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ONOREvVOLI DEPUTATI. — Come negli anni
precedenti, il Governo ha predisposto la
Relazione al Parlamento sull’attivita delle
Comunita europee per l'anno 1971.

Si & ritenuto opportuno, anche quest’an-
no, stendere la presente relazione alla trat-
tazione dei problemi della Comunita euro-
pea del carbone e dell’acciaio, in modo che
il quadro del lavoro svolto durante l'anno
in esame nel campo dell’integrazione econo-
mica europea sia il pit completo possibile.

E stato per il Governo motivo di viva sod-
disfazione constatare che le due precedenti
relazioni, per gli anni 1969 € 1970, sono state
oggetto congiuntamente di un approfondito
dibattito in Aula da parte degli onorevoli
senatori,

Sebbene la presente Relazione abbia lo
scopo di informare il Parlamento delle de-
cisioni propriamente «comunitarie », che
sotto forma di regolamenti, direttive e de-
cisioni, vengono prese dal Consiglio delle
Comunita europee, nell’ambito delle prero-
gative attribuitegli dai Trattati, tuttavia,
quando la materia trattata lo ha richiesto,
si & allargato il discorso ai problemi di or-
dine politico generale, relativi al processo
di unificazione europea, che attengono alla
politica estera del Governo, le cui linee pro-
grammatiche sono state costantemente espo-
ste al Parlamento ed in questo dibattute.

Sovente infatti il funzionamento delle Isti-

tuzioni comunitarie & fortemente condizio-
nato dall’attivitd piti propriamente diploma-
tica parallelamente svolta dai Governi dei
Paesi membri.

Tale fluiditd del processo di costruzione
europea ¢ tanto piu1 vera nel periodo attuale,
che vede la Comunitd impegnata mella ri-
cerca di linee di sviluppo salde e coerenti,
sia per quanto concerne il suo sviluppo in-
terno, sia per la sua collocazione mnel con-
testo mondiale,

La concomitanza verificatasi quest’anno
fra due eventi di grande portata, quale I'al-
largamento della Comunitd e la crisi nei
rapporti monetari e commerciali fra 1'Eu-
ropa e gli Stati Uniti, ha avuto un effetto
profondo sul processo di integrazione eco-
nomica comunitaria. Descrivere lo sviluppo
di quest'ultimo senza aver presenti il carat-
tere e la portata di questi importanti avve-
nimenti sarebbe stato dar troppo formali-
stica interpretazione degli obblighi cui il Go-
verno € tenuto a norma della legge 13 luglio
1965.

Non si & pertanto esitato ad ampliare il
discorso,-anche con opportuni spunti critici,
fiduciosi che una fedele descrizione della
realtd del processo di costruzione comuni-
taria con le sue luci e le sue ombre serva
a far meglio apprezzare l'impegno con cui
da parte del Governo italiano, specie nel
periodo in cui ci & toccata la presidenza di
turno, si ¢ contribuito a far procedere 1'Eu-
ropa sul cammino della sua unificazione eco-
nomica e politica,.

Il Ministro degli affari esteri

Aldo Moro

Roma, 27 dicembre 1971
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CAPITOLO 1

Linee generali dell’evoluzione della CEE nel 1971

Nell’anno 1971 la costruzione comunitaria
ha continuato a svilupparsi lungo le due li-
nee, che scaturite dal Vertice dell’Aja dél
dicembre 1969, costituiscono le direttrici
storiche dell’attuale peniodo della vita della
Comunita: I'ampliamento comunitario e la
realizzazione dell’'unione economica.

Tali due processi non hanno avuto pero,
come era nej propositi, quell’andamento pa-
rallelo ed equilibrato indispensabile a ga-
rantire il consolidamento della Comunita nel
momento stesso in cui questa allarga i suoi
limiti sino a raggiungere la dimensione pil
adeguata alla sua funzione nel mondo con-
temporaneo.

Se infatti l’allargamento comunitario si ¢
felicemente concluso nell’anno 1971, l'unio-
ne economica, gia abbozzata nelle sue fon-
damenta e in taluni elementi essenziali, tut-
tavia ha stentato a consolidarsi nell’anno
in questione secondo linee coerenti e sicure,
che costituissero l'indispensabile premessa
per quell’unificazione politica dell’Europa,
che & nella prospettiva tracciata dai Trattati.

Un rapido sguardo all’attivita del Consi-
glio delle Comunita economiche europee nel-
'anno 1971 ci da una chiara impressione
di tale relativo squilibrio: I'ottanta per cento
di tale attivita & stata infatti assorbita dai
problemi dell’'ampliamento comunitario.

Il negoziato di adesione, sempre al cen-
tro dell'interesse dei Paesi membri, & pas-
sato attraverso fasi estenuanti e non ha la-
sciato nell’ombra alcuna piega della realta
economica € politica dell’Europa dei Sei e
dei Paesi candidati all’adesione.

Nella « maratona » di riunioni alternate a
Sei ed a Sette, che non ha conosciuto sosta
dall'inizio alla fine del 1971, per unanime ri-

conoscimento dei Paesi membri e dei Paesi
candidati ¢ stato determinante il contributo
che I'Ttalia ha dato alla formulazione delle
condizioni di fondo dell’adesione e alla loro
« presentazione »: punto, quest'ultimo, che
si € rivelato essenziale per il felice esito del
dibattito, che ha avuto luogo mello scorso
autunno alla Camera dei Comuni.

Lo sviluppo talora discontinuo del nego-
ziato nel foro di Bruxelles, che ha visto al-
ternarsi momenti di relativa stasi ad altri
di pili sciolto andamento delle discussioni
a Sei e della definizione degli impegni a
Sette, va attribuito al vario intrecciarsi dei
dibattiti sulle condizioni politiche e sulle
condizioni tecniche dell’adesione.

Mentre infatti il negoziato sulle condizioni
tecniche si & svolto nella sua sede naturale,
che ¢ il Consiglio delle Comunit, e secondo
lo schema definito sin dal giugno 1970, la
discussione sulle condizioni politiche dello
ampliamento si & svolta attraverso i normali
canali diplomatici ed & stata, nei momenti
cruciali, condotta direttamente dai Capi di
Stato e di Governo dei Paesi membri e dei
Paesi candidati.

Sebbene tali aspetti politici generali del
processo dj allargamento comunitario siano
stati tempestivamente esposti dal Ministro
degli esteri al Parlamento ed abbiano fatto
oggetto di approfondito dibattito al momen-
to opportuno, tuttavia conviene illustrarli
brevemente in questo capitolo, rinviando
I'esame delle condizioni specifiche al capi-
tolo XIII della presente relazione.

La condizione politica fondamentale del-
I'adesione & stata quella di collocare le in-
tese tecniche raggiunte nel corso del nego-
ziato in una prospettiva limitata nel tempo.
Queste intese, in ilinea generale, alla loro
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scadenza saranno riesaminate da parte delle
Istituzioni della Comumitd ampliata. Questo
riesame avverra dopo tre ed anche quattro
anni dall'ingresso nella Comunita della Gran
Bretagna e degli altri Paesi candidati.

Ove questa circostanza la si ricolleghi con
il fatto che nell’Europa a dieci vigera il
« compromesso di Lussemburgo », secondo
il quale tutte le decisioni comunitarie su
argomenti giudicati « fondamentali » da uno
Stato membro dovranno essere prese alla
unanimita, ¢ facile rendersi conto dell’am-
pio potere megoziale di cui godranno i Paesi
nuovi membri a quel momento, partecipan-
do essi a tutte le decisioni comunitarie, dal-
le pitt piccole alle pitt importanti.

Con ci¢ non si vuol certo dire che le con-
dizioni tecniche dell’adesione, pur cosi du-
ramente negoziate, siano caduche e scarsa-
mente importanti: il loro peso sara certo
grande nel momento in cuj si avvierad con-
cretamente il processo di allargamento =
dette condizioni costituiranno la base di
ogni ulteriore negoziato a dieci in avvenire.
Si vuole solo sottolineare che si & inteso
dall'una e dall’altra parte far salva la pos-
sibilita di rivedere a dieci taluni aspetti della
costruzione comunitaria che destano giusti-
ficate perplessita, anche fra i membri della
"attuale Comunita.

La speranza di veder avviato, grazie allo
ingresso della Gran Bretagna, un graduale
processo di razionalizzazione dell’integrazio-
ne comunitaria ha costituito uno dei motivi
dell'impegno con cui da parte italiana ci si
¢ sempre adoperati per portare a buon fine
I'allargamento comunitario.

Ad attenuare l'eccessiva rigidita dello sche-
ma secondo il quale avrebbe dovuto svilup-
parsi il processo di adesione alla Comunita
dei Paesi candidatj sono intervenuti fattori
esterni, imposti dalla situazione monetaria
mondiale, che hanno da un lato turbato il
mercato agricolo comunitanio e reso perciod
meno problematico il previsto allineamento
dei prezzi agricoli britannici ai prezzi comu-
nitari, e dall’altro svuotato di gran parte del
suo contenuto il problema del ruolo della
sterlina come moneta di riserva e dello squi-

librio della bilancia dei Pagamenti del Re-

gno Unito, che pur aveva ad un certo punto
minacciato di far arenare il negoziato.

La nuova situazione, caratterizzata da una
maggiore flessibilita dei cambi, da la possi-
bilita alla Gran Bretagna di affrontare con
una certa tranquillita i contraccolpi che il
suo ingresso nella CEE avra sulla sua eco-
nomia e sulla sua bilancia dei pagamenti.

I1 nuovo contesto economico e monetario
mondiale, determinato dall’evoluzione net-
tamente inflazionistica e tendenzialmente
protezionistica dell’economia americana, de-
lineatosi in coincidenza con la fase cruciale
del negoziato con la Gran Bretagna, se da
un lato ha contribuito a sciogliere i nodi
principali del negoziato, mutando taluni da-
ti di fondo di questo, d’altro lato ha confe-
rito un significato piti preciso all'ingresso
della Gran Bretagna nella Comunita, quello
cio¢ di contribuire ad un allargamento del
fronte comune delle economie europee nella
loro difesa contro le minacce dei contrac-
colpi della congiuntura economica e della
crisi monetaria, che hanno investito gli Stati
Unitd.

D’altro canto ¢ evidente llinteresse della
Gran Bretagna, in tale delicata congiuntura
mondiale, a far parte di una Europa am-
pliata e collegata con vaste aree del terzo
fondo attraverso una serie di associazioni
e di accordi commerciali ‘speciali: 1’appar-
tenenza ad un mercato preferenziale di.que-
ste dimensioni costituisce una evidente ga-
ranzia per il Regno Unito.

La giustezza delle decisioni intervenute
alla fine del primo semestre 1971 in merito
alla adesione della Gran Bretagna alla Co-
muniti ed il lungimirante senso politico che
le ha ispirate sono stati lJungamente confer-
mati dagli avvenimenti del secondo semestre
‘dell’anno trascorso.

Al Parlamento inglese Y'opposizione labu-
rista insistendo sulla tematica minore delle
condizioni specifiche dell'ingresso della Gran
Bretagna, non & riuscita ad incidere sulla
convergenza di consensi che il Governo bri-
tannico & stato in grado di provocare sulle
ragioni « storiche », che rendono necessario
1’ampliamento comunitario.
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I residui problemi che ancora dividevano
all'inizio del secondo semestre i Paesi can-
didati e la Comunita, dopo serrate e com-
plesse discussioni, sono stati finalmente su-
perati ed & certo con nostra profonda sod-
disfazione che sotto la Presidenza italiana il
Consiglio dell’ll dicembre ha posto la pa-
rola « fine » al negoziato.

Nel contempo ¢ stato deciso di stabilire
con i Paesi del’EFTA non candidati dei
nuovi legami che, pur salvaguardando la
speciale situazione politica di neutralita di
alcuni di detti Paesi, dessero a questi la
possibilita di sviluppare in modo equilibra-
to 1 loro rapporti con la Comunita ampliata.

La partecipazione dei Paesi del’EFTA non
candidati al processo di integrazione della
Europa non va d’altronde intesa come un
problema strettamente commerciale, ma co-
me un avvenimento politico che deriva diret-
tamente e inevitabilmente dall’ampliamento
e va visto nella prospettiva del ruolo politi-
co, commerciale e produttivo che la Comu-
nith, con i Paesi ad essa legati da vincoli
speciali, sapra svolgere nel mondo.

Congiuntamente con 1'impegno messo dal-
la Comunitd per ampliare i suoi limiti a
nord, importanti sforzi sono stati compiuti
per sviluppare i rapporti con i Paesi associa-
ti con i quali esistono relazioni particolari.
Ad essi si aggiungeranno altri Paesi legati
con gli Stati che aderiranno alla Comunita,
per i quali & aperta la scelta delle formule
secondo le quali vorranno regolare i loro
rapporti con noi.

La Comunita allargata si trovera legata da
una rete di accordi con un assai elevato nu-
mero di Stati situati nel bacino del Mediter-
raneo e nel Continente africano. Tale situa-
zione, se da un lato conferma la validita del-
la formula adottata con la Comwenzione di
Yaoundé, d’altro canto ci impone per 1'avve-
nire di ricorrere a una strategia generale e
a una concezione armonizzata dei nostri rap-
porti con tali Paesi, rapporti.che ovviamen-
te hanno un profondo contenuto politico, ol-
tre che commerciale.

Tali rapporti vanno infatti soprattutto col-
locati nel quadro delle responsabilita che
peseranno sulla Comunita allargata, con il

suo immenso potenziale economico, nei con-
fromti dei Paesi in via di sviluppo.

La disponibilitd della Comunitd per una
politica nei confronti di tali Paesi & stata

.d’altronde dimostrata dal fatto che la Comu-

nita & stato il primo fra i grandi complessi
industrializzati a mettere in atto il sistema
di preferenze generalizzate. La Comunita
inoltre ha partecipato e partecipa alla Con-
venzione per gli ajuti alimentari fornendo un
contributo di oltre un milione dj tonnellate
I'anno.

La seconda direttrice storica del processo
di unificazione europea: il cosiddetto — per
usare la terminologia adottata dal Vertice
dell’Aja — « approfondimento » della Comu-
nita sembrd assumere al principio di questo
anno un rilievo «di straordinarnia importanza
allorche il Consiglio dei ministri della Comu-
nitd nella sessione del 9 febbraio 1971 con-
cluse I'accordo per la realizzazione dell’ Umo—
Ne economica e monetaria.

Tale accordo formalizza 'impegno di mag-
gior peso assunto, sul piano europeo, dopo
la firma del Trattato di Roma. Se infatti il
Trattato di Roma ha dato l'avvio ad impor-
tanti processi di interpenetrazione economi-
ca ed in particolare alla costituzione di una
unione doganale — mercato unico, abolizio-
ne delle limitazioni fra gli Stati, unica cin-
tura doganale verso l'esterno — con alcuni
conseguenti impegni di armonizzazione delle
politiche, con l'accordo del 9 febbraio si &
deciso di andare ben piti avanti: unificare
le nostre economie e le nostre monete, perve-
nire ad una completa fusione dei nostri si-
stemi economici, attraverso le politiche di in-
tegrazione economica comunitaria.

La risoluzione approvata dal Consiglio, che
contiene l'essenziale del Piano Werner, che
ne ¢ alla base, afferma la volonta politica di
realizzare una vera unione economica senza
distorsioni e squilibri, e di costituire paral-
lelamente una Comunitd monetaria caratte-
rizzata dalla conventibilitd totale di monete
legate fra loro da corsi fissi; indica in ma-
niera altrettanto esplicita che le pili impor-
tanti decisioni dovranno essere assunte al li-
vello della Comunita, la quale dovra dispor-
re dei poteri e degli organi di gestione indi-
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spensabili; non esclude il problema delle mo-
difiche dei Trattati, le cui procedure dovreb-
bero essere avviate prima della scadenza del-
la prima tappa; e, infine, fissa in dettaglio
le misure che saranno realizzate nella prima
tappa triennale.

Il problema centrale della realizzazione per
tappe dell’'Unione economica e monetania &
chiaramente quello del passaggio — sia pure
graduale — dei poteri di decisione e di con-
trollo dai piani nazionali ad un piano comu-
nitario.

Questo passaggio alla fase sovranazionale
ha messo in luce talune differenze di fondo
fra le prospettive con cui da parte dei Paesi
membri si ¢ guardato alla realizzazione della
Unione economica € monetaria. La Francia
concepisce 1'Unione come uno strumento del-
la politica monetaria della Comunita nei
confronti del dollaro; la Germamia concepi-
sce invece I'Unione come un valido strumen-
_ to di direzione e di armonizzazione dello svi-
luppo economico della Comunita ed ¢ dispo-
sta a rischiare le sue risorse monetarie sol-
tanto nel quadro di un’ecomomia comunita-
nia sana e diretta da un centro di potere so-
vranazionale; 1'Ttalia concepisce 1'Unione in
primo luogo come un valido strumento per
I’attuazione di una politica di sviluppo del-
Vecomomia comunitaria, diretta, in primo
luogo, a superare gli squilibri regionali.

Tali diversi punti di vista non hanno im-
pedito di raggiungere un ragionevole com-
promesso in merito alle future competenze
delle Istituzioni nella fase finale dell’Unione.
Si ¢ infatti stabilito che la ripartizione delle
competenze € delle responsabilita fra le Isti-
tuzioni comunitarie e gli Stati membri si ef-
fettuera in funzione di quanto & necessario
per la coesione dell’'Unione e per l'efficienza
dell’azione comunitaria, che le Istituzioni del-
la Comunita saranno messe in grado di eser-
citare le loro responsabilita in materia eco-
nomica con efficacia e rapidita e che le poli-
tiche realizzate dalla Comunitd nel quadro
dell’'Unione saranno sottoposte alle delibera-
zioni ed al controllo dell’Assemblea.

Il significato reale dell’'Unione economica
e monetaria puo cogliersi avendo soprattutto
a mente lo speciale rilievo che hanno assun-

to dal momento dell’approvazione dell’Unio-
ne le politiche di integrazione economica
comunitaria.

La politica economica a medio termine, la
politica congiunturale, la politica industria-
le, la politica regionale, la politica sociale, la
politica di riforma delle strutture agricole,
abbozzate gia nel periodo precedente, con la
messa in atto dell’'Unione hanno cessato di
essere delle mere azioni di coordinamento
tra le iniziative intraprese in detti settori dai
Paesi membri per divenire delle politiche co-
munitarie di integrazione economica.

In questo contesto ¢ comprensibile 1'im-
pegno con cui la delegazione italiana, nel
quadro degli impegni assunti in menito alla
realizzazione dell'Unione, si & preoccupata di
sensibilizzare la Comunita al progresso del
Mezzogiorno, problema che non puo piu es-
sere considerato soltanto nazionale, ed ha
chiesto ed ottenuto che siano previste le di-
sposizioni mecessarie per eliminare gli squi-
librj delle aree meno sviluppate secondo cri-
teri di priorita, e che la Comunita sia dotata
dei mezzi appropriati a tale scopo. Ammesso
infatti che l'esistenza e I'aggravarsi di tensio-
ni e di squilibri eccessivi compromettercbbe-
ro sostanzialmente la mealizzazione della
Unione economica € monetaria, 1'Italia ha
nitenuto indispensabile trarne le logiche con-
seguenze.,

Si tratta infatti di un’esigenza europea,
prima ancora che italiana, che l'integrazione
ulteriore, l'unificazione economica e moneta-

ria dell’Europa, a Sei o a Dieci, avvenga in

modo equilibrato. Questo in particolare il
significato della « politica regionale », su cui
noi abbiamo insistito con particolare impe-
gno a Bruxelles al momento dell’approvazio-
ne dell’'Unione economica e monetaria.

La crisi delle relazioni monetarie .interna-
zionali intervenuta in maggio, nel momento
stesso quindi in cui avrebbero dovuto co-
minciare a divenire operanti gli impegnj as-
sunti per la prima tappa dell’'Unione econo-
mica e monetaria, ha determinato delle per-
turbazioni nei rapporti di cambio fra gli Sta-
ti membri, interferendo considerevolmente
nel processo d'integrazione economica e mo-
netaria. La nuova situazione ha portato al
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« congelamento » dell’'Unione ed ha segnato
una battuta d’arresto nel processo di inte-
grazione comumitaria.

Ne ¢ conseguita una relativa stagnazione
delle politiche di integrazione economica co-
munitaria, sulle quali & stato difficile nel se-
condo semestre di quest’anno condurre, co-
me era nei propositi, un discorso coeremte
e concreto.

Deludenti sono stati i risultatj del Consi-
glio ad hoc sulla politica regionale, che la
Presidenza italiana, tenuto conto del nostro
particolare interesse di avviare a soluzione
concreta i relativi problemi, si & adoperata
perché avesse luogo nello scorso autunmo.
Non vi & stata infatti in tale occasione da
parte degli altri Paesi una dimostrazione di
sensibilitd pari all'importanza che il proble-
ma riveste,

In particolare non & stato possibile rag-
giungere un accordo in merito all’opportu-
nita di reperire nuove risorse e forgiare nuo-
vi strumenti, di natura finanziaria e a carat-
tere comunitario, al fine di intervenire im-
mediatamente in talune aree periferiche, ove
pil1 accentuati si presentino i problemi di in-
sufficiente sviluppo economico e prima fra
tutti ovviamente il Mezzogiorno d’Italia.

Da parte italiana non si ¢ d’altronde rite-
nuto di poter accettare solo l'impegno di me-
glio utilizzare gli strumenti finanziari esisten-
ti, perche cid avrebbe implicitamente signi-
ficato svuotare di contenuto il principio gia
acquisito il 9 febbraio 1971 nel quadro della
realizzazione per tappe dell’'Unione economi-
ca e monetaria di dotare la Comunita di mez-
zi appropriati per avviare un’efficace politi-
ca regionale a livello comunitario.

Successivamente, in occasione del Coisi-
glio dedicato all’esame della congiuntura eco-
nomica della Comunitd, nell’adottare il pri-
mo rapporto annuale sulla situazione econo-
mica, che consente di fissare gli orientamen-
ti che ciascuno Stato membro dovra seguire
nel corso del 1972, riferendoci ai problemi
strutturali evocati nel rapporto presentato
dalla Commissione, & stato espresso il pro-
fondo disappunto e la viva preoccupazione
del nostro Governo per le deludenti prime
battute del dialogo inteso ad avviare concre-

tamente una politica regionale a livello co-
munitario, L'atteggiamento restrittivo assun-
to da talune delegazioni — abbiamo dichia-
rato — segnerebbe, se mantenuto, un regres-
so rispetto ad un principio che non poteva-
mo non considerare gia acquisito con la Ri-
soluzione sull'Unione economica e moneta-
nia, oltre a sconfessare i risultati dei lavori
sinora svolti in materia da parte degli orga-
ni del Consiglio delle Comunita europee. Ri-
cusando gli strumenti adeguati intesi ad as-
sicurare un armonioso sviluppo della Co-
munitd — abbiamo altresi aggiunto — si
pregiudica la realizzazione di un necessario
piu equilibrato sviluppo tra regioni piu ric-
che e meno sviluppate della Comunita, con
particolare riguardo a quelle periferiche. Ab-
biamo poi rammentato, in tale contesto, che
al contiguo sforzo finanziario da noi soste-
nuto in tema di politica agricola comune de-
ve accompagnarsi una parallela evoluzione
nel generale progresso di integrazione della
Comunita, in conformita, peraltro, agli obiet-
tivi definiti nel Trattato di Roma.

Non piu positivi appaiono i risultati rag-
giunti in materia di politica industriale, su
cui il previsto consiglio ad hoc non ha nep-
pure avuto luogo.

Sussiste in materia un divario di fondo fra
le posizioni di partenza della Francia e della
Germania da un lato e dell’Italia dall’altro,
in tema di obiettivi della politica industria-
le, che si & palesato lungo tutto I’arco dei la-
vori condotti in proposito a Bruxelles.

Da un alto, la posizione della Germania di-
retta essenzialmente a eliminare quegli osta-
coli che ancora si frappongono al libero ac-
cesso negli altrui mercati, ed in particolare
al mercato delie commesse pubbliche, € dal-
l’altro la Francia il cui obiettivo di fondo mi-
ra ad assicurare una preferenza comunitaria
nei confronti dei Paesi terzi per i prodotti ad
alta tecnologia. Detta preferenza si tradur-
rebbe in un preminente vantaggio per i Pae-
si produttori di tecnologia, mentre 1'accesso
altrui ai nostri mercati, se non regolato at-
tentamente nei modi e nei tempi, comporte-
rebbe inevitabili perdite in taluni settori, do-
ve si stanno progettando piani di ristruttura-
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zione basati sulla continuita del mercato del-
Je commesse pubbliche.

Fronte a siffatta visione del problema in-
dustriale comunitario & stato fatto da parte
nostra valere, e non certo senza fatica, 1'esi-
genza che tra gli obiettivi fondamentali della
politica industriale europea sia incluso quel-
lo della promozione di un equilibrato svilup-
po industriale nel quadro di una politica pro-
grammatica del territorio della Comunita.

Nel campo della politica delle strutture
con l'adozione della Risoluzione del Consi-
glio della CEE del 25 maggio 1971, ¢ stata
finalmente accolta la concezione italiana di
una politica globale in agricoltura ed & stata
colmata una carenza, che ha certamente (n-
fluito sul conseguimento degli obiettivi della
politica agricola comune. Si & soprattutto
concretizzata la volontd politica del Consi-
glio di realizzare un’azione incisiva volta alla
soluzione dei problemi che travagliano an-
cora il mondo agricolo.

Gli aspetti piu significativi di tale decisio-
ne si ispirano a due esigenze fondamentali:
quella di ridurre il carico della manodopera
ancora eccessivamente gravante sull’agricol-
tura e quella di agevolare la costituzione di
aziende economicamenie valide. L'avvio del-
la politica delle strutture avra luogo attra-
verso lesercizio di « azioni comuni », sulla
base del principio della regionalizzazione de-
gli interventi e con la partecipazione finan-
ziaria della Comunita.

La Risoluzione in argomento ¢ stata suc-
cessivamente tradotta, per la parte riguar-
dante le riforme strutturali, in proposte mo-
dificate di direttive e di regolamento, che
formano tuttora oggetto di esame in sede bi-
" laterale e comunitaria.

Tuttavia & comprensibile che gli elementi
dj turbamento introdotti nel mercato agrico-
lo dalla crisi intervenuta nelle relazioni mo-
netarie e finanziarie, all’interno e all’esterno
della CEE, abbiano fatto subire dei seri con-
traccolpi anche alla nostra politica di rifor-
ma delle strutture agricole, che stenta ad av-
viarsi con quella speditezza che sarebbe au-
spicabile,

La nuova collocazione in cui il piano per
la realizzazione dell’'Unione economica e mo-

netaria ha posto le politiche di integrazione
economica ha ovviamente contribuito a che
anche la politica sociale assuma un nuovo e
piu ampio contenuto.

Da parte italiana si & ulteriormente insisti-
to nel richiedere un’impostazione di una po-
litica sociale comunitaria, che, in stretta col-
laborazione con le altre politiche della Co-
munita, sia in grado di fissare e realizzare
obiettivi concreti di breve e lungo termine,
anche con la partecipazione dei sindacati.

La Commissione ha manifestato, sia nel
documento, che, sotto forma di « orienta-
menti preliminari » ha preparato per incari-
co del Consiglio, sia nel suo dodicesimo rap-
porto sui problemi della manodopera, di ret-
tamente intendere tale nuova impostazione
affermando che la soluzione dei problemi
strutturali non puo esser trovata ricorrendo
unicamente agli strumenti tradizionali della
politica del lavoro, ma che sarebbe opportu-
no rivedere e integrare l'insieme delle poli-
tiche economiche e sociali dei Paesi membri.

Conformemente a tale impostazione, nel
corso della sessione del Consiglio delle Co-
munita economiche europee, che ha avuto
luogo a Lussemburgo il 24 giugno ultimo
scorso, da parte italiana & stato presentato
un Memorandum sulla politica dell’impiego,
cui scopo dichiarato & dare ai problemi del-
I'impiego una impostazione globale, che ap-
pare necessaria per fornire indicazioni ade-
guate alle scelte che la Comunita deve opera-
re nel quadro della politica economica, ed in
particolare di quella regionale, al fine di uti-
lizzare pienamente le disponibilitad di forza
del lavoro della CEE e, soprattutto, quelle
esistenti in Italia. In questa sede & stato ri-
badito il problema della disoccupazione
strutturale e sono stati proposti interventi
comunitari per avviare a soluzione i proble-
mi del nostro Mezzogiorno.

I1 processo di ampliamento comunitario,
nonche quello di integrazione economica so-
no stati quindi entrambi profondamente in-
fluenzati da un avvenimento in parte ester-
no alla Comunita: la crisi cioé delle relazio-
ni monetarie internazionali che ha fra 1'al-
tro determinato delle perturbazioni nei rap-
porti di cambio fra gli Stati membri.
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I volume delle attivita liquide in dollari,
create daij crescenti disavanzi della bilancia
dei pagamenti statunitense, & stato tale da
creare pressioni supplementari su economie
gia alle prese con situazioni inflazionistiche
considerevoli; in maggio la Germania ha mo-
dificato la regolamentazione dei cambi.

La crisi si & aggravata dopo ’annuncio, il
15 agosto, delle misure monetarie e commer-
ciali adottate dagli Stati Uniti. Con la dichia-
razione di Camp David & stato messo avanti,
in termini pressanti, il problema, da tempo
dibattuto, del generale riordinamento dell’as-
setto valutario mondiale.

Da circa un decennio gli Stati Uniti, per
far fronte alle loro responsabilita nel mon-
do, per finanziare la loro politica estera ed
espandere la loro presenza economica, hanno
lasciato uscire dalle loro frontiere una quan-
tith di dollari molto superiore a quella che
rientrava in Patria.

Si verificava quindi l'inaccettabile conse-
guenza che l’andamento della congiuntura
nel vecchio continente veniva parzialmente
determinato da decisioni e da misure su cui
i Paesi europei non avevano, praticamente,
alcuna presa. Tutto cio era possibile grazie
al privilegio di « moneta di riserva » di cui
gode il dollaro.

Per un certo periodo le spese americane
all’estero sono state parzialmente bilanciate
dalle esportazioni di merci pagate dai Paesi
importatori con i dollari che affluivano nelle
loro banche. In questo modo una percentua-
le della valuta trasferita all’estero nientrava
effettivamente negli Stati Uniti. Ma il gra-
duale progresso economico dell’Europa e
del Giappone aveva l'effetto di introdurre un
certo equilibrio nella concorrenza e negli
scambi commerciali: quest’annmo per la pni-
ma volta dall’inizio del secolo, anche la bi-
lancia commerciale degli Stati Uniti risulta-
va passiva. ‘

Nell'insieme la bilancia dei pagamenti sta-
tunitense ha accusato un passivo annuale va-
lutabile a circa 4 miliardi di dollari. Ad esso
deve essere poi aggiunta la cospicua quan-
titd di dollari gia accumulati in Europa (ed
altrove) negli ultimi dieci anni e che ¢ valu-
tata attorno a 56 o 60 miliardi. A copertura

di questo enorme debito nei confronti del-
l'estero, stavano niserve in oro corrispon-
denti a circa dieci miliardi di dollari e a ri-
serve valutarie pressappoco analoghe.

Indotto dalla gravita della situazione, che
continuava a deteniorarsi, ad intervenire con
energia, il Presidente Nixon ha adottato ta-
luni provvedimenti da cui traspare il chiaro
intendimento. degli Stati Uniti di iniziare il
negoziato da posizioni dj forza.

Le decisioni del 15 agosto stabiliscono, in
pratica, che gli Stati Uniti non convertono
pill né in oro né in altre monetei dollari che
si trovano all’estero. Contemporaneamente
veniva adottata, o anmunciata, una serie di
misure, tutte peraltro contrarie allo spirito
e alle norme del GATT, tendenti a far au-
mentare le esportazioni ed a ridurre le im-
portazioni.

L’obiettivo americano & evidente; realizza-
re un sostanzioso attivo della bilancia com-
merciale (dell’'ordine di grandezza di 7 o 8
miliardi di dollari I’anno), il che — se cu-
mulato con i proventi in continuo progresso
procurati dalle filiali di imprese america-
ne all’estero — permetterebbe di finanziare
le altre « voci » della bilancia dei pagamenti:
gli investimenti, gli ajuti e le spese militari.

La sovratassa del 10 per cento sulle im-
portazioni negli Stati Uniti avra 'effetto di
raddoppiare, o quasi, l'incidenza media della
tariffa americana annullando di fatto, e uni-
lateralmente, i risultati del Kennedy round.
Agli effetti della sovratassa si aggiungono poi
quelli della differenza dei tassi di cambio
poiche il deprezzamento del dollaro rispetto
alle monete europee rende piu cari, e quin-
di meno concorrenziali, i prodotti europei
sul mercato statunitense.

Per avere una idea piu esatta della portata
delle misure statunitensi occorre tener pre-
sente che le importazioni della Comunita in
provenienza degli Stati Uniti sono passate
da 6,3 miliardi di dollari nel 1968, a 7,3 mi-
liardi al 1969 ed a 9 miliardi nel 1970, men-
tre le esportazioni della Comunita verso gli
Stati Uniti sono passate da 5,7 miliardi di
dollari nel 1968 a 5,9 miliardi nel 1969, per
raggiungere i 6,570 miliardi nel 1970. Dal
1958 la Comunita ha registrato un pesante
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deficit che ha raggiunto l’anno scorso la ci-
fra record di 2,4 miliardi di dollari.

Le Comunitd europee si sono trovate cosi
di fronte alla situazione piti complessa che
si sia manifestata dalla loro istituzione: non
soltanto sono coinvolte in un difficile proces-
so di riadattamento, ma devono anche ritro-
vare il nuovo equilibrio nel presente clima
di incertezza monetaria e commerciale. Non
senza fatica si & andata delineando una stra-
tegia comunitaria sui problemi che presenta
la crisi del sistema intermazionale. Soprattut-
to dopo gli scambi di vedute intervenuti al
Consiglio del 18-19 ottobre 1971 sono matu-
rate le condizioni per una « intesa » comuni-
taria a dieci. ‘

Tale intesa parte dall’idea che i problemi
monetani internazionali vanno considerati se-
paratamente da quelli commerciali sollevati
dagli Stati Uniti e sostiene la necessita che
I'onere del riequilibrio dei rapporti di cam-
bio sia condiviso insieme da tutte le valute
e percio anche dal dollaro. Gli effetti di que-
sto riallineamento differenziato dei rapporti
di paritd delle monete renderebbero super-
flue le misure protezionistiche alla importa-
zione e all’esportazione, adottate dagli Stati
Uniti il 15 agosto, delle quali viene percio
reclamata l’abolizione. Nulla impedisce che,
una volta realizzatosi questo contesto, si pro-
ceda ad una verifica della validita delle ri-
chieste statunitensi d’ordine commerciale,
ma cio andrebbe comunque effettuato in un
negoziato globale ed equilibrato, un negozia-
to cioe che investa realinente tutti i proble-
mi commerciali pendenti e non solamente
quellj sollevati ora dagli Stati Uniti.

Il cammino verso la realizzazione della
Unione economica e monetaria € stato ripre-
so con le decisioni adottate nella sessione del
Consiglio della CEE dedicata all’esame della
congiuntura. Nell’approvare il rapporto an-
nuale che definisce i principali orientamenti
della politica economica per il 1972, il Consi-
glio ha voluto rinnovare la sua intenzione di
portare avanti la realizzazione di quell’obiet-
tivo.

Un’azione concertata dei Paesi membri in-
tesa a creare le condizioni necessarie per la
stabilita e la salvaguardia dell’espansione

economica nella Comunitd rimane infatti in-
dispensabile sia per l'edificazione progressi-
va dell'Unjone economica e monetaria, sia
per ristabilire I'ordine economico € moneta-
rio internazionale. E stata percio sottolinea-
ta la necessita di promuovere azioni per usci-
re dall’attuale situazione, rafforzando la so-
lidarieta monetaria dej Sei.

Si dovrebbe arrivare in concreto a perfe-
zionare un dispositivo atto a regolare i flus-
si finanziari internazionali, neutralizzandone,
quando occorra, gli effetti sulla liquidita in-
terna, e ad instaurare una limitata flessibili-
ta dei corsi di cambio nei confronti delle mo-
nete dei Paesi terzi, mantenendo fissi i rap-
porti di cambio tra gli Stati membri.

Non v’¢ chi non veda come questo pro-
gramma, perfettamente coerente con la filo-
sofia di un mercato unico, faccia appello so-
prattutto alle risorse politiche degli Stati
membri laddove postula una gestione, sia
pure progressivamente, centralizzata delle
politiche economiche e, attraverso questa via,
un graduale atto di rinuncia al potere na-
zionale,

I pitt recenti avvenimenti ci inducono a
constatare che le ragioni di fondo che han-
no-spinto la Comunitd ad ampliarsi non era-
no caduche; i Paesi candidati hanno mostra-
to al momento della crisi sufficiente solida-
rietd e dinamismo contribuendo a rafforzare
le posizioni comunitarie nei confronti de-
gli Stati Uniti. Questa chiarezza di atteggia-
menti costituira uno stimolo efficace per un
equo’ assetlo delle relazioni internazionali,
che & l'obiettivo reale verso il quale debbo-
no tendere gli sforzi dall'una e dall’altra par-
te dell’Atlantico e di cui le intese che si so-
no recentemente raggiunte a Washington in
merito alla svalutazione del dollaro, al rial-
lineamento della moneta europea nei con-
fronti del dollaro e alla soppressione della
soprattassa costituiscono una promettente
premessa.

Non pud mon essere sottolineato il ruolo
svolto dalla Presidenza italiana durante que-
sto cruciale periodo, che si & aperto con la
dichiarazione di Nixon a Camp David per
coordinare nei vari fori internazionali le po-
sizioni dei Paesi membri e candidati e facili-
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tare la ricerca di una soluzione soddisfacen-
te nel complesso contenzioso esistente fra la
Comunita e gli Stati Uniti.

L’esigenza di riprendere con rinnovato im-
pegno il processo di unificazione ecomomica
ha indotto i Governi dei Paesi membri e dei
Paesi candidati, accedendo ad una richiesta
del Presidente della Commissione, a prende-
re la decisione di convocare per il prossimo
anno una riunione dei Capi di Stato e di Go-
verno dei Dieci al fine di dare nuovo impulso
al processo di costruzione comunitaria.

Per quanto concerne gli sviluppi dell’'uni-
ficazione politica, il meccanismo dj consulta-
zione istituito dal Rapporto di Lussemburgo
dai sei Ministri degli affari esteni il 27 ot-
tobre 1970 ha continuato a funzionare in ma-
niera sodisfacente sia al livello ministeriale

e del Comitato politico — composto dai Di-

rettori degli affari politici dei Sei — sia nel-

le consultazioni fra le Amministrazioni cen- |

trali e, alla periferia, fra le Rappresentanze
diplomatiche dei sei Paesi della Comunita.

In particolare, dopo quella di Monaco di
Baviera che inauguro, nel novembre dello
scorso anno, la prassi delle consultazioni po-
litiche, altre riunioni sono seguite nel 1971
fra i sei Ministri degli esteri della Comunita
— il 13 e 14 maggio a Panigi ¢ il 18 dello stes-
so mese fra gli stessi ed i quattro colleghi
dei Paesi candidati — nelle quali sono stati
affrontati alcuni dei pitt importanti proble-
mi internazionali.

Durante il periodo di Presidenza italiana
ha avuto luogo a Roma il 5 novembre una
riunione ministeriale a Sei ed il giorno suc-
cessivo una seconda riunione cui hanno par-
tecipato i Ministri degli esteni dei quattro
Paesi candidati, che sono associati alle con-
sultazioni fra i Sei.

Se tale & stata lintensa attivitd politica
sul piano intergovernativo, non sono man-
cati anche gli scambi di vedute tra i Sei ¢ le
istanze parlamentari comunitarie, in confor-
mita al Rapporto di Lussemburgo, sia nel
colloquio con la Commissione politica del
Parlamento europeo, sia mediante la comuni-

cazione annuale del Presidente di turno alla
stessa Assemblea parlamentare.

Con quest’ultimo adempimento, il Parla-
mento europeo in assemblea plenaria — e
non gia soltanto nel ristretto ambito della
Commissione politica — viene informato an-
nualmente degli sviluppi del sistema di coo-
perazione politica avviato a Monaco di Ba-
viera e delle prospettive di intensificazione
di siffatta collaborazione.

Anche la Commissione delle Comunita eu-
ropee ¢ stata associata ai lavori dei sei Mi-
nistri, ogni volta che sono stati trattati ar-
gomenti che concernono la CEE, e si & estesa
la consultazione anche in seno ad altni or-
gani previsti dal Rapporto di Lussemburgo,
fra cui il Comitato politico dei Sei.

E da ricordare, infatti, che la prassi della
collaborazione politica, oltre che a livello
ministeriale, si estrinseca anche in numerosi
incontri del Comitato politico che funziona
da organi dj collegamento permanente e che
a sua volta si articola in diversi Gruppi di
lavoro o di esperti, che hanno funzioni di
studio dei singoli problemi e di armonizza-
zione delle diverse posizioni nazionali in vi-
sta delle riunioni dei Ministri e dello stesso
Comitato politico.

In vista degli ulteriori sviluppi del pro-
cesso di unificazione europea, & previsto in-
fine che il Comitato politico venga incarica-
to di predisporre lo studio per la elaborazio-
ne di un secondo Rapporto dei sei Ministri
degli esteri, che dovra essere elaborato entro
il termine del novembre 1972. Tale Rapporto
dovra esaminare i risultati della collabora-
zione politica avviata e studiare i metodi per
approfondirla e per svilupparla, eventual-
mente anche in settori diversi da quelli in
cui e stata diniziata.

I risultati di questo complesso meccani-
smo di consultazione politica — che si af-
fianca ai negoziati per l'allargamento della
CEE e per il suo approfondimento in vista
dell’'Unione economica € monetaria, secondo
la nota formula adottata all’Aja — possono
essere sino ad oggi giudicati sostanzialmen-
te in modo positivo, anche se 'armonizzazio-
ne delle singole posizioni nazionali in mate-
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ria di politica estera & certamente uno degli
obiettivi pit difficili da raggiungere, toccan-
do essa da vicino il delicato settore della
sovranita nazionale.

Per quanto lo concerne il Governo italia-
no & fermamente intenzionato a proseguire
con impegno la sua azione perche i principi
sanciti dalla Conferenza di Vertice dell’Aja
nel dicembre 1969 abbiano attuazione anche
nel settore della politica estera, in modo che
I'obiettivo dell’'unificazione politica costitui-
sca il naturale sbocco del processo di inte-
grazione in atto fra i Paesi dell’Europa co-
munitaria, che si accinge a trarre rinnovato

vigore dalla imminente adesione di altri
quattro membri.

Sempre nell’intento di rafforzare gli aspet-
ti politici del processo d’integrazione euro-
pea il Governo italiano si &€ adoperato anche
nel 1971 per realizzare un adeguato amplia-
mento dei poteri del Parlamento europeo.
Nuove procedure sono state studiate per sta-
bilire la collaborazione fra Consiglio e Parla-
mento in materia di approvazione di bilan-
cio ed ¢ stato ulteriormente approfondito lo
studio dei progetti di convenzione sull’elezio-
ne a suffragio universale del Parlamento eu-
ropeo.
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CAPITOLO 11

La libera circolazione delle merci — L’armonizzazione delle disposizioni doganali

REGIME LIBERISTICO INTRACOMUNITARIO

Nella Risoluzione del 22 marzo 1971,
concernente la realizzazione per tappe del-
I'unione economica e monetaria, il Consi-
glio delle Comunita europee ed i Rappresen-
tanti dei Governi degli Stati membri hanno
espresso la volonta politica di attuare, nel
decennio decorrente dal 1° gennaio 1971, un
complesso di azioni che condurranno, fra
I'altro, alla costituzione di una grande zona
nel cui ambito i beni, i servizi, le persone, i
capitali circoleranno liberamente, senza di-
storsioni di concorrenza né squilibri strut-
turali o regionali.

Per quanto concerne la circolazione delle
merci, 1'abolizione delle frontiere doganali,
nell’interscambio tra i sei Paesi, & un obiet-
tivo gia da tempo conseguito. L’instaurato
regime liberistico (soppressione dei dazi, del-
le tasse di effetto equivalente e delle restri-
zioni quantitative) ha avuto effetti decisa-
mente positivi; la crescente espansione de-
gli scambi reciproci, sostenuta dal livello pro-
duttivo, pilt 0 meno elevato secondo i diversi
partners, € dal dinamismo della domanda,
ha registrato indici notevoli di incremento.
Nel 1970 — i dati relativi al 1971 non sono
ancora noti — la quota dell'interscambio
comunitario ha rappresentato circa il 49 per
cento del valore globale dell’intero commer-
cio estero dell’Europa dei Sei, calcolato in
176.921 milioni di unitd di conto; nel 1958,
primo anno di vita della Comunita, detta
quota costitui circa il 30 per cento dell’ana-
logo valore globale ammontante a 45.658 mi-
lioni di unita di conto.

Ostacoli ancora esisteriti

Non puo, tuttavia, affermarsi che la circo-
lazione delle merci nell’ambito comunitario
si effettui in condizioni analoghe a quelle di
un mercato interno.

Pur astraenido dai nuovi ostacoli rappre-
sentati dalle misure compensative adottate
a seguito delle note vicende monetarie (flut-
tuazioni del marco tedesco e del fiorino olan-
dese; inconvertibilita del dollaro in oro), al-
tre frontiere interne, diverse da quelle doga-
nali, di ordine fiscale, tecnico, sanitario, fito-
patologico. eccetera, continuano ad intralcia-
re la libera circolazione delle merci.

Invero, se per il disarmo doganale il Trat-
tato istitutivo della Comunitd economica eu-
ropea ha statuito norme specifiche e scaden-
ze categoriche, per contro non ha prescritto
un calendario fissante il ritmo di elimina-
zione degli altri ostacoli preclusivi dell’inte-
grale unificazione dei mercati nazionali.

Peraltro, alcuni atti comunitari hanno
provveduto a stabilire dei termini per la rea-
lizzazione di determinati obiettivi, nel con-
testo generale della libera circolazione; la
Risoluzione del 22 marzo 1971 prevede il
compimento, nel corso triennale della prima
tappa, di una determinata armonizzazione
di alcuni tributi indiretti (IVA e accise), su-
scettibile di condurre alla soppressione delle
frontiere fiscali; numerose direttive, adotta-
te nel quadro del programma generale della
soppressione degli intralci tecnici agli scam-
bi, gia consentono alle imprese di beneficia-
re, in taluni settori, delle dimensioni di un
effettivo mercato comune.

Molti altri ostacoli sono gia scomparsi; al-
tri ancora vanno gradualmente scomparendo
in relazione al processo di armonizzazione
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delle normative nazionali che, in corso da
tempo, sta registrando risultati positivi di
notevole rilievo.

Tasse di effetto equivalente ai dazi doganali

Le azioni condotte dall’Esecutivo comuni-
tario, in ordine alla eliminazione delle tasse
di effetto equivalente ai dazi doganali, han-
no consentito di definire, nel corso del 1971,
circa trenta casi di imposizioni applicate da-
gli Stati membri su numerosi prodotti im-
portati od esportati, per controlli veterinari,
fitosanitari, qualitativi; altri casi di genere
diverso, la cui compatibilitd con il princi-
pio della libera circolazione sembra dubbia,
sono oggetto di studio, da parte della Com-
missione, condotto nell’ottica delle norme
del Trattato e della recente giurisprudenza.

Con legge 24 giugno 1971, n. 447, I'Ttalia
ha soppresso i dinitti per servizi amministra-
tivi e di statistica, riconosciuti illeciti dalla
Corte di giustizia per ’equivalenza dei loro
effetti ai dazi doganali.

Segue liter legislativo il provvedimento
concernente 'abolizione della tassa progres-
siva all’esportazione degli oggetti di interes-
se artistico, storico, archeologico, etnografi-
co, per la quale la Corte di giustizia ha sen-
tenziato l'incompatibilita con la norma sta-
bilita dall’articolo 16 del Trattato.

Restrizioni quantitative e misure di effetto
equivalente

La liberalizzazione, gia da diversi anni rea-
lizzata nel settore industriale, concerne or-
mai tutte le merci; peraltro, rare misure con-
tingentali, ulteriormente consentite a qualche
Paese membro per taluni prodotti (per 1'lta-
lia il latte fresco noncheé la crema di latte con
tenore in materie grasse non superiore al 6
per cento, sono destinate a scomparire a ter-
mine pilt o meno breve. N¢é hanno ostacolato
gli scambi intracomunitari i meccanismi di
prezzi minimi, il cui mantenimento transito-
rio & stato deciso per qualche prodotto (pa-

tate primizie per la Francia, Germania, Bel-
gio e Lussemburgo; patate di consumo per
la Francia).

L’Esecutivo comunitario ha esercitato una
azione costante, intesa all’osservanza, da par-
te degli Stati membri, delle norme delle cin-
que Direttive concernenti la soppressione del-
le misure di effetto equivalente a restrizioni
quantitative; l'azione & stata particolarmen-
te intensa in ordine alle forniture di prodot-
ti destinati a soddisfare le esigenze dello Sta-
to, di enti pubblici territoriali € di altre per-
sone giuridiche di diritto pubblico, il cui con-
sumo rappresenta una quota considerevole
ed ognora crescente di quello totale.

Per contro, non ci sono state remore al-
I'applicazione della clausola di salvaguardia
prevista dall’articolo 115, comma primo del
Trattato; il ricorso a tale misura sarad reso
meno frequente dalla progressiva attuazione
della politica commerciale comune. L’Italia
¢ stata autorizzata ad escludere dal tratta-
mento comunitario una serie di prodotti po-
sti in libera pratica negli altri Stati membri
ed originari del Giappone (pile elettriche,
montature per ombrelli, giocattoli, apparec-
chi radioriceventi a transistors, motocicli, ec-
cetera), dei Paesi dell’Est (cuscinetti a roto-
lamento), della Grecia (vini), eccetera. Una
misura di salvaguardia generale per i prodot-
ti petroliferi e derivati, originari di qualsiasi
Paese terzo, & stata applicata da tutti i part-
ners. Gli Stati membri, che con la fine del
periodo transitorio hanno perduto la facol-
td di adottare in via autonoma, nei casi di
urgenza, provvedimenti di tutela (articolo
115, comma secondo), sono stati autorizzati,
in base alla Decisione della Commissione del
12 maggio 1971, ad applicare, in contingenze
determinate, misure conservative di prote-
zione, in attesa delle definitive deliberazioni
comunitarie. Tale Decisione concerne i pro-
dotti soggetti a sorveglianza speciale merce
i meccanismi di licenze automatiche, di cui
gli Stati membri possono ancora avvalersi;
I'Italia ha sottoposto a tale sistema di vigi-
lanza una serie di prodotti (banane, miele na-
turale, macchine da cucire e calcolatrici, boz-
zoli, prodotti serici, eccetera).
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Tariffa doganale comune

Il testo della tarifla doganale comune,
adottato dal Consiglio con Regolamento 1/71
ed entrato in vigore il 1° gennaio 1971, ha
comportato, rispetto al precedente, una se-
rie di emendamenti. Il regime daziario, risul-
tante dal quarto scaglione delle riduzioni con-
venute nel quadro del Kennedy round, ha in-
teressato la quasi totalita dei prodotti indu-
striali ed alcuni prodotti agricoli. Sono ri-
masti, tuttavia, al livello del 1° luglio 1968
sia i dazi relativi ai prodotti del settore chi-
mico, non essendo stato soppresso, nella le-
gislazione statunitense, il particolare siste-
ma di determinazione del valore imponibile,
detto American Selling Price, sia quelli per-
tinenti agli articoli di orologeria, non essen-
do state realizzate, da parte elvetica, le con-
dizioni concordate per i relativi scambi, ai
fini dell'integrale applicazione delle conces-
sioni stipulate.

Le modifiche adottate unilateralmente han-
no avuto attinenza sia alla nomenclatura, es-
sendo state eliminate, in una o pil1 versioni,
alcune imperfezioni redazionali, ai fini di una
esatta concordanza dei testi nelle lingue uf-
ficiali della Comunita, sia a diversi tempera-
menti tariffari. Sono state convertite in dazi
autonomi alcune sospensioni daziarie che da
tempo venivano annualmente ricondotte per
determinati prodotti; & stato raggruppato
un certo numero di sottovoci, per opportune
semplificazioni, ed & stato stabilito per l'in-
sieme il dazio minore fra quelli preesistenti;
¢ stata data applicazione immediata a taluni
dazi finali del Kennedv round relativi a circa
venti prodotti di mnotevole interesse per il
commercio di esportazione dei Paesi della
America Latina (carni equine, estratti e su-
ghi di carne, glicerina greggia, fragole, ecce-
tera); infine, dazi ridotti e nulli sono stati
introdotti nella tariffa doganale comune per
una serie di prodotti (pepe, noci di cocco,
noci del Brasile, gomma lacca imbianchita,
alcune materie vegetali da intreccio, eccete-
ra), allo scopo di agevolarne l’accesso nel
mercato della Comunita, nell'interesse preci-
puo dei Paesi terzi in via di sviluppo, non
associati.

Altre modifiche unilaterali sono derivate
automaticamente dal Regolamento del Con-
siglio 816/70, contenente disposizioni com-
plementari in materia di organizzazione co-
mune del mercato vitivinicolo, in seguito mo-
dificato, noncheé dal Regolamento del Consi-
glio 2141/70, istitutivo di una organizzazio-
ne comune dei mercati nel settore dei pro-
dotti della pesca.

Sul] piano convenzionale, sono stati intro-
dotti nella tariffa doganale comune gli emen-
damenti derivati dalla stipulazione dell’Ac-
cordo con la Nuova Zelanda, che ha condot-
to al consolidamento del dazio (6 per cento)
per alcuni tipi di frattaglie della specie ovi-
na, nonché dalla conclusione del nuovo ne-
goziato con la Norvegia, condotto in base
all’articolo XXVIII, paragrafo 1 de]l GATT, re-
lativo al consolidamento del dazio (7 per cen-
to) sull’alluminio greggio, che ha sostituito
nel contempo sia l'aliquota convenzionale
preesistente del 9 per cento, sia il contingen-
te tariffario annuo consolidato di tonnellate
130.000, col dazio del 5 per cento. Sono state
riportate nel nuovo testo tariffario le ridu-
zioni daziarie sulle albicocche secche e sul
caviale, a seguito del rinnovo per un anno,
a partire dal 1° dicembre 1970, dell’Accordo
CEE-Iran.

Con apposito regolamento, il Consiglio ha
adottato un altro testo tariffario — il quarto
dell’'unione doganale — che porta i dazi ap-
plicabili a decorrere dal 1° gennaio 1972, alla
quale data verra attuata, in conformita de-
gli impegni assunti nei negoziati ginevrini
(1967), la quinta ed ultima serie delle ridu-
zioni convenute e saranno, altresi, allineate,
in esito ai relativi risultati finali, le aliquote
daziarie armonizzate degli Stati membri re-
lative ai prodotti contemplati dal Trattato
istitutivo della Comunitad carbo-siderurgica
(CECA). In detto testo sono stati introdotti
numerosi emendamenti in conseguenza del-
'accettazione, da parte dei Paesi membri,
della vasta serie di modifiche nomenclative
— ad eccezione di tre — figuranti nella Racco-
mandazione del Consiglio di cooperazione do-
ganale (CCD) del 9 giugno 1970 (articolo XVI
modificato dalla Convenzione sulla nomen-
clatura di Bruxelles del 15 dicembre 1970),
nonche quelli derivati dal raggruppamento
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di sottovoci comportanti identici dazi finali
del Kennedy round o concernenti, sulla base
dei dati statistici disponibili per gli ultimi
anni, un volume di commercio nullo o d’irri-
levante importanza economica.

Della tariffa doganale comune non fanno
parte i regimi preferenziali istituiti nel qua-
dro sia delle Associazioni della Comunita con
gli Stati africani e Malgascio, Paesi e terri-
tori d'oltremare, Grecia, Turchia, Tunisia,
Marocco, Est-Africa (Tanzania, Uganda, Ke-
nia), Malta, sia degli Accordi con la Spagna
e con Israele. sia delle concessioni unilate-
rali, in vigore dal 1° luglio 1971, a favore dei
Paesi in via di sviluppo.

Sospensioni daziarie

Sono stati sospesi in tutto od in parte, per
il 1971, i dazi applicabili a circa 120 prodotti,
in prevalenza della chimica organica e desti-
nati alle industrie di trasformazione, non re-
peribili nell’ambito della Comunita o la cui
produzione ¢ attualmente insufficiente al suo
fabbisogno (Regolamento del Consiglio 2635/
70; circa un centinaio di tali prodotti era
stato giad oggetto dell’identica misura sospen-
siva per I'anno precedente. Conformemente
alle disposizioni del Protocollo n. 10 dell’Ac-
cordo di Atene, il rinnovo, per il 1971, delle
sospensioni daziarie, allo stesso livello (3
per cento) per l'essenza di trementina e ad
un’aliquota superiore (4,5 per cento) per le
colofonie, & stato subordinato al preventivo
assenso del Consiglio di Associazione CEE-
Grecia.

Altre sospensioni tariffarie valide sine die,
di sostanziale interesse per i Paesi in via di
sviluppo, non associati, hanno avuto per og-
getto i « grandi prodotti » tropicali (caffe,
té, cacao, cannella, olio di palma, zenzero,
noci moscate, eccetera); esse sono entrate
in vigore simultaneamente alla Convenzione
di Associazione Yaoundé II. Sospensioni da-
ziarie sono, altresi, intervenute, nel corso
del 1971, per un cospicuo numero di prodot-
ti (vari pesci, ostriche di determinate variet3,
silicio purissimo drogato, pentossido di va-
nadio, deuterio e suoi composti, olio di rici-
no, eccetera); la sospensione parziale del da-

zio sulle arance dolci (dal 15 per cento al-
I'8 per cento), per il periodo 1° giugno-30
settembre di ogni anno, & stata adottata nel-
I'intento di migliorare il clima delle relazio-
ni commerciali con gli Stati Uniti d’America.
Una serie di sospensioni tariffarie, valide per
il 1972, e stata, infine, approvata dal Consi-
glio verso la fine del 1971; esse entreranno
in vigore allinizio dell’anno seguente.

Contingenti tariffari.

Vari regolamenti del Consiglio hanno sta-
bilito "apertura di contingenti tariffari co-
munitari sia autonomi, in vista di particolari
esigenze delle industrie dei sei Paesi, sia con-
nessi agli obblighi assunti nei negoziati mul-
tilaterali GATT; salvo alcune eccezioni, il
loro periodo di validita & stato riferito al-
I'intero anno 1971. Criteri pragmatici han-
no determinato I’adozione, secondo i diversi
prodotti, del sistema della ripartizione unica
e definitiva, fra i singoli Paesi membri, dei
rispettivi volumi, oppure di quello basato
sull’attribuzione iniziale di quote nazionali
e 'la costituzione di un comune quantitativo
di riserva.

E stata oggetto dei contingenti predetti
una vasta gamma di prodotti: carta da gior-
nali; alluminio greggio (validita limitata al
1° semestre 1971, essendo intervenuta la ri-
duzione del dazio convenzionale); determi-
nate ferro-leghe; estratti tannici di eucalipto;
tessuti di seta o di borra di seta e di cotone,
lavorati su telai a mano; determinati filati
di lino greggio, destinati a particolari impie-
ghi; merluzzi salati, in salamoia o secchi;
filetti di merluzzo; tonni freschi, refrigerati
o congelati, destinati all'industria conservie-
ra; magnesio greggio; filati di seta o di borra
di seta, non preparati per la vendita al mi-
nuto; seta greggia; giovenche e vacche di
determinate razze di montagna (validita 1°
luglio 1971-30 giugno 1972); bestiame bovi-
no di determinate razze alpine (validita 1°
luglio 1971-30 giugno 1972); colofonie (dazio
nullo, nei limiti del quantitativo consentito
dal Protocollo n. 10 dell’Accordo di Atene).

Il contingente tariffario, in esenzione da-
ziaria, concernente determinati prodotti fat-
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ti a mano (handicrafts), per un ammontare

“complessivo di 5 milioni di unita di conto
(Regolamento del Consiglio 1571/70), ha avu-
to termine il 31 agosto 1971; esso ¢ stato rin-
novato, per un valore globale proporzional-
mente ridotto, soltanto per quattro mesi, in
luogo di un anno, allo scopo di disciplinarne
il regime nel quadro delle preferenze gene-
ralizzate a favore dei Paesi in via di svilup-
po, i cui nuovi regolamenti entreranno in
vigore il 1° gennaio 1972. Di fatto hanno be-
neficiato di tale contingente, quantunque
aperto erga omnes, soltanto I'India, il
Pakistan, I'Iran, la Tainlandia, I'Indonesia,
Ceylon, le Filippine, che, in base ad accordi
conclusi con la Comunita, hanno garantito
I'origine e la fabbricazione dei prodotti in
causa, mediante appositi certificati rilascia-
ti dalle rispzttive Autorita.

I contingenti tariffari comunitari, a dazi
nulli, per il piombo d’opera, il piombo affi-
nato e lo zinco greggio (Regolamenti del
Consiglio 1183/71 e 1184/71; validita 11 giu-
gno 1971-31 dicembre 1971), rientrano nel-
la soluzione d’insieme dei problemi che, per
tali metalli, & stata adottata nel quadro dei
negoziati con i Paesi candidati all’adesione;
con la rinuncia degli Stati membri, che ne
avevano diritto, ai contingenti nazionali pre-
visti dal Protocollo XV dell’Accordo sui pro-
dotti di lista G, & stato posto termine alla
preesistente situazione di squilibrio fra le
industrie utilizzatrici della Comunita.

Altri contingenti comunitari, a dazi ridot-
ti o nulli, sono stati aperti nel contesto:

a) dell’Accordo di Ankara (fase prepa-
ratoria dell’Associazione), per i fichi secchi,
uve secche, nocciole, tabacchi greggi, deter-
minati prodotti tessili e confezioni. Detti con-
tingenti sono stati assorbiti dalle maggiori
concessioni tariffarie previste dall’Accordo
interinale CEE-Turchia, entrato in vigore il
1° settembre 1971, col quale & stata antici-
pata l'applicazione del contenuto commer-
ciale siabilito per la fase transitoria dell’As-
sociazione; in base a quest’ultimo Accordo,
sono stati aperti, con validita di quattro me-
si, contingenti tariffari per determinati pro-
dotti petroliferi raffinati, filati e tessuti di
cotone;

b) dell’Accordo preferenziale CEE-Spa-
gna, per alcuni prodotti petroliferi, fichi
secchi, uve secche, tessuti di cotone;

¢) dell’Accordo preferenziale CEE-Israe-
le, per i tessuti di cotone;

d) dell’Accordo commerciale CEE-Iran,
per uve secche;

e) dell’Accordo di Associazione CEE-Ma-
rocco, per le preparazioni e conserve di pe-
sci, crostacei e molluschi;

f) dell’Accordo Associazione CEE-Tuni-
sia, per i prodotti della pesca, le prepara-
zioni e conserve di pesci, crostacei e mollu-
schi;

g) dell’Accordo Associazione CEE-Malta,
per i prodotti di cotone, fibre tessili sinteti-
che ed artificiali preparate per la filatura,
indumenti esterni a maglia, indumenti ester-
ni per uomo € per ragazzo;

k) delle preferenze generalizzate a fa-
vore dei Paesi in via di sviluppo. Sono stati
oggetto di tali contingenti, la cui validita ¢
stata limitata al secondo semestre 1971, i pro-
dotti sensibili, compresi in 43 posizioni tarif-
farie (Regolamento del Consiglio 1308/71);
i prodotti tessili di cotone e assimilati, rien-
tranti in 7 posizioni tariffarie, originari di
sette Paesi che hanno prorogato I’Accordo
a lungo termine sui tessili di cotone (Regola-
mento del Consiglio 1201/71); i prodotti tes-
sili sostitutivi del cotone ed alcuni tipi di
calzature, compresi in 18 posizioni tariffa-
rie, originari dei Paesi in via di sviluppo, ad
esclusione dei territori dipendenti (Rego-
lamento del Consiglio 1312/71); i prodotti
siderurgici rientranti in 5 posizioni tariffa-
rie (Decisione 71/232 dei Rappresentanti dei
Governi degli Stati membri della CECA, riu-
niti in seno al Consiglio).

In base all’apposito Protocollo annesso

al Trattato, ]a Commissione ha concesso alla

Repubblica federale tedesca un contingente
tariffario, a dazio nullo, di banane fresche
(tonnellate 587.000). E stata questa l'unica
eccezione alla norma generale che esige la
scomparsa dei contingenti nazionali o la
loro sostituzione con misure di portata co-
munitaria. Con Regolamento del Consiglio
1707/71, & stata stabilita ’esenzione daziaria,
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entro i limiti di 1.800.000 unita di conto di
valore aggiunto, per la reimportazione nella
Comunita di determinati prodotti tessili tem-
poraneamente esportati in regime di perfe-
zionamento passivo. Detto contingente co-
munitario, con validita 1° settembre 1971-31
agosto 1972, & stato aperto in ottemperanza
agli obblighi assunti nei confronti della Sviz-
zera, in base all’Accordo relativo al regime
di esenzione daziaria per il reciproco traffi-
co di perfezionamento nel settore tessile (De-
cisione del Consiglio 28 luglio 1969).

Il Consiglio ha, infine, adottato un cospi-
cuo numero di regolamenti relativi ai contin-
genti tariffari validi per il 1972.

.Comitato della Nowmenclatura della tariffa
doganale comune.

1l Comitato della tariffa doganale comune,
istituito con Regolamento del Consiglio 97/
69, ha atteso, nel corso del 1971, alla soluzione
di numerosi problemi di ordine tecnico, ine-
renti alla classificazione doganale di una
estesa gamma di prodotti per cui esistevano
divergenze o difficoltad negli Stati membri;
la dcterminazione dell’identica base tarif-
faria, connessa all’'uniforme classificazione
merceologica, & essenziale ai fini dell’eguale
imposizione daziaria in tutta la Comunita,
della corretta applicazione delle misure di
politica commerciale, della comparabilita
delle rilevazioni statistiche. Per il maggior
numero di casi & stato sufficiente che l'avvi-
so unanime, realizzato nell’ambito di detto
organo consultivo, fosse espresso in appo-
site schede di classificazione, non aventi ca-
rattere vincolante; per la qualificazione ta-
riffaria di alcuni prodotti, che comportava
ripercussioni economiche rilevanti o risul-
tava difforme dalle relative decisioni, gia
adottate dalle competenti istanze nazionali,
¢ stata necessaria l'emanazione di appositi
regolamenti della Commissione, aventi effi-
cacia obbligaria. Inoltre, il Comitato ha pro-
seguito I'elaborazione delle Note esplicative
della tariffa doganale comune; compito, que-
sto, impegnativo e di ampio respiro, che ha
imposto la ricerca e la compilazione di un’ab-
bondante documentazione tecnica e scienti-

fica, la cui versione in pii1 lingue ha creato
notevoli difficolta. I progressi sono stati ri-
levanti; dette Note sono state ultimate per
un complesso di 83 Capitoli e due Sezioni sui
90 Capitoli e tre Sezioni, per i quali sono
previste; trovansi in fase di elaborazione
quelle concernenti i prodotti Euratom, i
settori meccanico ed elettrico, i prodotti pe-
troliferi ed il materiale da trasporto. Tali
Note, attese con impazienza dalle Ammini-
strazioni interessate e dagli ambienti com-
merciali, costituiscono il commento delle
sottovoci della tariffa doganale comune, di
cui precisano la portata; esse sono il comple-
mento delle note esplicative adottate dal Con-
siglio di cooperazione doganale, che concer-
nono le voci principali della Nomenclatura di
Bruxelles, alla quale ¢ adeguata la tariffa
doganale comune.

Altro compito importante, condotto a ter-
mine dal Comitato, ¢ stato quello dell’esame
approfondito delle ripercussioni sulla tarif-
fa comunitaria derivanti dalla Raccomanda-
zione del Consiglio di cooperazione doganale
del 9 giugno 1970, concernente 359 modifi-
che della Nomenclatura di Bruxelles. Con De-
cisione del 21 giugno 1971, il Consiglio ha
invitate gli Stati membri ad accetiare tale
Raccomandazione, ad eccezione di tre emen-
damenti, relativi ai tessuti elastici e alla ma-
glieria elastica, non aderenti allo scopo ini-
zialmente perseguito e suscettibili di creare
una difficile situazione sotto il profilo eco-
nomico e tecnico-doganale. Le modifiche del-
la tariffa doganale comune, conseguenti al-
l'accettazione della Raccomandazione in cau-
sa, comportano, altresi, un certo rifacimen-
to delle Note esplicative gia redatte.

Il Comitato si & egualmente adoperato per
la concertazione delle Amministrazioni na-
zionali in ordine ai lavori effettuati in seno
al Consiglio di cooperazione doganale in
materia di nomenclatura tariffaria.

Nomenclatura statistica.

E in corso di adozione, da parte del Con-
siglio, una proposta di regolamento concer-
nente la nomenclatura delle merci per le sta-
tistiche del commercio estero della Comuni-
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ta e del commercio fra gli Stati membri
(NIMEXE). Detta proposta ¢ intesa a conso-
lidare, sul piano giuridico, la nomenclatura
che, di fatto, & stata finora adottata nella
pubblicazione delle statistiche comunitarie,
rilevandosi uno strumento indispensabile ai
fini della comparabilita dei dati nazionali su
una base uniforime. Comportante circa 6.000
posizioni, essa costiluisce sostanzialmente
uno sviluppo della Nomenclatura tariffaria
di Bruxelles e della tarifa doganale comune
ed assicura, altresi, la rilevazione delle spe-
cializzazioni statistiche secondo la classifica-
zione tipo per il commercio internazionale
delle Nazioni Unite (CTCI rev.).

Armonizzazione delle disposizioni doganali.

11 1971, come i precedenti due anni, & sta-
to quasi interamente dedicato alla gestione
comunitaria dei testi di base relativi alla
definizione della nozione comune dell’origi-
ne delle merci (Regolamento 802/68), al re-
gime di perfezionamento attivo (Direttiva
73/69), al valore in dogana (Regolamento
803/68), al transito comunitario (Regolamen-
to 542/69). La priorita data ai compiti di
gestione, aventi un’incidenza diretta sul fun-
zionamentio dell'unione doganale, ha richie-
sto un’intensa attivitd dei comitati ad hoc,
istituiti nel quadro di dette normative comu-
nitarie, la cui opera, nell’'ambito delle proce-
dure di consultazione, si & rivelata di effi-
cacia determinante ai fini dell’adozione di
numerosi provvedimenti esecutivi. Peraltro,
il processo di armonizzazione degli altri set-
tori della legislazione doganale ha subito un
arresto, data l'insufficienza di mezzi di cui
hanno potuto disporre i servizi competenti
della Commissione.

Depositi doganali e zone franche: manipola-
zioni usuali

L’unico lavoro armonizzativo condotto a
termine ¢ stato quello concernente le dispo-
sizioni in materia di manipolazioni usuali,
suscettibili di essere effettuate nei depositi
doganali e nelle zone franche (Direttiva del

Consiglio 71/235). La cospicua gamma di
dette operazioni usuali — intese come tali-
quelle destinate ad assicurare la conservazio-
ne delle merci ovvero a migliorarne la pre-
sentazione o la qualitd commerciale — tra-
scende le tradizionali pratiche mercantili e
risponde sia alle moderne esigenze del com-
mercio che alla evoluzione delle tecniche;
regole particolari sono stabilite ai fini della
tassazione dei prodotti risultanti da tali ma-
nipolazioni ed immesse in consumo.

Origine delle merci.

Con Regolamento del Consiglio 1318/71
sono stati apportati degli emendamenti alla
normativa di base; uno ¢ inteso a legittimare
I’adozione delle regole particolari relative ai
prodotti originari dei Paesi in via di svilup-
po, ai fini dell'applicazione delle preferenze
tariffarie generalizzate; gli altri concernono
le indicazioni, richieste nei certificati di ori-
gine, sufficienti, in casi determinati, all’iden-
tificazione delle merci nonché il formato
dei certificati stessi e 1'uso, per questi, anche
della carta aerea.

in base alla procedura di consultazione
dell’apposito Comitato, la Commissione ha
adottato alcuni regolamenti di applicazione
in cui sono stabiliti i criteri atti a conferire
a determinati prodotti l'origine di un dato
Paese o della Comunita.

Per gli apparecchi riceventi di radiodiffu-
sione o di televisione (Regolamento 2632/70)
e per i magnetofoni (Regolamento 871/71),
criterio di base & stato il valore acquisito
in un determinato Paese o nella Comunit3,
per effetto delle operazioni di montaggio e
dell’eventuale incorporamento dei prezzi che
ne sono originari, il quale rappresenti alme-
no il 45 per cento del prezzo fatturato franco
fabbrica degli apparecchi finiti; disposizioni
particolari regolano i casi in cui tale percen-
tuale non sia raggiunta. Per i tessuti, velluti,
felpe, stoffe non tessute e stoffe a maglia,
di qualsiasi materia tessile (Regolamento
1039/71), sono state precisate sia le opera-
zioni positive, conferenti, ciog, 'origine del
Paese o della Comunita in cui sono state ef-
fettuate (stampa; tintura accompagnata da
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una sufficiente rifinitura; impregnazione o
intonacatura aventi per effetto determinate
classificazioni tariffarie; ricamo effettuato
almeno su una delimitata superficie minima),
sia quelle negative (imbianchimento ed altre
operazioni di rifinitura, considerate isolata-
mente o nel loro insieme); fra queste ultime
rientrano, altresi, le operazioni di confezione
semplice eseguite su determinati articoli (faz-
" zoletti, scialli, coperte, sacchi d'imballaggio,
eccetera). Per i vermut (Regolamento 315/71,
sul quale da parte italiana era stata assunta
una posizione negativa) sono sufficienti a
conferire l'origine del Paese o della Comu-
nita, in cui vengono compiute, le operazio-
ni di trasformazione dei relativi vini di base;
per contro, non conferiscono l'origine le ope-
razioni di trasformazione effettuate sui vini
per ottenere vini di base destinati alla fab-
bricazione di vermut.

Infine, con Regolamento 964/71, la Com-
missione ha stabilito le norme comunitarie
che, eliminando le notevoli divergenze con-
statate nelle relative prassi nazionali, deter-
minano l'origine delle carni e frattaglie, fre-
sche, refrigerate o congelate, di alcuni ani-
mali delle specie domestiche; dette norme

ma-

cellazione, ai fini del conferimento dell’ori-
gine di un determinato Paese o della Comu-
nita, nei soli casi in cui essa faccia seguito
all'ingrasso degli animali nello stesso Pae-
se o nella Comunitd per un periodo di due
o tre mesi, secondo la specie del bestiame.

Il Comitato ha curato, altresi, la messa a
punto delle regole particolari, concernenti la
definizione dei « prodotti originari » ed i me-
todi di cooeperazione amministrativa, nel con-
testo della nuova Convenzione CEE-SAMA
(Decisione del Consiglio di associazione
36/71), dell’Associazione dei Paesi e territo-
ri d’oltremare (Decisione del Consiglio
71/231), dell’Accordo CEE-Est Africa (Deci-
sione del Consiglio di associazione 1/71), del-
I’Accordo di associazione CEE-Malta (Pro-
tocollo annesso al Regolamento del Consi-
glio 492/71), delle preferenze generalizzate a
favore dei Paesi in via di sviluppo (Regola-
mento del Consiglio 1371/71).

Nell’ambito di tale organo consultivo, so-
no stati, infine, coordinati i punti di vista

delle Amministrazioni dei sei Paesi in ordi-
ne ai lavori svolti, in materia di origine, in
seno alla Conferenza delle Nazioni Unite per
lo sviluppo ed il commercio (UNCTAD), al-
I’Organizzazione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico (OCSE), al Consiglio di
cooperazione doganale (CCD).

Il Comitato & attualmente impegnato nel-
la determinazione dei criteri conferenti I'ori-
gine di un determinato Paese o della Comu-
nita per una cospicua gamma di prodotti
sensibili per i quali gli Stati membri sono
stati autorizzati ad avvalersi della clausola
di salvaguardia prevista dall’articolo 115 del
Trattato; altro suo compito importante &
quello della soluzione dei problemi tecnici
relativi all’applicazione del principio della
origine cumulativa, nel quadro dei previsti
accordi preferenziali della Comunita con i
Paesi dell’Efta non candidati all’adesione.

Regime del perfezionamento attivo

L’Esecutivo comunitario ha presentato al
Consiglio due proposte di modifiche da ap-
portare alla normativa di base (Direttiva
69/73). Una ¢ intesa ad integrare le disposizio-
ni dell’articolo 13, nel senso di considerare
terminato il regime di perfezionamento at-
tivo anche nel caso di cessione di prodotti
compensatori a destinatari che li immetto-
no in consumo beneficiando, alle stesse con-
dizioni e negli eguali limiti stabiliti per I'im-
portazione diretta di prodotti similari, sia
della franchigia a titolo soggettivo, sia delle
oggettive esenzioni o riduzioni daziare, ba-
sate su destinazioni particolari. Tale emen-
damento, di particolare interesse per le in-
dustrie delle costruzioni navali ed aeronau-
tiche, vuole essere un correttivo dell’irrazio-
nale situazione presente, per cui gli interes-
sati sarebbero obbligati a riesportare 1 pro-
dotti compensatori € ad importarli successi-
vamente nella Comunitd, ai fini della loro
ammissione alle predette agevolazioni dazia-
rie. Tale proposta, inoltre, da la possibilita
agli utenti di utilizzare i regimi doganali di
transito (TIR, TIF, Manifesto Renano), di-
versi da quello comunitario, i quali, al pari



Atti Parlamentari

27 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di quest’ultimo (procedura esterna), costi-
tuirebbero un mezzo per porre fine al regi-
me di perfezionamento attivo.

L’altra proposta concerne l'emendamento
da apportare all’articolo 31 del testo di ba-
se; la Commissione, mercé apposite diretti-
ve da emanare previo avviso dell’apposito
Comitato, pud cbbligare gli Stati membri a
comunicare periodicamente dati statistici
supplementari concernenti determinati pro-
dotti, particolarmente del settore agricolo,
qualora si manifestassero specifiche neces-
sita.

La Commissione ha adottato la Direttiva
71/261 che prevede misure di applicazione
dell’articolo 2, paragrafo 3, lettera d), del te-
sto di base; & stabilito un elenco di prodot-
ti, detti « aiuti alla produzione », con Yindi-
cazione delle relative utilizzazioni tecniche,
gli uni e le altre a carattere esemplificativo
detti « aiuti», destinati a facilitare la fab-
bricazione di prodotti nelle operazioni di
perfezionamento attivo, spariscono total-
mente o parzialmente nel corso del loro im-
piego e non si ritrovano pil nei prodotti ot-
tenuti. alla stregua dei catalizzatori, accele-
ratori o rallentatori di reazioni chimiche,
previsti dalla stessa normativa di base; la
scomparsa di essi viene assimilata ad una
esportazione, dalla quale deriva la loro li-
berazione dal vincolo del particolare regime
sospensivo, sulla base di un preciso rappor-
to con la quantita esportata dei prodotti ot-
tenuti dall'impiego di detti « aiuti ».

Il Comitato di perfezionamento attivo ha
messo a punto la Direttiva concernente le
misure di applicazione degli articoli 13 e 14
del testo di base; sono stabilite norme e for-
malitd amministrative, intese ad evitare che
nei casi d'immissione in consumo di pro-
dotti compensatori, prodotti intermedi e
merci tal quali, vincolati sia al regime di
transito comunitario (procedura esterna),
sia ad uno dei regimi di transito internazio-
nale, sia riscosso un importo di dazi doga-
nali, tasse di effetto equivalente e prelievi
agricoli inferiore a quello che sarebbe dovu-
to in base alla regola generale per cui i di-
ritti esigibili sono commisurati alle merci
poste in opera.

Gli altri principali problemi, alla cui so-
luzione il Comitato ha atteso nel corso del
1971 e che sono ancora in fase di studio,
sono i seguenti:

a) fissazione dei coefficienti forfettari
di resa, nel quadro dell’articolo 12 della Di-
rettiva di base;

b) norme esecutive dell’articolo 15, pa-
ragrafo 2, della Direttiva di base, concer-
nenti l'istituto del deposito industriale, che,
in atto, & previsto soltanto dalla legislazio-
ne francese;

¢) modalita di tassazione per l'immissio-
ne in consumo di una parte dei prodotti
compensatori o intermedi, nei casi in cui
non sia possibile determinare il quantitativo
di merci utilizzato nella fabbricazione di cia-
scuno dei diversi prodotti (art. 17, lettera b,
della Direttiva di base);

d) elenco dei prodotti compensatori alla
cui immissione in consumo si applicano i
diritti esigibili ad essi pertinenti e non quelli
riferiti alle merci poste in opera (art. 18
della Direttiva di base);

e) condizioni relative alla cessione di
prodotti o merci vincolati al regime di per-
fezionamento attivo (art. 21 della Direttiva
di base);

f) esportazione di prodotti equivalenti
(art. 24 della Direttiva di base);

g) sistema dell’esportazione anticipata di

i prodotti ottenuti da merci comunitarie, con

successivo reintegro, in esenzione dai dirit-
ti esigibili, di merci estere similari (art. 25
della Direttiva di base).

Valore in dogana

Fra i provvedimenti di applicazione della
normativa di base (Regolamento 803/68)
emanati dalla Commissione, alla cui elabora-
zione l'apposito Comitato ha dedicato, nel
corso del 1971, molta parte della propria at-
tivita, rientrano, in particolare:

a) il Regolamento 1038/71, comportan-
te ’elenco aggiornato dei prodotti che for-
mano abitualmente oggetto, nel mercato in-
ternazionale, di vendite con termini di con-
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segna eccedenti i sei o i dodici mesi dalla
data di stipulazione dei contratti e per i qua-
li sono stabilite le tolleranze di tempo ri-
spettive, ai fini della valutazione doganale;

b) il Regolamento 1659/71, che ha intro-
dotto alcune modifiche alle norme esecutive
zia stabilite in materia di valori medi for-
fettari all’'importazione nella Comunita di
prodotti agrumari; la ponderazione di detti
valori, in rapporto ad una nuova classifica-
zione comunitaria, viene determinata sulla
base dei dati riferiti al precedente anno ci-
vile e non piu alla campagna agrumaria. La
gestione di tale sistema implica un compito
permanente, ai fini della fissazione dei va-
lori medi quindicinali;

¢) il Regolamento 982/71, che, in rela-
zione alle fluttuazioni del marco tedesco e
del fiorino olandese, ha stabilito di applica-
re il tasso di cambio dell’'ultimo corso di ven-
dita constatato sul mercato o sui mercati di
cambio piu rappresentativi dello Stato mem-
bro in cui si effettua la valutazione dogana-
le, nei casi in cui alcuni elementi, che ser-
vono a determinarla, siano espressi nelle mo-
nete oscillanti di uno Stato membro;

d) il Regolamento 1971/71, che, a segui-
to delle decisioni di ordine monetario adot-
tate unilateralmente dal governo degli Sta-
ti Uniti, ha generalizzato, ai fini della deter-
minazione del valore in dogana, le norme gia
stabilite in ordine alla fluttuazione del dol-
laro canadese (Regolamento 1970/70); l'ul-
timo corso di vendita, constatato sul merca-
to o sui mercati pilt rappresentativi dello
Stato membro in cui viene effettuata la va-
lutazione doganale, & stato assunto come tas-
so di cambio delle monete di alcuni Paesi
terzi, le cui variazioni eccedano i margini
fissati dal Fondo monetario internazionale.

Il Comitato ha atteso allo studio ed alla
messa a punto di norme, che formeranno
l'oggetto di analoghi emendamenti da ap-
portare al testo di base, concernenti: a) le
conversioni monetarie; b) la instaurazione di
un meccanismo per la determinazione, a li-
vello comunitario, del valore in dogana in
determinati casi di significative disparita ne-
gli accertamenti, con possibilita di controlli
e di investigazione; ¢) l'adeguamento reda-

zionale al testo della Raccomandazione del
Consiglio di cooperazione doganale circa la
esclusione totale dal prezzo normale del va-
lore del diritto di utilizzo di marchi di fab-
brica o di commercio stranieri per le mer-
ci di valore relativamente basso rispetto a
quello dei prodotti finiti.

11 Comitato ha atteso, altresi, all’elabora-
zione delle misure di applicazione del testo
di base, che saranno tradotte in altrettanti
regolamenti della Commissione, in merito ai
seguenti argomenti:

a) criteri relativi all’esclusione integrale
dalla base imponibile o alla inclusione par-
ziale in essa del valore del diritto di utiliz-
zare marchi di fabbrica o di commercio stra-
nieri (art. 3, paragr. 5, lett. ¢ e paragr. 6 del
testo di base);

b) definizione della nozione di acquiren-
te (art. 9 del testo di base);

c¢) spese di pubblicita, garanzia e simili,
da incorporare nel valore imponibile;

d) fissazione di valori medi forfettari per
prodotti diversi da quelli agrumari (art. 13
del testo di base).

Il Comitato si &, inoltre, adoperato per la
risoluzione di numerosi problemi di ordine
pratico; infine, le Amministrazioni nazionali
hanno potuto strettamente coordinare, in
seno ad esso, i rispettivi punti di vista circa
i lavori, concernenti il valore in dogana, svol-
ti sotto l'egida del Consiglio di cooperazione
doganale.

Transito comunitario

I Comitato del transito comunitario ha
svolto un'intensa attivita, intesa a normaliz-
zare pienamente la situazione venuta a crear-
si con l'entrata in vigore del nuovo regime,
a rimuovere le ulteriori difficolta per il suo
corretto funzionamento e ad attenuare alcu-
ne rigidita del sistema; la Commissione, d’al-
tra parte, ha concentrato la maggior parte
dei mezzi disponibili su tale settore della le-
gislazione doganale.

Con Regolamento del Consiglio 1079/71,
sono stati apportati due emendamenti alla
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normativa di base; quello concernente ’ar-
ticolo 35 stabilisce I'effetto liberatorio dagli
obblighi assunti dal garante, al quale, entro
il termine di dodici mesi dalla data di emis-
sone del documento di transito comunitaro
{procedura esterna), non sia stato comunica-
to dall’ufficio di partenza il mancato appura-
mento di esso; I'altro, relativo all’articolo 48,
concerne l'apposizione di apposite etichette
sugli imballaggi e sui documenti di traspor-
to di merci terze spedite per via postale.
Altri emendamenti del Rezolamento 542/
69 sono in corso di adozione o nella fase di
progetto; essi attengono, in particolare:

a) alla possibilita per gli Stati membri
di partenza e di destinazione di elaborare le
statistiche del transito comunitario in base
alle proprie documentazioni (art. 52);

b) alla migliore formulazione della ba-
se giuridica che consentira di apportare, me-
diante regolamenti applicativi, una certa
flessibilita all’attuale obbligo della presta-
zione sistematica della garanzia (art. 58, pa-
ragr. 1, lett. ¢);

¢) all'adozione, da parte dei servizi do-
ganali, di misure uniformi ai fini del re-
cupero dei diritti dovuti, nei casi di irre-
golarita od infrazioni (art. 36).

In base alla fattiva opera del Comitato,
la Commissione ha potuto adottare i seguen-
ti provvedimenti di esecuzione:

a) Regolamento 304/71, contenente nor-
me atte a semplificare le procedure relative
alle merci spedite per ferrovia.

E stabilito che le lettere di vettura inter-
nazionale (CIM) e i bollettini colli espressi
internazionali (TIEX), previsti dalla Conven-
zione per il trasporto delle merci per ferrovia
del 15 febbraio 1961, sostituiscono i docu-
menti di transito comunitario. Le Ammini-
strazioni doganali possono esercitare il con-
trollo globale delle operazioni sulla base del-
le scritture conservate nei centri contabili
delle Amministrazioni ferroviarie, le quali
hanno istituito, per esigenze interne, un si-
stema con cui & possibile seguire i movimen-
ti delle merci trasportate sotto scorta dei
predetti documenti internazionali; tale con-
trollo sostituisce la tradizionale procedura di
appuramento relativa alle singole operazioni.

Sono previste disposizioni particolari circa
le informazioni che le Amministrazioni fer-
roviarie sono tenute a comunicare ai servizi
competenti, ai fini della rilevazione stati-
stica del transito;

b) Regolamento 595/71, che apporta mo-
difiche ai formulari delle dichiarazioni e dei
documenti di transito comunitario;

¢) Regolamento 1266/71, che semplifica
le formalita da adempiere presso gli uffici
di partenza e di destinazione. E consentito
che le merci siano vincolate ad una delle
procedure di transito comunitario, senza I'in-
tervento della dogana all’atto della spedizio-
ne, nonché consegnate al destinatario, pre-
scindendo dalla preventiva presentazione di
esse e dei relativi documenti all’ufficio doga-
nale di arrivo. Si tratta di un sistema che
presuppone un rapporto di fiducia tra le
Amministrazioni doganali ed i beneficiari, de-
nominati « speditori autorizzati » e « desti-
natari autorizzati », i quali debbono soddisfa-
re a determinati requisiti ed ottemperare a
specifiche incombenze; la semplificazione &
di particolare interesse per le aziende ad at-
tivita ininterrotta, il commercio delle derrate
deperibili, le imprese con sede lontana dagli
uffici di dogana;

d) Regolamento 1279/71, relativo al-
I'utilizzo dei documenti di transito comuni-
tario per le merci la cui esportazione al di
fuori della Comunita & soggetta a divieti o
restrizioni ovvero ad una tassa o ad altra
imposizione. Sono stabilite apposite forma-
lita intese ad evitare l'elusione di tali mi-
sure;

e) il Regolamento 1571/71, che aggiorna
I'elenco delle compagnie aeree esonerate dal-
la prestazione della garanzia.

Il Comitato ha atteso allo studio di altri
regolamenti di applicazione, intesi ad appor-
tare ulteriori semplificazioni nelle procedure
del particolare regime e a temperare le mo-
dalita esecutive di talune norme (utilizzazio-
ne di liste di carico per le spedizioni relati-
ve a pilt merci o a trasporti per containers;
dispensa dalla garanzia per le organizzazioni
internazionali, le pubbliche Amministrazio-
ni e gli organismi pubblici; eccetera).
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Allo scopo di facilitare al massimo il mo-
vimento di merci che interessa tanto il ter-
ritorio della Comunita, quanto i territori el-
vetico ed austriaco, la Commissione ha ri-
cevuto dal Consiglio il mandato di intrapren-
dere i negoziati con la Svizzera sui problemi
del transito comunitario ed ha chiesto un
nuovo mandato per avviare analoghe tratta-
tive con l'Austria.

E prevista la conclusione di accordi globa-
li, nella specifica materia, la cui portata sara
superiore agli accomodamenti, transitoria-
mente rimasti in vigore, intervenuti sia con
la Svizzera, negli anni 1961 e 1964, ai fini del
controllo da esercitare in comune sulle ri-
spedizioni di merci comunitarie dalle sta-
zioni internazionali e dai porti di Basilea,
sia con l'Austria, nel 1962, in merito al tran-
sito delle merci comunitarie attraverso il ter-
ritorio di detto Paese.

Armonizzazione da compiere

L'ampiezza dei compiti di gestione delle
normative comunitarie di base non ha con-
sentito alla Commissione di elaborare altre
proposte di armonizzazione in matcria do-
ganale.

I regimi, gli istituti e le procedure, da di-
sciplinare in base a principi uniformi, sono
essenzialmente i seguenti:

a) il traffico di perfezionamento passivo;
sono da stabilire le condizioni economiche
relative alla concessione di tale regime, per
il quale gia vige il comune trattamento ta-
riffario differenziale in ordine ai prodotti
reimportati dopo la trasformazione o la la-
vorazione;

b) il regime di ammissione temporanea;
questo concerne le merci destinate ad essere
utilizzate e quindi riesportate tal quali, sen-
za aver subito operazioni di perfezionamen-
to (materiali necessari all’esercizio profes-
sionale o all’esecuzione di lavori pubblici;
mezzi di produzione; ecc.);

¢) il regime codificato nella sola legisla-
zione germanica e noto col termine di
« Umwadlungsverkehr »; esso consente, in
circostanze determinate ed in relazione a di-

sarmonie tariffarie, di trasformare, prima
dello sdoganamento, merci destinate al con-
sumo col pagamento dei dazi applicabili ai
prodotti ottenuti, comportanti aliquote in-
feriori rispetto a quelle dei dazi pertinenti
alle merci da trasformare (& il caso dei li-
bri, per cui & stabilita 1'esenzione tariffaria
mentre la carta & soggetta a dazio);

d) la determinazione del fatto generato-
re dei dazi doganali e prelievi; essa & necessa-
ria ai fini dell’'uniforme accertamento dei tri-
buti di confine e della parita di trattamento
degli importatoni;

e) I'abbuono e il rimborso dei dazi do-
ganali e prelievi;

f) il recupero dei dazi doganali e pre-
liewi;

g) le franchigie doganali; sono state uni-
ficate soltanto le norme concernenti le fran-
chigie in materia di costruzioni navali ed
aeronautiche, di manutenzione, riparazione
ed equipaggiamento di aerodine, di merci
contenute nel bagaglio personale dei viaggia-
tori; altre franchigie sono da armonizzare
sul piano comunitario (materiali destinati al-
lo sviluppo di determinate regioni; forniture
alle forze armate; applicazione uniferme del-
le franchigie stabilite dalle varie convenzio-
ni internazionali; ecc.); altre sono da abolire;

h) il regime delle reintroduzioni in fran-
chigia delle merci esportate;

i) la determinazione del valore in dogana
per i prodotti petroliferi;

1) la definizione della nozione comune
dell’origine dei prodotti petroliferi;

m) il regime doganale applicabile alla
piattaforma continentale nonche alle acque
ed ai banchi situati fra il lido o la sponda
ed il limite delle acque territoriali;

n) la lotta contro le frodi;

0) la procedura di sdoganamento, la cui
uniformita di regolamentazione assume im-
portanza sempre crescente in ragione dei
maggiori o minori oneri, diretti o indiretti,
che possono comportare le attuali disparita
nazionali;

p) la risoluzione delle vertenze dogana-
li; I'armonizzazione si rende necessaria, in
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un primo stadio, per le procedure relative ai
rapporti fra gli utenti e le Amministrazio-
ni; ulteriormente potrebbe essere ricercata la
soluzione dei difficili problemi che pone la

disciplina, a livello comunitario, della ma- |

teria sanzionatoria noncheé dei ricorsi in se-
de giurisdizionale;

q) la gestione dei contingenti tariffari
comunitari, segnatamente in ordine ai vigen-
ti sistemi nazionali della preripartizione del-
le quote, attribuite ai singoli Paesi membri,
fra determinate ditte utilizzatrici oppure del-
I'assegnazione agli importatori, a deconto
progressivo del quantitativo contingentale, in
base alle dichiarazioni d’immissione in con-
sumo da essi presentate ed accettate dagli
uffici doganali.

Altri compiti importanti in materia doga-
nale sono quelli relativi all’adesione alla Co-
munitad dei Paesi candidati (confronto della
tariffa doganale comune con le tariffe di det-
ti Paesi; studio della loro legislazione doga-
nale; misure da applicare durante il perio-
do transitorio, particolarmente per quanto
concerne la circolazione delle merci; adatta-
mento di taluni atti comunitari alla nuova
situazione geografica ed istituzionale; ecc.)
ronche agli accordi preferenziali da conclu-
dere con gli Stati dell’Efta non candidati al-
I'adesione (nozione dei prodotti originari;
problemi relativi al principio dell’orgine cu-
mulativa; circolazione delle merci, ecc.).

Nella sua Risoluzione del 30 luglio 1968,
il Consiglio aveva sottolineato ’assoluta ne-
cessita di proseguire i lavori armonizzativi
delle disposizioni doganali; il 27 novembre
1969 il Parlamento europeo invitava la Com-
missione a presentare sollecitamente il rela-
tivo programma generale. 11 28 aprile 1971,
la Commissione ha adottato tale programma
generale. Il 28 aprile 1971, la Commissione
ha adottato tale programma che & stato co-
municato al Consiglio, al Parlamento euro-
peo e al Comitato economico e sociale. Ol-
tre ai lavori predetti, esso prevede altresi:

a) listituzione di un Comitato consul-
tivo delle Associazioni professionali, da in-

terpellare in merito alle misure di applica-
zione delle normative adottate dal Consiglio;

b) la formazione dei funzionari doganali,
ai fini di una migliore omogeneita nell’esecu-
zione delle norme comunitarie;

¢) la piena partecipazione delle istitu-
zioni della Comunita ai lavori delle organiz-
zazioni internazionali che si occupano di pro-
blemi doganali;

d) la codificazione, in un insieme orga-
nico, della legislazione comunitaria risultan-
te dalle numerose decisioni particolari.

La necessita di tale processo armonizzati-
vo, indispensabile ai fini del perfezionamen-
to dell'instaurata unione doganale, assume
maggiore rilievo in relazione alla decisione
del Consiglio del 21 aprile 1970 — ratificata
dai Parlamenti nazionali — in base alla qua-
le, a decorrere dal 1° gennaio 1971, una par-
te delle entrate di ciascun Stato membro,
derivanti dalla riscossione dei dazi della ta-
riffa doganale comune, & progressivamente
devoluta al bilancio della Comunita, sotto
forma di risorse proprie. La destinazione co-
mune degli introiti doganali non potrebbe
garantire la parita di trattamento dei citta-
dini dell’Buropa dei Sei, divenuti diretta-
mente contribuenti comunitari, senza una co-
mune legislazione doganale ed una soddisfa-
cente gestione delle norme gia adottate. In-
vero, qualora mancasse una rigorosa neutra-
lita nel particolare diritto, deriverebbe, per
['uno o l'altro Stato membro, uno shilancio
pit 0 meno cospicuo, il cui saldo verrebbe
coperto secondo un sistema di ripartizione
o mediante altre entrate basate su criteri di
natura diversa.

Il programma generale di ravvicinamento
delle legislazioni doganali, adottato dalla
Commissione, dovrebbe essere realizzato non
oltre la fine del 1974, tenuto conto che, a
decorrere dal 1° gennaio 1975, i dazi dogana-
li saranno integralmente assegnati al bilancio
comunitario. Le istituzioni della Comunita ed
i Governi dei Paesi membri considerano tale
realizzazione uno dei grandi compiti del pros-
simo futuro; ci6 tanto pilt nel quadro di una
Comunita ampliata.
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Mutua assistenza doganale

Il 7 settembre 1967 venne firmata a Roma
dai rappresentanti dei Governi degli Stati
membri della Comunita economica euro-
pea una Convenzione, con protocollo addizio-
nale, relativa alla mutua assistenza fra le
rispettive Amministrazioni doganali, allo
scopo di assicurare l'esatta percezione dei
diritti d'importazione e di esportazione e di
prevenire, ricercare, reprimere le infrazioni
alle leggi doganali. Detta Convenzione preve-
de una stretta collaborazione amministrativa,
il coordinamento delle azioni, il reciproco ri-
conoscimento degli atti. Essa & entrata in vi-

gore gia da tempo negli altri Paesi firmatari;
ratificata con legge 21 giugno 1971, n. 806
(Gazzetta Ufficiale n. 265 dell’ll ottobre
1971), sara operante per l'Italia a decorrere
dal 1° giorno del terzo mese successivo al
deposito dello strumento di ratifica presso il
Ministero degzli affari esteri italiano.

La Commissione sta studiando la possibi-

. lita di convertire, con gli opportuni adatta-

menti, tale Convenzione intergovernativa in
un atto comunitario ritenuto pitt consono al-
I’evoluzione e alle prospettive dell'unione do-
ganale, piu adeguato al carattere comunita-
rio dei dazi e prelievi e meglio rispondente
alla necessaria speditezza delle procedure.
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CAPITOLO III

La libera circolazione dei lavoratori — I lavori in tema di stabilimento e di libera
prestazione dei servizi — Il diritto delle Societa — Altri aspetti del coordinamento delle
legislazioni nazionali — Ampliamento delle competenze della Corte di giustizia

LA LIBERA CIRCOLAZIONE DEI LAVORATORI

Anche 'anno 1971, come il precedente, ha
visto le attivita comunitarie in materia di
libera circolazione dei lavoratori concentrar-
si sull’applicazione della nuova regolamen-
tazione approvata nell’ottobre 1968, e cioe
il Regolamento 1612/68 e la Direttiva
68/360.

In sede comunitaria tali attivita hanno
fatto soprattutto capo al Comitato consul-
tivo sulla libera circolazione dei lavoratori,
del quale fanno parte, oltre a funzionari go-
vernativi del Ministero degli affari esteri e
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, anche rappresentanti delle Organiz-
zazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori,
nonche al « Comitato tecnico libera circola-
zione », formato dai soli membri governativi
del Comitato consultivo e incaricato in parti-
colare di vegliare sull’applicazione della re-
golamentazione in materia. Tali Organi han-
no istituito nel loro ambito vari Gruppi di
lavoro. In particolare, attraverso un suo
Gruppo di lavoro il Comitato consultivo ha
proseguito I'esame di un progetto di regola-
mentazione relativo alla « determinazionc
del diritto applicabile ai ranporti di lavoro
che presentano un collezamento con l'ordi-
namento giuridico di un altro Stato mem-
bro ».

Il Comitato tecnico, da parte sua, ha con-
tinuato, attraverso i suoi Gruppi specializ-
zati, i lavori in vista dell’elaborazione delle
regole necessarie all’applicazione delle di-
sposizioni del Regolamento 1612/68 relative
alla compensazione delle domande e offerte
di lavoro. In particolare, tale Comitato do-
vrebbe svolgere un’attivita di informazione

sulle condizioni di vita e di lavoro esistenti
in ciascun Paese membro e sulla situazione
dei singoli mercati del lavoro e mettere a
punto un sistema uniforme per la trasmissio-
ne, da un lato, dei dati relativi alle offerte
di lavoro e, dall’altro, dei dati relativi ai la-
voratori disposti ad espatriare in un altro
Paese membro. Da parte italiana sono sta-
te avanzate proposte per facilitare 'incontro
tra le offerte e le domande di lavoro dispo-
nibili nella Comunita ed & stato sottolineato
che, prima di lamentare I'indisponibilita dei
lavoratori italiani, sarebbe opportuno che
vengano messi in atto dagli altri Stati mem-
bri tutti gli interventi necessari per assicu-
rare il collocamento dei lavoratori italiani
che si dichiarano disposti ad emigrare.

E stata inoltre recentemente prospettata
una serie di questioni, concernenti essenzial-
mente la parita di trattamento, che compor-
tavano un’interpretazione delle disposizioni
contenute nel Regolamento n. 1612/68; in
seguito a tale iniziativa la Commissione ha
reso noto che condivide la nostra tesi, secon-
do la quale la nozione « vantaggi sociali » va
intesa in senso estensivo. La Commissione si
propone quindi, dopo gli studi di carattere
interno, di intervenire presso tutti gli Stati
membri, ivi compresa |'Italia, ponendo del-
le richieste di informazioni di carattere ge-
nerale, oltre a quelle specifiche, riguardanti
i punti da noi sollevati.

I due predetti Organi, il Comitato consulti-
vo ed il Comitato tecnico sulla libera circo-
lazione, collaborano inoltre alla formulazio-
ne dei rapporti periodici sulla libera circola-
zione ed i mercati del lavoro della CEE, con-
formemente all’articolo 19 del Regolamento
n. 1612/68, il quale prevede che gli Stati
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membri esaminino con la Commissione la si-
tuazione dell'impiego all’interno della Comu-
nita ed adottino le misure necessarie per
realizzare l’equilibrio tra le domande e le
offerte di lavoro e per assicurare la priorita
della manodopera comunitaria.

L'impiego dei lavoratori provenienti dai
Paesi terzi ha assunto nel 1971, come gia nel
1970, proporzioni sempre pilt vaste, specie
nella Repubblica federale di Germania, ri-
spetto all’impiego dei lavoratori comunitari
ed italiani in particolare.
 Da parte dei Paesi di immigrazione si so-
stiene che tale fenomeno ¢ in buona misu-
ra diretta conseguenza dell’'inadeguatezza
con -la quale il nostro mercato del lavoro

corrisponde alla loro offerta di manodopera.’

Da parte italiana, in tutte le sedi comiuni-
tarie in cui il problema & stato dibattuto, si
& sostenuto invece che una piena attuazione
del principio della prioritd comunitaria, an-
che in relazione al predetto articolo 19 del
Regolamento n. 1612, comporta un esame
pitt approfondito della situazione, sia in rap-
porto alla scarsa mobilita, sul piano comu-
nitario, dei cittadini italiani disoccupati e
sottoccupati (mobilita che potrebbe risultare
maggiore se in sede comunitaria si prendes-
sero maggiormente in considerazione gli
aspetti qualitativi dell’adattamento della do-
manda all’offerta di lavoro), sia in rapporto
al fenomeno di un cosi largo ricorso alla
manodopera proveniente dai Paesi terzi.

Da parte nostra infatti, si tende a dare al
predetto articolo 19 'interpretazione pia lar-
ga possibile, in una visione realistica ed
avanzata del principio della prioritd comuni-
taria, il quale va concepito non tanto nel-
Vottica dei problemi relativi all’assorbimen-
to della nostra disoccupazione strutturale,
che debbono essere affrontati in un quadro
pit vasto, quanto in quella dell’allarzamento
delle possibilita di scelta di un impiego per
i nostri lavoratori, della tutela delle no-
stre collettivita gia insediate all’estero e del-
la promozione sociale dei lavoratori. Tale
larga interpretazione non va disgiunta dagli
aspetti di carattere regionale della politica
comunitaria, senza escludere, 12 dove pud
e€ssere portata avanti, ogni opportuna azione
tendente a favorire la occupazione nelle zone
nelle quali vi & manodopera eccedentaria.

Su iniziativa italiana & stato deciso di inca-
ricare la Commissione di effettuare un’in-
chiesta al riguardo e tale inchjesta & stata
sottoposta all’esame del Consiglio dei mini-
stri degli affari sociali del 26 novembre 1970,
insieme al Rapporto annuale della situazione
della manodopera nella Comunita nel 1970,
preparato dalla Commissione.

Essendo tale inchiesta assai schematica,
dal momento che conteneva solo scarsi dati
statistici e non entrava che sommariamente
riel merito delle motivazioni in base alle
quali pud essere giustificato il crescente ri-
corso a lavoratori provenienti da Paesi terzi,
da parte nostra si & proposta un'indagine
pili approfondita, intesa ad accertare le con-
dizioni di lavoro, retributive e normative,
contrattuali ed effettive, concernenti la ma-
nodopera comunitaria e quella proveniente
da altri paesi.

Il Consiglio ha pertanto incaricato il Co-
mitato dei Rappresentanti permanenti di ri-
prendere 1'esame e di formulare proposte al
riguardo; l'interesse con cui & seguito in se-
de comunitaria tale problema ¢& ribadito, tra
l'altro, nel documento « Orientamenti preli-
minari per una politica sociale comunita-
ria » e nel Rapporto con cui il Commissario
della comunita per gli affari sociali, signor
Coppé, ha presentato al Parlamento Euro-
peo la « Relazione sull’evoluzione della situa-
zione sociale nella Comunita nel 1970 ».

La Commissione ha di recente pubblica-
to uno studio sulle politiche migratorie de-
gli Stati membri, a conclusione del quale
si auspica che venga concertata una poli-
tica migratoria a livello comunitario, per
disciplinare le relazioni con i Paesi terzi
per quanto riguarda, in particolare, il trat-
tamento dei lavoratori da essi provenienti.
In questa sede & stata ribadita l'opportu-
nita — piit volte dichiarata da parte ita-
liana — di garantire ai lavoratori dei Pae-
si terzi lo stesso trattamento riservato ai
lavoratori comunitari, al fine di evitare
qualsiasi forma di dumping sociale che si
risolverebbe a danno dei nostri emigranti.

Oltre ad aver prospettato, come si & det-
to, varie questioni riguardanti I'applicazio-
ne del principio della paritd di trattamen-

to, da parte italiana & stata recentemente
prospettata la possibilita di.riesaminare lo
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articolo 8 del Regolamento n. 1612/68, in
modo da garantire ai lavoratori emigranti
I'effettiva applicazione dei diritti sindacali,
e la possibilita di far adottare dai compe-
tenti organi comunitari un testo in cui ven-
ga stabilito, sulla base della proposta del
deputato socialista belga Glinne, il diritto
— per i lavoratori residenti in un paese
membro da un certo numero di anni —
di partecipare all’elezione dei Consigli con-
sultivi comunali. Tali organi, come & noto,
esistono da qualche tempo in Germania ed
in Belgio e rappresentano un primo tenta-
tivo di partecipazione — sia pure limitata
— dei lavoratori stranieri alla vita politi-
ca del comune di residenza.

Oltre che in sede comunitaria, specie nel
quadro degli organi sopra indicati, l’azio-
ne rivolta al controllo dell’applicazione del-
la regolamentazione sulla libera circolazio-
ne si ¢ sviluppata anche in sede bilaterale,
tramite le nostre ambasciate ed i consolati
nei Paesi membri e, in particolare, attra-
verso 1'azione degli uffici del lavoro e assi-
stenza sociale operanti nel loro ambito.

Tale azione si & sviluppata in tutti i setto-
ri presi in considerazione dalla regolamen-
tazione comunitaria, con particolare riguar-
do all’accesso all'impiego, alle priorita del
mercato comunitario e all’eguaglianza di
trattamento circa le condizioni di lavoro ve-
re e proprie ed i vantaggi sociali in senso
lato, i diritti sindacali, gli alloggi, 'istruzione
dei figli dei lavoratori, la formazione profes-
sionale, eccetera.

In generale, i Paesi membri hanno appli-
cato in modo soddisfacente la nuova regola-
mentazione comunitaria sulla libera circola-
zione dei lavoratori; restano perd da chiari-
re e da approfondire alcuni aspetti e sono a
volte necessari idonei interventi nel quadro
bilaterale e in quello multilaterale.

Per quanto concerne 'applicazione in Ita-
lia della regolamentazione sulla libera cir-
colazione, vanno ricordate le norme relative
alla Carta di soggiorno di cittadino di uno
Stato membro della CEE, le conseguenti
istruzioni diramate dal Ministero dell’inter-
no per l'immediata applicazione delle nor-
me comunitarie, ’emanazione dei decreti
ministeriali in data 9 luglio 1971, con i qua-
li, in attuazione di quanto previsto nella di-

rettive del consiglio CEE 68/360 del 15 otto-
bre 1968 e in esecuzione delle disposizioni
contenute nell’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 dicembre 1969,
n. 1225, & stato provveduto alla determina-
zione delle caratteristiche dei modelli rispet-
tivamente della « Carta di soggiorno di cit-
tadino di uno Stato membro della CEE » e
della « Carta di soggiorno di cittadino di uno
Stato membro della CEE » e della « Carta
speciale di soggiorno per lavoratori fronta-
lieri, cittadini di uno Stato membro della
CEE ».

Con i predetti decreti il Ministero dell’in-
terno ha anche‘ aderito alla richiesta del Mi-
nistero degli affari esteri di iscrivere i figli
minori del titolare sulla carta di cittadino di
uno Stato membro della CEE nonche su
quella dei lavoratori frontalieri.

* % *

A conclusione di un’attivita particolarmen-
te intensa, ¢ stato messo a punto un unico
documento, risultante dalla fusione degli Al-
legati e del Regolamento n. 3 sulla sicurezza
sociale, che & stato sottoposto al Comitato
dei rappresentanti permanenti per la sua
semplificazione e la definitiva messa a pun-
to linguistica ed, infine, approvato da parte
del Consiglio del 14 giugno 1971.

Il Gruppo questioni sociali del Consiglio
— sulla base del progetto predisposto dalla
Commissione amministrativa per la sicurez-
za sociale — ha di recente approvato il testo
de! Regolamento di esecuzione che, quindi,
dovrebbe passare assai prossimamente al
Consiglio.

Risponde ad un preciso intercsse italiano
— e tale posizione & stata costantemente
mantenuta nel corso dei lavori per la nuo-
va regolamentazione — assicurare la rapida
entrata in vigore del regime di sicurezza so-

ciale.

La revisione apportata al Regolamento nu-
mero 3 comporta infatti importanti miglio-
ramenti per i nostri lavoratori e le loro fa-
miglie, specie in materia di disoccupazione,
di prestazioni familiari, di pensioni di inva-
lidita, vecchiaia e superstiti nonche l'esten-
sione del campo di applicazione della rego-
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lamentazione stessa ai lavoratori indipen-
denti. _

In materia di libera circolazione, va altre-
si ricordata l'entrata in vigore del Regola-
mento adottato dalla Commissione il 29 giu-
gno 1970, relativo al cosiddetto « diritto di
rimanere » il diritto cioe dei lavoratori co-
munitari, sulla base dell’articolo 48 del Trat-
tato, di conservare la loro residenza sul ter-
ritorio di uno degli Stati dopo avervi occu-
pato un impiego.

Tale diritto appare infatti come un corol-
lario della libera circolazione in quanto ga-
rantisce al lavoratore la scelta di rimanere
nel Paese dove ha svolto la propria attivita,
al momento in cui raggiunge 1'eta pensiona-
bile oppure risulta inabile al lavoro in via
permanente.

Sono attualmente in corso, in sede comu-
nitaria, i lavori per 1’estensione ai beneficia-
ri di diritto di rimanere della direttiva che
limita il ricorso da parte degli Stati mem-
bri alla riserva generale dell’ordine, della si-
curezza e della sanita pubblica al fine di li-
mitare la libera circolazione.

IL DIRITTO DI STABILIMENTO
E LA LIBERA PRESTAZIONE DEI SERVIZI

In materia di diritto di stabilimento (di-
ritto ad esercitare attivitd economiche negli
Stati membri della Comunita alle stesse con-
dizioni previste per i cittadini dello Stato
ospitante) e di libera prestazione dei servizi
(esercizio a titolo temporaneo di attivita eco-
nomiche in Stati membri diversi da quello
di stabile residenza), I’attuazione delle nor-
me del Trattato CEE (articoli 52 e 66) e dei
Programmi generali per I'eliminazione delle
restrizioni ha impegnato nel 1971 le istitu-
zioni della Comunita. »

I1 Consiglio delle Comunita ha in partico-
lare adottato i seguenti provvedimenti per
la liberalizzazione sul piano comunitario del-
la complessa materia degli appalti di lavori
pubblici (Gazzette Ufficiali delle Comunita
Europee nn. L 185 e C 82 del 16 agosto 1971):

direttiva per la soppressione delle re-
strizioni alla libera prestazione dei servizi
in materia di appalti di lavori pubblici ed al-

I'aggiudicazione degli appalti di lévori pub-

- blici tramite agenzie o succursali:

direttiva che coordina le procedure di
aggiudicazione degli appalti di lavori pubbli-
ci (il cui ammontare sia almeno di un milio-
ne di unita di conto);

decisione che istituisce un Comitato con-
sultivo per gli appalti di lavoro pubblici;

dichiarazione dei rappresentanti dei go-
verni degli Stati membri sulle procedure da

seguire in materia di concessione di lavori
pubblici.

Tra i punti pitl importanti della regola-
mentazione adottata dal Consiglio e che ri-
guardano in particolare la direttiva di coor-
dinamento sono da citare i seguenti:

le concessioni di lavori pubblici;

le équipes di costruzione olandesi;

la procedura di aggiudicazione italiana
della scheda segreta;

i raggruppamenti momentanei di im-
prese.

In materia di « concessioni » & stato acqui-
sito il principio che debba essere assicurato,
come per gli appalti, il rispctto di talune re-
gole comunitarie al fine di assicurare una ef-
fettiva concorrenza in tutto il settore delle

opere pubbliche. '

Circa le modalita di applicazione del pre-
detto principio sono state discusse due tesi.
Quella francese — che prevedeva la possibi-
lita di assicurare la concorrenza tra le im-
prese comunitarie solo al momento dell’at-
tribuzione della concessione, lasciando poi
libero il concessionario per quanto concer-
ne l'esecuzione dei lavori (che potrebbe ese-
guire in proprio nella totalita) — e quella
italiana che, pur accettando le regole relati-
ve al momento dell’attribuzione delle con-
cessioni (pubblicita, rispetto di termini per
la presentazione delle candidature), riteneva
necessario assicurare una concorrenza anche
al momento dell’esecuzione dei lavori, con
V'imporre al concessionario 'obbligo di ap-
paltare una parte dei lavori oggetto della
concessione, soprattutto a favore delle pic-
cole e medie imprese. La soluzione interme-
dia su cui si & orientato il Consiglio delle
comunita europee prevede, oltre che regole



Atti Parlamentari

— 37 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di concorrenza al momento dell’attribuzio-
ne delle concessioni, la possibilita (non neces-
sariamente l'obbligo) di riservare una parte
dei lavori a favore di altre imprese al mo-
mento dell’esecuzione dei lavori stessi.

E stato recepito nella direttiva il sistema
olandese per la « costruzione di alloggi so-
ciali », sistema che prevede la partecipazione
di un imprenditore all’elaborazione dei re-
lativi progetti in seno ad una « équipe di co-
struzione » a carattere pubblico, con succes-
siva attribuzione al predetto imprenditore
dell’esecuzione dei lavori. Tale procedura,
pur se al di fuori delle normali procedure di
aggiudicazione dei lavori, & stata ritenuta, sia
pur con l'adozione di qualche correttivo,
compatibile con le procedure considerate
dalla direttiva di coordinamento, date le pos-
sibilita che essa offre per una razionale si-
stemazione di complessi urbanistici.

11 fatto che in Italia, a differenza degli al-
tri Paesi, le « associazioni momentanee di
imprenditori » non sono ammesse a presen-
tare offerte, in quanto i costruttori per riu-
nirsi in gruppo devono costituire una socie-
td commerciale, & apparso come una condi-
zione troppo gravosa per le imprese deside-
rose di riunire le proprie forze per concorre-
re ad appalti di notevole valore. Di qui la ri-
chiesta degli altri Paesi CEE di ammettere
anche in Italia a partecipare alle gare di ap-
palto associazioni di imprese a carattere mo-
mentaneo. In proposito ¢ stato raggiunto un
compromesso consistente nell’ammettere a
presentare offerte associazioni di imprese
non aventi forma giuridica di societa e nel-
I'obbligare il gruppo vincitore della gara a
costituirsi, ove gia non lo fosse, in societa
commerciale.

Il sistema di aggiudicazione italiano con-
sistente nel fissare in una « scheda segreta »
il prezzo base dell’appalto ed il limite di ri-
basso delle offerte dovra essere adattato alle
esigenze della direttiva, che prevede aggiu-
dicazioni al prezzo pilt basso senza la pre-
ventiva fissazione di limite di ribasso. Sono
state perd previste misure intese a far si che
I'applicazione generalizzata del sistema del
prezzo piu basso previsto dalla direttiva in
luogo della procedura della scheda segreta
possa avvenire solo dopo un congruo perio-
do di tempo di adattamento e con le neces-

sarie cautele destinate ad evitare la presen-
tazione di offerte anormalmente basse.

Con la regolamentazione comunitaria in
materia di appalti di lavori pubblici si & fat-
to quindi un notevole passo in avanti, ai fini
di una sempre migliore possibilita di lavoro
e per le imprese e per la manodopera.

Tra gli altri importanti progetti di diret-
tive attualmente all’esame degli organi del
Consiglio delle Comunita europee & da ricor-
dare inoltre il progetto di direttiva per il
coordinamento delle disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative, concernen-
ti 'accesso all’attivita dell’assicurazione di-
retta, diversa dall’assicurazione sulla vita.
Con tale direttiva verra armonizzata gran
parte delle regolamentazioni vigenti per la di-
sciplina deil’attivita delle compagnie di as-
sicurazione in base a criteri intesi a proteg-
gere gli interessi degli assicurati, soprattut-
to mediante l'uniformizzazione delle garan-
zie finanziarie da richiedere alle imprese nei
vari Paesi ed un piu penetrante controllo su
di esse da parte degli organi statali preposti
al settore delle assicurazioni.

* % %

Anche la liberalizzazione del settore delle
professioni liberali ha costituito oggetto di
ampi dibattiti sia in seno agli organi del Con-
siglio, che della Commissione delle Comu-
nita europee, al Parlamento europeo ed al
Comitato economico € sociale. Le attivita de-
gli architetti, ingegneri, farmacisti, medici e
dentisti, veterinari, avvocati, ostetriche, otti-
ci, infermieri, eccetera sono state infatti stu-
diate sulla base di una serie di apposite pro-
poste di direttive presentate dalla Commis-
sione. Le complesse questioni che si devono
affrontare in questo campo per giungere ad
un’effettiva libera circolazione delle profes-
sioni liberali sono sia di carattere generale,
comuni cio¢ all'insieme delle professioni
(possesso dei requisiti di moralitad e onora-
bilita, disciplina professionale, tutela dei di-
ritti dei beneficiari della liberalizzazione sul
piano comunitario) sia di specifica attinenza
alle singole professioni (possesso di requisiti
richiesti per ’accesso alle diverse attivita ed
il loro esercizio, titoli accademici, specializ-
zazioni, eccetera).
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Un cenno a parte meritano le difficolta che
derivano dalla diversita dei campi di attivita
delle singole professioni. Basti ricordare, ad
esempio, che l'attivita di architetto & libe-
ramente esercitabile nei Paesi Bassi, mentre
¢ rigidamente regolata in Italia. Si aggiunga
che la stessa attivitad puo essere esercitata in
Italia sia da architetti che da ingegneri, i
quali, ove si fosse dovuto liberalizzare I’at-
tivita dei soli professionisti aventi il tito-
lo di architetto, si troverebbero esclusi,
in quanto ingegneri, dalla liberalizzazione
stessa.

Ulteriori ostacoli che si aggiungono ai pre-
cedenti infine, sono quelli posti dalle notevo-
li diversita esistenti nei vari Paesi in mate-
ria di programmi di studio ai quali & subor-
dinato il rilascio dei titoli accademici richie-
sti per I'accesso alle singole professioni.

A questo complesso di misure in corso di
esame la Commissione fara seguire ulteriori
nuove proposte di direttive, che si riserva di
presentare al Consiglio per il completamento
delle misure esistenti € che dovranno servi-
re a rafforzare l'interdipendenza tra gli Sta-
ti membri nel settore delle attivita econo-
miche.

IL DIRITTO DELLE SOCIETA

Per quanto riguarda il diritto delle socie-
ta, sono proseguiti, nel 1971, i lavori del
Gruppo di esperti governativi istituito ai sen-
si dell’articolo 54, 3, g, del Trattato. Tale ar-
ticolo, com’¢ noto, prescrive il coordinamen-
to, al fine di renderle equivalenti, delle « ga-
ranzie » che sono richieste dagli Stati mem-
bri alle societa per proteggere gli interessi
dei soci e dei terzi. )

Il Gruppo di lavoro ha completato l'esa-
me del progetto di direttiva concernente I’As-
semblea della societa per azioni. Nel corso
dei negoziati sono emerse notevoli difficolta
nell’armonizzare due sistemi completamen-
te diversi, quello di tipo germanico, in cui i
- poteri di direzione della societa sono concen-
trati nell'organo amministrativo, talche il
margine lasciato all’Assemblea, sul piano

dell’amministrazione, risulta estremamente
limitato, ed il sistema dei Paesi di tradizio-
ne latina nel quale i poteri di direzione e di
amministrazione della societd gravitano, al-
meno formalmente, sull’Assemblea. Il pro-
getto di direttiva attende, ora, di essere riela-
borato da parte dei servizi della Commis-
sione delle Comunita europee, in vista della
trasmissione al Consiglio delle Comunita eu-
ropee.

Sono iniziate le consultazioni degli esperti
nazionali in vista dell’eaborazione di un al-
tro progetto di direttiva concernente le ga-
ranzie dei soci e dei terzi in ordine all’emis-
sione di valori mobiliari.

Il Gruppo di lavoro ha esaminato e discus-
so delicati problemi, in particolare, quelli
posti dall’esistenza, nei Paesi della Comuni-
ta, di diverse categorie di azioni (azioni or-
dinarie e privilegiate, con o senza diritto di
voto, azioni di godimento, parti di fondatore,
azioni a voto plurimo, ammesse queste ulti-
me in taluni ordinamenti), nonche il proble-
ma dei vincoli alla circolazione delle azioni
(clausola di gradimento), la disciplina del
diritto di opzione in caso di aumento del ca-
pitale sociale, i'armonizzazione delie garan-
zie richieste in occasione dell’emissione di
obbligazioni (essendo emerso che solo l'or-
dinamento italiano prescrive un limite al-
I'ammontare del prestito obbligazionario,
che non pud eccedere il capitale esistente ¢
versato), ed infine la disciplina delle obbli-
gazioni convertibili in azioni.

Sono proseguiti i negoziati per la stipula-
zione della Convenzione prevista dall’artico-
lo 220, terzo alinea, del Trattato, concernen-
te le fusioni di societa soggette a diversa leg-
ge regolatrice. Fra i problemi dibattuti, fi-
gura, in particolare, quello della partecipa-
zione dei dipendenti agli organi della societa
incorporante o della societad nuova risultante
dalla fusione internazionale. Trattasi di un
problema delicato e di vasta portata riguar-
dante principalmente la Germania, che ha
introdotto da tempo la « cogestione » nell’or-
dinamento delle societa per azioni. Notevoli
in questa materia sono le differenze fra le le-
gislazioni nazionali, essendo previste nella
maggior parte dei Paesi comunitari delle
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partecipazioni dei dipendenti alla gestione
sul piano dell'impresa (consigli di gestione,
commissioni interne, eccetera), ma non sul
piano societario.

In ordine all’analogo problema connesso
al regime di nominativita obbligatoria delle
azioni, la delegazione italiana & rimasta fer-
ma sulle sue posizioni.

ALTRI ASPETTI DEL COORDINAMENTO
DELLE LEGISLAZIONI NAZIONALI

La Commissione delle Comunita europee
ha terminato ’esame del progetto di diretti-
va per il coordinamento delle disposizioni le-
gislative, regolamentari ¢ amministrative in
materia di contratti di assicurazione. 1l pro-
getto attende ora di essere trasmesso al Con-
siglio delle Comunita europee per la sua ado-
zione, previ i pareri del Comitato economi-
co e sociale e del Parlamento europeo.

Il Gruppo questioni economiche ha termi-
nato I'esame del progetto di una prima diret-
tiva di coordinamento delle disposizioni le-
gislative, regolamentari ed amministrative
in materia di accesso e d’esercizio delle assi-
curazioni dirette (escluso ramo vita) e di
un progetto di direttiva di soppressione del-
le restrizioni alla liberta di stabilimento. E
tuttora in corso presso il Comitato dei rap-
presentanti permanenti la procedura di ado-
zione di dette direttive. Sono state altresi
trasmesse al Consiglio due proposte di diret-
tiva volte a sopprimere le restrizioni al di-
ritto di stabilimento nel settore degli agenti
e mediatori di assicurazione (I'una sulla li-
berta di stabilimento per le attivita non sala-
riate di agenti e mediatori di assicurazione
e l'altra sulle modalita delle misure transi-
torie nel campo di dette attivita).

Si sono gia avuti i pareri del Comitato eco-
nomico e sociale e del Parlamento europeo
e si & in attesa che il Consiglio delle Comuni-
ta europee decida di iniziare 'esame di dette
proposte sulla base anche dei pareri come
sopra acquisiti.

Su proposta della Commissione il Consi-
glio ha adottato, in data 3 giugno 1971, il Re-
golamento sul computo dei termini del di-
ritto comunitario, che fissa i criteri generali

uniformi in materia da applicarsi agli atti
del Consigio e della Commissione delle Co-
munita europee.

L’Esecutivo comunitario ha predisposto
un progetto di direttiva relativa all’armoniz-
zazione del diritto degli Stati membri per
quanto concerne gli agenti di commercio con
o senza poteri di rappresentanza, mentre 1’at-
tivita dei viaggiatori e piazzisti sara oggetto
di altra proposta di direttiva. Sono state te-
nute riunioni, in sede comunitaria, per una
pihl precisa messa a punto del testo.

La Commissione della Comunita europee
ha sottoposto, inoltre, all’'esame di un grup-
po di lavoro, con la riserva di redigere una
proposta di direttiva, un progetto elaborato
dal Max Planck Institut di Amburgo riguar-
dante « La fideiussione nel diritto degli Stati
membri della CEE ». La proposta mira ad
armonizzare le disposizioni per I'ammissibi-
lita di fideiussione che il debitore deve pre-
sentare a garanzia del proprio debito elimi-
nando altresi ogni restrizione geografica, al
fine di rendere piu spedite le operazioni com-
merciali e finanziarie nell’ambito comuni-
tario.

Sono proseguiti i lavori tendenti ad un’ar-
monizzazione delle legislazioni nel settore
del diritto bancario. Tali lavori hanno attual-
mente superato la fase preliminare con !'esa-
me, in prima lettura, di un progetto di di-
rettiva tendente a disciplinare le condizioni
di accesso all’attivita bancaria e lo svolgi-
mento di questa.

Ad uno stadio avanzato sono giunti i la-
vori del gruppo di esperti incaricato della re-
dazione di un progetto di convenzione por-
tante legge uniforme in materia di norme di
diritto internazionale privato (articolo 17-31
delle disposizioni preliminari al codice civi-
le). 1l progetto detta norme sulla legge ap-
plicabile alle obbligazioni contrattuali ed
extracontrattuali, nonche sulla forma degli
atti e sulla prova, mentre sono in avanzata
fase di discussione i problemi di ordine ge-
nerale, concernenti 'opportunita di norme
circa la capacita giuridica e la capacita di
agire, il rinvio, le qualificazioni, I'applicazio-
ne d’ufficio della legge straniera e l'ordine
pubblico. '

Un apposito Gruppo di lavoro ha intrapre-
so i lavori per il coordinamento delle legi-
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slazioni relative alla liquidazione delle Com-
pagnie di assicurazione. Il progetto si pro-
pone, altresi, di completare la disciplina con-
corsuale delle imprese di assicurazione, la
quale & stata esclusa dalla Convenzione sul
fallimento.

Sono stati ripresi i lavori relativi alla sti-
pulazione di una Convenzione sulla posizio-
ne di diritto penale dei funzionari delle Co-
munita europee, il cui progetto era stato ela-
borato da un Gruppo di esperti istituito nel
1962.

La Convenzione mira a perseguire i fun-
zionari della Comunita per illeciti, commessi
nell’esercizio delle loro funzioni, che allo
stato delle legislazioni nazionali non sono
configurabili come reati « propri » (caratte-
rizzati, cioe, dalla qualifica di pubblico uffi-
ciale del soggetto attivo) o che addirittura
non sono previsti come reati, sempre a causa
della carenza della suddetta qualifica sog-
gettiva.

Nel quadro della ricerca e della messa a
punto degli strumenti giuridici occorrenti
alla progressiva integrazione economica ed
ai rapporti da essa derivanti, si ricorda, in
primo luogo, l'avvenuta redazione da parte
di un gruppo intergovernativo di
getto di convenzione per la regolamentazio-
ne delle procedure fallimentari e quelle ad
esse assimilate e destinate ad innovare no-
tevolmente alle norme vigenti in materia nei
Paesi della Comunita; soprattutto con l'ac-
cogliere il principio fondamentale dell’uni-
cita delle procedure concorsuali per l'intero
ambito comunitario.

Per quanto concerne l'importante iniziati-
va presa dal Belgio nel 1969 per l'unificazio-
ne del diritto internazionale privato degli
Stati membri si & proceduto nel corso del
1971 a definire i settori in cui una tale ar-
monizzazione potrebbe aver luogo con prece-
denza.

AMPLIAMENTO DELLE COMPETENZE
DELLA CORTE DI GIUSTIZIA

Si sono conclusi inoltre i lavori per giun-
gere all’attribuzione alla Corte di giustizia
delle Comunita europee della competenza

ad interpretare gli accordi che man mano
vanno creandosi tra gli Stati membri del set-
tore giuridico, analogamente a quanto dispo-
sto dall’articolo 177 del Trattato CEE e 150
del Trattato CEEA sulla competenza della
Corte di giustizia ad interpretare i due Trat-
tati. Occorre infatti che anche gli ulteriori
accordi intervenuti tra gli Stati membri nel
settore giuridico possano a loro volta essere
sottoposti all’interpretazione della Corte di
giustizia, in modo da assicurarne 'uniformi-
ta di applicazione da parte degli Stati
membri.

Sono stati in particolare approntati due
protocolli relativi all'interpretazione della
convenzione sul reciproco riconoscimento
delle societa e persone giuridiche, firmata a
Bruxelles il 29 febbraio 1968, e della conven-
zione sulla competenza giurisdizionale e sul
reciproco riconoscimento delle decisioni ci-
vili e commerciali, firmata a Bruxelles il 27
settembre 1968.

La firma di tali protocolli & avvenuta nel
corso della prima riunione del Ministri della
giustizia della Comunita tenutasi a Lussem-
burgo il 3 giugno 1971 sotto la presidenza del
Guardasigilli francese Pleven.

Nel corso di tale sessione del Consiglio &
stato anche adottato il regolamento per 1'uni-
formizzazione delle norme di diritto comuni-

tario relative ai periodi di tempo, alle date
€ ai termini.

Sempre nel corso della predetta sessione i
Ministri della giustizia hanno inoltre dibat-
tuto i problemi relativi alla proposta istitu-
zione della societa commerciale europea non-
che quelli concernenti la repressione delle
infrazioni alle disposizioni degli atti comu-
nitari.

Nella stessa occasione sono state poi an-
che esaminate le varie possibilita che si of-
frono per sviluppare negli Stati membri la
conoscenza del diritto comunitario da parte
dei settori ad esso interessati.

I Ministri della giustizia delle Comunita
europee torneranno a riunirsi regolarmente
in sede di Consiglio per un esame periodico
dei vari aspetti dell'instaurazione del diritto
comunitario.
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CAPITOLO 1V

Le regole di concorrenza — Dumping e misure compensative — Il regime degli aiuti —
L’armonizzazione delle legislazioni fiscali e di altre legislazioni — Eliminazione degli
ostacoli di ordine tecnico agli scambi — Brevetto europeo

LE REGOLE DI CONCORRENZA

A norma degli articoli 85 e 86 del Tratta-
to di Roma, sono incompatibili con il Merca-
to comune e vietati sia gli accordi fra impre-
se che, pregiudicando il commercio all’inter-
no della Comunita, limitano o possono li-
mitare la concorrenza, sia le posizioni do-
minanti sul mercato comune (o su una par-
te sostanziale di esso) esercitate in modi
abusivi. Peraltro, determinati tipi di accordi,
di decisioni e di pratche concordate posso-
no essere sottratti al divieto delle intese qua-
lora, a determinate condizioni (quando, ad
esempio, hanno per oggetto o per effetto I'ap-
plicazione di miglioramenti tecnici o la
cooperazione tecnica) contribuiscono a mi-
gliorare la produzione e la distribuzione op-
pure promuovono il progresso tecnico od
economico.

La mancanza di una legge per la tutela
della libertad di concorrenza rende, fra 1'al-
tro, difficoltosi gli adempimenti richiesti al-
I’Amministrazione dell'industria, che ha com-
piti d’istituto nella materia della concor-
renza.

La Commissione delle Comunita europee,
a norma dell’articolo 89 del Trattato e del-
le successive regolamentazioni comunitarie,
provvede ad accertare le limitazioni della
concorrenza che incidono sugli scambi fra
gli Stati membri, mediante inchieste effet-
tuate sia direttamente con propri agenti,
sia avvalendosi della collaborazione che le
autorita nazionali competenti sono tenute a
prestarle.

Tali indagini riguardano anche il mercato
italiano ed & pertanto il Ministero dell’'indu-

stria che, su richiesta della Commissione del-
le Comunita europee, fornisce informazioni;
assiste gli agenti comunitari nelle loro vi-
site presso le aziende; provvede direttamen-
te ad accertamenti per conto della stessa
Commissione.

Il predetto Ministero, inoltre, procede alla
classificazione delle notificazioni di accordi
o di pratiche concordate, delle domande di
attestazione negativa, delle denuncie di in-
frazioni alle regole di concorrenza del Trat-
tato sulle intese e le posizioni dominanti,
le quali vengono regolarmente inviate in co-
pia dall’Esecutivo comunitario, alle autori-
ta nazionali competenti nella materia della
concorrenza.

Le notificazioni pervenute a tutt’oggi am-
montano a 26.945, delle quali 3.804 riguarda-
no anche 1'Ttalia.

Quanto alle procedure di accertamento ef-
fettuate in Italia a tutto il mese di novem-
bre 1971, esse risultano in numero di 45 con
un totale di 101 visite alle aziende. Si pre-
cisa al riguardo che a tali accertamenti ¢
stato provveduto o direttamente su manda-
to della Commissione delle Comunita euro-
pee, o indirettamente, nella maggior parte
dei casi, fornendo la richiesta assistenza agli
agenti comunitari.

1] Ministero dell’industria, infine, assicura
presso la Comunita economica europea la
rappresentanza italiana in seno alla « Con-
ferenza degli esperti governativi nella ma-
teria della concorrenza » ed in seno al « Co-
mitato consultivo in materia di intese o po-
sizioni dominanti ». La prima esamina le
questioni di carattere generale ed interpreta-
tive del Trattato, concernenti sia la politica
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monetaria sulle intese e le posizioni domi-
nanti, sia le esigenze di regolamentazione ap-
plicativa delle corrispondenti disposizioni
del Trattato. Il secondo esprime parere (ob-
bligatorio ma non vincolante) su ogni proget-
to di decisione della Commissione delle Co-
munita europee per casi di specie individuali
o settoriali, che richiedano un apprezzamen-
to di divieto od ammissibilita di situazioni
anticoncorrenziali.

Nel corso del 1971 fino a tutto novembre,
il predetto Comitato consultivo si & niunito
otto volte esprimendo il proprio parere su
diciotto « progetti di decisione ». Le rispetti-
ve fattispecie si riferivano a diversi settori
produttivi di beni o servizi (armi e munizio-
ni, macchinario per l'industria tessile, chini-
no, zucchero, attrezzature industriali mecca-
niche, cemento, ottica ed elettronica, conser-
ve alimentari, detersivi e detergenti, carta
carbone, elementi imbottiti in gomma per
sedili di automobili, materiali per imballag-
gio, diritti d’autore).

Sempre in materia di concorrenza sono
attualmente all’esame delle competenti istan-
ze comunitarie due proposte di regolamento:
la prima di tali proposte prevede l’autoriz-
zazione della Commissione delle Comunita
europee a dichiarare, mediante regolamento
e conformemente all’articolo 85 par. 3 del
Trattato, l'esenzione dalle disposizioni del-
I’articolo 85 par. 1 di alcune categorie di ac-
cordi tra imprese; la seconda invece prevede
una dispensa dalla notifica di cui all’artico-
lo 4 par. 1 del Regolamento n. 17, per gli
accordi di cooperazione nel campo della ri-
cerca e dello sviluppo e per gli accordi di
specializzazione che non impediscano una
concorrenza efficace.

Su tali proposte hanno espresso i rispetti-
vi pareri (proponendo entrambi alcune modi-
fiche) il Comitato economico e sociale, che
€ stato ritenuto di sentire attese le notevoli
implicazioni economiche dei problemi in
esame, ed il Parlamento europeo, consulta-
to a norma dell’articolo 87 par. 1 del Trat-
tato.

Il 28 novembre 1971 il Gruppo questioni
economiche del segretariato del Consiglio ha
riesaminato i regolamenti in argomento al-
la luce del nuovo testo, redatto dai servizi

della Commissione delle Comunita europee
tenendo conto di alcune delle osservazioni
avanzate dal Parlamento europeo e dal Co-
mitato economico e sociale, approvandolo.

Dumping e misure compensative

I 1° luglio 1968, terminato.il periodo
transitorio, con l'eliminazione dei dazi al-
I'interno del Mercato comune, era venuta a
cadere la possibilita tecnica del dumping fra
gli Stati membni (anche se ad esso posso-
no sostituirsi pratiche di doppi prezzi). Al-
la stessa data, entrava in vigore il Regola-
mento 459/68 per la difesa commerciale del-
la CEE contro le pratiche di dumping da par-
te dei Paesi terzi (che teneva conto altresi
del Codice antidumping approvato a Gine-
vra dai membri del GATT), per cui venivano
a essere private di oggetto le norme nazio-
nali di diritto sostanziale, mentre si poneva
per gli Stati membri della CEE la necessita
di procedere, in sede nazionale (onde ottem-
perare ai nuovi adempimenti di-cui agli arti-
coli 6, 7, 8, 9, del citato regolamento) alla
creazione o, se gia esistenti, all'opportuno
adattamento di funzieni e di procedure per
la applicazione, nel comune interesse, delle
nuove disposizioni nei confronti dei Paesi
terzi. ;

Il Ministero dell'industria, malgrado la di-
retta applicabilita del regolamento in que-
stione, aveva rappresentato alle altre Ammi-
nistrazioni interessate 1’esigenza di un appo-
sito decreto interministeriale per la definizio-
ne in sede nazionale delle competenze e pro-
cedure richieste in materia a ciascuno degli
Stati membri. Tale disciplina applicativa
non ¢ stata ancora predisposta.

Anche nel periodo in esame, il predetto
Ministero ha continuato a curare l'espleta-
mento delle pratiche di supposto dumping
sia dall'Italia verso i Paesi terzi che da par-
te di questi ultimi sul nostro mercato ed ha
regolarmente assicurato la propria rappre-
sentanza in seno al Comitato consultivo, co-
stituito con il predetto regolamento comuni-
tario, del quale fanno parte i rappresentan-
ti di tutti gli Stati membri della CEE e che
la Commissione delle Comunita europee &
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tenuta a sentire ogni qualvolta debba decide-
re l'introduzione di diritti antidumping o
compensativi.

Nel corrente anno, fra i casi sin qui esa-
minati dal Comitato consultivo antidumping
(esplosivi dalla Jugoslavia, alluminio grezzo
dall’Australia, ossido di piombo dal Messico,
stivali di gomma dalla Cecoslovacchia),
I'Italia ha avuto interesse preminente in
quelli concernenti le esportazioni in dumping
dalla Jugoslavia di fertilizzanti ammeoniaco-
nitrici, di concimi complessi e di urea, mi-
nacciando, infatti, dette esportazioni parti-
colarmente il nostro settore produttivo di
concimi complessi e di urea. A tale riguardo,
il Comitato antidumping ha accolto la richie-
sta italiana di un’apertura formale di proce-
dura sulla base delle disposizioni, di cui al-
I'articolo 10 e seguenti del Regolamento
459/68.

IL REGIME DEGLI AIUTI

La materia degli aiuti, quale & disciplinata
dal Trattato, pone notevoli problemi, non
solo di interpretazione delle norme relative,
bensi anche di politica comunitaria, in par-
ticolare per quanto concerne le misure in
favore sia delle medie e piccole industrie che
dello sviluppo nazionale o regionale (zone
depresse).

Sotto entrambi i profili I'Italia & partico-
larmente interessata (leggi di carattere ge-
nerale in favore delle medie e piccole in-
dustrie, e per la incentivazione delle espor-
tazioni; provvidenze per il Mezzogiorno e
operativita delle regioni a statuto speciale).

Per quanto concerne quest’ultimo aspetto,
occorre ricordare che nell’aprile del 1966, la
Commissione delle comunita europee pro-
poneva al Consiglio ex articolo 94 del Trat-
tato un progetto di Regolamento applicativo
degli articoli 92 & 93, che fissava le norme
procedurali (in particolare i termini) per
I’esame delle misure (di nuovi aiuti o di mo-
difica di quelli in vigore) notificate ai sensi
dell’articolo 93 — par. 3 — ed indicava qua-
li tipi di aiuto sono esenti da notificazioni.

La delegazione italiana si faceva carico sia
di presentare emendamenti al sopraccenna-
to progetto, che ha carattere procedurale, sia

di presentare una serie di proposizioni di di-
1itto sostanziale concernenti le condizioni e
le modalita di applicazione anche dell’arti-
colo 92 (divieti e compatibilita degli aiuti
di Stato). -

Intendimento della delegazione italiana era
quello di delimitare (in termini di regola-
mentazione applicativa degli articoli 92 e
93) la discrezionalita tecnica che all’Esecu-
tivo comunitario deriva dalle norme sugli
ajuti del Trattato.

Peraltro, le competenti istanze comunita-
rie non mostravano di condividere la oppor-
tunitd di una regolamentazione applicativa
delle disposizioni dei sopracitati articoli 92
e 93, che, attesi i motivi per i quali & stata
proposta e gli scopi pratici che con la stessa
intendono raggiungere, presenta caratteri
non tanto di esecuzione normativa, quanto,
e magzgiormente, di regolamentazione defini-
toria e interpretativa.

Formalmente le proposte italiane si basa-
vano su una norma del Trattato secondo la
quale il Consiglio delle comunitad europee
pud stabilire tutti i regolamenti utili ai fini
dell’applicazione degli articoli 92 e 93 sugli
aiuti di Stato.

Tutto cid premesso, va ricordato che le
proposte italiane (alle quali, fra l'altro, la
delegazione francese aveva accordato in un
primo tempo un particolare interesse), han-
no avuto quanto meno come effetto di provo-
care l'apertura di un discorso multilaterale
in sede comunitaria, per quanto concerne
sia 'esigenza di rendere trasparenti (vale a
dire oggettivamente chiari) i regimi genera-
li di aiuto (ivi compresi quelli settoriali e re-
gionali) in vigore negli Stati membri, sia di
rendere evidente l’altra esigenza (gia posta,
anche se in modo implicito, con la richiesta
di regolamentazione applicativa) che le di-
sposizioni dell’articolo 92 siano del pari tra-
sparenti, ai fini di una proficua loro utiliz-
zazione in termini tanto di aiuti vietati, quan-
to di aiuti suscettibili di compatibilita, in
deroga al divieto (ove ne ricorranno gli
estremi obiettivati nelle disposizioni in pa-
rola).

Questo secondo aspetto del problema era
di particolare importanza, non solo perche
la sua soluzione costituiva un presupposto
necessario ad un esame permanente dei re-
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gimi di aiuto nazionali, quale previsto dal
Trattato, ma anche per ottenere (nei limiti
in cui questo sarebbe possibile) che’la Com-
missione delle Comunita europee utilizzasse
i poteri di apprezzamento di quei regimi (che
le derivano dagli articoli 92 e 93) mantenen-
doli nell’ambito di una discrezionalita sol-
tanto tecnica, come la corretta interpreta-
zione di quelle norme esige e come & op-
portuno sia, affinché sia assicurata una con-
dizione di parita e di reciprocita fra gli Sta-
ti membri, a tale apprezzamento assogget-
tati.

L’Esecutivo comunitario, in un primo tem-
po, aveva proposto che gli Stati membri no-
tificassero preventivamente anche l’applica-
zione delle misure di aiuto pitt importanti
(di per sé o come risultato cumulativo di di-
sposizioni parziali e concorrenti) indicando
come plancher un valore pari a 500 mila
U.C. In un secondo tempo, in particolare a
motivo della opposizione sia italiana che
francese, era stato proposto un criterio al-
ternativo, che, pur continuando a prevedere
in alcune ipotesi limite la notificazione pre-
ventiva di casi individuali di aiuto, tuttavia
era basato sulla modifica che gli Stati mem-
bri avrebbero dovuto apportare ai rispettivi
regimi generali al fine di armonizzarne le
intensita d’intervento, di renderne traspa-
rente la portata applicativa (limiti, condi-
zioni, modalita, eccetera) e di assicurare la
‘non cumulabilita degli aiuti regionali e set-
toriali con quelli nazionali. Questo perche,
secondo l'intendimento della Commissione
delle Comunita europee, da una parte, con
la cennata riforma dovevano essere elimina-
te (o almeno fortemente ridotte) le difficol-
ta finora incontrate nell’esame preliminare
dei regimi generali e, da un’altra parte, essa
riforma doveva avere, come risultato agz-
giuntivo, di porre fine alla competizione in
atto fra gli Stati membri nella materia degli
aiuti.

Dopo alterne vicende del negoziato, pro-
trattesi per un lungo periodo di tempo, il so-
pra menzionato criterio alternativo, definito
« soluzione equivalente » ed accettato in li-
nea di principio dalle delegazioni dei sei Pae-
si in apposita riunione del 18 dicembre 1970,
formava oggetto di un primo documento che,

discusso dalle delegazioni nazionali in varie |

riunioni multilaterali, era poi accettato de-
finitivamente dalle predette delegazioni nella
forma di progetto di « risoluzione » per il
coordinamento degli aiuti, che il Consiglio
delle Comunita europee ha infine approvato
nella riunione del 20 ottobre 1971.

I principi di base fissati nella predetta ri-
soluzione, e che dovranno presiedere al rior-
dino ed al coordinamento dei regimi nazio-
nali di aiuti a finalita regionale, sono:

1) Il coordinamento avverra in modo
progressivo a partire dal 1° gennaio 1972
e sara attuato, per ora, nelle regioni pii
industrializzate della Comunita (le « regioni
centrali ») mentre per le regioni periferiche
sara successivamente elaborata una soluzio-
ne adeguata.

2) 1l coordinamento comporta principal-
mente quattro aspetti:

un massimale unico di intensita degli
aiuti, fissato inizialmente al 20 per cento e
in equivalente sovvenzione netta (che entre-
ra in vigore dal 1° gennaio 1972);

la trasparenza degli aiuti (con l’elimi-
nazione progressiva, entro un breve periodo
transitorio, degli aiuti « opachi », come #fi-
scalizzazione degli oneri sociali, agevolazio-
ni fiscali, eccetera);

la specificita regionale (i regimi di aiu-
ti devono definire chiaramente la delimitazio-
ne delle regioni o delle zone beneficiarie);
non potranno quindi aversi misure .di aiuto
allo sviluppo regionale coprenti 'intero ter-
ritorio nazionale;

la specificita settoriale: la mancanza
di tale requisito, che si riscontra nella mag-
gior parte dei regimi generali di aiuti a fi-
nalita regionale (coé un aiuto regionale vie-
ne accordato senza operare una distinzione
fra i settori industriali), costituisce una dif-
ficolta nel valutare i regimi regionali a mo-
tivo dei problemi che le ripercussioni setto-
riali dei regimi stessi, non evidenziabili, pos-
sono porre al livello comunitario, sul piano
della concorrenza e degli scambi; gli Stati
membri definiranno con la Commissione, una
procedura che consenta di valutare possibili
effetti settoriali di un aiuto regionale.

La «risoluzione », come si & detto, riguar-
da soltanto le « regioni centrali » della CEE
nelle quali il previsto coordinamento delle
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misure di aiuto sara attuato in modo pro-
gressivo, con un periodo di transizione di un
anno, a partire dal 1° gennaio 1972.

Sono mantenute fuori dal campo di ap-
plicazione della « risoluzione » le « regioni
periferiche », fra le quali & compreso il Mez-
zogiorno d'Italia, in quanto per esse dovra
essere elaborata una soluzione che, « ispiran-
dosi » agli stessi principi validi per le regioni
centrali (anche se non applicandoli tal qua-
li), tenga conto dei problemi specifici esi-
stenti in ciascuna di queste zone.

IMPOSTE DIRETTE

Armonizzazione delle legislazioni fiscali e di
altre legislazioni

Sono continuati nel 1971 i lavori relativi
all’larmonizzazione dei sistemi tributari sia
sulla base delle direttive impartite dal Con-
siglio delle comunita europee, sia sulla base
di iniziative della Commissione delle Comu-
nita europee nel quadro di un progressivo
ravvicinamento degli ordinamenti dei Paesi
membri.

Nel settore dell’imposizione diretta, il pro-
cesso di armonizzazione & stato caratteriz-
zato dal particolare indirizzo impresso dal
« Piano Werner », concernente la realizzazio-
ne per fasi dell’'unione economica e mone-
taria.

Le proposte contenute in detto documento
hanno formato oggetto della Risoluzione del
22 marzo 1971 con la quale si conferiscono
dimensioni nuove ed una nuova matura alle
strutture comunitarie con l’elaborazione di
un piano di azione che dovra condurre le
Comunita europee, in un periodo di dieci
anni, al raggiungimento della completa rea-
lizzazione dell’'unione economica e mone-
taria.

Nell’ambito dei provvedimenti necessari
per raggiungere il predetto obiettivo si in-
seriscono le misure che, nel corso della pri-
ma tappa (di tre anni a decorrere dal 1° gen-
naio 1971), dovranno essere prese nel parti-
colare settore fiscale e che attengono, segna-
tamente, all’armonizzazione del regime fisca-
le applicato agli interessi di valori mobiliari

a reddito fisso ed ai dividendi, nonche al pro-
seguimento dell’armonizzazione della strut-
tura delle imposte sulle societa.

In tale quadro, da parte italiana sono stati
definiti i problemi che le misure orgzaniz-
zative sollevano e suggerite soluzioni tecni-
che che permettano di realizzare un corretto
funzionamento di un mercato integrato dei
capitali.

In particolare, considerato il fine ultimo
che tali misure si prefiggono — la liberaliz-
zazione dei mercati finanziari e l'attuazione,
nell’area comunitaria, di condizioni analoghe
a quelle di un mercato interno — & stata
sollecitata un’adeguata azione diretta ad im-
pedire le frodi fiscali, azione che deve pre-
vedere, con carattere di priorita, un’armo-
nizzazione dei « sistemi di indagine e di con-
trollo » in uso nei Paesi membri per l'iden-
tificazione dei beneficiari degli interessi e,
particolarmente, dei dividendi.

Non v’¢ dubbio, infatti, che l'istituzione di
regimi rigorosi di controlli (come, ad esem-
pio, il regime di nominativita obbligatoria
dei titoli azionari vigente nel nostro Paese)
rappresenta un supporto necessario ed indi-
spensabile per l'auspicata armonizzazione
delle norme che presiedono all’imposizione
degli interessi e dei dividendi, dal momento
che consente di raggiungere la finalita di eli-
minare gli effetti distorsivi nella circolazione
intracomunitaria dei capitali

A) Regime agevolato dalle fusioni intra-
comunitarie

Sempre in tema di armonizzazione fiscale,
va segnalato che & stata domandata al Consi-
glio delle Comunita europee la pronuncia su
due progetti di direttive, gia esaminati a li-
vello tecnico, relativo 'uno ad un regime
agevolativo delle fusioni comunitarie e ’al-
tro ad un regime di esonero dall’imposizione
sugli utili connessi a partecipazioni maggio-
ritarie tra societa di Stati membri diversi.

La prima di tali direttive prevede un rin-
vio dell’imposizione sulle plusvalenze, emer-
zenti in occasione delle operazioni di con-
centrazione societaria, al momento del loro
effettivo realizzo, mentre la seconda accor-
da un esonero dall'imposizione, a livello sia
delle societa filiali che delle societa madri,
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dei dividendi che queste ultime percepisco-
no in forza della partecipazione al capitale
delle predette filiali.

B) Regime di garanzie per la protezione
degli interessi dei soci e dei terzi — Fusioni
di societa soggette a diversa legge rego-
latrice

Sono proseguiti i lavori relativi al coordi-
namento delle legislazioni nazionali in mate-
ria di garanzie richieste alle societa per la
protezione degli interessi dei soci e dei ter-
zi, nel cui quadro & stato ultimato I'esame
di un progetto di direttiva concernente « l'as-
semblea degli azionisti ».

Sono stati portati avanti — in attuazione
dell’articolo 220 del Trattato CEE -— i
negoziati per l'elaborazione di una convenzio-
ne tra i Paesi membri sulle fusioni di socie-
ta soggette a diversa legge regolatrice, con-
venzione caratterizzata dalla finalita di age-
volare la concentrazione delle imprese comu-
nitarie, onde favorire la nascita di organismi
competitivi sul piano mondiale, in grado co-
si di affrontare la concorrenza delle imprese
dei Paesi terzi. E stata inoltre dedicata par-
ticolare attenzione al progetto di « Statuto
della Societa per azioni europea », elaborato,
sulla base giuridica dell’articolo 235, dalla
Commissione e dal Consiglio delle Comunita
europee — al cui esame era stato sottopo-
sto — e rimesso al Comitato dei rappresen-
tanti permanenti per lo studio delle moda-
lita con le quali affrontarne l'ulteriore ap-
profondimento in sede tecnica.

Connesso agli istituendi strumenti giuridi-
ci & il problema italiano del regime di circo-
lazione dei titoli azionari che si inquadra
nella vasta problematica fiscale della istitu-
zione di un sistema rigoroso di controlli e
che permea di se il diritto delle societa sic-
come attiene alla disciplina di rapporti fra
societd e azionisti e fra societa e societa col-
legate, nonche alle forme e ai modi di cir-
colazione dei titoli stessl.

E un problema, quindi, che, se considera-
to in una ottica globale che travalichi i limi-
ti pur sempre angusti del settore fiscale e
rifugga da soluzioni territoriali in netto
contrasto con la ratio e le finalita del Trat-

tato, non esclude favorevoli prospettive, e
cid essenzialmente per la prioritaria e gene-
rale esigenza degli Stati di disporre di un
istituto che consenta di raggiungere le finali-
ta del Trattato di Roma attraverso una pill
organica disciplina dei rapporti societari ed
intersocietari ed una generalizzata e pere-
quata imposizione tributaria.

IMPOSTE INDIRETTE

Applicazione dell'IVA in Italia

‘La prima direttiva CEE in materia di ar-
monizzazione delle imposte sulla cifra d’af-
fari imponeva agli Stati membri di sostitui-
re, al piu tardi, entro il 1° gennaio 1970, i
preesistenti sistemi di imposta a cascata con
il sistema comune di imposta sul valore ag-
giunto.

1l Consiglio delle Comunita europee, nella
sessione del 7 dicembre 1969, diede il proprio
assenso alla richiesta di proroga di tale ‘ter-
mine, presentata dal Belgio e dall'ltalia, fis-
sando al 1° gennaio 1972 il termine ultimo

" per lintroduzione dell'TVA, con l'obbligo di

1 vUUL

ridurre opportunamente talune aliquote di
restituzione all’esportazione e di conguaglio
all'importazione in vigore nei Paesi che si
sarebbero avvalsi del rinvio.

Con l'approvazione della legge di delega da
parte del Parlamento il 7 ottobre 1971 I'Ita-
lia, che gia aveva adempiuto agli obblighi di
riduzione delle citate aliquote con decreto
legge 1° maggio 1970 n. 195 convertito, con
modificazioni, in legge 1° luglio 1970 numero
415, si riteneva di poter rispettare il termine
del 1° gennaio 1972.

Tuttavia, considerato che motivi tecnici e
congiunturali non rendono possibile intro-

. durre V'IVA a distanza cosi ravvicinata, con

legge 6 dicembre 1971, n. 1036, & stato dispo-
sto. il rinvio dell’entrata in vigore dell'TVA
al 1° luglio 1972, e cioé uno « scorrimento »
di sei mesi.

A tal fine era stata gid presentata alla
Commissione delle Comunitad europee for-
male richiesta di proroga. Questa & stata
accordata dal Consiglio nella sessione del 20
dicembre 1971 che ha approvato la propo-
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sta di Direttiva che autorizza 1'Italia ad ap-
plicare I'TVA il 1° luglio 1972, senza imporre
ulteriori riduzioni dei ristorni IGE alla
esportazione.

Applicazione dell'IVA all’agricoltura

I lavori per 'applicazione dell’TVA nel set-
tore agricolo non ha fatto registrare pro-
gressi nel corso del 1971.

Giova ricordare, che le due direttive in
materia di armonizzazione delle imposte sul-
la cfira d’affari, approvate dal Consiglio del-
le Comunita europee nell’aprile 1967, pur ri-
tenendo valido il principio che il settore
agricolo rientra nel campo di applicazione
dell'IVA, lasciavano agli Stati membri la fa-
colta di disciplinare con autonomia la mate-
ria, in attesa di una regolamentazione comu-
pitaria.

Per raggiungere quest’ultimo fine, la Com-
missione delle Comunita europee ha predi-
sposto un progetto di terza direttiva che pre-
vede, per gli agricoltori non organizzati su
base industriale, I’applicazione di uno specia-
le sistema forfettario, imperniato sull’onere
a carico dell’acquirente della fatturazione e
del versamento dell'imposta, la quale dovreb-
be affluire parte all’Erario e parte all’agri-
coltore, che verrebbe cosi a recuperare quegli
oneri fiscali assolti per l'acquisto dei mezzi
di produzione. Il regime previsto per l'agri-
coltura dalla nostra legge delega sulla rifor-
ma tributaria non si discosta sensibilmente
dalla proposta comunitaria, in quanto preve-
de la determinazione, a condizioni ed entro
limiti da stabilire per le cessioni dei prodot-
ti agricoli ed ittici da elencare tassativa-
mente, effettuate da produttori singoli o as-
sociati in cooperative, di un regime speciale
imperniato: a) sulla intassabilita delle ces-
sioni a consumatori finali sul luogo di pro-
duzione o ambulantemente; b) sulla forfettiz-
zazione dell'imposta incorporata nel costo di
produzione; ¢) sul pagamento dell'imposta
da parte dell’acquirente, quando acquista da
piccoli pescatori e piccoli produttori agrico-
li che vendono direttamente i loro prodotti.

Soppressione delle frontiere fiscali

Il finale obiettivo della Commissione del-
le Comunita europee nel campo fiscale & di
pervenire alla soppressione delle cosiddette
frontiere fiscali, e cioe all’eliminazione della
tassazione all'importazione e della detassa-
zione all’esportazione negli scambi fra gli
Stati membri.

L’abolizione di qualsiasi compensazione fi-
scale alla frontiera sarebbe sostituita da un
meccanismo di compensazione finanziaria tra
gli Stati con fine di assegnare il provento
dell'imposta al Paese nel cui territorio i be-
ni sono stati consumati, € cid in applica-
zione del principio della tassazione nel Pae-
se di destinazione enunciato dal Trattato di
Roma istitutivo della CEE in materia di im-
poste indirette.

Al riguardo, pero, non sono mancate pro-
poste intese ad attribuire il gettito dell’im-
posta al Paese produttivo del bene.

Un tale obiettivo implica il superamento
di difficolta di ordine economico, di bilancio
e sociale che giustificano l'attegziamento di
riserva finora assunto dai sei Paesi ed in par-
ticolare dall’Italia.

Un apposito gruppo di lavoro & stato co-
stituito presso la Commissione delle Comu-
nita europee con lo scopo di raggiungere un
duplice obiettivo:

a) dare inizio all’armonizzazione del-
I'IVA tra i Paesi membri in vista della sop-
pressione delle frontiere fiscali;

b) stabilire una base uniforme per 1'ap-
plicazione dell’imposta che risulti valida an-
che per la determinazione del prelievo che
costituira una delle entrate proprie delle Co-
munita europee.

Il Gruppo di lavoro in questione si & riu-
nito piu volte ed ha esaminato i vari pro-
blemi attinenti alla definizione comune del
soggetto d’imposta, alle operazioni imponi-
bili, agli esoneri, alle prestazioni di servizi,
al fatto generatore, alla esigibilita, alla di-
chiarazione ed al pagamento dell'imposta.
Sono stati anche esaminati listituto del-
V'organschaft, i1 regime delle piccole im-
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prese, delle banche, degli intermediari, degli
organismi pubblici e dei trasporti.

L’attivita del gruppo dovrebbe portare,
non prima della fine del 1972, alla redazione
di un nuovo progetto di direttiva inteso a
realizzare una completa armonizzazione del
sistema dell'TVA.

Restituzione dell'IGE all’esportazione ed im-
posta di conguaglio alla importazione.

La Commissione delle Comunita europee
ha manifestato 'avviso di riaprire nei con-
fronti dell'’Amministrazione italiana la con-
troversia per una presunta discriminazione,
ai fini dell'IGE, tra le lane ricavate dal de-
lanaggio delle pelli e le lane da tosa, ritenen-
do che l’articolo 7 del decreto legge 2 luglio
1969, n. 319, convertito nella legge 1° agosto
1969, n. 478, pur modificando la preesistente
imposizione portata all’esame della Corte di
Giustizia delle Comunita europee, lasci co-
munque sussistere una situazione discrimi-
natoria.

Prima di iniziare la formale procedura con-
tenziosa, I'Esecutivo comunitario si & dichia-
rato disposto ad incontrare una delegazione
italiana al fine di chiarire se il provvedi-
mento adottato con il citato decreto-legge
n. 319 abbia, di fatto, eliminata ogni discri-
minazione come sostiene I’Amministrazione
italiana.

Poiche le tesi sostenute dall’'Italia sono sta-
te nuovamente disattese dalla Commissione
delle Comunita europee, alla nostra Am-
ministrazione si & presentata l'alternativa di
rimettere la controversia al giudizio della
Corte di giustizia, ovvero accettare una tran-
sazione che potesse chiudere la controversia
stessa. Essendo sembrata piu favorevole que-
sta seconda soluzione & stato predisposto un
provvedimento, che sta seguendo il suo iter,
concernente la modifica dell'IGE che attual-
mente colpisce le lane ricavate dal dela-
naggio delle pelli manute, aumentando di un
punto l'incidenza dell'IGE sul settore in
questione.

Diritto di apporto sui conferimenti di capi-
tale e imposta sulle operazioni di borsa.

Nel quadro dell’armonizzazione delle im-
poste indirette sulla raccolta di capitali, il
Consiglio delle Comunita europee ebbe ad
approvare, nel luglio 1969, una direttiva se-
condo la quale gli Stati membri dovranno
applicare dal 1° gennaio 1972 un’imposta
unica (diritto di apporto) su tutte le opera-
zioni inerenti la raccolta di-capitali da parte
di Societa.

L’'imposta dovra sostituire in Italia l'at-
tuale imposta di registro sulla costituzio-
ne e fusione di societa, I'imposta di bollo sui
titoli rappresentativi del capitale sociale e
la tassa di concessione governativa, ora do-
vuta per l'iscrizione nel registro delle impre-
se degli atti della societa.

La direttiva prevede che il diritto d1 appor-
to, da liquidare sul valore netto dei beni
conferiti con un’aliquota tra 'l per cento
e il 2 per cento, sara percetto dallo Stato
nel cui territorio la societa di capitali ha la
propria sede effettiva.

Nel corso del 1971 sono proseguite riunio-
ni a livello di csperti per fissare I'aliquota
uniforme e la data a partire dalla quale detta
aliquota sara applicata su tutto il territorio
comunitario.

La discussione tecnica sulla proposta di
direttiva del Consiglio si & conclusa regi-
strando un accordo unanime su una aliquota
comunitaria dell'l per cento sui conferimen-
ti ordinari e di una aliquota dello 0,50 per
cento nei casi di fusioni e concentrazioni di
societa. Quanto alla data di applicazione, la
Commissione aveva proposto il 1° gennaio
1974, ma per le difficolta di qualche Paese
a mettere in vigore per questa data le ali-
quote comunitarie uniformi, il Consiglio del-
le Comunita europee il 6 dicembre 1971, ha
approvato la proposta di Direttiva con de-
correnza 1° gennaio 1976.

Sempre nell’ambito dell’'obiettivo della li-
bera circolazione dei capitali, la Commissio-
ni delle Comunita europee ha predisposto
un progetto di direttiva per l’armonizzazio-
pe delle imposte indirette gravanti le opera-
zioni di borsa, al fine di eliminare le doppie
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imposizioni e le discriminazioni, suscettibili
di creare rinnovamenti anormali di capitali,
cui danno luogo le vigenti legislazioni na-
zionali.

In considerazione della relativa importan-
za, il progetto di direttiva, tuttora in esame,
prevede la sola armonizzazione degli elemen-
ti essenziali delle medesime ed in primo luo-
go delle aliquote.

Armonizzazione delle imposte indirette sui
contratti di assicurazione.

Nel corso del 1970, la Commissione ha da-
to impulso ai lavori per l'armonizzazione
delle imposte indirette sui contratti di assi-
curazione predisponendo un progetto di di-
rettiva che prevede l’armonizzazione delle
strutture e delle aliquote di dette imposte,
con imposizione dei contratti nello Stato
membro in cui & situato lo stabilimento di
assicurazione presso il quale vengono stipu-
lati i contratti.

L’esame della proposta di direttiva & tut-
tora in corso e, a livello esperti, il progetto
ha subito modifiche che hanno trovato l'ac-
cordo unanime degli Stati membri, ma sus-
sistono tuttora perplessita circa 'ampiezza
dell’armonizzazione sostenuta dalla Commis-
sione delle Comunita europee nel campo del-
le aliquote e delle esenzioni.

Da parte italiana si & orientati favorevol-
mente per una graduale armonizzazione del-
le legislazioni e per un progressivo avvicina-
mento delle aliquote per pervenire successi-
vamente alla adozione di aliquote ed esen-
zioni comuni.

Si eviterebbero cosi le immediate e no-
tevoli ripercussioni, sia nei riflessi dei con-
tribuenti che nelle entrate degli Stati, che
comporterebbe la soluzione attuale propo-
sta dalla Commissione.

Armonizzazione delle imposte sulle cam-
biali e sugli assegni.

Nessun progresso € stato registrato in ma-
teria di armonizzazione delle imposte gra-
vanti le cambiali, gli altri effetti di commer-

cio e gli assegni nei Paesi delle Comunita
europee, posta allo studio fin dal novem-
bre 1969.

In considerazione delle scarse ripercus-
sioni di tali imposte sull’economia, 'orien-
tamento generale & quello di limitare lo stu-
dio alle sole cambiali, per le quali dovrebbe
essere prevista un’aliquota massima di tas-
sazione, lasciando agli Stati la piit completa
liberta nell’applicare aliquote ridotte ed esen-
zioni.

La Commissione delle Comunitd europee
dovra approntare sull’argomento un proget-
to di direttiva, anche al fine di evitare i casi
di doppie e non imposizioni.

Riordinamento dei sistemi nazionali delle
tasse degli autoveicoli industriali.

Nel corso del 1971 sono stati portati a
termine gli studi dei Paesi membri circa le
conseguenze che deriveranno, sul piano na-
zionale, dall’applicazione delle disposizioni
previste nel progetto di direttiva tendente
a realizzare, in attuazione della decisione del
Consiglio delle Comunita europee del 13
maggio 1965 sull’armonizzazione di alcune
disposizioni che incidono sulla concorrenza
nel settore dei trasporti internazionali, il
riordinamento dei sistemi nazionali delle
tasse sugli autoveicoli industriali.

Scopo della Direttiva & di imputare alle
diverse categorie di veicoli i costi che esse
causano alla collettivita con l'uso delle infra-
strutture stradali.

I risultati di tali studi, il cui coordinamen-
to, a livello comunitario, & stato effettuato
dalla Commissione delle Comunita europee
assistita da un Comitato di esperti governa-
tivi, sono stati riassunti in un rapporto tra-
smesso al Consiglio delle Comunita europee.

Detti studi hanno confermato, come si &
sempre affermato da parte italiana, che il
complesso metodo di calcolo prescelto, ai
fini della determinazione delle tariffe della
tassa sugli autoveicoli industriali che do-
vra sostituire le attuali tasse di circolazio-
ne, porta a risultati diversi e non compara-
bili, e quindi, meno validi di quelli che si sa-
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rebbero ottenuti mediante un metodo pil
semplice.

E, pertanto, da prevedere un riesame del
progetto di Direttiva in parola per apportare
quelle modifiche che si rendono necessarie
per poter agevolmente determinare le tarif-
fe della predetta tassa sugli autoveicoli indu-
striali.

Imposte di fabbricazione e di consumo (ac-
cise)

Nel settore delle imposte di fabbricazione
e di consumo l'azione comunitaria ha regi-
strato un ulteriore concreto sviluppo, sep-
pure con un ritmo molto meno intenso di
quello verificatosi nell’anno precedente.

In particolare, si sono concretizzate le
iniziative della Commissione delle Comunita
europee per quanto concerne l’armonizza-
zione delle accise sugli oli minerali e sui ta-
bacchi lavorati, nel quadro delle prospettive
generali volte a rimuovere le disparita e le
discriminazioni di ordine fiscale incidenti
negativamente sulla libera circolazione dei
prodotti e a realizzare, secondo lé prospettive
del Tratiato, la graduale formazione di un
vero e proprio mercato unico comunitario.

Con questi nuovi lavori, ha preso compiu-
tamente corpo il disegno dell’Esecutivo co-
munitario che mira a realizzare una comple-
ta armonizzazione del settore in parola, con
I'applicazione nei Paesi membri di un limi-
tato numero di accise e, specificatamente, di
quelle gravanti sugli alcoli, la birra, il vino,
le bevande analcoliche, gli oli minerali e i
tabacchi lavorati.

Di conseguenza non dovrebbero piut tro-
vare applicazione nelle Comunitd europee
tutte le altre imposte di fabbricazione, di
consumo e di monopolio ora esistenti nei
vari Stati membri, a meno che il loro man-
tenimento a livello nazionale, su basi e strut-
ture autonome, risulti perfettamente compa-
tibile col principio della eliminazione delie
frontiere fiscali e non influisca, comunque,
sulle condizioni di concorrenza e di traffico.

1l programma di armonizzazione delle acci-
se ha ricevuto del resto un anticipato consen-

so politico con la Risoluzione relativa alla
realizzazione, per tappe, dell’'Unione econo-
mica e monetaria. Con tale atto ¢ stata ri-
conosciuta, infatti, la necessita di un as-
setto comune del particolare sistema impo-
sitivo, ed & stato altresi previsto che nel
corso della prima tappa |'armonizzazione
dovra investire il campo di applicazione, la
struttura e le modalitd di percezione delle
imposizioni.

L’avvicinamento ed il successivo livella-
mento delle aliquote d'imposta dovrebbe,
pertanto, impegnare la politica dei vari Sta-
ti soltanto a decorrere dal 1974.

A seguito dei lavori espletati durante V'an-
no e diretti a fornire alla Commissione delle
Comunita europee le opportune indicazioni
oirca i criteri ed i principi di armonizza-
zione delle singole accise, tutti i progetti
all’'uopo predisposti hanno ricevuto una suf-
ficiente, anche se non concertata, messa a
punto e saranno percido presentati quanto
prima al Consiglio delle Comunita europee,
cui peraltro ¢ gia pervenuto — a termine
dell’articolo 99 del Trattato — il progetto
di direttiva riguardante l'accisa sui tabacchi
lavorati.

In questa sede politica e decisionale do-
vranno essere ovviamente affrontati e risolti
quegli indirizzi e criteri di armonizzazione
che non hanno ricevuto 'unanime consenso
degli Stati membri, a livello Amministrazio-
ni, una volta rimosse le riserve di fondo cir-
ca I'applicazione delle accise armonizzate sul
vino e sulle bevande analcoliche in genere
e l'esclusione di altre imposte dal processo
armonizzativo.

INFRAZIONI ALLE NORME COMUNITARIE

La Commissione ha anche portato avanti
V'azione di individuare e denunciare le di-
sposizioni legislative e regolamentari nazio-
nali, che, comportando discriminazioni a fa-
vore dei prodotti nazionali, risultano in con-
trasto con gli articoli 95 e 96 del Trattato
CEE.
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Tale azione ha avuto, come logico, un ca-
rattere di sollecitazione e di spinta per lo
adeguamento spontaneo o coatto dei vari
ordinamenti positivi dei Paesi membri. Sot-
to questo profilo il nostro Paese & stato an-
ch’esso soggetto ad alcune contestazioni e
rilievi e, in alcuni casi, ha potuto gia elimi-
nare le norme riconosciute incompatibili con
il Trattato. Basti ricordare, per ultimo, la
gia evocata legge n. 407 del 24 giugno 1971,
con la quale sono stati soppressi il diritto
per i servizi amministrativi ed il diritto di
statistica, in quanto tasse di effetto equiva-
lente a dazi doganali, ed il decreto-legge 25
ottobre 1971, convertito nella legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1039, che ha eliminato le discri-
minazioni esistenti a favore della produzio-
ne italiana, per quanto concerne le misure
d’'imposta di fabbricazione sugli spiriti ap-
plicati alle acquaviti d’invecchiamento ed ai
vermouth.

Anche la controversia sollevata dalla legge
5 luglio 1964, n. 639, che prevede il rimborso
del dazio e delle imposizioni indirette inter-
ne diverse dall'IGE gravanti sui prodotti del-
I'industria meccanica esportati, & ormai in
fase di soluzione essendo stati assolti i pre-
supposti per l'emanazione del provvedimen-
to di legge che modifica le aliquote di resti-
tuzione relative alle esportazioni verso la
area .comunitaria. Infatti, le nuove tabelle
di restituzione predisposte dall’Amministra-
zione italiana, secondo le indicazioni espres-
se dalla Corte di giustizia, hanno ricevuto
il concertato assenso dell’Esecutivo comu-
nitario.

RAVVICINAMENTO DELLE LEGISLAZIONI
SUI MONOPOLIX

Nel corso del 1971, ha trovato piena ap-
plicazione l'organizzazione comune di mer-
cato per il tabacco greggio, mentre sono pro-
seguiti i lavori per l'armonizzazione delle
accise sui tabacchi lavorati, noncheé l'azione
di adeguamento agli impegni comunitari nel
settore dei monopoli nazionali a carattere
commerciale.

Regime fiscale tabacchi lavorati

In attuazione a quanto stabilito dall’ap-
posita Risoluzione del Consiglio delle Comu-
nita europee del 21 aprile 1970, ’Esecutivo
comunitario ha presentato un progetto di di-
rettiva riguardante l’'armonizzazione delle
accise sui prodotti da fumo col quale ven-
gono delineati i criteri generali cui deve ispi-
rarsi il processo armonizzativo e stabilite le
regole particolari applicabili nel corso della
prima fase.

Come gia sancito dalla suddetta Risolu-
zione tali regole prevedono innanzi tutto la

immediata applicazione, nella tassazione del-

le sigarette, di un elemento specifico la cui
misura non pud essere inferiore al 5 per
cento né superiore al 75 per cento dell’am-
montare globale della imposta percepita sul-
la sigaretta piti venduta, nonché la facolta
concessa agli Stati membri di stabilire un
limite massimo di fiscalita.

Nel progetto sono altresi previste I'esen-
zione fiscale per i tabacchi da fiuto ¢ da
mastico, la fissazione di un limite massimo
di tassazione proporzionale per sigari, siga-
retti e trinciati ed, infine, la soppressione
dell’attuale funzione fiscale affidata ai mo-
nopoli nazionali di fabbricazione.

Dai lavori finora svolti a livello esperti &
emerso l'orientamento di limitare, almeno
nella prima fase, l’'armonizzazione della strut-
tura d’accisa al solo settore delle sigarette,
rinviando alle fasi successive 'uniformazio-
ne dei regimi impositivi sugli altri manufatti
del tabacco.

Riordinamento regimi monopolistici

Con apposita Risoluzione dell’aprile 1970 il
Consiglio delle Comunita europee stabiliva,
per I'Italia e la Francia, 1’obbligo di abolire,
al pin tardi il 1° gennaio 1976, i diritti esclu-
sivi di importazione e commercializzazione
all'ingrosso dei tabacchi lavorati, e rimuo-
vere intanto, nel pilt breve tempo possibile,
gli ostacoli ancora frapposti all’approvvigio-
namento e allo sbocco dei prodotti comu-
nitari.
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In adesione a quest’ultimo impegno si so-
no adottate le pit urgenti misure per la eli-
minazione delle maggiori discriminazioni nei
confronti dei prodotti esteri, ed occorre ora
affrontare il pitt importante problema del-
I’abolizione dei monopoli commerciali, che
impone, fra l'altro, la necessita di operare
una radicale ristrutturazione organizzativa
ed aziendale dell’intero settore.

Un adeguamento delle obbligazioni comu-
nitarie, quali risultano dettate dall’artico-
lo 37 del Trattato di Roma e richiamate dalle
apposite Raccomandazioni della Commissio-
ne delle Comunita europee, & stato operato
anche nei confronti dei cosiddetti « monopoli
minori » per i quali si & avviato il processo
di liberalizzazione commerciale, attraverso
le seguenti misure:

a) con decreto-legge 20 aprile 1971, nu-
mero 163, convertito nella legge 19 giugno
1971, n. 376, ¢ stato soppresso il monopolio
di produzione e di commercializzazione degli
accenditori. Con lo stesso provvedimento si
¢ disposta la soppressione del monopolio del-
le pietrine focaie, entro il 20 aprile 1972, on-
de consentire I'esaurimento delle scorte ac-
quistate in regime monopolistico;

b) con l'approvazione della legge dele-

ga per la riforma tributaria & stata autoriz-
zata l'abolizione, dalla data di applicazione
dell'TVA, delle imposte di consumo sul sale
alimentare e sulle cartine per sigarette,
creandosi in tal modo il presupposto per la
soppressione dell’attuale regime monopo-
listico.

Per quanto concerne invece i fiammiferi,
si & ritenuto di operare con ponderazione,
stante i delicati problemi sollevati dalla par-
ticolare situazione produttiva e commercia-
le del settore. Per intanto sono state poste
allo studio le soluzioni che, a condizione di
reciprocita, permettano l'assimilazione dei
prodotti comunitari a quelli italiani, in vi-
sta della loro vendita attraverso l’attuale cir-
cuito commerciale, oppure la fabbricazione
per commessa presso i produttori comuni-
tari.

Armonizzazione nel szttore vaterinario

Quasi allo scadere del 1970, ¢ stata appro-
vata la direttiva del Consiglio delle Comu-
nita europec relativa agli additivi nell’ali-
mentazione degli animali.

Poiche la notifica ¢ stata effettuata il 14
dicembre 1970 le disposizioni relative do-
vranno cntrare in vigore, nei singoli Stati
membri, entro il 14 dicembr: 1972, In tal
senso si stanno approntando gli opportuni
strumenti legislativi per l’attuazione della
direttiva medesima.

Sembra il caso di sottolineare che la dele-
gazione italiana ha portato, nel corso delle
riunioni di gruppo, il contribute della pro-
pria esperienza dovuta alla normativa na-
zionale gia in vigore da alcuni anni. Nono-
stante cio, ¢ doveroso precisare, le dispo-
sizioni comunitarie sono, in alcuni punti,
in netto contrasto con la suddetta normati-
va nazionale soprattutto per quanto riguar-
da gli elenchi degli additivi consentiti nella
alimentazione degli animali.

Alcuni di questi, a suo tempo vietati dalle
nostre disposizioni a motivo delle stavorevoli
ripercussioni che avrcbbero potuto avere i
residui eventualmente presenti nelle carni
sulla salute dei consumatori, sono stat ria-
bilitati in ambito CEE. Tuttavia si ha motivo
di ritenere che i suddetti elenchi siano su-
scettibili di concrete modificazioni dal mo-
mento che il Comitato di esperti sugli addi-
tivi nell’alimentazione degli animali, conti-
nua a riunirsi per esaminare nuove sostanze
da poter inserire negli elenchi, cosi come le
documentate istanze intese ad escludere gli
additivi ritenuti pericolosi per i negativi ri-
flessi sulla salute dell'uomo.

Il Consiglio delle Comunita europee ha poi
approvato, in data 13 febbraio 1971, la di-
rettiva relativa ai problemi sanitari in ma-
teria di scambi di carni fresche di volatili
da cortile (pubblicata nella Gazzetta Ufficia-
le delle Comunita europee n. L, 55/23 dell’8

-marzo 1971).

Con tale direttiva, che si compone di 18
articoli raggruppati in quattro titoli, sono
state uniformate nell’area comunitaria, le di-
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sposizioni sanitarie concernenti gli scambi
delle carni dei volatili.

Una menzione particolare merita l'artico-
lo 14 che vieta 1'uso del procedimento di re-
frigerazione di volatili macellati, denomina-
to « Spinchiller », a decorrere dal 1° gen-
naio 1976.

In proposito va rilevato che, in ossequio
a quanto previsto al secondo paragrafo del-
lo stesso articolo, la Commissione delle Co-
- munita europee ha presentato al vaglio tec-
nico del Comitato veterinario permanente,
nella riunione del 22 ottobre, la proposta
da sottoporre al Consiglio delle Comunita
europee in merito ai metodi di sostituzione
dello « Spincheller ».
~ Con la direttiva del Consiglio del 19 lu-
glio 1971, n. 71/285/CEE ¢ stata nuovamen-
te modificata, tenendo conto dei nuovi dati
tecnico-scientifici e dell’esperienza acquisita,
la direttiva del 26 giugno 1964 rejativa a pro-
blemi di polizia sanitaria in materia di scam-
bi intracomunitari di animali della specie bo-
vina e suina.

In particolare con il provvedimento in
parola & stato avviato il processo di armo-
nizzazione delle legislazioni veterinarie degli
Stati membri, fissando le misure profilatti-
che minime da applicarsi nei casi di afta
epizootica, peste suina, malattia di Teschen,
bruceliosi e carbonchio ematico.

Nel contempo, & stata prevista una limi-
tata riduzione delle garanzie agli animali da
macello, al fine di consentire, senza alcun ri-
schio sul piano sanitario, un piit agevole svol-
gimento degli scambi. Sono state invece am-
pliate le garanzie sanitarie relative agli ani-
mali da allevamento e da produzione, che
non debbono essere animali da eliminare nel
quadro di campagne di eradicazione di ma-
lattie infettive.

E stata, inoltre, prevista una procedura
comunitaria nell’ambito del Comitato vete-
rinario permanente, secondo la quale i di-
vieti d'importazione eventualmente adottati
dai singoli Stati membri a seguito di una
epizoozia manifestatasi in altri Stati mem-
bri potranno essere sottoposti ad esame e,
se del caso, modificati o abrogati per assi-
curare la necessaria uniformita di tali misu-
re in tutto il territorio comunitario.

E stato inoltre stabilito che, per evitare
ostacoli agli scambi intracomunitari, si fara
ricorso alla predetta procedura al fine di va-
lutare e rendere applicabili, a determinate
condizioni, le garanzie sanitarie che gli Stati
membri potranno chiedere per gli animali
in importazione relativamente a malattie di-
verse da quelle soggette a dichiarazione ob-

bligatoria ai sensi della citata direttiva del

26 giugno 1964. .

Le disposizioni della direttiva del 19 lu-
glio 1971, che prevedono la possibilita di in-
trodurre in allevamenti ufficialmente inden-
ni da brucellosi bovini provenienti da alle-
vamenti indenni dalla stessa malattia, po-
tranno rendere pili agevole la commercializ-
zazione del bestiame bovino nei Paesi che,
come I'Italia, si avvalgono della vaccinazione
per lottare contro la brucellosi.

Una speciale disciplina ¢ stata fissata per
la vaccinazicne, nel senso che potranno es-
sere sottoposte a tale trattamento profilat-
tico sole le bovine di eta non superiore a sei
mesi, facendo ricorso al Buck 19 o ad altro
vaccino autorizzato secondo la procedura
Commissione-Comitato veterinario perma-
nente.

In conformita delle modifiche apportate
agli articoli ed agli allegati della direttiva del
1964, sono stati modificati i certificati sani-
tari ed & stato stabilito che gli stessi dovran-
No €ssere a « COrpo unico ».

Non poche delle modifiche pitt qualifican-
ti introdotte nel testo della direttiva sono il
frutto di apposite richieste avanzate e fer-
mamente sostenute dalla delegazione italia-
na per corrispondere a concreti interessi del
nostro Paese.

Numerose riunioni hanno avuto luogo
presso il scgretariato del Consiglio delle Co-
munita europee nel 1971, per l'esame della
proposta di direttiva concernente i problemi

‘sanitari e di polizia sanitaria per l'importa-

zione di animali della specie bovina e suina,
nonche di carni fresche in provenienza dai
Paesi terzi. L'importanza della normativa che
scaturira dall’applicazione di tale direttiva
non pud certo sfuggire, ove si consideri la
particolare condizione cronicamente defici-
taria del nostro Paese nei confronti degli ani-
mali da macello e delle carni, che ingenera
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una legittima posizione di analisi critica nei
confronti dell’atteggiamento della Commis-
sione delle Comunita europee e delle altre
delegazioni, notoriamente ferme in posizioni,
dalla nostra divergenti per le differenti condi-
zioni zootecniche e zooeconomiche del pro-
prio substrato agricolo. Ci si riferisce, in
particolare, all'indirizzo univoco, anche se
riferentesi a condizioni e situazioni differen-
ti di voler attribuire a un organo tecnico,
quale & il Comitato veterinario permanente,
poteri eccessivi.

L’atteggiamento della nostra delegazione
¢ fermo invece su posizioni piu intransigen-
ti per quanto riguarda l'opportunita di la-
sciare qualsiasi decisione comune all’eser-
cizio politico del Consiglio delle ‘Comunita
europee. E auspicabile che la direttiva in
esame fissi in modo preciso, anche se conci-
so, tutte le garanzie richieste per Vimporta-
zione di animali e carni dai Paesi terzi la-
sciando alle successive decisioni comunita-
rie la valutazione e la risoluzione dei pro-
blemi piti marginali, sia pure con la consu-
lenza tecnica del Comitato veterinario per-
manente.

Uno dei punti piu delicati, investito dal
dispositivo di cui trattasi, & quello relativo
alla lista dei Paesi terzi da ammettere quali
possibili esportatori verso l'area comunita-
ria.

Un accordo di massima era intervenuto nel
Consiglio delle Comunita europee dedicato
ai problemi dell’agricoltura, nella riunione
del 9-10 novembre 1970.

Tale accordo si articolava sui seguenti
punti:

1) approvazione da parte del Consiglio
delle Comunita europee della direttiva con-
tenente le norme per l'importazione di ani-
mali e carni dai Paesi terzi, senza lista dei
Paesi accettabili;

2) fissazione di un congruo periodo di
tempo (circa cinque anni) per la entrata in
vigore della direttiva medesima, al fine di
poter portare a conoscenza il contenuto del-
la direttiva ai Paesi terzi interessati i qua-
li richiedono l'inserimento nella lista;

3) con decisione comunitaria il Paese
terzo candidato viene ammesso, 0 meno, nel-
la lista.

Recentemente il gruppo di esperti agrico-
li e veterinari ha ampliato la portata di tale
risoluzione, avendo, di massima, concordato
unanimemente di salvaguardare gli accordi
e le convenzioni veterinarie bilaterali in vi-
gore tra i singoli Stati membri ed i governi
di alcuni Paesi terzi, che rimarranno validi
fino alla entrata in vigore della direttiva di
cui trattasi, la quale dovrebbe stabilire un
periodo transitorio, per dar modo agli Stati
membri di adeguare detti accordi e conven-
zioni al dispositivo comunitario.

Nello scorcio dell'anno hanno avuto luo-
go tre riunioni riguardanti la proposta di
regolamento del Consiglio delle Comunita
europee relativo ai problemi sanitari in ma-
teria di scambi intracomunitari di prodotti
a base di carne e la proposta di regolamento
relativo ai problemi di polizia sanitaria in
materia di scambi intracomunitari di pro-
dotti a base di carne.

Le due proposte ricalcano, piti o meno, il
testo della proposta iniziale di « direttiva del
Consiglio concernente i problemi sanitari ne-
gli scambi di carni preparate e di prodotti a
base di carne » presentata il 19 dicembre
1963. Tale proposta di direttiva, che il Grup-
po non aveva piut discusso dopo 1'ultima riu-
nione del 5-6 febbraio 1969, era stata in se-
guito ritirata.

Su tali regolamenti anche per la esiguita
delle discussioni intervenute, non esistono
notevoli divergenze tra le varie delegazioni.

Nel corso del 1971, si & avuta la prima
riunione del gruppo per esaminare la pro-
posta di regolamento relativo a problemi di
polizia sanitaria in materia di scambi in-
tracomunitari di carni fresche. Tale dispo-
sitivo, che era stato presentato il 12 feb-
braio 1971, ha lo scopo di completare la
disciplina relativa agli scambi intracomuni-
tari di carni fresche, gid approvata il 6 ot-
tobre 1969, con tutte quelle norme di polizia
sanitaria che si rendono necessarie per esclu-
dere la possibilita di trasmissione di malattie
infettive per mezzo delle carni.
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Dall'esame globale del provvedimento ¢
scaturito l'intendimento del gruppo di pre-
vedere una norma che stabilisca che le carni
siano ottenute da animali muniti dei requi-
siti sanitari previsti dalla direttiva sugli
scambi di animali, approvata il 19 luglio
1971 circa alcune importanti malattie.

Inoltre si & stabilito, al fine di non appe-
santire le prassi burocratiche connesse con
gli scambi delle carni, di non prevedere 'ob-
bligo di un secondo certificato in aggiunta a
quello gia previsto dalla direttiva del 6 otto-
bre 1969.

Una sola riunione ha avuto luogo per lo
esame delle proposte di regolamento rela-
tive a:

I. — norme sanitarie concernenti le
carni fresche trasportate attraverso il ter-
ritorio di uno Stato membro verso un altro
Stato membro;

II. — norme di polizia sanitaria concer-
nenti gli animali della specie bovina € suina
trasportati attraverso il territorio di uno
Stato membro verso un altro Stato membro.

Dall’esame di detti regolamenti ¢ scaturita
]a proposta da parte tedesca di inserire la
normativa concernente i transiti nelle di-
sposizioni relative agli scambi intracomuni-
tari di animali e carni.

Molte piti numerose sono state invece le
riunioni del gruppo di lavoro « Legislazione
zootecnica » cui hanno partecipato esperti
veterinari italiani.

Dette riunioni hanno avuto per oggetto lo
scambio di animali riproduttori nell’ambito
comunitario.

Particolarc attenzione & stata portata sul-
le possibilita reali di interscambio dei ripro-
duttori di razza pura e non, appartenenti al-
la specie bovina, a cui € stata data una certa
priorita nella valutazione dei problemi. In
proposito st & convenuto di liberalizzare, nei
maggiori limiti consentiti, il commercio dei
riproduttori bovini da carne al fine di favo-
rire al massimo detto tipo di produzione, del
quale notoriamente la CEE ¢& deficitaria.

In particolare, la delegazione italiana ha
prospettato la possibilita di liberalizzare le
piti tipiche razze nazionali (Chianina, Marchi-

giana, Maremmana, Piemontese e Romagno-
la), alcune delle quali gia validamente affer-
mate o in corso di affermazione in diverse
aree geografiche mondiali.

E stato aperto anche il colloquio sullo
scambio dello sperma, che certamente, nel-
I'immediato futuro, potra giocare un ruolo
notevole, anche per la sostituzione dell’ac-
quisto dei capi miglioratori, incomparabil-
mente pil elevato.

Per quanto riguarda le razze pure da lat-
te, attraverso rigorose valutazioni di esse,
sono stati definiti i requisiti per i quali puo
essere consentito il commercio.

Sono stati raggiunti, infine, accordi rela-
tivi allo scambio dei riproduttori delle prin-
cipali razze suine e gettate le basi per un pit
proficuo scambio di riproduttori di razza
ovina.

Esperti veterinari italiani hanno altresi
partecipato alle riunioni del gruppo di la-
voro prodotti farmaceutici per esaminare e
discutere il progetto di direttiva del Consi-
glio per il ravvicinamento delle legislazio-
ni degli Stati membri relative ai medicinali
per usi veterinari.

Tale direttiva da l'opportunita di esami-
nare i pill scottanti problemi correlati con
I'impiego delle sostanze terapeutiche pil1 va-
rie, ma in special modo antibiotici e chemio-
terapici, nella clinica veterinaria, in relazio-
ne al pericolo di permanenza di residui tos-
sici nelle carni e negli altri prodotti di ori-
gine animale. A tale proposito bisogna pun-
tualizzare che tale pericolo si realizza in
proporzioni ben pitl vaste mediante l'uso di
dette sostanze quali fattori di incremento
delle produttivita animali o quali principi
medicamentosi per la terapia di massa per
via alimentare.

Pertanto uno dei pil significativi obiettivi
che si & proposto di realizzare, dietro lo spro-
ne dei dubbi e dei problemi posti dalla dele-
gazione italiana, il gruppo di lavoro di cui
trattasi & quello di disciplinare l'impiego di
tali antibiotici o chemioterapici sia quali
principi terapeutici che quali fattori auxinici
o interessanti la terapia di massa per via
alimentare.

Oltre che nelle diverse riunioni del Comi-
tato veterinario permanente, della Commis-
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sione scientifica veterinaria ¢ dei vari sot-
togruppi del comitatc di esperti sui metodi
di analisi dei mangimi, da parte italiana si
é rivolto particolare impegno al Piano di pro-
gramma della politica veterinaria comuni-
taria.

Il piano mette in evidenza i settoni per i
quali & pili urgente e necessario procedere
all’armonizzazione della legislazione veterina-
ria e, nello stesso tempo, stabilisce gli obiet-
tivi che devono essere realizzati concorde-
mente dai sei Paesi con l'intervento finanzia-
rio della CEE per poter addivenire ad un pro-
cesso di integrazione reale del settore vete-
rinario dei Paesi membri.

Armonizzazione nel settore farmaceutico

11 Consiglio delle Comunita europee ha ap-
provato, il 25 gennaio 1965, la « prima diret-
tiva » sul ravvicinamento delle legislazioni
vigenti nei Paesi membri in matenia di spe-
cialita medicinali. Si tratta di un primo pas-
so sulla via che deve condurre alla auto-
matica validita, nei Paesi della Comunita, di
ogni autorizzazione all’immissione in com-

ol 1 4 oy [PPSR & DI
mercic di un prodotto farmaceutico rilascia-

ta da ciascuno Stato membro.

Con tale direttiva si & inteso pervenire
alla unificazione delle procedure alle quali
debbono attenersi i produttori di ogni sin-
golo Stato membro per ottenere 'autorizza-
zione all'immissione sul mercato e di quelle
che sono seguite dalle autorita, preposte nei
singoli Paesi, per il rilascio (o il rifiuto) del-
le autorizzazioni di cui trattasi.

Allo stato attuale, infatti, ogni autorizza-
zione, rilasciata secondo le norme vigenti in
ciascun Paese ¢ valida, ovviamente, soltanto
sul territorio nazionale.

Alla predetta prima direttiva il nostro Pae-
se si ¢ gia adeguato, fatta eccezione per le
norme in essa contenute che sono di diffi-
cile applicazione in quanto strettamente le-
gate alle disposizioni che saranno previste
dalla seconda direttiva e da quella sulle
«norme e protocolli », direttive queste tut-
tora in discussione presso il Comitato dei
Rappresentanti permanenti.

L’approvazione di tali direttive subisce, da
altra parte, continui rinvii in considerazione
degli atteggiamenti assunti da alcune dele-
gazionj che condizionano il loro accordo al-
la preventiva definizione di taluni problemi,
quali ad esempio la fissazione di una data
prestabilita per l'entrata in vigore del re-
ciproco riconoscimento, cioe della libera cir-
colazione, e la necessita che la responsabili-
ta della fabbricazione dei prodotti farmaceu-
tici sia attribuita in esclusiva ad un laureato
in farmacia.

La posizione assunta dall’ltalia & stata
sempre diretta a ricercare quelle soluzioni di
compromesso che possano consentire intan-
to di dare l'avvio ad un concreto processo
armonizzativo per « confrontare » in un pe-
riodo di sufficiente ampiezza i criteri se-
guiti dai diversi Paesi nell’applicazione delle
direttive, cosi da poter realizzare successiva-
mente la libera circolazione delle specialita
medicinali in condizioni di perfetta unifor-
mita.

Occorre sottolineare in proposito che gli
sforzi attuati da parte italiana hanno avuto
un primo parziale successo essendo stata ac-
colta la proposta della costituzione di un
« Comitato delle specialita farmaceutiche »
— presso il quale poter effettuare il « con-
fronto » suddetto ed eliminare le eventuali
controversie derivanti da possibili difformi
interpretazioni delle direttive — Comitato
previsto nel nuovo testo di seconda diret-
tiva (relativa ai controlli) predisposto dalla
stessa Commissione delle Comunita europee.

E altresi perd evidente che senza il con-
gruo periodo di « confronto » soprarichiama-
to sarebbe addirittura annullata la funzione
di un siffatto Comitato.

Anche per quanto concerne il problema
riguardante il « responsabile della fabbri-
cazione » non si & mancato di proporre una
possibile soluzione idonea a raccogliere un
accordo comune.

Con tale soluzione si ammetterebbe la
« esclusiva » del farmacista, come richiesto
originariamente dalla Francia ed oggi dalla
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Germania, ma strettamente nell’ambito del
ciclo produttivo del farmaco che ha come
punto di partenza la sostanza ad azione far-
maceutica per il suo esclusivo condiziona-
mento in forma di medicamento.

Allorquando perd questo ciclo necessaria-
mente esce dai limiti suddetti o allorche la
natura della sostanza richiede dei controlli
(ad esempio biologici) che superino la pre-
parazione del farmacista, si potra esamina-
re, nel caso specifico, chi potra essere il ti-
tolare di altra laurea pi qualificato e com-
petente ad assumere la responsabilita del-
I'intero ciclo del farmaco e delle esigenze
tecniche connesse alla sua produzione. Cio
per altro in analogia con la eccezione, gia
accolta, per quanto riguarda il responsabile
della produzione di sieri e vaccini.

Se questi sono i problemi pilt attuali €

dibattuti nel quadro delle armonizzazioni
legislative del settore, non va dimenticato
che l'industria nazionale si attende che pos-
sano essere avviati a soluzione anche altri
processi armonizzativi non meno importan-
ti, cioe quelli riguardanti le norme comuni
per la pubblicita e le specialita per uso ve-
terinario (per le quali per altro sono gia in
fase di avanzata elaborazione le relative di-
rettive) come anche per la brevettibilita e
per i prezzi.

Armonizzazione nel seltore tessile

1l Consiglio delle Comunita europee adottd
nella seduta del 26 luglio 1970 la direttiva
sulle denominazioni tessili volta al ravvici-
namento delle legislazioni nazionali in ma-
teria di etichettatura e tolleranza nella com-
posizione dei prodotii tessili.

Una seconda direttiva diretta al ravvici-
namento delle legislazioni nazionali in ma-
teria di analisi delle miste binarie, dopo lo
esame degli esperti presso la Commissione
delle Comunitd europee e presso il Gruppo
questioni economiche, & attualmente in di-
scussione presso il Comitato dei rappresen-
tanti permanenti.

Eliminazione degli ostacoli di ordine tecnico
agli scambi

Un notevole passo in avanti & stato rea-
lizzato nel 1971 in esecuzione del « Program-
ma generale per l'eliminazione degli ostacoli
di ordine tecnico agli scambi derivanti da
disparita tra le disposizioni legislative, rego-
lamentari ed amministrative degli Stati mem-
bri » (Gazzetta Ufficiale delle Comunita eu-
ropee n. C/76 del 17 luglio 1969). Il Consiglio
delle Comunitd europee ha approvato in-
fatti dodici direttive concernenti i prodotti
industriali tra cui, di particolare importanza
quella sulle denominazioni tessili e quella
sulle unitd e gli strumenti di misura. Tali
direttive — undici delle quali approvate sot-
to la presidenza italiana — vanno ad aggiun-
gersi alle dieci precedentemente adottate e
saranno probabilmente seguite, entro la fine
dell’anno da altre tre o quattro. Tra queste,
le tre seguenti attendono la sola approva-
zione formale del Consiglio:

— materiale elettrico a bassa tensione:

— metodi di analisi per talune mischie
binarie di tessili;
— termometri chimici.

BREVETTO EUROPEO

Nel 1971 sono continuati i lavori per la
messa a punto del secondo progetto prelimi-
nare di Convenzione relativa al brevetto eu-
ropeo per il Mercato comune.

I Gruppo di lavoro I della Conferenza
intergovernativa per listituzione di un siste-
ma europeo di rilascio dei brevetti si & riu-
nito a Lussemburgo dal 14 al 17 settembre
per prendere in esame talune disposizioni del
secondo progetto di Convenzione e del pri-
mo progetto del regolamento d’esecuzione.

11 Gruppo di lavoro II (Consiglio di Am-
ministrazione - Privilegi ed immunita) della
predetta Conferenza intergovernativa ha rie-
saminato il 30 novembre a Lussemburgo il
protocolio sui privilegi ed immunita.

Si ritiene che questi lavori preparatori po-
tranno essere ultimati nel corso del 1972.
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CarrtoLo V

La politica congiunturale — La politica economica a medio termine — La politica
monetaria

LA POLITICA CONGIUNTURALE

Nei primi mesi del 1971, lo scambio di be-
ni e servizi con i Paesi non membri ha avuto
nell’'insieme un effetto moderatore sull’atti-
vita economica della Comunita; & stata piut-
tosto la vivace espansione della domanda in-
terna (in particolare quella dei consumi pri-
vati) a stimolare un aumento accelerato della
produzione.

La pressione dei costi & rimasta invaria-
bilmente forte ed ha sollecitato un crescente
rialzo dei prezzi sia al livello della produzio-
ne che a quello dei consumi.

Le tendenze alla distensione manifestatesi
nei primi mesi del 1971 sui mercati monetari
della Comunitd hanno cominciato a rove-
sciarsi verso la fine del primo semestre. A
maggio, i tassi d’interesse a breve sono net-
tamente aumentati € sono rimasti successi-
vamente elevati, soprattutto a causa della
politica monetaria restrittiva.

Le vendite della Comunita all’estero sono
aumentate in valore, sebbene ad un ritmo
molto rallentato rispetto alla fine del 1970.
Pero, a causa della persistente ascesa dei
prezzi, gli incrementi in volume sono stati
molto moderati.

La crisi nelle relazioni monetarie interna-
zionali & venuta a coincidere con un certo ral-
lentamento del ritmo dell’attiviti economica
della Comunita. Se, dal punto di vista mone-
tario, la Comunita ha dovuto fronteggiare
forti spinte inflazionistiche, gli squilibri set-
toriali tra 'offerta e la domanda e la pressio-
ne dei costi sono da attribuirsi principalmen-
te a cause interne.

La domanda interna ha progredito con un
ritmo meno rapido. Cid vale in particolare

per gli investimenti. La propensione all’inve-
stimento delle imprese ha risentito delle
prospettive meno favorevoli di espansione
economica, della riduzione delle possibilita
di autofinanziamento e di una leggera dimi-
nuzione del tasso di utilizzazione delle capa-
cita produttive.

Le spese per i consumi delle famiglie, sti-
molate da aumenti salariali sempre conside-
revoli, hanno mantenuto un andamento so-
stenuto.

Il rialzo dei prezzi e dei costi & rimasto vi-
vace, date le forti maggiorazioni salariali e
lo sviluppo meno rapido nella produttivita.

Infine, le perturbazioni monetarie e gli
ostacoli frapposti al commercic mondiale si
sono manifestati in un momento in cui la bi-
lancia dei pagamenti correnti della Comu-
nita, considerata nel suo insieme, era lieve-
mente deficitaria, mentre negli ultimi anni
essa ha presentato saldi attivi sostanziali (4,5
miliardi di dollari nel 1968; 2,2 miliardi nel
1969; 1,5 miliardi nel 1970).

Nell'autunno di quest’anno le prospettive
economiche sono divenute particolarmente
incerte. Si va confermando una fase di ral-
lentamento dello sviluppo. Le prospettive di
incremento della domanda interna nella Co-
munitd sembrano meno sicure per motivi
counessi con l'evoluzione degli investimenti
e dei consumi.

La domanda di investimento & debole a
causa dell’espansione pil lenta dell’attivita
industriale, degli effetti negativi sui margini
di autofinanziamento degli aumenti dei costi
del lavoro e dell’allargamento delle capacita
produttive non utilizzate. L'incertezza mone-
taria e gli ostacoli frapposti agli scambi com-
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merciali contribuiscono a peggiorare le pro-
spettive.

La produzione ha trovato sin qui sostegno
soprattutto nella domanda delle famiglie.
Ma il prevedibile rallentamento dell’incre-
mento dei redditi delle famiglie, a causa di
un piit contenuto aumento dei salari e delle
riduzioni degli orari di lavoro, comportera
un indebolimento della domanda per consu-
mi, tanto pit se la decelerazione del tasso di
aumento della massa salariale risultasse ac-
centuata, in termini di potere d’acquisto rea-
le, dalla prevedibile persistenza di tensioni
nei prezzi al consumo.

Questi stessi fattori pesano, insieme con le
persistenti incertezze circa’i corsi delle valu-
te, anche sul commercio internazionale. Le
esportazioni della Comunita nei Paesi terzi
saranno notevolmente frenate sia dall’ap-
prezzamento delle monete nella maggior par-
te dei Paesi membri che dagli sfavorevoli ef-
fetti derivanti dalle misure protezionistiche
adottate dagli Stati Uniti.

Queste prospettive potrebbero €Ssere con-
siderate con minore preoccupazione, qualo-
ra si realizzasse l'ipotesi di una concreta po-
litica di rilancio. Per questo, alcuni Paesi —
tra cui 'Ttalia — non hanno mancato di adot-
tare provvedimenti in tal senso.

Nell’ambito dei lavori diretti alla realizza-
zione per fasi dell’'unione economica e mo-
netaria, ed in particolare in applicazione del-
l'articolo 4 della sua decisione del 22 marzo
1971 relativa al rafforzamento del coordina-
mento delle politiche economiche a breve
termine degli Stati membri, il Consiglio del-
le Comunita europee nella sessione del 26
ottobre 1971 ha preso in esame la relazione
della Commissione sulia situazione economi-
ca della Comuniti. Il documento deve con-
sentire di fissare gli orientamenti cui ciascu-
no Stato membro deve attenersi nella pro-
pria politica economica di breve periodo.

Incertezza sul piano monetario, da un
lato, rallentamento dell’espansione economi-
ca e persistenza di forti pressioni sui costi
e sui prezzi, dall’altro, sono in sintesi i prin-
cipali motivi di preoccupazione che incom-
bono sulla politica economica della Comu-

nita. A questi interrogativi il Consiglio del-
la CEE ha previsto tre tipi di risposte:

1) una regolamentazione dela doman-
da atta a frenare il rialzo dei prezzi e dei
costi pur tenendo conto dei rischi di fles-
sione congiunturale. Ci¢ richiede 1'adozione
di misure che possano essere rapidamente
applicate in caso di profonda modificazione
della congiuntura;

2) l'attuazione prioritaria di alcune azio-
ni strutturali destinate ad evitare che un
acceleramento successivo della attivita ven-
ga ostacolato da strozzature suscettibili di
provocare tensioni;

3) 'adattamento degli strumenti di po-
litica economica e monetaria ai nuovi com-
piti che impone il rafforzamento del coor-
dinamento all’interno della Comunita.

Gli orientamenti generali in materia di
politica economica a breve termine sono
stati cosi fissati:

contenimento degli aumenti di prezzi
(tasso annuo auspicato per il 1972: 3-35
per cento) e delle retribuzioni (tasso annuo
auspicato per la stessa epoca: 6-7 per cen-
to). Un’efficace azione in tal senso presup-
pone, da un lato, la collaborazione delle parti
sociali e, dall’altro, che le autorita degli stati
membri si impegnino a frenare maggior-
mente, nei prossimi mesi, I'aumento delle
disponibilitd monetarie e quasi-monetarié;

una politica di bilancio volta, nel suo
insieme, a limitare l'incremento della spesa
ad un tasso corrispondente al prevedibile
aumento del prodotto nazionale lordo in
valore, a prescindere dagli adeguamenti che
potrebbero essere eventualmente apportati
alla politica di bilancio in caso di rallenta-
mento congiunturale pronunciato. In que-
sto contesto appare anche necessario uno
sforzo diretto a conservare spazio sufficien-
te alle spese per le infrastrutture, in modo
da correggere la distorsione creatasi tra

_espansione troppo rapida dei consumi in-

dividuali e sviluppo troppo lento delle at-
trezzature collettive.

La Comunita indica quindi gli orientamen-
ti per ciascun paese membro, tenendo con-
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to delle particolari esigenze e dei risultati
economici dell’anno.

In Italia I'andamento dell’attivita econo-
mica contrasta in certo qual modo con quel-
lo degli altri Paesi membri. La debolezza del-
la congiuntura non & pilt da attribuirsi sol-
tanto a ostacoli che influenzano i fattori del-
la produzione, ma adesso anche al rallen-
tamento della domanda interna.

In questa situazione la politica economica
deve dare la precedenza alla ripresa dell’at-
tivita produttiva. 11 successo di una tale azio-
ne dipende in misura rilevante dal migliora-
mento del clima sociale, mentre il bilancio
pubblico & chiamato a fornire i principali
impulsi necessari ad accelerare I'attivita eco-
nomica. La politica della spesa dovra stimo-
lare gli investimenti, specie nel settore del-
I’edilizia mentre, nell’attuale situazione, do-
vranno essere considerate con la pili grande
cautela le eventuali misure che possano com-
portare una dilatazione della spesa per i con-
sumi. Ecco che si pone un problema di do-
saggio nell'uso della politica monetaria e
creditizia e del bilancio pubblico: il rilan-
cio dell’attivita produttiva va perseguito nel
pieno controllo dell’inflazione da costi e pre-
venendo una possibile inflazicne da doman-
da. Le tendenze inflazionistiche in Italia
suscitano infine particolare apprensione an-
che in rapporto all'introduzione dell'IVA. Per
garantire la necessaria coerenza agli inter-
venti destinati a stimolare gli investimenti,
a riassorbire la disoccupazione e la sottoc-
cupazione, a migliorare l'adattamento pro-
fessionale, occorrera d’altra parte non per-
dere di vista la condizione delle nostre in-
frastrutture e prodigare ogni sforzo per mi-
gliorarle.

Dopo aver indicato la politica da seguire
per l'occupazione, per lo sviluppo regionale
e per la protezione ed il miglioramento del-
I'ambiente, la Comunita ha rivolto la sua par-
ticolare attenzione agli strumenti di politica
economica ed al loro coordinamento. Mag-
giore elasticitd dovra essere conferita agli
strumenti della politica congiunturale, so-
prattutto per poter adottare rapidamente
talune misure capaci di modulare la fisca-
lita e la spesa. Gli stati membri sono stati
percio invitati a munirsi delle necessarie fa-

colta (ove gia non ne disponessero) appron-
tando sin d’ora i relativi mezzi giuridici ed
istituzionali.

E questa una condizione importante, af-
finche i poteri pubblici siano messi in gra-
do di applicare una politica di moderazione
dei prezzi e dei costi, senza correre il rischio
di rallentare lo sviluppo economico per un
periodo eccessivamente lungo.

Tutte queste azioni postulano, come si ve-
de, una crescente solidarieta degli stati mem-
bri in campo monetario ed in definitiva in
quello economico. Il Governo si rende con-
to di quanto questo elemento sia divenuto
essenziale per la vita della Comunita e ad
esso ha dedicato ogni attenzione e solleci-
tudine avvalendosi anche dei poteri deriva-
tigli dal semestre di presidenza italiana.

LA POLITICA ECONOMICA A MEDIO TERMINE

Il III Programma di politica economica
a medio termine & stato approvato dal Con-
siglio della Comunita europea nel febbraio
1971. Com’e noto, nella stessa sessione il

¢ Consiglio ha assunto importanti decisioni re-

lative alla creazione dell’'Unione economi-
ca e monetaria.

In relazione a tali decisioni, gia note e
che qui ci sembra inutile riportare, il nuo-
vo programma di lavoro del Comitato di
politica economica a medio termine & stato
collegato alle decisioni del Consiglio. Cio
comportava in linea di massima che il Comi-
tato stesso avrebbe dovuto:

nel mese di marzo avere una discussio-
ne preliminare sulla parte a « medio termi-
ne » del rapporto annuale da presentare in
settembre alla Commissione;

nel mese di luglio concludere la discus-
sione stessa sulla parte « a medio termine »
del rapporto annuale della Commissione;

nel mese di novembre procedere a un
confronto destinato a preparare l'aggiorna-
mento degli orientamenti compatibili a me-
dio termine per l'inizio dell’anno seguente,
partendo dai dati disponibili nei bilanci eco-
nomici e pubblici;
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nel seguente mese di gennaio dare luo-
go ad uno scambio di punti di vista sul Me-
morandum della Commissione per la prima
riunione del Consiglio.

Per quanto riguarda invece il IIT Program-
ma, veniva stabilito che si sarebbero dovuti
approfondire i temi in esso evocati e com-
pletare i lavori ad esso connessi. Tutto cio,
avendo di vista la realizzazione del IIT Pro-
gramma stesso, avrebbe comportato il com-
pletamento degli studi impegnati dai vari
gruppi di lavoro, come pure ’esame dei pro-
grammi e delle politiche a livello nazio-
nale.

Si sarebbe dovuto approfondire in parti-
colare il tema delle azioni strutturali e co-
munitarie. Solo successivamente si sarebbe
dato mano, non prima del 1972, ai lavori
preparatori del IV Programma.

In relazione a quanto sopra & stato esa-
minato il rapporto del gruppo di studio del-
le prospettive economiche a medio termine
(gruppo De Wolff) come pure il rapporto
del gruppo di lavoro « politica degli scambi
esteri » circa «1i principali probemi di poli-
tica commerciale della Comunita ».

In particolare, in relazione a quest’ultimo
tema, il Comitato di politica economica a
medio termine ha presentato una serie di
osservazioni che sono state trasmesse in al-
legato alla lettera del Presidente del comi-
tato al Presidente della Commissione delle
Comunita europee del 23 agosto 1971.

Sono state anche esaminate, pitt in parti-
colare, le comunicazioni e le proposte della
Commissione al Consiglio, in tema di azioni
comunitarie di politica regionale nelle re-
gioni agricole prioritarie della Comunita.

Un ampio esame & stato anche portato sul
documento relativo agli « orientamenti pre-
liminari per un programma di politica so-
ciale comunitaria ».

In tale occasione la delegazione italiana
ha avuto modo di richiamare in particolare
i programmi di promozione ed i progetti spe-
ciali del Mezzogiorno gia previsti nel docu-
mento programmatico preliminare al nuo-
vo programma economico italiano.

Anche il programma statistico dell'Istitu-
to statistico della CEE per i prossimi anni

¢ stato oggetto di esame del Comitato a li-
vello dei supplenti.

Nel corso dell’anno, inoltre, sono state esa-
minate numerose questioni attinenti ai la-
vori di altri gruppi e, in particolare, quelle
relative alla politica industriale e a quella
regionale.

Questi temi, d’altra parte, sono stati ri-
chiamati numerose volte, insieme a quelli
relativi agli scambi esteri, alla politica dei
crediti, ed alla politica sociale, nel corso dei
lavori del Comitato.

Gli avvenimenti dell’agosto e la successiva
evoluzione della situazione economica e del-
le prospettive della Comunita hanno impo-
sto al Comitato un ulteriore sforzo di appro-
fondimento per discuterne le implicazioni
in una prospettiva a medio termine.

Tali discussioni si sono innestate con quel-
le relative all’esame del rapporto annuale
della Commissione sulla situazione econo-
mica della Comunita, redatto in conformi-
ta dell’articolo 4 della decisione del Consi-
glio del 22 marzo 1971, relativo al raffor-
zamento del coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri.

Il Comitato di politica economica a me-
dio termine ha ascoltato e discusso, inoltre,
relazioni di singole delegazioni nazionali cir-
ca la programmazione dei vari Paesi.

In proposito, la delegazione francese ha
fatto una relazione relativa alla prepara-
zione del IV piano, quella italiana sulla
preparazione del II piano di sviluppo eco-
nomico nazionale e sulla relativa metodolo-
gia, quella belga sul processo di program-
mazione in corso nel Belgio e quella lussem-
burghese sul programma di sviluppo 1970-75
de! granducato.

Le discussioni che hanno seguito le rela-
zioni dei singoli Paesi sono risultate parti-
colarmente interessanti ed hanno dato luo-
go a scambi di esperienze e di informazioni
sia di natura metodologica che di politica
economica. Puo dirsi anzi che per ognuna del-
le quattro occasioni sopra indicate si sia
tenuto un vero e proprio dibattito con la
partecipazione di tutte le delegazioni, che
ha consentito di esaminare anche in chiave
critica le linee delle singole programmazio-
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ni nazionali e dei metodi seguiti in ciascun
Paese.

Il Comitato di politica economica a me-
dio termine ha deciso di costituire un appo-
sito gruppo di lavoro di esperti con il com-
pito di esaminare le condizioni di studio di
determinati problemi strutturali

Sottolineando l'importanza che il Comita-
to annette ad una informazione piu precisa
sulle evoluzioni ed i problemi strutturali
nella Comunitd, soprattutto in relazione al-
I'approfondimento del III programma, es-
so ha dato mandato al nuovo gruppo di la-
voro di:

a) aprezzare le condizioni necessarie ad
un’analisi sistematica delle disparita regio-
nali e dei problemi che pone 1'equilibrio sul
mercato del lavoro;

b) di esaminare i problemi sollevati dal-
lelaborazione di un « Tableau de bord » del-
le evoluzioni strutturali.

In relazione al punto b) i servizi della Com-
missione avevano gia preparato un docu-
mento che & in corso di esame del gruppo
di lavoro. La Presidenza del gruppo di la-
voro stesso & stata attribuita a uno dei sup-
plenti della delegazione italiana.

Infine, un’'apposita ricerca in tema di red-
diti primari non salariali & stata avviata, in
base ad una decisione del Comitato di poli-
tica economica a medio termine nella riu-
nione del 1° luglio 1971.

In proposito, la segreteria del Comitato ha
elaborato un ampio questionario che & sta-
to trasmesso ai membri supplenti del Comi-
tato stesso ed a quelli del gruppo di lavoro
dei redditi.

LA POLITICA MONETARIA, PIANO PER LA CREA-
ZIONE DI UNA UNIONE ECONOMICA MONETARIA

Le grandi linee del programma di edifica-
zione dell’'Unione economica e monetania fi-
gurano nel rapporto Werner, a seguito del
quale la Commissione ha formulato le sue
proposte che il Comsiglio dei ministri ha
esaminato nelle sessioni del 23 novembre e
14 dicembre 1970 senza peraltro raggiunge-
re un accordo. Esso & tornato poi ad occu-
parsene nella sessione dell’8-9 febbraio 1971

finendo per adottare un piano per la realiz-
zazione graduale, in dieci anni a datare dal
1° gennaio 1971, di un'Unione economica e
monetaria nella Comunita.

La risoluzione, sulla quale si & concretato
l'accordo dei Sei, dopo il lungo travaglio
degli esperti prima e dei Ministri dopo, e
soprattutto dopo le intese politiche di ver-
tice, contiene l'essenziale del Piano Werner
che ne era alla base e lo ha detto lo stesso
presidente lussemburghese. Essa, d’altra
iparte, non poteva non riflettere le differenti
esigenze rappresentate dai diversi Paesi, tan-
to sul piano economico e tecnico, come sul
piano politico ed istituzionale. Ma, si ripete,
I’essenziale del Piano Werner & stato rispet-
tato.

Il documento approvato conferma che i
Sei partners, superate le inevitabili perples-
sita del primo approccio ad un negoziato
tanto impegnativo, sono decisi ad andare
lontano ed a realizzare in tale prospettiva,
secondo un preciso piano programmatico,
l'auspicata unione economica e monetaria.

Il « preambolo » afferma, infatti, la vo-
Jonta politica di realizzare una vera unione
economica senza distorsioni e squilibri, € di
costituire parallelamente una comunitd mo-
netaria «individualizzata », caratterizzata
dalla convertibilitd totale di monete legate
fra loro da corsi fissi; indica in maniera
altrettanto esplicita che le pitt importanti
decisioni dovranno essere assunte a livello
della Comunita, la quale dovra disporre dei
poteri e degli organi di gestione indispensa-
bili; non esclude il problema delle modifi-
che dei Trattati, le cui procedure dovrebbe-
ro essere avviate prima della scadenza della
prima tappa; e, infine, fissa in dettaglio le
misure che saranno realizzate nel primo
triennio:

politiche economiche: a tale riguardo &
previsto:

il rafforzamento del coordinamento
delle politiche congiunturali, attraverso la
generalizzazione delle consultazioni prelimi-
nari ed obbligatorie;

I'adozione delle grandi linee della po-
litica economica e degli onientamenti quan-
titativi per gli elementi essenziali dei bilan-
ci pubblici;
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I'armonizzazione progressiva degli
strumenti di politica economica, compren-
denti, fra l'altro, la sincronizzazione delle
procedure di bilancio nazionale;

materia fiscale: & stato affermato 1'obiet-
tivo di pervenire alla determinazione di una
base imponibile uniforme dell'IVA ed alla
armonizzazione del campo di applicazione
della base imponibile e della modalita di
riscossione delle accise. Nel quadro di tale
processo si perverra:

all’armonizzazione del regime fiscale
applicabile agli interessi delle obbligazioni
ed ai dividendi, nonche della struttura delle
imposte sulle societa;
all’ampliamento progressivo delle fran-
chigie accordate ai privati al passaggio delle
frontiere intracomunitarie,

Da parnte italiana ¢ stato chiesto che tale
processo si effettui in un « appropriato
equilibrio », cioé che si tenga conto delle
esigenze poste dalla delicata situazione che
il nostro Paese sta attraversando a seguito
della riforma fiscale in corso, la quale im-
pone prudenza e gradualita negli adatta-
menti;

movimentio dei capitali: in proposito,
si procedera sulla strada della liberalizza-
zione progressiva della emissione dei valoni
mobiliari e della eliminazione dei regimi che
avvantaggiano societa o sottoscrittori nazio-
nali in rapporto a quelli di altri Paesi del
MEC, ed infine saranno progressivamente
coordinate le politiche degli Stati membri
nei confronti dei mercati finanziani;

politica regionale e strutturale: la dele-
gazione italiana, preoccupata di sensibiliz-

no, problema che non puo piu essere consi-
derato._soltanto nazionale, ha chiesto ed ot-
tenuto che siano previste le disposizioni ne-
cessarie per eliminare gli squilibri delle aree
meno sviluppate secondo criteri di priorita,

politica monetaria e del credito: a tale
riguardo & previsto:

il rafforzamento del coordinamento
delle politiche monetarie e del credito, con
una azione appropriata in seno ai compe-
tenti Comitati;

l'adozione progressiva di posizioni co-
muni nelle relazioni con i Paesi terzi e le
Orgamizzazioni internazionali e la rinuncia
a valersi, nelle relazioni fra i Sei, di una
eventuale modifica del sistema internazio-
nale dei cambi;

Pinvito alle Banche centrali a mante-

nere, a titolo spenimentale, le fluttuazioni dei

corsi tra monete comunitarie allinterno di
margini piit stretti di quelli risultanti dai
margini in vigore per il dollaro, grazie ad
una azione concertata su questa moneta;

la possibilita di passare da un regime
di fatto ad un regime di diritto per quanto
concerne la limitazione dei margini, in fun-
zione delle circostanze e dei risultati con-
statati nell’armonizzazione delle politiche
economiche;

la predisposizione, entro il 30 giugno
1972, di un rapporto sull’organizzazione, le
funzioni e gli statuti di un fondo europeo di
cooperazione monetaria, .

Al riguardo & stato infine deciso che, allo
scopo di favorire I'esecuzione armoniosa del
piano ed in vista di assicurare l'irreversibilita

i dell'impresa per il mantenimento del paral-

lelismo fra i progressi rispettivamente rag-
giunti nell’ambito economico e monetario e,
im particolare, la durata di applicazione del
meccanismo di concorso finanziario a medio
termine (deciso dal Consiglio mella stessa

P s 1 < v . © qadnt
zare la Comunita al problema del Mezzogior- - ¥ a

eduta) avranno una durata di cinque anni,

" e che solo a seguito dell’entrata in vigore

e che la Comunita sia dotata dei mezzi ap- !
- quelli da raggiungersi, per assicurare i do-

propriati a tale scopo. Ammesso che 1'esi-
stenza e 'aggravarsi di tensioni e di squili-
bri eccessivi comprometterebbero sostanzial-
mente la realizzazione dell’'unione economica
e monetaria, I'Italia ha ritenuto indispensa-
bile trarne le logiche conseguenze;

della seconda tappa le disposizioni stesse
resteranno in vigore (trattasi, in particolare,
della « norma di cautela » richiesta dai te-
deschi, la quale condiziona, in sostanza, i
progressi raggiunti in tema monetario ¢

vutj equilibri, in materia economica).
Nella stessa seduta il Comsiglio ha, poi,
approvata la decisione sul coordinamento
delle politiche economiche a breve termine,
decisione che non figurava all’ordine del
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giorno della precedente sessione e che tra-
duce concretamente gli obblighi a carico
dei singoli Stati membri al riguardo.

Secondo tale decisione, ¢ inteso che il Con-
siglio dedichera ogni anno tre sessioni allo
esame della situazione economica, allo sco-
po di adottare gli orientamenti di politica
economica a breve termine da seguire dalla
Comunitd e da ogni Stato membro. Detti
orientamenti riguarderanno, in particolare,
gli elementi essenziali dei bilanci economici
preliminari e, per quanto riguarda i bilanci
pubblici: il senso e l'ampiezza dei saldi, i
modi di finanziamento del deficit o di utiliz-
zo dell’attivo, tenuto conto della variaziome
del volume degli stessi bilanci. Nell'ultima
delle due sessioni il Consiglio adottera, in-
fine, una relazione annua sulla situazione
economica da portare a conoscenza dei Par-
lamenti mazionali, relazione che consentira
di fissare gli orientamenti che ciascun Stato
dovra seguire nell’anno seguente.

Infine, & stata varata la decisione relativa
al rafforzamento della collaborazione delle
Banche centrali. Il progetto era stato a lun-
go discusso dagli esperti, dovendosi tener
conto delle differenze che esistono nell’or-
dinamcnto ¢ nella prassi dei diversi Paesi.
Con il determinante intervento degli italia-
ni e dei belgi si ¢ convenuto da pante degli
Stati della CEE di coordinare le proprie
politiche monetarie e del credito, e quindj,
in tale ambito, & previsto il coordinamento
dell’attivita delle Banche centrali.

La crisi delle relazioni monetarie interna-
zionali intervenuta in maggio ha determi-
nato delle penturbazioni nei rapporti di
scambio tra gli Stati membni, interferendo
considerevolmente nel processo di integra-
zione economica € monetania. Si & cosi do-
vuta sospendere l'applicazione della decisio-
ne di ridurre dallo 0,70 allo 0,60 per cento,
a partire dal 15 giugno, la fascia di oscilla-
zione del dollaro sui mercati della Comu-
nita intorno al cosiddetto livello comuni-
tario. A

11 volume delle attivita liquide in dollari,
create dai crescenti disavanzi della bilancia
dei pagamenti statunitense ed esaltate dal-
P'attivitd dell’euromercato cioé dai mecca-
nismi bancari creatoni della liquidita inter-

nazionale & stato tale da creare pressioni
supplementari su economie gia alle prese
con situazioni inflazionistiche considerevoli;
in maggio la Germania ed i Paesi Bassi, per
prevenire ulteriori movimenti speculativi,
hanno dato inizio ad un processo di « flut-
tuazione » ¢ modificato, adattandola alla si-
tuazione, la regolamentazione dei cambi.

La cnisi si & aggravata dopo |'annuncio,
il 15 agosto, delle misure monetarie e com-
merciali adottate dagli Stati Uniti. Con la
dichiarazione dj Camp David & stato messo
avanti, in termini pressanti, il problema, da
tempo dibattuto, del generale riordinamen-
to dell’assetto valutario mondiale. Dopo
l'agosto si € diffusa la consapevolezza della
gravita della crisi ¢ delle minacciose conse-
guenze che potrebbero derivarne per la pro-
duzione, per i redditi e per il livello dell’oc-
cupazione. Molte le riunioni e tante sono le
soluzioni tecniche avanzate, ma & certo che
la componente essenziale ¢ politica, come
carattere politico hanno le decisioni da pren-
dere,

Intanto si & fatto ricorso in larga misura
alla tecnica dei cambi fluttuanti, che assicu-
ra un certo margine di difesa nei circuiti
monetari interni contro !'afflusso massiccio
di divisa estera.

Le relazioni di cambio, particolarmente
fra i Paesi industrializzati, ne sono rimaste
perturbate.

Avendo fatto difetto una tempestiva in-
tesa tra i Paesi membri della Comunita, que-
sti hanno finito per applicare regimi di cam-
bio diversi.

Mentre la Repubblica federale ha mante-
nuto il sistema entrato in vigore il 9 maggio
(parita invariata e sospensione temporanea
dei limiti di fluttuazione), i Paesi del Bene-
lux hanno deciso di lasciar fluttuare le loro
monete in comune, mantenendo tuttavia re-
golamentazioni diverse per i movimenti di
capitali. L'Ttalia ha lasciato fluttuare la sua
moneta entro limiti molto ristretti la Fran-
cia ha creato un doppio mercato dei cambi
in cui le operazioni commerciali € quelle
affini sono regolate in base alla vecchia pa-
rita, le altre a corsi fluttuanti.

In tale quadro, le monete di vari Paesi
europei e del Giappone hanno fatto registra-
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re riapprezzamenti nei confronti del dollaro
differenziandosi tra loro in funzione della
valutazione ricevuta dal mercato.

Di fatto il mercato ha stabilito un nialli-
neamento delle parnita, ma il nuovo assetto
viene contestato dagli Stati Uniti che insi-
stono per ottenere itassi di rivalutazione per
le principali monete ancora piu elevati e
cioé un tale aumento di competitivita delle
loro merci da consentire la formazione di
un eccedente commerciale capace di finan-
ziare il disavanzo della bilancia dei capitali.
Gli altri Paesi industrializzati dell’area oc-
cidentale hanno chiesto che gli Stati Uniti
riordinino i propri conti con ’estero operan-
do prevalentemente sulla bilancia dei capi-
tali. Si & manifestato cosi il contrasto cui
tuttora assistiamo.

Ma, come si e detto, al di la dei fattori
tecnici, la crisi monetaria ha un significato
pitt vasto e complesso; essa va inquadrata
in un ampio processo di riaggiustamento dei
rapporti mondiali. che muove da una realti
internazionale assai diversa da quella che
esisteva all'epoca degli accordi di Bretton
Woods e della creazione del GATT.

Le Comunita europee si trovano messe di
fronte alla situazione pit complessa che si
¢ manifestata dalla loro istituzione: non sol-
tanto sono coinvolte in un difficile processo
di riadattamento, dopo i facili benefici del-
l'alta congiuntura degli anni 1969 e 1970,
ma devono anche ritrovare il nuovo equili-
brio nel presente clima di incertezza mone-
taria € commerciale. Non senza fatica si &
andata delineando una strategia comunita-
ria sui problemi che presenta la crisi del
sistema internazionale. Soprattutto dopo gli
scambi di vedute intervenuti al Consiglio del
18-19 ottobre 1971 sono maturate le condi-
zioni per una «intesa » comunitaria (con-
divisa dal Regno Unito). Tale intesa parte
dallidea che i problemi monetani interna-
zionali vanno considerati separatamente da
quelli commerciali sollevati dagli Stati Uniti
e sostiene la necessitd che l'onere del rie-
quilibrio dei rapporti di cambio sia condi-
viso insieme da tutte le valute e percio an-
che dal dollaro. Gli effetti di questo rialli-
neamento differenziato dei rapporti di pa-
rita delle monete renderebbero superflue le

misure protezionistiche alla importazione e
all’esportazione, adottate negli Stati Uniti
il 15 agosto, delle quali viene percio recla-
mata 1'abolizione. Nulla impedisce che, una
volta realizzatosi questo contesto, si proce-
da ad una verifica della validita delle ri-
chieste statunitensi d’ordine commerciale,
ma ¢id andrebbe comunque effettuato in un
negoziato globale ed equilibrato, un nego-
ziato cio¢ che investa realmente tutti i pro-
blemi commerciali pendenti € non solamen-
te quelli sollevati ora dagli Stati Uniti.

Il cammino verso la realizzazione della
unione economica e monetaria — il cosid-
detto « approfondimento » della Comunita
— ¢ stato ripreso con le decisioni adottate
nella sessione del Consiglio della CEE dedi-
cata all’esame della congiuntura. Nell'ap-
provare il rapporto annuale che definisce i
principali orientamenti della politica econo-
mica per il 1972, il Consiglio ha voluto rin-
novare la sua intenzione di portare avanti
la realizzazione di quell’obiettivo.

Un’azione concertata dei Paesi membri in-
tesa a creare le condizioni necessarie per la
stabilita e la salvaguardia dell’espansione
economica nella Comunita rimane infatti in-
dispensabile sia per l'edificazione progressi-
va dell'Unione economica e monetaria, sia
per ristabilire 'ordine economico e moneta-
rio internazionale. E stata percid sottolinea-
ta la necessita di promuovere azioni per
uscire dall’attuale situazione, rafforzando la
solidarietd monetaria dei Sei.

Si dovrebbe arrivare in concreto a perfe-
zionare un dispositivo atto a regolare i flus-
si finanziari internazionali, neutralizzandone,
quando occorra, gli effetti sulla liquidita in-
terna, ¢ ad instaurare una limitata flessibi-
lita dei corsi di cambio nei confronti delle
monete dei Paesi terzi, mantenendo fissi i
rapporti di cambio tra gli Stati membri.

Non v’¢ chi non veda come questo pro-
gramma, perfettamente coerente con la filo-
sofia di un mercato unico, faccia appello so-
prattutto alle risorse politiche degli Stati
membri laddove postula una gestione, sia
pure progressivamente, centralizzata delle
politiche economiche e, attraverso questa
via, un graduale atto di rinuncia al potere
nazionale.
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CAPITOLO VI

La politica industriale — La politica regionale — La politica sociale — Il Fondo sociale
europeo

POLITICA INDUSTRIALE

La Commissione delle Comunita europee
adotto il 18 marzo 1970 un Memorandum
sulla politica industriale che venne trasmes-
so al Consiglio, al Parlamento europeo ed
al Comitato economico € sociale. Esso avreb-
be dovuto costituire la base per uno scam-
bio di vedute approfondito con tutti gli am-
bienti interessati sui principi e gli orienta-
menti di una politica industriale della Co-
munita, Alla luce dei risultati di tale discus-

sione, la Commissione avrebbe poi propo- -

sto azioni concrete,

I1 contenuto del Memorandum & stato am-
piamentc analizzato nella precedente rela-
zione al Parlamento. La Commissione pro-
poneva essenzialmente cinque obiettivi fon-

damentali:

— la realizzazione effettiva del Mercato
comune sia attraverso l’eliminazione degli
ostacoli tecnici agli scambi sia mediante la
apertura dei mercati pubblici;

— l'accelerazione dei lavori di armonizza-
zione del quadro giuridico, fiscale, finanzia-
rio in cui si inserisce la vita delle imprese;

— la realizzazione di una nistrutturazione
delle imprese per favorire la loro concen-
trazione in italuni settori e non solo nel qua-
dro nazionale;

— lincentivazione degli adattamenti strut-
turali;

— infine, il rafforzamento della solida-
rieta comunitaria nelle relazioni economi-
che con il resto del mondo.

Il Consiglio esamind in due occasioni il
memorandum della Commissione: nell’apri-
le e nel giugno 1970. Fu deciso di incaricare

il Comitato dei rappresentanti permanent:,
assistito da un Gruppo composto di alti fun-
zionari, di studiare 9 temi apparsi merite-
voli di approfondimento:

1) effettiva realizzazione del Mercato co-
mune in taluni settori di tecnologia avanzata
e di beni strumentali;

2) promozione del progresso industria-
le e dello sviluppo tecnologico della Comu-
nita;

3) misure atte ad agevolare i raggrup-
pamenti industriali multinazionali nella Co-
munita:

a) istituzione di un ufficio comunita-
ric per consigliare gli industriali della. Co-
munita desiderosi di procedere a ravvicina-
menti;

b) estensione della funzione della Ban-
ca Europea investimenti (BEI);

¢) attuazione di una procedura di con-
certazione a livello comunitario sui proble-
mj di ristrutturazione industriale;

4) organizzazione della solidarietd co-
munitaria per migliorare la cooperazions
tecnologica con i, Paesi terzi;

5) concertazione degli Stati membri di
fronte agli investimenti stranieri;

6) vossibilita dinstaurare. oltre alla
forma giuridica di societa commerciale eu-
ropea, una forma piu elastica che consenta
i ravvicinamenti fra imprese;

7) aspetti territoriali della politica indu-
striale;

8) coordinamento e razionalizzazione de-
gli strumenti finanziari comunitari destinati
allo sviluppo economico;

9) funzioni delle imprese pubbliche nel-
la politica industriale della Comunita.
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Alcuni di questi temi furono espressamen-
te suggeriti dal Governo italiano il quale
aveva fatto rilevare nel corso del Consiglio
di giugno che non sembrava opportuno esa-
minare in modo autonomo i problemi posti
dallo sviluppo industriale, prescindendo dal-
le sue connessioni con lo sviluppo regionale
e sociale. Una coerente politica industriale
della Comunita, secondo la delegazione ita-
liana, non pud consistere esclusivamente nel-
I’eliminazione degli ostacoli che ritardano
il processo di concentrazione e di fusione
delle imprese. Un approccio che tenesse con-
to solo dell’aspetto produttivistico e con-
correnziale rischierebbe infatti di aggravare
gli squilibni regionali esistenti e porterebbe
non solo ad ignorare i problemi posti da
una eccessiva concentrazione industriale in
talune aree, ma non apporterebbe alcuna
soluzione al problema dello sviluppo: delle
aree depresse.

Nel corso di numerose riunioni, che pre-
sero inizio il 16 luglio 1970 e che si sono
concluse il 19 marzo ultimo scorso, il Grup-
po ha esaminato in modo approfondito i
diversi argomenti contenuti nel mandato af-
fidatogli, e cid anche alla duce delle note
presentate dalla delegazione italiana: una
nota sui problemi relativi alle piccole e me-
die imprese, in ordine al punto 3); due note
rispettivamente sugli aspetti territoriali e fi-
nanziari della politica industriale, in ordine
ai punti 7) e 8); ed una nota sulla funzione
delle imprese pubbliche nella politica in-
dustriale, in ordine al punto 9).

Il risultato dei lavoni & stato ripreso in
un rapporto in cui, tra l'altro, vengono de-
finiti gli obiettivi fondamentali della politica
industriale, e cioé:

— il rafforzamento delle strutture dell'in-
dustria comunitaria;

— la promozione di uno sviluppo tecno-
logico orientato verso l’avvenire che con-
tribuirebbe in panticolare al suddetto raf-
forzamento delle strutture;

— il miglioramento delle condizionj di vi-
ta e di lavoro e la realizzazione di un mi-
gliore equilibrio nello sviluppo economico
delle diverse regioni della Comunita me-
diante lo sviluppo industriale.

In esso si afferma inoltre che le iniziative
comunitarie nel settore industriale dovran-
no essere accompagnate da una politica in
favore delle piccole € medie imprese che
costituiscono un importante fattore per lo
sviluppo industriale, soprattutto regionale.
Si considera poi essenziale 1’abolizione degli
ostacoli che le imprese tuttora incontrano
nell'esercizio della loro attivita (soprattutto
in vista di raggruppamenti transnazionali);
si preconizza 1'adozione di misure appropria-
te per favorire lo sviluppo tecnologico, cosi
come la formazione di tecnici e di quadri;
si fa presente, inoltre, la necessita di evitare
distorsioni della concorrenza all’interno del
Mercato comune,

Nel rapporto si sottolinea altresi la ne-
cessita che — in conformita alle decisioni
prese il 9 febbraio ultimo scorso sulla rea-
lizzazione per tappe dell'unione economica
e monetaria — gli Stati membri, prima di
adottare misure nazionali nel settore della
politica delle strutture industriali, tengano
conto dei dati propri agli altri Paesi mem-
bri. In tale prospettiva, allorcheé queste mi-
sure presentano un interesse comumne, esse
dovrebbero formare oggetto di una concer-
tazione a livello della Comunita.

In merito agli aspetti territoriali, il Grup-
po ¢ stato unanime nel riconoscere che la
politica industriale svolge un ruolo essen-
ziale nello sviluppo equilibrato del ternito-
rio della Comunita; si tratta di bilanciare
le tendenze alla concentrazione geografica
che si manifestano nello sviluppo indu-
striale.

Il « dossier » della politica industriale &
attualmente all’esame del Comitato dei rap-
presentanti permanenti i quali hanno proce-
duto ad un approfondito scambio di vedute
sulla materia, concentrando la lorc attenzio-
ne sulla questione dell’istituzione di un Co-
mitato di politica industriale e sui punti ove
nel rapporto elaborato dal Gruppo dezli alti
funzionari figurano ancora delle divergenze
tra le Delegazioni.

La creazione di un Comitato — preconiz-
zata gia dal Gruppo degli alti funzionari (nel-
la prospettiva fra l'altro del proseguimento
degli studi e delle riflessioni che il Gruppo
stesso non era stato in grado di ultimare) —
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forma oggetto di una proposta della Com-
missione. Sul contenuto del mandato da af-
fidare al Comitato, le delegazioni appaiono
sostanzialmente d’accordo. Sulla sua colloca-
zione istituzionale le posizioni restano inve-
ce divergenti. Cinque delegazioni, sia pure
con diverse sfumature, sarebbero disposte
ad accettare la formula proposta dalla Com-
missione (« status » analogo a quello del Co-
mitato di politica economica a medio ter-
mine posto presso la Direzione generale af-
fari economici della Commissione, il quale
riferisce sulle questioni di competenza sia
al Consiglio che all’Esecutivo comunitario),
mentre i francesi insistono perché il Comi-
tato sia collocato presso il Consiglio.

Un’altra questione aperta sulla quale esi-
stono profonde divergenze riguarda l’attua-
zione di un sistema di coordinamento delle
commesse pubbliche. Si tratta di un punto
‘delicato per le molteplici implicazioni eco-
nomiche e sociali che esso presenta.

In seno al Comitato dei rappresentanti
permanenti si sono riprodotti infatti i con-
trasti apparsi durante i lavori del Gruppo
« Politica industriale » e che hanno lascia-
to su posizioni differenti la delegazione fran-
cese da una parte e le cingue altre delega-
zioni e la Commissione dall’altra parte. Men-
tre queste ultime delegazioni e la Commis-
sione hanno espresso l'opinione che le pro-
cedure auspicate (confronto tra grandi acqui-
renti e concertazione delle commesse pub-
bliche) avrebbero dovuto avere l'obiettivo di
contribuire alla realizzazione di una apertu-
ra effettiva di tutti i mercati pubblici e del
libero accesso a tali mercati, per converso,
la delegazione francese, ispirata alla preoc-
cupazione di realizzare su scala europea una
concertazione delle commesse pubbliche di
alto contenuto tecnologico, ha insistito nel
considerare che tali procedure debbano mi-
rare essenzialmente alla creazione di nuovi
mercati.

Da parte italiana si ¢ fermamente sotto-
lineata 1’esigenza di procedere in questa com-
plessa materia su gradualita e globalita, ed
¢ stata sollecitata alla Commissione, la pre-
sentazione di uno studio ricognitivo gene-
rale del mercato delle commesse pubbliche.

N

Nel corso dei lavori & stata altresi ribadi-

ta l'importanza attribuita da parte italiana
agli aspetti territoriali della politica indu-
striale comunitaria, sottolineando come es-
sa debba:

a) tendere alla piena utilizzazione sul
posto della mano d'opera disponibile, in
particolare nelle regioni periferiche, anche
mediante il ricorso all'intervento de! Fondo
sociale europeo;

b) tendere a realizzare un processo di
sviluppo industriale vasto ed equilibrato in
modo da pervenire (anche facendo ricorso a
direttive comunitarie ed a procedure di au-
torizzazione) al decongestionamento delle re-
gioni centrali della Comuniti e all’eliminazio-
ne del grave fenomeno dell’esodo della ma-
no d’opera dalle zone periferiche.

Circa il ruolo delle imprese pubbliche, la
delegazione italiana ha fatto presente che,
in considerazione dell'importanza che esse
rivestono ai fini dello sviluppo industriale
di talune zone periferiche della Comunita,
una politica industriale comune, se & vero
che non deve favorire tali imprese, non deve
comunque contenere alcun orientamento di-
scriminatorio nei loro confronti.

Inoitre, circa una eventuale concertazione
di Paesi membri di fronte agli investimenti
stranieri, & stato fatto rilevare che, per quan-
to concerne I'Ttalia, il livello di intensita di
un controllo dei capitali stranieri dovrebbe
essere strettamente determinato dalla mi-
sura in cui tali capitali potranno essere rim-
piazzati da capitali comunitari, soprattutto
per quanto concerne il Mezzogiorno.

POLITICA REGIONALE

Il Consiglio delle Comunita europee il 26
e 27 ottobre 1970 ha avuto un primo dibat-
tito sul tema della politica regionale, sulla
base delle proposte presentate dalla Com-
missione e di un questionario di opzioni pre-
disposto dal Comitato dei rappresentanti per-
manenti. In tale occasione il Consiglio in-
caricod lo stesso Comitato di sottoporgli un
rapporto che gli permettesse di adottare de-
cisioni definitive al riguardo.
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Avendo, nel maggio scorso 1971, la Com-
missione delle Comunita europee presenta-
to nuove proposte di « azioni comunitarie di
politica regionale nelle regioni agricole prio-
ritarie della Comunita », il Gruppo questio-
ni economiche & stato incaricato di elabo-
rare il rapporto in parola, tenendo conto
anche delle nuove proposte.

La Presidenza italiana tenuto conto del
particolare interesse di avviare a soluzione
concreta i problemi di politica regionale —
si & adoperata perche avesse luogo nel cor-
so del mese di ottobre una sessione del Con-
siglio ad hoc. Ci si attendeva in tale occa-
sione da parte degli altri Paesi una dimo-
strazione di sensibilitd pari all'importanza
che il problema riveste e cio al fine di rea-
lizzare quell’equilibrato sviluppo dell'inte-
srazione europea che costituisce un obietti-
vo dell’'unione economica e monetaria.

Per I'Italia, la politica regionale significa
sostanzialmente il problema del Mezzogior-
no: il nostro massiccio sforzo finanziario
dovrebbe essere integrato da concrete ini-
ziative comunitarie miranti a garantire al
Mezzogiorno un afflusso di mezzi finanziari
necessari per avviare appropriate iniziative
volte alla creazione di nuovi posti di lavoro,
e cid al fine di realizzare quell’equilibrato
sviluppo dell’integrazione europea di cui
anche la Risoluzione sull’'unione economica
e monetaria ha posto le premesse preveden-
do la destinazione di risorse comunitarie a
tale scopo.

Purtroppo l'attesa sessione del Consiglio
delle Comunita europee dedicata all’esame
dei problemi di politica regionale, svoltasi a
Lussemburgo il 20 ottobre scorso, non ha
avuto esito positivo. Da parte italiana si
richiede in sostanza:

— collocazione della progettata politica re-
gionale comune nella prospettiva dell’'unione
economica e monetaria e graduazione delle
azioni da intraprendere secondo le priorita
espresse dal terzo programma di politica
economica a medio termine;

— il coordinamento e la finalizzazione a
fini specifici di politica regionale di tutti i
mezzi finanziari comunitari esistenti suscet-
tibili di influenzare tale politica;

— la creazione di una Societa finanziaria
europea per favorire lo sviluppo industriale
nelle aree periferiche della Comunita e, in
via subordinata in attesa di tale creazione,
I'estensione a tali aree dell’azione della Se-
zione speciale per lindustrializzazione esi-
stente presso la BEI;

— l'utilizzazione di un costituendo « Fon-
do per 'abbuono di interessi » a favore dei
promotori di iniziative a carattere infrastrut-
turale e industriale nelle regioni prioritarie;

— la destinazione di una parte dei mezzi
della Sezione orientamento del FEOGA per
la creazione di posti di lavoro in settori
extra-agricoli per coloro che abbandonano
I’agricoltura.

A nostro avviso i mezzi finanziari avreb-
bero dovuto essere resi operanti a partire
dal 1° gennaio 1973, mentre un Comitato di
politica regionale (da creare presso la Com-
missione per garantirne la spedita azione ri-
chiesta) sarebbe stato creato nel termine di
sei mesi col compito di pervenire gradual-
mente a definire ed attuare una politica re-
gionale comunitaria.

Tale impostazione sembrava poter otte-
nere il sostanziale accordo della maggioran-

- za delle delegazioni, essendosi registrato un

favorevole orientamento da parte tedesca,
belga e lussemburghese. Difatti, eccettuata
la creazione di una Societa finanziaria euro-
pea, cui si connettono delicate questioni an-
cora irrisolte sul piano comunitario, queste
tre delegazioni si dichiaravano d’accordo, ol-
tre che sui principi, sull'immediata azione da
condursi con la sezione orientamento del
FEOGA, nonche, quanto ai nuovi mezzi, sul-
la creazione di un « Fondo di sviluppo re-
gionale »,

Purtroppo alla favorevole disposizione
manifestata dalla maggioranza delle delega-
zioni non ha fatto riscontro un analogo com-
portamento da parte soprattutto della dele-
gazione francese che ha espresso numerose
obiezioni sia sui principi- che sugli aspetti
operativi di una politica regionale della Co-
munita.

Dopo infruttuosi tentativi di trovare un
accordo su una formula che registrasse 1'im-
pegno politico di avviare sul piano comuni-
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tario un’azione concreta in materia di politi-
ca regionale, i Ministri hanno deciso di rin-
viare una decisione in materia ad una data
ravvicinata, dopo avere comunque consulta-
to i colleghi finanziari.

Un ultimo tentativo di compromesso, ef-
fettuato dalla Commissione per ravvicinare
le posizioni delle delegazioni su un comune
denominatore, era articolato sui seguenti tre
punti:

a) istituzione di un Gruppo « politica
regionale » presso il Comitato dei rappre-
sentanti permanenti; -

b) accordo di principio sull’utilizzazio-
ne dei mezzi esistenti (in particolare del
FEOGA) per finalita regionali (le modalita
applicative sarebbero state decise dal Con-
siglio, sulla base di proposte della Commis-
sione, per consentirne l'entrata in vigore il
1° marzo 1972);

¢) decisione di principio favorevole per
dotare la Comunita di mezzi appropriati on-
de contribuire allo sviluppo equilibrato del-
la Comunita, in particolare attraverso la
creazione di un Fondo di sviluppo regiona-
le. (Le modalita relative avrebbero dovuto
essere adottate, sulla base di proposte della
Commissione, in terupo ulile ¢ alla luce del-
le esperienze acquisite, in modo che tale
Fondo avesse potuto operare al momento del
passaggio dalla prima alla seconda tappa del-
I'unione economica e monetaria).

Il primo di questi tre punti (che lasciava
impregiudicata la questione della collocazio-
ne definitiva del Comitato di politica regio-
nale proposto dalla Commissione) sembrava
avrebbe potuto essere accettato da tutte le
delegazioni. In effetti tale Gruppo avrebbe
dovuto soltanto contribuire alla preparazio-
ne delle deliberazioni dei Ministri sui temi
contemplati nei successivi punti b) e c¢).

Un accordo di massima si era altresi de-
lineato sul punto &), relativo all’utilizzazio-
ne degli strumenti finanziari esistenti per fi-
nalita regionali. La delegazione tedesca con-
dizionava peraltro il suo consenso alla uti-
lizzazione della Sezione orientamento del
FEOGA alla precisazione che non si sarebbe
dovuto in alcun caso oltrepassare il « pla-
fond » di 285 milioni di u. c. e che « le azio-

ni di politica regionale non potranno essere
realizzate che nella misura in cui esse non
impediranno la realizzazione delle altre mi-
sure prese in virti dell’articolo 6 del rego-
lamento CEE n. 729 » (vale a dire le spese
previste per le strutture agricole).

Un contrasto insormontabile si & invece re-
gistrato sul terzo punto in cui si chiedeva
I'assunzione di un impegno politico per do-
tare la Comunita di nuovi mezzi finanziari.
A tale riguardo & infatti emersa una pro-
fonda divergenza di interpretazione sulla
portata del paragrafo 3), IV della Risoluzio-
ne sull’'unione economica e monetaria. Da
parte italiana, appogziati dalla Commissione,
si considera infatti che I'impegno di princi-
pio di creare nuovi mezzi finanziari sia stato
gia acquisito con la Risoluzione del 22 mar-
zo 1971 e che sia ormai giunto il momen-
to di concretizzare tale impegno. Tedeschi,
lussemburghesi e belgi ritengono anche essi
il principio gia acquisito ma sostengono che
1 nuovi mezzi (ancora da determinare) deb-
bano essere utilizzati a partire dalla seconda
tappa della unione economica e monetaria.
Di contro i francesi (appoggiati dagli olan-
desi) non considerano tale principio acqui-
ito e pertanto si dichiarano disposti soitan-
to a proseguire gli studi per accertare se
eventualmente tali mezzi siano necessari.
Comunque ogni decisione su questo punto,
ad avviso di queste ultime due delegazioni,
non avrebbe dovuto essere adottata senza la
presenza dei Ministri finanziari.

w

Di fronte a tale fondamentale contrasto
di vedute, apparendo impossibile pervenire
ad un accordo sul testo presentato dalla
Commissione (che noi avremmo potuto ac-
cettare, in ultima istanza e per fare un ge-
sto di buona volonta, qualora vi fosse stata
aggiunta l'indicazione della data a partire
dalla quale sarebbero stati utilizzati i nuovi
strumenti finanziari), i1 Consiglio si & tro-
vato costretto ad aggiornare il dibattito.

Da parte italiana non si & ritenuto di po-
ter accettare solo l'impegno di meglio uti-
lizzare gli strumenti finanziari esistenti, per-
ché cio avrebbe implicitamente significato
svuotare di contenuto il principio gia acqui-
sito di « dotare la Comunita di mezzi appro-
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priati per avviare un’efficace politica regio-
nale a livello comunitario ».

Qualche giorno dopo, in occasione del Con-
siglio dedicato all’esame della congiuntura
economica nella Comunita, nell’adottare il
primo rapporto annuale sulla situazione eco-
nomica che consente di fissare gli orienta-
menti che ciascuno Stato membro dovra se-
zuire nel corso del 1972, riferendosi ai pro-
blemi strutturali evocati nel rapporto pre-
sentato dalla Commissione, & stato espres-
so il profondo disappunto e la viva preoc-
cupazione del nostro Governo per le delu-
denti .prime battute del dialogo inteso ad
avviare concretamente una politica regionale
a livello comunitario. L'atteggiamento re-
strittivo assunto da talune delegazioni — ab-
biamo dichiarato — segnerebbe, se mante-
nuto, un regresso rispetto ad un principio
che non potevamo non considerare gia ac-
quisito con la Risoluzione sull’'unione econo-
mica e monetaria, oltre a sconfessare i risul-
tati dei lavori sinora svolti in materia da
parte degli organi del Consiglio delle Co-
munita europee. Ricusando gli strumenti
adeguati intesi ad assicurare un armonioso
sviluppo della Comunita — abbiamo altresi
aggiunto — si pregiudica la realizzazione di
un necessario piu equilibrato sviluppo tra
regioni piu ricche e meno sviluppate della
Comunita, con particolare riguardo a quelle
periferiche. Abbiamo poi rammentato, in ta-
le contesto, che al continuo sforzo finanzia-
rio da noi sostenuto in tema di politica agri-
cola comune si inserisce nella logica consi-
derazione che ad esso deve accompagnarsi
una parallela evoluzione nel generale pro-
gresso di integrazione della Comunita, in
conformita, peraltro, agli obiettivi definiti
nel Trattato di Roma.

* % %

Fra gli strumenti finanziari destinati alla
realizzazione della politica regionale, un
posto a sé occupa la Banca europea per gli
investimenti (BEI) che nel 1971 ha prose-
guito a concorrere allo sviluppo economico
e sociale dell’Italia, soprattutto nelle regio-
ni del Mezzogiorno.

Gli interventi della BEI, rivolti al finan-
ziamentio di progetti tanto industriali quan-

to di infrastruttura, hanno superato 1'im-
porto di 712 miliardi di lire, pari a circa la
meta delle operazioni concluse dalla Banca
nellinsieme degli Stati membri ed associati
della CEE.

E significativo rilevare che quasi il 50 per
cento del suddetto importo & costituito da
operazioni perfezionate dal 1969 ad oggi,
il che attesta I'impegno della BEI in favore
del nostro paese durante un periodo di spe-
ciale congiuntura economica e finanziaria.

Per quanto concerne la distribuzione setto-
riale, i ﬁnanziamenti,si sono ripartiti in qua-
si eguale misura tra iniziative industriali e
progetti d’infrastruttura. Questi ultimi com:
prendono la realizzazione di grandi comples-
si irrigui, la costruzione di numerose auto-
strade su importanti itinerari internazionali
o di collegamento con il Mezzogiorno, il po-
tenziamento di impianti telefonici, 1’ammo-
dernamento di linee ferroviarie, eccetera. 1
finanziamenti destinati all’industria si rife-
riscono in pratica a tutti i principali setto-
ri, dalla chimica alla siderurgia, dalla mec-
canica all'industria alimentare, eccetera ed
hanno interessato sia le grandi imprese che
le piccole e medie industrie.

I progetti finanziati sono in totale circa
240, ivi comprese una sessantina di inizia-
tive promosse da piccole e medie industrie
cui la Banca ha accordato il proprio con-
corso mediante la concessione di prestiti
globali agli Istituti regionali che operano nel
Mezzogiorno.

L’attivita della BEI & stata soprattutto di-
retta ad assecondare e promuovere lo svilup-
po economico delle regioni del Mezzogiorno,
ove sono stati concessi mutui e garanzie per
un importo pari a pitt di lire 580 miliardi
(929 milioni di unita di conto), corrispon-
dente a circa 1'80 per cento del totale degli
interventi effettuati in Italia. La Cassa per
il Mezzogiorno & stata la piti importante be-
neficiaria di tali interventi che sono stati de-
stinati essenzialmente al finanziamento di
investimenti nel settore industriale, tramite
I'ISVEIMER, I'IRFIS ed il CIS.

Al 26 novembre 1971, gli interventi avvia-
ti dalla BEI in Italia si ripartivano, per re-
gioni e per scttore, nel modo che segue:
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A. — RIPARTIZIONE PER REGIONI E SETTORE
Miliardi Milioni o
N. di lire di u.c. %o
a) Mezzogiorno Continentale
 INUSEEA ee s e 110 230,1 368,1 32
— Infrastruttura  ............... e 18 192,8 308,5 27
128 422,9 676,6 59
b) Sicilia
— Industria .......... .. 17 37,0 59,2 5
— Infrastruttura ............. ... ... . 3 38,7 62,0 6
20 75,7 121,2 11
c) Sardegna
— Industria ........ .. 17 64,7 103,5 9
— Infrastruttura .............. ..o 2 17,5 28,0 2
19 82,2 131,5 11
Sub Totale mezzogiorno
— INAUSEHA .t 144 331,8 530,8 46
— Infrastruttura . .......... ... 23 249,0 398,5 35
167 580,8 929,3 81
d) Resto Italia
— Industria ......... ... . e 3 11,7 18,8 2
— Infrastruttura ........ ..ot 11 120,0 191,9 17
14 131,7 210,7 19
Totale Italia
— Industria ........ ... ... ... . e 147 343,5 549,6 48
— Infrastruttura . ...........ci it 34 369,0 590,4 52
181 712,5 1.140,0 100
B. — OPERAZIONI STIPULATE NEL 1969, 1970 E 1971
1969 1970 1971 (al 25/11)
Miliardi | Milioni N Miliardi | Milioni N Miliardi ! Miliont
lire u.c. : lire u.c. : lire u.c.
Prestiti .................. 12 74,7 119,6 22 94,9 151,9 21 114,7 183,6
Garanzie ................. — — — 4 33,3 53,3 3 23,1 36,9
12 74,7 119,6 26 128,2 205,2 24 137,8 220,5

Giova ricordare che per il finanziamento
di tali operazioni, effettuate coi suoi mezzi,
la Banca ha raccolto le necessarie risorse sui
vari mercati dei capitali, europei ed extra-

europei. Infatti essa ha ottenuto dagli Stati
membri il versamento di solo un quarto del
capitale sottoscritto (di questo quarto, il 24
per cento & a carico dell’Italia).
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POLITICA SOCIALE

Il 1971 & stato un anno significativo per
le attivita comunitarie nel settore sociale le
cui linee programmatiche sono indicate ne-
gli articoli 117 e seguenti del Trattato. Co-
me ¢ noto, il Trattato non prevede scadenze
precise, a parte il settore relativo alla libe-
ra circolazione delle persone, e non & pertan-
to agevole individuare le linee direttrici del-
I'azione comunitaria nel settore sociale.

Da parte italiana si continua ad imprimere
un particolare impulso all’affermazione ed
all'impostazione di una politica sociale co-
munitaria che, secondo una visione globale
ed in stretta collaborazione con le altre po-
litiche della Comunita, sia in grado di fissa-
re e realizzare obiettivi concreti di breve e
lungo termine, anche con la partecipazione
dei sindacati.

Particolare attenzione il nostro Paese ha
dedicato al documento che, per incarico del
Consiglio, la Commissione ha preparato sul-
la politica sociale, sotto forma di « Orienta-
menti preliminari » e che rappresenta, nelle
grandi linee, un bilancio preventivo delle
attivitd comunitarie in campo sociale nei
prossimi anni, tenuto conto dell’evoluzione
demografica e delle nuove situazioni in ma-
teria di impiego e di formazione professio-
nale, di livello di tenore di vita, di salari e
di condizioni di lavoro, di sicurezza sociale
e di relazioni professionali e sindacali.

Come negli anni scorsi, la Commissione
ed il Consiglio delle Comunita europee han-
no attentamente seguito l’evoluzione della
situazione dei mercati del lavoro e dell’oc-
cupazione nei sei Paesi membri. In partico-
lare, la Commissione ha diffuso il suo dodi-
cesimo rapporto sui problemi della manodo-
pera contenente, oltre ad una panoramica
della situazione nel 1970, previsioni e sugge-
rimenti per il 1971.

In esso viene ribadito che la soluzione dei
problemi strutturali non pud essere trovata
ricorrendo unicamente agli strumenti tradi-
zionali della politica del lavoro, quali i pro-
grammi accelerati di riconversione ed i prov-
vedimenti atti a stimolare la mobilita geo-
grafica dei lavoratori, e che sarebbe pertan-
to opportuno rivedere ed integrare l'insieme

delle politiche economiche e sociali dei Pae-
si membri.

Conformemente a tale impostazione, nel
corso della sessione dei Ministri degli affari
sociali della CEE che ha avuto luogo a Lus-
semburgo il 24 giugno 1971, da parte ita-
liana & stato presentato un Memorandum
sulla politica dell'impiego, cui scopo di-
chiarato & dare ai problemi dell'impiego
una impostazione globale, che appare neces-
saria per fornire indicazioni adeguate alle
scelte che la Comunita deve operare nel qua-
dro della politica economica, ed in partico-
lare in quella regionale, al fine di utilizzare
pienamente le disponibilita di forze del la-
voro della CEE e, soprattutto, quelle esi-
stenti in Italia. In questa sede ¢ stato riba-
dito il problema della disoccupazione strut-
turale e sono stati proposti interventi comu-
nitari per avviare a soluzione i problemi del
nostro Mezzogiorno.

Tale Nota & stata sottoposta, in via preli-
minare, all’esame del Consiglio delle Comu-
nitd europee, tenutosi a Lussemburgo il 19
ottobre 1971, e verra riesaminata in modo
approfondito, insieme ad una nota intro-
duttiva che dovrebbe essere predisposta
dalla Commissione sulla materia.

Durante la sessione del 26 novembre 1970
del Consiglio delle Comunita europee, & sta-
to istituzionalizzato il Comitato permanen-
te dell'impiego, la cui creazione era stata
auspicata nel corso della Conferenza tripar-
tita sull’occupazione, svoltasi a Lussembur-
go il 27-28 aprile 1970.

Tale Comitato, al quale partecipano, oltre
ai rappresentanti della Commissione e a quel-
li governativi, diciotto membri per ciascuna
delle parti sociali, ha funzioni di concerta-
zione, consultazione e dialogo tra Consiglio
e Stati membri, Commissione e parti socia-
li, in materia di politica dell'impiego. Lo
schema di organizzazione adottato pare ido-
neo ad assicurare al Comitato la massima
rappresentativita, senza tuttavia appesantir-
ne struttura e funzionamento e, soprattutto,

“lo pone in grado di dare un contributo costan-

te e qualificato alla elaborazione della poli-
tica sociale comunitaria.

Finora, il Comitato ha tenuto tre sessio-
ni, rispettivamente il 18 marzo, il 27 maggio
ed il 5 ottobre. Va rilevato che esso,
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quasi in concomitanza con le sessioni del
Consiglio delle Comunita europee, conosce
in genere gli argomenti che verranno suc-
cessivamente trattati ed approfonditi in
tale sede. Sono stati finora discussi il pro-
blema di una migliore conoscenza statisti-
ca dei mercati del lavoro della Comunita e
della diffusione delle informazioni, le que-
stioni riguardanti la formazione professio-
nale, la riforma del Fondo sociale europeo
(applicazione della Decisione del Consiglio
delle Comunita europee del 1° febbraio
1971); si & inoltre proceduto ad uno scam-
bio di idee preliminare sul Memorandum
italiano sulla politica dell'impiego e si &
ascoltata una comunicazione della Commis-
sione relativa allo studio delle ripercussio-
ni — nel campo dell’occupazione — della
recente crisi monetaria e commerciale.

In materia di armonizzazione delle legisla-
zioni sociali, prevista dall’articolo 118 del
Trattato, sono ben note le difficolta che si
incontrano a causa delle posizioni assunte
da alcuni Paesi circa l'interpretazione da da-
re al predetto articolo.

Da parte nostra si & sempre data ad esso
un'interpretazione estensiva e lVazione del
Governo italiano & stata costantemente di-
retta a sostenere le iniziative adottate al ri-
guardo della- Commissione delle Comunita
europee; in particolare & stata assicurata una
attiva partecipazione agli studi, ai pareri ed
alle consultazioni necessarie per conseguire
una migliore conoscenza delle situazioni so-
ciali dei Paesi membri della CEE.

Sono stati effettuati nel 1971, come negli
anni scorsi, numerosi lavori, alcuni di ca-
rattere settoriale, altri pitt ampi, quali i me-
todi di previsione delle popolazioni, ’'occu-
-pazione e lo slittamento dei salari.

Com’¢ noto, nel corso della sessione del
Consiglio delle Comunita europee del 16 no-
vembre 1970, sono stati approvati un pro-
getto tedesco per la creazione di un « bilan-
cio sociale europeo » ¢ — sulla base di pro-
memoria francese che ha incontrato la no-
stra adesione nella misura in cui i suggeri-
menti in esso contenuti tendono ad unifor-
mare il livello della formazione professio-
nale all'interno della Comunita — alcuni

orientamenti alla Commissione affinche essa -

predisponesse un programma concernente
la formazione professionale degli adulti.

Nella sessione del Consiglio delle Comu-
nita europee — che si & svolta a Lussem-
burgo il 19 ottobre 1971 — si & preso
in esame il documento predisposto dalla:
Commissione sulla base dei suddetti orien-
tamenti preliminari e si & inoltre appro-
vato -— nell’ambito del programma stati-
stico della Comimissione — un’inchiesta sui
salari nell'industria nel 1972, una inchiesta
sulla struttura e la ripartizione dei salari
nell’industria ed un programma di lavoro
per l'attuazione dell’articolo 118 del Trat-
tato.

Da parte italiana si & ripetutamente sotto-
lineato che i rapporti predisposti in mate-
ria sociale non dovrebbero avere carattere
esclusivamente descrittivo € che dovrebbero
essere pubblicati con maggiore tempestivita,
sotto il diretto controllo dei competenti Ser-
vizi della Commissione, i quali spesso si li-
mitano a predisporre una semplice nota in-
troduttiva senza tentare una analisi criti-
ca né& esprimere valutazioni sulla problema-
tica aperta dalla ricerca.

FONDO SOCIALE EUROPEO

La decisione di principio adottata al termi-
ne della sessione speciale del Consiglio del-
le Comunita europee del 27 luglio 1970 ha
sancito la riforma del Fondo sociale euro-
peo, definendone le grandi linee. Successi-
vamente, la decisione formale del Consiglio
del 1° febbraio ultimo scorsc ha ripreso in
gran parte il testo precedente.

I punti principali, in relazione ai nostri
interessi, sono i seguenti.

E stato stabilito che il Fondo potra inter-
venire a favore delle persone appartenenti
alla popolazione attiva e che, dopo aver be-
neficiato di tali interventi, eserciteranno una
attivita salariata.

I possibili interventi sono stati ripartiti in
due grandi categorie: interventi cosiddetti
di tipo « A » (articolo 4), collegati a ripercus-
sioni nel settore dell'impiego di decisioni
adottate dal Consiglio (a maggioranza qua-
lificata) per l'attuazione delle politiche co-
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munitarie, ed interventi cosiddetti di tipo
« B » (art. 5), destinati a sanare squilibri di
carattere strutturale, soltanto indirettamen-
te imputabili al funzionamento del Mercato
comune, o che rappresentino un ostacolo al-
Parmonico sviluppo della Comunita. Gli in-
terventi del secondo gruppo avranno per og-
getto, nell’ordine, I'eliminazione della disoc-
cupazione e del sottoimpiego di lunga du-
rata a carattere strutturale, la formazione di
manodopera altamente specializzata ed il
1einserimento nel processo produttivo dei
minorati, dei lavoratori anziani, delle donne
e dei giovani. Tali interventi non potranno
essere, per i primi cinque anni a decorrere
dall’entrata in vigore della ristrutturazione
del Fondo, inferiori al 50 per cento dei cre-
diti annui disponibili. Per ciascun esercizio,
60 per cento dei crediti disponibili per gli
interventi del Fondo di tipo « B » sono riser-
vati in priorita alle operazioni che si propon-
gono di eliminare la disoccupazione ed il sot-
toimpiego di lunga durata a carattere strut-
turale nelle regioni in ritardo di sviluppo od
in cui le attivita dominanti sono in declino.

Per gli interventi del Fondo di ambedue
le categorie sono stati previsti distinti accre-
ditamenti, fermo restando che a lungo anda-
re, a mano a mano cioé che le politiche co-
munitarie troveranno applicazione, la mag-
gior parte di tali crediti dovra essere accor-
data agli interventi di tipo « A ».

Si & cosi concluso il lungo e difficile nego-
ziato iniziatosi circa due anni fa, nel corso
del quale, da parte italiana, ci si & costan-
temente adoperati affinché la riforma del
Fondo, presupposto imprescindibile di quel
rilancio della politica sociale comunitaria au-
spicato nella Dichiarazione finale del Ver-
tice dell’Aja, potesse essere realizzata in un
tempo relativamente assai breve, tenuto con-
to delle divergenti posizioni dei Paesi mem-
bri e della nostra necessita di veder garan-
titi interessi- per noi fondamentali.

Con la riforma ora perfezionata il Fondo
si trasformera da « stanza di compensazio-
ne » delle spese sostenute dai Paesi membri
in organo di propulsione della politica socia-
le comunitaria, mediante le due categorie
di interventi cui si & gia accennato.

Tale ristrutturazione del Fondo pud esse-
re nel complesso considerata soddisfacente

per il nostro Paese, il quale ha acquisito
nuovi mezzi per avviare a soluzione uno dei
suoi pili gravi ed essenziali problemi, la di-
soccupazione strutturale.

Il Regolamento relativo ai tipi di aiuto,
adottato il 19 ottobre ultimo scorso insie-
me al Regolamento di applicazione, determi-
na un certo numero di aiuti che riguardano
in particolare:

A) la formazione, la rieducazione ed il
perfezionamento professionale;

B) la mobilita delle persone;

C) la promozione dell’accesso all’impiego
per categorie particolari (minorati e lavora-
tori anziani); .

D) la « promozione di migliori condizio-
ni per I'impiego » nelle regioni in ritardo di
sviluppo.

E stato comunque concordato nel Rego-
lamento principale che la lista di aiuti stabi-
lita dal Consiglio potra essere allargata, a se-
conda delle esigenze che si presenteranno.
Tale formulazione & stata motivata dalla vo-
lonta del Consiglio di concentrare, per quan-
to possibile, soprattutto nella prima fase
dell’applicazione della riforma del Fondo, i
mezzi finanziari disponibili per i tipi di aiuto
considerati pilt urgenti.

Tra gli aiuti per la formazione professio-
nale, & stato introdotto un nuovo aiuto in
favore dei lavoratori assunti da nuove im-
prese in regioni in ritardo di sviluppo, volto
ad integrare, fino ad un massimo del 30 per
cento e per una durata massima di sei me-
si, la loro retribuzione lorda, al fine di com-
pensare il minore rendimento dovuto alla
mancanza di esperienza pratica ed al fatto
che sono ancora soggetti a misure di forma-
zione (A 24).

I nostri problemi strutturali potranno al-
tresi essere avviati a soluzione nell’ambito

- degli interventi di tipo « A », collegati a de-

cisioni comunitarie tendenti ad assicurare un
migliore adattamento dell’offerta alla doman-
da di manodopera.

A tale impostazione corrisponde, come gia
si ¢ accennato, il Memorandum italiano sulla
politica dell’impiego, ora sottoposto all’esa-
me della Commissione in seguito alla riso-
luzione adottata nel Consiglio delle Comu-
nitad europee del 19 ottobre 1971.



Atti Parlamentari

— 76 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CAPITOLO VII

La politica della ricerca scientifica e dello sviluppo tecnologico

La cdoperazione europea nel settore scien-
tifico e tecnologico si & ulteriormente raf-
forzata nel corso del 1971 anche se i nume-
rosi probemi posti dalla prospettiva di una
Comunita a dieci, nonche da una cooperazio-
ne allargata a 19 Paesi harno indotto taluni
gruppi e comitati ad un riesame dei propri
compiti e del proprio ruolo.

Come ¢ noto, (vedi relazioni sull’attivita
delle comunita per I'anno 1970) a seguito
delle decisioni adottate dal Consiglio delle
Comunita europee nel corso della riunione
del 24 luglio 1970, si era subito provveduto
a dare inizio ad una seconda fase di lavori
per la messa a punto di un programma di
cooperazione nel settore scientifico e tecno-
logico fra i 19 Paesi interessati (Paesi CEE
piu 13 Paesi terzi: Danimarca, Spagna, Gre-
cia, Irlanda, Jugoslavia, Norvegia, Austria,
Portogallo, Svizzera, Finlandia, Svezia, Tur-
chia, Regno Unito).

Il suddetto programma, che comprende-
va una serie di proposte di azioni nel cam-
po dell’informatica, delle telecomunicazioni,
dei nuovi mezzi di trasporto, delle nocivita
ambientali, della metallurgia, della oceano-
grafia e della meterologia, doveva essere svol-
to tramite gruppi allargati di esperti sotto
il coordinamento di un Comitato di alti fun-
zionari nominati dai Governi interessati
(Gruppo Cost).

Dopo una prima riunione svoltasi nell’ot-
tobre del 1970, il Comitato degli alti fun-
zionari ha tenuto durante tutto il 1971, una
serie di riunioni al fine di impartire le ne-

cessarie direttive ai singoli gruppi di esper-

ti, ed in vista della Conferenza ministeriale
per la cooperazione europea nel settore della
ricerca scientifica e tecnologica, che in base
alle decisioni del Consiglio (16-17 dicembre

1970) avrebbe dovuto svolgersi entro il 1971
allo scopo di esaminare i risultati dei lavori
gia intrapresi e le misure da prendere per
accelerare la cooperazione nel settore della
ricerca.

Il Comitato degli alti funzionari ha costan-
temente tenuto conto del fatto che l'utiliz-
zazione nazionale della scienza e della tec-
nica costituisce un fattore essenziale per lo
sviluppo economico e sociale.

In particolare il Comitato ha posto in evi-
denza che il programma COST dovra carat-
terizzarsi:

1) per i suoi scopi, che consistono in
una rapida realizzazione di azioni concrete
con finalitd industriali, ovvero destinate a
migliorarc Ic prestazioni in taluni servizi pub-
blici, o a contribuire alla protezione del-
I'ambiente;

2) per i suoi metodi del tutto nuovi, che,
malgrado il carattere diverso delle singole
azioni, presentano un certo numero di ca-
ratteristiche comuni, e cioe:

a) il principio della suddivisione su
un piano multinazionale dei lavori da ese-
guire e delle spese da sostenere, mentre cia-
scuno stato partecipante acquisisce il dirit-
to di accesso alle cognizioni in possesso dei
suoi partners;

b) il numero differente dei Paesi par-
tecipanti a ciascuna azione;

¢) la portata estremamente diversa
delle -singole azioni.

Inoltre, certe azioni si distinguono:

per il loro carattere « pilota », avendo lo
scopo di cumulare, durante una fase speri-
mentale esperienze sulla possibilita di giun-
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gere gradualmente ad una cooperazione piu
vasta e pit coordinata;

per la cooperazione fra il settore indu-
striale e quello della ricerca scientifica di
base.

Il 15 novembre 1971, il Comitato degli alti
funzionari approvava un documento con il
quale si sottoponevano all’esame dell'im-
minente conferenza ministeriale (22-23 no-
vembre 1971) 7 progetti di accordi relativi
ad altrettante azioni di cooperazione nel set-
tore scientifico.

In particolare tali accordi riguardavano:

Informatica

Azione n. 11: Trasmissione dei dati e

rete di calcolatori.

Si tratta della realizzazione di esperimen-
to pilota, iniziando col collegare tra loro
quattro grandi centri europei di calcolo ai
quali potrebbero in seguito aggiungersi al-
tri centri.

Il primo scopo di questa rete pilota sara di
facilitare la ricerca dei mezzi di scambio
delle informazioni, e di ripartire le risorse
di calcolo tra questi centri.

Telecomunicazioni

Azione n. 25: Rete di antenne a coman-
do di fase.

Questo programma scaturisce dalla neces-
sita di studiare nuovi sistemi di telecomuni-
cazioni, affinche l'offerta di questi servizi
fondamentali per lo sviluppo economico e
sociale possa in futuro adeguarsi alla do-
manda crescente.

Metallurgia

Azioni n. 50-51-52. Materiali per turbi-
ne a gas.

Questo programma comporta studi sulle
leghe di nikel, cobalto e titano, con partico-
lare riguardo ai problemi piu urgenti posti

dalla tecnologia di queste leghe e dal loro
comportamento nelle turbine a gas.

Azione n. 53: Materiale sugli impianti
di dissalazione dell’acqua di mare.

Tale azione prevede fra l'altro studi sulla
corrosione delle leghe di alluminio median-
te prove di lunga durata presso un impian-
to pilota da costruirsi.

Nocivita ambientali

Azione n. 61-A: Ricerche sul comporta-
mento chimico-fisico del biossido di solfo
(S0,).

Questo progetto ha finalita di tipo essen-
zialmente conoscitivo per ricavare informa-
zioni su alcuni aspetti dell'inquinamento at-
mosferico finora poco valutati.

Azione n. 64. Analisi di microinquinanti.

Scopo di questo progetto & lo sviluppo di
tecniche per l'individuazione e la determi-
nazione di microinquinanti dell’acqua al fi-
ne di accrescere le attuali conoscenze sui
microinquinanti presenti nei corpi idrici na-
turali.

Azione n. 68. Trattamento dei fanghi.

Scopo di questo progetto ¢ lo studio com-
parato su scala globale del trattamento e
delle disponibilita delle acque di scolo nei
vari paesi.

Il 24 novembre 1971, in occasione della
Conferenza ministeriale per la cooperazione

"europea nel settore della ricerca scientifica

e tecnologica, i rappresentanti dei paesi par-
iecipanti procedevano alla firma di quelle
azioni predisposte dal COST di interesse dei
rispettivi Governi ed approvavano inoltre le
risoluzioni concernenti le azioni non ancora
messe a punto definitivamente.

L’Italia assieme alla Francia & stato l'uni-
co paese che abbia aderito a tutte le azioni.
L’onere finanziario a nostro carico sara di
circa 3 milioni di unita di conto.

Parallelamente all’attivita del Comitato
alti funzionari, nel! corso del 1971, si sono
avute numerose riunioni del Gruppo di la-
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voro Aigrain o Prest, incaricato della poli-
tica di ricerca scientifica e tecnica. Tale
gruppo ha ritenuto opportuno compiere un
riesame critico delle attivitd passate e dei
risultati conseguiti, per giungere, il 21 ot-
tobre scorso, alla elaborazione di un rappor-
to conclusivo da sottoporre al Comitato di
politica economica a medio termine.

11 documento compie una disamina degli
aspetti positivi e negativi che hanno carat-
terizzato fino ad oggi l'attivita -del gruppo
stesso.

Senza dubbio la creazione del gruppo Prest
ed i lavori da esso svolti hanno permesso
a coloro che sono responsabili della politica
di ricerca scientifica dei paesi membri di
analizzare i problemi e di scambiare le pro-
prie esperienze in un clima pratico e co-
struttivo.

Inoltre i lavori svolti dal Gruppo e le at-
tivita alle quali essi hanno dato vita hanno
permesso o quanto meno contribuito a:

mettere a punto dei metodi di consul-
tazione e di confronto tra i Paesi della Co-
munita;

mettere in luce interessanti possibilita
di cooperazione con i Paesi terzi;

creare nuovi sistemi di cooperazione
europea nel settore della ricerca scientifica.

Ma nonostante ciod, si nota sul piano ge-
nerale una carenza di risultati concreti ed
una eccessiva lentezza nelle procedure adot-
tate.

In particolare, i « tempi di decisione » del-
le istituzioni comunitarie appaiono sempre
lenti sia nel caso di lavori a sei che di la-
vori a diciannove.

Tali « tempi di decisione » preoccupano
ancor piu allorquando si paragona questo
ritmo di lavoro a quello tenuto su questioni
analoghe dai piti grandi Paesi terzi (USA,
URSS).

Inoltre il frazionamento delle competen-
ze fra i vari gruppi di lavoro & assolutamente
inadeguato alla situazione attuale. Piu di
dieci anni di esperienze presso tutti i paesi
industrializzati hanno chiaramente dimostra-
to che l'esame tecnico dei dossiers non po-
teva forzatamente venire « staccato » in ma-
teria di politica di ricerca scientifica dalla
stessa preparazione delle decisioni.

Pertanto, malgrado talune realizzazioni
parziali, i risultati dei lavori del gruppo
Prest, appaiono nel loro insieme inconsisten-
ti. Lentezza, costi eccessivi, procedure ina-
deguate, incoerenza, hanno reso difficile, se
non impossibile, la realizzazione delle deci-
sioni del Consiglio.

A conclusione del proprio rapporto il grup-
po Prest ha prospettato per il futuro alcune
soluzioni innovatrici della prassi finora se-
guita in materia di decisioni da sottoporre
ai Governi dei Paesi membri.

Merita particolare interesse la proposta
concernente l'istituzione di un Comitato per
la ricerca e lo sviluppo unico sul piano co-
munitario, che possa sostituirsi ai diversi
gruppi gia esistenti.

Tale comitato dovrebbe essere composto
da alti funzionari nazionali e da rappresen-
tanti della Commissione, ed i suoi membri
dovrebbero essere in grado di trattare per
conto dei propri Governi tutti gli aspetti e
le questioni della politica della ricerca scien-
tifica.

Sul pianc strettamente comunitario, il
Gruppo ad hoc istituito con il mandato di
esaminare il noto « Memorandum Spinelli »
— con cui si proponeva una precisa € per-
manente struttura organica per l’elabora-
zione di una politica di RST — ha sospeso
i suoi lavori avendo la Commissione prean-
nunciato la sua intenzione di apportare al-
cune sostanziali modifiche alle proposte
avanzate.
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CAPITOLO VIII

La politica energetica

La situazione del mercato mondiale del-
'energia — caratterizzato durante tutto il
1970 da uno stato di tensione degli approv-
vigionamenti che ha raggiunto il suo culmi-
ne durante il primo trimestre del 1971 prin-
cipalmente a causa delle divergenze insorte
tra le Compagnie petrolifere internazionali
ed i Paesi produttori sul problema dei « prez-
zi di riferimento » il cui aumento era stato
richiesto dai membri dell’OPEC (Organizza-
zione dei Paesi produttori di petrolio) — &
tornata nel corso dell’anno su posizioni di
relativo equilibrio, raggiunto, fra I'altro, an-
che in conseguenza del rallentamento del-
la congiuntura economica verificatasi nel-
l'insieme dell’area comunitaria.

L’attuale fase di distensione sul fronte
energetico si limita tuttavia — almeno per
la principale fonte energetica costituita dal
petrolio — ai soli aspetti quantitativi, poi-
che i due noti accordi conclusi dalle Com-
pagnie petrolifere con i Paesi produttori, nel
febbraio 1971 a Teheran e nel successivo
mese di aprile a Tripoli, se hanno riporta-
to la normalita nel flusso degli approvvigio-
namenti della Comunita, hanno provocato
un sensibile rialzo dei prezzi, ponendo fine
ad un periodo decennale di abbondanza di
greggio a buon mercato.

La situazione rimane pero fluida e suscet-
tibile di nuovi imprevedibili sviluppi, essen-
zialmente perché sembra ormai inevitabile
la modificazione sempre pill accentuata dei
rapporti tra Paesi produttori e Compagnie
perolifere internazionali, nel senso di una
sempre pill attiva partecipazione dei primi
allo sfruttamento delle risorse nazionali.

A

Questo processo evolutivo & attualmente
oggetto di nuovi negoziati tra le due parti
in causa a seguito delle risoluzioni della Con-

ferenza straordinaria della OPEC, tenutasi
il 22 settembre 1971 a Beirut, che ha previ-
sto 1'avvio di ulteriori trattative con le Com-
pagnie petrolifere allo scopo di ottenere, da
un lato, una « partecipazione » nelle attivita
da loro svolte nei territori dei Paesi mem-
bri; dall’altro, un ulteriore aumento dei
« prezzi di riferimento » per compensare la
svalutazione di fatto subita dal dollaro —
moneta in cui si svolgono di regola le con-
trattazioni petrolifere — nello scorso mese
di agosto. )

Detti negoziati sono in corso e non & pro-
babile che si concludano rapidamente. Co-
munque essi confermano 1'esigenza di acce-
lerare l'elaborazione di una politica comu-
nitaria per l'energia che consenta all’Euro-
pa di poter fare affidamento su una pro-
pria struttura energetica adeguata alla sua
dimensione di grande consumatore e impor-
tatore di prodotti petroliferi e che le garan-
tisca dei rifornimenti sicuri ed a basso prez-
zo. Ed & in questa prospettiva che la dele-
gazione italiana si & anche recentemente (no-
vembre 1971) fatta promotrice di una ini-
ziativa in sede comunitaria per sollecitare
un ampio dibattito a livello del Consiglio
sull’insieme dei problemi energetici, con par-
ticolare riferimento a quelli del settore pe-
trolifero che presentanc un maggiore gra-
do di urgenza a causa della loro vasta por-
tata e delle trasformazioni in atto nella
struttura petrolifera internazionale.

Dagli eventi che hanno caratterizzato il
settore petrolifero durante il corrente anno,
non sono derivate, almeno finora, immedia-
te ripercussioni per I'impiego delle altre fon-
ti energetiche.

Il carbone di produzione comunitaria, in-
fatti, non ha tratto un sensibile vantaggio
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dall’aumento di prezzo dei prodotti petroli-
feri, in quanto il suo-costo & rimasto supe-
riore a quello dell’olio combustibile.

Il gas naturale, gia competitivo prima de-
gli aumenti dei prezzi del greggio vedra mi-
gliorare la propria posizione, il che potrebbe
indurre ad incrementare, in futuro, lo sfrut-
tamento delle risorse disponibili. Ma non
si prevedono, soprattutto per ragioni tecni-
che, rilevanti aumenti nel suo impiego a
breve scadenza.

La conseguenza di maggiore portata delle
mutate condizioni del mercato petrolifero
potrebbe essere il rilancio della costruzio-
ne di centrali elettronucleari, da realizzarsi
peraltro in un ampio arco di tempo.

Progetti di due regolamenti relativi alla co-
municazione alla Commissione dei pro-
grammi di investimenti d’intervesse comu-
nitario nel settore del petrolio, gas natu-
rale ed elettricita e dei programmi di im-
portazione di idrocarburi.

Nell’ambito dello schema di azione deli-
neato nel documento « Primo orientamento
per una politica comunitaria » e quale pri-
ma misura di attuazione di una politica co-
mune, la Commissione ha presentato al Con-
siglio, sul finire del 1969, due progetti di
regolamento volti a disporre la comunicazio-
ne alla Commissione stessa sia dei program-
mi di importazioni di prodotti petroliferi nei
Paesi membri che dei progetti di investi-
menti, negli stessi Paesi, nei settori del pe-
trolio, del gas naturale e dell’elettricita. I
due provvedimenti sono diretti a mettere in
opera una sia pur limitata struttura comune
nel campo energetico mediante l'istituzione
di una rete di informazioni a livello comuni-
tario nei settori considerati.

I progetti di regolamento in questione so-
no stati oggetto di lunghe e laboriose discus-
sioni in seno al competente gruppo di lavoro
del Consiglio ed al Comitato dei rappresen-
tanti permanenti, non solo per chiarire que-
gli aspetti giuridici che erano sembrati sol-
levare talune perplessita come, ad esempio,
la forma del provvedimento che avrebbe po-
tuto essere un regolamento oppure una di-

rettiva, ma anche a causa delle divergenti
posizioni dei Paesi membri, alcuni pronti
a prevedere la devoluzione alla Comunita
nel settore energetico di una determinata
sfera di competenze, sia pure in una fase
iniziale e di portata limitata; altri pit rigi-
damente ancorati all’attuale struttura del
mercato.

La situazione prodottasi in seguito alle
recenti crisi tra i Paesi produttori di petro-
lio e le Compagnie internazionali sembrava
aver provocato una ripresa dell’interesse nel-
ambito comunitario, per l'elaborazione di
una politica energetica comune e — mentre
si sono moltiplicati gli incontri tra gli alti
funzionari dei Paesi membri responsabili
per il settore energetico ed i rappresentanti
della Commissione in vista della elaborazio-
ne di parte di quest’ultima di ulteriori pro-
poste al Consiglio per la graduale messa in
opera di misure e strumenti atti a conferire
una maggiore sicurezza agli approvvigiona-
menti energetici dell'insieme della Comuni-
th — & stato dato nuovo impulso ai lavori
concernenti i due progetti di regolamento
gid sottoposti dalla Commissione al Consi-
glio.

Tuttavia non & stato ancora possibile su-
perare le divergenze sul regolamento rela-
tivo alla comunicazione alla Commissione
dei programmi di importazione dei prodotti
petroliferi nei Paesi membri, un Paese
membro essendo favorevole alla trasmis-
sione all’esecutivo comunitario di dati
dettagliati « distinti per imprese », un al-
tro Paese membro rimanendo irremovi-
bile sull'opportunita di fornire informa-
zioni di carattere « globale ». Cio, del resto,
corrisponde alla opposta impostazione di
realizzare una politica energetica comunita-
ria. Le altre quattro delegazioni, fra le quali
quella italiana, si sono dichiarate pronte ad
accettare un compromesso che raccogliesse
P’assenso unanime.

Sul progetto di regolamento riguardante
gli investimenti effettuati nei Paesi membri
in campo energetico & stato invece raggiun-
to un accordo tra tutte le delegazioni.

Al fine di tentare di sbloccare la situa-
zione il problema & stato inserito nell’ordi-
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ne del giorno della sessione del Consiglio
del 26 luglio 1971. '

Nonostante che la Commissione avesse
presentato una nuova formula di compro-
messo, consistente nella inclusione nel te-
sto del regolamento di una disposizione che
prevedeva la comunicazione dei programmi
di importazione « globali » e la contempora-
nea iscrizione al processo verbale di un com-
promesso tendente a consentire, per un pe-
riodo limitato di diciotto mesi, la comuni-
cazione dei dati « per impresa », il Consiglio
non & pervenuto ad adottare una decisione in
proposito.

Da parte della delegazione italiana si &
colta l'occasione per sottolineare:

da un lato, la necessita che il Consiglio
approvi al pill presto i due progetti di rego-
lamento in argomento al fine di addivenire
ad una prima applicazione concreta di una
proiezione comunitaria nel settore energe-
tico; '

dall’altro, l'opportunitad di intensificare
gli sforzi onde accelerare la definizione di
una strategia europea degli approvvigiona-
menti energetici.

Nuovi progetti di provvedimenti comunitari
in materia di aumento delle scorte di pro-
dotti petroliferi, di istituzione di « impre-
se comuni » nel settore degli idrocarburi
e di finanziamento della costruzione di
centrali elettronucleari.

Nella prospettiva di una immediata ripre-
sa dei dibattiti in sede comunitaria in mate-
ria energetica, la Commissione ha presenta-
to nel luglio 1971 una serie di nuove propo-
ste, in linea con l'impostazione del « Primo
orientamento per una politica energetica co-
munitaria » gi citato, in vista della gradua-
le elaborazione di una articolata politica di
approvvigionamenti dell’area comunitaria. Si
tratta delle seguenti proposte:

— Direttiva del Consiglio apportante mo-
difiche alla direttiva del 20 dicembre 1968
concernente I'obbligo degli Stati membri del-
la Comunita di mantenere un livello minimo

di scorte di petrolio greggio e/o di prodotti
petroliferi.

Con tale provvedimento la Commissione
ha proposto di portare il livello minimo
delle scorte da 65 a 90 giorni. Al riguardo,
un accordo di principio & stato raggiunto in
seno al competente gruppo di lavoro del Con-
siglio.

Tuttavia resta ancora da fissare il termi-
ne entro il quale 'operazione dovra essere
conclusa. Mentre la Commissione ha propo-
sto la scadenza del 1° gennaio 1975, talune
delegazioni, fra cui quella italiana, hanno
espresso una netta preferenza per una mag-
giore gradualita di attuazione a causa delle
difficolta tecniche esistenti e dell’impegno
finanziario che l'operazione comporta.

— Regolamento del Consiglio relativo al-
I'applicazione dello statuto di « impresa co-
mune » alle attivita concernenti l'industria
degli idrocarburi.

Secondo le intenzioni della Commissione,
il provvedimento & destinato a creare un ade-
guato quadro giuridico al fine di incorag-
giare le associazioni di imprese appartenen-
ti a due o pit Paesi membri della Comunita
— mediante sgravi fiscali, aiuti finanziari
ed altri vantaggi — e lintensificazione di
attivita di ricerca, sviluppo delle risorse, tra-
sporto e stoccaggio degli idrocarburi.

Il competente gruppo di lavoro del Con-
siglio ha iniziato da poco l'esame di tale
provvedimento. Si prevede, comunque, che

la questione, per la sua complessita e deli-

catezza, dovra essere .oggetto di un appro-
fondito dibattito in sede comunitaria.

— Decisione del Consiglio che autorizza la
concessione di prestiti in vista di contribu-
ti della Comunita al finanziamento delle cen-
trali nucleari di potenza.

Con tale proposta la Commissione chiede,
in applicazione dell’articolo 172 del trattato
Euratom, di potersi procurare sui mercati
finanziari internazionali, analogamente, a
quanto da molti anni si fa in campo CECA,
dei finanziamenti (pari a 100 milioni di
dollari), onde concedere prestiti a tassi age-
volati alle societa produttrici di elettricita,
facilitando cosi il finanziamento degli inve-
stimenti supplementari, rispetto a quelli del-
le centrali elettronucleari.
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Arinonizzazione delle tasse sulla cifra di af-
fari e delle imposte sugli idrocarburi uti-
lizzati come combustibili.

Secondo la Commissione, I'adozione di un
provvedimento per l'armonizzazione della
tassazione sugli idrocarburi costituisce una
misura indispensabile per la definizione di
una politica energetica comunitaria.

La relativa proposta avanzata dalla Com-
missione & tuttavia ancora oggetto di discus-
sione nel quadro del competente gruppo di
lavoro del Consiglio.

Coordinamento in sede comunitaria tra i
Paesi membri nel settore energetico e esa-
me della struttura del wmercato interno.

In occasione delle recenti perturbazioni
della situazione petrolifera internazionale la
Commissione ha dimostrato un rinnovato di-
namismo nella sua azione di organo propul-
sore.

Nel corso della crisi ed a seguito degli ac-
cordi di Teheran e di Tripoli, 'azione sul
piano comunitario si & sviluppata, princi-
palmente, nelle seguenti direzioni:

— Consultazioni tra Commissione e rap-
presentanti dei Paesi membri per esamina-
re le procedure da seguire e i provvedimenti
da adottare in caso di penuria dei riforni-
menti petroliferi. In questo contesto ¢ sta-
to messo a punto un piano di emergenza col-
legato ad analoghe misure studiate in se-
de OCSE.

— Consultazioni tra Commissione e rap-
presentanti dei Paesi membri in merito ai
nuovi prezzi al consumo dei prodotti petro-
liferi in relazione agli aumenti dei « prezzi
di riferimento » stabiliti a Teheran per il
greggio del Golfo Persico e a Tripoli per il
greggio del Mediterraneo. Al riguardo da
parte italiana é stato fatto presente che in
materia di fissazione dei prezzi, di esame
e di verifica della possibilita per le com-

pagnie di assorbire almeno in parte, i nuovi
costi, sarebbe utile andare in sede comuni-
taria oltre il semplice scambio di informa-
zioni tra Paesi membri e procedere ad uno
studio congiunto ed, eventualmente, ad uno
stretto coordinamento.

— Consultazioni tra Commissione e Paesi
membri, nel quadro del Comitato di alti
funzionari competenti per l’energia, in me-
rito alla congiuntura petrolifera ed alla sua
evoluzione, nonché riguardo alle iniziative
che la Commissione potra ulteriormente av-
viare in campo energetico in vista della for-
mulazione di una politica comune specie per
quanto riguarda la definizione di una poli-
tica commerciale della Comunita.

— Nel quadro di una intesa intervenuta in
seno all'indicato Comitato di alti funzionari,
& stato stabilito di affidare allo studio di
appositi gruppi di esperti — costituiti da
rappresentanti dei Paesi membri e dalla
Commissione e che si riuniranno nell’ambi-
to di quest’ultima — i problemi della armo-
nizzazione delle strutture in materia di in-
stallazione e utilizzazione delle raffinerie,
degli oleodotti e delle reti di distribuzione
dei prodotti petroliferi nonché riguardo alla
composizione dei prezzi di tali prodotti.

La posizione dell'Italia in merito alla elabo-
razione di una politica energetica comune.

Quantunqgue il riesame in sede nazionale
della politica di approvvigionamenti energe-
tici, alla luce della mutata situazione petro-
lifera internazionale, sia ancora in corso,
I'Ttalia, convinta che una soluzione di tipo
comunitario presenti i maggiori vantaggi ed
un minore grado di vulnerabilita anche sotto
il profilo politico, nei rapporti tra Paesi con-
sumatori e produttori, segue con estremo
interesse e stimola il processo di definizio-
ne di una strategia europea degli approvvi-
gionamenti energetici e, come accennato pilt
sopra, ha intrapreso opportune iniziative per
accelerarne l'elaborazione.
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CAPITOLO IX

La politica agricola comune

L’attivita svolta dalla Comunitd economica -

europea nel settore agricolo aveva persegui-
to, durante il 1970, lo scopo precipuo di av-
viare a completamento la politica agricola
comune, sia assoggettando ad organizzazioni
comuni di mercato talune produzioni non
ancora disciplinate, sia attraverso l'esame
di proposte di carattere normativo, con le
quali, se approvate dall’'Organo deliberan-
te, si sarebbe dato inizio all’auspicata rifor-
ma delle strutture agricole comunitarie. E
la delegazione italiana non aveva mancato
di adoperarsi, all’epoca, perché dette propo-
ste, volte ad assicurare un’evoluzione in tal
senso della politica agricola comune, tro-
vassero favorevoli accoglienze in seno al
Consiglio.

E deve dirsi che la nuova determinazione
dei prezzi agricoli, intervenuta con una ri-
soluzione del Consiglio delle Comunita euro-
pee del marzo scorso, dopo tre amni di
standstill, e l'approvazione contestuale dei
" principi di base della riforma delle strut-
ture agricole potevano considerarsi elemen-
ti sufficientemente indicativi della volonta
di giungere ad una completa integrazione
economica dell’agricoltura comunitaria.

Invece, per cause piut profonde di quelle
legate alla congiuntura ed a seguito della
crisi intervenuta, sticcessivamente, nelle re-
lazioni monetarie e finanziarie all'interno e
all’esterno delle Comunita europee, il mer-
cato comune, in particolare quello agricolo,
hanno subito, nel corso del corrente anno,
un serio contraccolpo, suscettibile di ritar-
dare, quanto meno, la realizzazione degli
obiettivi del Trattato di Roma.

Malgrado l'estraneita al settore agricolo
delle cause che hanno determinato gli at-
tuali squilibri, forti ripercussioni sono state

risentite anche da questo settore che, come
& noto, ¢ ordinato su organizzazioni comuni
di mercato basate, almeno per i prodotti pit
importanti, su sistemi di prezzi unici espres-
si in « unita di conto » di valore pari al dol-
laro.

A

Dapprima si ¢ verificata, all'interno della
Comunita, la perturbazione di ‘alcuni mer-
cati valutari a causa di un afflusso anormale
di capitali a breve termine, con la conse-
guenza di determinare un aumento ecces-
sivo della massa monetaria e, quindi, effetti
inflazionistici pericolosi per lo sviluppo eco-
nomico.

Al fine di porre riparo alle conseguenz:
dei cennati movimenti anormali di capitali,
il Consiglio delle comunita europee ha rite-
nuto di autorizzare gli Stati membri, in ta-
luni casi e per un periodo di tempo limi-
tato, ad effettuare l'allargamento dei mar-
gini di fluttuazione dei tassi di cambio delle
loro monete in confronto alle loro parita.

Nell’ambito della CEE, per rimettere or-
dine ai traffici all’'interno e all’esterno della
Comunita, sono stati adottati provvedimen-
ti, concretatisi nell’istituzione di ammontari
compensativi all'importazione e all’esporta-
zione.

uccessivamente, € intervenuta ’adozione,
da parte degli Stati Uniti d’America, di mi-
sure di carattere monetario, fiscale e com-
merciale che sono consistite principalmente
nella sospensione della convertibilita del dol-
laro e nell’applicazione di una sovrattassa
all'importazione: misure, queste, suscettibili
non solo di incidere sul commercio estero
dei Paesi membri e, quindi, sulla produzione
e sull’occupazione, ma che hanno avuto an-
che l'effetto di suscitare «reazioni a cate-
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na », soprattutto aggravando il fenomeno
di oscillazione dei cambi.

Nel campo della politica delle strutture,
& da ricordare che, con l'adozione della ri-
soluzione del Consiglic della CEE del 25
marzo 1971, approvata formalmente il 25
maggio, & stata finalmente accolta la con-
cezione italiana della politica globale in agri-
coltura e che, quindi, & stata colmata una
carenza che ha certamente influito sul con-
seguimento degli obiettivi della politica agri-
cola comune. Ma, soprattutto, si ¢ concre-
tizzata la volonta politica del Consiglio di
realizzare un’azione incisiva volta alla solu-
zione dei problemi che travagliano ancora il
mondo agricolo.

Gli aspetti piu significativi di tali decisio-
ni si ispirano a due linee fondamentali:
quella di ridurre il carico della manodopera
ancora eccessivamente gravante sull’agricol-
tura e quella di agevolare la costituzione di
aziende economicamente valide.

L’avvio della politica delle strutture avra
luogo attraverso l’esercizio di « azioni co-
muni », sulla base del principio della regio-
nalizzazione degli interventi € con la parte-
cipazione finanziaria della Comunita. Questo
programma si riferiscc ad una prima fase
transitoria di quattro anni, al cui termine si
procedera ad un esame dei risultati conse-
guiti, anche al fine di defnire le modalita
dell'ulteriore azione, per la quale esiste sin
d’ora un preciso impegno del Consiglio.

L’effettiva partecipazione della Comunita
al conseguimento dei nuovi obiettivi della
politica agricola comune & assicurata dalla
adeguata previsione finanziaria che, pur ri-
ferendosi alle disponibilita nell'ambito degli
stanziamenti previsti dall’articolo 6 del re-
golamento finanziario n. 729 del 1970 per il
prossimo quadniennio, potra essere incre-
mentata in base ad una decisione del Consi-
glio.

Tutto cid significa che, da una parte, si
apre una prospettiva di ampia azione co-
munitaria e, dall’altra, che 'avvio di questa
nuova politica di grande impegno si svilup-
pera sulla base di un primo periodo di ro-
daggio, particolarmente importante per 1'Ita-
lia che dovra quindi raggiungere, nel pros-

simo futuro, capacitd promozionali analoghe
a quelle degli altri Paesj della Comunita a
struttura agricola piu efliciente e progredita.

La risoluzione in argomento & stata suc-
cessivamente tradotta, per la parte riguar-
dante le riforme strutturali, in proposte
modificate di direttive e di regolamento, che
formano tuttora oggetto di esame multila-
terale in sede comunitaria.

Tuttavia la Commissione ha comunicato
di voler introdurre nuove modifiche alle sue
proposte per tener conto delle osservazioni
recentemente formulate in materia dal Par-
lamento europeo e che il relativo testo co-
stituira il dispositivo che essa intende pre-
sentare, quanto prima, in via formale, al
Consiglio delle Comunita europee.

Un cenno particolare merita, infine, la
connessione della politica agricola comune
con le altre politiche della Comunita, sotto-
lineata dal Consiglio, nell’affermazione che
devono essere realizzati rapidi progressi
nello sviluppo delle altre politiche comuni-
tarie, segnatamente per quanto riguarda la
politica economica e monetaria, la politica
regionale e sociale.

In particolare & stata presentata al Consi-
glio una proposta della Commissione che
prevede listituzione, da parte degli Stati
membri, di un sistema di incentivazione del-
lo sviluppo regionale che favorisca la crea-
zione di nuovi posti di lavoro, specie in re-
gioni carattenizzate da una notevole ecce-
denza di popolazione agricola attiva.

Per quanto riguarda la politica sociale,
il Fondo sociale europeo rimnovato dovra
essere dotato di mezzi sufficienti per con-
tribuire alla riconversione professionale di
agricoltori desiderosi di esercitare un’altra
attivita.

Per cio che concerne la creazione di muo-
ve organizzazioni comuni di mercato, si fa
presente che & stata adottata quella del lup-
polo, mentre per il cotone, che non rientra,
come fibra, nella lista dei prodotti agricoli
annessa al Trattato di Roma, si & costituito
un regime di aiuto af relativi semi.

Inoltre, 1a Commissione ha gia presentato
al Consiglio proposte per 'adozione di misu-
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re volte a sostenere l'allevamento dei bachi
da seta.

Restano, ora, da disciplinare alcuni settori
fra i quali quelli delle carni ovine e caprine,
delle carni equine, dell’alcole, delle patate,
del miele. Devesi aggiungere, a questo pro-
posito, che il Consiglio delle Comunita eu-
ropee ha reiteratamente sollecitato la Com-
missione a presentare le relative proposte,
ma per taluni dei predetti settori, come quel-
li dell’alcole e delle carni ovine e caprine,
I’Esecutivo comunitario ha espresso I'avviso

che sia opportuno ninviarne l’esame a dopo

che sia avvenuta l'adesione dei nuovi Paesi
candidati, dati i rilevanti interessi di questi
ultimi in materia.

L’attivita normativa svolta nel corrente
anno ha risposto, per lo pili, alle esigenze
della normale gestione delle singole organiz-
zazioni comuni di mercato.

Peraltro, l'attivita comunitaria connessa
con il settore agricolo si & largamente espli-
cata anche in campi esterni alla politica agni-
cola comune, pur riguardando problemi pro-
pri di tale politica ovvero ad essa stretta-
mente collegati.

E il caso dei lavori, tuttora in corso, per
I’adesione di altri Paesi europei alla Comu-
nitd europea e per il conseguente adatta-
mento tecnico delle attuali regolamentazio-
ni, ovvero, ove mecessario, per la loro mo-
difica.

Da menzionare anche la disciplina, tut-
tora in corso di definizione, dei rapporti fra
la Comunita e i Paesi della « Zona europea
di libero scambio » non candidati all’adesio-
ne, nonche il problema degli obblighi con-
trattuali della Comunitd nei confronti dei
Paesi mediterranei co-contraenti, nel quadro
dell’allargamento comunitario.

PoOLITICA DELLE STRUTTURE

Tra gli avvenimenti di maggior rilievo in-
tervenuti in campo agricolo nel corso del
1971, una menzione particolare merita 1'ado-
zione, da parte del Consiglio, della Risolu-
zione del 25 marzo ultimo scorso riguardan-

te il nuovo orientamento della politica agri-
cola comune.

L'approvazione di tale Risoluzione segna
il definitivo niconoscimento della necessith
che ad una politica di limitati interventi
strutturali sia sostituito un piano organico
di azioni comunmitarie intese a favorire ed
accelerare I'ammodernamento dell’agricoltu-
ra, specie nelle regioni maggiormente in ri-
tardo in modo che le mutate condizioni pro-
duttive si traducano in un sostanziale mi-
glioramento del reddito degli agricoltori.

Le finalita perseguite con 1'approvazione
di tale Risoluzione possono cosi riassumersi:

~— costituire aziende agricole economica-
mente valide per realizzare a costi minori
produzioni maggiormente rispondenti per
qualita e quantita alle esigenze del mercato;
tali cio¢ da assicurare, dopo un’idonea tra-
sformazione delle strutture di produzione e
di commercializzazione, un reddito compa-
rabile a quello dei lavoratori di altri settori;

— agevolare la cessazione dell’attivita
agricola, sottraendo all’agricoltura manodo-
pera eccedente e sottraendo alla coltivazio-
ne terreni agrari, per destinarli alla costitu-
zione di aziende pin ampie, al rimboschi-
mento o ad altre utilizzazioni non agricole;

— migliorare la formazione professionale
degli imprenditori e dei lavoratori agricoli
o la loro riconversione verso altre attivita;

— incentivare al massimo la costituzione
di associazioni di produttori al fine di me-
glio orientare le loro scelte e, nel contempo,
migliorarne il potere contrattuale nei con-
fronti delle categorie commerciali.

La Sezione orientamento del FEOGA par-
tecipera al finanziamento delle azioni desti-
nate a rinnovare o modificare le strutture
agricole.

Il Comsiglio ha voluto cosi dare una con-
creta applicazione al concetto che & interes-
se generale intraprendere azioni comuni per-
che l'agricoltura evolva verso forme dj pit
razionale organizzazione soprattutto 1a ove
le condizioni produttive appaiono maggior-
mente precanie.

In tale contesto, di grandissimo interesse
per il nostro Paese appare la disposizione
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sancita dalla Risoluzione per cui le azioni,
da intraprendere in base a criteri comuni-
tari, potranno essere differenziate secondo
. le esigenze regionali, modulando anche 1'im-
porto degli aiuti in funzione delle singole
realtd ambientali.

I principi approvati con la Risoluzione di
cui sopra sono stati tradotti dalla Commis-
sione in tre progetti di direttiva ed uno di
regolamento che prevedono quanto segue:

1) Misure in favore di coloro che continuano
Vattivita agricola.

I provvedimenti consistono in un regime
selettivo di aiuti a favore delle aziende agri-
cole le quali intendano, mediante l'attua-
zione di un piano di sviluppo, ammodernar-
si e razionalizzare la propria organizzazione.

Dopo la realizzazione del piano in parola,
I'azienda deve risultare capace di assicurare,
per una o due unita lavorative, un reddito
di lavoro comparabile a quello degli addetti
ad altri settoni produttivi, nella regione in
cui essa & ubicata.

La determinazione del numero minimo di
unita lavorative e dell'importo del reddito
comparabile & nimessa alla discrezionalita
degli Stati membri.

Per gli investimenti necessari all'attuazio-
ne del « piano di sviluppo » & previsto un
abbuono degli interessi massimi del 5 per
cento per quindici anni sui mutui contratti
dagli agricoltori, sempre che il tasso d'in-
teresse a carico di questi ultimi sia pari al-
meno al 3 per cento. Previa autorizzazione
del Consiglio, i limiti ora indicati del 5 e
del 3 per cento possono essere modificati,
nel senso che il concorso statale in conto
interesse pud essere superiore al 5 per cento
(quando cid sia giustificato dalla situaziome
del mercato dei capitali dello Stato mem-
bro) e il 3 per cento a canico del beneficia-
rio pud essere ridotto al 2 per cento in al-
cune regioni. Gli Stati membri possono ver-
sare l'equivalente di tale aiuto anche sotto
forma di contributo in conto capitale.

Qualora il piano di sviluppo preveda un
orientamento dell’azienda verso la produzio-

ne di carne bovina, & concesso un « premio
di orientamento », il cui versamento, in mi-
sura decrescente, €& ripartito su itre ammi
(30, 20 e 10 unita di conto per ettaro).

Un aiuto di importo forfettario annuo
(100 u.c.) & inoltre previsto per tre anni
in favore degli agricoltori che istituiscan»
la tenuta della contabilita nella gestione
aziendale.

Vengono, infine, previsti un aiuto a fa-
vore di azioni di ricomposizione, ivi com-
presi i lavori connessi, ed un aiuto a favore
di talune azioni dj irrigazione, in determina-
te condizioni.

La spesa imputabile al FEOGA per dette
azioni non potra superare le 150 u.c./Ha
per la ricomposizione e le 250 u.c./Ha per
lirrigazione,

La spesa riconosciuta ammissibile dagli
Stati membri per l'attuazione dei piani di
sviluppo & rimborsata dal FEOGA — Sezio-
ne onientamento — nella misura del 25 per
cenito, mentre il rimanente 75 per cento & a
carico dei bilanci nazionali.

E previsto, tuttavia, che il Consiglio pos-
sa decidere un concorso della Comunita su-

il 65 per cento nelle regioni meno favorite.

La previsione della Commissione in meri-
to alla spesa globale dell’azione comune a
carico del FEOGA ammonta complessiva-
mente a 400 milioni di unita di conto per i
primi cinque anni.

2) Misure in favore di coloro che abbando-
nano lattivita agricola.

E prevista la concessione di una indennita
(cosiddetta «indénnitd di cessazione ») di
importo non inferiore a 600 u.c. per bene-
ficiario, agli imprenditori agricoli di et com-
presa fra i 55 ed i 65 anni esercenti 'attivita
agricola, e che, abbandonando tale attivita,
mettano a disposizione la superficie agricola
utilizzata o a scopi di miglioramento delle
strutture agrarie (vendita o affitto delle ter-
re a coloro che presentano piani di sviluppo
per 'ammodernamento delle aziende) ovve-
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ro a scopi extra-agricoli (rimboschimento,
attivitd nicreative, parchi pubblici, ecc.).

L’indennith & estesa anche ai salariati ed
ai coadiuvanti familiari permanenti di eta
compresa fra i 55 ed i 65 anni, occupati in
aziende 1 cui imprenditori abbandonino 1'at-
tivita agricola e sempre che, s'intende, essi
stessi cessino tale attivita.

In aggiunta all'indemmitad di cessazione
pud essere concesso un premio (non impu-
tabile al FEOGA), il cui importo & da calco-
lare in modo da essere almeno equivalente
ad otto volte il valore locativo della super-
ficie agmicola utilizzata e resa disponibile
dagli imprenditori. .

La partecipazione finanziaria del FEOGA,
pari al 25 per cento della spesa imputabile,
pud raggiungere il 65 per cento melle regio-
ni agricole svantaggiate, in cui non sono an-
cora applicate misure di incoraggiamento a
cessare l'attivitd agricola.

Sono considerate tali le regioni nelle quali
si verifichino contemporaneamente le se-
guenti due condizioni:

— percentuale della popolazione attiva
occupata nell’agricoltura superiore alla me-
dia comunitaria;

— prodotto interno lordo pro capite, al
costo dei fattori, inferiore alla media comu-
nitaria,

La previsione di spesa globale dell’azione
comune a carico del FEOGA ¢ di 288 milioni
di u.c. per i primi cinque anni.

3) Misure per migliorare l'informazione so-
cio-economica e la qualificazione profes-
sionale delle persone occupate in agricol-
tura. ’

Sono previsti la creazione, lo sviluppo ed
il funzionamento di centri, pubblici o pri-
vati, per la formazione ed il perfezionamen-
to di consulenti socio-economici noncheé di
centri di formazione e dj rieducazione pro-
fessionale delle persone che lavorano mella
agricoltura, per fornire a queste ultime no-
zioni piti ampie e complete sia di carattere

generale sia di carattere tecmico ed econo-
mico.

II FEOGA — Sezione ornientamento —
rimborsa agli Stati membri il 25 per cento
delle spese ricomosciute imputabili, eleva-
bili al 65 per cento, per le regioni meno fa-
vorite, previa decisione del Consiglio.

La previsione di spesa globale dell’azione
comune a carico del FEOGA, secondo la
Commissione, ¢ di 110 milioni di u.c. per i
primj cinque anni.

4) Misure in favore delle Associazioni di
produttori e delle relative Unioni, previ-
ste dalla proposta di regolamento.

In favore delle Associazioni di produttori
¢ previsto un aiuto iniziale decrescente pa-
ri, per i tre anni successivi alla data del loro
niconoscimento, rispettivamente al 3 per
cento, al 2 per cento € 1 per cento del va-
lore della produziome commerciale. In al-
cune regioni tale aiuto puo essere maggio-
rato.

Inoltre, nei cinque anni successivi al loro
riconoscimento, alle Associazioni dei produt-
tori vengono concessi aiuti agli investimenti
sotto forma di un abbuono di interessi pari
al 5 per cento al massimo per un periodo di
15 anni ed a condizione che il beneficiario
sopporti un tasso d’interesse non inferiore
al 3 per cento (il concorso in conto interesse
pud essere convertito in concorso in conto
capitale),

E prevista, infine, la concessione, alle
Unioni riconosciute, entro cinque anni dal lo-
ro miconoscimento, di un importo forfettario
massimo di 50.000 u.c. ad incoraggiarne
la costituzione e lo sviluppo.

La partecipazione finanziaria del FEOGA
ammonta al 25 per cento delle spese imputa-
bili, elevabile al 65 per cento nelle regioni
piti sfavorite, previa decisione del Consiglio.

La previsione di spesa globale dell’azione
comune, secondo la Commissione, a carico
del FEOGA, ammonta a 125 milioni di unita
di conto per i primi cinque anmi.

Le tre direttive e la proposta di regolamen-
to di cui innanzi sono attualmente all’esame
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del Consiglio per le relative discussioni ed
eventuale approvazione.

POLITICA DI MERCATO

Fatti monetari

Nel corso della presente annata alcuni
mercati valutari all'interno della Comunita
sono stati perturbati da movimentj specula-
tivi che hanno determinato un afflusso anor-
male di capitali a breve termine, provocando,
nel contempo, un aumento eccessivo della
massa monetaria e quindi effetti inflazioni-
stici pericolosi per 'ordinato sviluppo econo-
mico dei singoli Paesi.

Allo scopo di controbilanciare tale feno-
meno, in data 12 maggio ultimo scorso, con
proprio regolamento, il Consiglio ha conces-
so che, in taluni casi, gli Stati membri possa-
no allargare, per un periodo limitato, i mar-
gini di fluttuazione dei cambi delle loro mo-
nete in confronto alla parnitd vigente che,
com’¢ noto, & fissata sulla percentuale dello
0,75 per cento.

Va considerato, di contro, che se in unc
Stato membro il tasso di cambio effettivo
si scosta dalla paritd ufficiale, possono sor-
gere serie difficolta per il buon funzionamen-
to del mercato comune in quanto non & da
escludere che gli scambi ai quali applica il
tasso di cambio effettivo si effettuino a um
prezzo che, espresso in moneta nazionale, ni-
sulta inferiore ai prezzi di intervento o di ac-
quisto previsti dalla regolamentazione comu-
nitania sulla base della parita ufficiale.

Tale inconveniente & stato superato accor-
dando allo Stato membro che si & avvalso
della facolta di far fluttuare la propria mo-
neta, la possibilita di applicare, nel quadro
delle disposizioni comunitanie, un sistema di
ammontari compensativi negli scambi con
gli altri Stati membri e con i Paesi terzi, li-
mitando gli stessi agli importi strettamente
necessari per compensare l'incidenza delle

misure monetarie sui prezzi dei prodotti per |

i quali sono previste misure d’intervento e |

solo nel caso in cui tale incidenza si risolva
in un effettivo stato di disagio.

A tale riguardo la situazione attuale, nel
settore agricolo, puo essere cosi sintetizzata:
la Germania applica importi di compensa-
zione, calcolati sulla base del tasso di rivalu-
tazione del marco tedesco rispetto al dolla-
ro, 1 Paesi del Benelux applicano solidalmen-
te importi di compensazione sulla base della
media tra il tasso di rivalutazione del franco
belga e quello del fiorino; la Francia e I'Ita-
lia, infine, non applicano importi di compen-
sazione, la prima a motivo della non fluttua-
zione del « franco commerciale », che serve
a regolare i suoi scambi agricoli, la seconda
perché non ha ritenuto di far uso delle di-
sposizionj del citato regolamento.

L’elenco dei settoni merceologici per i qua-
li la Germania ed i Paesi del Benelux fissano
ammontari compensativi megli scambi intra-
comunitari e con i Paesi terzi comprende la
quasi totalitd dei prodotti cerealicoli, della
carne suina, della carne bovina, nonche del
latte e dei prodotti Jattiero caseani, una parte
rilevante dei prodotti avicoli e della pesca
marittima ed, infine, alcuni grassi ed alcuni
tipi di vino.

In particolare, per quanto niguarda gli
scambi, devesi sottolineare che, nell’ambito
intracomunitario, il sistema degli importi di
compensazione, mentre tende a ridurre il ri-
schio finanziario che comportano per gli ope-
ratori economici le incertezze circa l'evolu-
zione dei tassi di cambio, introduce, tuttavia,
un elemento aleatorio individuabile nella sfa-
satura inevitabile fra il livellc dei tassi di
cambio praticati giornalmente ed il livello
degli importj di' compensazione stabiliti pe-
riodicamente ed a posteniori. Analogamente,
per quanto concerne le relazioni con i Paesi
terzi, dato che i meccanismi della frontiera
della Comunita si basano; in larga misura,
sui prezzj rilevati sui mercati mondiali, I'in-
certezza derivante dalla fluttuazione delle
monete, in ordine alla determinazione di det-
ti prezzi ed alla loro espressione nelle varie
valute, & suscettibile di provocare inesattez-
ze nella determinazione del livello sia dei
prelievi, sia delle restituzioni.
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Resta, tuttavia, il fatto, come gia accenna-
to, che l'applicazione delle misure di com-
pensazione ha evitato da maggior parte delle
conseguenze pregiudizievoli che le decisioni
adottate riguardo alla fluttuazione delle mo-
nete avrebbero certamente avuto sui mecca-
nismi dell’organizzazione dei mercati. Senza
tali misure, infatti, vi sarebbe stato un vero
e proprio sconvolgimento della situazione
concorrenziale tra i vari Stati membri.

E da segnalare, infine, che allo scopo di
informare il Consiglio sulle ulteriori conse-
guenze derivanti dall’attuazione del citato re-
golamento, la Commissione presenta, con pe-
riodicitd mensile, una relazione speciale sul-
le conseguenze dell’ampliamento temporaneo
dei margini di fluttuazione delle monete di
alcuni Stati membri.

PREZZI DEI PRODOTTI AGRICOLI PER LA CAMPA-
GNA 1971.72

Come gia si ¢ fatto cenno, il 25 marzo ul-
timo scorso il Consiglio delle Comunita eu-
ropee ha approvato una Risoluzione riguar-
dante il nuovo orientamento della politica
agricola comune che reca misure per la ri-
forma delle strutture agricole comunitarie,
noncheé misure nel campo della politica
dei prezzi.

In ordine a quanto deciso relativamente
ai prezzi, occorre premettere che le richieste
formulate daj singoli Paesi nei settori spe-
cifici delle loro produzioni risultavano con-
sistenti ed erano ispirate alla duplice esi-
genza di assicurare agli agricoltori sufficien-
ti margini di reddito, comprensivi dell’au-
mento dei costi intervenuto megli ultimi tre
anmni, durante i quali la Comunita aveva man-
tenuto fermi i prezzi, € di scongiurare gli al-
tri effetti della svalutazione della moneta ve-
rificatasi ovunque nell’area comunitaria.

Nel corso delle trattative, la delegazione
italiana ha sostenuto il principio della stret-
ta interdipendenza tra la politica dei prezzi
e quella delle strutture ed ha seguito una
linea coerente di riconduzione delle propo-
ste di aumento aj livelli richiesti dalla logica
economica pilt che da opportunita di carat-
tere politico.

Inoltre, la nostra delegazione si & dovero-
samente adoperata perche, nel quadro di un
aumento dei prezzi dei prodotti agnicoli di
notevole portata, si giungesse ad una ricon-
siderazione dei prodotti tipici dell’agricoltu-
ra italiana, anche al fine di conseguire un
parziale miglioramento dei redditi a vantag-
gio di determinate aree comumitarie,

In tutto il comparto dei cereali, la delega-
zione italiana si & preoccupata di far conte-
nere gli aumenti e, soprattutto, di non con-
sentire un ulteriore rialzo del prezzo del gra-
noturco, materia prima di importanza fon-
damentale per i mostni allevamenti.

Per il prezzo d’intervento del grano tene-
ro, f'aumento ¢ del 2 per cento; per il gra-
noturco si € niusciti a limitarlo all’l per cen-
to, ottenendo di rompere, cosi, il preesistente-
rapporto di 1 a 1 con l'orzo, che & aumenta-
to del 4 per cento.

E stato chiesto ed ottenuto anche un au-
mento per il grano duro, con una maggiora-
zione del 2 per cento del prezzo indicativo,
del prezzo d’intervento e del prezzo minimo
garantito ai produttori. Tutto cid da luogo,
tra altro, ad un aumento delllintegrazione
a carico del FEOGA.

Del pari, abbiamo ottenuto, con riferimen-
to al mercato risicolo, non gia che venisse
aumentato, secondo la proposta della Com-
missione, il prezzo indicativo e diminuito
quello di intervento, ma che all’aumento del
primo corrispondesse una stabilita del secon-
do, in modo da ottenere, al contempo, l'ac-
centuazione della preferenza comunitaria del
nostro prodotto e pitt adeguati livelli di red-
dito per i produttori.

Inoltre, anche a questo prodotto si appli-
ca l'aumento della maggiorazione mensile
prevista per gli altri cereali, in modo da fa-
vorire una maggiore fluidita del mercato e,
quindi, l'acquisto di nuovi sbocchi commer-
ciali.

Per i prodotti degli allevamenti, va ricor-
dato che il nostro mercato gode di una certa
autonomia e che i suoi prezzi, sia per il lat-
te che per la carne, sono sensibilmente supe-
riori a quelli comunitani.

Per il latte, ad esempio, siamo a 20-100 li-
re il litro, contro le 61 lire del prezzo indica-
tivo. In questo quadro le tre lire di aumento
si inseriscono, con uno spazio minimo, nel
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maggior prezzo che i nostri produttori spun-
tano effettivamente,

E anche per la carne, sia pure in termini
ridotti, si verifica lo stesso fenomeno. Infat-
ti, i prezzi della produzione gia si formano
sul libero mercato, per cui non sembra pos-
sano seguirne aumenti dei prezzi al consu-
mo. N¢ desta eccessiva preoccupazione il fat-
to che per la carne abbiamo forti oneri al-
I'importazione dato che il prezzo della carne
di vitello, che incide fortemente sul relativo
volume, & stato aumentato in misura lieve (3
per cento) e, d’altra pante, possono ancora
aumentarsi le importazioni dai Paesi comu-
nitari, per i quali esiste la libera circo-
lazione.

Per le bietole, la nostra delegazione si &
battuta, insieme con quella tedesca, per un
aumento del prezzo che, per la sola Italia, ¢
stato del 6,1 per cento cosi suddiviso:

2,6 per cento, per effeito della rettifica,
in pin, del prezzo regionalizzato;

3,5 per cento, per effetto dell’aumento
dell’aiuto (da 1,10 a 1,80 unita di conto per
tonnellata di bietola).

Per lo zucchero, il prezzo d’intervento &
stato aumentato del 5,5 per cento.

Tenuto conto che per le carni suine e per
l'olio d’oliva le rispettive campagne di com-
mercializzazione cominciano a novembre e
per il vino a dicembre, i relativi prezzi sono
stati fissati, invece, in tempi successivi,

Per cid che concerne 1'olio di oliva, si &
considerato che il prezzo comunitario era ri-
sultato, nel corso della campagna preceden-
te, assai al di sotto di quello effettivo del no-
stro mercato in ragione del progressivo au-
mento dei costi e, pertanto, il prezzo alla
produzione ¢ stato elevato del 3 per cento. Il
prezzo indicativo di mercato & stato aumen-
tato in misura corrispondente, al fine di la-
sciare invariata l'entita dell’integrazione di
prezzo a favore dei produttori.

Nel settore del vino, sono stati anzitutto
riconfermati il prezzo dell’alcole consegnato
agli organismi d’intervento per la distilla-

zione obbligatoria dei sottoprodotti della vi-
nificazione nonché l'importo del concorso, in
tale prezzo, della Sezione garanzia del
FEOGA.

Ciascun viticoltore & tenuto, infatti, a far
trasformare in alcole una certa percentuale
— attualmente del 10 per cento — della sua
produzione e cid al fine di eliminare, tra
Paltro, i vini di cattiva qualita.

Per i vini, la Commissione aveva proposto,
a seconda dei tipi di prodotto, un aumento
variabile dal 3 per cento all’l,5 per cento,
motivato da considerazioni economiche gene-

-rali attinenti all’aumento della maggior par-

te dei prezzi agnicoli, nonche dell’evoluzione
verso il rialzo dei prezzi di mercato del vino,
constatato dopo il crollo dei corsi mella pas-
sata pnimavera, dovuto all’abbondantissimo
raccolto del 1970.

E prevalsa, invece, la tesi favorevole alla
riconferma dei prezzi della decorsa campa-
gna, tenuto conto dell’attuale tranquillo an-
damento del mercato e degli elevati oneri fi-
nanziani, sostenuti in tale periodo a titolo di
concorso nella spesa dell’ammasso privato e
dell'avvio alla distillazione di quantitativi
impertanti di prodotto rimasto invenduto.

Si & proceduto, inoltre, alla fissazione del
prezzo di base della carne suina, che ¢ stato
elevato, a decorrere dal 1° novembre, del 3,6
per cento. Nell’attuale congiuntura, I’aumen-
to di cui trattasi non avra conseguenze di
rilievo in quanto le quotazioni di mercato
risultano mantenute al di sopra del livello
del nuovo prezzo. Esso costituira, tuttavia,
una garanzia supplementare per gli alleva-
tori comunitani, in vista della flessione dei
corsi che il carattere ciclico di questa pro-
duzione fara senz'altro registrare tra qual-
che tempo.

Sono stati fissati, infine, per il settore or-
tofrutticolo ed agrumario i prezzi di base e
di acquisto per i prodotti soggetti a regime
d’intervento (pesche, pere, mele, uve da ta-
vola, arance ¢ mandarini, limoni, cavolfiori,
pomodori), che, in media, hanno subito leg-
geni incrementi in ragione dell’aumento dei
costi di produzione,
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Organizzazioni comuni di mercato

Quanto verra in appresso indicato relati-
vamente alle disposizioni adottate nel qua-
dro delle singole organizzazioni comundi di
mercato prescinde, com’¢ ovvio, dal conside-
rare gli atti di mera gestione o quelli che si
effettuano periodicamente, alle scadenze fis-
sate dalle rispettive regolamentazioni comu-
nitanie,

E comunque opportuno sottolineare il no-
tevole impegno di lavoro connesso con tali
adempimenti, attraverso i quali viene assi-
curato, tra l’altro, il regolare funzionamento
del mercato comune agricolo.

Per il settore bieticolo-saccarifero non si &
fatto alcun cenno particolare in ordine alla
attivitd regolamentare effettuata nel periodo
considerato, in quanto la stessa & stata esclu-
sivamente volta agli atti di normale gestione.

Cereali ¢ riso

Le note vicende valutarie hanno determi-

nato, a partire dall’agosto, una eccezionale

situazicne di incertezza nel campo delle quo-
tazioni internazionali per i principali mer-
cati € borse dej cereali.

Cid, in particolare, si & riflesso sui mercati
a termine che costituiscono la base per una
corretta formulazione dei prelievi da valere
per le contrattazioni di lungo periodo.

La Commissione ha, pertanto, nitenuto di
dover sospendere la possibilita di fissare in
anticipo i prelevamenti da parte degli im-
portatori per tutti i comparti cerealicoli con
decisione del 20 agosto, intendendo con que-
sto provvedimento cautelarsi nei confronti
di eventuali speculazioni rese possibili dalla
inadeguatezza del prelievo rispetto ai prezzi
della Comunita.

Infatti, la minaccia era da ritenersi tanto
pit concreta, in quanto la produzione comu-
nitaria si presentava, con l'ultimo raccolto,
nuovamente eccedentaria rispetto all’annata
precedente.

Nel frattempo, la stessa Commissione, as-
sistita dal Comitato di gestione, consapevole
della indubbia gravitd della misura adottata

che annullava praticamente ogni attivita di
importazione, sottoponeva all’esame del Con-
siglio un sistema correttivo delle vigenti di-
sposizioni in matenia di rilascio di licenze di
importazioni, attraverso il quale sarebbe
aperta alla stessa Commissione la possibi-
lita, in talune circostanze eccezionali, di so-
spendere o rifiutare le autorizzazioni ad im-
portare.

Potendosi avvalere di questa misura di in-
tervento diretto mei confronti de! comporta-
mento speculativo degli operatori, la Com-
missione avrebbe potuto cosi nipristinare il
sistema delle fissazioni in anticipo dei prele-
vamenti (e delle restituzioni).

La.proposta della Commissione & apparsa,
per talune delegazioni, inadeguata agli obiet-
tivi da raggiungere, per cui ancora si trova
all’'esame del Consiglio.

Pertanito la misura di sospensione adottata
nell’agosto che avrebbe dovuto avere carat-
tere provvisorio, & stata mantenuta fino al-
l'ottobre, A partire da questa data & stata
attenuata, in quanto si ¢ consentito, per ve-
nire incontro agli operatori, di prefissare i
prelevamenti, ma per un periodo limitato a
30 giorni. Inoltre la validita delle licenze &
stata ridotta allo stesso periodo anche per
le importazioni con prelevamento libero.

Se per il settore del grano tenero, la mi-
sura adottata ha contribuito ad una migliore
tenuta del mercato — ed infatti le importa-
zioni sono diminuite — per il grano duro
non si ¢ avuta nessuna ripercussione positi-
va in relazione al particolare tipo di impor-
tazione che caratterizza questo settore, per
il quale il grosso delle importazioni & grava-
to dal prelievo libero e non prefissato.

Per i cereali foraggeni, orzo e mais, 1'av-
venuto blocco delle importazioni, stante la
impossibilita pratica di contrattare per lun-
ghi periodi, ha favorito livelli di mercato so-
stenuti, dal momento che 1’approvvigiona-
mento dall’esterno si & ridotto da 17 milioni
a meno di 2 milioni di quintali per il mais,

‘e da 4 a 2 per 'orzo (periodo agosto-novem-

bre) rispetto alla campagna precedente.
Ma, mentre negli altri Paesi si & niscon-
trata una certa compensazione negli scambi
intracomunitari che sono sensibilmente au-
mentati, nel nostro Paese, il cui approvvigio-
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namento dipende quasi tutto dai Paesi terzi,
le conseguenze di questa protratta difesa del
mercato della CEE nei confronti del mercato
mondiale si sono tradotte interamente in un
sensibile aumento dei costi per gli utilizza-
tori.

Per quanto concerne la normativa miguar-
dante la organizzazione comune dj mercato
¢ da rilevare che, durante l’'anno in corso,
sono stati adottati alcuni regolamenti a mo-
difica, sulla base dell’esperienza acquisita,
di precedenti disposizioni.

Fra gli altri, possono essere menzionati:
il regelamento n. 653/71 del Consiglio, con il
quale, al fine di evitare un rischio di squili-
bri nel mercato interno a profitto dell’espor-
tazione, a seguito dell’incertezza relativa al-
Vevoluzione ulteriore delle produzioni, ¢ sta-
ta ridotta temporaneamente la validita del
titolo di esportazione; nonche il regolamen-
to n. 699/71 della Commissione, secondo il
quale il prezzo CIF puo essere mantenuto ad
un livello immutato nel caso in cui i prezzi
di offerta per il mese in corso siano stati
esclusi e le offerte a termine per imbarco
durante il mese successivo non corrispon-
dano alla situazione reale del mercato per il

Fra gli altri, possono essere menzionati:
il regolamento n. 653/71 del Consiglio, con
il quale, al fine di evitare un rischio di squi-
libri nel mercato interno a profitto della
esportazione, a seguito dell'incertezza relati-
va all’evoluzione ulteriore delle produzioni,
& stata ridotta temporaneamente la validita
del titolo di esportazione; nonche il regola-
mente n. 699/71 della Commissione, secon-
do il quale il prezzo CIF pud essere mante-
nuto ad un livello immutato nel caso in cui
i prezzi di offerta per il mese in corso siano
stati esclusi e le offerte a termine per im-
barco durante il mese successivo non cor-
rispondano alla situazione reale del merca-
to per il mese in corso.

Infine, sono da considerare alcuni regola-
menti riguardanti gli aggiornamenti ed i cor-
rettivi adottati dalla Comunita a seguito del-
la svalutazione del franco francese.

Per quante concerne pit particolarmente il
riso, sono stati introdotii nuovi criteri per
regolare l'importazione dai Paesi terzi, cri-

teri che dovrebbero concretizzarsi in una
tutela piu accentuata della produzione co-
munitaria ed in una migliore articolazione
del calcolo della restituzione per l'esporta-
zione delle eccedenze italiane.

Infatti, sono stati differenziati i prezzi di
entrata a seconda che si tratti di varieta a
grana tonda o varieta a grana lunga, cosi
da consentire per quest’ultima, che trova piix
difficile collocamento sul mercato comuni-
tario, una maggiore fluidita di commercia-
lizzazione.

Anche i rapporti di equivalenza tra i risi
importati ed i risi comunitari sono stati mo-
dificati sulla base di una pilui corretta rispon-
denza alle valutazioni riscontrate sul mer-
cato internazionale. Cid permette all’impor-
tazione un prelievo adeguato alla necessita di
tutela del riso italiano e all’esportazione un
raffronto con le varietd concorrenti sui mer-
cati di importazione, che si concretizza, a li-
vello della restituzione concessa, in una mag-
giore concorrenzialita del prodotto italiano
di pitt difficile sbocco, specialmente nel com-
pario delle varieta a grana lunga.

Carni suine

Anzitutto, & stato elevato al 103 per cento
del prezzo di base il livello della media co-
munitaria delle quotazioni dei suini macel-
lati, in caso di ricorso a misure d’intervento.
Cid in quanto si € ritenuto opportuno creare
la possibilita di adottare misure d’interven-
to gia quando, sui mercati rappresentativi
della Comunita, la media aritmetica dei prez-
zi dei suini macellati & ancora lievemente su-
periore al prezzo di base.

A seguito di una sensibile riduzione delle
quotazioni delie carni suine verificatasi sui
mercati di talune regioni della Comunita, a
decorrere dal 24 aprile sono state adottate
misure d'intervento consistenti nell’acquisto
di carcasse da parte degli organismi di Sta-
to e nella corresponsione di aiuti all’ammas-
so privato.

Venuti menc i presupposti per 'applica-
bilitd delle cennate misure, € stato disposto
che, a datare dal 19 giugno, non venisse da-
to ulteriore seguito alle domande di aiuto
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all'ammasso privato, ponendo altresi termi-
ne, a decorrere dal 10 luglio, all’acquisto del-
le carcasse da parte degli organismi pubbli-
ci di intervento.

Deve anche ricordarsi che ¢ stato conces-
so al nostro Paese di prorogare al 1° novem-
bre 1973 la data limite per la rilevazione
delle quotazioni dei suini macellati secondo
la tabella comunitaria di classificazione del-
le carcasse.

Uova e pollame

Nel secondo semestre dell’anno in corso si
¢ proceduto, in sede comunitaria, all’esame
di una proposta di regolamento del Consi-
glio relativa alla produzione e alla commer-
cializzazione di uova da cova e di pulcini di
volatili da cortile.

Con tale proposta, tra l'altro, si tende ad
istituire un dispositivo che consente, me-
diante metodi uniformi-nella Comunita, la
rilevazione dei dati relativi al settore dei
prodotti sopra indicati.

I lavori sono ad uno stato gia avanzato e
si prevede che potranno essere terminati en-
tro la fine dell’anno.

Carni bovine

Il 9 novembre ultimo scorso, si sono con-
cluse le trattative per la stipula di un ac-
cordo commerciale tra la CEE e I’Argentina.

Nel quadro di tale accordo, sono state pre-
viste, in particolare, le seguenti concessioni
a favore dell’'Argentina:

— allargamento del 30 per cento del con-
tingente comunitario consolidato al GATT
per la carne congelata (da 22.000 a 28.600 ton-
nellate);

— facolta di chiedere la prefissazione del
prelievo per l'importazione della carne re-
frigerata;

— estensione delle norme comunitarie che
prevedono, in taluni casi, la sospensione to-
tale del prelievo.

Non & ancora possibile stabilire gli effet-
ti dell’Accordo di cui trattasi sugli scambi
tra la CEE e I'Argentina.

Tuttavia deve considerarsi senz’altro posi-
tivo 'aumento del contingente per la carne
congelata, mentre, per quanto concerne le
carni refrigerate, & da ritenere che 'ammon-
tare della cauzione, richiesta ai fini della
prefissazione del prelievo (12 u.c./1.000 Kg.),
sia troppo elevato e possa costituire un ele-
mento frenante delle importazioni.

Per cio che riguarda l'entita della riduzio-
ne del prelievo accordata all’Argentina (Mi-

nimo: 5,5 per cento), essa potrebbe risultare

scarsamente determinante ai fini dello svi-
luppo del particolare commercio ove i prezzi
dei prodotti si mantenessero-agli attuali alti
livelli.

Prodotti lattiero-caseari

Sono state adottate le norme generali per
la concessione di aiuti all’'ammasso privato
per i formaggi da riporto consolidati in sede
GATT (Emmenthal e Gruyeére), nonche per
quelli fabbricati con latte di pecora, il cui
tempo di maturazione sia di almeno sei me-
si (in tale gruppo rientrano i nostri formaggi
pecorini).

La concessione dell’aiuto in argomento &
prevista per le annate in cui si renda neces-
sario porre in atto particolari misure d'in-
tervento a sostegno del relativo mercato.

Inoltre, attraverso opportune modifiche
nella disciplina delle misure d’intervento
sul mercato del burro e della crema di lat-
te, & stata estesa la possibilita di usufruire
delle provvidenze relative agli ammassi pri-
vati anche al burro prodotto in uno Stato
membro diverso da quello nel quale gli ope-
ratori chiedono di effettuare 'ammasso.

A seguito, poi, della forte riduzione delle
scorte di burro, la Commissione, come pre-
cedentemente stabilito per altre misure spe-
ciali relative alla concessione a prezzo ri-
dotto del burro giacente negli stocks pubbli-
ci, ha deciso l'abrogazione della decisione
— adottata il 24 marzo 1970 — riguardante
la vendita di burro, a prezzo agevolato, ai
beneficiari dell’assistenza sociale.
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Sono state anche abolite le gare perma-
nenti per la vendita di latte scremato in pol-
vere e di burro, in giacenza presso i magaz-
zini di ammasso pubblico, istituite durante
gli anni di forte eccedenza del prodotto, in
conseguenza della cennata riduzione dei su-
peri di produzione e di una situazione di ten-
denziale equilibrio fra domanda ed afferta.

Nel contesto della disciplina del settore
di cui trattasi, particolare importanza rive-
ste la regolamentazione comunitaria di mer-
cato per il latte alimentare, adottata nel me-
se di giugno. Essa prevede, tra l'altro, norme
di qualita e di commercializzazione, il pa-
2amento differenziato del latte in base alla
qualita del prodotto, nonché 'autorizzazione,
per il nostro Paese, a mantenere in vigore si-
no al 31 marzo 1973 le disposizioni della leg-
ge 16 giugno 1938, n. 851, sulle Centrali del
latte.

Va sottolineato che le finalita della poli-
‘tica comune in argomento sono essenzial-
mente dirette ad incrementare il consumo
del latte e dei prodotti freschi del latte (cre-
me, yogurt, Kefir ed altri latti fermentati),
tenendo, da una parte, ad assicurare un’of-
ferta di prodotti rispondenti alle esigenze
dei consumatori ed a garantire, dall’altra,
eque remunerazioni ai produttori ed ai com-
mercianti.

Per cid che concerne il problema delle
Centrali italiane del latte, esso & costituito,
com’¢ noto, dalle particolari condizioni pre-
viste dalla nostra legislazione in ordine al
rispetto di una zona, detta « zona bianca »,
‘delimitata con decreto prefettizio, per il ri-
fornimento di ciascuna Centrale ed il mante-
nimento della zona urbana di vendite, entro
la quale la Centrale stessa pud ancora eser-
citare il diritto di esclusiva vendita del lat-
te intero.

L’autorizzazione concessa all'Ttalia, di cui
si ¢ fatto cenno, ¢ volta a consentire la ri-
strutturazione delle Centrali e 'ampliamen-
to dei loro programmi di vendita, in vista
della completa liberalizzazione del settore.

E da ricordare altresi che, con recente de-
cisione del Consiglio, & stata prevista l'ap-
plicabilita di misure di salvaguardia nel cam-
po dei prodotti lattiero-caseari, in caso di
gravi perturbazioni di mercato.

La suddetta innovazione si & resa neces-
saria in quanto, dopo un periodo di notevo-
le accumulo di burro e di latte scremato in
polvere nei magazzini d'intervento, si & giun-
ti al pressoche totale esaurimento delle di-
sponibilita a causa, soprattutto, delle misu-
re volte al contenimento della produzione
sul piano comunitario e su quello mondiale,
con tendenza all’aumento dei prezzi anche
nella fase del dettaglio.

Parallelamente alle misure di salvaguar-
dia, sono state previste norme particolari
per i casi in cui si verifichino difficolta di
approvvigiomento del mercato comunitario,
per uno o piu prodotti, a seguito della per-
turbazione del commercio internazionale.

MATERIE GRASSE VEGETALI

Olio d'oliva

Sono state adottate disposizioni volte a
rinnovare, per la campagna oleicola 1971-72,
le principali modalita della regolamentazio-
ne comunitaria applicate durante la decorsa
campagna, con due sole eccezioni.

La prima riguarda I'importo adottato per
le maggiorazioni mensili del prezzo indica-
tivo di mercato, del prezzo d'intervento e
del prezzo d’entrata, che tiene conto del tas-
so di aumento (8 per cento) preso in conside-
razione per gli altri prodotti agricoli.

La seconda consiste in una modifica che,
su istanza italiana, & stata introdotta nella
regolamentazione relativa al pagamento del-
Vintegrazione di prezzo dell’'olio d’oliva.

In base alla norma in argomento, a decor-
rere dalla campagna 1971-72, in Italia, linte-
grazione di prezzo dell’'olio ricavato dalle
sanse, che finora era corrisposta agli indu-
striali estrattori, sara pagata, invece, come
per l'olio di pressione, ai produttori delle
olive,

Il pagamento avra luogo in ragione di una
quantita stabilita forfettariamente nella mi-
sura del 9,5 per cento dell’olio d’oliva di
pressione.
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La proposta italiana & stata dettata dalla
necessita di eliminare ogni motivo economi-
co di intesa fra l'industria di estrazione e
quella frantoiana, da cui potesse trarre ori-
gine un'alterazione della realta produttiva.

Semi oleosi

E stato riconfermato, per la campagna
di commercializzazione iniziatasi il 1° luglio
u.s., il numero delle maggiorazioni mensili
stabilite per la campagna precedente — nu-
mero 7 per i semi di colza e ravizzone e nu-
mero 5 per i semi di girasole — ed & stato
fissato 'ammontare delle maggiorazioni stes-
se. Queste ultime vengono stabilite tenendo
conto delle spese medie di magazzinaggio €
di interessi nella Comunita.

Inoltre, & stata prorogata, per la campa-
gna 1971-72, la concessione al nostro Pae-
se di una integrazione di prezzo supplemen-
tare al fine di bilanciare le maggiori spese
di approvvigionamento di prodotto dovute
alle notevoli distanze tra i centri di produzio-
ne e quelli di trasformazione in Italia, e di
porre, quindi, le nostre industrie spremitrici
in una posizione di relativa parita con le
altre industrie comunitarie del settore.

E stato istituito, infine, un regime di aiu-
to per i semi di cotone. Nell'impossibilita
di sottoporre il cotone — in quanto fibra
— ad una regolamentazione di mercato, trat-
tandosi di un prodotto non compreso nell’al-
legato II al Trattato di Roma e, pertanto,
escluso dal novero dei prodotti agricoli, ¢
stato possibile ottenere la concessione, in
sostituzione del regime nazionale di soste-
gno, di un aiuto comunitario che, per la cam-
pagna i971-72, ¢ stato fissato in 70 u.c. per
ettaro.

Prodotti ortofrutticoli

La forte concorrenza sviluppatasi in cam-
po internazionale nei confronti delle nostre
esportazioni di trasformati di pomodoro, so-
prattutto da parte della Grecia e del Porto-
gallo, ha indotto il Ministero dell’agricoltu-
ra a promuovere, nell’ambito della politica

comunitaria, misure idonee a sanare gli squi-
libri determinatisi nel settore.

Quest’anno, infatti, 1'Italia ha chiesto ed
ottenuto particolari misure di emergenza, in
attesa che venga dato un assetto definitivo
alla politica comunitaria del settore.

Pertanto, allo scopo di rendere maggior-
mente concorrenziali le produzioni comuni-
tarie, ed in primo luogo quelle italiane, sui
mercati interni sono state adottate misure
di salvaguardia nei confronti di tutte le pro-
venienze (compresa quella greca).

Tali misure sono state articolate in ma-
niera diversa nei confronti dei Paesi terzi
esportatori, allo scopo di rispettare gli ac-
cordi preferenziali stipulati dalla CEE, ed
hanno avuto per obiettivo quello di contin-
gentare le importazioni e di non permettere
I'ingresso di prodotto offerto a prezzi con-
correnziali con quelli della CEE.

In altri termini, da un lato sono state con-
sentite le importazioni per quantitativi limi-
tati, dall’altro l'afflusso di concentrato di
pomodoro dalla Grecia & stato consentito
purche i prezzi non vadano al di sotto di un
livello minimo. )

Infine, allo séopo di promuovere il rilan-
cio delle nostre esportazioni di trasformati
di pomodoro verso i Paesi terzi, sono state
concesse, a partire dal 15 luglio 1971, me-
diante un nuovo meccanismo a gestione co-
munitaria, restituzioni all’esportazione di
gran lunga superiori a quelle accordate in
precedenza.

Infatti, per i pomodori pelati la restituzio-
ne & passata da lire 22/Kg. di prodotto
esportato a lire 35,50/Kg., mentre quella a
favore del concentrato doppio (a titolo di
esempio) & passata da lire 34/Kg. a lire
56,25/Kg. '

Vino

In questo settore € da segnalare la norma-
tiva riguardante le « prestazioni viniche »
previste dall’articolo 24 del regolamento di
base 816/70 ed intese al risanamento eco-
nomico e qualitativo del mercato.

Con la nuova annata 1971-72, tali prestazio-
ni viniche, finora obbligatorie dove una ana-
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loga disciplina nazionale gia era in vigore, e
quindi soltanto in Francia, sono applicate
anche nel nostro Paese.

Esse comportano il pagamento ai produt-
tori di vino di un prezzo per alcole ricavato
dai sottoprodotti della vinificazione e I'attri-
buzione al FEOGA — Sezione garanzia —
della differenza passiva tra detto prezzo ed
il prezzo di vendita.dell’alcole medesimo da
parte dell’Organismo d’intervento.

Si tratta di una disciplina assai complessa
che ammette talune deroghe per tener con-
to dei vinificatori che producono meno di
50 ettolitri di vino, nonché dell'industria
produttrice di enocianina. Essa dovra tutta-
via, a non lunga scadenza di tempo, essere
armonizzata con le disposizioni che regole-
ranno l'organizzazione futura nel settore de-
gli alcoli e delle acqueviti.

Le norme attuali, da cui sono esenti la
Germania e il Lussemburgo, sono tuttavia
sufficienti ad assicurare una applicazione
dcll’obbligo nel modo pili economicamente
conveniente per il produttore e con eviden-
te beneficio per la qualita dei prodotti.

Sono ancora da segnalare i lavori, in sede
comunitaria, veramente molto complessi ed
in avanzatissimo corso, per la definizione
delle modifiche da apportare al regolamento
vitivinicolo di base a seguito dell’esperienza
fatta in questo primo periodo di applicazio-
ne, nonche i progetti di regolamento per la
disciplina dei vini spumanti che il Gruppo
di lavoro potra presentare alle istanze su-
periori secondo un testo pressocche concor-
dato, in cui si tiene conto delle esigenze di
questa branca della produzione vitivinicola
cosi importante anche per il nostro Paese.

Di grande rilevanza ¢ il testo, quasi com-
pletato dagli esperti presso la Commissio-
ne, che formera oggetto di proposta al Con-
siglio, in materia di designazione e presenta-
zione del vino e dei prodotti vitivinicoli in
applicazione dell’articolo 30 del regolamento
di base.

Altre norme, infine, sono di prossima ema-
nazione da parte della Commissione e, per la
loro importanza, debbono essere sottolinea-
te. Esse riguardano il documento comunita-
rio di accompagnamento dei vini e dei pro-
dotti vitivinicoli in sostituzione dei docu-

menti nazionali, allo scopo di poter assicu-
rare il controllo del movimento del prodot-
to, senza pregiudizio per la liberta degli
scambi nella Comunita.

Recenti sono gli accordi intervenuti al
Consiglio per quanto riguarda le importa-
zioni dei vini dall’area mediterranea. Essi
peraltro comportano ulteriori approfonditi
esami, trattandosi di materia estremamente
delicata e da cui dipende lefficienza della
disciplina vitivinicola nella Comunita.

Tabacchi greggi

Sono stati, anzitutto, stabiliti i criteri cui
dovranno uniformarsi gli Organismi d’inter-
vento in ordine alle varie operazioni che es-
si sono tenuti ad effettuare dopo l'acquisto
dei tabacchi, sia in colli che in foglie.

Inoltre, & stato stabilito che i tabacchi ori-
ginari degli Stati africani e malgascio asso-

| ciati e dei Paesi e territori d'Oltremare pos-

sano essere importati nella Comunita in fran-
chigia doganale, in analogia a quanto pre-
scritto per altri prodotti agricoli dall’accor-
do di associazione dei SAMA alla CEE.

Tuttavia, una particolare clausola di sal-
vaguardia & stata prevista per i tabacchi da
fascia, nei casi in cui l'importazione di tali
prodotti determini gravi perturbazioni in
talune zone della Comunita.

Infine, a parziale modifica di quanto dispo-
sto nel quadro della disciplina di base, si &
stabilito di fissare l'importo dei prezzi in fa-
vore degli acquirenti secondo la procedura
di voto prevista dall’articolo 43, secondo pa-
ragrafo. Cid implica, tra l'altro, che in ordi-
ne alla fissazione dei premi dovra pronun-
ciarsi, come gia per i prezzi, il Parlamento
europeo.

Contestualmente ai prezzi ed alle qualita
di riferimento applicabili, per il tabacco in
foglia, al raccolto 1971, sono stati fissati i
prezzi d'intervento derivati, nonché¢ l'am-
montare dei premi volti a favorire il collo-
camento, sul libero mercato, dei tabacchi in
foglia i cui costi di produzione sono piu
alti rispetto a quelli, sostituibili e concor-
renziali, di origine terza.
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Lino e canapa.

E stato stabilito che l'aiuto ad ettaro, pre-
visto dalla regolamentazione di base, dovra
essere interamente devoluto al produttore
per quanto riguarda la canapa ed il lino da
seme, mentre, per il lino da fibra, esso do-
vra essere ugualmente ripartito tra produt-
tore e primo acquirente.

Sono state adottate, inoltre, disposizioni
recanti le modalita di applicazione delle nor-
me della disciplina di base relative agli aiuti
all'ammasso privato di fibre di lino e di ca-
napa.

Sono state fissate, infine, le norme in ba-
se alle quali gli Stati membri comunicano
alla Commissione delle Comunita europee i
dati relativi alla situazione della produzione
e del mercato, nonche alle correnti commer-
ciali del lino e della canapa.

Luppolo

Con provvedimento normativo adottato
nel mese di luglio, & stata instaurata un’or-
ganizzazione comune di mercato in questo
settore.

Essa & basata, in particolare, sulla corre-
sponsione di aiuti per ettaro di superficie col-
tivata, che possono essere concessi ai pro-
duttori ove abbiano a verificarsi, sul mer-
cato, determinate situazioni.

In particolare, attraverso la corresponsio-

ne di aiuti alle associazioni di produttori e
la certificazione di orgine obbligatoria per la
commercializzazione, 1'organizzazione comu-
ne di mercato del luppolo tende a conseguire
il migzlioramento qualitativo del prodotto,
con evidenti vantaggi per i produttori che,
in tal modo, incontrano minori difficolta di
collocamento sul mercato comunitario.

Com’¢ ovvio, le disposizioni di cui trattasi
incontrano sinora un’applicazione piu inten-
sa nella Repubblica federale tedesca che co-
pre, attualmente, circa 1’80 per cento della
produzione comunitaria, mentre 1'Italia non
figura, al momento, tra i Paesi produttori
di luppolo.

Prodotti ittici

Sono state adottate norme riguardanti il
riconoscimento delle « organizzazioni dei

produttori ».

L’organizzazione dei produttori & comple-

mentare all'organizzazione del mercato e

spetta alle Associazioni di regolare l'offerta
della produzione in relazione alla domanda,
al fine di realizzare la stabilizzazione dei
prezzi e 'equilibrio del mercato stesso.

Inoltre, & stato istituito il « Comitato con-
sultivo della pesca », che esprime pareri in
ordine a tutti i problemi derivanti dall’ap-
plicazione dei regolamenti comunitari di
struttura e di mercato, nonché ai problemi
sociali del settore.

Settore delle sementi

-
L’organizzazione comune di mercato nel

settore che si considera riguarda i legumi da
granella secchi, il granoturco ibrido, i semi
e i frutti oleosi e taluni altri semi, destinati
alla semina.

Detta organizzazione & volta a mantenere,
a favore degli agricoltori comunitari, prezzi
concorrenziali rispetto ai prezzi mondiali e,
a tale scopo, & prevista la possibilita di con-
cedere un aiuto alla produzione delle semen-
ti di cui trattasi.

Tenuto conto delle caratteristiche produt-
tive, tali aiuti hanno un caratere forfettario
per quintale di sementi prodotte.

E previsto un regime unico degli scambi
alla frontiera della Comunita, con I'applica-
zione, quale sola misura di protezione, della
tariffa doganale comune, salvo per il grano-
turco ibrido, per il quale & previsto il prez-
zo di riferimento con tassa di compensazio-
ne. Sono previste, altresi, disposizioni volte
all’armonizzazione degli aiuti concessi dagli
Stati membri.

Ai fini dell’attuazione delle cennate dispo-
sizioni, € istituito un Comitato di gestione
cui spetta di organizzare la cooperazione tra
la Commissione e gli Stati membri.
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FINANZIAMENTO
DELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE

Sotto l'aspetto finanziario l'anno 1971 &
caratterizzato dall’entrata in vigore del regi-
me delle risorse proprie della Comunita.

Tale regime ha avuto inizio il 1° gennaio
1971, dopo la ratifica dei Parlamenti nazio-
nali della decisione del Consiglio delle Co-
munitd europee del 21 aprile 1970.

Esso stabilisce, in sostanza, la sostituzione
dei contributi degli Stati membri con 'acqui-
sizione da parte della Comunitd dei diritti
doganali e dei prelievi che vengono riscossi
all’atto delle importazioni.

Piti precisamente, gli Stati provvedono al
versamento integrale dei prelievi ed a quel-
lo graduale dei dazi (con un rimborso del 10
per cento a titolo di riconoscimento delle
spese di riscossione di tali diritti), nonche
delle tasse assimilate che la Comunita ha
istituito, o istituira, a norma del Trattato di
Roma.

Inoltre, fino all’anne 1974, il versamento
dei diritti doganali & integrato da contribu-
ti stabiliti nelle seguenti percentuali: Bel-
gio 6,8, Germania 32,9, Francia 32,6, Italia
20,2, Lussemburgo 0,2, Olanda 7,3.

Per il periodo 1971-1974 la percentuale
complessiva di contribuzione di ogni Stato
(diritti doganali e contribuzioni integrative)
non potra comunque superare di un punto
la percentuale dell’anno precedente, calcola-
ta sul complesso delle contribuzioni dovute
ai diversi titoli del bilancio della CEE.

A partire dall’anno 1975, invece, le esigen-
ze finanziarie della Comunita dovranno esse-
re integralmente soddisfatte con il gettito
dei prelievi, dei dazi doganali e con la devo-
luzione di una parte dell’'TVA, calcolata in
una misura non superiore all'uno per cento
di una base imponibile da determinare in
modo uniforme per tutti i Paesi.

In adempimento delle diverse norme co-
munitarie che regolano i rapporti finanziari

tra la Comunita e gli Stati membri, nell’an-
no 1971 si e provveduto, in particolare:

1) Designazione degli Organismi incaricati di
sostenere le spese imputabili alla Sezione
Garanzia del FEOGA

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 16 aprile 1971, n. 321, sono state stabi-
lite le competenze dei quattro Organismi
che, nel nostro Paese, sono stati incaricati di
sostenere le spese imputabili alla Sezione
Garanzia del FEOGA, e cioé¢:

Ministero delle finanze: restituzioni al-
I'esportazione, alla produzione di amidi e
premi all'importazione dei cereali da fo-
raggio;

Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo — AIMA —: interventi di
mercato nei diversi settori agricoli ed inte-
grazioni di prezzo;

Ente nazionale risi: interventi di merca-
to nel settore risiero;

Cassa conguaglio zucchero: rimborso
delle spese di magazzinaggio nel settore del-

Tes

PR I,
10 ZUCCIiero.

2) Apertura di appositi conti di tesoreria,
sui quali affluiscono le risorse proprie del-
la Comunita ed i mezzi finanziari posti a
disposizione della CEE

]
A norma del Regolamento n. 2/71/CEE il

Ministero del tesoro ha provveduto all’aper-

tura di un conto di tesoreria sul quale afflui-

scono le risorse proprie della Comunita en-
tro 60 giorni a decorrere dalla fine del mese
in cui ha avuto luogo 'accertamento di tali
diritti. Tale conto & intestato « Commissione
delle Comunita europee - Risorse proprie ».

Inoltre i quattro Organismi interessati tra-
smettono mensilmente al Ministero dell’azri-
coltura e delle foreste le richieste di antici-
pazioni di fondi che, previo esame, vengono
inviate alla Commissione della CEE, accom-
pagnate da una relazione esplicativa. Ogni

30 giorni, poi, su parere del Comitato del

FEOGA, la stessa Commissione adotta le de-
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cisioni di competenza per l'assegnazione
agli Stati membri delle somme occorrenti a
sostenere le spese. '

Tali somme vengono accentrate in un ap-
posito conto di tesoreria ed il Ministero del
tesoro provvede, su indicazione del Ministero
dell’'agricoltura e delle foreste, alle relative

Somme versate alla Comunita:

a) per la costituzione di un fondo di

(quota parte dell'importo globale stabilito
dal Consiglio delle Comunita europee in
u.c. 200 milioni)

b) a titolo di risorse proprie

(prelievi e quote zucchero per il periodo
gennaio-ottobre 1971)

c) a titolo di contribuzioni integrative

(a tutto il 30 novembre 1971)

Anticipazioni disposte dalla CEE

(gennaio-dicembre 1971) .

Somme gia versate dalla CEE

(per il periodo gennaio-novembre 1971)

assegnazioni di fondi agli Organismi interes-
sati per fronteggiare le spese di loro compe-
tenza.-

Si riassumono, qui di seguito, i relativi
movimenti finanziari fino a tutto il 30 no-
vembre corrente anno:

avviamento del nuovo regime

L. 25.466,8 milioni

L. 102.247,8 milioni

L. 168.270,4 milioni

L. 295.985,0 milioni

L. 247.966,8 milioni

L. 187.341,8 milioni

Somme assegnate agli Organismi pagatori

(a tutto il 4 dicembre 1971)

al Ministero delle finanze
all’ATIMA Coe
alla Cassa conguaglio zucchero

In totale

3) Bilancio dell’esercizio 1971

L. 59.296,0 milioni
L. 127.745,7 milioni
L. 300,1 milioni

L. 187.341,8 milioni

A seguito della decisione del Consizlio delle Comunita europee del 21 aprile 1970,
il bilancio dell’esercizio 1971, approvato il 14 dicembre 1970, prevede:

ENTRATE

Previsioni per il 1971

Risorse proprie

prelievi
dazi doganalj
contributi zucchero

. u.c.

751.180.000
u.c. 488.212.500
u.c.

101.200.000
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Contribuzioni integrative
Entrate diverse .

in totale

Previsioni per gli anni precedenti

FEOGA - Sezione Garanzia
(1966-67, 1967-68, 1968-69)

FEOGA - Sezione Orientamento

reiscrizioni periodi precedenti u.c. 330.330.517
2° semestre 1969 e 1970 . u.c. 427.500.000
In totale
USCITE
Previsioni per il 1971
Spese di funzionamento

Parlamento . u.c. 12.013.220
Consiglio wce. 17.777.067
Commissione uc 116.774.320
Corte di Giustizia u.c. 2.630.815

FEOGA - Sezione Garanzia .

Fondo Sociale Europeo .

Ricerche ed investimenti

Aiuti alimentari e
Rimborso del 10 per cento agli Stati

In totale

Previsioni per gli anni precedenti

FEOGA - Sezione Garanzia
(1966-67, 1967-68, 1968-69)

FEOGA - Sezione Orientamento

in totale

u.c. 1.340.592.500
u.c. 1.365.799.053
u.c. 64.979.519
uc. 2.771.371.072
u.c 380.609.000
u.c 757.830.517
u.c. 3.909.810.589
u.c. 149.195.422
u.c. 2.346.528.000
u.c. 55.000.000
u.c. 66.588.400
u.c. 20.000.000
u.c. 134.059.250
u.c. 2.771.371.072
u.c 380.609.000
u.c 757.830.517
u.c. 3.909.810.589
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Peraltro sulla base delle risultanze dei pri-
mi dieci mesi dell’anno e delle piit recenti
previsioni formulate dagli Stati membri sul-
le entrate e sulle uscite degli ultimi due me-
si dello stesso anno, la Comunita ha predi-
sposto un bilancio rettificativo per l'eserci-
zio 1971, che verra prossimamente sottopo-
sto all’approvazione del Parlamento europeo.

Per quanto riguarda la -Sezione Garanzia,
mentre la spesa prevista per 1'anno 1971 tro-
va copertura con Yapplicazione del regime
delle risorse ‘proprie, alla residua spesa per
i periodi di contabilizzazione 1966-67, 1967-68,
1968-69 (bilancio 1971) e per i periodi 2° se-
mestre 1969 e 1970 (bilancio 1970) si fara
fronte mediante il versamento delle contribu-
zioni degli Stati membri, calcolate secondo
il criterio stabilito dai Regolamenti numeri
130/66 e 728/70, e cioe: per il periodo 1966-

© 1967, versamento di un contributo determi-

nato con l'applicazione di una percentuale
fissa (per I'Italia il 22 per cento); per i perio-
di 1967-68, 1968-69 e 2° semestre 1969, versa-
mento del 90 per cento dei prelievi e delle
tasse assimilate riscosse dagli Stati, nonche
di contribuzioni integrative calcolate in base
ad una percentuale fissa (per 'Italia il 20,3
per cento); e per il 1970, in base ad una per-
centuale fissa (per I'Italia il 21,5 per cento).

Per la Sezione Orientamento !'importo
complessivo, indicato nel bilancio in u.c.
757.830.517, & cosi ripartito:

u.c. 330.330.517, reiscrizioni di stanzia-
menti di bilanci precedenti non utilizzati pri-
ma del 31 dicembre 1970;

u.c. 142,5 milioni, stanziati per il perio-
do di contabilizzazione 2° semestre 1969;

u.c. 285 milioni, stanziati per il periodo
di contabilizzazione 1970.

La spesa della Sezione Orientamento viene
coperta con contribuzioni degli Stati mem-
bri determinate in base ad aliquote fisse
(per I'Ttalia: 20,3 per cento per i periodi di
contabilizzazione fino al 2° semestre 1969 e
21,5 per cento per il 1970).

restituzioni all’esportazione
interventi di mercato
integrazioni di prezzo . . . . .
perdite nette per altri interventi

In totale

4) Sezione Garanzia - Domande di rimborso
per il periodo di contabilizzazione 2° se-
mestre 1969 e 1° semestre 1970

Con Regolamento n. 2367/70 del 23 novem-
bre 1970 la Comunita Economica Europea
ha concesso agli Stati la facoltad di presen-
tare, per il periodo di contabilizzazione « 2°
semestre 1969 », una domanda di acconto
supplementare per le spese sostenute e non
dichiarate con le precedenti domande relati-
ve alle operazioni realizzate dal 1° luglio
al 31 dicembre 1969. Ha stabilito, inoltre,
di conguagliare, per ogni Stato membro, il
relativo saldo, attivo o passivo, con quello
attinente al 1° semestre 1970.

E stata una decisione di particolare rilie-
vo, adottata dalla Commissione a seguito del-
la iniziativa assunta dalla delegazione italia-
na in sede di Comitato del FEOGA, che ha
consentito al nostro Paese di limitare il pa-
gamento dovuto per il 1° semestre 1970 a so-
le lire 10.722.319.750.

Infatti, mentre per il 1° semestre 1970 si
era determinato per il nostro Paese un sal-
do passivo di lire 49.747.267.500 (differenza
tra il 75 per cento della contribuzione dovuta
ed il 75 per cento del rimborso spettante),
per l'acconto supplementare del 2° semestre
1969, la differenza tra contribuzione e rim-
borsi & risultata attiva per lire 39.024.947.750.

5) Domanda di rimborso delle spese soste-
nute nel 2° semestre 1970

Nell'aprile 1971 & stata trasmessa alla
Commissione della CEE, entro i termini pre-
visti dal Regolamento n. 728/70/CEE, la do-
manda di rimborso delle spese sostenute nel
2° semestre del periodo di contabilizzazione
1970.

La domanda concerne le seguenti spese
sostenute dal 1° luglio 1970 al 28 febbraio
1971:

L. 47.870.824.558
» 18.532.405.058
» 57.866.772.445

»  11.656.026.107

v

L. 135.926.028.168
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Per tale periodo, peraltro, non si & fatto
luogo a pagamenti o a rimborsi in quanto i
saldi attivi, o passivi, di ogni Stato membro
sono stati iscritti in un « cumulo » che &
soggetto a particolare regolamentazione.

Infatti, per la definizione dei rapporti fi-
nanziari tra gli Stati e la Comunita, il Con-
siglio delle Comunitad europee ha stabilito
apposite norme intese a regolare il passag-
gio dal sistema del rimborso al sistema del
finanziamento diretto delle spese imputabi-
li alla Sezione Garanzia del FEOGA.

Il complesso di tali norme ha avuto il pre-
cipuo fine di evitare che nell’anno 1971 coin-
cidesse il versamento delle risorse proprie e
delle contribuzioni integrative (anno 1971)
con i versamenti da effettuare per i periodi
di contabilizzazione precedenti, le cui conta-
bilita non sono state ancora oggetto di de-
finizicne.

In ottemperanza alla risoluzione del Con-
siglio, la Commissione ha stabilito, a suo
tempo ed in via provvisoria i saldi creditori
e debitori dei singoli Stati, raggruppandone
le ragioni di credito e di debito in un « cu-
mulo » che comprende:

1967-68/1968-69 2° semestre 1969;

il secondo acconto ed il saldo del perio-
do di contabilizzazione 1970, e fissando per
ogni Stato l'ammontare del suo debito, o
del suo credito, nonche le date di pagamen-
to di ogni scadenza.

Ma le previsioni a quel tempo formulate
dalla Commissione non hanno trovato ri-
spondenza nella realta dei fatti a causa del
rilevante ammontare delle spese ancora da
denunciare per i periodi 2° semestre 1969 e
1970 (per I'Italia 200 miliardi di lire circa),
che ha determinato una notevole variazio-
ne alle previsioni stesse, fino a rovesciare la
posizione di qualche Stato che da debitore &
risultato creditore.

Conseguentemente la Commissione ha
provveduto, previo parere del Comitato del
FEOGA, ad un aggiornamento della situazio-
ne sulla base delle comunicazioni che tutti
gli Stati hanno inviato alla Comunith sul
prevedibile ammontare delle spese ancora da
denunciare,

La nuova situazione rovescia la posizione
dell'Ttalia che, da una previsione di Stato
debitore per 100 miliardi di lire circa, passa
alla condizione di Stato creditore per un im-
porto che, per il momento, e salvo le diver-
se decisioni che dovranno essere adottate
circa il riconoscimento delle spese sostenu-
te e dichiarate, viene valutato in lire 28 mi-
liardi circa.

6) Acconto supplementare le 15 per cento

Con decisione del 23 ottobre 1970, adotta-
ta in applicazione dell’articolo 11 del Regola-
mento n. 728/70/CEE del 21 aprile 1970, la
Commissione ha stabilito di accordare agli
Stati membri una integrazione del 15 per
cento sulle spese dichiarate e riconosciute
imputabili alla Sezione Garanzia del FEOGA

“per i periodi di contabilizzazione 1967-68,

1968-69.

Poiche per tali periodi & stato, a suo tem-
Po, gia concesso un acconto nella misura del
75 per cento, l'acconto complessivo viene
cosi ad elevarsi al 90 per cento dell’ammon-
tare delle spese stesse.

Peraitro, data che la regolamentazione fi-
nanziaria tra la Comunita e gli Stati membri
viene effettuata, per quei periodi, per saldo
tra contribuzioni e rimborsi, e che tale sal-
do & negativo per il nostro Paese, in data
31 maggio 1971 si & provveduto al versamen-
to a favore della Comunitad dell'importo di
lire 15.357.878.750.

7) Chiusura dei conti del periodo di con-
tabilizzazione 1966-67

Dopo aver proceduto alla definizione dei
rapporti finanziari tra gli Stati membri e la
Sezione Garanzia del FEOGA fino a tutto il
periodo di contabilizzazione 1965-66, la Com-
missione della CEE ha ripetutamente solle-
citato gli Stati a fornire ogni utile elemento
per la definizione dei conti del periodo suc-
cessivo: 1966-67.

La richiesta comunitaria trova la sua giu-
stificazione nella riconosciuta esigenza di de-
finire questioni di antica data e zli Organi-
smi nazionali interessati, in Italia il Ministe-



Atti Parlamentari

— 103 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ro delle finanze e I’AIMA, si sono adoperati
in ogni modo per l'accertamento e la comu-
nicazione dei dati definitivi di tale periodo.

Si sono dovute superare, infatti, numero-
se difficolta derivanti, da un lato, dal de-
centramento del pagamento delle restituzioni
all’esportazione che, a quell’epoca, era affi-
dato alle Intendenze di finanza e, dall’altro,
dalla particolare organizzazione dell’AIMA
che, per la corresponsione delle integrazio-
ni di prezzo, si & avvalsa dell’opera degli uf-
fici periferici del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Comungque, la comunicazione alla Comuni-
ta dei dati definitivi, e non piu variabili, per
tale periodo, consentira prossimamente alla
Commissione di stabilire esattamente 1’am-
montare del residuo credito, o debito, di ogni
Stato e di procedere alle relative richieste
dei saldi delle contribuzioni ed ai pagamen-
ti dei saldi spettanti a titolo di rimborso.

Non ¢& possibile, per il momento, fare per
il nostro Paese una esatta previsione del ri-
sultato di gestione del periodo in questione,
anche perché I'acconto a suo tempo conces-
so dalla CEE & stato rapportato, come per gli
altri Paesi, alle previsioni di bilancio a suo
tempo fatte dalla Comunita e non alla ef-
fettiva entita delle spese sostenute.

Ma si pud ugualmente ritenere che il sal-
do dei nostri rapporti finanziari con la Sezio-
ne Garanzia del FEOGA per il periodo di con-
tabilizzazione 1966-67 non subird sostanzia-
li modificazioni rispetto a quell’attivita di li-
re 13.000 milioni circa, a suo tempo pre-
vista.

Somme a debito dell’ltalia

8) Ammontari forfettari

In applicazione della decisione della Com-
missione in data 19 aprile 1971, dopo ripe-
tuti ed approfonditi esami da parte dei Co-
mitati di gestione e del Comitato del FEOGA,
si ¢ stabilito che le spese di gestione per la
commercializzazione dei cereali, del riso, dei
grassi, delle carni suine e dello zucchero sia-
no riconosciute agli Stati mediante 1'appli-
cazione di forfait uguali, nel loro ammonta-
re, per tutti i Paesi membri.

E stata una decisione di particolare com-
plessita e delicatezza, in quanto si sono do-
vuti stabilire forfait unici per determinate
spese di gestione, valevoli per sei Paesi che
hanno dimostrato di sostenere oneri di di-
versa entita per una stessa operazione.

Le decisioni adottate sono valide per le
operazioni realizzate fino al 31 dicembre
1970; attualmente i Comitati di Gestione ed
i servizi della Commissione esaminano la
questione per le determinazioni che dovran-
no essere assunte, previo parere del Comi-
tato del FEOGA, per il periodo successivo.

9) Pagamenti e rimborsi

Per i periodi di contabilizzazione prece-
denti all’entrata in vigore del regime delle
risorse proprie, nell’anno 1971 sono stati
regolati i seguenti rapporti finanziari con il
FEOGA:

L. 530.000.000 — somma dovuta alla CEE per il 2° semestre 1969, a completamen-
to dell'importo gia versato per lo stesso periodo;
» 15.357.878.750 — acconto supplementare per i periodi di contabilizzazione 1967-68

e 1968-69;

» 10.722.319.750 — differenza tra il saldo debitore del 1° semestre 1970 e il saldo cre-
ditore per l'acconto supplementare del 2° semestre 1969;

»  9.375.000.000 — prima rata del cumulo, di cui alla Risoluzione del Consiglio del-
le Comunita europee del 21 aprile 1970; -

» 10.308.975.000 — contribuzione alla Sezione Orientamento per il periodo di conta-

bilizzazione 1966-67

L. 46.294.173.500 — totale delle somme a debito,
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Somme a credito dell'Italia

L. 4.446.174.156 — saldo attivo per il Fondo sociale europeo;
»  3.404.469.490 — avanzo di gestione del bilancio CEE per l'esercizio 1969

L. 7.850.643.646 — totale delle somme a credito.

Pertanto, con mandato di pagamento in
data 31 maggio 1971, si & provveduto al pa-
gamento della differenza a debito per lire
38.443.529.854.

Inoltre, a valere sulle disponibilita della
Sezione Orientamento ed in applicazione de-
gli appositi regolamenti a suo tempo appro-
vati dal Consiglio dei Ministri della CEE, la
Commissione ha disposto i seguenti paga-
menti a favore dell’Ttalia:

lire 84.393.750, per l'esecuzione delle in-
dagini sulla struttura delle Aziende agrico-
le. L'importo & stato incassato dalla Banca
d'Italia il 23 luglio 1971;

lire 97.500.000, a titolo di completamen-
to delle prime due rate della somma com-
plessiva forfettariamente stabilita a favore
dell'Italia per l'inchiesta sul patrimonio sui-
nicolo nazionale.

L'importo & stato incassato dalla Banca
d’Ftalia il 4 agosto 1971;

lire 195.000.000, che rappresentano i due
terzi della terza rata spettante al nostro Pae-

se per l'inchiesta sul patrimonio suinicolo
nazionale. La somma ¢& in corso di accredita-
mento;

lire 19.971.0000.000, per il periodo di
contabilizzazione 1968-69 e lire 7.739.000.000,
per il 2° semestre 1969 a titolo di contribu-
zione per il miglioramento delle strutture
del settore ortofrutticolo. Gli importi sono
pari alla differenza tra la somma forfettaria-
mente stabilita per ogni periodo di conta-
tilizzazione e la spesa che I'’AIMA ha dichia-
rato di aver sostenuto per gli interventi di
mercato operati, per gli stessi periodi di con-
tabilizzazione, nel settore suddetto.

L’'importo di lire 19.971 milioni & stato ri-
scosso dalla Banca d'Ttalia il 23 luglio 1971.

Pertanto, l'importo complessivo di lire
75.000 milioni, assegnato all’Italia per il set-
tore degli ortofrutticoli & stato, per il mo-
mento, cosi ripartito tra la Sezione Garanzia
(interventi di mercato) e la Sezione Orienta-
mento (miglioramenti delle strutture);

PERIODO Sezione Garanzia Sezione Orientamento Totale

(milioni di lire)
1966-1967 .................. — 12,500 12,500
1967-1968 .................. 10.644 14.356 25.00(;
1968-1969 .................. 5.029 19.971 25.000
29 semestre 1969 ............ 4.761 7.739 12,500
In totale........ 20.434 54.566 75.000
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Alla stessa Sezione orientamento sara an-
che addebitato I'importo di lire 244.315.685,
da assegnare all'Ttalia a titolo di rimborso
del 50 per cento delle spese sostenute per la
concessione di aiuti alle Organizzazioni di
produttori ortofrutticoli. La domanda di
rimborso, con la prescritta documentazione,
sard inviata, entro il mese di dicembre
1971, Servizi della Com-
missione.

ai competenti

10) Iniziative per il miglioramento delle
strutture agricole ammesse al concorso
della Sezione orientamento del FEOGA

Con decisioni adottate il 24 febbraio ed il
25 giugno 1971 la Commissione della CEE ha
ammesso al contributo della Sezione orienta-
mento del FEOGA le seguenti iniziative di
miglioramento delle strutture agricole, le
cui domande sono state presentate nell’anno
1970 (primo e secondo gruppo della VII
tranche):

‘Elenco delle Spesa Contributo
SETTORE DI INTERVENTO iniziative ammessa concesso
ammesse dalla CEE dalla CEE
(in milioni di_ lire)
A) STRUTTURE.DI PRODUZIONE:
~— Irrigazione ............ccieiiiiiaai.... 3 610,6 167,42
— bonifica idraulica ...................... 1 456 — 114 —
— allevamenti ........................... 8 1.300 - 362,59
— PIANtAGIONT ...t 18 12.028,2 3.077,57
— olivicoltura. . . ... 7 2.523 — 1.135,29
— oAl . 10 8.182,8 2.043,68
In totale ...... 47 25.100,6 6.900,55
B) STRUTTURE DI VALORIZZAZIONE:
— settore ortofrutticolo ................... 11 5.714,9 1.235,32
— settore vitivinicolo .................... 11 6.617,1 1.654,16
— settore oleario .................. .. ..., 1 1248 31,21
— settore lattiero-caseario ................ 5 3.175,7 793,91
— settore delle carni ..................... — — —
N L I 9 5.131,7 1.449,45
In totale ...... 37 20.764,2 5.164,05
C) STRUTTURE DI CARATTERE SOCIALE ........... 22 23.413,8 9.885,36
In totale ...... 22 23.413,8 9.885,36
Totale complessivo ...........covvurnuen.. 106 69.278,6 21.949.96
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CAPITOLO X

La politica comune dei trasporti

Il primo Consiglio delle Comunita euro-
pee dell’anno, dedicato ai problemi dei tra-
sporti, ha avuto luogo il 12 ottobre, sotto
la presidenza italiana; sono trascorsi cosi die-
ci mesi nel corso dei quali il settore dei tra-
sporti, nell’ambito comunitario, non ha re-
gistrato, a livello politico, alcuna sensibile
evoluzione.

E un fatto politico che va sottolineato per
spiegare, da un lato, le reazioni negative del
Parlamento europeo e le iniziative del me-
desimo per riattivare il negoziato comunita-
rio e per sviluppare, dall’altro, alcune consi-
derazioni di ordine generale.

E ormai cosa risaputa che 1'Europa dei
trasporti & in forte ritardo e che tale ritardo
integra addirittura uno stato di carenza nei
confronti dell’articolo 75 del Trattato che
poneva un termine ben preciso: la fine del
periodo transitorio per 'ammissione dei vet-
tori non residenti ai trasporti nazionali ne-
gli Stati membri.

Il Parlamento europeo ha preso una, lode-
vole iniziativa e cioé quella di promuovere
un dibattito in aula per approfondire le cau-
se di tale ritardo e per rilanciare i lavori in-
tesi alla realizzazione della politica comune
dei trasporti. Il dibattito in aula — prece-
duto da una visita di una Commissione di
parlamentari nelle Capitali delle Comunita
— ha messo in luce le carenze sia del Con-
siglio che della Commissione delle Comunita
europee ed ha impegnato le Istituzioni delle
Comunita a promuovere una chiarificazione
politica indispensabile per una ripresa del
dialogo comunitario.

A questa impresa non facile ci si & accinti
da parte italiana con rinnovato impegno non
disgiunto dal necessario realismo. Un reali-
smo che si fonda soprattutto su una pratica

esperienza fatta nell’'ultimo anno e che ha
visto affermarsi in modo sempre pit1 netto,
I'orientamento, gia delineatosi nel Consiglio
delle Comunita europee, nel senso che una
integrazione dei mercati dei trasporti (obiet-
tivo che impropriamente viene definito « li-
beralizzazione » dei trasporti) non & attua-
bile fino a quando non si risolva convenien-
temente il problema chiave della tarifficazio-
ne dell’'uso delle infrastrutture e non si giun-
ga ad una ristrutturazione economico-giuri-
dica delle Amministrazioni ferroviarie che
consenta a queste ultime di inserirsi in un
regime di «sana» concorrenza che finora,
almeno, & il regime prescelto. Poiche que-
sti due importanti problemi — a proposito
dei quali sono state presentate proposte de-
cisionali al Consiglio da parte della Commis-
sione delle Comunita europee — esigono un
lungo lasso di tempo per la loro definizione
progressiva e graduale attraverso tappe suc-
cessive, € chiaro che tutte le misure di poli-
tica comune dei trasporti dovranno adeguarsi
a questo ritmo. In altri termini, tali misure
dovranno svilupparsi con la stessa gradua-
lita e progressivita.

In conclusione, se & illusorio sperare in
soluzioni spettacolari a breve scadenza, &
tuttavia lecito attendersi nei prossimi anni
misure, certo parziali ed eventualmente prov-
visorie, che prepareranno la realizzazione del-
I’Europa dei trasporti, un’Europa, peraltro,
che con l'ingresso dei Paesi candidati a vo-
cazione marittima assumera un’altra di-
mensione e si proporra altri obiettivi.

E questa la chiarificazione politica alla
quale, come si & detto, ci si & accinti da parte
italiana nell’assumere la Presidenza di turno
del Consiglio delle Comunitd europee. 1l
Consiglio del 12 ottobre — al quale & stato



Atti Parlamentari

— 107 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

assegnato carattere preliminare e prepara-
torio della sessione ministeriale di dicem-
bre — ha infatti avviato un dibattito politi-
co sulla base di un’ampia dichiarazione del
Presidente che — riaffermando l'essenzialita
di una politica comune dei trasporti — ha
sollecitato un approfondimento delle pro-
spettive e degli obiettivi a medio e a lungo
termine, ponendo come obiettivo a breve
termine quello di realizzare un ravvicina-
mento dei mercati nazionali attraverso una
azione. comunitaria che stabilisca i criteri di
base cui debbono ispirarsi gli ordinamenti
nazionali pur lasciando agli Stati margini
sufficienti che consentano loro di tener con-
to delle situazioni, delle esigenze e delle
realthd dei rispettivi mercati.

A questa chiarificazione politica hanno
contribuito in modo determinante due « co-
municazioni » della Commissione al Consi-
glio delle Comunita europee sull’organizza-
zione del mercato dei trasporti (che abbrac-
cia l'accesso al mercato, la tarifficazione e
I'armonizzazione) nonche sulla tarifficazione
dell’'uso delle infrastrutture.

Le prime reazioni dei Paesi membri sulla
impostazione della Presidenza — che so-
stanzialmente & sulla stessa lunghezza d’on-
da delle suddette comunicazioni — sono ap-
parse positive e aprono la via a conclusioni
precise.

Merita, in ogni caso, di essere sottolinea-
ta, dopo una lunga pausa, una rinnovata vo-
lonta politica di articolare i lavori del Con-
siglio delle Comunita europee ponendo obiet-
tivi concreti, immediati e mediati, che con-
sentano un graduale e progressivo sviluppo
dell’azione comunitaria nel settore dei tra-
sporti.

Fra questi obiettivi uno ¢ apparso in tuita
la sua importanza e urgenza: quello della
armonizzazione dei pesi e delle dimensioni
degli autoveicoli industriali.

Le pressioni dell’opinione pubblica interes-
sata, e particolarmente dei costruttori e tra-
sportatori, hanno rimosso il veto che da qual-
che Stato si era posto ad un esame del pro-
blema, nonostante una recente proposta della
Commissione delle Comunita europee arti-
colata su un peso per asse di 11,5 tonnellate.
Per la prima volta dal 1962, i sostenitori delle

10 tonnellate e quelli delle 13 tonnellate si
sono dichiarati disposti alla ricerca di un
compromesso che, peraltro, si presenta dif-
ficile anche perche la soluzione dovra essere
necessariamente europea nella pit ampia
accezione di questa espressione.

Nella stessa sessione ministeriale del 12
ottobre, sono stati approvati due regolamen-
ti che recano norme comuni per il trasporto
di viaggiatori su strada tra gli Stati mem-
bri e cioe i servizi regolari e i servizi a na-
vetta.

Si tratta di due regolamenti che certo
non aprono grandi prospettive per l'integra-
zione comunitaria dei trasporti stradali di
persone; essi introducono, tuttavia, una pro-
cedura snella e conclusiva per l'istituzione
dei servizi regolari e dei servizi a navetta,
regolando tra l’altro in modo soddisfacente
il problema del transito attraverso i Paesi
della Comunita. Inoltre, vengono liberaliz-
zate le navette che comprendono oltre al tra-
sporto una serie di prestazioni accessorie.

" E stato adottato un altro regolamento che
introduce emendamenti al Regolamento nu-
mero 543/69, recante disposizioni in materia
sociale nel settore dei trasporti stradali; tali
emendamenti sono rivolti ad eliminare gli
inconvenienti riscontrati nella pratica appli-
cazione di tale regolamento per i trasporti a
breve distanza. Le modificazjioni non inci-
dono, ovviamente, sul livello di protezione
sociale raggiunto nella Comunita per effetto
del regolamento piu volte citato.

Inoltre il Consiglio delle Comunita euro-
pee ha preso atto delle modifiche da appor-
tare al regolamento in parola per adeguarlo
all’AETR (accordo europeo per i trasporti su
strada, in corso di ratifica da parte degli
Stati firmatari, tra i quali gli Stati membri
della Comunita).

In questo modo viene raggiunto un risul-
tato di innegabile importanza sul piano poli-
tico e sociale: quello di veder esteso al pit
presto a tutta 'Europa, dall’Ovest all’Est,
il regime comunitario in materia di tempi di
guida degli autoveicoli che effettuano tra-
sporti di persone e di merci, conseguendo
il duplice obiettivo del progresso sociale ¢
del miglioramento della sicurezza della cir-
colazione.
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Pertanto, il bilancio della sessione del 12
ottobre pud considerarsi sostanzialmente po-

sitivo, soprattutto per le aspettative che pro-.

spetta e della misura in cui tali aspettative,
per una valida impostazione della ripresa
del processo di realizzazione della politica
comune dei trasporti e per una definizione
del problema specifico dei pesi e delle di-
mensioni degli autoveicoli industriali, saran-
no soddisfatte.

Il Consiglio delle Comunita europee, de-
dicato ai problemi dei trasporti, nella sessio-
ne ministeriale del 3 dicembre si & occupa-
to principalmente dell’organizzazione dei pe-
si e delle dimensioni degli autoveicoli indu-
striali. )

I.a Presidenza italiana ha presentato una
Risoluzione di compromesso che prevedeva
un carico per asse di 11 tonnellate con fasi
transitorie fino al 1980: da quella data si
dovra avere la circolazione generalizzata di
veicoli con detto carico assale.

Mentre le altre delegazioni hanno manife-
stato il loro consenso per tale soluzione di
compromesso, quella olandese ha insistito
perché vengano effettuati nuovi e pitt appro-
priati studi al fine di stabilire l'incidenza del
peso assale superiore alle 10 tongellate sui
costi delle infrastrutiure e sulla sicurezza
della circolazione.

Non essendosi raggiunto 1’accordo, il Con-
siglio ha dato mandato al Comitato dei rap-
presentanti permanenti di esaminare solu-
zioni impostate sui pesi per asse di 12-11,5 ¢
11 tonnellate. Si ritiene che un accordo possa
essere raggiunto sul peso per asse di 11
tonnellate.

E stata adottata la disposizione regola-
mentare che da agli Stati membri la facolta
di ridurre da 18 a 16 anni l'eta degli assi-

stenti alla guida impiegati nei trasporti di
merci che si svolgano nel raggio di 50 chi-
lometri dalla sede dell'impresa. E stato anche
adottato il regolamento che contiene dispo-

sizioni rivolte ad adeguare il Regolamento

n. 543/69 (recante disposizioni sociali in ma-
teria di trasporti stradali) all’AETR (Accordo
europeo per trasporti su strada) di Ginevra.

In merito alla politica comune dei tra-
sporti, il Consiglio ha esaminato soltanto il
problema di fondo relativo al collegamento
tra la politica dei trasporti e gli altri settori
economici. La delegazione italiana ha riba-
dito la necessita di dare alla politica comu-
ne dei trasporti una nuova dimensione che
tenga conto dei progressi realizzati negli
altri settori della Comunita; ha insistito

perché I'Esecutivo comunitario’ predisponga

un rapporto sulla tesi da essa propugnata
secondo cui « i trasporti devono sempre pilt
intervenire nella politica regionale e nell’as-
setto del territorio ».

L'esame del problema degli aiuti diretti
e indiretti nei trasporti (con particolare ri-
guardo all’articolo 80 del Trattato di Roma),
sollevato dalla delegazione italiana, & stato
aggiornato nell'intesa che il dialogo tra la
Comimnissione e gli Stati membri continuera
nella forma e nelle sedi pitt appropriate. Per
I'Ttalia la sede piut appropriata resta il Con-
siglio delle Comunita europee.

In merito alla tariffazione dell'uso delle
infrastrutture dei trasporti sono stati auto-
rizzati ulteriori studi. Da parte italiana si &
insistito nel prospettare l'esigenza che il
sistema da adottarsi sia applicabile, per
quanto possibile, simultaneamente ai tre
modi di trasporti e, soprattutto, che il siste-
ma stesso sia concepito in funzione dell’in-
tegrazione dei mercati di trasporto.
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CAPITOLO XI

Le relazioni esterne della Comunith — La politica commerciale comune — I rapporti
CEE-USA — Gli accordi di associazione — Relazioni con i Paesi in via di sviluppo —

Gli accordi internazionali per i prodotti di base — Accordo mondiale sul grano e

Convenzione sull’aiuto alimentare — Relazioni con I’America latina

PoOLITICA COMMERCIALE COMUNE

Conformemente a questo disposto dal-
I'articolo 113 del Trattato di Roma, nel corso
del 1971 la Comunita ha proseguito nell’ope-
ra di perfezionamento degli strumenti neces-
sari alla realizzazione della politica commer-
ciale comune.

I Regolamenti fondamentali (adottati gia
all'inizio del 1970 che instaurano un regime
comune all'importazione dai Paesi GATT ¢ as-
similati (1025/70), dai Paesi dell’Est (109/70)
ed all’esportazione (2603/70) sono stati pro-
gressivamente ampliati con l'inclusione di nu-
merosi prodotti: di conseguenza, al momen-
to attuale, il livello di liberazione comune
nell’'ambito della CEE risulta particolarmen-
te elevato.

Per i Paesi GATT e assimiliati la lista co-
mune prevede infatti la liberazione di 930
posizioni tariffarie intere e 60 parziali (sul-
le 1090 della tariffa comune); per i Paesi
dell'Est il numero delle posizioni varia a se-
conda dei singoli Paesi, ma si & notevolmen-
te accresciuto rispetto ai livelli iniziali fis-
sati soltanto un anno addietro (637 posizioni
intere e 128 parziali per Polonia, Cecoslovac-
chia, Bulgaria, Ungheria e Romania: 473 po-
sizioni interc e 140 parziali per URSS e Al-
bania).

Un altro rilevante passo avanti & in corso
con l'inclusione della Cina Popolare, della
Corea del Nord, del Vietnam del Nord e
della Mongolia nella lista comunitaria alle-
gata al Regolamento 109/70. Si pone cosi
termine ad una situazione anomala nei con-
fronti di questi Paesi e ad una lacuna nel re-

gime comunitario. Anche se il livello di libe-
razione comune nei confronti della Cina &
leggermente inferiore a quello previsto per
gli altri Paesi dell’Est (385 posizioni interne
e 119 parziali), & evidente che si tratta di una
circostanza transitoria destinata a mutare
non appena avranno inizio regolari negozia-
ti commerciali fra gli Stati membri e la Cina.

Il primo esempio in tal senso & stato dato,
del resto, proprio dall'ltalia che, dopo aver
ottenuto dalla Comunita ’autorizzazione pre-
vista dalla Decisione del Consiglio del 16 di-
cembre 1969, ha negoziato con la Cina un ac-
cordo commerciale a lungo termine, valido
fino al 31 dicembre 1974.

Occorre tener presente che si tratta del
primo Accordo stipulato da un Paese mem-
bro della Comunita con il Governo di Pechi-
no. Esso costituira quindi un precedente cui,
per forza di cose, dovranno attenersi gli al-

tri Paesi che famno o faranno parte della
CEE.

L’accordo ¢ stato preceduto da intense con-
sultazioni in sede comunitaria in particolare
per quanto concerne il problema dei paga-
menti e la cosiddetta clausola CEE.

Per quanto riguarda quest’ultima (che co-
me ¢ noto assicura la sintonia delle norme
previste dall’accordo con i principi cui si
ispira la politica commerciale comune), la de-
legazione cinese si ¢ dimostrata comprensiva
delle esigenze italiane facilitando in tal modo
la felice conclusione della trattativa.

Per quanto concerne i Paesi dell’Est, ¢ sta-
to affrontato un altro problema di politica
commerciale derivante dalla necessita di pre-
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disporre, sin da ora, una politica comune per
il momento in cui verranno a scadere gli at-
tuali accordi bilaterali a lungo termine (31
dicembre 1974). Allo scopo dunque di per-
mettere alla Comunitd, in quanto tale, di ne-
goziare per tale data con i Paesi dell’Est (e
nella speranza che entro tale termine venga
superato il problema del mancato ricono-
scimento della CEE da parte di questi Paesi)
il Consiglio ha adottato, il 26 luglio 1971,
una Decisione che fissa le regole da seguire
per armonizzare, entro il 1974, il processo di
liberazione dei Paesi membri verso I'Est. Il
regime adottato puo essere Sintetizzato co-
me segue:

1) la fissazione di un obiettivo consi-
stente in un numero massimo di restrizioni
che ciascun Paese membro si impegna a non
superare nei confronti dei Paesi dell’Est,
alla data del 31 dicembre 1974;

2) un calendario annuo di liberazioni
per il periodo 1971-74 per eliminare le restri-
zioni quantitative attuali e portarle gradual-
mente al livello d’obicttivo;

3) una consultazione preventiva vinco-
lante fra i Pacsi membri al termine della
quale, se uno Stato membro della CEE muo-
ve obiezioni contro una liberazione program-
mata da un altro Paese membro, la questio-
ne viene sottoposta al Consiglio che decide
entro 5 setltimane in base ad una propo-
sta che la Commissione dovra presentare in
ogni caso.

Fino a tutto il 1° gennaio 1975, qualora il
Consiglio non decida entro la 5* settimana,
il Paese membro puo adottare autonoma-
mente la liberazione. Dopo il 1° gennaio
1975 tale possibilita verra meno ed occorre-
ra quindi attendere la decisione del Consi-
glio soprassedendo sine die alla liberazione.

Per quanto concerne il regime comune
di liberazione per le importazioni dai Paesi
del GATT e assimilati, una importante revi-
sione del Regolamento 1025/70 & stata intra-
presa nel corso dell’anno nell'intento di con-

ferire al regime un carattere maggiormente
comunitario.

Si tratta, in particolare, di introdurre nel
Regolamento i seguenti principi:

limitare il controllo dei prodotti libera-
ti alla sola origine, indipendentemente dalla
provenienza;

sopprimere ogni formalita e documen-
tazione preventiva all’'importazione dei pro-
dotti liberati sostituendola con un regime di
sorveglianza a carattere direttamente o in-
direttamente comunitario;

concedere ad ogni cittadino della Comu-
nitd la possibilita di ottenere ed utilizzare
i titoli d’importazione necessari per impor-
tare. in qualsiasi Paese membro i prodotti
oggetto del regime comunitario di libera-
zione.

I lavori al riguardo — che, tenuto conto
delle singole e divergenti legislazioni nazio-
nali, pongono difficili problemi — sono tut-
tora in corso.

Dopo il nulla di fatto dello scorso anno
allorche (settembre 1970) il negoziato co-
munitario CEE-Giappone, pur raggiungendo
una intesa soddisfacente sul tema delle li-
berazioni, si era arenato sul problema della
clausola di salvaguardia e dell’climinazio-
ne dei numerosi ostacoli non tariffari che il
Giappone mantiene all'importazione, le trat-
tative tra la delegazione nipponica e quella
della CEE sono riprese, nel luglio di quest’an-
no, a Bruxelles.

Tra la prima e la seconda fase del nego-
ziato vi era stata la visita a Tokio del mem-
bro della Commissione delle Comunitd Eu-
ropee Signor Dahrendorf il quale si era re-
cato in Giappone allo scopo di sondare le
reali intenzioni nipponiche.

La ripresa dei lavori ha perd confermato
che il Giappone non aveva compiuto sostan-
ziali progressi sul punto fondamentale del
negoziato che & appunto quello concernente
la clausola di salvaguardia.

Come & noto i termini del problema sono
i seguenti: dal punto di vista della Comunita
la clausola dovrebbe offrire garanzie equiva-
lenti a quelle assicurate alla Francia e al
Benelux dalle corrispondenti clausole con-
tenute negli accordi bilaterali attualmente
in vigore tra questi Paesi e il Giappone. In



Atti Parlamentari

— 111 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

particolare, sempre secondo le vedute della
CEE, la clausola dovrebbe avere carattere
generale (estendersi cio¢ anche ai prodotti
gia liberati nel passato) ed essere utilizza-
bile, in via unilaterale, in caso di turbativa
di mercato. Naturalmente in un caso del
genere la Comunita ofirirebbe adeguate con-
tropartite.

Secondo i giapponesi invece la clausola do-
vrebbe essere limitata ad un periodo di tre
anni, estendersi ai soli prodotti ancora non
liberati, e, per di pii1, essere utilizzabile sol-
tanto dal Paese membro eventualmente dan-
neggiato dall’aumento delle importazioni.

Essendosi constatato, nel corso della se-
conda fase delle trattative, che per il mo-
mento non era possibile pervenire ad un’in-
tesa (da notare che la delegazione italiana
aveva pil1 volte ribadito il principio che, da
parte nostra, non si sarebbe mai accettata
una clausola di salvaguardia di portata diver-
sa da Paese a Paese), le trattative sono state
aggiornate per consentire un migliore appro-
fondimento dei problemi tuttora in sospeso.

Per quanto concerne il settore tessile, a se-
guito del rinnovo dell’Accordo a lungo termi-
ne sui tessili di cotone, la Comunita aveva
iniziato, nello scorso anno, negoziati con al-
cuni Paesi (Giappone, Hong Kong, Formosa,
Corea del Sud, India, Pakistan € RAU) allo
scopo di concludere accordi di autolimita-
zione, basati sull’articolo 4 del predetto Ac-
cordo a lungo termine.

Nel 1971, il Consiglio ha approvato la con-
clusione di tali accordi che sono ora entra-
ti definitivamente in applicazione. Soltanto
I’Accordo con il Giappone, non essendo sta-
to ancora firmato da questo Paese, non € en-
trato ancora in vigore; il suo funzionamen-
to dovrebbe tuttavia avvenire a breve sca-
denza.

Anche altri Paesi hanno chiesto alla Co-
munitd di poter regolare i loro scambi nel
settore dei tessili di cotone. Attualmente
i competenti Gruppi di lavoro stanno met-
tendo a punto le basi per poter giungere alla
conclusione di un accordo con la Jugoslavia
che dovrebbe prevedere, oltre che impegni
di autolimitazione da parte di tale Paese,
anche concessioni comunitarie nel campo ta-
riffario analoghe a quelle accordate ai Pae-

si in via di sviluppo nel quadro delle prefe-

renze generalizzate. Tale accordo si prevede
possa essere negozialo nel corso dell’anno.

Per quanto riguarda i tessili di juta e di
cocco, sono stati condotti lavori, nell’ambito
del Gruppo questioni commerciali e del Co-
mitato speciale articolo 113, per poter defi-
nire la concessione di preferenze tariffarie
nel quadro degli accordi conclusi dalla CEE
con l'India ed il Pakistan. Tali problemi han-
no formato oggetto di un primo scambio di
idee con I'India in seno alle Commissioni mi-
ste previste dai citati Accordi.

Nel corso del 1971 la Comunita ha colla-
borato attivamente ai lavori svolti dal GATT
in esecuzione del programma d’azione va-
rato dalla XXVI Sessione delle Parti con-
traenti. Il Comitato dei Rappresentanti per-
manenti, il Comitato speciale dell’articolo
113 e, in alcuni casi, lo stesso Consiglio,
hanno definito l'atteggiamento comunitario
sui principali problemi che hanno formato
oggetto di trattativa a Ginevra.

Nel settore industriale, i lavori svolti nel
quadro del Comitato competente si sono con-
centrati sullo studio della situazione tarif-
faria dopo il Kennedy Round, sull’'esame del-
le restrizioni residue ed, essenzialmente, sul-
I'analisi di alcuni ostacoli non tariffari (nor-
me, licenze, valore in dogana) che intralcia-
no il commercio internazionale.

In particolare lo studio tariffario si prefig-
ge lo scopo di fornire alle Parti contraenti
una valida base per la ricerca di possibili
ulteriori iniziative nel campo delle tarifffe.
I lavori del Gruppo hanno quindi avuto un
carattere preliminare in vista di eventuali
future decisioni dei Paesi GATT.

Ed infatti, secondo il mandato a suo tein-
po ricevuto, il Gruppo ha finora provveduto
ad effettuare un esame generale dei diritti
doganali che gravano sull'importazione dei
prodotti industriali e che incidono sugli
scambi in tale settore con particolare riguar-
do alle esportazioni dei Paesi in via di
sviluppo. Inoltre, per 23 categorie di pro-
dotti, il Segretariato del GATT, ha predispo-
sto una analisi preliminare sotto il profilo
tanto tariffario che commerciale.

Per quanto infine attiene allo studio sulla
« possibilita di esecuzione » ¢ ancora in cor-
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so la raccolta dei necessari dati statistici.
Si dovranno decidere in seguito le forma-
lita con cui procedere a tale esame stabi-
lendo il metodo pitt idoneo per valutare gli
effetti dei dazi e le loro modifiche sulle cor-
renti di scambio.

I Comitato dell’agricoltura, il secondo
grande comitato del GATT, ha segnato invece
una battuta d’arresto in attesa che la situa-
zione internazionale consenta nuove inizia-
tive di vasta portata sul piano negoziale.

Nel quadro del Comitato per il commer-
cio e lo sviluppo, terzo comitato fondamen-
tale del GATT, & continuata ’attivita dei vari
Gruppi di lavoro che si dedicano all’'esame
dei vari problemi concernenti i Paesi emer-
genti (Gruppo dei prodotti tropicali, Gruppo
restrizioni residue, Gruppo per gli adatta-
menti delle strutture industriali).

Per quanto riguarda il primo di questi
Gruppi, esso si & particolarmente occupato
dei prodotti tropicali che maggiormente in-
teressano gli scambi di paesi in via di svi-

luppo (caffe, cacao, the, banane, spezie, olea-

ginosi € oli vegetali e concimi naturali).

Le delegazioni di questi paesi, nel corso
delle varie riunioni, hanno riproposto i noti
temi e motivi a favore delle loro esportazio-
ni, insistendo soprattutto sulla necessita, per
i suddetti prodotti, che i Paesi importatori
eliminino, oltre le restrizioni quantitative,
anche i gravami fiscali interni sul consumo.

Sempre per quanto concerne i Paesi in via
di sviluppo ha assunto particolare rilievo,
sia per il dinamismo che per la concretezza
dei problemi trattati, il cosiddetto « Grup-
po dei Tre Saggi ». Di rilevanza fondamen-
tale & stata poi la decisione dei paesi GATT
di- varare i vari sistemi delle preferenze ta-
riffarie generalizzate (di questo problema
si parla in un’altra parte della Relazione).

E altresi da tener presente che, nell’'am-
bito del GATT, i Paesi in via di sviluppo so-
no pervenuti ad un pil circoscritto accordo
per la concessione, tra loro, di preferenze
tariffarie reciproche.

I Paesi emergenti interessati alle recipro-
che concessioni tariffarie sono 16 (Brasile,
Cile, Corea del Sud, Egitto, Grecia, India,
Israele, Jugoslavia, Pakistan, Perli, Spagna,
Tunisia, Turchia, Uruguay e, tra i Paesi non

aderenti al GATT, Filippine e Messico); le
voci doganali oggetto di queste riduzioni
sono circa 300 in base alla nomenclatura di
Bruxelles; il valore degli scambi cosi age-
volati & di oltre 500 milioni di dollari, cifra
corrispondente all’l,6 per cento del valore
totale del commercio mondiale nel 1970:
312,5 miliardi di dollari.

L’accordo preferenziale tra i paesi in fase
di sviluppo & conforme alle regole del GATT,
che qualche anno fa sono state appunto mo-
dificate in questo senso. La quarta parte del-
lo Statuto dell’Accordo, il cosiddetto « capi-
tolo dello sviluppo », prevede infatti accor-
di del genere subordinatamente all’appro-
vazione da parte dei paesi membri a maggio-
ranza qualificata (due terzi dei votanti e pitt
della meta degli Stati firmatari).

La Comunita si € trovata a Ginevra di fron-
te a notevoli difficolth per quanto riguarda
la presentazione al GATT degli accordi prefe-
renziali conclusi con alcuni Paesi del baci-
no del Mediterraneo (Marocco, Tunisia, Spa-
gna e Israele). Le reazioni di alcune Parti
contraenti nei confronti di tali accordi — che
la Comunita considera compatibili con le re-
gole dell’Accordo generale tendendo essi al-
Vinstaurazione di unioni doganali 0 zone
di libero scambio — sono state tuttavia su-
perate anche se alcuni Paesi, e particolar-
mente gli Stati Uniti, continuano a rite-
nerli in contrasto con le disposizioni del
GATT.

Un altro problema di particolare interesse
¢ quello dell’accessione al GATT di alcuni
Paesi dell’Est, accessione che la CEE consi-
dera un valido strumento per favorire il mi-
glioramento dei rapporti con i Paesi a com-
mercio di Stato. In particolare la Comunita
ha assunto un atteggiamento costruttivo nel
quadro dei lavori per 'applicazione del Pro-
tocollo d’adesione della Romania (che dal
14 novembre 1971 fa ufficialmente parte del-
le Parti Contraenti) ed ha proposto formule
favorevoli per assicurare una rapida adesione
dell’'Ungheria. '

Dal 16 al 26 novembre si & svolta a Ginevra
la 27° riunione delle- Parti contraenti del
GATT.

In merito all’espansione del commercio
mondiale le Parti contraenti hanno approva-
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to i rapporti presentati dal Comitato per il
commercio dei prodotti industriali nonche
da quelli per I'agricoltura e per il commercio
e lo sviluppo. Sugli ostacoli non tariffari si &
convenuto che il Comitato per il commercio
dei prodotti industriali prosegua i suoi lavo-
ri in tema di « norme » e « licenze » passan-
do, al momento opportuno, alla ricerca di
soluzioni possibili in altri settori.

Il Gruppo per lo studio tariffario continue-
ra i suoi lavori secondo il programma a suo
tempo approvato.

Per quanto poi concerne il Comitato per
il commercio e lo sviluppo, le Parti contraen-
ti hanno deciso di mantenere in vita il
« Gruppo dei Tre Saggi» affidandogli I'in-
carico di studiare le possibilitad di concreta-
mente attuare le raccomandazioni dal me-
desimo formulate a favore delle esportazio-
ni dei Paesi emergenti. Il Gruppo dovra, inol-
tre, formulare proposte dirette a facilitare
I'attuazione della parte IV dell’Accordo ge-
nerale.

Le Parti contraenti hanno anche deciso
che venga svolto uno studio statistico sugli
scambi effettuati, durante il periodo 1955/70
nell’ambito dei Paesi GATT, in regime pre-
ferenziale e in quello della nazione piu favo-
rita. Detto studio dovrebbe essere completa-
to entro sei mesi.

E stata infine adottata una dichiarazione di
politica commerciale destinata a tracciare
gli -orientamenti delle Parti contraenti in
vista della soluzione dei problemi (a breve
e a pilt lungo termine) sollevati dall’attuale
situazione d'incertezza del commercio in-
ternazionale.

Al termine della Sessione il Rappresentan-
te permanente italianc presso il GATT ¢ sta-
to eletto Presidente delle Parti contraenti.
Presidente del Consiglio del GATT ¢ stato
eletto '’Ambasciatore di Trinidad.

Infine, sempre per quanto concerne la po-
litica commerciale comune, nel secondo se-
mestre del 1971, la Presidenza italiana si &
attivamente interessata affinché venisse mi-

_gliorato il sistema di divulgazione dei rap-
porti e delle relazioni che i Consiglieri Com-
merciali dei Sei Paesi membri della Comu-
nita, accreditati nei Paesi terzi, redigono col-

legialmente in merito alla situazione econo-
mica degli Stati che li ospitano.

La Presidenza ha altresi curato che venisse
assicurata una efficace e rapida diffusione
delle notizie relative ad alcuni specifici pro-
blemi concernenti questi Paesi.

REeLAZIONI CEE-STATI UNITL

Dopo le note vicende della legge Mills e
dopo un periodo di relativa tranquillita nel
corso del quale la CEE aveva compiuto « un
gesto di buona volonta » nei confronti degli
Stati Uniti riducendo (per i mesi da maggio
a settembre) dal 15 per cento all’8 per cento
il dazio sulle arance americane, lo scorso 15
agosto (data dell’annuncio da parte del Presi-
dente Nixon delle note misure), si aveva la
decisione statunitense di aprire, da posizio-
ni di forza, un negoziato sull’insieme dei pro-
blemi economici, finanziari € monetari ma-
turati in questi ultimi anni.

Da circa un decennio gli Stati Uniti, per
far fronte alle loro responsabilita nel mon-
do, per finanziare la loro politica estera e per
espandere la loro presenza economica, han-
no lasciato regolarmente uscire dalle loro
frontiere una quantita di dollari molto supe-
riore a quella che rientrava in patria.

Si verificava quindi la inaccettabile con-
seguenza che 'andamento della congiuntura
nel vecchio continente veniva parzialmente
determinato da decisioni e da misure su cui
i Paesi europei non avevano, praticamente,
alcuna presa. Tutto cid era possibile grazie
al privilegio che la « moneta di riserva » (in
questo caso il dollaro) permette al paese de-
tentore: di pagare cioé¢ i propri debiti stam-
pando denaro e lasciandclo accumulare nelle
casse altrui (invece di riborsare il passivo
con beni reali o in moneta del creditore).

Per un certo periodo le spese americane
all’estero sono state parzialmente bilancia-
te dalle esportazioni di merci pagate dai Pae-
si importatori con i dollari che affluivano al-
le loro banche. In questo modo una percen-
tuale della valuta trasferita all’estero rien-
trava effettivamente negli Stati Uniti. Ma il
graduale progresso economico dell’Europa,

" del Giappone e di altri Paesi, aveva 'effetto
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di introdurre un certo equilibrio nella con-
correnza e negli scambi commerciali: que-
st’anno, per la prima volta dall’inizio del se-
colo, anche la bilancia commerciale degli
Stati Uniti risultava passiva.

Nell’insieme la bilancia dei pagamenti sta-
tunitense ha accusato un passivo annuale
-valutabile a circa 14 miliardi di dollari. Ad
esso dev'essere poi aggiunta la cospicua
quantita di dollari gia accumulati in Euro-
pa (ed altrove) negli ultimi dieci anni e che &
valutata attorno a 50 o 60 miliardi. A coper-
tura di questo enorme debito nei confronti
dell’estero, stavano riserve in oro corrispon-
denti a circa dieci miliardi di dollari e ri-
serve valutarie pressappoco analoghe. La si-
tuazione era quindi chiaramente insosteni-
bile.

Indotto dalla gravita della situazione, che
continuava a deteriorarsi, ad intervenire con
energia, il Presidente Nixon ha adottato ta-
luni provvedimenti che hanno sorpreso per
il loro caraitere unilaterale.

Le decisioni del 15 agosto stabilirono, in
pratica, che gli Stati Uniti non avrebbero
convertito pilt né in oro ne in altre monete
i dollari che si trovano all’estero. Contempo-
raneamente veniva adottata, o annunciata,
una serie di misure (tutte peraltro contrarie
allo spirito e alle norme del GATT) tenden-
ti a far aumentare ed a ridurre le importa-
zioni.

L’obiettivo americano & evidente; realiz-
zare un sostanzioso attivo della bilancia com-
merciale (dell’ordine di grandezza di alme-
no 7 od 8 miliardi di dollari all’anno), il che
— se cumulato con i proventi in continuo
progresso procurati dalle filiali di imprese
americane all’estero — permetterebbe di fi-
nanziare le altre « voci » della bilancia dei
pagamenti: gli investimenti, gli aiuti e le
spese militari.

Si comprende e si giustifica in tal modo
(dal punto di vista americano) un insieme di
richieste e di disposizioni come:

— Vistituzione della tassa del 10 per cen-
to sulle importazioni;

— la richiesta di una rivalutazione sostan-
ziale delle principali monete mondiali;

— l'applicazione di sgravi fiscali in favo-
re delle imprese americane esportatrici (il si-
stema DISC « Domestic International Sales
Corporation ») e di quelle che acquistano im-
pianti « made in USA » (il sistema Job deve-
lopment tax credit);

— l'intenzione di ottenere dalla Comunita
europea una modifica della sua politica agri-
cola e della sua politica preferenziale nel
Mediterranco.

La sovrattassa del 10 per cento sulle im-
portazioni negli Stati Uniti interessa 1'87
per cento delle esportazioni della Comunita
verso questo mercato (pari a circa 5.735 mi-
lioni di dollari). Essa avra l'effetto di rad-
doppiare, o quasi, I'incidenza media della ta-
riffa americana annullando di fatto, e unila-
teralmente, i risultati del Kennedy Round.
Agli effetti della sovrattassa si aggiungono
poi quelli della differenza dei tassi di cam-
bio poiche il deprezzamento del dollaro ri-
spetto alle moneie europee rende pil cari
(e quindi meno concorrenziali) i prodotti
europei sul mercato statunitense. D’altro
canto, se sara approvato dal Congresso, il
credito di imposta del 10 per cento riservato
alle merci USA avra un’incidenza particolar-
mente sensibile sui beni di investimento cu-
mulandosi all’onere della sovrattassa e del-
la rivalutazione di fatto di talune monete.
Esso potrebbe persino triplicare, o quadru-
plicare, la protezione accordata ai prodotti
americani concorrenti.

Per avere una idea piu precisa della por-
tata delle misure statunitensi occorre aver
presenti i dati principali concernenti il com-
mercio tra la Comunita e gli Stati Uniti.

Le importazioni della Comunita in prove-
nienza dagli Stati Uniti sono passate da 6,3
miliardi di dollari nel 1968, a 7,3 miliardi nel
1969, ed a 9.038 miliardi nel 1970.

L’aumento del 21 per cento verificatosi nel

" 1970 nelle esportazioni americane verso la

Comunita, ¢ stato nettamente pili importan-
te di quello registrato verso i Paesi della Zo-
na di libero scambio (+ 11 per cento) e ver-
so il resto del mondo (+ 12 per cento). Tra
il 1959 e il 1970 le esportazioni americane
verso la Comunita sono aumentate del 341
per cento, mentre hanno avuto un aumento
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del 269 per cento quelle verso il resto del
mondo.

Le esportazioni della Comunita verso gli
Stati Uniti sono anch’esse aumentate, pas-
sando da 5,7 miliardi di dollari nel 1968 a
5,9 miliardi nel 1969, per raggiungere i 6,570
miliardi nel 1970. Dal 1958 la Comunita ha
perd costantemente registrato un pesante
deficit nella sua bilancia commerciale con
gli Stati Uniti (in media due miliardi di dol-
lari annui). L’anno scorso i Sei Paesi del
Mercato comune hanno dovuto registrare un
deficit nella loro bilancia commerciale con
gli Stati Uniti di 2,4 miliardi di dollari.

Infine, per avere un quadro completo delle
relazioni commerciali CEE-USA, bisogna te-
ner conto dei rapidi- sviluppi degli investi-
menti diretti americani della Comunita. Ta-
li investimenti sono passati da 1,9 miliardi
di dollari nel 1958 a 10,2 miliardi nel 1969 e
sono valutati a 13 miliardi di dollari per il
1970.

* % *

Dato quanto precede & evidente che il si-
stema ideato dagli Stati Uniti per risanare
la propria bilancia dei pagamenti era inac-
cettabile per I'Europa in molti dei suoi
aspetti.

Dopo numerose incertezze, la CEE riusciva
a definire un certo numero di orientamenti
comuni equivalenti, in certa misura, ad una
contro-propesta agli Stati Uniti. La CEE ha
chiesto in pratica la soppressione della so-
vrattassa all'importazione, ha constatato che
nuove parita realistiche non potranno esse-
re fissate sino a che misure artificiali falsi-
no o distorcano gli scambi ed ha affermato
la necessita di un equilibrio nel nuovo al-
lineamento dei rapporti tra le monete. Non

soltanto infatti, alcune monete europee do-

vranno essere rivalutate, anche il dollaro do-
vra contribuire alla ricerca del nuovo equi-
librio. Secondo le vedute comunitarie il nuo-
vo sistema monetario non potra avere come

unico obiettivo quello di consentire un note- .

vole attivo nella bilancia commerciale e nel-
la bilancia dei pagamenti degli Stati Uniti.
Esso dovra essere « neutro », le nuove pa-
rita dovranno basarsi sulle situazioni eco-
nomiche rispettive ¢ sulla competitivita dei

diversi apparati produttivi; dovranno essere
fisse (per garantire una sufficiente sicurezza
negli scambi commerciali e delle transazioni
economiche e finanziarie), con margini di
oscillazione piit ampi e con gli opportuni
meccanismi anti-capitali speculativi. Inoltre
e soprattutto, i privilegi del dollaro come
« moneta di riserva » dovranno progressiva-
mente scomparire; nessun Paese dovra pilu
avere il diritto di pagare i debiti internazio-
nali con la propria moneta e dovra mante-
nere equilibrata la bilancia dei pagamenti a
breve termine.

A questa posizione della CEE sotto 'angolo
visuale strettamente monetario, s’accompa-
gnava poi, sempre dal punto di vista della
Comunita, 'orientamento che i problemi a
lungo termine (quale appunto quello della
riforma del sistema monetario internaziona-
le) vanno scissi dal contenzioso commerciale
e che, di conseguenza, la sovrattassa e le
altre misure fiscali americane di carattere
discriminatorio dovevano esere abolite im-
mediatamente, in cambio di un riallineamen-
to (sia pure provvisorio) delle parita mone-
tarie.

* ¥ %

I1 29 e 30 di novembre si teneva a Roma
una riunione del « Club dei \Dieci » ed in
questa occasione gli americani precisavano
le loro condizioni:

1. — la CEE dovrebbe negoziare con gli
Stati Uniti un « pacchetto » di problemi che,
a sua volta, contiene un « pacchetto priori-
tario » di carattere commerciale;

2. — detto « pacchetto prioritario » &
costituito:

a) dal riallineamento generale delle
monete (ivi incluse la svalutazione del dol-
laro fino ad un massimo del 10 per cento
e la fissazione di margini di fluttuazione del-
le nuove parita del 3 per cento);

b) dall’abolizione della sovrattassa
(forse graduale e cioe collegata ai negoziati
sui problemi commerciali specifici di carat-
tere prioritario);
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¢) dell’'avvio di negoziati concreti sui
prezzi e lo stoccaggio dei cereali, sugli agru-
mi e sul tabacco;

3. — il resto del pacchetto sarebbe co-
stituito da un impegno a svolgere un nego-
ziato multilaterale (nel GATT) sulle prefe-
renze commerciali di carattere regionale; sui
prodotti agricoli, sulla fiscalita alle frontie-
re e sugli ostacoli non tariffari (questo ne-
goziato dovrebbe svolgersi nel 1971-1972).

L’offerta americana veniva immediatamen-
te esaminata in sede CEE in occasione del
Consiglio dell’ll dicembre nel quale la Co-
munita frenata dalle esitazioni francesi (pro-
babilmente dovute all’imminente incontro
Nixon-Pompidou) si limitava ad adottare una
dichiarazione di intenzioni.

In questa occasione la Comunita, dopo
aver premesso di essere disposta a parteci-
pare agli sforzi richiesti dalla nuova fssa-
zione delle paritd monetarie, affermava di
essere altresi disposia ad aprire negoziati
con il Governo americano sulla base della
reciprocita e del mutuo vantaggio, allo sco-
po di risolvere in un prossimo avvenire ta-
luni problemj specifici che si presentano nel-
le relazioni commerciali con gli Stati Uniti.

La Comunitd ha ricordato altresi che le
decisioni che i Governi interessati dovranno
prendere sul riallineamento monetario do-
vranno essere accompagnate dalla soppres-
sione e dal ritiro delle misure commerciali
e fiscali adottate o previste, dopo il 15 di ago-
sto, da parte del Governo di Washington.

Dopo l'incontro tra il Presidente america-
no Nixon e quello francese Pompidou, av-
venuto alle Azzorre il 13 e il 14 dicembre una
intesa era finalmente raggiunta nella riunio-
ne dei Dieci a Washington sia in materia di
svalutazione del dollaro e riallineamento mo-
netario, sia in merito alla soppressione della
soprattassa del 10 per cento sulle importa-
zioni da parte degli americani.

Pressoché contemporaneamente il Consi-
glio della CEE decideva di affidare alla Com-
missione il mandato necessario per aprire
un negoziato commerciale con gli Stati Uni-
ti, pur respingendo la richiesta statunitense
di «congelare » le trattative con i Paesi
EFTA non candidati.

I punti principali del mandato sono i se-
guenti:

a) cereali: la CEE offre di aumentare
di non oltre il 50 per cento il proprio stock
di grano ammontante attualmente a circa
2.4 milioni di tonnellate. La Comunita ha co-
munque intenzione di compiere (nella pros-
sima stagione) un ulteriore sforzo per dimi-
nuire le proprie esportazioni di cereali a se-
guito di ulteriori negoziati;

b) arance: viene offerto il rinnovo della
identica concessione gia accordata nello
scorso luglio, vale a dire riduzione dal 15 al-
'8 per cento del dazio TEC limitatamente
al periodo giugno-settembre;

c¢) strutto e pollame: la Comunita pro-
pone, in contropartita delle concessioni offer-
te per le arance, di limitare reciprocamente
i sussidi all’'esportazione per questi due pro-
dotti. Per quanto concerne in particolare il
pollame, la CEE offre il proprio ritiro dai
mercati del Medio e Estremo Oriente se gli
USA faranno altrettanio per quanto riguar-
da il mercato svizzero e quello greco;

d) tabacco: la Comunita sara disponibi-
le per conversazioni sulla materia sc il Go-
verno di Washington insisterd perche esse
abbiano luogo;

e) restituzioni all’'esportazione: la Co-
munita, nell’affermare di non voler fare un
eccessivo uso delle restituzioni nel campo
delle esportazioni agricole, ribadisce ancora
una volta che la politica agricola comune
potra essere discussa soltanto nel contesto di
un esame generale delle politiche agricole di
tutti i Paesi interessati e di accordi mondia-
li su specifici prodotti.

Come contropartita di quanto ha intenzio-
ne di concedere, la Comunita chiede agli Sta-
ti Uniti di voler far conoscere come e quan-
do essi intendano onorare numerosi impe-
gni internazionali quali 'applicazione delle
regole antidumping e la imposizione di re-
strizioni quantitative all'importazione. Nello
stesso tempo vengono chieste concessioni im-
mediate per quanto concerne i prodotti lat-
tieri (che interessano la Francia) nonche le
mandorle (che interessano I'Italia).
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E da notare che, grazie all’azione della De-
legazione italiana, le concessioni offerte dal-
la CEE agli Stati Uniti rispondono ad un cri-
terio di globalita e di equilibrio per cui i
relativi oneri vengono equamente ripartiti
tra i Paesi membri.

GLI ACCORDI DI ASSOCIAZIONE E COMMERCIALI

L'allargamento della Comunita ha deter-
minato l'esigenza di adattare gli accordi di
associazione e commerciali precedentemen-
te ‘conclusi dalla Comunita a Sei alla nuova
situazione che si verificherd a seguito del-
I'ampliamento. I negoziati relativi all’adat-
tamento dei vari accordi di associazione e
commerciali avranno luogo nel corso del
1972 ma i diversi Paesi interessati hanno
avanzato fin da ora le loro richieste; la Com-
missione ha da parte sua analizzato le con-
seguenze dell’allargamento ed in alcuni ca-
si, come ad esempio per gli accordi con la
Grecia e la Turchia, ha gia approvato il man-
dato relativo ai negoziati per I'adattamento.

1) Accordo di associazione con la Grecia.

I rapporti tra la Comunita e la Grecia si
sono mantenuti, nel 1971, entro i limiti del-
la « gestione corrente », conformemente al-
le decisioni del Consiglio delle Comunita eu-
ropee del 1971, in relazione alla situazione
politica interna di quel Paese.

In tale contesto & stata data applicazione
da entrambe le parti alle clausole dell’accor-
do che prevedono scadenze automatiche nel
ritmo di smobilitazione tariffaria ma & per-
durato il congelamento delle misure che
avrebbero significato uno sviluppo del qua-
dro associativo. In particolare, non sono sta-
te accolte le ripetute richeste greche di assi-
stenza finanziaria da parte della Comunita e
non & stato dato seguito all’armonizzazione
delle rispettive politiche agricole.

Il Consiglio delle Comunita ha approvato
il mandato che autorizza la Commissione a
negoziare con la Grecia un protocollo addi-
zionale all’accordo di associazione. Tale pro-
tocollo definira gli adattamenti all’accordo

resi necessari dall’allargamento e si riferira
in particolare all’ampliamento dell’zrea geo-
grafica dell’accordo di associazione, alle mi-
sure transitorie relative ai rapporti tra la
Grecia ed i nuovi Stati membri ed alle nor-
me di adattamento dell’accordo di associa-
zione, dei suoi protocolli ed allegati. Per
quanto riguarda il regime da applicare al-
I'importazione dei vini greci nella Comunita,
non essendo stato possibile raggiungere un
accordo tra i Sei, & stato dato mandato alla
Commissione di negoziare con i greci in ba-
se ai punti di vista emersi in sede di esame
comunitario della questione. I termini nego-
ziati dalla Commissione con la Grecia do-
vranno tuttavia essere -successivamente ap-
provati dal Consiglio delle Comunita euro-
pee. E anche inteso che la « gestione » del-
l'accordo tra la Grecia e la Comunita allar-
gata verra effettuata — in relazione alla per-
durante situazione politica greca — nei li-
miti della « gestione corrente ».

Tra i problemi della gestione corrente, &
da segnalare che nel corso de 1971 sono sta-
te espresse da parte greca rimostranze per la
fissazione da parte comunitaria — avvenuta
con decisione entrata in vigore il 9 agosto
1971 — di un prezzo minimo per le importa-
zioni di concentrati di pomodoro, che tenga
conto dei costi di produzione comunitari e
per le decisioni italiane — in applicazione
delle norme comunitarie — di vietare 1'im-
portazione di vini resinati e di mosti concen-
trati da destinarsi al taglio. Le ultime due
questioni hanno, nel settembre 1971, pro-
vocato da parte greca misure che possono
sostanzialmente definirsi di ritorsione e che
si sono concretate nel blocco di tutte le im-
portazioni italiane in un primo tempo € nel-
I'arresto della vidimazione deile fatture rela-
tive alle sole autovetture in un secondo mo-
mento. La situazione & stata successivamen-
te chiarita e, sia in sede comunitaria che ad
Atene, & stato fatto comprendere il buon
fondamento giuridico delle nostre disposi-
zioni.

E stata ripresa da parte greca l'importa-
zione dei nostri prodotti ed in particolare
delle autovetture ed & stato giustificato il
precedente blocco con motivazioni di carat-
tere generale ed aventi riferimento alla si-
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tuazione creatasi a seguito della crisi mone-
taria internazionale. Da parte italiana, avva-
lendosi di una norma che permette nel caso
dei vini resinati, di ammettere alcune con-
cessioni alla regola generale, & stato compiu-
to un gesto di buona volonta ed & stata ecce-
zionalmente autorizzata l'importazione di
una partita di vini resinati greci.

Accordo di Associazione con la Turchia.

La decisione della Comunita del 30 marzo
1971 di estendere ai Paesi del « gruppo dei
77 » (che ora sono 96) il regime delle prefe-
renze generalizzate a partire dal 1° luglio
1971, ha provocato le proteste della Turchia
che si ¢ vista escludere dalla lista dei benefi-
ciari di tale regime e che ha lamentato di go-
dere in alcuni casi, in virti dell’accordo di
associazione, di vantaggi inferiori a quelli
concessi unilateralmente dalla Comunita ai
Paesi del « gruppo dei 77 ». A prescindere
dalla decisione che potra essere presa dalla
Comunita circa l’estensione alla Turchia del
regime delle preferenze generalizzate — de-
cisione che la CEE si & impegnata a prende-

re entro il 1° luglic 1972 ¢ per la quale stan-
no emergendo orientamenti sostanzialmen-
te favorevoli alle richieste turche — & stato
deciso di procedere alla firma di un « accor-
do interinale » in modo da assicurare alla
Turchia prima dell’entrata in vigore del pro-
tocollo addizionale all’accordo di associazio-
ne firmato il 23 novembre 1970 e per il qua-
le si attendono ancora le relative ratifiche, i

vantaggi commerciali in esso contenuti.

I1 cosiddetto accordo interinale, che & en-
trato in vigore il 1° settembre 1971 e che du-
rera fino all’entrata in vigore del protocollo
addizionale ¢ comunque non oltre il 30 set-
tembre 1972, & stato firmato il 27 luglio 1971.
L’accordo interinale prevede in particolare
la sospensione totale dei diritti doganali ap-
plicabili a certi prodotti petroliferi raffinati
in Turchia nel limite di un contingente tarif-
fario comunitario annuale di 200.000 ton-
nellate ed ai fili di cotone ed altri tessuti di
cotone nei limiti di un contingente annuale
rispettivamente di 300 tonnellate (il contin-
gente per il primo semestre & stato autono-

mamente portato dalla Comunita a 200 ton-
nellate) e di 1.000 tonnellate.
Nel corso della riunione del Consiglio di

Associazione tra la CEE e la Turchia del 27

luglio, essendo Presidente della delegazione
comunitaria il Ministro degli esteri italiano,
oltre alla rinnovata richiesta turca di poter
godere del regime delle preferenze genera-
lizzate sono state esaminate le implicazioni
per la Turchia dell’ampliamento delle Co-
munita ed il regime di importazione nella
CEE dei vini turchi.

Circa il primo argomento la delegazione
turca ha chiesto che venga mantenuto 1'equi-
librio dell'accordo di associazione nell’am-
bito della Comunitd ampliata, attraverso
adeguati miglioramenti del sistema prefe-
renziale previsto dal protocollo addizionale.

La richiesta turca & stata presa in consi-
dcrazione da parte della Comunita il cui Con-
siglio ha approvato il mandato che autoriz-
za la Commissione a negoziare con la Tur-
chia un protocollo addizionale che definira
gli adattamenti all’accordo resi necessari dal-
I'allargamento. A parte gli adattamenti resi
necessari dall’ampliamento dell’area geo-
grafica dell’accordo di associazione e le mi-
sure transitorie relative ai rapporti tra la
Turchia ed i nuovi Stati membri, & stato de-
ciso fin da ora di aumentare, in considera-
zione dell’'ampliamento, i-contingenti previ-
sti dal protocollo complementare, per i pro-
dotti petroliferi da 200.000 a 350.000 tonnel-
late; per i fili di cotone da 300 a 500 tonnel-
late e per gli altri tessuti di cotone da 1.000
a 1.400 tonnellate.

Per quanto riguarda il nuovo protocollo
finanziario che, analogamente al protocollo
addizionale, dovrebbe entrare in vigore non
appena sara ratificato, & stato previsto che il
contributo degli attuali Stati membri della

- Comunita (195 milioni di dollari per i pros-

simi 5 anni) venga mantenuto allo stesso li-
vello ma venga integrato da un contributo
supplementare da richiedersi ai quattro Pae-
si candidati. :

Circa il regime da applicarsi alle importa-
zioni di vini turchi, nulla di definitivo & stato
ancora deciso.

Il Consiglio delle Comunita ha peraltro
stabilito il 26 ottobre 1971 di concedere in
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via autonoma alla Turchia a partire dal 1°
gennaio 1972 e fino al 31 agosto dello stesso
anno, in attesa che entri in vigore il regime
definitivo, una riduzione del 40 per cento
della tariffa esterna comune senza limiti
quantitativi ma col rispetto del prezzo di ri-
ferimento.

Accordi di Associazione con il Marocco e la
Tunisia.

La Comunita ed il Marocco ¢ la Tunisia
sono legati da accordi di associazione che,
entrati in vigore il 1° settembre 1969, hanno
una validita di 5 anni. Tali accordi dovranno
essere rinegoziati nel corso del 1972 in con-
seguenza dell’allargamento della Comunit3,
sia per estenderne l’applicazione ai nuovi
Stati membri, sia perché da parte tunisina e
marocchina & stato fatto presente che, dato
il diverso regime doganale tra l'attuale Co-
munita e gli Stati candidati, occorrera rive-
dere anche la sostanza degli accordi per po-
terli riequilibrare in relazione alla nuova si-
tuazione. Sia Tunisi che Rabat hanno anche
espresso il desiderio che, in occasione della
revisione degli accordi in relazione all’am-
pliamento, non ci si limiti agli aspetti com-
merciali che caratterizzano gli attuali accor-
di di associazione ma venga anche presa in
considerazione la collaborazione nei settori
industriale, finanziario e della mano d’opera.
Una estensione a tali settori era del resto gia
prevista per i negoziati relativi agli accordi
« su base piu allargata » che dovrebbero en-
trare in vigore alla scadenza degli attuali.

Nel corso del 1971 & intanto proseguita
I'applicazione degli accordi in vigore, il cui
contenuto ¢ stato migliorato ed allargato con
I'adozione di alcuni provvedimenti nel set-
tore delle importazioni comunitarie di olio
di oliva e, soprattutto, mediante 'adozione
da parte del Consiglio delle Comunita del
nuovo regolamento sulle importazioni di pro-
dotti della pesca. Le nuove disposizioni, ap-
provate il 26 luglio 1971 ed entrate in vigore
il 1° settembre successivo, prevedono, sia
per le provenienze dal Marocco che dalla Tu-
nisia, la piena esenzione doganale per pesci,
crostacei e molluschi freschi, refrigerati o

congelati, salati, secchi o affumicati, ad ecce-
zione delle trote e delle carpe nonché una
riduzione al 30 per cento della tariffa doga-
nale comune per le preparazioni e conserve
di pesci, crostacei ¢ molluschi, ad eccezione
delle preparazioni € conserve di sardine e di
tonno.

Per quanto riguarda infine il regime dei vi-
ni, & stata prorogata la situazione preesisten-
te fino al 1° gennaio 1972 data in cui, a segui-
to di una decisione autonoma del Consiglio
delle Comunita europee, & stata decisa fino
all’entrata in vigore del regime definitivo, e
comunque non oltre il 31 agosto 1972, la ri-
duzione del 40 per cento della tariffa doga-
nale comune con pieno rispetto del prezzo di
riferimento e senza limitazioni quantitative.

Accordo commerciale con la Spagna.

Si & riunita per la prima volta nel marzo
1971 la Commissione mista cui & afhidata la
gestione dell’accordo commerciale preferen-
ziale concluso fra la Comunita e la Spagna il
29 giugno 1970 ed entrato in vigore il 1° ot-
tobre dello stesso anno. Il contenuto dell’ac-
cordo ¢ illustrato nella relazione al Parla-
mento dell’anno scorso.

In sede di Commissione Mista sono state
sollevate da parte spagnola la questione rela-
tiva all’estensione alla Spagna del regime del-
e preferenze generalizzate, quella della ne-
cessita di adattare 'accordo commerciale in
conseguenza dell’allargamento della Comu-
nitd ed infine l'esigenza di stabilire al piu
presto un regime per l'importazione dei vini
spagnoli nella CEE.

Per quanto riguarda le preferenze genera-
lizzate, le preoccupazioni spagnole sono sta-
te ripetutamente rinnovate dopo la decisione
del Consiglio delle Comunita del 30 marzo

. scorso che fissava al 1° luglio 1971 l'applica-

zione del regime delle preferenze generaliz-
zate al « gruppo dei 77 ». N& & valsa ad atte-
nuare le apprensioni spagnole la decisione

| comunitaria di sforzarsi di estendere il siste-

ma delle preferenze generalizzate entro il 1°
luglio 1972 ad altri Paesi non ancora benefi-
ciari che ne avevano fatta richiesta. Da parte
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spagnola & stato osservato in particolare che
il sistema delle preferenze generalizzate pre-
vede in alcuni casi 'estensione a paesi con-
correnti della Spagna di tariffe pit favore-
voli di quelle previste dallo stesso accordo
tra la Spagna e la Comunita.

Apprensioni sono state manifestate da
parte spagnola anche per le conseguenze del-
I’allargamento delle Comunita. E stato osser-
vato in particolare che — ferme restando le
clausole dell’'accordo CEE-Spagna — l’in-
gresso nella Comunita dei Paesi candidati e
I’adozione da parte loro della tariffa esterna
comune, peggiorerebbe le possibilita di ven-
dita di alcuni prodotti spagnoli di larga
esportazione verso i paesi candidati ed in
particolare verso la Gran Bretagna. Le preoc-
cupazioni spagnole si riferiscono essenzial-
mente ai pomodori (meta delle importazioni
britanniche di tale prodotto provengono dal-
la Spagna), agli agrumi ed ai vini.

Da parte delle Comunita non € stata presa
ancora alcuna decisione su tali due questio-
ni. Circa le preferenze generalizzate vi & co-
munque un impegno a definire la questione
entro il 1° luglio 1972 e l'orientamento pre-
valente ¢ nel senso di venire, almeno in par-
te, incontro alie esigenze di Madrid. Quanto
alle conseguenze dell’allargamento della Co-
munita, 'accordo commerciale con la Spa-
gna subira nel corso del 1972 — analogamen-
te agli accordi di associazione e agli altri ac-
cordi commerciali preferenziali — quegli
adattamenti che si renderanno necessari a se-
guito dell’ampliamento.

Quanto al regime dei vini, la Comunita si
era in effetti impegnata al momento della
firma dell’accordo con la Spagna a concede-
re a Madrid, dopo l'entrata in vigore della
politica vitivinicola comune, vantaggi para-
gonabili a quelli che avevano formato ogget-
to a suo tempo di una offerta che la Comu-
nita aveva presentato alla Spagna. E stato
cosi possibile raggiungere un accordo che
prevede una riduzione del 50 per cento della
tariffa esterna comune per un contingente
di 150 mila ettolitri in fusti di Xeres e del
60 per cento per 25 mila ettolitri dello stesso
vino in bottiglia; per il Malaga ¢ prevista
una riduzione del 50 per cento della tariffa

esterna comune per 15.000 ettolitri e, infine,
per i vini Jumilla, Priorato, Rioja e Valde-
penas una riduzione del 30 per cento della
TEC per un contingente di 15 mila ettolitri.

Accordo commerciale con Israele.

Dal 1° ottobre 1970 & in vigore tra la Co-
munita ed Israele un accordo commerciale
preferenziale della durata di 5 anni ed il cui
contenuto & stato illustrato nella relazione
sull’attivita delle Comunita economiche euro-
pee presentata al Parlamento per ’anno 1970.

All'inizio del 1971 si & riunita per la prima
volta la Commissione mista cui & demanda-
ta la gestione dell’accordo. In tale sede sono
state risolte alcune questioni tecniche e pro-
cedurali relative all’applicazione dell’accor-
do, quali 'adozione del regolamento interno
della stessa Commissione mista, la fissazio-
ne dei metodi di cooperazione amministra-
tiva nel settore doganale per la messa in ap-
plicazione dell’accordo eccetera.

Da parte israeliana sono state anche sol-
levate due questioni che preoccupano note-
volmentc il governo di Tel Aviv e cioé l'esten-
sione ad Israele del regime delle preferenze
generalizzate (di cui Israele non usufruisce
non essendo membro del « gruppo dei 77 »)
e le conseguenze dell’'ampliamento della Co-
munita sull’accordo tra Israele e la CEE. I
due problemi sono stati ripetutamente sol-
levati da Israele durante tutto il 1971 presso
tutti i governi comunitari ed in particolare
con il governo italiano che ha assicurato nel-
la seconda meta dell’anno la Presidenza di
turno delle Comunita.

Anche agli israeliani, & stato assicurato che
il loro punto di vista verra tenuto presente
quando, in una data la pili prossima possi-
bile e comunque non oltre il 1° luglio 1972,
verra presa una decisione circa l'estensione
del regime delle preferenze generalizzate a
quei Paesi che ne hanno fatto richiesta e
quando, nel corso del 1972 verranno definite
le modifiche da apportare a seguito dell’am-
pliamento della Comunita agli accordi com-
merciali preferenziali ed agli accordi di as-
sociazione conclusi dalla CEE.
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Relazioni con la RAE e con il Libano.

Il Libano, che ha gid concluso nel 1965
un -« accordo commerciale € di cooperazione
tecnica con la Comunita », € la Repubblica
araba di Egitto hanno sollecitato la conclu-
sione di un accordo commerciale preferen-
ziale del tipo di quelli gia conclusi dalla CEE
con altri Paesi mediterranei, quali la Spagna
ed Israele.

Da parte italiana coerentemente alla no-
stra visione di una equilibrata ed organica
azione comunitaria verso i Paesi del Mediter-
raneo, & stata subito accolta favorevolmen-
te I'apertura di due Paesi arabi ed & stato da-
to un contributo determinante all’azione del-
la Comunita in vista della conclusione degli
accordi. ,

Il negoziato puo dirsi ormai concluso per
quanto riguarda il contenuto degli accordi,
che dovrebbe avere una durata di 5 anni e
prevedere la possibilita di essere sostituiti
successivamente da nuovi accordi « su base
allargata ». N

Da parte comunitaria sarebbero previste le
seguenti concessioni: nel settore industriale,
una riduzione tariffaria progressiva fino al
55 per cento, con una lista limitata di ecce-
zioni assortita da un’efficace clausola di sal-
vaguardia; nel settore agricolo, estensione al
Libano ed alla RAE delle formule preferen-
ziali globali adottate dalla Comunita per i
prodotti sensibili degli altri paesi del bacino
del Mediterraneo (agrumi e olio di oliva)
nonché riduzione della TEC (40 per cento)
sui pompelmi, limette, manghi ed avocadi.
Concessioni particolari sono previste per le
cipolle e gli agli che rappresentano una lar-
ga quota delle esportazioni libanesi.

La soluzione suaccennata tiene conto da
una parte delle caratteristiche dell’economia
dei due Paesi arabi (destinata a svilupparsi
notevolmente in settori industriali oggi igno-
ti anche ai rispettivi governi) ed evita dal-
I'altra di affrontare i complessi problemi di
armonizzazione politica ed economica di una
piena associazione.

Quanto alle contropartite, la Comunita si
attende sostanziali riduzioni della tariffa do-

ganale e delle restrizioni quantitative sia nel
settore industriale che in quello agricolo.

Relazioni con I'Algeria.

L'articolo 227 del Trattato di Roma stabi-
liva esplicitamente al paragrafo secondo che
le disposizioni relative alla libera circolazio-
ne delle merci, all’agricoltura (escluso l'arti-
colo 40 paragrafo 4), alla liberazione dei ser-
vizi; alle regole di concorrenza, alle misure
di salvaguardia contemplate dagli articoli
108, 109 e 226 ed alle istituzioni, erano appli-
cabili fin dall’entrata in vigore del Trattato
stesso anche all’Algeria. La formulazione del
citato paragrafo dell’articolo 227 si basava
ovviamente sulla situazione esistente nel
1957, al momento della firma del Trattato di
Roma. Quando, nel 1962, I'Algeria divenne
indipendente sorse I'esigenza di dare una ba-
se giuridica ai rapporti tra il nuovo Stato e
la Comunita.

Sul piano pratico, la maggioranza dei Pae-
si membri della CEE ha continuato dopo
I'indipendenza dell’Algeria ad accordarle al-
cune preferenze commerciali, preferenze che
differiscono peraltro da Stato a Stato, non
sono oggetto di alcun coordinamento comu-
nitario e non hanno una valida base giuri-
dica in quanto & venuto a mancare il presup-
posto sul quale si fondava il secondo para-
grafo dell’articolo 227 del Trattato di Roma,
I'assimilazione dell’Algeria al territorio me-
tropolitano francese.

La Commissione ha sempre ritenuto op-
portuna una normalizzazione delle relazioni
tra la CEE e I'Algeria mediante la conclusio-
ne di un accordo che regolasse in particola-
re il regime degli scambi.

Da parte italiana tale esigenza & stata con-
divisa anche in considerazione dell’opportu-
nitd di armonizzare ’azione comunitaria nel
Maghreb, area che ad eccezione dell’Algeria
era gia legata alla Comunitd da accordi di
associazione (Tunisia e Marocco).

L'urgenza di un accordo con la CEE era
d’altra parte condivisa dagli stessi algerini
i quali avevano anzi ripetutamente fatto pre-
senie di desiderare un accordo globale, non
limitato agli aspetti commerciali.
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I contatti in sede comunitaria per !'elabo-
razione del mandato alla Commissione per
Papertura dei negoziati con I’Algeria sono
iniziati fin dal maggio 1970, quando il Con-
siglio delle comunita europee invitd il Co-
mitato dei rappresentanti permanenti ad esa-
minare la questione. La situazione ¢ tuttavia
rimasta immutata e non vi & stata alcuna fa-
vorevole evoluzione fino al secondo semestre
del corrente anno in considerazione del con-
gelamento dei rapporti tra la Francia e I'Al-
geria a seguito della ben nota crisi petrolife-
ra tra Parigi ed Algeri.

Dopo l'entrata in vigore del regime comu-
nitario vitivinicolo l'urgenza di raggiungere
un accordo con I’Algeria si & fatta anche pit
pressante in reazione all’esigenza di regola-
mentare le importazioni di vini nella Comu-
nita che, in assenza di decisioni ad hoc, avreb-
bero dovuto essere sottoposte al trattamen-
to Paesi terzi.

I1 lento migliorare delle relazioni tra Pari-
gi ed Algeri e U'iniziativa della Presidenza ita-
liana che, conformemente alle assicurazioni
fornite dal Ministro degli esteri italiano du-
rante il suo viaggio ad Algeri del giugno 1971,
ha svolto una tenace azionc per rimetiere in
moto la procedura relativa alla definizione
del mandato per il negoziato con I’Algeria,
ha permesso di sbloccare la situazione.

Per quanto riguarda i vini, & stato inizial-
mente prorogato lo status quo fino al 1° no-
vembre e il 25-26 ottobre il Consiglio delle
Comunita ha approvato un regime provvi-
sorio che si applica per la sola Algeria a par-
tire dal 1° novembre 1971 e dal 1° gennaio
1972 anche per la Tunisia, Marocco e Tur-
chia. Tale regime ¢ basato su una riduzione
del 40 per cento della TEC, senza limitazioni
quantitative e col pieno rispetto del prezzo
di riferimento. (E stata peraltro esclusa 'am-
missione al taglio dei vini algerini).

Il regime provvisorio di cui sopra sara va-
lido fino all’entrata in vigore del regime defi-
nitivo e comunque non oltre il 31 agosto
1972. Cio¢ significa che entro tale data do-
vranno essere risolte le questioni che resta-
no ancora aperte in vista della definizione
del mandato e dovra essere concluso il rela-
tivo negoziato. Le questioni che restano an-
cora aperte si riducono essenzialmente alla

portata dell’accordo, al regime (definitivo)
per i vini ed a quello dei prodotti non coper-
ti dall’accordo (essenzialmente ortofruttico-
li). Anche se avviata verso una soluzione,
non ¢ infine ancora risolta la questione dei
prodotti petroliferi.

Circa la portata dell’accordo, si sta profi-
lando una soluzione di compromesso di ini-
ziativa della Commissione che, pur riaffer-
mando il carattere globale dell’accordo, pre-
vede per ora di concentrarsi sugli aspetti
commerciali, ricordando ’esigenza di defi-
nire una strategia comunitaria nei confronti
dei paesi del Mediterraneo e precisando che
P'accordo tocchera successivamente anche al-
tri settori (assistenza finanziaria, cooperazio-
ne industriale, regime della mano d’opera).

Circa i prodotti petroliferi, il Consiglio,
non essendo riuscito a raggiungere un accor-
do sull’argomento nella riunione del 18 otto-
bre, ha chiesto alla Commissione di formula-
re delle proposte sulla base delle cifre emer-
se nel corso della riunione del Consiglio
(400.000 tonnellate, cifra proposta dai fran-
cesi come soluzione di compromesso rispet-
to alle 500.000 richieste originariamente e
sulla quale si stanno allineando i tedeschi;
300.000 tonnellate, cifra indicata come mas-
sima accettabile da parte belga; 250.000 ton-
nellate, quantitativo indicato da parte italia-
na ed olandese).

Relazioni con Cipro.

"Fin dal 10 dicembre 1962 il governo della
Repubblica di Cipro ha trasmesso al Presi-
dente del Consiglio della Comunita una let-
tera chiedendo l'apertura di trattative al fi-
ne di giungere ad un accordo di associazione
conformemente all’articolo 238 del Trat-
tato.

A seguito della rottura dei negoziati con
la Gran Bretagna (Cipro ¢ membro del Com-
monwealth), la Comunitd ha convenuto nel
1963 di lasciare al governo cipriota la cura
di precisare le sue intenzioni in merito agli
eventuali futuri legami con la CEE.

Dal 1963 ad oggi il governo di Cipro ha
presentato varie domande intese a raggiun-
gere un accordo, almeno per quanto riguar-
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da alcuni prodotti ed in particolare per gli
agrumi e per i vini.

Le richieste cipriote si sono fatte pil pres-
santi soprattutto a seguito degli accordi con
la Spagna e con la Grecia i cui regimi per
quanto riguarda gli agrumi avrebbero do-
vuto, secondo le richieste del governo di Ni-
cosia, essere estesi anche a Cipro.

Il 5 agosto 1970 il Ministero degli esteri
cipriota domandava alla Comunita di consi-
derare ancora valida la domanda di associa-
zione del 1962 e, in attesa del perfezionamen-
to della relativa procedura, chiedeva la con-
clusione di un accordo speciale — con o sen-
za carattere provvisorio — destinato ad ap-
portare una rapida soluzione ai problemi pit
immediati ed in particolare a quello della
esportazione degli agrumi ¢ dei vini verso
la Comunita.

La reazione della Comunita nei confronti
della possibilitad di concludere con Cipro un
accordo parziale limitatamente nei settori
del vino e degli agrumi & stata sostanzial-
mente negativa ‘e, nel settembre 1970 ve-
niva esclusa la possibilita di concludere
accordi per settori limitati se non nel con-
testo di un ampliamento della Comunita.

Nel gennaio scorso il ministro Kiprianou
chiedeva nuovamente alla Comunita di inta-
volare trattative per raggiungere un « accor-
do adeguato » per entrambe le parti.

Mentre erano in corso conversazioni esplo-
rative con le autorita di Nicosia, interveniva
un’iniziativa turca, per ricordare la partico-
lare situazione politico-istituzionale dell’Iso-
la e l'esigenza di tenere adeguatamente con-
to degli interessi della minoranza turca.

La Commissione ha esaminato la richiesta
cipriota ed ha predisposto un rapporto al
Consiglio prendendo posizione chiaramente
favorevole all’accoglimento della domanda
di associazione sia per motivi politici (evi-
tare il pericoloso isolamento di Cipro, Paese
a vocazione europea situato in posizione di
grande importanza) che per ragioni econo-
miche (la Comunita ¢ il secondo cliente for-
nitore di Cipro).

Quanto al tipo di accordo da concludere
con Cipro, la Commissione ha suggerito un
accordo associativo modellato su quello sti-

pualto con Malta, da strutturarsi in due tap-
pe di cinque anni ciascuna.

Per quanto riguarda le concessioni comu-
nitarie relative ai prodotti agricoli che mag-
giormente interessano Cipro (pompelmi, li-
moni, arance, carrube, vino, uve fresche, pa-
tate, carote) dovrebbero essere prese in con-
siderazione formule analoghe a quelle intro-
dotte per altri Paesi del Mediterraneo, tenen-
do peraltro presente le conseguenze sulle
esportazioni cipriote dall’allargamento del-
la Comunita.

Circa le concessioni di Cipro, la Commis-
sione suggerisce, analogamente a quanto gia
fatto per Malta, una riduzione tariffaria pro-
gressiva lineare del 35 per cento sia per i
prodotti industriali che per quelli agricoli,
restando inteso che all'inizio del 5° anno, il
trattamento tariffario accordato alla Comu-
nita dovrebbe essere almeno altrettanto fa-
vorevole di quello accordato da Cipro al
Commonwealth.

Da parte nostra é stato gia assicurato alle
Autorita cipriote che non mancheremo, in
sede comunitaria, di adoperarci per una sol-
lecita definizione dell’accordo di associazio-
ne. La Presidenza di turno italiana nell’espor-
re il 20 settembre scorso il programma di
lavoro per i prossimi tre mesi, ha esplicita-
mente citato la questione delle trattative con
Cipro e quale prima conseguenza di tale azio-
ne, i Rappresentanti permanenti hanno con-
venuto, il 27 settembre, di incaricare il com-
petente gruppo di lavoro di esaminare sotto
il profilo tecnico il citato rapporto della Com-
missione al fine di poter dare inizio solleci-
tamente alla trattativa.

Relazioni con Malta.

La Comunita economica europea ha con-
cluso con Malta un accordo di associazione
che & entrato in vigore il 1° aprile 1971. L’ac-
cordo, sostanzialmente analogo a quelli con-
clusi con altri paesi mediterranei come la
Grecia e la Turchia, si articola in due grandi
tappe della durata di 5 anni ciscuna. E an-
che previsto che 18 mesi prima della scaden-
za della prima tappa sard effettuato dalle
due parti contraenti un approfondito esame
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per accertare se la prima tappa ha dato ri-
sultati positivi, cid che costituisce una con-
dizione necessaria per il passaggio alla se-
conda tappa. A partire dall’entrata in vigore
dell’accordo, la Comunita concede una ridu-
zione del 70 per cento dei dazi della tariffa
doganale per tutto il settore industriale. (E
tuttavia da osservare che dai prodotti indu-
striali sono del tutto esclusi i prodotti petro-
liferi lavorati). I prodotti agricoli e i prodot-
ti agricoli trasformati non sono inclusi nel-
I'accordo.

Le contropartite fornite da Malta consi-
stono in riduzioni tariffarie (15 per cento al-
U'entrata in vigore dell’accordo, 25 per cento
dopo il 3° anno e 35 per cento all’inizio del
6° anno), relative alla maggior parte delle
esportazioni comunitarie.

Il Governo di Malta, analogamente a quel-
lo di altri Paesi mediterranei lcgati alla Co-
munita da accordi preferenziali o di associa-
zione (Spagna, Israele, Turchia, eccetera) ha
chiesto di essere incluso nella lista dei Pae-
si beneficiari del regime delle preferenze ge-
neralizzate che, come & noto, & stato esteso
dalla Comunita a partire dal 1° luglio scorso
ai Pacsi del « gruppo dei 77 » (che sono in
realtd 96). Da parte di Malta, come dagii al-
tri Paesi mediterranei che si trovano in si-
tuazione analoga, ¢ stato osservato che in
alcuni casi il regime delle preferenze genera-
lizzate presenta aspetti pitt vantaggiosi del-
lo stesso accordo di associazione. In realta,
la domanda di Malta ad essere ammessa ad
usufruire del sistema delle preferenze gene-
ralizzate & strettamente collegata a quella
presentata dagli altri Paesi mediterranei so-
pracitati ed & condizionata dall’estensione
di tale regime agli stessi Paesi da parte degli
altri Paesi industrializzati non facenti parte

della CEE (in particolare Stati Uniti).

In un memorandum recentemente presen-
tato dal governo di Malta alla Comunita, ol-
tre a sollecitare 'inclusione dell'isola tra i
beneficiari delle preferenze generalizzate vie-
ne chiesto il mantenimento delle attuali pre-
ferenze maltesi sul mercato britannico in
occasione dell’ampliamento della Comunita,
nonche lallineamento delle tariffe inglesi
sui livelli di dazio previsti dall’accordo co-

munitario nei casi in cui le tariffe britanni-
che fossero piu elevate.

Olire ad alcuni piccoli « miglioramenti »
nel contenuto dell’accordo di associazione,
il memorandum maltese chiede che vengano
ampliati i compiti istituzionali del Consiglio
di Associazione (organo che provvede alla
gestione dell’accordo) al fine di poter deci-
dere la promozione della collaborazione in-
dustriale.

Da parte maltese & stata anche richiesta
una sollecita riunione del Consiglio di Asso-
ciazione al fine di poter esaminare le richie-
ste di cui al citato memorandum ed in par-
ticolare quella relativa all’ampliamento del
mandato dello stesso Consiglio di Associazio-
ne cosi da potervi includere la promozione
della collaborazione industriale. L'inclusione
di tale ultimo argomento nell’ordine del gior-
no della riunione del Consiglio rappresente-
rebbe, secondo il governo di Malta, una con-
dizione necessaria per riunire utilmente il
Consiglio.

Le varie delegazioni comunitarie che ave-
vano gia espresso parere sostanzialmente fa-
vorevole ad una sollecita riunione del Consi-
glio di Associazione, sono state ora interpel-
late dalla Presidenza italiana circa la possi-
bilita di includere nell’ordine del giorno
ampliamento del mandato, come richiesto
da Malta. Una decisione in tal senso, che non
potra che essere « comunitaria », non & stata
ancora presa. Da parte italiana non si man-
chera di facilitare nei limiti del possibile I'ac-
coglimento delle richieste maltesi, cosi che
possa presto aver luogo la riunione del Con-
siglio di Associazione.

Relazioni con la Jugoslavia.

Tra la Comunita economica europea € la
Jugoslavia & in vigore dal 1° maggio 1970 un
accordo commerciale non preferenziale le
cui caratteristiche sono gia state descritte
nella relazione presentata al Parlamento al
termine del 1970.

Nel gennaio del corrente anno si & riunita
a Bruxelles la Commissione mista preposta
alla gestione dell’accordo. In tale sede & sta-
to constatato che gli scambi commerciali tra
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la Comunita e la Jugoslavia hanno subito una
notevole espansione nel corso del 1970. E
stato tuttavia anche rilevato un aumento del
saldo passivo della bilancia commerciale
della Jugoslavia nei confronti della CEE,
saldo che & stato solo parzialmente coperto
dalle partite invisibili, tra le quali, in primo
luogo, il turismo.

Da parte jugoslava sono anche stati solle-
vati, due problemi la cui soluzione sta parti-
colarmente a cuore a Belgrado e che, nel cor-
so dell’anno, hanno poi formato oggetto di
ripetuti interventi sia in sede comunitaria
che in sede bilaterale.

Si tratta della richiesta jugoslava di libe-
ralizzazioni nel settore dei prodotti tessili e
della questione del transito per i porti jugo-
slavi dell’Adriatico delle esportazioni israe-
liane destinate alla CEE.

La prima questione & stata ripetutamente
esaminata in sede comunitaria ma non ¢
stato ancora possibile trovare una soluzione
che venga incontro alle richieste jugoslave
tenendo conto al tempo stesso delle esigenze
dei Paesi membri della Comunita ed in parti-
colare dell'Ttalia le cui industrie del settore
verrebbero gravemente danneggiate da libe-
ralizzazioni che non fossero accompagnate
dall’adozione di opportune clausole di salva-
guardia.

La seconda questione si riferisce all’ap-
plicazione delle regole sull’origine previste
dal protocollo allegato all’accordo commer-
ciale preferenziale tra la CEE ed Israele.
Conseguenza pratica dell’applicazione di ta-
li regole & che le riduzioni tariffarie conces-
se alle esportazioni israeliane (in particola-
re gli agrumi) sono sostanzialmente subordi-
nate alla condizione che le merci pervengo-
no nella Comunita direttamente e non attra-
verso un Paese terzo, cido che in pratica —
lamentano gli jugoslavi — favorisce i porti
italiani dell’Adriatico per quel che riguarda
le merci destinate soprattutto in Germania
e nel Benelux. ‘

Da parte nostra ¢ stato ripetutamente pro-
posto agli jugoslavi di risolvere la questione
bilateralmente sulla base di soluzioni prag-
matiche che tengano conto dellinsieme del
traffico dei porti adriatici; da parte jugosla-
va si insiste invece per una soluzione in sede

comunitaria dove sembra oltremodo difficile
poter raggiungere un accordo su una que-
stione che non pud che presentarsi come di
carattere generale e che ¢ gia stata decisa con
il consenso di tutti i Paesi membri.

In vista della prossima riunione della
Commissione mista, prevista per 'inizio del
1972, & stato infine fatto presente fin da ora
da parte jugoslava che pur non ritenendosi
utile di modificare 1'attuale accordo commer-
ciale con la CEE, verra richiesta al momen-
to opportuno l'apertura di negoziati diretti
alla conclusione del nuovo accordo (quello
ora in vigore scade il 30 aprile 1973) con la
Comunita ampliata, accordo che si vorrebbe
fosse esteso ad altri settori quali quello del-
la coperazione economica € tecnica.

Relazioni Austria-CEE

L’Austria & stato il primo dei Paesi EFTA
non candidati ad avanzare la richiesta di con-
cludere un accordo preferenziale con la CEE.
Non essendo tuttavia risultata realistica la
conclusione di un accordo globale con Vien-
na prima della soluzione degli analoghi pro-
blemi posti dagli altri Paesi EFTA non can-
didati, il Governo austriaco ha chiesto di
poter addivenire al piu presto ad un accordo
inteninale parziale,

Da parte italiana <i si & adoperati per faci-
litare la conclusione dell’accordo parziale de-
siderato dall’Austria anche se occorre rico-
noscere che non mancano difficolta obiettive
in relazione all’esigenza di definire un accor-
do provvisorio che abbia una certa consi-
stenza senza pregiudicare al tempo stesso i
contenuti degli accordi definitivi che dovran-
no essere negoziati dalla Comunita nel corso
del 1972 con i Paesi del’EFTA non candida-
ti, inclusa la stessa Austria.

Grazie anche alliimpulso della Presidenza
italiana & stato comunque possibile per il
Consiglio delle Comunita europee di appro-
vare, nella riunione dell’8, 9 novembre, il
mandato alla Commissione in vista della
conclusione dell’accordo provvisorio con
I’Austria. Tale accordo, che dovrebbe entrare
in vigore il 1° gennaio 1972 — senza necessi-
ta essendo concluso in base all’articolo 113
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del Trattato di Roma — di sottoporlo alla
ratifica dei singoli Parlamenti nazionali —
sara poi sostituito da quello definitivo, alla
data del 1° gennaio 1973 (data in cui dovreb-
bero entrare in vigore gli accordi tra la CEE
e i Paesi dell’EFTA mon candidati).

Il mandato per negoziare questo accordo
provvisorio, per le ragioni gia esposte, ¢ piut-
tosto limitato: esso prevede la conclusione
di un accordo per la riduzione del 30 per
cento dei dazi sui soli prodotti industriali
(non su quelli agricoli), rinviando la soluzio-
ne dei problemi pitt complessi (prodotti agri-
coli, prodotti sensibili, origine cumulativa,
ecc.) alla conclusione degli accordi di carat-
tere definitivo da concludere con tutti gli
altri Paesi dell’EFTA non candidati.

Per quanto riguarda l'accordo definitivo,
I’Austria desidera che esso abbia un caratte-
re « evolutivo » e contenga una clausola di
revisione, nonche il sistema della cosiddetta
« origine cumulativa » (attualmente in vigore
fra i Paesi dell’EFTA e che — nella sua ecce-
zione pil1 estensiva — permetterebbe di rico-
noscere l'origine anche a prodotti importati
dai Paesi terzi e rielaborati da uno o piu
Paesi dell’EFTA).

L’Austria nitiene inoitre che la « gestio-
ne » della zona di libero scambio €, soprat-
tutto, l'eventuale applicazione da parte delle
istituzioni della Comunita ampliata di misu-
re di salvaguardia, debbano attuarsi entro
una cornice procedurale che consenta ai
Paesi EFTA un certo grado di consultazione
e di partecipazione.

Il progetto di mandato per i negoziati con
i Paesi del’EFTA non candidati, gia appro-
vato dal Consiglio delle Comunita, viene lar-
gamente incontro a queste richieste austria-
che, salvo per quanto riguarda il problema
della « origine cumulativa », il cui principio
non & stato scartato a priori dai Sei, anche
se & probabile che sj finira — da parte della
CEE — per esprimersi a favore di una for-
mula « cumulativa » piu limitata di quella
attualmente in vigore tra i Paesi dell’'EFTA.
Ad ogni modo questo problema, come quel-
lo dei prodotti industriali sensibili e dei pro-
dotti agricoli — alla cui inclusione 1'Italia
¢ nettamente favorevole — sara oggetto di

negoziato, tramite la Commissione, e, di con-
seguenza, mon & possibile dire, al momento
attuale, quali potranno essere le soluzioni
che dal negoziato emergeranno.

Per quello che riguarda il carattere evolu-
tivo degli accordi fra la CEE ampliata e i
Paesi non candidati dell’'EFTA, la loro ge-
stione, nonché la possibilita che gli organi
di gestione degli accordi stessi si occupino
di materie mon esplicitamente previste in es-
si, il mandato gia approvato dal Consiglio
delle Comunita viene parimenti incontro ai
desideri espressi dal Governo di Vienna, con
una sola pregiudiziale: che la « partecipazio-
ne » dei Paesi del’EFTA non candidati alla
Comunita ampliata non intacchi 'autonomia
di decisione e l'efficace funzionamento delle
istituzioni comunitarie.

RELAZIONI CON I PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Uno degli avvenimenti di maggior rilievo
del 1971 & stato indubbiamente costituito
dalla messa in vigore, lo scorso 1° luglio, da
parte della CEE, del sistema di preferenze
taniffarie generalizzate a favore dei Paesi in
via di sviluppo.

Cio ha consentito alla Comunitd non sol-
tanto di conseguire un successo di carattere
politico presso i Paesi del « terzo mondo »,
ma anche di esercitare una centa pressione
sugli Statj Uniti (il Giappone ha messo in
vigore il suo sistema lo scorso 1° agosto) af-
finche essi pongano in essere — entro un ra-
gionevole periodo di tempo — il loro sistema
di « preferenze generalizzate »; del resto, la
CEE sarebbe costretta a rivedere la sua po-
sizione se ci6 non avvenisse, in quanto al-
la base delle « preferenze generalizzate » sta
il concetto di un’equa ripartizione degli oneri
fra tutti i Paesi industriali (questo concetto
potrebbe essere intaccato non solo da un
eccessivo rnitardo dell’entrata in vigore del
sistema statunitense, ma anche da un’even-
tuale decisione di Washington di escludere
dalle « preferenze gemeralizzate » i Paesi in
via di sviluppo che concedono ai Paesi indu-
striali le cosiddette « preferenze inverse », €
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cioe¢ i SAMA, i Paesi del Commonwealth e
quelli dell’East Africa). ’

In sostanza le « preferenze generalizzate » -

(la cui genesi risale alla seconda Conferenza
dell’'UNCTAD tenutasi a New Delhi nel 1968)
estendono per un periodo di dieci anni (il
cosiddetto « secondo decennio di sviluppo »
delle Nazioni Unite) le franchigie doganali ai
prodotti industriali finiti e semifiniti e ad al-
cuni prodotti agricoli trasformati esportati
dai Paesi in via di sviluppo.

1] sistema comunitario (i cui relativi Rego-
lamenti d’applicazione sono stati emanati
con validita limitata al 31 dicembre 1971) &
fondato — per i prodotti cosiddetti « sensi-
bili » sulla istituzione di contingenti comu-
nitari ripartiti, tuttavia, fra gli Stati membri
(la quota di questi contingenti che deve esse-
re assorbita dal mercato italiano ¢ del 20,3
per cento, per gli altri Paesi membri sono
state fissate le seguenti quote: Germania 37,5
per cento, Francia 27,1 per cento e Benelux
15,1 per cento).

L'utilizzazione di questi contingenti comu-
nitari da parte dei Paesi in via di sviluppo
& regolata dai cosiddetti « massimali » (« bu-
toins »), e cioé dalle percentuali massime —
dal 20 al 50 per cento, a seconda dei prodot-
ti sensibili « contingentati » — di cui ciascun
Paese in via di sviluppo pud usufruire; lo
scopo di questi « massimali » & quello di fre-
nare le esportazioni dei Paesi sottosviluppati
pill competitivi per taluni prodotti; ad ogni
modo, la regola & che i « massimali » rappre-
sentino il 50 per cento dei contingenti comu-
nitari fissati per ciascun prodotto.

Per i prodotti semi-sensibili il sistema co-
munitario prevede che, una volta che le
esportazioni dei Paesi in via di sviluppo
avranno raggiunto i « plafonds » dei rispetti-
vi contingenti, le preferenze potranno essere
sospese su semplice richiesta di uno Stato
membro,

In definitiva, il sistema comunitarnio delle
« preferenze generalizzate » prevede tre cate-
gorie di prodotti: quelli « sensibili », la cui
importazione sara controllata con il descrit-
to meccanismo dei contingenti comunitani;
quelli « semisensibili », la cui importazione
sara controllata con un sistema di « sorve-
glianza speciale » (analisi statistiche mensi-

1i); tutti gli altni prodotti per i quali ci si
contentera di seguire il ritmo delle importa-
zioni in base alle statistiche,

La decisione ¢ stata resa operante attra-
verso 'emanazione di:

a) 6 regolamenti del Consiglio, concer-
nenti i prodotti lavorati e semi-lavorati rien-
tranti nei Capitoli da 25 a 99 della TEC, con
i quali & concessa la franchigia nell’ambito
di contingenti tariffari naziorali globali;

b) 1 regolamento del Consiglio, concer-
nente alcuni prodotti agricoli-trasformati,
con il quale & concessa una riduzione tarif-
faria, senza alcuna limitazione quantitati-
va, graduata in relazione al grado di sensibi-
lita di ciascun prodotto;

¢) 2 decisioni riguardanti, rispettivamen-
te, I'apertura di contingenti tariffari nazio-
nali e di plafonds comunitari entrambi a da-
zio 0, per i prodotti del settore CECA, non-
che la fissazione entro tali quantiativi globali
di quote individuali massime per singolo
Paese « beneficiario » € per ciascun prodotto.

I1 Consiglio delle Comunita europee ha ri-
nunciato — almeno durante i primi due an-
ni di funzionamento del sistema — a creare
la cosiddetta « riserva comunitaria »: questa
« riserva », che dovrebbe essere costituita dal
20 per cento dei contingenti comumitari fis-
sati per i prodotti sensibili, avrebbe dovuto
servire, soprattutto secondo la Commissio-
ne: a ribadire il carattere comunitanio del
sistema; ad assicurare la migliore utilizza-
zione possibile dei contingenti; ad evitare de-
viazioni di traffico denivanti eventualmente
da un’utilizzazione non sincronizzata (da par-
te dei singoli Paesi membri) delle « quote na-
zionali » dei contingenti stessi.

Il Consiglio ha invece deciso di ripartire
integralmente fra gli Stati membri i contin-
genti comunitani per i prodotti sensibili, ri-
servandosi di esaminare 1'opportunita di isti-
tuire detta « riserva comunitaria » sulla ba-
se delle esperienze dei primi due anni di fun-
zionamento del sistema.

La parte pill « politica » della decisione ¢
stata quella della definizione della lista dei
Paesi in via di sviluppo beneficiari del siste-
ma: dopo un serrato dibattito al termine del
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quale ha tnionfato la tesi italiana di esten-
dere il sistema, dopo un anno, al maggior
numero dei Paesi in via di sviluppo, si & de-
ciso di applicare, per il momento, le prefe-
renze generalizzate al cosiddetto « Gruppo
dei 77 », che in effetti comprende 96 Paesi,
nonche ai cosiddetti « Territori dipendenti »
(e cioe alle colonie inglesi, francesi, olandesi,
spagnole e portoghesi). (1)

(1) Paesi indipendenti:

Afganistan, Algeria, Alto Volta, Arabia Saudita,
Argentina, Barbados, Bahrein, Birmania, Bolivia,
Botswana, Brasile, Burundi, Cambogia, Ceylon,
Camerun, Ciad, Cile, Cipro, Colombia, Congo (Re-
pubblica democratica), Congo (Repubblica popola-
re), Corea (Sud), Costarica, Costa d’Avorio, Daho-
mey, Egitto, El Salvador, Emirati Arabi del Golfo
(Federazione degli), Equatore, Etiopia, Filippine,
Gabon, Gambia, Ghana, Giamaica, Giordania, Gua-
temala, Guinea, Guinca Equatoriale, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Irak, Iran, Jugoslavia,
Kenya, Kuwait, Laos, Lesotho, Libano, Liberia,
Libia, Madagascar, Malawi, Malesia, Maldive, Mali,
Marocco, Mauritania, Maurizio, Messico, Nepal,
Ngwane (Swaziland), Nicaragua, Niger, Nigeria,
Nauru, Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru,
Qatar, Repubblica Centrafricana, Repubblica Do-
minicana, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Singa-
pore, Siria, Somalia, Sudan, Tanzania, Thailandia,
Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Uganda, Uru-
guay, Venezuela, Vietnam (Sud), Yemen, Yemen del
Sud, Zambia.

Paesi e Territori dipendenti:

Afar e Issa (Territorio degli), Sahara Spagno-
lo (Rio-de-Oro, Saghier-el-hamra), Angola (incl. Ca-
binda), Antille Olandesi, Bahamas (isole), Ber-
mude (isole),Brunei, Caimane (isole), Caicos e Turks
(isole), Capo Verde (isole del), Comore (arcipelago
delle), Cook (isole), Falkland o Malouines (isole) e
dipendenze, Gibilterra, Guinea Portoghese, Hon-
duras Britannico, Hong-Kong, Isole del Pacifico am-
ministrate dagli Stati Uniti d’America o sotto tu-
tela di questi ultimi, Indie Occidentali, Macao, Mo-
zambico, Nuova Caledonia e dipendenze, Nuova
Guinea (australiana) e Papuasia, Oceania Britan-
nica (Territori di competenza dell’Alto Commis-
sariato per il Pacifico Occidentale), Polinesia Fran-
cese, Isole Sao-Tomeé e Principe, Isole Wallis e
Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon, Sant’Elena (incl.
Ascensione, Diego, Alvarez o Cough, Tristan da
Cuhna), Seychelles (incl. isole Amirantes), Surinam,
Terre Australi ed Antartiche francesi, Territori
britannici dell'Oceano Indiano (isole Chagos, isole
Desroches), Territori dipendenti della Nuova Ze-
landa (isole Niue, isole Tokelau), Timor portoghese,
Vergini (isole) degli Stati Uniti (isole Santa Croce,
St. Thomas, St. John, eccetera). °

In questo modo per il primo semestre di
preferenze (1° luglio - 31 dicembre 1971) so-
no rimasti per ora fuori dal sistema alcuni
Paesi socialisti (Cuba, Romania e Bulgaria),
i Paesi meno sviluppati dell'OCSE (Spagna,
Portogallo, Grecia e Turchia) e Malta, Israe-
le e Formosa, che hanno fatto pure richiesta
di beneficiare dj tali concessioni.

Lo scorso mese di dicembre il Consiglio
ha rinnovato per l'intero 1972 il sistema di
preferenze generalizzate apportandovi qual-
che modifica circa la qualificazione dei pro-
dotti (passaggio ai quasi sensibili e ai sensi-
bili).

Per quanto riguarda I'eventuale estensione
ad altri Paesi beneficiari una decisione in
proposito verra presa, come si & gia detto,

probabilmente agli inizi del prossimo anno.

Nel settore regionale, ’avvenimento piu
importante & certamente la decisione presa
dalla Comunita di offrire — quale conseguen-
za diretta dell’ampliamento della CEE — ai
Paesi indipendenti del Commonwealth di
struttura economica e con produzioni para-
gonabili a quelle dei SAMA, la scelta di re-
golare i loro rapporti con la Comunita am-
pliata in base ad una delle seguenti tre for-
mule:

a) Partecipazione alla Convenzione di As-
sociazione che regolera al momento della sca-
denza della Convenzione di Yaounde (31 gen-
naio 1975) i rapporti tra la Comunitd am-
pliata e gli Stati africani ¢ malgascio firma-
tani della Convenzione. I Paesi del Common-
wealth suscettibili di aderire alla nuova con-
venzione di Yaoundé dovranno prendere una
decisione entro il 1° agosto del 1973 (data di
inizio del negoziato per il rinnovo della Con-
venzione) o comunque in tempo utile per
non ritardarne l'entrata in vigore prevista
per il 1° febbraio 1975.

b) Conclusione di una o pili convenzioni
di associazione particolare sulla base dell’ar-
ticolo 238 del Trattato di Roma, comportan-
ti diritti e obblighi reciproci mel settore de-
gli scambi commerciali (situazione analoga
a quella prevista dalla Convenzione di Aru-
sha che si distingue da quella di Yaoundé
essenzialmente per il fatto che non prevede
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per i Paesi africani firmatari aiuti da parte
del FED).

<) Conclusione di accordi commerciali
in vista di facilitare e sviluppare gli scambi
tra la Comunita e tali Paesi.

Se si considera che i Paesi del Common-
weallth ai quali sara indirizzata l'offerta della
Comunita sono 12 in Africa, 4 nej Caraibi, 1
nell'Oceano indiano e 3 mel Pacifico appare
evidente che quasi tutto il mondo emergen-
te — com la sola eccezione dell’America La-
tina e di parte dell’Asia — verra ad essere
in qualche modo collegato con la Comunita
da accordi di associazione o comunque pre-
ferenziali che garantiranno I'impegno della
CEE alla soluzione dei gravi problemi dello
sviluppo. ‘

L’'America Latina, unica area in via di svi-
luppo per la quale, come si ¢ visto, non so-
no previsti vincoli associativi con la CEE,
non & stata peraltro trascurata e, proprio
grazie alla tenace azione dell'Ttalia, che &
stata sempre l'elemento propulsore dell’inte-
ressamento della Comunita per i problemi di
quell’area, si sono sviluppati mnel corso del
1971 contatti e rapporti che lasciano intrave-

dere importanti sviluppi nel futuro e che

hanno gia portato alla conclusione di un ac-
cordo commerciale con 1’Argentina, oltre al-
lo stabilimento di significativi contatti tra
. la Comunita e il gruppo Andino.

Associazione con i Paesi africani e malga-
scio

Il 1° gennaio 1971 ¢ entrata in vigore la se-
ccnda convenzione di Associazione fra la
CEE e i 18 Stati africani e malgascio (SAMA)
firmata a Yaoundé il 29 luglio 1969. La Con-
venzione, come la precedente, ha una durata
di cinque anni. Mentre la sua entrata in vi-
gore & stata posticipata a seguito dei ritardi
verificatisi nelle procedure di ratifica, la-
scadenza, conformemente all’articolo 61, mon
potra invece protrarsi oltre il 31 gennaio
1975, cosiccheé la durata effettiva sara di 4
anni ed un mese anziche di 5 anni.

D’altra parte & da osservare che tra la sca-
denza della prima Convenzione e l'emtrata in

vigore della seconda, 1’Associazione non ha
sofferto alcuna sostanziale soluzione di con-
tinuita, a parte un certo rallentamento della
assistenza finanziaria, essendo state tempesti-
vamente adottate adeguate misure transi-
torie,

L’entrata in vigore della Convenzione ¢ sta-
ta caratterizzata da una intensificazione della
cooperazione finanziaria € tecnica e da una
nipresa della vita istituzionale della associa-
zione. Gli organi dell’associazione (Comitato
e Consiglio), si sono infatti subito dedicati
alla definizione delle modalita di realizzazio-
ne degli obiettivi € delle nuove disposizioni
della seconda convenzione.

Il Comitato di Associazione si & riumito a
piltt riprese (18 dicembre 1970, 12 marzo, 22
ottobre e 23 novembre 1971) e il Consiglio di
Associazione si € riunito in sessione ordina-
ria il 22 aprile a Tananarive e in sessione
straordinaria il 30 novembre a Bruxelles sot-
to la Presidenza italiana. Oltre ad adottare i
propri regolamenti interni e definire ile ri-
spettive competenze del Consiglio e del Co-
mitato, con modalita che daranno maggiore
rapidita e speditezza alle loro attivita, gli or-
gani di gestione dell’associazione hanno pro-
ceduto alla investitura della Corte Arbitrale
prevista all’anticolo 53, par. 2, e alla nomina
dei suoi membri: a presiederla & stato scelto
il signor M.R. Lecourt, Presidente della Cor-
te di giustizia delle Comunita europee.

Anche gli organi interparlamentari della
associazione — le cui caratteristiche sono
rimaste quelle della prima convenzione —
hanno svolto una intensa attivith, alimentan-
do in forma costruttiva le deliberazioni del
Consiglio di associazione su molti problemi
di grande interesse per l'associazione. La
Conferenza parlamentare si & riunita a
Yaoundé dall’ll al 13 gennaio; la Commis-
sione paritetica parlamentare si & da parte
sua riunita a Monaco di Baviera mel mese

di giugno ed a Fort Lamy in ottobre.

Quanto ai problemi di fondo, sono stati af-
frontati, fin dal primo anno dell’applicazione
della nuova convenzione, alcune questioni di
particolare interesse per l'avvenire dell’asso-
ciazione, come il problema della migliore
commercializzazione dei prodotti originari
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dei Paesi associati, il problema della promo-
zione delllindustrializzazione, il problema
delle conseguenze dell’applicazione da parte
della Comunita del sistema delle preferenze
generalizzate a partire dal 1° Juglio 1971, il
problema delle implicazioni per gli Stati
assodaiati del processo di ampliamento della
Comunita economica europea.

Va osservato che nel settore dell’intercam-
bio commerciale, l'incremento delle esporta-
zioni dei SAMA verso la Comunita appare
confermato anche nel 1970 rispetto al 1969,
ma ad un tasso non rilevante; per quel che
riguarda i prodotti agnicoli, le importazioni
nella Comunitd appaiono stazionarie o in
leggero declino, salvo che per il cacao e per
alcuni prodotti secondari (pepe, vaniglia).
Le esportazioni della Comunita verso i SA-
MA hanno continuato ad aumentare nel 1970
ad un tasso del 13 per cento nispetto al 1969.
Le esportazioni italiane hanno segnato i pro-
gressi piu sensibili, passando da 87 a 121
milioni di dollari. In rapporto alle esporta-
zioni globali della Comunita verso tutto il
mondo esterno (+ 14,2%), la parte dei SAMA
& leggermente diminuita e non rappresentera
che 1'1,4 per cento del totale delle esporta-
zioni della Comunita.

Appare pertanto confermata la tendenza
secondo cui l'associazione non ha sensibil-
mente modificato 'importanza relativa del-
I'intercambio CEE-SAMA nel confronto di
tutto l'insieme degli scambi della Comunita.

I1 Consiglio di Associazione ha seguito con
particolare attenzione la messa in opera da
parte della Comunita del sistema delle pre-
ferenze generalizzate, in relazione alle preoc-
cupazioni degli Stati associati per il pregiu-
dizio che il sistema potrebbe apportare ai
benefici del regime preferenziale stabilito
con la CEE. In seno al Consiglio di Associa-
zione € emerso un orientamento favorevole
ad una eventuale iniziativa dei SAMA in se-
no al « Gruppo dej 77 » affinché nel quadro
dell'UNCTAD venga ammesso il principio se-
condo cui i Paesi donatori dovrebbero com-
pensare i possibili inconvenienti che il siste-
ma delle preferenze generalizzate arrecasse
ai Paesi meno sviluppati. La Comunita ha
altresi confermato ai SAMA il proposito di

vigilare affinché — nel corso dell’applicazio-
ne delle preferenze generalizzate — queste
non pregiudichino i vantaggi acquisiti dai
Paesi associati. Inoltre la Comunita, rispon-
dendo alle preoccupazioni manifestate dai
SAMA per quel che niguarda le obiezioni che
alcuni Paesi donatori appongono alla appli-
cazione del sistema ai Paesi che concedono
le cosiddette « preferenze inverse », ha riba-
dito di volersi attenere al principio della non
discriminazione dei Paesi donatori nei con-
fronti dei Paesi in via di sviluppo.

Nei primi mesi dell’anno in esame & stata
completata la regolamentazione comunitaria
sui regimi applicabilj ai prodotti agnicoli ori-
ginari dai SAMA. Dopo la definizione nel
corso del 1970 dei regimi applicabili alle car-
ni, ai prodotti oleaginosi, ai prodotti trasfor-
mati a base di ortofrutticoli, ai prodotti tra-
sformati a base di cereali e al riso, il Con-
siglio delle Comunitad europee ha adottato
il 1° febbraio e il 31 giugno i regolamenti re-
lativi ai regimi applicabili ai tabacchi greggi,
al granoturco e ai prodotti della pesca.

11 Consiglio di associazione del 22 aprile
ha altresi adottato un nuovo testo unico we-
lativo alla definizione della nozione di « pro-
dotti originari », che raggruppa, senza mo-
dificarle sostanzialmente, le numerose dispo-
sizioni che regolavano in passato questa ma-
tteria; & stato contemporaneamente istituito
un Comitato di cooperazione doganale, che
costituisce un importante strumento di snel-
limento nell’applicazione delle norme sulla
origine. )

Quattro problemi relativi alla definizione
dell’origine, che erano rmimasti aperti € che
il Consiglio aveva delegato al Comitato di as-
sociazione, sono stati risolti da questo ulti-
mo il 22 ottobre 1971 (regime dei pacchi po-
stali, deroga ,in favore della Mauritania alle
regole di origine per i prodotti della pesca;
tolleranza per l'incorporazione di parti stac-
cate non originarie in apparecchiature dei
capitali da 84 a 92 della nomenclatura comu-
nitaria; regime dei tessuti detti « tuareg »,

.per i quali la Comunita ha rinunciato alla

deroga).
Il Consiglio di associazione del 22 aprile
ha definito inoltre la procedura dj informa-
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zione e di consultazione prevista dalla Con-
venzione di Yaoundé per quel che riguarda
la politica commerciale, ampliando le norme
dettate a suo tempo in base alla precedente
Convenzione e perfezionando in tal modo la
realizzazione di uno degli obiettivi fonda-
mentali dell’Associazione. Anche la consulta-
zione CEE-SAMA sui problemi dello smer-
cio e della commercializzazione dei prodotti
tropicali, &€ utilmente proseguita mel quadro
dell'attivita dell'UNCTAD. -

E proseguito altresi l'esame, da parte del
Gruppo misto di esperti CEE-SAMA, delle
restrizioni quantitative tuttora applicate da
alcuni Stati associati, in relazione a quanto
dispone la Convenzione circa la loro validita.

Particolare attenzione ¢ stata dedicata dal-
le parti contraenti alle nuove disposizioni
della seconda Convenzione di Yaoundé inte-
se a perfezionare gli strumenti atti a miglio-
rare la commercializzazione dei prodotti di
esportazione dagli Stati associati. In itale con-
testo sono state esaminate, mel corso del
1971: le difficolta della commercializzazione
dello zucchero; le possibilita di miglioramen-
to della partecipazione dei SAMA alle Fiere
ed Esposizioni internazionali organizzate da-
¢li Stati membri; la Commissione europea
ha da parte sua redatto uno studio documen-
tato sulla promozione commerciale dei-pro-
dotti SAMA; e per quel che riguarda i pro-
blemi dell’arachide, & stato organizzato mel
mese di marzo a Dakar un fruttuoso collo-
quio fra gli esponenti delle categorie profes-
sionali europee e africane interessate al pro-
blema.

La Comunita ha dato nel corso dell’anno
particolare considerazione ad uno dei pro-
blemi che stanno pit a cuore dei SAMA:
quello delle implicazioni del processo di am-
pliamento della Comunita e delle prospettive
connesse con la possibile associazione dei
Paesi del Commonwealth alla Comunita am-
pliata. Conformemente a quanto disposto
dall’articolo 60 della Convenzione, il Consi-
glio di associazione & stato tenuto esaurien-
temente informato, nelle due sessioni del 22
aprile e 30 novembre, degli sviluppi e delle
prospettive del negoziato con il Regno Unito
in tale settore.

I SAMA hanno preso atto degli orienta-
menti concordati con il Regno Unito ed han-
no ricordato che le caratteristiche dell’Asso-
ciazione di Yaoundé, in considerazione del-
la loro portata politica, non devono venire
diluite in occasione dell’allargamento della
Comunita. Essi hanno inoltre attirato l'at-
tenzione della Comunita sulla necessita di
prevedere adeguate misure per consentire
loro, rinforzando opportunamente le loro
strutture economiche, di affrontare la nuo-
va situazione di concorrenza. La Comunita
ha da parte sua ribadito il proposito di tener
conto di tali problemi, soprattutto in vista
della rinegoziazione della Convenzione di
Yaoundé a partire dal 1° agosto 1973, allor-

' quando saranno iniziati anche con i Paesi del

Commonwealth i negoziati che porranno fi-
ne al regime di status quo previsto per quei
Paesi dal Trattato di adesione dei nuovi can-
didati.

Quanto all’attivitad del Fondo europeo di
sviluppo ¢& da osservare che in sede di Comi-
tato del Fondo & stata svolta una efficace
azione per una sana gestione della coopera-
zione finanziaria e tecnica e non si & man-
cato di tenere in dovuta considerazione lo
orientamento generale in materia di svilup-
po economico e sociale dei SAMA elaborato
dai Consigli di associazione.

Rispetto agli anni precedenti si & riscon-
trato un certo rallentamento delle attivita
circa l'elaborazione e I'approvazione di pro-
getti « FED », in quanto la normale attivita
e stata ripresa solo il 1° gennaio dopo un in-
tero anno di transizione tra la 1* e la 22 con-
venzione di Yaoundé.

Sembra ora certo che, in funzione degli
accresciuti impegni recentemente presi a fa-
vore dei SAMA, ci sara un aumento paralle-
lo del ritmo d’esecuzione dei progetti. Cio de-
terminera anche una conseguente maggiore
partecipazione delle nostre imprese a gare
di appalto di lavori e di forniture.

Dal 1° gennaio 1971 al 31 giugno 1971 le
Ditte italiane hanno gia vinto numerose ga-
re per forniture:

di attrezzature per cucine (32.842 zaire);

di un automezzo con benna da 5 a 6 ton-
nellate (840.000 fr.CFA);

\
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di concime complesso (660.000 fr.m.s.);

di 30.000 litri di erbicide (25.200.000
lire);

di 1.900 tonnellate di concime comples-
so granulato NPK (167.400 fr.CFA);

frigoriferi-cucine petrolio (Madagascar)
50.982 fmg;

30 tonnellate di fosfato ammonico (Ma-
dagascar) 1.019.000 fmg;

110 tonnellate di urea perlata (Madaga-
scar 2.783.000 fmg;

9.000 tonnellate concime complesso (Ca-
meroun) 167.400.000 Fr.cfa con partecipa-
zione anche francese;

strutture metalliche (Senegal) 68 milio-
ni e 593.678 lire.

Relazioni con l'Est Africa.

Contemporaneamente al nuovo accordo di
associazione con i SAMA, ¢ entrato in vigore
il 1° gennaio l'accordo di Arusha, del 24 set-
tembre 1969, che crea un’Associazione della
CEE con le Repubbliche di Tanzania, Ugan-

da e Kenia, facenti parte della Comunita eco- !

nomica dell’Africa orientale.

Tale nuova associazione & basata sulla se-
conda delle formule proposte dalla « dichia-
razione di intenzioni » del Consiglio CEE del
1° aprile 1963: essa contempla pertanto, ol-
tre agli organi comuni di gestione e interpar-
lamentari, particolari diritti ed obblighi re-
ciproci nel settore degli scambi commerciali
e del diritto di stabilimento non molto dis-
simili da quelli della Convenzione di Yaoun-
dé; rispetto dell’associazione CEE-SAMA, la
differenza piu rilevante & che l'accordo di
Arusha non contiene disposizioni in materia
di assistenza finanziaria e tecnica da parte
della Comunitd, in quanto gli stessi Stati del-
I’Africa orientale non hanno per il momento
sollecitato tale forma di cooperazione.

Il Consiglio e il Comitato di associazione,
che si sono riuniti per la prima volta a Bru-
xelles rispettivamente il 13 maggio e il 15 lu-
glio hanno provveduto, oltre a definire i pro-
pri regolamenti interni e le rispettive compe-
tenze e ad istituire un Comitato di coopera-
zione doganale e adottare un regolamento
concernente la definizione dell’origine che

ricopiano quelli fra la CEE e i SAMA, anche
ad affrontare alcuni problemi di fondo, fra
cui: la preparazione di un dossier sulle re-
strizioni quantitative esistenti nei tre Paesi
associati; la preparazione della risposta al
questionario del GATT sulle clausole del-
I'accordo di Arusha; la consultazione sui ne-
goziati per 'ampliamento della CEE e sul-
I'applicazione del sistema delle preferenze
generalizzate.

Da parte degli associati dell’Est Africa so-
no state sottoposte al Comitato di associazio-
ne, che ne ha avuto delega dal Consiglio, le
loro richieste per quel che concerne il regime
applicabile ad alcuni prodotti agricoli espor-
tati nella CEE, come la frutta conservata e i
ucchi di frutta, il granoturco e le conserve di
ananas, prodotti di cui essi contano svilup-
pare l'esportazione. Da parte della Comunita
ci si ¢ dichiarati disposti a prendere in con-
siderazione tali aspettative, previo accerta-
mento dell’effettivo interesse economico che

i le eventuali concessioni présenterebbero per

I'Est Africa.

ACCORDI INTERNAZIONALI PER I PRODOTTI DI BASE

Il gruppo di esperti CEE per i prodotti
di base ha tenuto numerose riunioni nel
corso delle quali non solo si & coordinata
la posizione nazionale dei singoli stati mem-
bri e della Commissione ma sono stati anche
affrontati — e spesso risolti — importanti
problemi di.fondo concernenti alcuni pro-
dotti di base quali lo stagno, il cacao, il
grano, eccetera.

Inoltre la Comunitad ha svolto un ruolo
importante in tutte le riunioni riservate al-
I'esame dei problemi relativi ai prodotti di
base, tanto in sede UNCTAD quanto in sede
ECOSOC (Consiglio economico e sociale del-
le Nazioni unite), facendosi talvolta promo-
trice di importanti iniziative o di risoluzioni
che hanno avuto esito favorevole.

In particolare la Comunita ha aderito al-
l'accordo internazionale per lo stagno, cui
¢ gia stata data applicazione provvisoria,
in attesa che vengano espletate le procedure
di ratifica attualmente in corso. E stata al-
tresi decisa la partecipazione all’accordo in-
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ternazionale per l'olio d’oliva; a tal fine si
stanno svolgendo gli opportuni negoziati. E
infine allo studio 'adesione dell’accordo in-
ternazionale per il caffe.

In generale, la Comunita non ha mancato
di ribadire la sua favorevole disposizione
circa la conclusione di accordi mondiali per
prodotto nonche la sua disponibilita per par-
tecipare ai lavori preparatori delle confe-

renze intese alla conclusione di accordi mon-
diali.

ACCORDO MONDIALE SUL GRANO E CONVENZIONE
SULL'ATUTO ALIMENTARE

Come preannunciato nella relazione del-
I'anno passato, dal 18 gennaio al 19 febbraio
1971, ha avuto luogo a Ginevra, in sede
UNCTAD e con la partecipazione dei Paesi
dell’Est, la conferenza per la rinegoziazione
dell’Accordo mondiale del grano e della con-
venzione sull’aiuto alimentare.

La Conferenza ginevrina, alla quale han-
no partecipato delegazioni di 102 Stati, ha
concluso i suoi lavori lasciando praticamen-
te insoluto il maggior problema sul tappeto
costituito dalla determinazione di un prez-
zo minimo per le transazioni granarie onde
frenare la persistente «corsa al ribasso »
provocata non soltanto dalle enormi giacen-
ze esistenti presso i Paesi produttori ma an-
che dalla continua evoluzione della coltura
nei Paesi tradizionali importatori.

Il nuovo accordo mondiale sul grano non
contiene quindi clausole vincolanti circa i
prézzi minimi. .

Non essendo stato risolto siffatto proble-
ma sara ora compito del Consiglio dell’ac-
cordo, che si riunisce periodicamente a Lon-
dra, promuovere 'adozione di appropriate
misure ogni qualvolta il particolare organi-
smo appositamente costituito (il Comitato
per l'esame dei prezzi) segnalera l'esistenza
di una situazione anomala sul mercato in-
ternazionale.

Tutto cid se, da un lato, ha soddisfatto la
delegazione americana che, in tal modo, ha
realizzato il proposito di « ridimensionare »

I'accordo del 1967, dall’altro, ha profonda-
mente deluso le altre delegazioni dei Paesi
produttori (tra le quali quella canadese), fau-
trici di un sistema addirittura piu rigido di
quello precedente.

La delegazione della CEE ha fatto ogni
possibile tentativo allo scopo di raggiunge-
re una soluzione di compromesso. Purtrop-
po pero tutto € stato inutile poiche la tesi
americana trova ampio consenso €, di conse-
guenza, largo appoggio di voti nelle delega-
zioni dei Paesi importatori.

Contemporaneamente & stata rinnovata la
Convenzione sull’aiuto alimentare in base al-
la quale la Comunita si & impegnata a for-
nire anche per i prossimi tre anni (a decor-
rere dalla campagna 1971-72) 1.035.000 ton-
nellate di cereali all’anno ai Paesi in via di
sviluppo. .

La nuova Convenzione per l'aiuto alimen-
tare, & stata firmata dall'Ttalia a Washington
il 18 giugno 1971. Non essendo ancora ope-
rante (le_ relative ratifiche dei Parlamenti
nazionali sono tuttora in corso) non & stato
possibile avviare i lavori per la ripartizione
dei quantitativi da donare nelle singole an-
nate agrarie. Per quanto riguarda la CEE &
attualmente in discussione, a Bruxelles, la
chiave di ripartizione tra gli aiuti da asse-
gnare in via bilaterale e in via comunitaria.

La nuova Convenzione costituisce un note-
vole successo della delegazione italiana la
quale ha ottenuto che il « riso » venisse in-
cluso tra i prodotti che la CEE & autorizza-
ta a fornire ai Paesi in via di sviluppo.

Per quanto infine concerne la terza e ulti-
ma campagna agraria (1970-71) della prima
Convenzione sull’aiuto alimentare, 1'Italia
fornira 236 mila tonnellate di grano di cui
151.900 in via bilaterale e 84.100 in via comu-
nitaria. Tra i Paesi destinatari dell’aiuto bi-
laterale figurano la Tunisia, la RAE, la Si-
ria, lo Yemen, il Marocco e il Pakistan. Il
quantitativo gia assegnato alla Turchia &
stato sospeso avendo questo paese fatto re-
gistrare quest’anno una notevole produzio-
ne granaria.

Le forniture in parola sono in corso di
esecuzione.
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RELAZIONI CON L’AMERICA LATINA

Le relazioni tra la Comunita e 1’America
Latina sono state caratterizzate nel 1971 da
un vero e proprio salto qualitativo. Sono sta-
ti stabiliti contatti con le organizzazioni re-
gionali latino-americane in vista di una loro
istituzionalizzazione; & stato firmato 1’8 no-
vembre, nel corso della presidenza di turno
italiana del Consiglio delle Comunita euro-
pee, 'accordo commerciale con I’Argentina,
sono in corso contatti per il raggiungimen-
to di analoghi accordi con il Brasile e 1'Uru-
guay; si comincia ad intravvedere la possi-
bilita di stabilire una certa coordinazione
nella cooperazione tecnica fornita dai mem-
bri della Comunita ai Paesi latino-america-
ni, il che potrebbe anche costituire un pri-
Mmo passoO Verso un sempre maggiore impe-
gno della CEE per lo sviluppo dell’America
centro-meridionale.

All'origine di tale azione vi ¢ stata indub-
biamente la tenace iniziativa italiana svi-
luppatasi soprattutto negli ultimi anni e cui,
come ¢ riconosciuto dagli stessi latino-ame-
ricani, va il merito di aver attirato l'atten-
ziocne eurcpca al problem
nente cosli vicino a noi per legami etnici,
storici e tradizionali.

n— [
L

o 4. e
1i 4i Uun Suo-Coilil-

L'accordo firmato I'8 novembre 1971 tra la
CEE e la Repubblica Argentina

E un accordo commerciale non preferen-
ziale della durata di tre anni, rinnovabile
successivamente di anno in anno. L’accordo

verra gestito da una commissione mista ed
ha come obiettivo fondamentale il perfezio-
namento, in un quadro istituzionale, delle
relazioni commerciali ed economiche tra le
due parti.

Le principali clausole di carattere gene-
rale si riferiscono alla concessione recipro-
ca del trattamento della nazione piu favo-
rita; alla concessione reciproca del massimo
livello di liberalizzazione delle importazioni
ed esportazioni; all'instaurazione di una coo-
perazione tra le parti nel settore agricolo,
il che comportera in particolare uno scam-
bio di informazioni regolari e la ricerca di
soluzioni ai diversi problemi che si doves-
sero presentare.

Sono poi previste diverse facilitazioni per
le importazioni nella Comunita dei prodotti
di maggiore interesse argentino ed in parti-
colare nel settore dele carni bovine. L’Ar-
gentina quale contropartita si & impegnata
a rispettare un'adeguata scadenza di con-
segne ed a curare lo sviluppo ordinato delle
esportazioni di carni verso la Comunita.

Altre disposizioni si riferiscono alla sop-
pressione progressiva delle restrizioni quan-.
titative e all'instaurazione di una consulta-
zione tra le parti in merito alla fissazione
dei valori doganali argentini.

L’Argentina ha infine manifestato la vo-
lonta di contribuire alla ricerca di soluzio-
ni soddisfacenti per le parti interessate in
materia di trasporti marittimi e di riserva-
re agli operatori economici della Comunita
condizioni soddisfacenti per i loro investi-
menti in Argentina.
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CAPITOLO XII

Il bilancio delle Comunitd — Statuto del personale —
Questioni finanziarie — Scuole europee

BiLaANCI

In considerazione dello sviluppo delle Co-
munita europee, ed in particolare, del pas-
saggio al nuovo regime delle « risorse pro-
prie », l'attivitd concernente il bilancio & no-
tevolmente aumentata nel corso del 1971.
In effetti, oltre ad i vari probemi ormai usua-
li concernenti la gestione corrente del bi-
lancio quali, ad esempio, gli storni di stan-
ziamenti, i riporti, il rapporto della Com-
missione di controllo e le decisioni di sca-
rico alla Commissione delle Comunita euro-
pee sulla esecuzione del bilancio, si & proce-
duto all’esame di una nota di variazione al
bilancio per l'esercizio 1971 a seguito del-
“ I'entrata in vigore alla data del 1° gennaio
della decisione del Consiglio delle Comuni-
ta europee del 21 aprile 1970, relativa alla
sostituzione dei contributi finanziari degli
stati membri con le risorse proprie delle Co-
munita.

Quasi contemporaneamente ¢ stata pre-
sentata al Consiglio delle Comunita europee
una proposta di revisione e riunificazione
dei regolamenti finanziari tendente ad ade-
guare tutta la vecchia normativa al nuovo
regime.

A ragione della sua complessita, tale pro-
posta & pero tuttora all’esame, anche a cau-
sa della prioritd da dare in particolare alle
disposizioni del titolo VII applicabili agli
stanziamenti di ricerche e investimenti, te-
nuto conto delle decisioni relative alla ri-
strutturazione del Centro comune di ricer-
che nucleari e del passaggio ad un sistema
di bilancio di tipo funzionale.

Sempre nel corso del primo semestre del
1971 & stata esaminata una proposta concer-
nente la concessione -ai funzionari delle Co-

munitd europee di prestiti alla costruzione
nel limite del 40 per cento delle somme di-
sponibili sul vecchio fondo pensioni della
CECA.

Inoltre, nel quadro del nuovo regime del-
le risorse proprie, si &€ dovuto affrontare il
problema di interpretazione ed applicazione
dell’articolo 3, par. 3, 3° comma della deci-
sione del 21 aprile 1970, per quanto concer-
ne il calcolo dei contributi finanziari degli
Stati membri ed, in particolare, la riparti-
zione dell’eccedenza.

All'inizio del mese di giugno, la Commis-
sione delle Comunita europee ha presentato
al Consiglio un progetto preliminare di bi-

' lancio suppletivo n. 1, tendente a rinforzare

con un aumento di 176 funzionari il persona-
le della Direzione generale dell’agricoltura,
della Direzione generale per la gestione del-
I’'Unione doganale, della Direzione generale
per la Stampa e Informazione, noncheé della
Direzione generale del controllo finanziario,
e nel mese di agosto un secondo progetto
preliminare di bilancio supplettivo tendente
ad aumentare di 38,4 milioni di unita di con-
to gli stanziamenti delle ricerche e investi-
menti per la realizzazione del programma
« fusione e fisica dei plasma ».

Mentre per quest’ultimo & stato possibile
arrivare ad una decisione del Consiglio delle
Comunita europee abbastanza rapidamente,
per il primo bilancio suppletivo, data la com-
plessita e I'importanza delle richieste, 1'esa-
me si & protratto nel secondo semestre del
-1971 sotto la presidenza italiana fino al 20
settembre. Questo anche perche la maggior
parte delle delegazioni aveva chiesto che la
decisione su tale bilancio fosse presa nel
quadro del bilancio generale per il 1972.
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A partire poi dall'inizio del mese di set-
tembre, ¢ in corso, oltre ai suaccennati pro-
blemi, conformemente alle disposizioni del
Trattato che modifica talune disposizioni in
materia di bilancio dei trattati che istituisco-
no le Comunitd europee e del trattato che

spese amministrative, operative e altre spese . . . . L.

fondo sociale europeo
F.E.O.GA.

aiuto alimentare ..
ricerche e investimenti CEEA

Tuttavia, nonostante la sua complessita e
il breve tempo a disposizione, & stato adot-
tato nella sessione del Consiglio delle Comu-
nita europee del 20 settembre, entro i termi-
ni prescritti dal Trattato, un progetto di bi-
lancio, approvato dal Parlamento europeo
le cui previsioni di spesa, escluse le spese di
ricerche ed investimenti della CEEA, ammon-
tano a 3.990.467.830 lire.

Nel frattempo & stata messa allo studio
anche la revisione dello statuto della Com-
missione di controllo (organo che si occupa
della verifica delle entrate ed uscite della
CEE), data l'esigenza di dotare tale organi-
smo di mezzi pit efficaci, in ordine soprattut-
to al controllo della gestione delle risorse
proprie, nonche allo sviluppo sempre cre-
scente di tutta l'attivitd finanziaria delle Co-
munita europee.

E proseguito 'esame delle conseguenze fi-
nanziarie, derivanti dalle proposte presenta-
te dalla Commissione delle Comunita euro-
pee nei vari settori dell’attivitd comunita-
ria, ed in particolar modo nel campo della
politica agricola comune, conformemente
alla risoluzione del Consiglio delle Comunita
europee concernente il miglioramento dei
meccanismi di bilancio delle medesime.

Sono state inoltre presentate tre note di
variazione al progetto di bilancio delle Co-
munita per l'esercizio 1972, adottato dal
Consiglio delle Comunita europee nella ses-
sione del 20 settembre, concernenti: la pri-
ma, un aumento degli stanziamenti relativi
ai lavori della Conferenza ed alla preparazio-
ne della firma del Trattato d’adesione, della
sezione del bilancio afferente il Consiglio;
la seconda, un aumento degli effettivi della
Commissione delle Comunita europee nel set-

istituisce un Consiglio unico e una Commis-
sione unica delle Comunita europee, 1’esame
del progetto preliminare di bilancio delle
Comunita per l'esercizo 1972.

Tale bilancio, comportava una spesa di li-
re 2.562.452.215.625, cosi ripartita:

233.691.442.500
» 65.781.250.000
»  2.184.062.500.000
» 23.014.375.000
» 55.902.648.125

tore del controllo di sicurezza della CEEA,
in considerazione delle direttive circa la ne-
goziazione di un accordo di verifica con la
Agenzia internazionale dell’energia atomica;
e la terza, un aumento di effettivi del qua-
dro linguistico per la traduzione nelle lingue
dei Paesi candidati della raccolta di giu-
risprudenza della Corte di giustizia delle Co-
munitad europee.

STATUTO DEL PERSONALE

Nel corso dei primi mesi del 1971 & pro-
scguito 1'esame di talune questioni rimaste
in sospeso nel quadro della revisione genera-
le dello statuto dei funzionari e del regime
applicabile agli altri agenti delle Comunita
europee, che aveva gia formato argomento
essenziale dei lavori del Gruppo per tutta la
durata del 1970.

Per una di tali questioni, e segnatamente
per l'articolo 65 dello statuto concernente
I'esame annuale del livello delle retribuzioni,
a Commissione delle Comunita europee, con-
formemente alla domanda del Consiglio, il
quale aveva constatato sulla base dell’espe-
rienza degli anni passati le difficolta pratiche
d’applicazione di detto articolo, ha presenta-
to all’inizio del mese di giugno uno studio re-
lativo alla messa in atto di una nuova poli-
tica delle retribuzioni del personale comuni-
tario.

Nonostante che tale studio non costituis-
se una proposta formale di modifica dell’arti-
colo 65, ma soltanto una base di discussione
per addivenire ad una tale proposta, esso &
stato immediatamente messo all’esame, an-
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che nella speranza di poter regolare la que-
stione entro il mese di settembre, termine
previsto dalle attuali disposizioni per la pre-
sentazione da parte della Commissione delle
Comunita europee della relazione per 1'esa-
me annuale delle retribuzioni.

Malgrado, pero, tutti gli sforzi fatti in tal
senso, soprattutto sotto la presidenza italia-
na, la complessita dello studio non ha con-
sentito di terminare 1’esame entro tale sca-
denza.

D’altra parte, & proseguito 1’esame della
proposta di regolamento che determina i be-
neficiari, le condizioni di attribuzione e 'am-
montare delle indennita che possono essere
concesse ai funzionari per tener conto del
carattere particolare di talune prestazioni di
servizio; si & trattato in sostanza di elabo-
rare un testo giuridico che regoli lo stato di
fatto esistente, poiché la Commissione delle
Comunita europee, per far fronte alle esi-
genze di servizio di taluni Centri di ricerche
nucleari, e di quello di Ispra in particolare,
aveva dovuto gia concedere tali indennita a
talune categorie di personale in servizio.

Nel mese di ottobre, inoltre, & iniziato l'esa-
me della relazione per la revisione annuale
delle retribuzioni di cui al cennato articolo
65 dello statuto. Tale relazione, tenuto con-
to della situazione riferita pii sopra, com-
porta una proposta di aumenti basata sugli
elementi invocati dall’Esecutivo comunita-
rio nel suo studio, e cioé l'evoluzione del co-
sto della vita e 'aumento del prodotto na-
zionale lordo, ed una proposta alternativa ba-
sata invece sulle disposizioni in vigore, dato
appunto che nello studio di cui trattasi il
Consiglio delle Comunita europee non si ¢
potuto ancora pronunciare.

Naturalmente, oltre ai problemi di mag-
giore importanza suaccennati, anche nel 1971
la Comunita si € occupata di un certo nume-
ro di regolamenti tendenti a modificare le
condizioni applicabili in materia di retribu-
zione e sicurezza sociale degli agenti di sta-
bilimento del Centro comune di ricerche nu-
cleari che prestano servizio n Italia, Belgio,
Olanda e Germania, in relazione alle modifi-
che concesse a livello nazionale alle analoghe
categorie di personale.

Va ricordato, infine, che in applicazione
della procedura di dialogo adottata dal Con-
siglio delle Comunita europee alla fine dello
scorso anno, per tutto quanto riguarda lo
statuto del personale, il Consiglio stesso pro-
cede ormai regolarmente, ai vari livelli, ai
contatti con i rappresentanti dei sindacati
del personale delle Comunita europee.

QUESTIONI FINANZIARIE

L’attivita di carattere finanziario nel 1971,
a parte talune questioni connesse all’avvia-
mento e al funzionamento corrente del nuo-
vo regime delle risorse proprie delle Comu-
nita, si ¢ concentrata essenzialmente sull’esa-
me della proposta di regolamento concernen-
te le irregolarita, il recupero delle somme in-
debitamente versate nel quadro del finanzia-
mento della politica agricola comune e 1’or-
ganizzazione di un sistema d’informazione.
Data la sua complessita e, soprattutto, le con-
seguenze finanziarie a carico degli Stati mem-
bri che potrebbero derivarne, tale regola-
mento nonostante che la proposta sia stata
presentata all’inizio del 1971, & ancora al-
I'esame del Consiglio delle Comunita eu-
ropee.

Inoltre, altri due regolamenti particolar-
mente importanti per il nostro Paese sono
stati lungamente dibattutti, e cioe: quello
relativo al finanziamento delle spese di in-
tervento nel settore degli ortofrutticoli, e
quello relativo al finanziamento delle spese
d’intervento per il tabacco greggio.

Mentre il secondo ¢ stato adottato, il primo
¢ ancora in discussione.

Inoltre sono proseguiti i lavori del Comi-
tato del FEOGA, per quanto concerne il set-
tore del finanziamento della politica agricola
comune, € vi sono state periodiche consulta-
zioni con la Commissione delle Comunita eu-
ropee, conformemente alle disposizioni del-
I'articolo 11 del Regolamento (CEE) nume-
ro 729/70 del Consiglio del 21 aprile 1970,
relativo al finanziamento della politica agri-
cola comune. Sono stati affrontati pure pro-
blemi nel quadro dell’associazione CEE-Tur-
chia e dell’associazione con gli Stati Africani
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e Malgascio. In seno al Comitato per il Fon-
do europeo di sviluppo & stata svolta, in par-
ticolare, un’efficace azione per una sana ge-
stione della cooperazione finanziaria e tec-
nica non mancando di tenere in dovuta con-
siderazione 'orientamento generale in mate-
ria di sviluppo economico e sociale dei
SAMA elaborato dal Consiglio di associa-
zione.

SCUOLE EUROPEE

In questo settore é stata esaminata la pro-
posta del rappresentante del Consiglio su-
periore di uniformare i criteri di finanzia-
mento del bilancio della scuola europea, di
Lussemburgo a quelli vigenti per le altre
scuole.

Tale problema & stato a lungo dibattuto,
anche a causa della particolare situazione
dell'Ttalia che, in considerazione della pre-
senza in detta scuola dei figli degli operai ita-
liani residenti a Lussemburgo, aveva conve-
nuto nel 1962, una speciale chiave di contri-
buzione finanziaria; a questo, poi, allo scopo
di arrivare ad una soluzione unica per tut-

te le scuole ¢ stato legato anche la contribu-
zione finanziaria italiana alla scuola di Mol.

Nonostante le difficolta incontrate & stato
cosi elaborato un rapporto che sari sotto-
posto all’adozione del Consizlio superiore in
una delle prossime riunioni.

Sono stati inoltre affrontati tutti quei pro-
blemi a carattere annuale, quali: l'istituzio-
ne di nuovi posti di personale insegnante ed
amministrativo per la riapertura delle scuole
in seftembre, i bilanci suppletivi per l’eser-
cizio 1971, nonche i bilanci per l'esercizio
1972.

Questi ultimi, adottati contemporaneamen-
te a quelli suppletivi del Consiglio superio-
re nella sessione del 13 e 14 maggio 1971,
comportano una previsione di spesa com-
plessiva che ammonta a 454.596.400 fr. b.,
cosi ripartita tra le varie scuole:

Lussemburgo 87.934.000 fr.b
Bruxelles 120.570.400 »
bilancio annesso 5.815.000 »
MO] ' 74.699.000 »
Varese 91.677.000 »
Karlsruhe 46.179.000 »
Bergen 27.722.000 »



Atti Parlamentari

— 139 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CAPITOLO XIII

I negoziati con la Gran Bretagna e gli altri Paesi che hanno fatto domanda di adesione
alle Comunita europee — Negoziati con i Paesi della Zona di libero scambio (EFTA)
non candidati

Il negoziato con la Gran Bretagna e con
gli altri Paesi candidati all’adesione, inizia-
to mel 1970, & stato concluso mel 1971,

Si puo dire che l'attivita del Conmsiglio
delle Comunita europee sia stata principal-
mente — durante il 1971 — dedicata allo
esame ed alla soluzione dei problemi posti
dal negoziato per le adesioni.

Da parte italiana & stato dato un contri-
buto determinante, nelle varie fasi, al suc-
cesso di tale negoziato. Nel primo semestre
del 1971, contribuendo soprattutto alla so-
luzione dei problemi rappresentati dalle
importazioni nella Comunita dei prodotti
lattieni della Nuova Zelanda e dal contri-
buto finanziario britannico alle spese comu-
nitarie e nel secondo semestre, anche attra-
verso l'azione particolare svolta nell’eser-
cizio della Presidenza di turno del Consiglio
delle Comunita europee,

Negoziato con la Gran Bretagna

I principali problemi relativi al negoziato
per 'adesione, affrontati e nisolti nel corso
del 1971 si riferiscono a:

— il periodo transitorio per i settori in-
dustriale e agricolo: nel corso di tale pe-
riodo della durata totale di 5 anni, & stato
disposto lo smantellamento dei dazi intra-
comunitari in cinque tappe del 20 per cento
ciascuna a partire dal 1° aprile 1973 e fis-
sate rispettivamente al 1° gennaio 1974, al
1° gennaio 1975, al 1° gennaio 1976 ed al
1° luglio 1977, mentre l'avvicinamento alla
TEC si attuera in 4 tappe di cui la prima del

40 per cento al 1° gennaio 1974, e le altre
tre del 20 per cento al 1° gennaio 1975, al
1° gennaio 1976 e al 1° luglio 1977;

— problem;i della sterlina: la Gran Bre-
tagna si € impegnata prima a stabilizzare e
poi ridurre ordinatamente i « saldi in ‘ster-
line » ufficiali alle seguenti tre condizioni:

a) che le soluzioni per stabilizzare pri-
ma — e gradualmente eliminare in un se-
condo tempo — i saldi in sterline dovranno
risultare accettabili per i detentori ufficiali
di detti saldi;

b) che dette soluzioni mon impongano
un peso inaccettabile per la bilancia dei pa-
gamenti e per le risorse del Regno Unito;

c) che dette soluzioni concorrano a man-
tenere la stabilita del sistema monetario fin-
ternazionale;

— prodotti lattieri della Nuova Zelanda:
¢ stato questo uno dei problemi pit difficili
e la formula — approvata dopo fermi inter-
venti italiani che ne hanno sensibilmente
migliorato la presentazione — & la seguen-
te: alla fine del 1977 I'esportazione di burro
neozelandese nella Comunitd diminuird sol-
tanto del 20 per cento rispetto al livello at-
tuale, mentre l'esportazione di formaggio
dovra diminuire dell’80 per cento; i due pro-
dotti, espressi in «equivalente latte », do-
vranmo corrispondere al 71 per cento del vo-
lume attuale; nel corso del terzo anno del
periodo transitorio (1975) il Consiglio dovra
decidere se e come regolare le esportazioni
di prodotti lattieri meozelandesi verso la
CEE per il periodo successivo al 1977: il
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Consiglio dovra decidere all’'unanimita, tut-
tavia questa precisazione non figura mel te-
sto dell’accordo — grazie ad un intervento
dell’Ttalia — ma soltanto nei processi ver-
bali del Consiglio e della Conferenza;

— contributo finanziario britannico alle
spese comunitarie: la questione ha potuto
essere risolta soprattutto grazie alla tenace
azione svolta dall’'Italia e dalla Commissio-
ne. Il contributo iniziale britannico per il
primo anno del periodo tramsitorio sara del-
1'8,6 per cento; nel 1974 sara del 10,8 per
cento; nel 1975 sara del 13,3 per cento; nel
1976 sara del 16 per cento € nel 1977 sara
del 189 per cento. Per i « correttivi » che
dovranno operare dopo il periodo transito-
rio, & stata accettata una formula proposta
dagli stessi inglesi, in base alla quale, nel
1978 e nel 1979, il Regno Unito dovra versa-
re due quinti dell’eventuale differenza fra il
contributo versato nel 1977 (18,9 per cento)
ed il contributo che sarebbe derivato da
una piena applicazione del regime delle « ri-
sorse proprie »; in ogni caso, nel 1980 il
contributo britannico sard « pieno» e cioe
determinato in base al libero gioco del si-

: .
stema delle « risorse proprie ».

Tanto sul
problema dei «correttivi » post-transitori,
che su quello della percentuale iniziale, il
contributo della delegazione italiana — che
ha suggerito una partecipazione iniziale del
6 per cento mentre i francesi parlavano del-
I’11-12 per cento — & stato determinante per-

che¢ & servito di punto di partenza per la_

proposta transattiva della Commissiomne;

— associazione alla CEE dei Paesi in via
di sviluppo dell’Africa, dei Caraibi, dell’'Ocea-
no Indiano e dell’Oceano Pacifico membri
del Commonwealth: a tali Paesi verra of-
ferta la scelta di regolare le loro relazioni
con la Comunita secondo una delle tre for-
mule seguenti:

a) partecipazione alla Convenzione di
associazione che regolerad, dopo la scadenza
della Convenzione di Yaoundé, le relazioni
tra la Comunita e i Paesi africani ¢ malga-
scio firmatari di detta Convenzione;

b) conclusione di una o piti Convenzio-
ni di associazione sulla base dell’articolo 238
del Trattato di Roma, comportante diritti
ed obblighi reciproci soprattutto nei settori
degli scambi commerciali;

¢) conclusione di accordi commerciali
in vista di facilitare e sviluppare gli scambi
tra la Comunita e tali Paesi.

Nei confronti dej grandi Paesi asiatici del
Commonwealth (India, Pakistan, Ceylon, Ma-
lesia e Singapore) la Gran Bretagna dovra
gradualmente applicare, nel corso del perio-
do tranmsitorio, la tariffa esterna comune.
Tali Paesi usufruiranno tuttavia delle con-
cessioni tariffarie che l’attuale Comunit2 ha
loro gia accordato, nonché delle « preferen-
ze generalizzate » e delle disposizioni conte-
nute negli eventuali accordi speciali che essi
potranno negoziare con la Comunita amplia-
ta una volta realizzato 1'allargamento. Hong-
Kong, unico tra i territori dipendenti, non
sara associato alla Comunitd ampliata ma
godra, sia pure con « eccezioni », del regime
delle preferenze generalizzate;

— importazione di zucchero del Common-
wealth nella Comunita allargata: la Gran
Bretagna & autorizzata a mantenere le sue
attuali impontazioni di zucchero nel quadro
del Commonwealth Sugar Agreement fino al
dicembre 1974. Dopo tale data, vi ¢ un im-
pegno comunitario nel senso che la Comu-
nita allargata « avra a cuore la salvaguardia
degli interessi dei SAMA e dei Paesi in via
di sviluppo del Commonwealth nel regolare
il problema delle importazioni comunitarie
di zucchero »;

— libera circolazione della mano d'opera:
sara realizzata all’atto dell'ingresso ma la
Gran Bretagna ha chiesto un’eccezione tem-
poranea per I'Irlanda del Nord in cui si te-
me l'afflusso soprattutto di emigranti prove-
nienti dalla Repubblica d’Irlanda;

— problemi di Gibilterra: & stato deciso
che le norme comunitarie si applicheranmo
a Gibilterra in virtl del paragrafo 4 dello
articolo 227 del Trattato che si riferisce ai
« territori europei di cui uno Stato membro
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assume la rappresentanza e i rapporti con
I'estero »;

— problema del cosiddetto « diritto inter-
medio »: tra la firma dei Trattati d’adesione
e la loro entrata in vigore intercorrera un
anno, e ciog il 1972; per questo periodo la
Comunita ha accettato di studiare delle pro-
cedure che associeranno i Paesi candidati
alle decisioni che la Comunita prendera nel
corso del 1972, mentre i Paesi candidati si
consulteranno con la Comunita ove contem-
plassero 1'adozione di misure mazionali de-
stinate ad influire sul funzionamento della
Comunita stessa;

— problemi istituzionali: il Regno Unito
avra la stessa « rappresentanza » € la stes-
sa ponderazione di voti della Francia, della
Germania e dell'Ttalia; mella Comunita a
Dieci la « maggioranza » per le decisioni da
prendere a « maggioranza semplice » sara di
6 voti su 10; per le decisioni da adottare a
« maggioranza qualificata » Regno Unito,
Francia, Germania e Italia avranno 10 voti
ciascuno; il Belgio e I'Olanda 5 voti ciascu-
no; !'Irlanda, la Danimarca e la Norvegia
3 ciascuno e il Lussemburgo 2: in tutto 61
voti e la « maggioranza qualificata » dovra
essere di 43 voti. In tal modo i quattro « nuo-
vi membri » se votano wuniti (19 voti), in
teoria possono bloccare le decisioni da pren-
dere con la « maggioranza qualificata », I
quattro Paesi principali avranmno ciascuno
2 Commissari e gli altni Paesi membri ne
avranno 1, cosicche la Commissione passe-
ra da 9 a 14 membri. Per quello che riguar-
da le « rappresentanze » nel Parlamento eu-
ropeo la Gran Bretagna — come la Francia,
la Germania e I'Italia — avra 36 parlamen-
tari; il Belgio e ’Olanda me avranno 14; 1'Ir-
landa, la Danimarca e la Norvegia ne avran-
no 10 e il Lussemburgo 6: in totale, 208.

I membri della Commissione della Comu-
nitad ampliata saranno tutti rinnovati alla
data del 1° gennaio 1973.

Per la Corte di giustizia — considerato
che il rinnovo parziale dei suoi membri &
previsto dai Trattati ogni tre anni — si
¢ orientati in favore della nomina di quart-
tro giudici e di un avvocato generale dei
Paesi candidati al momento dell’adesione,

senza modificare le scadenze dei mandati

degli attuali membri (i nuovi membri sa-
rebbero nominati fino al 6 ottobre del 1976
— due giudici — e fino al 6 ottobre del 1979
— gli altri due giudici e un avvocato gene-
rale — le due date essendo quelle previste
per il rinnovo parziale e normale dei giudici
e degli avvocati. generali).

Per il Comitato economico e sociale, per
il Comitato consultivo della CECA e per il
Comitato monetario & stata decisa la nomi-
na dei nuovi membri fino alla scadenza dei
mandati dei membrni attuali, senza modifi-
care la durata dei mandati di questi ultimi.

Per il Comitato scientifico e tecnico del-
I’EURATOM — il mandato dei suoi membri
attualj scade il 31 marzo 1973 — & stato de-
ciso di soprassedere alla nomina dei mem-
bri dei quattro Paesi candidati fino alla sca-
denza dei mandati dei membri attualmente
in carica;

— aiuti all’agricoltura « di montagna »:
questo problema, posto dagli inglesi, & stato
risolto riconoscendo che le condizioni par-
ticolari — geografiche, climatiche e del suo-
lo — di certe regioni della Gran Bretagna
— Scozia, Irlanda del Nord, Galles, Inghil-
terra Sud occidentale — possono richiedere
determinati aiuti, nel quadro, tuttavia, delle
disposizioni del Trattato CEE (politica re-
gionale e della concorrenza) e della politica
agricola comune;

— regime da applicarsi alle Isole norman-
ne ed all’Isola di Man: che sono sotto la so-
vranita della corona britannica ma non ap-
pantengono al Regno Unito e sono rappre-
sentate in Parlamento. E stato accettato un
regime particolare, basato sull’articolo 227
del Trattato CEE e che prevede: l'applica-
zione della Tariffa esterna comune sui pro-
dotti industriali importati da detti territori,
nonche la libera circolazione di tali prodotti
tra detti territori e la Comunita ampliata;
l’applicazione ai prodotti agricoli importati
da detti territori del « regime comunitario
esterno » (prelievi mobili e imposte compen-
sative), nonche di tutte quelle misure appli-
cate nella Comunita ampliata ed indispensa-
bili per consentire il livellato scambio di tali
prodotti. Le Isole normanne e I'Isola di
Man dovranno riconoscere a tutte le perso-
ne fisiche o giuridiche della Comunitd am-
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pliata quei dinitti (che resteranno impregiu-
dicati) acquisiti in detti territori da cittadini
del Regno Unito (clausola di non discrimi-
nazione).

Infine, se dall’applicazione di detto regims
particolare alle isole della Manica dovessero
sorgere difficolta nelle relazioni tra dette
isole e la Comunita ampliata, la Commissio-
ne potra proporre senza indugio al Consiglio
adeguate misure di salvaguardia.

Regime della pesca della Comunita ampliata

Una delle questioni di piu difficile solu-
zione e certamente quella che ha rischiato
maggiormente di compromettere la tempe-
stiva conclusione degli accordi di adesione
con la Gran Bretagna, I'Irlanda e la Dani-
marca & stata quella dell’adattamento dei
regimi della pesca dei tre Paesi candidati
a quello comunitario.

L’attuale regolamento della CEE sulla pe-
sca (n. 2141 approvato il 20 ottobre 1970)
prevede il libero accesso totale (anche entro
la fascia di 3 miglia) alle zone di pesca degli
Stati membri; sono previste soltanto delle
deroghe temporanee, per talune zone e tipi
di pesca della durata massima di 5 anni (e
" cioe dal 1° febbraio 1971 al 1°¢ febbraio 1976),
al principio del libero accesso nelle acque
territoriali comprese fra 0 e 3 miglia. Questa
regolamentazione comunitaria & stata con-
siderata inaccettabile dai 4 Paesi candidati
e dopo un lungo negoziato si & potuti giun-
gere, grazie anche alla costante ed intensa
azione di mediazione compiuta dalla Presi-
denza italiana, alla seguente soluzione di
compromesso, accettata dalla Gran Breta-
gna, dall'Irlanda e dalla Danimarca:

Gli Stati membri della Comunita amplia-
ta sono autorizzati a limitare, in deroga alle
istruzioni dell’articolo 2 del regolamento
CEE n. 2141/70 del Consiglio del 20 ottobre
1970, che ha instaurato una politica comune
delle strutture nel settore della pesca, e fino
al 31 dicembre 1982, l'esercizio della pesca,
nelle acque sottoposte alla loro sovranita e
alla loro giurisdizione, situate al di qua di
un limite di 6 miglia marine, calcolate a
partire dalle linee di base dello Stato mem-
bro rivierasco, ai battelli la cui attivitd di
pesca si esercita tradizionalmente in tali

acque ed a partire dai porti della zona geo-
grafica rivierasca. Gli Stati membri, nella
misura in cui ricorrono a tale deroga, non
ipossono adottare disposizioni relative alle
condizioni di pesca in tali acque, che siano
meno restrittive di quelle effettivamente ap-
plicate nel momento dell’entrata in vigore
del Trattato di adesione (cid per salvaguar-
dare il patrimonio ittico, in vista della « co-
munitarizzazione » delle acque di pesca).

Il limite delle sei miglia & esteso a dodici
miglia per le seguenti zone:

Regno Unito:

— Coste Nord orientali della Scozia, da
Capo Wrath a Berwick;

— Coste Nord orientali dell'Inghilterra,
dal fiume Coquet (Amble) a Flamborough
Head;

— Coste Sud orientali dell’Irlanda del
Nord (Contea del Down);

— Coste della Cornovaglia e del Devon,
da Hartland Point a Lyme Regis (incluse le
dodici miglia intormo alllisola di Lundy);

— Isole Shetland ed Orcadi.

Irlanda:

— Coste Nord occidentali della Repub-
blica d’'Irlanda, da Lough Foyle fino a Cork
(sulla costa sud-occidentale);

— Coste orientali della Repubblica d'Ir-
landa, da Carnsore Point fino a Dundalk
Bay (per la sola pesca dei crostacei e mol-
luschi: « shellfish »).

Danimarca:

—- Coste occidentali, da Blavands-Huk a
Tyborou;

— Isole Faroer;

— Groenlandia.

Francia:

— Coste dei Dipartimenti della Manche,
Ille et Villaine, Cétes du Nord, Finistere et
Morbihan.

E stato anche convenuto che i diritti sto- -
rici degli Stati membri vecchi e nuovi non
subiranno modifiche né per le zone a sei
miglia né per quelle a dodici miglia, finche
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restera in vigore il duplice regime derogato-
_nio dalle 6 alle 12 miglia.

D’altra parte & stato anche comcordato
che nel caso ove uno Stato membro della
Comunita ampliata decidesse di modificar=
il regime di pesca nelle proprie acque costie-
re al di 1a delle dodici miglia (non solo di
fronte all’eventualita che 1'Islanda estenda i
limiti territoriali delle acque di pesca a 50
miglia ma anche nel caso che uno Stato
membro decida di adottare misure per la
conservazione del proprio patrimonio itti-
co0), tale regime non dovra essere discrimi-
natorio (dovra cio¢ essere identico sia per i
pescatori del Paese che adotta le misure, sia
per i pescatori di tutti gli Stati membri del-
la Comunita).

Al piu tardi a partire dal sesto anno, a
far tempo dall’entrata in vigore del Trattato
di adesione, il Consiglio, deliberando su pro-
posta della Commissione, fissa le condizioni
d’esercizio della pesca, in vista di assicurare
la protezione dei fondi e la conservazione
delle risorse biologiche del mare.

Circa il passaggio dalla fase tramsitoria
a quella finale (problema che & stato il piu
difficile a misolversi, involvendo questioni di
principio) ¢ stato deciso che «entro il 31
dicembre 1982, la Commissione presentera
al Comsiglio una relazione concernente lo
sviluppo economico e sociale delle zone co-
stiere degli Stati membri e la situazione del
patrimonio ittico. In base a detta relazione e
perseguendo gli obiettivi della politica co-
mune della pesca della Comunita, il Consi-
glio, su proposte della Commissione, esami-
nera le disposizioni che potrebbero far se-
guito alle deroghe in vigore sino al 31 di-
cembre 1982 ».

Fra i Paesi candidati all’adesione, solo la
Norvegia non ha ancora ritenuto di poter
accogliere tale soluzione di compromesso sul
regime della pesca e cid essenzialmente per-
che, almeno per ora, non si & sentita di re-
cedere dalla sua richiesta di una deroza di
12 miglia a carattere permanente che, secon-
do Oslo, dovrebbe coprire in pratica, la to-
talita delle coste norvegesi.

Regime veterinario nella Comunita am-
pliata. — Su questi problemi (che interessa-
no I'Irlanda, la Gran Bretagna e la Norve-

gia) & stato possibile raggiungere un accor-
do sulla cosiddetta «clausola di riesame »
della situazione veterinaria nella Comunita
ampliata, alla fine di un periodo derogatorio
la cui durata & stata stabilita in 5 anni. 11 te-
sto di questa clausola ¢ il seguente:

« Considerata l’evoluzione nel settore ve-
terinario, sarebbe opportuno procedere ad
un esame della situazione prima della sca-
denza dei termini. In considerazione di tale
evoluzione si potrebbe prevedere che, al piu
tardi al 1° luglio del 1976, la Commissione
sottoponga al Consiglio una relazione e, ove
necessario, delle proposte ».

Le direttive veterinarie della Comunita
che non saranno applicate per 5 anni (a par-
tire dall’adesione) dal Regno Unito, dalla
Repubblica d’'Irlanda e dalla Norvegia sono
le seguenti:

— direttiva 64/432, del 26 giugno 1964, re-
lativa ai problemi di polizia sanitaria in ma-
teria di scambi intracomunitari di animali
della specie bovina e suina (la deroga, con-
cessa all'Irlanda, al Regno Unito e alla Nor-
vegia, si applichera agli animali da macello,
da ingrasso e da allevamento, restando in-
teso che potranno essere ammessi nel Regno
Unito soltanto gli animali da allevamento
non vaccinati contro 'afta epizootica);

— direttiva 64/433, del 24 giugno 1964,
relativa ai problemi sanitari in materia di
scambi intracomunitari di carni fresche, (la
deroga, concessa alla Norvegia, alla Repub-
blica d’Irlanda e al Regno Unito unicamen-
te per l'Irlanda del Nord, permettera alla
Repubblica d’Irlanda, alla Norvegia e al-
I'Irlanda del Nord di non importare dalla
Comunita carni fresche macellate; per con-
tro il Regno Unito ha accettato di importar-
le nel suo territorio, con esclusione — come
si & detto — dell'Irlanda del Nord);

— direttiva 71/118, del 15 febbraio 1971,
relativa ai problemi sanitari in materia di
scambi di carni fresche di volatili da cor-
tile (la deroga, concessa alla Norvegia, alla
Repubblica d’Irlanda ed al Regno Unito uni-
camente per l'Irlanda del Nord, permette-
ra alla Norvegia, alla Repubblica d'Irlanda
e all’Irlanda del Nord di non importare dal-
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la Comunita le carni fresche di volatili da
cortile; per contro il Regno Unito ha accet-
tato di importarle nel suo territorio, con
esclusione — come si & detto — dell’Irlanda
del Nord).

Infine, per un periodo di tre anni a par-
tire dall’'ampliamento della Comunitd, un re-
gime particolare di carattere derogatorio po-
ira essere applicato — in tema di polizia ve-
terinaria — negli scambi di bovini fra la Re-
pubblica d’Irlanda ed il Regno Unito.

Negoziati con lUIrlanda, la Danimarca e la
Norvegia

I negoziati con l'Irlanda, la Danimarca e
la Norvegia si sono sviluppati in stretto col-
legamento con il negoziato con la Gran Bre-
tagna e la soluzione di gran parte delle que-
stioni poste dall’adesione & stata sostanzial-
mente identica per i quattro Paesi candida-
ti. Vi sono stati tuttavia alcuni problemi che
si sono posti specificamente per ciascun Pae-
se e la cui soluzione ha richiesto una trat-
tativa particolare. I principali sono stati ri-

spetiivamecnie:

IRLANDA

Politica per lo sviluppo economico ed indu-
striale dell’'Irlanda

Da parte irlandese si & pil1 volte ribadito
che il Governo di Dublino si trova di fronte
a gravi squilibri economici e sociali di ca-
rattere regionale e strutturale. Tali squili-
bri dovrebbero essere corretti per ragziun-
gere un grado di armonizzazione compati-
bile con gli obiettivi della Comunita e segna-
tamente con l'attuazione dell’'unione econo-
mica e monetaria. E stato percio richiesto
alla Comunita di impegnarsi a sostenere con
1 suoi mezzi i programmi del Governo irlan-
dese intesi ad eliminare tali squilibri e di
tenere pienamente conto dei problemi parti-

colari dell'Irlanda in tale settore in occa-
sione dell'ulteriore sviluppo di una politica
regionale comunitaria di vasta portata.

E stato raggiunto un accordo nel senso di
allegare al Trattato di adesione un « proto-
collo speciale » in cui si ricorda che gli
obiettivi fondamentali della Comunita am-
pliata comportano il miglioramento costan-
te delle condizioni di vita e di occupazione,
nonche lo sviluppo armonico delle economie
degli Stati membri attraverso una riduzione
dei divari tra le varie regioni della Comuni-
ta. Nel «protocollo speciale » si prende
inoltre atto dei programmi di sviluppo eco-
nomico ed industriale del Governo irlande-
se, si raccomanda alle istituzioni comunita-
rie di assecondare tali obiettivi di sviluppo
nell’ambito dei Trattati europei; si ricono-
sce, infine, in modo specifico che 1’applica-
zione degli articoli 92 e 93 del Trattato CEE
(aiuti allo sviluppo) dovra tener conto dezli
obiettivi di espansione economica persegui-
ti dal Governo irlandese.

Questo « protocollo speciale » ha un valo-
re essenzialmente politico, mirando a ras-
sicurare Dublino sull'impegno della Comu-
nita ampliata ad attuare una efficace politi-
ca regionale, non solo consentita ma esplici-
tamente contemplata dai trattati e dalle suc-
cessive decisioni comunitarie in argomento.

Industrie irlandesi di montaggio degli auto-
veicoli

Da parte irlandese ¢ stata fatta presente
I'esigenza di tener conto del ruolo impor-
tante svolto dalle industrie di montaggio de-
gli autoveicoli nella politica dell’occupazio-
ne e dello sviluppo industriale attuata da
Dublino. Una soluzione al problema solleva-
ta da parte irlandese & stata trovata sulla
base di un’intesa che permettera-all'Irlanda
di mantenere fino al 1° gennaio 1985 una
certa protezione a favore di dette industrie
su basi che non discriminino tra marche in-
glesi e marche comunitarie. Da parte irlan-
dese sara aperto un contingente (per 1'impor-
tazione di automobili complete dagli altri
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membri della Comunita ampliata) che, ini-
zialmente e cioeé nel 1973, sara pari al 3 per
cento del volume delle automobili montate
in Irlanda; detto' contingente aumentera,
successivamente, di un punto all’anno e ver-
ra suddiviso in quote, a seconda della cilin-
drata delle macchine importate.

DANIMARCA

Nel corso dei negoziati per 1'adesione, la
delegazione danese ha manifestato una sua
preoccupazione di carattere generale che ri-
flette I'esigenza di Copenaghen di mantene-
re uno stretto collegamento con gli altri Pae-
si nordici.

Per quanto riguarda la soluzione di pro-
blemi particolari, ¢ da segnalare che per i
settori industriale ed agricolo & stato rag-
giunto un accordo sulle misure transitorie
che non differisce sostanzialmente da quelli
conclusi con gli altri Paesi candidati all’ade-
sione; per l'applicazione da parte danese del-
le direttive comunitarie in materia di liber-
ta di stabilimento in agricoltura & stata pre-
vista una soluzione che si basa su un pe-
riodo transitorio di 5 anni; per l'applicazio-
ne alle imposte di consumo per i vini da pa-
sto delle disposizioni di cui all’articolo 95
del Trattato della CEE (divieto di imposte
discriminatorie tra prodotti nazionali e quel-
li degli altri Paesi della Comunita ampliata)
¢ stato stabilito un periodo transitorio di
18 mesi; per quanto riguarda la « nozione
del viaggiatore », problema cui la Danimarca
attribuisce notevole importanza, almeno fin-
ché non sara eliminata l'attuale differenza
di livello delle imposizioni sul tabacco, gli
alcoolici, il vino e la birra tra la Danimarca
e la Repubblica federale di Germania, ¢ sta-
ta approvata una soluzione di compromesso
che prevede l'adozione immediata da parte
della Danimarca del regime comunitario per
quanto riguarda i profumi, i vini, eccetera,
mentre verra concesso alle autorita dogana-
li danesi una deroga di 3 anni per i tabacchi,
la birra, e gli alcoolici con gradazione supe-
riore ai 22 gradi.

NORVEGIA

Il negoziato con la Norvegia, a differenza
da quello con gli altri Paesi candidati, non
ha potuto essere concluso entro la fine del-
I'anno principalmente a causa dell'impossi-
bilita norvegese di accogliere la soluzione di
compromesso faticosamente raggiunta tra la
CEE, la Gran Bretagna, I'Irlanda e la Dani-
marca per quanto riguarda il regime della
pesca.

Infatti, per la posizione dell'agricoltura
norvegese, altro problema che ha presentato
notevoli difficolta, & gia stata virtualmente
trovata una soluzione. In questo complesso
settore ¢ in effetti rimasto aperto, con la
Norvegia, soltanto il problema della durata
del periodo (quattro anni secondo la Comu-
nita, cinque anni secondo Oslo) durante il
quale detto Paese — nel settore orticolo e
comprese le patate — potra sostituire alle
restrizioni quantitative all’importazione (at-
tualmente in vigore) un sistema di « prezzi
minimi » all'importazione (e relative « tasse
compensative », ove i prezzi dei prodotti or-
ticoli importati fossero inferiori a detti
« prezzi minimi »). -

Un’altra questione rimasta aperta & quel-
la posta dalla recentissima richiesta norve-
gese di poter mantenere, per un periodo dai
due ai cinque anni a partire dall’adesione,
delle restrizioni quantitative all’importazio-
ne dalla Comunita di una serie di prodotti
agricoli trasformati.

Questi due problemi agricoli con la Nor-
vegia dovrebbero, tuttavia, essere risolti nei
prossimi giorni, nell’ambito della Conferen-
za CEE-Norvegia, a livello Supplenti.

Per contro, € stato risolto il problema del-
le « sovvenzioni » che dovranno garantire lo
approvvigionamento del Paese in latte liqui-
do: escludendo le sovvenzioni alla produzio-
ne ¢ stata concordata una formula che am-
mette indirettamente le sovvenzioni stesse,
sotto forma di aiuti al trasporto del latte
liquido o di « premi di qualita ».

Sono state anche accolte alcune modifiche
di forma da apportare al Protocollo sul-
I'agricoltura norvegese ed ¢ stato chiarito,
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con il Governo di Oslo, il problema del fi-
nanziamento comunitario degli oneri che la
Norvegia dovra affrontare per sostituire (do-
po tre anni dall’adesione, e dopo un pii1 lun-
go periodo per il settore orticolo) l'attuale
sistema di sostegno dei prezzi agricoli con un
sistema di aiuti di carattere sociale, ai red-
diti degli agricoltori; la Comunita ha am-
messo il carattere «automatico » del finan-
ziamento comunitario degli oneri che il go-
verno norvegese dovra sopportare per armo-
nizzare gradualmente la sua agricoltura con
quella del resto della Comunitd ampliata,
purché, naturalmente, tali oneri siano consi-
derati « finanziabili » da parte del Fondo
agricolo della Comunita in base al Trattato
CEE e ai Regolamenti agricoli e finanziari
vigenti o che potranno essere adottati in fu-
turo dalle istituzioni della Comunitd am-
pliata.

Adesione dei Paesi candidati alla Comunita
europea del carbone e dell’acciaio ed alla
Comunita eurvopea dell’energia atomica

Contemporaneamente alle trattative per
'adesione della Gran Bretagna, della Dani-
marca, della Norvegia e dell’Irlanda alla Co-
munita economica europea si sono svolti i
negoziati per l'ingresso dezli stessi Paesi nel-
Jla CECA e nella Comunita atomica.

Adesione alla CECA

Gli aspetti principali dell’adesione dei
quattro Paesi candidati alla Comunita euro-
pea del carbone e dell’acciaio concernono,
in particolare per la Gran Bretagna (1), le
questioni delle sovvenzioni dirette e indiret-
te concesse dal Governo inglese alla pro-
pria siderurgia (la quale & per la maggior
parte nazionalizzata), l'approvvigionamento
delle materie prime, in particolare dei rot-
tami, per i quali & stata concessa alla Gran
Bretagna una moratoria di due anni; la si-
tuazione di regime preferenziale per i pro-

(1) Per gli altri 3 Paesi candidati sussistono pro-

blemi analoghi, ma di minore entita.

dotti carbosiderurgici provenienti dai Pae-
si del Commonwealth e il problema genera-
le dei sussidi e facilitazioni concesse dal Go-
verno britannico ai propri prodotti carbo-
niferi.

L’insieme di tali problemi ha trovato espli-
cita soluzione negli atti di adesione dei Pae-
si candidati alla CECA.

Adesione all EURATOM

Il negoziato per l'adesione dei quattro
Paesi candidati alla Comunitad europea del-
I'energia atomica ¢ risultato centrato essen-
zialmente sui problemi dello scambio di co-
noscenze scientifiche e tecnologiche, sulle
modalita tecniche di adesione e sull’appli-
cazione della normativa EURATOM ai pre-
detti Paesi. Il complesso di tali questioni
risulta regolato dalle disposizioni degli atti
di adesione dei Paesi candidati all’EURA-
TOM. '

NEGOZIATO CON I PAESI DELLA ZONA EUROPEA
DI LIBERO SCAMBIO (EFTA) NON CANDIDATI
ALL’ADESIONE

Svizzera, Portogallo, Islanda,

Svezia, Finlandia)

(Austria,

L’esigenza di stabilire un certo tipo di re-
lazione tra la Comunita ampliata ed i Paesi
dell’EFTA pon candidati all’adesione ¢ una
conseguenza diretta dello stesso ampliamen-
to della Comunita.

Poiche¢ la Gran Bretagna ed alcuni altri
Paesi membri dell’EFTA entrano a far parte
della Comunita & in effetti apparso neces-
sario regolare, contemporaneamente all’in-
gresso dei Paesi candidati nella CEE, i rap-
porti tra la Comunita ampliata ed i vecchi
partners dei nuovi Stati membri.

Si ¢ trattato anzitutto di decidere quale
tipo di rapporto instaurare tra la Comunita
ampliata ed i Paesi del’EFTA non candidati
e si & concluso per la creazione di una zona
di libero scambio che, pur essendo essenzial-
mente riservata ai prodotti industriali (con
I'identificazione e soluzioni particolari —
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tuttavia — per taluni prodotti sensibili), pre-
veda anche la possibilita di includere un li-
mitato « volet » agricolo.

La smobilitazione delle tariffe fra i Paesi
dell’EFTA non candidati e la Comunita am-
pliata sara effettuata ad un ritmo sostanzial-
mente analogo a quello concordato tra i Sei
ed i Paesi candidati all’adesione e cio¢ in
cinque anni (20 per cento all’anno).

Una questione preliminare che andava ri-
solta era quella della forma degli accordi e
cio¢ se concludere un accordo unico con i
Paesi dell’EFTA non candidati o singoli ac-
cordi con ciascuno di essi e si & deciso per
la seconda soluzione.

Altri problemi di carattere generale che
sono stati affrontati e risolti in sede di de-
finizione del mandato da conferirsi alla Com-
missione in vista dei negoziati con i Paesi
dell'’EFTA non candidati all’adesione sono
stati:

— il « carattere evolutivo » degli accordi,
punto sul quale hanno particolarmente in-
sistito i Paesi del’EFTA non candidati e che,
si & concordato, verra esplicitamente men-
zionato nel preambolo di ciascun accordo.
Da parte comunitaria si & in effetti ricono-
sciuta l'opportunita politica di una dispo-
nibilitd ad esaminare — in funzione dell’evo-
luzione della situazione — la possibilita di
apportare agli accordi quelle modifiche (in
senso naturalmente evolutivo) che si rivelas-
sero utili alle relazioni tra la CEE ed i Paesi
dell’EFTA non candidati; ’

— in materia di « Armonizzazioni » si &
concordato sull’opportunita di non renderle
obbligatorie, anche se la Comunita accoglie-
ra con favore l'intenzione da parte dei Pae-
si dell’EFTA non candidati di procedere in
via autonoma a talune armonizzazioni. Nel
mandato attribuito alla Commissione non &
stata peraltro esclusa completamente la pos-
sibilith di misure di armonizzazione concer-
tate per taluni casi particolari e cid in con-
siderazione dell’interesse che vi sara ad as-
sicurare migliori condizioni per il funzio-
namento dell’accordo ed in particolare per
la libera circolazione delle merci.

Al fine di fugare qualsiasi preoccupazione
sulle conseguenze che potrebbero verificar-

si sul piano istituzionale per effetto di even-
tuali armonizzazioni concertate, & stato tut-
tavia ribadito che tali eventuali armonizza-
zioni non potranno in alcun caso mettere
in discussione il potere autonomo di deci-
sione della Comunita ampliata né l'efficacia.
del suo funzionamento o le sue prospettive
di sviluppo, esigenze queste che fanno pre-
mio su qualsiasi altra considerazione.

Origine cumulativa: il problema consiste-
va nel trovare una soluzione di compromesso
fra la tesi « multilateralista », o dell’« origi-
ne cumulativa », di coloro favorevoli a rico-
noscere l'origine ai prodotti che i Paesi del-
I'EFTA importano dai Paesi terzi e sottopon-
gono a certi processi di trasformazione e la
tesi « bilateralista » di coloro i quali rico-
noscerebbero l'origine soltanto ai prodotti
gia originari dei Paesi EFTA e successivamen-
te elaborati da uno o piu Paesi dell’EFTA od
anche della Comunita ampliata. La soluzio-
ne di compromesso adottata in definitiva si
& concretizzata nell’inclusione della seguen-
te formula (inclusa nel mandato attribuito
dal Consiglio alla Commissione): « nel corso
dei negoziati saranno esaminati i rischi di
deviazioni di traffico che possono esistere
da una parte e dall’altra e i rimedi da ap-
portarvi. Con riserva di talune modifiche
tecniche delle liste di eccezioni negative o
positive delle lavorazioni o trasformazioni
necessarie per conferire l'origine, e con ri-
serva di taluni adattamenti che permettano
I'allargamento della nozione di origine da
una parte e dall’altra, potrebbero essere
adottate regole dell’origine desunte soprat-
tutto dalle disposizioni che figurano nei re-
gimi preferenziali stabiliti dalla CEE ».

In sostanza, non & stato escluso il prin-
cipio del « cumulo », pur ritenendosi che
esso debba funzionare entro limiti piu ri-
stretti di quanto non avvenga in seno al-
I’EFTA, e sulla base di un adattamento del-
le norme sull’origine attualmente vigenti
tra la CEE ed i Paesi africani associati
(SAMA).

Procedura d’urgenza per U'applicazione del-
le clausole di salvaguardia: & stato deciso di
adottare — nei rapporti tra la Comunita am-
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pliata ed i Paesi del’EFTA non candidati —
la stessa procedura di salvaguardia prevista
nel quadro delle intese preferenziali tra CEE
e Spagna. (

Tale procedura, da applicarsi di fronte a
difficolta di carattere settoriale o regionale,
prevede: la possibilita di misure nazionali;
entro 5 giorni una decisione della Commis-
sione che entrerebbe in vigore dopo 10 gior-
ni dalla sua ratifica; entro tale termine, la
possibilita di ricorso al Consiglio con ef-
fetto sospensivo della decisione della Com-
missione; entro 30 giorni, possibilita che il
Consiglio modifichi od annulli (a maggio-
ranza qualificata) la decisione della Commis-
sione, oppure confermi (a maggioranza sem-
plice) l'applicazione delle misure nazionali
(che comunque perdono efficacia in caso di
assenza di una decisione del Consiglio en-
tro trenta giorni).

Prodotti industriali sensibili: sono state
previste disposizioni particolari per i set-
tori della carta, dell’orologeria, dei prodot-
ti CECA e di alcuni altri prodotti sensibili
con particolare riferimento a specifici Pae-
si dell’EFTA.

Per quanto riguarda il settore della carta
¢ stata elaborata una soluzione particolare
che prevede lo smantellamento dei dazi co-
munitari in dodici anni mediante sei mo-
vimenti tariffari biennali di due punti cia-
scuno con inizio al 1° gennaio 1976 ed ¢&
stata al tempo stesso ribadita l'esigenza di
risolvere il problema dell’'approvvigiona-
mento della pasta per carta. Quanto al set-
tore dell’orologeria, & stato deciso che esso
venga incluso a condizione che l'industria
svizzera del settore sopprima tutte le mi-
sure che costituiscono un incoraggiamento
ad approvvigionarsi sul mercato svizzero
(es. premio di fedeltd); venga modificato in
modo soddisfacente per la Comunita 1'attua-
le definizione di « swiss made » e sia garanti-
to che l'industria dell’orologeria svizzera
adotti rapidamente le misure necessarie per
il rispetto delle regole in materia di intese
e di posizioni dominanti.

Per quanto riguarda le liste di prodotti

" sensibili riferentisi ad alcuni Paesi del’EFTA
non candidati (es. alluminio, acciai speciali,

ferroleghe, eccetera), ¢ stata presa una deci-
sione di procedura, nel senso che la Com-
missione comunichera ai Paesi in questione
le preoccupazioni comunitarie, mentre il
Consiglio della CEE adottera le direttive re-
lative al regime da applicare a tali prodotti
alla luce delle informazioni fornite dalla
Commissione dopo che questa avra preso
contatto con i Paesi interessati.

Per quanto riguarda in particolare il Por-
togallo, la cui lista di prodotti sensibili &
piuttosto nutrita, ci si & peraltro limitati a
prevedere un regime di sorveglianza che po-
tra essere pili o meno rigido (« sorveglianza
rigida » o « sorveglianza semplice ») a secon-
da del grado di sensibilita dei prodotti.

Trasporti: si tratta di una questione che
¢ sorta soprattutto in previsione degli ac-
cordi con l'Austria e la Svizzera, Paesi eu-
ropei che svolgono una importante funzio-
ne di transito. Facendo riferimento all’ob-
bligo generale di astenersi da ogni misura
o pratica che possa mettere in pericolo la
realizzazione degli obiettivi degli accordi, &
previsto che la Comunitd da una parte e
I’Austria e la Svizzera dall’altra, dichiarino,
in unoc strumentc anncsso agli accordi, che
il traffico di transito non dovra comporta-
re, per cid che concerne i prezzi e le condi-
zioni di trasporto, elementi di discrimina-
zione o di distorsione suscettibili di eserci-
tare una incidenza negativa sul buon fun-
zionamento della libera circolazione delle
merci.

Trattamento della mano d’opera: essen-
zialmente dietro pressioni della delegazione
italiana ¢ stato deciso che parallelamente al-
la conclusione dell’accordo con la Svizzera
vengano risolti anche alcuni problemi parti-
colari concernenti i lavoratori cittadini de-
gli Stati membri della Comunita occupati in
Svizzera. In favore di tali lavoratori dovreb-
be essere stabilito, nel contesto dell’accor-
do, di mettere fine a situazioni discriminato-
rie in materia di condizioni di vita e di la-
voro (compresi alcuni problemi di sicurezza
sociale) collegate all’esercizio di un’attivita
retribuita. E stato anche sottolineato che
dovrebbe essere previsto I’allineamento del
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trattamento dei lavoratori stagionali e fron-
talieri cittadini degli Stati membri della Co-
munita, con i principi che sono alla base
delle disposizioni in vigore nella Comunita
e delle norme dell’OIL.

Sulla base di queste condizioni il Consi-
glio della CEE ha approvato il 29 novembre
il mandato relativo al negoziato con i Paesi
dell’EFTA non candidati all’adesione. La
Commissione ha gia effettuato una prima
presa di contatto con i singoli Paesi interes-
sati. Le trattative vere e proprie inizieran-

nio invece nel mese di gennaio ed & prevedi-
bile che si concluderanno entro la primave-
ra prossima per poter dar modo ai Paesi del-
I'EFTA non candidati di adempiere entro la
fine del 1972 ai rispettivi obblizhi costituzio-
nali che, in alcuni casi — come per la Sviz-
zera, dove & richiesto il referendum — neces-
sitano di un certo periodo di tempo. E in
effetti previsto che gli accordi con i Paesi
non candidati debbano entrare in vigore nel-
la stessa data degli accordi di adesione, il -
1° gennaio 1973.
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CAPITOLO X1V

Questioni istituzionali — I poteri del Parlamento europeo — L’elezione del Parlamento
europeo a suffragio universale diretto — I problemi della gioventi. L'Universita europea

1 POTERI DEL PARLAMENTO EUROPEO

Se il 1970 & stato l'anno nel quale sono
state attribuite al Parlamento europeo mag-
giori competenze in materia di bilancio, il
1971 ha visto l'applicazione di nuove proce-
dure studiate sotto la presidenza italiana e
stabilenti la collaborazione fra Consiglio e
Parlamento sia in materia di approvazione
di bilancio sia per l'esame degli atti aventi

incidenza finanziaria.

Come & noto gli articoli 203 e 203-bis, mo-
dificati dal Trattato di Lussemburgo del
22 aprile 1970, prevedono tre fasi attraverso
le quali il progetto di bilancio predisposto
dalla Commissione, dovra passare prima del-

la sua approvazione definitiva:

— la prima fase allorché il Consiglio ela-
bora il progetto di bilancio;

— la seconda fase al momento in cui il
Parlamento esamina il progetto di bilancio
trasmessogli dal Consiglio;

— la terza fase allorché il Consiglio deli-

bera sulle eventuali modifiche proposte dal
Parlamento al progetto di bilancio.

Si trattava di far si che si instaurasse una
autentica collaborazione di carattere politi-
co che, pur lasciando distinti i compiti dei
due Organismi, permettesse ad entrambi di
essere informati sui motivi ispiratori di certi
atteggiamenti e di certe decisioni per poter
quindi, in « contraddittorio », influire sulle
decisioni dell’altra Istituzione.

La delegazione italiana & riuscita a far pre-
valere la sua tesi che prevede alcune deci-
sioni di principio e alcune di carattere pro-
cedurale.

E stato infatti stabilito che il Consiglio
trasmetta ufficialmente al Parlamento euro-
peo il progetto preliminare di bilancio, non
appena questo gli perviene dalla Commis-
sione, al fine di consentire al Parlamento
stesso di procedere ad un primo esame di
natura politica del documento. 11 Consiglio
potra cosi conoscere le prime riflessioni del
Parlamento sull’'orientamento generale del
progetto preliminare anche nel corso dei
propri lavori preparatori. D’'altra parte que-
sta fase, di carattere essenzialmente istrut-
torio, prevede un incontro fra il Presidente
del Consiglio in esercizio, accompagnato dal-
le delegazioni dei Paesi membri che deside-
rino farne parte, ed una delegazionc del Par-
lamento europeo. Nel corso di questo incon-
tro (che sard preliminare alla riunione del
Consiglio) si procedera ad un dibattito onde
permettere ad entrambe le parti di confron-
tare le proprie tesi. In tal modo le delibe-
razioni del Consiglio potranno aver luogo
nel modo pili efficace e documentato.

Quanto alla fase che prevede 'esame da
parte dell’Assemblea del progetto di bilan-
cio elaborato dal Consiglio, il Presidente in
esercizio ha sin da quest’anno preso attiva-
mente parte ai lavori mediante:

— la presentazione orale del progetto di
bilancic al Parlamento nel mese di ottobre;

—- la sua presenza alle riunioni della Com-
missione finanze e bilancio (riunite quest’an-
no a Roma) e consacrate all'esame del pro-
getto di bilancio;

— la sua presenza in occasione della se-
duta plenaria e del successivo voto del Par-
lamento sul progetto di bilancio.
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Per quanto riguarda la terza fase della
procedura di approvazione di bilancio, il
Presidente dell’Assemblea, accompagnato da
una delegazione di parlamentari, illustrera
al Consiglio la posizione della propria Isti-
tuzione senza perO assistere ai successivi
dibattiti.

Per quanto riguarda la collaborazione fra
Parlamento europeo e Consiglio per gli atti
comunitari aventi incidenza finanziaria, que-
st'ultimo ha rispettato l'impegno preso in
occasione del trattato del Lussemburgo di-
chiarandosi disposto a dare pratica attua-
zione a quanto previsto dalla propria riso-
luzione del 22 aprile 1970 nella quale si af-
fermava:

« Il Consiglio s'impegna a mantenere con
I’Assemblea la piu stretta collaborazione nel-
I’esame di tali atti, e ad illustrarle i motivi
che lo abbiano eventualmente indotto a di-
scostarsi dai suoi pareri ».

Il Consiglio attualmente trasmette infatti
al Parlamento le proposte della Commissio-
ne corredate da una previsione sulle’ inci-
denze finanziarie dell’atto da adottare. Qua-
lora il Consiglio, nei suoi lavori preliminari,
disponesse su queste incidenze finanziarie,
di informazioni supplementari (che si avve-
rassero necessarie per fornire un'’informa-
zione complementare al Parlamento, esso si
riserva di trasmetterle al Parlamento), stesso
nel piti breve termine possibile.

Allorche il Parlamento ha dato il suo pa-
rere sulle proposte della Commissione, il
Consiglio pud cominciare a deliberarne in
piena conoscenza della posizione dell’Assem-
blea. A questo punto, se nel corso dei lavori
preparatori (e cioé prima della dclibera del
Consiglio), risultasse che ci si orienta verso
soluzioni che non corrispondono al parere
del Parlamento, il Presidente del Consiglio
prendera contatto con la Commissione par-
lamentare competente per avere con essa
uno scambio di vedute di cui poi fare rap-
porto al Consiglio. Quest’ultimo potra quin-
di prendere la sua decisione essendo per-
fettamente al corrente non solo del parere
del Parlamento, ma anche delle sue motiva-
zioni. Infine, qualora nonostante tutto, il

Consiglio dovesse decidere in maniera non
conforme al parere del Parlamento, il suo
Presidente spieghera al Parlamento stesso,
a domanda di quest’ultimo, le ragioni di
questa decisione e cid sia per iscritto sia
verbalmente secondo le modalitad gia defi-
nite in uno scambio di lettere fra le due
Istituzioni.

L'ELEZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEQ
A SUFFRAGIO UNIVERSALE E DIRETTO

L’elezione dei membri del Parlamento eu-
ropeo a suffragio universale e diretto, espres-
sione di un’autentica democrazia comunita-
ria, costituisce un obiettivo fondamentale e
prioritario del Governo italiano.

Sin dal febbraio del 1964, per iniziativa
dell’allora Ministro degli esteri onorevole
Giuseppe Saragat, fu rappresentata al Con-
siglio delle Comunita una proposta formale
destinata a raggiungere gradualmente tale
obiettivo.

Successivamente, nel marzo 1969, il Go-
verno italiano chiese al Consiglio della CEE
di « svolgere senza ulteriori rinvii le azioni
prescritte dai Trattati in merito alle proce-
dure di elezione del Parlamento europeo ».

Il 3 febbraio 1970, sulla base di una sua
risoluzione, il Parlamento europeo ha chie-
sto al Consiglio delle Comunita di stabilire
una procedura di contatto fra le due Istitu-
zioni, per definire — sulla base del «Pro-
getto di Convenzione dell’elezione dell’As-
semblea parlamentare europea col suffragio
universale diretto », redatto ed approvato
dallo stesso Parlamento europeo sin dal
1960 — le disposizioni da prendere per rea-
lizzare l'elezione diretta dei membri della
Assemblea di Strasburgo. Il Consiglio, nelle
sue riunioni del 6 marzo e del 20-21 aprile
1970, ha stabilito di realizzare i contatti fra
le due Istituzioni tramite il suo Presidente
di turno ed ha ribadito questa sua intenzio-
ne nel settembre dello stesso anno.

Il perfezionamento di questa procedura di
contatti fra il Consiglio ed il Parlamento eu-
ropeo ¢ tuttora all’esame del Consiglio il
quale ha comunque deciso il 26 luglio di
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quest’anno che dette procedure consisteran-
no in incontri tra il Presidente di turno del
Consiglio e la Commissione politica del Par-
lamento europeo.

In quella occasione il Consiglio ha anche
stabilito che, prima di riesaminare la que-
stione di fondo, il primo incontro venisse
organizzato dalla Presidenza italiana.

Questo incontro ha avuto regolarmente
luogo lo scorso 17 novembre. Tema prescel-
to era il «ruolo della Comunita allargata
nell’evoluzione delle Relazioni internaziona-
li e il consolidamento della pace » (1).

Come & noto, per quanto concerne la que-
stione di fondo, la situazione & la seguente:
il Consiglio ha allo studio due formule, vale
a dire una convenzione che prevederebbe un
periodo transitorio oppure una convenzione
senza periodo transitorio ma da rivedere do-
po un certo periodo di tempo.

(1) In questa occasione I'onorevole Moro, nella
sua veste di Presidente di turno del Consiglio dei
ministri delle Comunita Europee, ha compiuto un
vasto giro d’orizzonte sul futuro della Comunita e
i suoi problemi politici ed economici che la atten-
dono nel prossimo avvenire. E seguito linter-
vento del Presidente della Commissione, onorevole
Malfatti, il quale ha ricordato e illustrato le sca-
denze e gli impegni dei prossimi dodici mesi, nei
confronti dei quali la Comunita dovra prendere de-
cisioni di eccezionale importanza.

Nel corso del successivo dibattito, i portavoce dei
gruppi politici e numerosi oratori hanno svilup-
pato vari argomenti di attualita. Gli intervenuti
sono stati unanimi nel riconoscere 1'urgenza, per le
Comunita, di assumere una posizione comune nei
prossimi incontri e negcziati nei quali saranno
affrontati i problemi pili urgenti. Essi sono: 'unio-
ne politica; la politica economica e monetaria; i
rapporti con il Terzo Mondo; la partecipazione piu
attiva del Parlamento Europeo al processo unitario
europeo, anche in ragione dell’auspicata elezione dei
suoi membri col suffragio universale diretto.

L’onorevole Moro ha risposto ai Parlamentari in -

un intervento finale. In esso ha riconosciuto l'in-
teresse dei discorsi pronunciati ed ha terminato
sottolineando che la politica delle Comunith e la
linea adottata dal Consiglio dei Ministri relativa-
mente ai vari problemi, soprattutto dopo I'ingresso
dei Paesi candidati, sono destinate ad inserirsi sem-
pre piu nel grande processo unitario che caratte-
rizza l'attuale momento europeo,

Queste due formule presentano difficolta
sia di carattere giuridico che di carattere
politico.

Le diflicolta di carattere giuridico consi-
stono nel fatto che appare estremamente ar-
duo dare applicazione, per tappe, all’artico-
lo 138 del Trattato CEE ed ai corrispon-
denti articoli degli altri due Trattati europei
(anche ricorrendo alla Convenzione senza
periodo transitorio — accettata da tutti me-
no che dai francesi — la « revisione a ter-
mine » di detta Convenzione finisce col ri-
creare le stesse difficolta della Convenzione
che prevederebbe esplicitamente un periodo
transitorio).

Le difficolta di carattere politico proven-
gono, invece, dalla Francia, la quale, oltre
a respingere i due tipi di Convenzione, con-
tinua a ricordare di aver accettato di svi-
luppare gli studi in materia senza che cid
implichi alcun impegno sul fondo del pro-
blema poiche «l'elezione diretta dei mem-
bri del Parlamento europeo deve costituire
un punto d'arrivo della costruzione eu-
ropea ».

I PROBLEMI DELLA GIOVENTU

L’esigenza, sottolineata al Vertice dell’Aja,
che alla costruzione europea sia direttamen-
te associata la gioventu, ha formato oggetto
di approfondita valutazione a livello del Co-
mitato dei rappresentanti permanenti sulla
base di un rapporto presentato dall’apposito
Gruppo di alti funzionari costituito dal Con-
siglio delle Comunita. Ai lavori di tale Grup-
po si €, come & noto, attivamente contribuito
da parte italiana con la presentazione del
memorandum dell’aprile 1970 e di una suc-
cessiva nota integrativa.

Nel corso del 1971, i Rappresentanti per-
manenti hanno in particolare considerato
tre aspetti che acquistano un significativo
rilievo:

a) l'opportunita di istituire un Comitato
« di riflessione e di orientamento » compo-

sto di funzionari nazionali e di rappresen-
tanti della Commissione, con il compito di
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assicurare una regolare concertazione tra
gli Stati membri (e tra questi e la Commis-
sione) sulle iniziative da intraprendere a fa-
vore della gioventu sia sul piano comuni-
tario che sul piano nazionale;

b) l'individuazione dei metodi pil1 ap-
propriati per « associare » la gioventl alla
costruzione europea;

¢) la procedura da adottare per « con-
sultare » le associazioni giovanili interessate.

Quest'ultimo aspetto solleva, peraltro, il
delicato problema di accertare quale sia il
grado di « rappresentativita » delle associa-
zioni giovanili che potrebbero costituire il
piti valido interlocutore delle Comunita
stesse.

Al riguardo la Commissione ¢ stata inca-
ricata di formulare un elenco delle princi-
pali organizzazioni della gioventi1 (politiche,
sindacali, rurali, studentesche, educative)
operanti sia sul piano nazionale che su quel-
lo europeo.

Sulla base dei nuovi elementi che verran-
no forniti dalla Commissione, il Comitato
dei rappresentanti permanenti potra riferire
al Consiglio delle Comunita, ad una sua
prossima sessione del primo semestre 1972,
sulle concrete misure da realizzare per una
politica comunitaria a favore della gioventl
in attuazione della decisione del vertice del-
I'Aja.

Dal canto suo la Commissione politica del
Parlamento europeo, riunitasi a Bruxelles
il 30 settembre ultimo scorso, ha proceduto
ad un ampio scambio di vedute su « la poli-
tica della gioventl e della pubblica istru-
zione nel quadro delle Comunita europee ».

Per quanto concerne in particolare 1'at-
tuazione nella Comunitd di una concreta
politica nei confronti della gioventli, nume-
rosi parlamentari hanno in quella sede sot-
tolineato la necessitd di meglio informare
ed interessare i giovani alla costruzione del-
I'Europa affinché questa non appaia ai me-
desimi « come cosa distante ed inaccessi-
bile ». Per tale motivo & stato chiesto un
aumento dei fondi di cui la Commissione
dispone per una azione di informazione e
di formazione europea della gioventu.

Il Presidente della Commissione politica
ha poi ricordato che il Parlamento Europeo
ha pill volte insistito percheé venga creato
un servizio europeo della gioventu e per-
che siano accresciuti i fondi della Commis-
sione destinati all’informazione dei giovani.

L’ UNIVERSITA EUROPEA

Fra le attivita comunitarie ha assunto
quest’anno particolare rilevanza la trattati-
va per la creazione, a Firenze, dell'Univer-
sitd europea.

Sull’argomento si era tenuta a Roma (dal
1° al 3 febbraio 1971) una Conferenza inter-
governativa nel corso della quale erano stati
registrati ulteriori progressi e raggiunti ri-
sultati di non trascurabile portata in ordine
ai principali problemi che non avevano tro-
vato una soluzione soddisfacente in occa-
sione della precedente Conferenza svoltasi
a Firenze nell’ottobre del 1970.

Il 16 novembre ultimo scorso i Ministri
della pubblica istruzione dei sei Paesi della
Comunita europea, riuniti 2 Bruxelles sotto
la presidenza italiana, hanno valutato positi-
vamente i risultati dell’iniziativa italiana (re-
lativa appunto all'Universita europea) alla
luce segnatamente delle intese raggiunte nel
corso delle due precedenti Conferenze.

Nel corso di queste ultime si era infatti
pervenuti ad un accordo sulla struttura del-
la nuova istituzione universitaria di Firenze
che sara denominata « Istituto universitario
europeo ». Sin dalla sua creazione, I'Istituto
comprendera quattro settori di ricerche:
storia; civilta; scienze politiche e sociali;
scienze giuridiche; scienze economiche.

E stato convenuto che la formazione im-
partita dall’Istituto si basera essenzialmente
sulla partecipazione ai lavori di ricerca con-
dotti in seno a seminari ed a gruppi di ri-
cerca. All'Istituto saranno ammessi gli stu-
denti ed i ricercatori in possesso di titoli
universitari nazionali che giustifichino la lo-
ro attitudine ad iniziare o a proseguire ri-
cerche avanzate.
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Due problemi hanno in particolare richia-
mato l'attenzione dei Ministri della pubblica
istruzione: il finanziamento delle attivita
dell’Istituto e la scelta delle lingue di inse-
gnamento.

Sul primo punto i Ministri hanno deciso
che il finanziamento dell’Istituto sara assi-
curato, fino al 1977, mediante contributi in-
tergovernativi. A decorrere dal 1° gennaio
1978 il finanziamento sara stabilito su basi
da definire tenendo conto degli sviluppi che
saranno intervenuti alla data del 1° gennaio
1977 nell’ambito della Comunita e dell’alter-
nativa fornita dal finanziamento comuni-
tario.

Per quanto riguarda la scelta delle lingue,
& stato convenuto che saranno ammesse le
seguenti cinque lingue: francese, inglese,
italiano, tedesco e olandese. E stato tuttavia
riconosciuto che, per il buon funzionamento
dell'Istituto, sara necessario limitare a due
le lingue di lavoro: esse verranno stabilite
all’inizio di ogni seminario o delle altre atti-
vitd accademiche, tenuto conto delle cono-
scenze linguistiche e delle preferenze mani-
festate da insegnanti e studenti.

Infine i Ministri — sulla base delle con-
clusioni dei loro lavori nonché delle prece-
denti Conferenze di Firenze e di Roma —
hanno deciso di creare un gruppo di esperti
posto alle dipendenze del Comitato dei rap-
presentanti permanenti della Comunita eu-
ropea, con l'incarico di mettere a punto,
senza ulteriori indugi, il progetto di Con-
venzione che dara formalmente vita all’Isti-
tuto universitario fiorentino.

Oltre all’istituzione dell’Universita euro-
pea, nel corso della Conferenza hanno for-
mato oggetto di esame i seguenti ulteriori
argomenti la cui discussione ha consentito
di raggiungere promettenti sviluppi:

1) reciproco riconoscimento dei diplo-
mi nel quadro del diritto di libero stabili-
mento previsto dai trattati di Roma;

2) cooperazione nel settore dell’insegna-
mento superiore e secondario;

3) istituzione di un Centro europeo per
lo sviluppo dell’educazione {Piano Gui-
chard);

4) creazione di istituti di insegnamento
superiore nelle zone di frontiera.
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CAPITOLO XV

Attivita della Corte di giustizia delle Comunita europee

Nel 1971 P'attivita della Corte di giustizia
delle Comunita europee ha registrato un
notevole incremento del contenzioso dovu-
to sia a questioni rinviate a titolo pregiudi-
ziale dalle giurisdizioni nazionali degli Stati
membri sia al progressivo processo di inte-
grazione europea che richiede una norma-
tiva certa e uniforme.

Nei primi otto mesi del 1971 su 47 sen-
tenze emanate, 19 riguardano pronunce pre-
giudiziali in materia di intese e concentra-
zioni, ravvicinamento delle legislazioni, mer-
cati agricoli e statuto dei funzionari.

Fra le sentenze pregiudiziali ¢ da segna-
lare quella relativa alla causa 76/70: il 17
novembre 1970 il Finanzgericht Rheiland-
Pfalz ha introdotto presso la Corte di giusti-
zia una domanda per sapere se per il cal-
colo del prelievo comunitario sui cereali si
debba o no defalcare dal prezzo di entrata
un importo pari all'imposta nazionale com-
pensativa della imposta sulla cifra d’affari
riscossa all'importazione.

Nella sentenza del 12 maggio 1971 la Corte
ha dichiarato che il prelievo deve essere cal-
colato defalcando dal prezzo di base un im-
porto fisso corrispondente all'incidenza del-
le imposte interne riscosse all’importazione,
quali l'imposta compensativa all'importa-
zione.

Il fatto che la Corte abbia omesso di rive-
dere il prezzo d’entrata erroneo a norma del-
I'articolo 4, paragrafo 2, del Regolamento
n. 19 della Commissione del 4 aprile 1962
(sulla progressiva instaurazione di un’orga-
nizzazione comune dei mercati nel settore
dei cereali) non comporta un’approvazione
esplicita o implicita del prezzo d’entrata con-
testato. La Corte ha statuito che 'articolo 4,
paragrafo 2, del citato regolamento non pud

essere interpretato nel senso che esso accor-
da alla Commissione il diritto di coprire,
con il suo comportamento, eventuali vizi ine-
renti alle misure adottate dalle autorita na-
zionali in ottemperanza ai compiti loro attri-
buiti in virtl di detto articolo.

Con sentenza resa il 6 maggio 1971, nella
causa 1/71, la Corte ha dichiarato che un
accordo di esclusiva concluso tra parti che
occupano una posizione di scarso rilievo sul
mercato dei prodotti contemplati dal con-
tratto, pud sfuggire al divieto dell’articolo
85, comma primo, soprattutto se non sta-
bilisce una protezione settoriale assoluta.
Un accordo di esclusivita soggetto al divieto
dell’articolo 85, paragrafo 1, concluso dopo
I'entrata in vigore del regolamento n. 67/67,
pud beneficiare, anche in assenza di notifica
alla Commissione, della esenzione per cate-
gorie prevista dall’articolo 1 del regolamento
stesso qualora siano soddisfatte le condizio-
ni previste dagli articoli da 1 a 3 del rego-
lamento.

(La Corte di giustizia era stata investita il
6 gennaio 1971 dal Tribunale di commercio
di Lione d'una domanda di decisione pregiu-
diziale riguardante l'interpretazione dell’ar-
ticolo 85 del Trattato CEE e dei regolamenti
per la sua attuazione a proposito di un con-
tratto di esclusiva).

Con ordinanza del 4 dicembre 1970, il Con-
siglio di Stato belga ha sottoposto alla Corte
di giustizia una domanda riguardante 'inter-
pretazione degli articoli 51 e 119 del trat-
tato CEE in relazione ad alcune disposizioni
della legislazione belga in materia di sicu-
rezza sociale.

La domanda ha formato oggetto della cau-
sa 80/70 ed & stata decisa con sentenza del
25 maggio 1971: la Corte ha dichiarato che
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una pensione di vecchiaia istituita nell'am-
bito di un regime legale di previdenza so-
ciale non costituisce un vantaggio pagato
indirettamente dal datore di lavoro al lavo-
ratore in ragione del rapporto di lavoro di
quest’ultimo, ai sensi dell’articolo 119, com-
ma secondo, del Trattato CEE.

Dai casi riportati si constata che la Corte
di giustizia ha stabilito l'interpretazione del-
le norme piu varie del diritto comunitario.

In data 19 marzo 1970 I’Esecutivo comu-
nitario ha presentato ricorso contro il Con-
siglio delle Comunita europee per ottenere
I'annullamento di una deliberazione della
predetta istituzione relativa alla negoziazio-
ne e conclusione, da parte degli Stati mem-
bri della CEE, dell’Accordo europeo relativo
al lavoro degli equipaggi di veicoli che effet-
tuano trasporti internazionali su strada
(AETR).

Con sentenza del 31 marzo 1971, causa
22/70, la Corte, pur respingendo nel merito
il ricorso della Commissione per circostanze
particolari della fattispecie, ha enucleato i
seguenti principi che disciplinano la perso-
nalitd internazionale della Comunita:

— la competenza comunitaria a conclu-
dere accordi internazionali risulta non sol-
tanto da un’esplicita attribuzione del Trat-
tato, ma pud anche risultare da altre dispo-
sizioni del Trattato e da atti delle istituzioni
della Comunita;

— in particolare, ogni qualvolta, per l'at-
tuazione di una politica comune prevista dal
Trattato, la Comunitd ha emanato, sotto
qualsiasi forma, norme comuni, gli Stati
membri non hanno pil il potere, agiscano

individualmente o anche collettivamente, di
contrarre con gli Stati terzi obblighi che
contravvengano a queste norme.

Si tratta di principi importanti e delicati
nello stesso tempo che suscitano invero qual-
che perplessita sulla limitazione del potere
degli Stati membri di stipulare accordi inter-
nazionali.

Le nuove procedure, iniziate nel 1971, su-
perano largamente quelle del 1970 (32): in-
fatti, le procedure introdotte nei primi due
quadrimestri assommano a 79. Una di esse
(causa 48/71) riguarda I'Italia. La Commis-
sione il 29 luglio 1971 ha presentato un ri-
corso alla Corte «inteso a far constatare
che il Governo italiano, non essendosi con-
fermato alla sentenza del 10 dicembre 1968,
emessa nella causa 7/68 relativa alla tassa
di esportazione di oggetti d'interesse artisti-
co o storico, ha violato gli obblighi ad esso
incombenti in virtu dell’articolo 171 del
trattato CEE.

Due ricorsi sono stati presentatj dalla Re-
pubblica federale di Germania contro la
Commissione delle Comunita europee; uno
contro il Consiglio, da parte di una ditta
tedesca; quindici di funzionari; il resto delle
domande st riferivano a questioni pregiu-
diziali deferite dalle giurisdizioni nazionali.

Si ricorda, fra queste, la domanda presen-
tata dal Tribunale civile e penale di Torino
il 23 luglio 1971 in merito all’interpretazione
dei diritti per servizi amministrativi e di
statistica riscossi in Italia e all’applicabilita
diretta nell’'ordinamento italiano di alcune
disposizioni dei regolamenti n. 20/62 e nu-
mero 121/67 relativi all’organizzazione dei
mercati nel settore delle carni suine.
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PARTE SECONDA

LA COMUNITA EUROPEA DEL CARBONE E DELL’ACCIAIO
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L'azione della Comunita

Durante il -1971 il mercato carbo-siderur-
gico della Comunita & stato carattenizzato
da una sensibile contrazione della produzio-
ne sia del carbone che dell’acciaio. Tale svi-
luppo & essenzialmente conseguenza di una
diminuzione della domanda interna che ha
risentito della sfavorevole congiuntura at-
traversata dai Paesi membri sul piano eco-
nomico generale.

In particolare nel settore siderurgico, i
massicci investimenti degli anni precedenti
hanno posto un rilevante aumento delle ca-
pacitd produttive a fronte di una domanda
estremamente debole. Di qui una parziale
utilizzazione degli impianti che ha contri-
buito a rendere incerte le future prospettive.

In complesso, l'attivita comunitaria in
campo carbo-siderurgico si & sviluppata prin-
cipalmente sul piano della politica indu-
striale e della armonizzazione delle politi-
che commerciali dei Paesi membri.

Carbone

Il mercato carbonifero della Comunita,
sebbene ancora sostenuto all'inizio del 1971,
ha rivelato segni di flessione a partire dalla
scorsa estate a causa del rallentamento del-
I’espansione economica ¢, soprattutto, a cau-
sa della riduzione dell'attivita dell'industria
siderurgica (gia a fine agosto le produzioni
di acciaio e ghisa facevano registrare una
diminuzione, rispetto all’analogo periodo del
1970, dell’ordine del 6 per cento circa).

Alla fine del 1970 si erano manifestati i
primi segni di una modificazione della ten-
denza del mercato col passaggio, da una lun-
ga fase di utilizzazione delle scorte, ad un
processo di accumulo delle medesime. E
cio, sia per il carbone fossile che per il
coke.

Secondo i dati disponibili per i primi otto
mesi del 1971, rispetto al corrispondente
periodo del 1970 la produzione carbonifera
dell’insieme della Comunita risulta ridotta
di 3 milioni di tonnellate, pari al 2,7 per
cento, essendo passata da 112 a 109 milioni
di tonnellate.

Per il 1971 il bilancio carbonifero presen-
ta dunque un’eccedenza delle dispomibilita
sulla domanda, che ripropone per I'industria
carbonifera comunitaria gli stessi problemi
gia affrontati in passato in relazione all’esi-
genza di mantenere un certo livello di pro-
duzione, considerato indispensabile per ga-
rantire la sicurezza degli approvvigionamen-
ti della Comunitad a medio ed a lungo ter-
mine,

Per il futuro sard neocessario vigilare at-
tentamente affinche il divario esistente a fa-
vore della offerta non venga ulteriormente
incrementato da importazioni, il cui effetto
ultimo sarebbe 1'ulteriore riduzione dell’at-
tivita estrattiva delllindustria carbonifera
della Comunita, con possibili ripercussioni
negative sia sulla occupazione sia sulle pos-
sibilita di una rapida ripresa della produ-
zione nel caso si verificassero nuove tensio-
ni sul mercato mondiale del carbone.

L'aumento dei prezzi verificatosi in Ger-
mania alla fine del 1970 e agli inizi del 1971
non ha portato ad un miglioramento della

‘situazione nei settori nei quali il carbone &

soggetto a possibilitd di sostituzioni.
D'altra parte, I'industria continua ad usu-
fruire di aiuti finanziari da parte dei Paesi
membri. La decisione 3/65 infatti ¢ stata
sostituita al 1° gennaio 1971 dalla decisione
3/71. Essa ha prorogato per altri cinque
anni il sistema delle sovvenzioni, dando, nel
contempo, alla Commissione maggiori po-
teri allo scopo di evitare che l'intervento
degli Stati, cosi come si era’ verificato in
precedenza, superasse lo stretto necessanio,
trasformandosi in aiuti agli utilizzatori.
Per quanto riguarda in particolare il car-
bone da coke, ¢ tuttora operante la decisio-
ne 70/1 che prevede un sistema dij aiuti, in
parte dei Paesi membri ed in parte comu-
nitari. )

Siderurgia

Malgrado le aspettative, nel corso del cor-
rente anno nel settore siderurgico si & ri-
scontrato un rallentamento dell’attivita pro-
duttiva rispetto al 1970.

Inoltre, avendo gli investimenti registrato
un certo aumento (3 per cento), con un con-
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seguente incremento della capacita produt-
tiva, il tasso di utilizzazione ha subito una
sensibile riduzione.

Nei primi otto mesi dell’anno in corso
I'attivita produttiva dell’insieme dei Paesi
comunitari ha subito, in complesso, una di-
minuzione del 2 per cento. Tale situazione,
complicata anche dagli aumenti registrati
dal costo della mano d’opera e da quello
delle materie prime, ha messo in serie dif-
ficoltd alcune imprese siderurgiche.

La Germania & stata il Paese membro piu
colpito dalla contrazione della produzione
siderurgica (— 9,5 per cento). In Italia essa
¢ stata del 4,4 per cento.

Uno dei motivi principali della persistente
debolezza del mercato siderurgico € il fatto

che, nel momento in cui il livello delle scor- .

te -si era sufficientemente normalizzato, le
commesse provenienti da Paesi terzi, e, in
particolare, dal mercato americano, sono di-
minuite. E ci0 ancora pnima dell’applica-
zione, da parte di quel Paese, delle note mi-
sure dello scorso agosto. Questa situazione
ha portato ad un deterioramento dei prezzi,
proprio quando i produttori siderurgici con-
tavano di poter compensare le perdite su-
bite com il deprezzamento del dollarc me-
diante un aumento delle espontazioni.

In cifre assolute, dal gennaio al settembre
1971 la produzione di acciaio grezzo nella
Comunita & stata di 74,4 milioni di tonnel-
late, contro 83,4 nello stesso periodo del
1970 (— 6 per cento); la produzione italiana
¢ stata di 12,6 milioni di tonnellate, contro
13,2 nel 1970 (— 4,7 per cento).

Per la ghisa grezza si ¢ avuto un anda-
mento analogo, con una diminuzione della
produzione per l'intera Comunita del 5,7 per
cento.

La situazione & stata altresi caratterizzata
da un mercatoc comunitario del rottame no-
tevolmente appesantito. Nel corso dell’anno
si & pertanto provveduto ad attenuare la
severita del regime di divieto generale di
esportazione verso Paesi terzi oramai in vi-
gore da molti anni, autorizzando la vendita
al di fuori della Comunita di alcune catego-
nie di rottame meno pregiato. D'altra parte,
il certificato di controllo per la circolazione
di tali rottami nella Comunita sta per esse-
re sostituito con un documento di transito

comunitario, che abolirebbe 1'obbligo della
registrazione ministeriale.

Per quanto comcerne specificamente il
coordinamento in seno alla CECA delle po-
litiche commerciali dei Paesi membri in
campo siderurgico, ¢ stata avviata, in ana-
logia a quanto fatto per i prodotti CEE, una
azione di liberalizzazione nei riguardi di
Paesi a commeraio di Stato, liberalizzazione
che si intenderebbe completare entro il 1975.
Con il 1° gennaio 1971 sono stati liberalizzati
1 seguenti semiprodotti siderurgici: bram-
me, billette, lingotti e blemi. Contempora-
neamente ¢ stata concordata una procedura
comunitaria di informazione e sorveglianza
che prevede una clausola di salvaguardia da
applicare per la protezione del mercato si-
derurgico comunitario qualora le importa-
zioni dai Paesi dell’Est assumessero propor-
zioni ancrmali.

Una richiesta per la liberalizzazione di al-
tri cinque importanti prodotti (coils, profi-
lati, acciai speciali, rotaie e nastri), presen-
tata recentemente dai francesi, ha sollevato
notevoli perplessita da parte delle altre de-
legazioni e della Commissione, in relazione,
appunto, all’attuale difficile congiuntura del
settore. Nel Comitato dei rappresentanti
permanenti del 17 dicembre si & potuto tro-
vare un accordo limitando i prodotti da
liberalizzare alla fine del 1971 ad una posi-
zione doganale intera e a due sottoposizioni
(materiale ferroviario; lamierini magnetioi;
lingotti; blemi; bramme; billette in acciai
specialt).

Comunque nel 1971 si & continuato ad ap-
plicare, per il commercio con i Paesi del-
I'Est di prodotti siderurgici CECA, il siste-
ma in vigore che prevede la concessione, in
sede comunitaria, di masse di manovra da
aggiungersi ai normali contingenti in rela-
zione alle esigenze di politica commerciale
dei Paesi membri e il divieto di allineamento
ai prezzi praticati dai Paesi dell’Est. E stata
peraltro sospesa la concessione di masse di
manovra « congiunturali » dato il periodo di
incertezza del mercato.

Attivita finanziaria CECA

La situazione sul mercato dei capitali ha
permesso nel 1971 alla CECA di intensificare
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la propria attivita finanziania, Nei primi no-
ve mesi dell’anno sono stati infatti concessi
per la riconversione complessivamente pre-
stiti per 75 milioni di u.c.; mentre i prestiti
accordati alle imprese siderurgiche per am-
pliamenti e rimodernamenti degli impianti
nel quadro dell’applicazione delle disposizio-
ni del Trattato CECA hanno raggiunto gli
87 milioni di u.c. rispetto ai 40,7 milioni del
1970. 1l volume complessivo dei prestiti con-
cessi dalla CECA dall'inizio della sua atti-
vita finanziaria oltrepassa il miliardo di dol-
lari. .

In parnticolare, al 31 dicembre 1970 i pre-

stiti accordati alle imprese industriali ai sen-

si dell’articolo 54 del Trattato per facilitare
gli investimenti industriali avevano raggiun-
to i 739 milioni di u.c., di cui 118,5 milioni
ad imprese italiane. Quelli concessi a norma
dell’articolo 56 per la riconversione indu
striale ammontavano a 149,5 milioni, di cui
25 milioni per la creazione di nuovi posti
di lavoro nell'industria chimica, 25 milioni
per l'industria automobilistica € 21 milioni
per la oreazione di zome industriali. I cre-
diti per la costruzione di case operaie, infi-
ne, ammontavano, alla stessa data a 134 mi-
lioni di u.c. -

Politica sociale

Anche nel 1971 & stata svolta l'attivita a
carattere sociale a suo tempo avviata dalla
Alta autorita e proseguita dalla Commissio-
ne in applicazione delle disposizioni del Trat-
tato di Parigi.

In particolare, le possibilita offerte dallo
articolo 56 sono state pienamente uftilizzate,
sia per quanto riguarda il primo comma
che autorizza la concessione di aiuti diretta-
mente al lavoratore licenziato (indennita di
attesa, indennita di spese di nuova sistema-
zione, finanziamenti per azioni riguardanti
la riqualificazione professionale), che nel
quadro del secondo comma concernente il
finanziamento a tassi agevolati di iniziative
di riconversione industriale per la creaziome
di nuove imprese suscettibili di assicurare il
reimpiego della mano d’opera rimasta disoc-
cupata a seguito di cessazioni di attivithd ve-
rificatesi nei due settori CECA.

Per quanto riguarda il settore carbonifero
sono stati finora prevalentemente 1 minatori
ad usufruirne in seguito alla nota crisi strut-
turale dellindustria del carbone.

Circa la riconversione industriale, le ri-
chieste di prestiti sono state presentate da

imprese soprattutto tedesche, olandesi, fran-
cesi e belghe.

Ricerca tecnica

La Commissione ha svolto una intensa
attivita di preparazione e di studio nel cam-
po della ricerca tecnica. A seguito della ela-
borazione del programma di ricerche a me-
dio termine per il settore carbonifero, essa
ha predisposto un programma anche per il
settore siderurgico che dovra fornire un
orientamento per l'attivita che verra svolta
fino a tutto il 1974,

Trasporti

Nel 1971 sono proseguiti gli studi per la
messa a punto di un sistema di pubblicita
(in relazione alla Raccomandazione 1.61)
applicabile aj trasporti ferroviari di merci
CECA da e per I'Italia in transito attraverso
I'Austria e la Svizzera, sulla base di una
proposta di compromesso avanzata dalla de-
legazione belga, Durante un periodo di pro-
va di due anni, la Commissione riceverebbe
comunicazione delle concessioni di tariffa
con riduzione superiore al 15 per cento e
l"applicazione del sistema di pubblicita coin-
ciderebbe con l'entrata in vigore delle nuove
norme di attuazione dell’articolo 60 del Trat-
tato di Parigi che attenderebbe l'attuale re-
gime di pubblicita dei prezzi di vendita di
alcuni prodotti CECA. Tale sistema di pub-
blicita & attualmente oggetto di esame da
parte dei Governi svizzero ed austriaco.

Sono, poi, proseguite le trattative per 1'ap-
plicazione di una procedura semplificata di
pubblicitd dei prezzi di trasporto fluviale
dei prodotti CECA tra i porti della Comuni-
ta, in analogia con quanto gia previsto per
i trasporti internazionali ferroviari delle
merci suddette.
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COMUNITA EUROPEA DEL CARBONE E DELL’ACCIAIO
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PRODUZIONE NELLE VARIE INDUSTRIE DELLA COMUNITA

(in milioni di tonnellate)

1952 1966 1967 1968 1969 1970
Carbone fossile ............. 2444 210,2 189,5 181 — 176,7 170,5
Minerale di ferro ........... 65,3 73— 66 — 71,1 71 - 71,1
Ghisa «oovooviaeeennn. - 34,7 61,7 65,9 72,1 79,3 80,4
Acciaio greggio ............. 42 - 85,1 89,9 98,6 -107,3 109,2

PRODUZIONE DI CARBONE FOSSILE NELLA COMUNITA

(in milioni di tonnellate)

1953 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Germania .... 146 - 140,6 131,3 116,5 117 - 116,9 117 -
Belgio ........ 30,1 19,8 17,5 16,4 14,8 13,2 11,4
Francia ...... 52,6 51,3 50,3 47,6 42— 40,6 37,3
Ttalia ........ 1,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Paesi Bassi ... 12,5 11,7 10,3 8,3 6,8 5,7 " 4,5
Comunita .... . 242,3 223,9 209,9 189,2 181 — 176,7 170,5

PRODUZIONE DI ACCIAIO GREGGIO NELLA COMUNITA

(in milioni di tonnellate)

1952 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Germania .. .. 18,6 36,8 35,3 36,7 41,2 45,3 45~
Belgio ........ 5,2 9,2 8,9 9,7 11,6 12,9 12,6
Francia ...... 10,8 19,6 19,6 19,7 20,4 22,5 23,8
Italia ........ 3,6 12,7 13,6 15,9 17 - 16,4 17,3
Lussemburgo . 3- 4,6 4.4 4,5 4,8 5,5 5,5
Paesi Bassi ... 0,7 3,1 3,3 3,4 3,7 4,7 5 -
Comunitd .... 41,9 86 — 85,1 89,9 98,7 107,3 109,2
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PARTE TERZA

LA COMUNITA EURQPEA DELL’ENERGIA ATOMICA
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PREMESSE

Le attivita della Comunita europea per la
energia atomica durante l'anno 1971 sono
da considerarsi principalmente nel quadro
della ristrutturazione del Centro comune di
ricerche nucleari e del riorientamento delle
attivitd di Euratom decisi dal Consiglio, ri-
spettivamente, nelle sessioni del 6 dicembre
e del 16-17 dicembre 1970.

Il 13 gennaio 1971 la Commissione, sul-
la base della risoluzione del Consiglio del
6 dicembre, ha adottato la decisione concer-
nente la riorganizzazione del Centro comu-
ne di ricerche, centrata essenzialmente sul-
la ampia autonomia di gestione che viene
da esso attribuita nello svolgimento dei pro-
grammi.

La ristrutturazione del Centro comune di
ricerche e la intenzione proclamata dal Con-
siglio di stabilire ormai soltanto in termini
generali i programmi di ricerca, delegandone
la concreta attuazione al direttore generale
del Centro comune, possono ritenersi mi-
sure atte a conferire una maggiore efficacia
all’azione svolta dalla Comunita nel settore
della politica di ricerca nucleare e di svi-
luppo tecnologico. 1l direttore generale del
Centro comune di ricerche ha potuto infatti
successivamente presentare un progetto pre-
liminare di programma che & stato succes-
sivamente ripreso dalla Commissione nelle
proposte sottoposte al Consiglio del 6 di-
cembre 1971.

PRINCIPALI ATTIVITA DI EURATOM NEL 1971

L’esercizio 1971 & stato caratterizzato, in
particolare, oltre che dalla summenzionata
ristrutturazione del Centro comune di ri-
cerche, da attivitd nei settori dell’arricchi-
mento dell'uranio e dei reattori veloci, non-
che dall’approvazione di un programma quin-
quennale di ricerche nel campo della fusio-
ne termonucleare controllata e della biolo-
gia e protezione sanitaria.

Inoltre, il direttore generale del Centro co-
mune e la Commissione hanno proceduto

ad elaborare un progetto di programma
triennale di ricerche.

Sono anche proseguiti i lavori, in corso dal
1965, per la revisione del Capo VI del tratta-
to relativo all’approvvigionamento di mate-
riale fissile della Comunita, e sono stati av-
viati negoziati con ’AIEA in tema di control-
li previsti dal Trattato di non proliferazione.

Nel corso del 1971 & stato necessario pro-
cedere alla revisione e alla unificazone del
regolamento finanziario a seguito delle de-
cisioni del Consiglio del 21 aprile 1970 sulla
sostituzione dei contributi finanziari degli
Stati membri con risorse proprie della Co-
munita. Le relative decisioni sono entrate
in vigore il 1° gennaio 1971.

Dal punto di vista delle modalita di ela-
borazione del bilancio, il 1971 & stato il
primo anno in cui il bilancio di ricerche e
di investimenti di Euratom & stato conglo-
bato in quello generale delle Comunita euro-
pee. Cid ha comportato una serie di adatta-
menti sia nella presentazione (nomenclatu-
ra), sia nella sostanza (bilancio funzionale).

Cooperazione nel settore dei reattori avan-
zati

Nel corso del 1971 ha iniziato i suoi lavo-
ri un « Comitato di coordinamento per i reat-
tori veloci » istituito da una decisione del
Consiglio del 20 aprile 1970, alla cui presi-
denza ¢ stato chiamato il direttore generale
del’ENEL, professor Arnaldo Maria An-
gelini.

L’esistenza nella Comunita di programmi
nazionali relativi ai reattori veloci, che han-
no ormai raggiunto una fase assai avanzata,
limita fortemente la possibilita di giungere
ad un efficace coordinamento delle attivita
di ricerca e sviluppo svolte dai Paesi della
Comunita.

Il Comitato ha tenuto finora due riunioni;
attraverso le risposte ad un questionario
predisposto dagli uffici della Comunita si ¢
pervenuti a mettere a fuoco la posizione de-
gli enti e delle industrie nucleari della Co-
munitd per quanto riguarda in particolare
la prossima fase di sviluppo dei reattori ve-
loci, e cioe la realizzazione di centrali di-

~
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mostrative di potenza; il Comitato ha inol-
tre costituito un Gruppo di lavoro nel set-
tore della « sicurezza » allo scopo di eviden-
ziare le aree che in tale settore meglio si
prestano ad una collaborazione e ad un coor-
dinamento su scala comunitaria.

E da rilevare che, al fine di favorire una
collaborazione comunitaria per la realizza-
zione delle prime centrali dimostrative di
potenza elevata equipaggiate con reattori ve-
loci, i produttori di elettricitd di tre paesi
membri (EdF francese, RWE tedesco ed
ENEL) hanno firmato una dichiarazione di
intenzione per la realizzazione di due impian-
ti da 1.000 MWe, il primo da costruirsi in
Francia, il secondo in Germania. L'iniziati-
va, che & sorta a seguito di numerosi ten-
tativi di concertazione comunitaria nel set-
tore, ha in particolare il merito di costi-
tuire un progetto concreto su base multi-
nazionale.

Programwmi di ricerca per 'esercizio 1971

Anche durante I'anno 1971 il limitato bi-
lancio di ricerca della Comunita atomica

o1 - +
— gonsistente
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ostanzialmentce, nella ricon-
duzione dcl bilancio del 1969, ricondotto gia
nel 1970 — ha consentito la sopravvivenza
del centro comune ad un livello di attivita
assai modesto.

L’insieme del programma in questione ha
comportato, complessivamente, dotazioni pa-
ri a 51,52 milioni di dollari, di cui 25,08 per
il programma « comune » e 27,43 per i pro-
grammi « complementari ».

A causa di questa preoccupante situazio-
ne il Governo italiano ha concentrato la sua
azione sull’obiettivo di dare urgente attua-
zione alla ristrutturazione del Centro co-
mune e di pervenire al pili presto alla ado-
zione di un programma pluriennale di ri-
cerche che ponga fine alla persistente situa-
zione di crisi di Euratom.

E infine da rilevare che nel corso del 1971
il Consiglio ha proceduto all’approvazione
di due programmi di ricerca di durata quin-
quennale nei due specifici settori della fu-
sione termonucleare e controllata e della bio-
logia e protezione sanitaria, che saranno at-

tuati dagli organismi nazionali competenti
nel quadro di contratti di ricerca e associa-
zione. Tali programmi, definiti nella sessio-
ne del Consiglio del 21 giugno 1971 e la cui
esecuzione iniziera il 18 gennaio 1972, preve-
dono uno stanziamento di 46,5 milioni di
dollari ed un organico di 94 agenti per la
fusione e la fisica dei plasmi; ed uno stan-
ziamento di circa 23 milioni di dollari ed
un organico di 107 agenti per la biologia e
la protezione sanitaria.

Ristrutturazione del Centro comune di ri-
cerche

L’esigenza della ristrutturazione del Cen-
tro comune al fine di assicurare un miglio-
re coordinamento delle ricerche svolte in
seno alla Comunita e di conferire alle strut-
ture tecniche e amministrative del Centro
stesso una efficacia di gestione tale da as-
sicurarne il vitale inserimento nella realta
scientifica e industriale dei Paesi membri
della Comunita, era stata sostenuta fin dal-
I'epoca dei dibattiti tenutisi in occasione del-
la sessione del Consiglio del 6 dicembre 1969.

La ristrutturazione del Centro, realizzata
nel quadro della decisione della Commissio-
ne del 13 gennaio 1971, si articola sui se-
guenti punti, gia illustrati nelle relazioni
per l'anno 1970:

Al direttore generale del Centro comu-
ne, nominato dalla Commissione per un pe-
riodo di 4 anni, viene data una ampia auto-
nomia nei confronti sia della Commissione
che del Consiglio in materia di elaborazione
dei progetti dei programmi di ricerca e sul-
I'intero fronte della gestione del Centro co-
mune, con particolare riguardo alla esecu-
zione dei programmi ed alla amministrazio-
ne del personale.

La direzione dei quattro stabilimenti
del Centro comune (Petten, Karlsruhe, Geel
e Ispra) ¢ stata unificata nella persona del
direttore generale che risiedeva presso lo
stabilimento di Ispra. Al direttore dello sta-
bilimento di Ispra, ingegnere Pietro Caprio-
glio, & stato conferito l'incarico di direttore
generale del Centro comune.
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Inoltre, & stato istituito un Comitato
consultivo generale onde affiancare il diret-
_tore generale nella gestione del Centro e dei
programmi, formulando pareri a carattere
« consultivo » e non vincolanti sui program-
mi di attivita. Esso & composto da tre
membri nominati dai Governi di ciascuno
dei sei Paesi della Comunitd, rappresenta-
tivi dei settori scientifico, industriale ed am-
ministrativo.

Parallelamente alla concessione di una
larga autonomia al direttore generale del
Centro comune da parte della Commissio-
ne, il Consiglio ha accettato di limitare i po-
teri finora da esso esercitati in materia di de-
cisioni sui programmi di ricerca e sui rela-
tivi bilanci (come chiesto dalla Commissio-
ne), impegnandosi a definire detti program-
mi e bilanci soltanto nelle linee generali, sen-
za fissare tutti i dettagli tecnici, finanziari e
di personale, procedura che aveva in passa-
to fortemente condizionato la gestione del
Centro comune.

La Commissione e il direttore generale
del Centro comune, nell’elaborare i progetti
dei programmi di ricerca e nel formulare le

preannunciate proposte di modifica dello
statuto del personale, si terranno in contat-
to con i rappresentanti del personale stes-
so e faranno in modo che le modifiche di
detto statuto entrino in vigore contempo-
raneamente al nuovo programma plurien-
nale.

Infine, le questioni concernenti il perso-
nale del Centro dovranno essere esaminate
d’intesa con il personale medesimo, salva-
guardando comunque i diritti da questo ac-
quisiti.

Il Progetto di programma di ricerche trien-
nale (1972-1974)

In applicazione della risoluzione del Con-
siglio del 6 dicembre 1969, la Commissione
ha presentato il 7 ottobre 1971 — dopo qua-
si due anni, quindi, di funzionamento della
Comunita sulla base di programmi annuali
— un progetto di programma triennale (per
il periodo 1972-1974) le cui voci di spesa ed
i corrispondenti organici del personale ri-
sultano dalla seguente tabella:
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PROPOSTE DELLA COMMISSIONE PER IL PROGRAMMA 1972-1974

Stanziamenti (1)
Personale (in milioni
di dollari)
I. — ArTtiviTA DIRETTA (da eseguire presso il CCRN):
Settore nucleare:
1. — Reattori ad acqua .. ...........ouun.. 70 10,6
2. — Reattori ad alta temperatura ............ 78 14 -
3. — Reattori veloci......................... 67 8,5
4. — Sicurezza reattori ...........c.. ..., 62 6,9
5. — Plutonio e Transplutonio ............... 110 13,6
6. — B.C.M.N. .. ... i i 92 10,4
7. — Controllo materie fissili................. 27 3-
8. — Centro d’informazione ................. 10 1,65
9. — Informatica ..............0iiiivinnn... 30 5,55
10. — Approvvigionamento energetico ......... 27 4,25
11. — Materiali ............ vt iinan... 42 4,25
12, —|Fisica stato condensato ................. 60 6,95
COASORA e e 40 1,15
13, — Insegnamento e formazione ............. 6 2,4
Settore non nucleare
14, — Protezione dell’ambiente ............... 45 4,8
\Campioni e sostanze di riferimento........ 15 1,6
15, —Infrastruttura (servizi generali e grandi in-
stallazioni) ........................ 1,239 31,2
Totale ....... 2.020 150,8
II. — ATTIVITA INDIRETTA (eseguite da Enti nazionali)
16, — Reattori ad acqua ..................... 4 11,30
17. — Reattori ad alta temperatura ............ 30 10,70
18. — Reattori veloci......................... 40 3,35
19. — Ciclo combustibile, stoccaggio .......... — : 2 —
20. — Reattore BR2 ........... ... ... ... ..... 40 2,1 (2)
|Insegnamento e formazione ............. — —
21, —{Infrastruttura (funzionamento e servizi della
sede) ot e — —
Totale ....... 116 30,85 (3)
Totale generale ... 2.136 181,65 (4)

(1) Comprensivi di riserve per un totale di 3,3 milioni.

(2) La Commissione prevede entrate di 0,975 milioni per prestazioni per conto del programma HTR.

(3) Comprensivo di una riserva di 0,356 milioni.

(4) A questo ammontare occorre aggiungere le spese corrispondenti ai programmi di ricerca gia approvati per
76,345 milioni di dollari, di cui 46,3 per la Fusione, per cinque anni, 23 per la Biologia, per cinque anni,
2,1 per '’Accorddé Dragone del gennaio 1972 al marzo 1973. In totale, pertanto, il programma Euratom
impegnerebbe (senza SORA e 'eventuale quota di investimenti prioritari per il biennio 1974-1975 per la
Fusione) una spesa di circa 260 milioni di dollari.
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Nel corso di numerose sedute, il Comitato
consultivo generale aveva esaminato il pro-
getto preliminare di programma predisposto
dal Direttore generale del Centro comune,
per le azioni dirette, che non differiva essen-
zialmente dalle proposte successivamente
sottoposte dalla Commissione al Consiglio.
I pareri non furono unanimi, ed anzi, i mem-
bri italiani ed un membro francese del Co-
mitato consultive avanzarono precise obiezio-
ni riguardo alla implicazioni delle proposte
che prevedevano l'interruzione del funziona-
mento del reattore ESSOR.

Il progetio di programma triennale della
- Commissione — pur se risulta impostato su
linee che 1'Ttalia non puo, per molti versi,
condividere sul piano tecnico, specie sotto
gli aspetti della chiusura del reattore ESSOR,
della sua spiccata frammentarieta e del pre-
valente accento posto su attivitd di ricerca
non prioritarie e a carattere fondamentale
anziche applicato — ha il merito di riaffer-

mare il principio, costantemente sostenuto .

dal nostro Paese, secondo cui il program-
ma di Euratom deve essere innanzitutto un
programma « comune.» cui partecipano tut-
ti e Sei i Paesi membri. E che altrettanto co-
muni dovrebbero essere le nuove azioni da
avviare nei settori non nucleari.

Esso pone, poi, il problema, essenziale per
I'ltalia, del reattore ESSOR.

Si tratta del piti importante impianto di
Ispra (che ha assorbito complessivamente
circa 90 milioni di dollari), la cui realizza-
zione era stata decisa nel quadro del pro-
gramma ORGEL, successivamente abbando-
nato quando il reattore Orgel non venne pii1
ritenuto sufficientemente promettente. Stru-
mento di irraggiamento di piena proprieta
della Comunita e situato in un Centro a com-
petenza generale, ESSOR ¢ gia utilizzato per
prove su elementi di combustibile di reat-
tori ad acqua pesante (& assai importante
per il progetto CIRENE) ed & inoltre adat-

tabile ad irraggiamenti relativi a reattori ad |

acqua leggera.

La Commissione e gli altri Paesi membri
sono intenzionati ad interromperne il fun-
zionamento, considerando I'esercizio di
ESSOR antieconomico,

Da parte nostra riteniamo invece assai im-
portante la sopravvivenza di questo strumen- .
to, non solo perché interessa un programma
italiano, ma anche perché costituisce oggi
una delle principali linee di attivitd dello
Stabilimento di Ispra.

D’altra parte, non possiamo accettare che
in un programma di transizione — come sa-
rebbe quello triennale, secondo la esplicita
ammissione della Commissione — si prenda-
no decisioni irreversibili quali, appunto, la
liquidazione di ESSOR.

Le posizioni assunte dai diversi Paesi mem-
bri nel corso dei dibattiti preparatori delle
discussioni in sede di Consiglio circa il pro-
getto di programma triennale presentato dal-
la Commissione sono tornate a configurare
schieramenti gia noti alla cronistoria comu-
nitaria. ‘

Da un lato la Francia si trova su posizioni
minimaliste per il programma di azione sia
nucleare che non nucleare.

Dall’altro gli altri cinque Paesi membri
che, pur divisi sull’utilita di approvare que-
sta o quella azione, sono essenzialmente con-
cordi sulla necessita di salvaguardare il ca-
rattere « comune » del nuovo programma
pluriennale. E cio anche ai fini della pros-
sima adesione dei quattro Paesi candidati —
e principalmente della Gran Bretagna — che
assai grande sarebbe il rischio, per la Co-
munita, di presentarsi a questa scadenza con
un programma approvato solo da alcuni Pae-
si membri, e altrettanto grande la tentazio-
ne per i nuovi partners, di chiedere di par-
tecipare in misura limitata alle attivita di
Euratom. Tale sviluppo precluderebbe ulte-
riori tentativi di elaborare e attuare una po-
litica comunitaria in campo atomico che ver-
rebbe ridotta ad una semplice collaborazione
intergovernativa, consacrando la fine della
responsabilitd comune per le attivita del Cen-

! tro di ricerche.

 Attivita non nucleari

Sono proseguiti nell’ambito comunitario i
lavori preparatori in vista dell’avvio di azio-
ni di ricerca nei settori non nucleari.
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Sulla base di tali lavori la Commissione
ha incluso nel progetto di programma trien-
nale una specifica proposta per allargare le
attivita del Centro comune ai problemi del-
I’'ambiente e per l'istituzione, nell’ambito del-
lo stesso Centro, di un « Ufficio comunitario
dei riferimenti ».

Al riguardo & tuttavia rimasta immutata la
divergenza tra quei Paesi membri e la Com-
missione che sostengono che le attivita non
nucleari possono essere svolte dalla Comu-
nitd in base all’articolo 235 del Trattato CEE
e -gli altri Paesi membri che persistono nel
considerare necessaria la preliminare espli-
cita attribuzione al Centro comune, da parte
di un Ente esterno, dell'incarico di effettua-
re simili attivita di ricerca.

Progetto SORA

In attuazione della decisione del Consi-
glio del 16-17 dicembre 1970, & proseguito
I’esame delle condizioni necessarie per la
eventuale realizzazione del programma SORA
(reattore pulsato ad alto flusso da costruirsi
presso lo Siabilimento di Ispra del Centro
comune di ricerche). Nell'estate del 1971 ¢
stato affidato ad un’impresa specializzata lo
incarico di mettere a punto uno studio per
precisare i costi ed i termini di costruzione
del reattore: lo studio dovrebbe essere pron-
to verso la meta del 1972.

Il Consiglio verra chiamato a decidere la
realizzazione del progetto sulla base dei ri-
sultati di tale studio e dei lavori di un ap-
posito Comitato di esperti.

Creazione di una capacita europea di arric-
chimento dell’uranio

Nel 1970 un Gruppo di Studio speciale del
Comitato consultivo per la Ricerca nucleare
era stato incaricato di elaborare un rappor-
to sulle caratteristiche tecniche ed economi-
che delle tre differenti tecnologie di arric-
chimento dell’'uranio (diffusione gassosa, ul-
tracentrifugazione, diffusione ad ugelli). 11
Gruppo in questione, presieduto dal Diretto-
re generale per l'energia ed il controllo di si-

curezza della Commissione, signor Spaak, ha
incontrato nella elaborazione del rapporto
notevoli difficolta, in particolare a causa del-
le reticenze di taluni Paesi membri a for-
nire gli elementi tecnico-economici ad essi
richiesti.

Tuttavia, il Gruppo di studio speciale ha
tenuto numerose riunioni nel corso del 1971
e sembra potersi prevedere che all'inizio del-
I'anno venturo possa essere completato e
inoltrato al Consiglio un rapporto sufficien-
temente articolato che permetta alle istan-
ze politiche una attendibile valutazione tec-
nico-economica delle possibilita offerte dal-
le varie tecnologie oggi disponibili.

Miglioramento delle condizioni di fornitura
di uranio arricchito dagli Stati Uniti

Come noto, lo scorso anno era stato dato
alla Commissione mandato di procedere a
« contatti csplorativi » con le autorita statu-
nitensi, per modificare gli accordi vigenti on-
de ottenere migliori condizioni per la forni-
tura di uranio da parte degli USA.

Le prospettive emerse da tali contatti so-
no apparse promettenti ed il Consiglio dcl
29 giugno 1971 ha incaricato la Commissione
di avviare formali negoziati con le compe-
tenti autorita americane. Le relative tratta-
tive sono attualmente in corso.

Iniziativa degli Stati Uniti per un eventuale
trasferimento delle conoscenze tecnologi-
che sul procedimento di diffusione gassosa
di arricchimento dell’'uranio a Paesi eu-
ropei

Nel luglio del 1971 il Governo degli Stati
Uniti d’America ha preso contatto con i Pae-
si membri della Comunita e la Commissio-
ne, con il Regno Unito, nonché con Cana-
da, Giappone e Australia, proponendo !'ini-
zio di contatti esplorativi per esaminare le
condizioni di una eventuale messa a dispo-
sizione da parte degli USA delle conoscenze
tecnologiche in materia di arricchimento
dell’'uranio a mezzo di diffusione gassosa e
I’'eventuale partecipazione americana alla co-
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struzione di un impianato di arricchimento
fuori dagli Stati Uniti da parte di un grup-
po multinazionale.

La proposta americana ha suscitato vivo
interesse e ha dato luogo allincrociarsi di
numerosi contatti fra i vari Paesi. Sul piano
comunitario si ¢ concordato che ai contatti
esplorativi partecipasse una delegazione mi-
sta in cui fossero rappresentati la Commis-
sione e gli Stati membri, oltre la Gran Bre-
tagna, ed in tal senso si & indicato agli Sta-
ti Uniti la data del 16 novembre per I'inizio
dei contatti. A tale riunione hanno preso
parte pure i rappresentanti dei Paesi del Pa-
cifico, cosi come i Paesi europei e la Com-
missione erano stati presenti in qualita di
« osservatori » alla riunione dedicata il 1°
e 2 novembre ad un primo contatto con i
Paesi dell’area del Pacifico.

Benche i dati forniti da parte americana
in occasione di dette riunioni non siano an-
cora completi, & risultata fin d’ora abbastan-
za esplicita la rigidita della posizione degli
Stati Uniti, sia dal punto di vista delle con-
dizioni finanziarie ed industriali, sia sul pia-
no commerciale e della utilizzazione della
tecnologia trasferita. Particolarmente gra-
vosa appare la richiesta di ottenere un ac-
cordo preventivo alla costruzione dell’im-
pianto da parte di due o pilt Paesi interes-
sati prima di passare ] negoziato vero e pro-
prio circa le condizioni della cessione.

Le reazioni dei Paesi partecipanti alla in-
dicata riunione di Washington sono state tut-
te interlocutorie ed & da prevedere che i con-
tatti verranno ripresi nel corso del 1972.

L’Italia ha comunque cercato di mantenere
la via aperta ad un proseguimento del ne-
goziato. E, peraltro, indispensabile, quale
premessa per un simile sviluppo, che si co-
stituisca un gruppo di Paesi europei inten-
zionato a portare avanti il dialogo con gli
Stati Uniti per non scartare a priori, in vi-
sta della costruzione di un impianto euro-
peo di arricchimento, 1'alternativa america-
na che potrebbe — ad un dato momento e
per il gioco di circostanze politiche o di fat-
tori tecnici — rivelarsi pil1 vantaggiosa delle
opzioni esclusivamente europee.

Revisione del Capo VI del Trattato relativo
all’'approvvigionamento

Sono proseguiti durante 'anno 1971 i la-
vori per la revisione del Capo VI del Trat-
tato Euratom relativo all’approvvigionamen-
to. Il regime da esso inizialmente previsto
per un periodo di sette anni avrebbe dovuto
essere confermato o modificato alla fine del
1964. Per parte sua la Commissione ha pro-
posto una revisione nel senso di una relati-
va liberalizzazione del mercato dei materiali
nucleari.

Nel corso del 1971 sono stati compiuti con-
creti progressi per il raggiungimento di un
accordo sulle nuove disposizioni del Capi-
tolo VI del Trattato nel senso che: '

— l'approvvigionamento di materie fissili
venga assicurato da misure nazionali, da mi-
sure comunitarie e dall’azione dell’Agenzia
di approvvigionamento;

— il principio della « non discriminazio-
ne » previsto dal Tratiato venga mantenuto;

— il Consiglio decida all'unanimita le mi-
sure generali della politica comune di ap-
provvigionamento e a maggioranza qualifi-
cata le modalita di applicazione della stessa;

— il « diritto di opzione » venga attribuito
dal Consiglio all’Agenzia di approvvigiona-
mento a maggioranza;

— il «diritto esclusivo» di concludere
contratti venga attribuito alla Commissione
in caso di necessita e per i settori per i quali
questa misura si rivelasse necessaria.

Accordo di verifica Euratom-AIEA

Nella sessione del 20 settembre 1971 il
Consiglio ha approvato un mandato e le di-
rettive per l'inizio del negoziato in vista del-
la conclusione di un « Accordo di verifica »
tra Euratom e 1’Agenzia internazionale del-
I'Energia atomica di Vienna al fine dell’ap-
plicazione delle disposizioni del Trattato di
non proliferazione (TNP) ai Paesi membri
della Comunita firmatari dello stesso.

L’approvazione del mandato poneva note-
voli difficolta di ordine tecnico e politico:
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esse derivavano dal fatto che un Paese mem-
bro, la Francia, non aveva aderito al TNP;
il negoziato all'interno della Comunita si tra-
scinava ormai di conseguenza da diverso
tempo senza riuscire a far coincidere le esi-
genze francesi con le esigenze comunitarie
dei cinque Paesi firmatari.

Una proposta di compromesso italiana,
sulla quale si ¢ articolata una contropropo-
sta francese, ha permesso di sbloccare la si-
tuazione e di giungere all'approvazione del
mandato.

Le trattative con 'Agenzia di Vienna han-
no avuto inizio il 9 novembre 1971 e dovran-
no giungere alla stipulazione di un « accor-
do di verifica » a carattere misto, del quale
faranno parte la Commissione ed i cinque
Paesi membri firmatari del TNP, ciascuno
per quanto lo concerne. L'accordo verra ne-
goziato sulla base del « modello » predispo-
sto dall’Agenzia di Vienna, opportunamente
emendato per tener conto del carattere so-
pranazionale del sistema di controllo del-
I’Euratom.

Si dovra altresi provvedere ad una modi-
fica delle disposizioni comunitanie in mate-
ria di controlli, ai sensi dell’articolo 85 dcl
Tratiato, resa necessaria dal compromesso
con la Francia raggiunto in seno al Consiglio.

IL ConsiGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE
DEL 6 DICEMBRE 1971

Nel corso della sessione ministeriale del
6 dicembre il Consiglio ha intrapreso l'esa-
me del programma di ricerche triennale pre-
disposto dalla Commissione. Il disaccordo
tra le Delegazioni su alcuni problemi di ca-
rattere generale — quali 'ampiezza che de-
ve essere data alla parte « comune » del pro-
gramma e l'esigenza del finanziamento da
parte di tutti e sei i Paesi membri delle in-
frastrutture del Centro — ha impedito che
si raggiungesse una intesa sia sul program-
ma pluriennale, sia su una soluzione, presa
in considerazione come alternativa, di un
programma di transizione a piut breve ter-
mine.

In particolare, le discussioni hanno avuto
per ozgetto i due seguenti temi:

— Programma triennale proposto dalla
Commissione.

La diversita di orientamenti di cinque De-
legazioni e della Commissione — favorevoli
ad un ampio programma comune finanziato
a Sei — e della Delegazione francese — che
intendeva limitare la propria partecipazione
ad una parte del programma — sono appar-
se a tale stadio inconciliabili.

La Delegazione italiana ha tentato ripetu-
tamente di facilitare un accordo, proponen-
do l'adozione di un piano di ricerche « co-
mune » per il 75 per cento del complesso del-
le attivita. Ma l'atteggiamento di altre Dele-
gazioni e della Commissione, che si ¢ rifiu-
tata di discutere qualsiasi compromesso e di
modificare, sia pure parzialmente, il pro-
getto a suo tempo sottoposto al Consiglio,
ha reso ancor piu difficile la ricerca di una
soluzione.

— Programma annuale di transizione on-
de consentire il funzionamento del Centro
comune nel 1972.

Nonostante le proposte di compromesso
presentate dalle Delegazioni belga e italiana
ed i ripetuti tentativi, compiuti dal Presi-
dente, per evitare una rottura e dare ai Rap-
presentanti permanenti l'esplicito mandato
di elaborare un programma provvisorio in
attesa dell’adesione dei Paesi candidati, non
sono state superate le divergenze insorte
fra francesi, da un lato, e tedeschi e Com-
missione, dall’altro.

Vista l'impossibilita di giungere ad una
soluzione, anche solo procedurale, dei pro-
blemi sul tappeto, la Presidenza ha ricon-
vocato il Consiglio per il 20 dicembre. Cio
allo scopo di tentare ulteriormente di per-
venire ad una decisione sul programma di
ricerche che la Comunita dovra svolgere nel-
I'anno 1972 prima che abbia termine il pia-
no di attivitd che scade alla fine del 1971,
in modo da evitare i gravi inconvenienti che
non mancherebbero di prodursi, specie nel-
I'ambito del Centro comune, ove 'assenza di
una decisione del Consiglio in matenia di
programma e di bilancio 1972 paralizzasse
le attivita nucleari comunitarie.
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IL CoNsIGLIO DELLE COMUNITA
DEL 20 DPICEMBRE 1971

Al fine di evitare la radicalizzazione delle
divergenze tra le posizioni delle diverse De-
legazioni e della Commissione, da parte ita-
liana, nell'intervallo fra la sessione del Con-
siglio del 6 dicembre e quella del 20 dicem-
bre, ci si & adoperati attivamente — sia in
sede multilaterale, sia attraverso contatti bi-
laterali con i Governi dei Paesi membri del-
la Comunita — affinché si giungesse ad una
decisione che garantisse l'integrita del Cen-
tro comune di ricerche, in attesa di perve-
nire ad una ‘intesa pitt ampia, su base plu-
riennale, per un effettivo rilancio della Co-
munita europea per l'energia atomica anche
riella prospettiva del suo allargamento ai Pae-
si candidati.

Gli elementi.emersi nel corso del Consi-
glio del 6 dicembre avevano infatti lascia-
to intravedere la possibilita di un certo riav-
vicinamento dei discordanti atteggiamenti
nell'ambito di un programma di transizione
annuale che, senza discostarsi radicalmente
dallo schema seguito dai programmi degli
scorsi anni, tenesse tuttavia conto di nuove
esigenze suscettibili di aprire il futuro pro-
gramma pluriennale ad altri settori di at-
tivita.

Il Consiglio del 20 dicembre — dopo una
lunga e difficile seduta notturna — & per-
venuto ad un accordo su un programma di
ricerche « transitorio » per il 1972 che, nel
mantenere integre le strutture e gli organi-
ci del personale del Centro comune di ri-
cerche, rinvia al prossimo anno l’elabora-
zione di un programma pluriennale sul qua-
le dovranno essere consultati i Paesi candi-
dati.

Detto programma di attivita per il 1972,
comprende una serie di azioni dirette « co-
muni » (reattori rapidi, sicurezza dei reatto-
ri, plutonio e transplutonici, centro di infor-
mazione, BCMN, direzione coordinamento)
per un ammontare globale di 14,08 milioni
di dollari, oltre ad una azione di informati-
ca applicata (sull’arco di cinque anni) per
1 milione di dollari; e varie azioni dirette

« complementari » (ESSOR, reattori a gas
ad alta temperatura, controllo delle mate-
rie fissili, fisica dello stato solido, SORA, ma-
teriali nucleari, CETIS, HFR), cui partecipa-
no solo alcuni dei Paesi membri, per un
ammontare complessivo di 23,55 milioni di
dollari.

Esso prevede il prolungamento per un
anno del funzionamento del reattore ESSOR,
installato ad Ispra, come chiesto dalla Dele-
gazione italiana, sebbene non nel quadro di
un programma « comune », finanziato a Sei,
a causa della irremovibile opposizione olan-
dese. Peraltro gli altri quattro Paesi mem-
bri partecipanti' a questa azione hanno ac-
cettato di accollarsi, insieme con I'Italia
I'onere corrispondente al mancato contribu-
to dei Paesi Bassi.

Nel programma sono inoltre contemplate
alcune azioni indirette, « comuni » € « com-
plementari », per un totale di 3,01 milioni
di dollari e azioni non nucleari per 4 milio-
ni di dollari.

L'ammontare: totale delle azioni dirette e
indirette, nonché di quelle non nucleari, & di
44,64 milioni di dollari. Tenuto conto che a
questa cifra si aggiunge quella gia approva-
ta, di circa 15 milioni di dollari, per i pro-
grammi di ricerca nei due settori specifici
delia fusione termonucleare controllata e
della biologia e protezione sanitaria, non-
che per il progetto « Dragone », il totale ge-
nerale del programma e del bilancio di Eu-
ratom per il 1972 ammonta a circa 59 milio-
ni di dollari.

Contemporaneamente al programma di
« transizione » il Consizlio del 20 dicembre
ha adottato una Risoluzione che pone l’ac-
cento sulla necessitd di adattare le attivitd
di Euratom e i mezzi di cui dispone alle
« esigenze dell’avvenire », concentrando il fu-
turo programma del Centro comune di ricer-
che principalmente sulle attivita di base e a
lungo termine, nonche su attivita di servizio
pubblico. Inoltre, le installazioni del Centro
comune potranno essere utilizzate per azio-
ni di ricerca nei settori non nucleari. Sara
altresi consentita 1’esecuzione, da parte del
Centro, di attivita di ricerca al di fuori del

programma comunitario, su base contrattua-
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le con entitd esterne e remunerazione ade-

guata.

L’indicata Risoluzione stabilisce infine che
la dimensione del Centro comune di ricerche
e gli organici del personale saranno deter-
minati in funzione dell’ampiezza delle atti-
vita che gli saranno affidate.

Nel corso dei lavori del Consiglio, la Dele-
gazione italiana non ha mancato di prospet-
tare nuovamente alla Commissione e alle
altre Delegazioni il problema della diversifi-
cazione del trattamento del personale del
Centro comune di ricerche, a seconda che
esso sia inquadrato — pur svolgendo le stes-
se mansioni — nella categoria dei funzio-
nari, oppure in quelle di Agenti di stabili-
mento, agenti locali o appaltati.

Di fronte alla richiesta italiana che si
provveda urgentemente ad eliminare le di-
sparita di queste situazioni normative e re-
tributive, equiparando a tutti gli effetti le
tre predette categorie di agenti ai funzio-
nari statutari, la Commissione ha risposto
richiamando quanto era stato convenuto in
occasione del Consiglio del 16-17 dicembre
1970, secondo cui il nuovo regime del per-
sonale del Centro comune di ricerche sareb-
be eniraio in vigore soltanio in seguito ai-
I'adozione del programma pluriennale, di
modo che il personale potesse avere buone
prospettive di lavoro stabile nell’ambito del
Centro stesso.

La Commissione ha tuttavia assicurato
che, in mancanza del programma plurienna-
le, non manchera di prendere adeguate ini-
ziative perche il Consiglio possa adottare al
pitt presto le auspicate decisioni che con-
sentano di eliminare le discriminazioni esi-
stenti.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L'adozione da parte del Consiglio di un
programma « transitorio » di ricerche per
I'anno 1972 e la mancata decisione sul pro-
getto triennale presentato dalla Commissio-
ne, benche giustificato dalle esigenze di te-
ner conto dell'imminente adesione dei Paesi
candidati, fa stato ancora una volta della
persistente situazione di crisi di Euratom e
delle difficolta di superare le divergenti im-
postazioni dei Paesi membri nel settore nu-
cleare ed in particolare le discordanti po-
sizioni sull’opportunita di estendere le atti-
vita di ricerca alle tecnologie applicate e di
facilitare con una azione comunitaria le con-
centrazioni industriali.

In questo contesto il dibattito sui futuri
compiti della Comunita economica dell’ener-
gia atomica avra per ogzetto principale la
funzione del Centro comune di ricerche e le
attivita da svolgere nel suo ambito.

Da parte italiana si continueri a sostene-
re — come per il passato — l’esigenza di
fare leva sulla Comunita per strutturare una
industria integrata a livello europeo, specie
nei setrori pil1 avanzati (reattori veloci e ar-
ricchimeno dell’'uranio). Né si manchera di
compiere ogni sforzo affinche sia assicurato,
nell’ambito del nuovo programma plurienna-
le, il mantenimento del patrimonio di uomi-
ni e di installazioni formatosi nel Centro co-
mune in pit di dieci anni di vita comunita-
ria, nella convinzione che le attivita di ricer-
ca di base e di servizio pubblico debbano
esplicarsi, oltre che nei settori della ricer-
ca fondamentale, in quelli di diretto inte-
resse per l'industria nucleare.



