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GAPITOLO 1.

Linee generali dell’evoluzione della CEE nel 19760.

L’anno 1970 ha segnato il passaggio della
fase dell’unione doganale a quella dell’'unione
economica ed ha coinciso con 1’avvio del pro-
cesso di « ampliamento » della Comunita. Il
1970 ha significato pertanto un momento di
fondamentale importanza nella vita della Co-
munita. Se infatti I'Unione Economica costi-
tuird la base stessa della costruzione dell'Eu-
ropa unita, I’ampliamento dara alla Comunita
la dimensione che le & propria ed i limiti ade-
guati al suo sviluppo interno ed alla sua fun-
zione nel mondo contemporaneo.

Il punto di partenza di tale nuovo e pro-
mettente periodo & costituito dalla riunione
dell’Aja nel dicembre del 1969, nel corso della
quale i Capi di Stato e di Governo dei Sei
Paesi hanno unanimemente e solennemente
constatato che esistono i presupposti obiettivi
per il passaggio della Comunitd alla fase di
sua definitiva attuazione ed hanno reiterato
I'impegno di tutti a procedere sulla strada
dell’integrazione economica e politica della
Europa.

Tali impegni sono stati politicamente con-
dizionati a taluni importanti adempimenti in
materia di finanztamento comunitario per il
periodo definitivo, di ampliamento dei poteri
di controllo del Parlamento Europeo sul bi-
lancio comunitario e di completamento della
organizzazione comune di mercato per taluni
residui prodotti agricoli.

Tali adempimenti sono stati formalizzati,
dopo un difficile e serrato negoziato, nel Trat-
tato che attribuisce nuovi poteri in materia
di controllo del bilancio comunitario al Par-
lamento Europeo, stipulato a Lussemburgo il
22 aprile 1970, e nella decisione del Consiglio
delle Comunita europee relativa alla sostitu-
zione dei contributi finanziari degli Stati
membri con « risorse proprie » della Comu-
nitd, adottata a Lussemburgo il 21 aprile
1970. Contemporaneamente sono stati adottati
1 regolamenti per la organizzazione di mer-

cato del vino e del tabacco, alla cui adozione
noi avevamo subordinato l'accettazione del
« pacchetto » complessivo degli impegni so-
pradescritti.

Il Trattato sulle « risorse proprie » ci ha
consentito di raggiungere due obiettivi fon-
damentali: il rafforzamento dei poteri di con-
trollo del Parlamento Europeo sui bilanci co-
munitari ed il riequilibrio delle percentuali
della partecipazione finanziaria degli Stati
membri alle spese comunitarie.

Il primo obiettivo ha un peso politico evi-
dente, in quanto grazie a tale modifica delle
disposizioni in materia di bilanci comunitari,
vengono conferiti al Parlamento Europeo mag-
giori poteri, viene ampliata la sua sfera di
conlrollo e garantita cosi una maggiore ocu-
latezza nelle spese da parte del Consiglio e
della Commissione delle Comunita Europee.

Non va sottaciuto che i poteri attribuiti dal
Trattato al Parlamento Europeo sono tuttora
limitati in quanto il suo controllo & ristretlo
alle spese di funzionamento, che rappresen-
tano il 3,5 per cento delle spese comunitarie,
e non @& riconosciuta al Parlamento Europeo
la facolta di rigettare in blocco i bilanei comu-
nitari.

I risultati perd che si sono raggiunti con
la firma di questo Trattato rappresentano il
frutto di un difficile compromesso e di un
lungo e complesso negoziato fra i Sei Paesi le
cui posizioni, aimeno nella scelta dei tempi
e dei mezzi lattici per raggiungere certi obiet-
tivi finali, non coincidono.

Se al Parlamento Europeo, fino a questo
momento, non & stato possibile attribuire la
facolta di respingere i bilanci comunitari in
blocco cid non di meno si & riusciti a varare
una procedura di consultazione, tra Consiglio
e Parlamento, che senza dubbio rafforza i
poteri di controllo dell’Assemblea di Stra-
sburgo. E un passo, non trascurabile, nella
giusla direzione, ma da parte italiana si con-
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tinuerd ad insislere per un ulteriore rafforza-
mento dei poteri del Parlamento Europeo.

Il principale obiettivo raggiunto con la de-
cisione sulle « risorse proprie » & stato quello
di dotare la Comunita di un sistema di finan-
ziamento autonomo, basato su di un mecca-
nismo di raccolta delle risorse, semplice ed
automatico, fondato su criteri obiettivi, facil-
mente qualificabili ed economicamente defi-
nibili.

Con lale sistema infatti si attribuiranno
progressivamente alla Comunitad i proventi
dei prelievi e dei dazi e di un punto del-
I'IVA. Gli elementi pertanto che influiranno
sulla quota parte di partecipazione di ciascuno
Stato membro saranno: il livello delle impor-
tazioni dei prodotti agricoli regolamentati dai
Paesi terzi; il livello delle importazioni dei
prodotti industriali ed agricoli non regola-
mentati sempre dai Paesi terzi; I'ammontare
del reddito nazionale.

Dal momento che tali tre elementi gioche-
ranno in diverso modo per ciascuno Stato
membro (per I'Italia ad esempio, forte impor-
tatrice di prodotti agricoli la maggiore inci-
denza dei prelievi sard corretta da quella piu
modesta dei dazi e della frazione dell'IVA),
si pud prefigurare una situazione di relativo
equilibrio.

Inoltre la piena adozione del sistema delle
« risorse proprie » non avrd luogo che nel
1978, in un’epoca ciod in cui la riforma del:a
politica agricola comune e I'ampliamento della
Comunitd eserciteranno ormai un’influenza
equilibratrice sul livello e sul caratlere delle
spese comunitarie, nonché sulla ripartizione
di queste fra i Paesi membri della Comunita
allargata.

Per il periodo che corre fra il 71 ed il *78
¢ stato comunque messo in opera un mecca-
nismo correttore della partecipazione finan-
ziaria degli Stati membri alle spese comuni-
tarie che abbassa nettamente il livello nella
nostra partecipazione finanziaria.

Il regolamento sul finanziamento della po-
litica agricola comune per il periodo chiusosi
con il 31 dicembre 1970 ha portato infatti la
percentuale di partecipazione della Francia
al 28 per cento ed ha ridotto quella dell’'Italia
da circa il 27 al 21,5 per cento. Dal momento
che 1la Decisione del Consiglio sulle « risorse
proprie » stabilisce che, per il periodo che
corre dal 1971 al 1977 incluso, i contributi glo-
bali degli Stati membri alle spese di bilancio
della Comunita non potranno variare, in per-
centuale, che entro margini ristretti rispetin
alle percentuali del 1970, & chiaro che la pere-

quazione degli oneri ottenuta nel 1970 con-
tinuera a funzionare per sette anni e cioé fino
al 31 dicembre 1977.

L’insieme pertanto delle decisioni relative
alla instaurazione del sistema delle « risorse
proprie » non solo quindi ha contribuito al
rafforzamento istituzionale della Comunita,
dotandola di proprie entrate, ma ha posto in
chiari termini l'esigenza che su tali entrate
agisca un elemento correttore e riequilibra-
tore, che per ora & puramente meccanico, ma
che successivamente, a partire cioé dal 1978,
dovrebbe necessariamente essere anche esso
istituzionale e percid esercitato dal Parla-
mento Europeo.

Congiuntamente al trattato sulle « risorse
proprie » & stata approvata la regolamenta-
zione del mercato del vino e del tabacco, che
era stata da noi considerata come elemento
essenziale del completamento comunitario. Il
raggiungimento di tale risultato non & stato
scevro per il Governo da difficoltd, superatle
grazie ad una intensa attivitd diplomatica
svolta sul piano bilaterale e multilaterale al
fine di chiarire agli altri Paesi membri 1"im-
portanza che per noi rivestono tali settori pro-
duttivi.

Compiutasi la fase del « completamento »
comunitario con gli impegni formalmente
sottoseritti il 21 e il 22 aprile, ha potuto final-
mente assumere contenuto concreto quel ri-
lancio comunitario per il quale il Vertice del-
I'Aja aveva solennemente proclamato esistere
i presupposti obiettivi e la comune volonta
politica. Tale rilancio si articola nei seguenti
grandi temi che caratterizzano la vita comuni-
taria nel prossimo decennio: la trasforma-
zione della Comunitd in unione economica e
monetaria, il negoziato per I’allargamento
della Comunita; il rafforzamento delle sue
Istituzioni.

Secondo la decisione adottata all’Aja, il
processo d’integrazione europea deve avviarsi
verso l’unione economica e monetaria, desti-
nala a raggiungere l’obiettivo di una Comu-
nitd di stabilitd e di sviluppo, da realizzarsi
attraverso 'armonizzazione della politica eco-
nomica e il coordinamento della politica mo-
netaria.

La graduale realizzazione dell’unione eco-
nomica e monetaria costituisce ormai la linea
maestra dello sviluppo comunitario e si proiet-
ta su un arco di tempo pressoché uguale a
quello impiegato per realizzare l'unione do-
ganale: essa costituisce altresi il risultato di
un’esperienza maturatasi attraverso quel pro-
cesso di interpenetrazione economica, cui, la
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realizzata libera circolazione delle merci e la
creazione di un mercato unico per i prodotti
agricoli, ha dato luogo.

I gravi avvenimenti monetari che hanno
scosso taluni Paesi europei nel corso del 1969
hanno certamente contribuito a spingere la
Comunitd verso tale nuova fondamentale op-
zione per il processo di formazione della
Europa. A cid si deve aggiungere che i timidi
tentativi di avviare le principali politiche co-
muni, effettuati nel corso del periodo transi-
torio, e le lacune e manchevolezze della poli-
tica agricola comune hanno diffuso la coscien-
za della necessitd di adottare strumenti co-
muni atti a garantire lo sviluppo armonioso
della Comunita, mediante una strategia comu-
nitaria a medio e lungo termine.

Di conseguenza il piano per l'unione eco-
nomica e monetaria e le procedure che ne con-
sentono la realizzazione sono divenuti il prin-
cipio uniformatore delle politiche comuni gia
. avviate o di quelle nuove da proporre. Ed &
proprio in funzione delle esigenze oggettive
di questa stessa unione economica e monetaria
che si deve prospettare lo sviluppo istituzio-
nale della Comunitd- e il suo divenire politico.

L’attivitd comunitaria dovra pertanto orien-
tarsi in funzione delle esigenze della costru-
zione di una Comunitd di stabilita, di svilup-
po e di equilibrio, fondamentali per realizzare
un modello europeo ispirato a precise finalita
qualitative.

A tali principi si & ispirato il Gruppo di eco-
nomisti che sotto la presidenza del Primo Mi-
nistro del Lussemburgo Werner, per incarico
del Consiglio delle Comunitd Europee, ha pre-
sentato un rapporto in cui sono definite le
grandi linee del processo di edificazione della
unione economica e monetaria. Secondo il
Piano Werner al termine del processo di uni-
ficazione economica e monetaria si avrebbe
convertibilitd delle monete, rigidita dei rap-
porti di paritd e liberalizzazione dei movi-
menti di capitali. In questo stadio finale della
unione esisterebbe altresi un unico centro de-
cisionale di politica economica ed un sistema
comunitario delle banche centrali. .

Il rapporto Werner appare senz'altro un

eccellente schema esemplificativo degli ele-

menti indispensabili per realizzare I'unione e
deve costituire la base delle decisioni che il
Consiglio delle Comunita Europee dopo gli
approfonditi e vivaci dibattiti, per altro non
scevri di contrasto, svoltisi nelle sessioni del
23 novembre e 14 dicembre, dovra al piu presto
prendere.

E essenziale a tal fine che si definiscano
gli obiettivi finali di carattere economico, mo-

netario, istituzionale e politico dell’unione; che
sia garantilo un progresso parallelo nel set-
tore economico e in quello monetario; che sia
anche previsto uno sbocco sovranazionale del-
I'unione.

Il trasferimento dei poteri di decisione dal
piano nazionale al piano comunitario non cor-
risponde soltanto ad una esigenza di fondo
sullo sviluppo dell’integrazione economica e
politica dell’Europa, ma anche alla necessita
che le innovazioni, che deriveranno nell’am-
bito delle strutture ‘interne dei Paesi membri
dalla progressiva attuazione dell’unione, pos-
sano realizzarsi nel quadro di un programma
politicamente qualificato.

Appare pertanto indispensabile sottolineare
I'irreversibilitd delle tappe attraverso le quali
si realizzerad 1'unione; la precisazione dell’im-
pegno politico sugli obiettivi finali; 1'opportu-
nitd di procedere all’'integrazione economica e
a quella monetaria, secondo un sistema di « pa-
rallelismi garantiti », dato che non si pud at-
tribuire alla sola politica monetaria il ruolo
di stimolare 1’'integrazione economica; la defi-
nizione delle realizzazioni di caratlere strut-
turale e regionale, che debbono accompagna-
re il progressivo realizzarsi dell’unione.

In tale ultimo contesto si rende necessario
accuratamente determinare, nei vari settori
dell’attivitd comunitaria, quelli che assumono
un valore strategico particolare nel processo
di sviluppo. Notevoli progressi sono stati com-
piuti nel corso del 1970 nell’impostazione e de-
finizione della politica industriale, della poli-
tica regionale e della politica sociale comu-
nitaria.

In materia di politica industriale le propo-
ste presentate dalla Commissione nella scorsa
primavera mirano a completare la realizza-
zione del mercato unico, ad unificare il quadro
giuridico, fiscale e finanziario in cui agiscono
le imprese, a favorire i processi di ristruttu-
razione di queste ultime, ad organizzare le
trasformazioni e gli adattamenti che condi-
zionano il progresso industriale.

Affinché una politica industriale efficace
possa essere attuata sul piano comunilario
negli anni 70 & assolutamente indispensabile
che essa si inserisca nel processo di realizza-
zione di una vera e propria unione economica:
in tale prospettiva il dinamismo del mercato
deve essere sostenuto da azioni che rendano
possibile I’adattamento delle strutiure ai mo-
vimenti suscitati dalla domanda privata e pub-
blica, oltre che da una preveggente politica
del territorio.

Le osservazioni e i rilievi che sono stati
formulati da parte italiana in sede comuni-
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taria in materia di politica industriale sono
collegati necessariamente con la situazione
obiettiva esistente in Italia, in un Paese cio¢
che, gia periferico rispetto ai poli di sviluppo
industriale del Nord Europa, deve considerare,
sul piano nazionale, 1'esistenza di zone, dal
punto di vista dello sviluppo economico e so-
ciale, ultraperiferiche.

E per questi motivi che da parte italiana si
¢ chiaramente e fermamente sostenuto in sede
comunilaria che una politica industriale della
Comunita, per essere una vera politica, non
possa consistere soltanto nell’eliminazione
degli ostacoli di carattere finanziario, fiscale,
giuridico e tecnico, che rendono piu difficile
il naturale processo di concentrazione e di fu-
sione delle imprese, lasciando liberamente
operare la concorrenza, fino alla creazione di
imprese dalle dimensioni « ideali », capaci di
competere con le grandi imprese estere e mul-
tinazionali: un tale approccio rischierebbe di
aggravare gli squilibri regionali, terrebbe sol-
tanto conto dell’aspetto produttivistico e con-
correnziale dello sviluppo industriale, ma
ignorerebbe proprio quei problemi, che oggi
invece sono i piu attuali, della superconcen-
trazione dindustriale, del superamento degli
squilibri regionali, della localizzazione delle
industrie, dello sviluppo dell’occupazione delle
aree depresse; in breve, degli aspetti territo-
riali dello sviluppo industriale.

In linea teorica una politica industriale ed
una politica regionale correttamente intese do-
vrebbero trovare il loro collegamento in una
politica economica a medio termine della
nostra Comunitd che non abbia soltanto -
come finora si & verificato — degli orientamenti
quantitativi di larga massima, ma anche e so-
prattutto delle scelte qualitative. E di fonda-
mentale importanza ’esigenza che la politica
industriale della Comunitd non prescinda, a
causa delle situazioni oggettive esistenti non
solo in Italia ma anche negli altri Paesi
membri, dagli aspetti territoriali e quindi
non possa muoversi se non contestualmente
con una politica regionale — anch’essa europea
- 1 cui obieltivi di fondo dovranno essere ne-
cessariamente comuni.

FE chiaro quindi che una politica di espan-
sione industriale non pud essere concepita se
non contestunalmente con una chiara visione
delle esigenze di armonioso sviluppo delle re-
gioni della Comunith. In tal senso le proposte
presentate dalla Commissione in materia i
politica regionale rappresentano senz’altro un
importanle passo verso l’elaborazione di una
politica economica della Comunita basala su
una visione unilaria dei problemi di sviluppo

dell’intera area comunitaria, anche se la di-
mensione e la gravitd dei problemi che con-
frontano taluni Paesi, fanno apparire troppo
parziali e limitati le misure e gli strumenti
indicati dalla Commissione per risolverli.

L’obiettivo che dovrebbe prefiggersi la po-
litica regionale & quello di sviluppare e di
diversificare 1'apparato produttivo dell’intera
Comunitd per ristabilire 1’equilibrio econo-
mico e sociale tra le regioni centrali e le
regioni periferiche della Comunita. Il crilerio
cui attenersi per realizzare tale politica deve
essere quello di una ripartizione degli investi-
menti infrastrutturali pitt conforme alla distri-
buzione territoriale dell’offerta di lavoro. Gli
interventi comunitari dovrebbero essere mo-
dulati secondo un ordine di priorita per in-
dirizzare 1'azione di promozione verso quelle
situazioni regionali che presentano, per la
loro gravitd ed urgenza, un interesse comune.

11 dibattito che ha avuto luogo nella Sessio-
ne del Consiglio delle Comunita Europee del 27
ottobre ha mostrato che tutti i Paesi membri,
seppure con diverse sfumature, si sono dimo-
strati coscienti di realizzare l'obiettivo di uno
sviluppo regionale equilibrato nell'insieme
della Comunita e ha fatto registrare una certa
e abbastanza. incoraggiante evoluzione nelle
istanze comunitarie a tutti i livelli, specie se
si rammentano le reticenze, le esitazioni, le
obiezioni e le posizioni genericamente e aprio-
risticamente negative, o quanto meno scetti-
che, che da piu parti si erano manifestate nel
corso dei primi dibattiti in materia.

La politica di unificazione economica e mo-
netaria non potrebbe d’altronde raggiungere
gli obiettivi prefissi se non si basasse su una
politica sociale piu attiva. Sotto questo pro-
filo il 1970 & stato un anno significativo per
le atiivitd comunitarie nel settore sociale per
il quale & stalo possibile registrare una sensi-
bile evoluzione rispetto al passato. Le deci-
sioni relative alla riforma del Fondo Sociale
Europeo rappresentano un mutamento consi-
derevole dopo anni di immobilismo.

Sono state anche poste le basi per associare
piu strettamentie le parti sociali all’elabora-
zione di una politica europea di sviluppo, me-
diante Yistituzione di un Comitato perma-
nente per I'occupazione. E necessario che ogni
altenzione sia posta al proseguimento dei la-
vori in questo campo affinché essi, previa con-
sultazione approfondita delle parti sociali,
conducano alla creazione di un organismo ef-
ficace, rappresentativo ed in grado di orien-
tare le decisioni comunitarie nel rispetto del
ruolo che é proprio di ogni istituzione.
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L’unione economica e monetaria significa,
fra I'altro, che la responsabilita delle decisioni
pit importanti della politica economica sara
demandata gradualmente alle Istituzioni co-
munitarie. E dunque anche al loro livello e
con la loro collaborazione che deve essere in-
tensificato il dialogo con i rappresentanti sin-
dacali dei lavoratori, degli imprenditori, dei
tecnici e dei dirigenti.

La ricerca di uno sviluppo equilibrato e
costante della Comunitd implica altresi che la
politica agricola comune funzioni in confor-
mitd alle esigenze di tale sviluppo economico
generale.

A tale proposito non va sottaciuto che i pro-
gressi per avviare una concreta riforma strut-
turale dell’agricoltura sono stati modesti e che
I'ampiezza del programma € delle proposte
del Memorandum « Agricoltura 1980 », con-
trasta singolarmente con la portata limitata
delle decisioni finora adottate dal Consiglio
e con le esitazioni di quest’ultimo nell’avviare
una discussione sull’importanza dei vari pro-
blemi esistenti.

Il secondo tema di fondo del rilancio co-
munitario & costituito, come si & detto, dall’in-
gresso della Gran Bretagna, della Danimarca,
dell’Irlanda e della Norvegia nella Comunita:
tale ingresso & infatti imprescindibile per la
completa realizzazione di un’Europa integrata
ed & necessario per evitare il costituirsi all’in-
terno della Comunita Europea di posizioni do-
minanti e cristallizzate. Per questo l’inseri-
mento nella Comunitd della Gran Bretagna e
dei Paesi candidati deve essere totale onde
realmente contribuire a pilt compiutamente
realizzarla e non quindi a snaturarla.

Il negoziato si ¢ avviato sin da giugno e
nella seconda metid del 1970 sono stati puntua-
lizzati i principali problemi e sono stali rac-
colti, con apporto sia da parte inglese che da
parte della Commissione delle Comunitd Euro-
pee, i dati fondamentali per la soluzione dei
problemi stessi. Va innanzitutto sottolineata
I'importanza del fatto che la Comunita si pre-
senta al negoziato in modo unitario e si espri-
me con una sola voce.

Questo dimostra la piena consapevolezza
raggiunta dalla grande importanza politica
del negoziato: in tal modo si & evitato 'errore
di perdersi in questioni minori o di limitarsi
a mere considerazioni tecniche che presentano
il rischio di una notevole aleatorieta. Cid non
significa ovviamente ignorare la complessitd
dei problemi che sono in gioco, significa solo
non perdere di vista il significato politico di
una Comunitd allargata sulla scena interna-

zionale e di aver ben presente la vitalita di
questa Comunitd sulla via del suo rilancio e
della sua trasformazione in unione economica
e monetaria.

Realizzato 1’accordo su talune questioni
minori, si & raggiunto un generale consenso
per concentrare il negoziato sui problemi fon-
damentali e piu difficili che sono stati gia in-
dividuati, e cioé: la durata del periodo tran-
sitorio, la partecipazione al finanziamento
della Comunita, la politica agricola comune,
il problema dei prodotti lattieri della Nuova
Zelanda e quello dello zucchero di alcuni
Paesi del Commonwealth britannico.

Dopo la prima esplorazione compiuta ci si
& convinti che tali problemi vanno esaminati
con approccio globale: infatti, solo un tale ap-
proccio permetterd di trovare piu facilmente e
celermente le giuste soluzioni ai differenti pro-
blemi. E vi & bisogno di procedere con cele-
ritd nel negoziato anche perché, se da una
parte non & possibile arrestare, a causa del
negoziato, lo sviluppo della Comunitd, dal-
I’altra & certo auspicabile che i Paesi candi-
dati all’adesione possano direttamente parte-
cipare al piu presto a tale sviluppo.

E quindi necessario che c¢i si metta a lavo-
rare con impegno, da una parte e dall’altra,
per trovare entro i primi sei mesi del 1971 le
soluzioni adatte. La ricerca di tali soluzioni,
dovra avvenire non solo con approccio glo-
bale, ma anche con molto spirito programma-
tico, senza lasciarsi invischiare in troppo sot-
tili questioni di prineipio e considerando una
realtd di divenire e non statica tanto piu che
il processo d’integrazione & esso stesso fatiore
fondamentale di dinamismo economico e so-
ciale.

Quanto al terzo tema del rilancio comu-
nitario e cio¢ al rafforzamento delle Istitu-
zioni, tale problema ha assunto nel corso del
70 un contenuto di speciale concretezza. Esso
¢ stato infatti affrontato e dibattuéo non solo
e non tanto sotto il profilo formale e giuridico,
ma soprattutto sotto quello politico. Al di 1a
del quadro giuridico, che pure in tutle le sue
parti va rispetlato, vi & infatti una realtd po-
litica in movimento che tende ad accrescere
il ruolo delle Istituzioni comunitarie. Sia che
si tratti di perseguire I’obiettivo dell’unione
economica e monetaria, di accordare ad essa
le esistenti politiche comuni, di avviarne di
nuove, di gestire le « risorse proprie » della
Comunitd, di realizzare la politica commer-
ciale comune, le funzioni e il ruolo delle Isti-
tuzioni comunitarie ed in particolare del Par-
lamento europeo, assumono importanza sem-
pre maggiore.
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In particolare non si puo sottovalutare la
ampiezza delle conseguenze che si avranno
netlo sviluppo delle Istituzioni comunitarie
dalla realizzazione dell’unione economica e
monetaria. L’unione economica e monetaria si-
gnifica infatti che le principali decisioni di
politica economica saranno prese a livello co-
munitario, dunque che i poteri necessari sa-
ranno trasferiti dal piano nazionale a quello
della Comunita.

In questo contesto si pone necessariamente
il problema del controilo democratico delle
Istituzioni. Si tratta pertanto non di rivendi-
cazioni di principio, ma di obiettive neces-
sitd. Non si tratta di preparare schemi teorici,
ma di confermare gli impegni assunti alla luce
dello sviluppo progressivo della nostra costru-
zione, donde il progetto di rafforzamento dei
poteri del Parlamento europeo che sara propo-
sto entro i prossimi due anni: prima della fine
del 1974 dovrd anche essere discusso quello
sull’attivitd legislativa del Parlamento stesso.

Va anche sottolineata "I’utilitd della deci-
sione di procedere a un riesame dei testi sul-
’elezione diretta del Parlamento europeo, sta-
biliti circa dieci anni fa, alla luce degli svi-
luppi che si sono realizzati e che in futuro &
prevedibile si realizzeranno nella vita comu-
nitaria. Consideriamo all’uopo importante la
procedura di contatti che si & stabilita tra il
Presidente del Consiglio delle Comunita e if
Presidente dell’Assemblea parlamentare.

Nel quadro del rafforzamento delle Istitu-
zioni comunitarie va anche posta l’iniziativa
del Governo italiano per rendere operante la
decisione del Vertice dell’Aja di piu stretta-
mente associare la gioventl alla costruzione
europea. E infatti particolarmente importante
che i giovani attivamente partecipino al dia-
logo per la costruzione europea.

Nel corso del 1970 si & ulteriormente am-
pliata la rete di rapporti associativi o prefe-
renziali fra la Comunitd e i Paesi terzi. Con
altri Paesi mediterranei negoziali per la defi-
nizione di accordi preferenziali sono gid ini-
ziati o sono in via di conclusione. A cid st
aggiungano i contatti gid presi con i Paesi del-
’EFTA non candidati e le possibili conse-
guenze che I’adesione della Gran Bretagna po-
trebbe avere nei rapporti con alcuni Paesi del
Commonwealth.

Il richiamo che la Comunitd esercita sugli
altri Paesi & certamenle la riprova che essa &
aperta all’esterno e tale richiamo necessaria-
mente induce la Comunitd ad assumere mag-
giori responsabilita con il resto del mondo.

In una Comunitd che si accinge a trasfor-
marsi in unione economica i rapporti con il

mondo esterno debbono seguire una concezio-
ne comune: soltanto una politica commerciale
comunitaria puo oggi assicurare ai Paesi
membri la migliore garanzia di un equilibrato
e costante sviluppo dei loro scambi con il
mondo esterno.

Malgrado I'imponente lavoro condotto in
sede comunitaria al fine di uniformare i rap-
porti commerciali fra i Paesi membri ed i
Paesi terzi, specialmente nel campo delle ta-
riffe doganali e delle restrizioni quantitative
appare tuttora troppo restrittiva 'interpreta-
zione data all’obbligo contenuto nei Tratlati
di condurre una politica commerciale comune
nel periodo definitivo.

Il ruolo della Comunitd quale soggetto di
politica commerciale sembra infatti talvolla
essere riconosciuto piu all'esterno di essa che
all’interno. Ne sono prova non solo le conti-
nue sollecitazioni che la Comunita riceve da
parte di numerosi Paesi terzi per stabilire con
essi accordi commerciali, ma anche 1'atteggia-
mento che gli Stati Uniti hanno assunto nei
suoi confronti sollecitando piu stretti e perio-
dici contatti. Sarebbe stato percid auspicabile
da parte della Comunitd un piu impegnativo
atteggiamento nei confronti di talune recenti
iniziative protezionistiche prese dagli Stati
Uniti e cid soprattutto per condurre una co-
struttiva opera di chiarificazione delle posi-
zioni reciproche.

Egualmente una posizione pit coerente del-
la Comunita nei confronti dei Paesi dell’Est
finirebbe con l'indurre questi a riconoscerne
la « realtd », non solo economica, ma anche
organica e politica, con indubbio vantaggio
per l'equilibrato incremento degli scambi fra
i Paesi membri ed i Paesi dell’Est. Riteniamo
pertanto che la possibilita concessa, ai Paesi
membri di concludere ancora fino al 31 dicem-
bre 1972 accordi commerciali bilaterali con i
Paesi dell’Est, sia pure ne! quadro di una
consultazione rafforzata, venga interpretata
dai Sei in modo restrittivo e cid affinché la
prima tappa di tale politica venga gestita in
modo da legarsi armonicamente al nuovo si-
stema previsto per il 1° gennaio 1973.

* * *

In questa sede & opportuno far qualche cen-
no ai lavori svoltisi nel corso del 1970 per la
promozione dell’unione politica europea in
applicazione dell’invito rivolto dai Capi di
Stato e di Governo riunitisi all’'Aja ai Ministri
degli Esteri dei Sei di studiare la possibilita
di realizzare dei progressi nel campo dell’uni-
ficazione politica, nella prospettiva dell’allar-
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gamento comunitario e di fare delle proposle
concrete a tal fine entro la fine del luglio 1970.

Tali proposte, elaborate da un apposito Co-
mitato dei Direttori degli Affari Politici dei set
Paesi, sono state approvate il 27 otiobre nella
riunione dei Ministri degli Esteri svoltasi a
Lussemburgo. Il rapporto definitivo stabilisce
che la cooperazione deve assicurare fra i Sei
I'informazione e una migliore mutua com-
prensione sui grandi problemi di politica in-
ternazionale e rafforzare la solidarietd, favo-
rendo 1'armonizzazione dei punti di vista e la
concertazione degli atteggiamenti e delle azio-
ni comuni. Sono previste riunioni periodiche
dei sei Ministri degli Esteri ogni sei mesi e
consultazioni straordinarie tra i Governi in
caso di crisi grave. Inoltre un Comitato dei
Direttori degli Affari Politici si riunisce alme-
no quattro volte I'anno allo scopo di prepa-
rare tali riunioni ministeriali.

La Commissione delle Comunitd Europee
sard invitata a far conoscere il proprio avviso
nel caso in cui i lavori dei Ministri avessero
degli effetti sulle attivita delle Comunita
europee. Un colloquio semestrale riunira i Mi-
nistri e i membri della Commissione politica
dell’Assemblea parlamentare europea allo
scopo di discutere le questioni che sono ogget-
to di consultazione nel quadro della coopera-
zione in materia di politica estera.

Nel rapporto si precisa che i Ministri degli
Esteri dovranno tener conto dei lavori intra-
presi nel quadro delle Comunitd Europee par-
ticolarmente al fine di rafforzare le strutture
e di metterle in grado di rispondere in modo
soddisfacente allo sviluppo dei loro compiti;
data la correlazione che esiste fra 1’apparte-
nenza alle Comunita europee ¢ la partecipazio-
ne alle attivita che debbono permettere di
realizzare dei progressi nel settore dell’uni-
ficazione politica.

Gli Stati candidati dovranno essere consul-
tati sugli obiettivi e meccanismi della coope-
razione europea. Pertanto essi dovranno esser
tenuti informati sull’evoluzione dei lavori dei
Sei. All’'uopo avranno luogo delle riunioni mi-
nisteriali a Dieci, la cui data dovrebbe essere
stabilita ad una data la piu vicina possibile
alla riunione dei Sei.

Tale rapporto pud suscitare talune com-
prensibili delusioni per la timidezza delle con-
clusioni e la modestia degli obiettivi stabiliti
e cioé¢ la volonta di porre in atto un processo
continuo che, in un breve arco di tempo, per-
venga a nuovi ¢ piu penetranti risultati e la
stretta correlazione stabilita con la nostra
realth comunitaria. Questa stretta correlazio-
ne & dimostrata fra l’altro dal fatto che gli

Stati candidati dovranno essere consultati
sugli obietlivi e i meccanismi descritti nel rap-
porto e che essi dovranno aderirvi quando
saranno divenuti membri delle Comunitd
europee. Tale circostanza rende necessario che
gli Stati candidati siano informati sull’evolu-
zione dei lavori dei Sei e di conseguenza che
abbiano periodicamente luogo delle riunioni
ministeriali a Dieci.

Possono considerarsi senz’altro promettenti
i risultati sia della riunione di consultazioni
politica dei sei Ministri degli esteri della CEE
che ha avuto luogo il 19 novembre 1970 a
Monaco di Baviera, e ancor piu della riunione
di consultazione politica che si & effettuata a
Bruxelles il 2 dicembre 1970 fra i sei Ministri
degli Esteri della CEE ed i quattro Ministri dei
Paesi candidati all’adesione. Si deve infatti ri-

. levare che nell’ormai non breve storia della

costruzione europea & la prima volta che i sei
Ministri della CEE hanno stabilito un contatto
diretto e immediato in materia di unificazione
politica con i Ministri dei Paesi candidati.

Nella prospettiva politica dell'unificazione
europea assumono valore sempre piu forma-
listico sottili disquisizioni quali quelle avan-

~ zabte fra « consultazioni politiche » e « scambi

di vedute », dal momento che le une e le altre
finiscono con lo svolgersi sugli stessi temi di
fondo.

E evidente che il processo di unificazione
economica e quello di unificazione politica
non sono che due aspetti di una stessa realtd
e non v'¢ dubbio che piu si avanza e piu i
confini fra i vari settori d’azione si interpene-
trano. Se da un lato infatti la politica mone-
taria, finanziaria, industriale e regionale di-
verranno gli elementi portanti della trasfor-
mazione della Comunitd in unione economica
e monetaria e costituiscono quindi di per sé
delle scelte politiche, dall’altro le decisioni di
politica estera saranno in futuro sempre piu
influenzate dalla nostra realth economica. Sara
appunto tale realtd ad assegnare all’Buropa
storicamente un ruolo fondamentale nella po-
litica di sviluppo, di equilibrio, di sicurezza,
di distensione e di pace.

* * *

In base a quanto disposto dal Trattato di
fusione degli Esecutivi comunitari, la nuova
Commissione delle Comunitd Europee & stata
ridotta a nove membri ed & entrata in funzio-
ne il 2 luglio 1970.

Ne & stato eletto presidente Franco Maria
Malfalti, che viene ad essere cosi il primo Pre-
sidente italiano della Commissione delle Co-
munitd Europee.
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CAPITOLO 1II.

La libera circolazione delle merci — L’armonizzazione delle disposizioni doganali.

Ostacoli ancora esistenti alla libera circola-
zione delle merct.

Nel corso del dodicennio del periodo tran-
sitorio (1958-1969), la Comunita Economica
Europea ha orientato la propria politica es-
senzialmente verso la creazione di un grande
mercato concorrenziale, avente le caratteri-
stiche di un mercato interno. L’azione priori-
taria e basilare, condotta ai fini della realiz-
zazione di tale obiettivo, non poteva non essere
quella dell’eliminazione degli ostacoli alla li-
bera circolazione, nell’area dei Sei Paesi, delle
merci e dei fattori produttivi. Peraltro, a dif-
ferenza del totale disarmo conseguito nel cam-
po tariffario e contingentale, per la cui at-
tuazione i1 Trattato CEE ha previsto norme
specifiche con scadenze categoriche, la sop-
pressione degli altri ostacoli, che si oppongono
all’integrale unificazione dei mercati nazio-
nali, non & stata effettuata allo stesso ritmo.
Invero, le norme del Trattato, relative al rav-
vicinamento delle disposizioni legislative, re-
golamentari ed amministrative degli Stati
membri, non stabiliscono un calendario di
attuazione; la materia & vasta e complessa; le
disparitd sono molteplici e spesso sostanziali.
Pertanto, le persistenti barriere intracomunita-
rie di ordine fiscale, tecnico, sanitario, fito-
patologico, ecc., potranno scomparire quando
sard ultimato il processo di armonizzazione
delle normative nazionali, in corso da tempo,
che ha gid registrato risultati positivi in al-
cuni settori ed in altri trovasi in fase avan-
zata.

Soppressione dei dazi intracomunilari e de-
roghe relative.

Con il passaggio alla fase definitiva, sono
stali soppressi ope legis (articolo 14 del Trat-
tato) i residui dazi preferenziali che gli Stati
membri, in eccezione al regime liberistico in-

staurato con 1'unione doganale, hanno conti-
nualo ad applicare negli scambi reciproci di
taluni prodotti agricoli la cui regolamenta-
zione comune di mercato era ancora allo stadio
di esame o di progetto (vini, tabacchi, prodotti
ittici, canapa, lino, sughero, ecc.).

Alla data limite del 31 dicembre 1969, sono
venute a decadere, altresi, le misure di sal-
vaguardia autorizzate dalla Commissione delle
Comunitd Europee sulla base dell’articolo 226
del Trattato ed adottate da taluni Paesi mem-
bri per superare difficolta gravi in determinati
settori economici; per quanto concerne I'Italia,
sono state soppresse le misure daziarie gid
stabilite, anche sul piano comunitario, per i
bozzoli ed i1 prodotti serici, ai fini dell’isola-
mento del mercato nazionale nel particolare
settore. L’'Italia, inoltre, a seguito della sen-
tenza della Corte di Giustizia delle Comunita
Europee emessa il 18 febbraio 1970, relativa
alla causa 38/69, ha dovuto dare applicazione
retroattiva al regime tariffario comunitario
pertinente ai settori del piombo e dello zinco,
abolendo quei dazi protettivi particolari che
il nostro Governo aveva ritenuto necessario
di mantenere inalterati, anche nei confronti
degli altri Paesi membri, sino al termine della
fase transitoria.

Per contro, 1'instaurazione dello stadio de-
finitivo nella Comunitd non ha posto remore
all’applicazione della clausola di salvaguardia
prevista dall’articolo 115, comma primo del
Trattato; di essa gli Stati membri, su auto-
rizzazione della Commissione, hanno conti-
nuato ad avvalersi per escludere temporanea-
mente dal trattamento comunitario taluni pro-
dotti originari di determinati Paesi terzi e
posti in libera pratica in altri Stati membri
(fra le autorizzazione della specie concesse al-
I'Italia figurano quelle relative ai bozzoli, pro-
dotti serici, banane, macchine da cucire, ap-
parecchi radioriceventi, televisori, cuscinetti
a rololamento, motocicli, ecc.).
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Particolare menzione merita la decisione
della Commissione del 22 dicembre 1969 con
cui tutti gli Stati membri sono stati autoriz-
zati, su detta base giuridica, all’applicazione
generale della misura protettiva della specie
per- i prodotti petroliferi e derivati; misura
ritenuta necessaria a seguito della raccoman-
dazione rivolta dall’Esecutivo comunitario al
Governo francese, ai fini della libera circo-
lazione dei prodotti in causa nell’area dei Sei
Paesi.

L’attuazione progressiva della politica com-
merciale comune, eliminando le deviazioni di
traffico e le difficoltd economiche causate dalle
disparita delle misure nazionali adottate in
tale materia, renderd sempre meno frequente
il ricorso degli Stati membri alla predetta
clausola di salvaguardia.

Abolizione delle tasse di effetfo equivalente ai
dazi doganali.

L’azione condotta dalla Commissione, in-
tesa alla eliminazione delle tasse di effetto
equivalente ai dazi doganali fra gli Stati mem-
bri, ha portato al risultato positivo della de-
finizione, nel corso del 1970, di un apprezza-
bile numero di casi di cui taluni avevano dato
luogo a procedure contenziose. Ne sono rimasti
insoluti una cinquantina pertinenti, in mas-
sima parte, a particolari imposizioni nazio-
nali, all’importazione ed esportazione, per con-
trolli sanitari, veterinari, fitopatologici o qua-
litativi; detti casi sono singolarmente oggetto
di esame alla luce dei nuovi elementi inter-
pretativi della nozione di «tassa di effetto
equivalente », quale & stata definita dalla Gorie
di Giustizia nelle recenti sentenze relative alla
causa 24/68 ed alle cause congiunte 2/69
e 3/69.

Abolizione delle restrizioni quaniitative e delle
misure di effetto equivalente.

La fine del periodo transitorio ha richiesto
la completa eliminazione fra gli Stati membri
delle restrizioni quantitative e delle misure
di effetto equivalente; & stato, cosl, conseguito
uno degli obiettivi pii importani previsi dal
Trattato (capitolo 2 del titolo 1).

La liberalizzazione, gia da tempo realizzata
per i prodotti industriali, concerne attual-
mente tutte le merci; peraltro, rarissimi casi
di misure contingentali ulteriormente consen-
tite per taluni prodotti agricoli (per 1'Italia,
la crema di latte fresco con tenore in materie

grasse non superiore al 6 per cento) sono de-
stinati a scomparire a breve termine con la
cessazione dei particolari motivi-che hanno
dato luogo al loro eccezionale e transitorio
mantenimento. Per quanto attiene alle misure
di effetto equivalente alle restrizioni quantita-
tive, la Commissione ha condotto a termine il
prefisso programma d'azione, adottando due
direttive, che trovano la fonte normativa nel
disposto dell’articolo 33, paragrafo 7 del Trat-
tato; la prima concerne la libera circolazione
dei prodotti destinati a soddisfare le esigenze
dello Stato, degli enti locali e delle altre per-
sone giuridiche di diritto pubblico ed ha lo
scopo di eliminare, nel settore dei pubblici
appalti, trattamenti discriminatori nei con-
fronti delle merci importate dagli altri Paesi
membri; la seconda definisce il concetio di
misure di effetto equivalente a restrizioni
quantitative, non previste da altre disposizioni
adottate a norma del Trattalo, ed indica, a
titolo esemplificativo, alcune disposizioni com-
portanti una tale equivalenza di effetto.

Tariffa doganale comune: deroghe, modifica-
ziond, sostituziont.

I1 1° gennaio 1970 & entrato in vigore il
nuovo testo della tariffa doganale comurie adot-
tato con il regolamento del Consiglio nu-
mero 2451/69, nel quale sono stati riportati
i dazi applicabili a seguito della terza serie
di riduzioni convenute nel quadro dei nego-
ziati Kennedy Round; detto testo - il secondo
dopo l'instaurazione dell’unione doganale -
ha sostituito quello figurante in annesso al
regolamento del Consiglio n. 950/68.

Correlativamente alla soppressione dei re-
sidui dazi preferenziali, che venivano appli-
cati negli scambi reciproci di taluni prodotti
agricoli non ancora regolamentati nella co-
mune organizzazione di mercato, gli Stati
membri hanno abolito gli ultimi dazi nazio-
nali esterni, ancora esistenti per gli stessi pro-
dotti, adeguandosi, cosi, integralmente alla
tariffa comunitaria, & norma dell’articolo 23,
paragrafo 3 del Trattato. L’Italia ha dovutlo
ad essa uniformarsi nei settori della seta, del
piombo e dello zinco per le stesse ragioni, gid
esposte, che hanno determinato la scomparsa
delle particolari misure daziarie applicate al-
I’importazione di tali prodotti dagli altri Paesi
della CEE.

Per contingenze eccezionali, dovute in pre-
valenza a transitori effetti di talune misure
decise in materia della comune politica agri-
cola, la Commissione ha autorizzato, sulla
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base dell’articolo 26 del Trattato, qualche de-
roga temporanea all’applicazione dei dazi
esteri unificati; le autorizzazioni della specie
concernono, in particolare, i Paesi del Be-
nelux per i tabacchi lavorati ed il caffé in
grani non decaffeinizzato; la Repubblica Fe-
derale Tedesca per determinati vini algerini,
gli aceti commestibili e loro succedanei; la
Francia per i pesci freschi, le patate da se-
mina, le preparazioni e conserve di pesci.

Giova ricordare, inoltre, che la tariffa do-
ganale comune sara applicata, per i prodotti
rientranti nel Trattato istitutivo della Comu-
nitd carbo-siderurgica, al 1° gennaio 1972, alla
quale data le aliquote nazionali armonizzate
si troveranno allineate in esilo ai negoziati
tariffari GATT (1967).

Successivi regolamenti hanno apportato,
nel corso del 1970, delle modifiche al nuovo
testo della tariffa doganale comune; talune
sono state di ordine formale, intese essenzial-
mente a realizzare una concordanza nomen-
clativa pin esatta delle versioni nelle lingue
ufficiali della Comunitd; altre hanno avuto un
contenuto sostanziale, quali in particolare:

a) le riduzioni dal 40 per cento al 32
per cento ed al 30 per cento per i dazi auto-
nomi differenziali applicabili, rispettivamente,
al polietilene, della voce 30.02 C-I-a, ed ai
tessuti di fibre artificiali, della voce 51.04-B,
originari degli Stati Uniti d’America. Mercé
tali riduzioni, conformemente all’articolo XXX
dell’Accordo Generale, ¢ stato ristabilito
I’equilibrio con le misure daziarie piu flessi-
bili adottate dagli USA per i tappeti meccanici
a disegno orientale, dei tipi Wilton e Velvet,
cola esportati dalla CEE;

b) le riduzioni tariffarie e la creazione di
nuove sottovoci, con aliquote ugualmente ri-
dotte, a seguito della conclusione dell’accordo
commerciale tra la CEE e la Jugoslavia, en-
trato in vigore il 1° maggio 1970;

¢) 'emendamento apportato alla Nola
complementare 5, lettera n), del Capitolo 27,
con cui & stata estesa 1’esenzione daziaria
al gasolio ottenuto nel corso della distil-
lazione atmosferica dei prodotti petroliferi
detti feed-stocks. Tale modifica, intesa a sta-
bilire per il gasolio, sul piano tecnico ed eco-
nomico, la paritd di trattamento con gli oli
combustibili, comporta una validita limitata
al 31 dicembre 1971, allo scopo di esaminare la
possibilitd di renderla definitiva alla luce delle
conseguenze suscettibili di derivare dal prov-
vedimento in causa;

d) i nuovi scaglioni creati all’interno
della voce 17.04 D II, riferiti al tenore medio
di saccarosio nelle correnti varietd commer-

ciali dei prodotti a base di zuccheri, non con-
tenenti cacao, importati nella Comunita.

Con apposito regolamento, il Consiglio
delle Comunitd europee ha recentemente adot-
tato il terzo testo tariffario comportante i dazi
applicabili a decorrere dal 1° gennaio 1971,
alla quale date si attua, in conformita degli
impegni assunti in sede GATT, la quarta e
penultima serie delle riduzioni dello scarto
fra i dazi di base e quelli finali negoziati mul-
tilateralmente nel quadro del Kennedy Round.
Peraltro, sono rimasti invariati i dazi relativi
al settore chimico, data la mancata soppres-
sione da parte degli Stati Uniti del Nord Ame-
rica, del particolare sistema di determinazione
del valore in dogana noto con la terminologia
American Selling Price; del pari, nessuna ri-
duzione ulteriore & stata effettuata per gli
articoli di orologeria del Capitolo 91, non es-
sendo state interamente realizzate da parte
elvetica le condizioni convenute per gli scam-
bi di tali prodotti; per contro, sono rimasti
invariati al livello finale i dazi sui prodotti
tessili di cotone, pur ‘essendo ancora in fase
di accettazione, da parte degli Stati firmatari,
la proroga per un nuovo periodo di tre anni
dell’Accordo a lungo termine sul relativo com-
mercio internazionale.

Il terzo testo tariffario riporta, altresi, le
modificazioni autonome stabilite ulterior-
mente, fra cui quelle derivanti dalla ripercus-
sione dei regolamenti relativi all’organizza-
zione comune del mercato vitivinicolo.

Sospensioni daziarie.

Con Regolamento del Consiglio n. 2484%/69,
sono statl temporaneamente sospesi in tutto od
in parte, sulla base dell'articolo 28 del Trat-
tato, i dazi della tariffa doganale comune ap-
plicabili ad una serie di 118 prodotti, rappre-
sentanti, in prevalenza, sostanze di base per
la fabbricazione di materie plastiche, medica-
menti, insetticidi, erbicidi, che non sono re-
peribili nell’area comunitaria o nei Paesi asso-
ciati o per i quali la capacitd di fabbricazione
negli Stati membri & attualmente insufficiente
al fabbisogno delle industrie trasformatrici
della Comunitd. Di essi 114 avevano gia bene-
ficiato, nel 1969, di un identico provvedimento
agevolativo.

Tenuto conto della possibile evoluzione a
breve termine della situazione economica nei
settori considerati, la validitd di dette sospen-
sioni tariffarie & stata generalmente stabilita
in un anno e, in taluni casi, in un semestre.
E stata, fra 'altro, ricondotta per un anno la
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sospensione totale per le aerodine di un peso
a vuoto superiore a 15 tonnellate, venuta a
decadere alla fine del 1969; 1’adozione di tale
misura & stata preferita, segnatamente a cau-
sa di semplificazione amministrativa, a quel-
la del contingente tariffario comunitario, pre-
vista dal Protocollo XVII annesso all’Accordo
per i prodotti di lista G.

Altre sospensioni daziarie concernono:

a) i prodotti di iuta (filati, tessuti, sacchi
da imballaggio), a seguito dell’Accordo inter-
venuto con I'India per il loro commercio;

b) i prodotti di particolare interesse per
le esportazioni da Israele (pompelmi, succo e
segmenti di pompelmo, vetri di orticoltura,
costumi da bagno, nastri di alluminio per
tende veneziane, ecc.); tale provvedimento &
venuto automaticamente a cessare con 1'entra-
ta in vigore, al 1° ottobre 1970, dell’Accordo
preferenziale concluso tra la CEE e detto
Paese;

¢) le albicocche secche ed il caviale, in
relazione alla proroga, sino al 30 novembre
1970, dell’Accordo commerciale concluso nel
1963 con I'Iran, successivamente modificato;

d) il pepe, non tritato né macinato, e
I’estratto di piretro; ’adozione di tale misura
ha richiesto la consultazione preventiva degli
SAMA;

e) l'essenza di trementina e le colofonie;
& stato necessario il preventivo assenso del
Consiglio di Associazione CEE-Grecia;

/) diversi altri prodotti (silicio, ad altis-
simo tenore di purezza, drogato mediante ag-
giunta od epurazione selettiva; datteri, in im-
ballaggi immediati di contenuto netto non su-
periore a chilogrammi 35, destinati ad essere
condizionati per la minuta vendita; merluzzi
carbonari salati, presentati in imballaggi de-
terminati; fibre tessili sintetiche di poliamide
aromatica; pompelmi e pomeli; ecc.).

Con apposito regolamento, il Consiglio ha
adottato la serie delle sospensioni daziarie che
entreranno in vigore il 1° gennaio 1971.

E in corso, in sede comunitaria, 1'esame
tecnico-economico inteso a stabilire se sia pos-
sibile convertire in modifiche definitive della
tariffa doganale comune talune sospensioni
daziarie che, per vari prodotti, vengono ri-
condotte periodicamente.

Contingenti tariffari.

Su analoghe proposte formulate dalla Com-
missione, il Consiglio ha adottato diversi Re-
golamenti concernenti ’apertura, ripartizione

e modalitd di gestione di contingenti tariffari
comunitari, a dazi ridotti o nulli. Si & trattato,
in gran parte, di contingenti contrattuali, ri-
sultanti dagli obblighi assunti dalla Comunita
sia nei negoziati multilaterali di Ginevra, sia
in taluni accordi commerciali conclusi con
Paesi terzi; gli altri, adottati in via autonoma
sulla base dell’articolo 28 del Trattato, hanno
avuto il loro presupposto in particolari esi-
genze delle industrie comunitarie. Salvo ta-
lune eccezioni, il loro periodo di validita &
stato generalmente riferito all'intero anno
1970; in base a criteri prammatici, secondo i
diversi prodotti, & stato seguito sia il sistema
di attribuzione ai singoli Stati membri di quo-
te iniziali del volume contingentale, con la co-
stituzione di un comune quantitativo di riser-
va, sia quello di un’unica e definitiva riparti-
zione. Una cospicua gamma di prodotti & stata
I'oggetto di tali contingenti tariffari: estratti
tannici di eucalipto, carta da giornali, taluni
filati di lino greggi, determinate ferro-leghe,
alluminio greggio, magnesio greggio, merluzzi
salati, giovenche e vacche di determinate raz-
ze da montagna, bestiame bovino di specifi-
che razze alpine, carne bovina congelata, ton-
no destinato all’industria conserviera, aringhe
fresche, refrigerate o congelate, uve secche,
seta greggia e filati di seta e di borra di seta
non preparati per la vendita al minuto (a se-
guito del ristabilimento, sino al 31 dicem-
bre 1976, del dazio autonomo — 10 per cento ~
sulla seta greggia che in precedenza era so-
speso), taluni prodotti artigianali originari del-
I'India e del Pakistan (tessuti di seta o di borra
di seta e di cotone, lavorati su telai a mano;
determinati articoli ottenuti a mano, detti
handicrafts), le cui spedizioni devono essere
accompagnate da appositi certificati, rilasciati

-dalle istanze riconosciute dei Paesi di origine,

attestanti la loro fabbricazione a mano, ecc.
Altri contingenti comunitari, a dazi ridotti
o nulli, sono stati aperti nel contesto:

a) dell’Accordo di Ankara, per i fichi
secchi, uve secche, nocciole, tabacchi greggi
e determinati prodotti tessili, originari della
Turchia (inoltre, dazi ridotti o nulli sono stati
applicati dai singoli Paesi membri per taluni
prodotti ittici e vini di qualita, di origine e
provenienza turca, in base alle rispettive quo-
te stabilite dalla Decisione del Consiglio del-
I’'8 dicembre 1967);

b) dell’Accordo preferenziale CEE-Spa-
gna, per le uve secche, fichi secchi, tessuti di
cotone e prodotti petroliferi, di origine ibe-
rica;

¢) dell’Accordo preferenziale CEE-Israe-
le, per i tessuti di cotone di origine israeliana;
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d) dell’Accordo di Associazione GEE-
Marocco, per le preparazioni e conserve di
pesci, crostacei e molluschi, originarie del Ma-
rocco;

e) dell'Accordo di Associazione CEE-Tu-
nisia, per i prodotti della pesca, le prepara-
zioni e conserve di pesci, crostacei e molluschi,
originari della Tunisia.

Sulla base dell’articolo 25, paragrafo 3, del
Trattato e di taluni Protocolli annessi all’Ac-
cordo di lista G del 2 marzo 1960, contingenti
tariffari nazionali sono stali concessi a favore
di taluni Paesi membri per delerminati pro-
dotti (prugne, merluzzi, sebasti, naselli, ip-
poglossi neri, piombo, zinco, ecc.). Si tralla
di poche eccezioni alla norma generale che
esige la scomparsa di tali deroghe lariffarie o
la loro sostituzione con misure di portata co-
munitaria. Invero, 'instaurazione dell’'unione
doganale comporta inderogabilmente I’appli-
cazione uniforme della tariffa esterna comune;
inoltre, I'avvenuto passaggio della Comunita
allo stadio definitivo postula la progressiva
integrazione delle economie nazionali, ai fini
della creazione di un mercato unificato; 1'ul-
teriore apertura di contingenti tariffari nazio-
nali condurrebbe, invece, a situazioni diverse,
di fatto e di diritto, negative per 1'unicita del
Mercato Comune. Infatti, un orientamento del
Consiglio si & gia delineato nel senso favore-
vole alla rinuncia da parte dei Sei alle dispo-
sizioni particolari dei Protocolli di lista G, an-
che allo scopo di evitare che i Paesi candidati
all’adesione siano indotti ad invocare dispo-
sizioni analoghe per risolvere, dopo il perio-
do di transizione, i propri problemi di approv-
vigionamento con misure agevolative ad essi
singolarmente riservate.

Con Regolamento del Consiglio n. 1572/70,
& stata stabilita ’esenzione daziaria, entro i
limiti di un contingente tariffario comunitario
di 1.870.000 unita di conto di valore aggiunto,
per la reimportazione nella Comunita di de-
terminati prodotti tessili temporaneamente

esportati in regione di traffico di perfeziona-.

mento passivo. Cid in relazione all’apposito
Accordo concluso con la Svizzera nel luglio
1969, relativo al regime di esenzione dai dazi
doganali e tasse di effetto equivalente nel traf-
fico reciproco di perfezionamento nel settore
tessile.

Diversi Regolamenti sono stati adottati dal
Consiglio, verso la fine del 1970, relativi al-
I'apertura di contingenti tariffari comunitari
validi per il 1971, fra i quali figurano, per la
prima volta, quelli convenuti nel quadro del
recente Accordo di Associazione CEE-Malta

per i filati di cotone, le fibre tessili sintetiche
ed artificiali e determinali articoli di abbiglia-
mento, di origine maltese.

Armonizzazione delle disposizioni doganali.

Come & noto, nell’arco di tempo giugno
1968-marzo 1969 & stata adottata dal Consiglio
una serie di testi comunilari nel quadro del-
I’armonizzazione delle norme legislative, rego-
lamentari ed amministrative dei Paesi membri
in materia doganale. Si tratta dei quattro Re-
golamenti concernenti la definizione del ter-
ritorio doganale della Comunita, il valore in
dogana, la definizione comune della nozione
dell’origine delle merei, il transito comunita-
rio nonché delle quattro direttive che discipli-
nano la presentazione in dogana e la cuslodia
temporanea delle merci pervenute nel terri-
torio doganale della Comunitd, i regimi del
perfezionamento attivo, dei depositi doganali,
delle zone franche, la dilazione del pagamen-
to dei dazi doganali, delle tasse di effetto equi-
valente e dei prelievi agricoli.

Detti testi, pur rappresentando una realiz-
zazione sostanziale, non sono bastevoli ai fini
del corretto funzionamento dell’instaurata
unione doganale; essi costituiscono soltanto
una parte del particolare diritto comunitario
da elaborare e taluni implicano, inoltre, la
adozione di numerosi provvedimenti esecutivi.
Per inderogabile necessitd, 1’anno 1970, come
gia buona parte del 1969, & stato interamente
dedicato alla gestione comunitaria dei predetti
testi di base. In particolare, i Regolamenti
sulla nozione comune dell’origine (n. 802/68),
sul valore in dogana (n. 803/68), sul transito
comunitario (n. 542/69) e la Direttiva concer-
nente il regime di perfezionamento attivo
(n. 73/69) hanno conferito alla Commissione
nuove attribuzioni nell’ambito delle procedure
di consultazione dei diversi Comitati istituiti
dalle normative di base, il cui insediamento
e funzionamento hanno dato la possibilila al-
I'Esecutivo comunitario di emanare numerosi
provvedimenti di applicazione.

L’attivitd dei detti Comitati & stata molto
intensa nel 1970.

Comitato della Nomenclatura; note esplicative
complementari.

Istituito con regolamento del Consiglio
delle Comunita Europee n. 97/69, il Comitato
della nomenclatura della tariffa doganale co-
mune si & rivelato, sin dalla sua costituzione,
un organo consultivo essenziale per la gestio-
ne tecnica e 1'applicazione uniforme di detta
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tariffa, di cui viene assicurata ’interpretazio-
ne univoca ai fini dell'eguale imposizione da-
ziaria in tutti i Paesi della Gomunita. Nel
corso del 1970, il Comitato ha trattato un nu-
mero apprezzabile di problemi di sua compe-
tenza, intensificando la propria attivitd nel-
I'adozione dei pareri di classificazione doga-
nale e nella elaborazione delle Note esplicative
complementari.

Molte questioni di classificazione tariffaria
hanno presentato un’importanza rilevante,
particolarmente in ordine all’elevatezza dei
prelievi agricoli in causa; per ragioni imperio-
se di ordine giuridico, dovute in prevalenza a
decisioni di natura diversa gid adottate dalle
competenti istanze nazionali, dette classifica-
zioni, previo avviso favorevole del Comitato,
hanno formato l'oggetto di appositi regola-
menti della Commissione, vincolanti per tutti
gli Stati membri e direttamente applicabili;
talt sono stati i casi di talune preparazioni

utilizzate nei prodotti della panetteria e della -

pasticceria, del silicio, ad elevato tenore di pu-
rezza, drogato, delle carni bovine scongelate,
degli oli e grassi destinati alla fabbricazione
di mangimi per animali, ecc.

Il parere favorevole del Comitato & stato,
aliresi, necessario per l’emanazione di taluni
regolamenti della Commissione che determi-
nano le condizioni di ammissione di merci ad
un particolare trattamento doganale (vacche
importate dall’Austria e dalla Danimarca e
destinate alla macellazione immediata, la cui
carne é destinata alla trasformazione; whisky
detto « Bourbon »; ecc.). .

L’elaborazione delle Note esplicative com-
plementari della tariffa doganale comune & sta-
ta condotta a ritmo serrato; senza tener conto
dei prodotti Euratom e di quelli del settore pe-
trolifero, che dovranno essere trattati a parte e
verosimilmente per ultimi, sono ancora da re-
digere le Note relative ad una decina di Capi-
toli nonché da perfezionare quelle, gia esami-
nate, concernenti i settori della chimica e della
meccanica, per cui esistono ulteriori difficolta.

Si prevede che 'opera di base potra essere
ultimata non oltre il primo semestre del 1971;
essa costituira per le Amministrazioni interes-
sate e per il commercio uno strumento validis-
simo ai fini dell’interpretazione uniforme della
comune tariffa. Dette Note esplicative comu-
nitarie, peraltro, precisando il contenuto e la
portata delle sottovoci tariffarie, saranno il
complemento di quelle adottate dal Consiglio
di cooperazione doganale che attengono unica-
mente alle voci principali della Nomenclatura
di Bruxelles, alla quale, come & noto, & uni-
formata la tariffa doganale della Comunita.

Comitato dell’origine.

It Comitato dell’origine ha tenuto una serie
di riunioni, nel corso delle quali & continuato
I’esame delle prime questioni previste in un
programma di urgenza. Ai due Regolamenti
di applicazione adottati nel 1969, relativi ai
formulari dei certificati di origine e relative
domande e alla determinazione dell’origine
di talune merci, ha fatto seguito, nel 1970,
quello relativo alla presunzione di origine per
i pezzi di ricambio essenziali destinati ad un
materiale, una macchina, un apparecchio od
un veicolo, spediti in precedenza (Regolamen-
to della Commissione n. 37/70). E stata, inol-
tre, intrapresa 1’elaborazione di provvedimenti
relativi ai criteri che consentono di conferire
un’origine determinata per gli apparecchi ra-
dioriceventi, televisori, magnetofoni, talum
prodotti tessili ed altri prodotti sensibili.

Sono state, inoltre, messe a punto le regole
particolari in materia di origine previste nel
quadro degli Accordi di Associazione con il
Marocco, la Tunisia, i Paesi dell’Africa del-
I’Est, Malta, della nuova Convenzione di
Yaoundé e degli Accordi preferenziali con la
Spagna, Israele, Austria. In seno al CGomitato,
gli Stati membri hanno potuto, altresi, coor-
dinare strettamente i loro punti di vista per i
lavori, concernenti 1’origine delle merci, svolti
in seno alla Gonferenza delle Nazioni Unite
per lo Sviluppo ed il Gommercio (UNCTAD),
all’Organizzazione per la Cooperazione e lo
sviluppo economici (OCSE) e al Consiglio di
cooperazione doganale.

Comitato del valore.

Il Comitato del valore aveva dato il parere
favorevole per ’adozione, nel 1969, di una pri-
ma serie di provvedimenti esecutivi, la cui ap-
plicazione, prevista dal Regolamento di base,
ha avuto lo scopo di ridurre le disparita esi-
stenti nelle pratiche nazionali in materia di
valutazione delle merci, ai fini dell’eguale in-
cidenza daziaria in tutti i Paesi della Gomu-
nitd. Tali provvedimenti concernono le spese
di trasporto aereo da includere nel valore im-
ponibile, la dichiarazione degli elementi rela-
fivi a detto valore, le eccezioni al calcolo del
valore per le merci coperte da un marchio di
fabbrica o di commercio, il tasso di cambio da
applicare al marco tedesco, le tolleranze di
tempo. Nel corso del 1970, i1 Comitato si &
espresso favorevolmente per I’adozione dei se-
guenti Regolamenti della Commissione:

a) n, 1150/70 relativo alla determinazio-
ne del luogo di introduzione nella Comunita
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per le merci introdotle nel territorio di uno
Stato membro e trasportate sino al luogo di
destinazione in un altro Stato membro, atira-
versando il territorio svizzero od austriaco.
E stato stabilito che normalmente, salvo talu-
ne eccezioni espressamente previste, il valore
in dogana deve essere determinato prendendo
in considrazione il primo luogo di introduzio-
ne delle merci nella Comunita;

b) n. 1970/70 relativo ai tassi di cambio
del dollaro canadese, ai fini del calcolo del
valore in dogana. Gid in conseguenza dei prov-
vedimenti adottati dal Governo del Canada,
per cui le variazioni della moneta di tale Paese
superano i limiti stabiliti dal Fondo monetario
internazionale;

¢) n. 1570/70 che istituisce un sistema
di valori medi forfettari per gli agrumi. La
Commissione & autorizzata ad emanare, con la
procedura stabilita e nei tempi previsti, appo-
siti provvedimenti di attuazione circa i valori
medi forfettari per ciascuna delle categorie
nelle quali gli agrumi sono stati raggruppali.

Sono in corso gli studi per I’elaborazione
di altre norme esecutive, fra cui quella con-
cernente i principi relativi all’inclusione delle
spese di pubblicitd nel valore imponibile. Non
ostante il Regolamento base ed il numero con-
siderevole dei provvedimenti di applicazione,
il Comitato si & reso conto che i risultati
della valutazione praticata dagli Stati membri
sono in laluni casi sensibilmente diversi. Pa-
rallelamente ai problemi di carattere generale,
diversi casi concreti sono stati esaminati, allo
scopo di porre rimedio a determinate situazio-
ni. Sulla base di tali elementi di fatto e te-
nuto conto della necessita di un coordinamen-
to accentuato, ai fini del controllo dell’applica-
zione uniforme delle norme esecutive, la Com-
missione ha rivolto agli Stati membri la Rac-
comandazione del 23 gennaio 1970 concernente
I’organizzazione dei servizi delle Amministra-
zioni centrali delle dogane, competenti nel par-
ticolare settore della determinazione del valo-
re imponibile delle merci.

Comitato del transilo comunitario.

Il Regolamento del Consiglio sul transito
comunitario (n. 542/69) ha avuto pratica ap-
plicazione, nelle sue procedure, a decorrere
dal 1° gennaio 1970. Alla stessa data & entrata
in vigore una serie di numerose misure esecu-
tive del testo di base, precisanti le condizioui
tecniche indispensabili per il funzionamento
del nuovo regime; la Commissione ha potuto
elaborarle ed adottarle tempestivamente gra-
zie alla fattiva ed alacre attivitd dell’apposito

Comitato. Tali misure concernono i modell
della dichiarazione del transito comunitario;
I'elenco delle compagnie aree esonerate dalia
garanzia nel quadro di tale regime; le moda-
lith di funzionamento del sistema di garanzia
forfettaria; I’'informazione degli interessati cir-
ca lo svolgimento delle particolari operazioni;
il documento di transito interno rilasciato per
giustificare il carattere comunitario delle met-
ci; i modelli degli avvisi di passaggio previsti
nell'ambito di tale regime; i documenti per
I’applicazione delle misure comunitarie com-
portanti il controllo dell’utilizzazione o della
destinazione delle merci; ecc.

Nel corso del 1970, altri Regolamenti di
applicazione sono stati adottati o sono in corso
di adozione merce la procedura di consultazio-
ne del Comitato del transito comunitario. Si
tratta dell’adattamento dei metodi di coopera-
zione amministrativa, ai fini dell’applicazione
dell’articolo 9, paragrafo 2, del Trattato, alla
nuova regolamentazione sul transito comuni-
tario; dei documenti relativi agli scambi intra-
comunitari nel settore dei cereali e dei pro-
dotti trasformati a base di cereali e di riso;
delle modifiche alle modalita di funzionamen-
to del sistema di garanzia forfettaria; della
semplificazione delle procedure per le merci
trasportale per ferrovia; delle spedizioni po-
stali; dell’esonero per le amministrazioni pub-
bliche dall’obbligo di prestare garanzie nel
quadro del particolare regime; della circola-
zione di merci sottoposte a restrizioni nella
esportazione verso i Paesi terzi (rottami di
ferro, cascami di metalli non ferrosi, prodotti
contenenti nichelio), ecc. Inoltre, talune mo-
difiche sono state apportate al Regolamento
di base, concernenti, in particolare, la libe-
razione per il garante dai suoi impegni allo
spirare di un determinato periodo di tempo e
la semplificazione della procedura relativa al
transito interno.

L’entrala in vigore del regime del transito
comunitario non ha potuto effettuarsi senza
scosse; il suo funzionamento ha richieslo un
ampio adattamento da parle sia degli utenti
sia dei servizi doganali. Malgrado talune dif-
ficolta iniziali, le correnti di scambio intraco-
munitarie non hanno subito ripercussioni ne-
gative, grazie soprattutto ai criteri di elasti-
citd e flessibilitd cui & stata ispirata 1'azio
ne delle Amministrazioni centrali dei Paesi
membri.

Sono allo studio talune misure intese a
semplificare maggiormente le formalita ne!
quadro di tale regime che ha gia dato risul-
tati concreti nello snellimento dei traffici e
nella fluidita della circolazione delle mere:.



- 23 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Comitato di perfezionamento attivo.

Il Comitato di perfezionamento attivo, che
nel 1969 aveva espresso il proprio avviso favo-
revole all’adozione di due provvedimenti ese-
cutivi, ha dedicato principalmente i propri la-
vori, nel corso del 1970, all’esame dei proble-
mi seguenti, sui quali, peraliro, non ha potuto
ancora pronunziarsi data la complessitd di
essi e la rilevante portata degli effetti econo-
mici:

a) fissazione dei tassi forfettari di ren-
dimento (applicazione dell’articolo 12 della
Direttiva di base);

b) immissione in consumo dei prodotti
compensatori (applicazione dell’articolo 14,
lettera a, della Direttiva di base);

¢) elenco dei prodotti compensatori ed
intermedi per la cui immissione in consumo si
applicano i dazi doganali, le tasse di effetto
equivalente ed i prelievi agricoli ad essi re-
lativi (applicazione dell’articolo 18 della Di-
rettiva di base);

d) fissazione delle regole uniformi di ap-
puramento del regime di perfezionamento at-
tivo (applicazione dell’articolo 13 della Diret-
tiva di base);

e) opportunity di applicare il sistema del-
I’esportazione preventiva (articolo 25 della Di-
rettiva di base);

f) correnti continue di fabbricazione (ap-
plicazione dell’articolo 15, paragrafo 2, della
Direttiva di base);

g) cessione delle merci vincolate al re-
gime di perfezionamento attivo (applicazio-
ne dell’articolo 21 della direttiva di base).

Depositi doganali e zone franche.

Per quanto concerne le direttive sui re-
gimi dei depositi doganali e delle zone fran-
che, & stato concordato I'elenco comune delle
manipolazioni usuali consentite, destinate a
migliorare la presentazione delle merci e la
loro qualitd mercantile e ad assicurarne la
conservazione; tale elenco dovra essere ap-
provato dal Consiglio.

Armonizzazione da compiere.

L’elaborazione delle misure di applica-
zione dei testi di base non & stata condotta
a termine; devono ancora essere redatti una
quarantina di provvedimenti esecutivi.

L’ampiezza dei compiti di gestione delle
normative comunitarie non ha consentito

alla Commissione di predisporre, dopo il
marzo 1969, altre proposte di armonizzazione
in materia doganale. ‘

H relativo processo & rimasto incompiuto;
il problema resta aperto e verra ad assu-
mere maggiore rilievo in considerazione del-
la volontd espressa dagli Stati membri di
continuare la costruzione europea, comple-
tando soprattutto la realizzazione dell’unione
doganale e trasferendo i dazi doganali, le
tasse di effetto equivalente ed i prelievi agri-
coli al bilancio della Comunita a titolo di
risorse proprie. Tale stato di cose ¢ stato la-
mentato anche in sede di Parlamento Ewuro-
peo; malgrado gli sforzi compiuti dai servizi
competenti della Commissione e la collabo-
razione fatliva delle Amministrazioni doga-
nali dei Paesi membri, non si profila attual-
mente la possibilitd di disciplinare a breve
termine, in base a principi uniformi, i regi-
mi, gli istituti e le procedure che, nellg par-
ticolare materia, non hanno ancora formato
oggetto di testi comunitari.

Sono da armonizzare, in parlicolare:

a) il traffico di perfezionamento passivo;

b) il regime di temporanea importazio-
ne dei mezzi di produzione e dei materiali
necessari all’esecuzione di lavori;

c¢) le franchigie. Sono state unificate sol-
tanto quelle relative alle costruzioni aeronau-
tiche e navali nonché alla manutenzione, ri-
parazione ed equipaggiamento delle aero-
dine. Altre franchigie di non minore impor-
tanza restano da disciplinare sul piano comu-
nitario (forniture alle forze armate; mate-
riali destinati allo sviluppo di alcuni terri-
tori; regimi privilegiati; uniformita di appli-
cazione delle varie convenzioni internazio-
nali che prevedono franchigie, quali, in par-
ticolare, quelle relative ai materiali ed og-
getti di ricerca scientifica o di carattere cul-
turale, ecc.);

d) le procedure di sdoganamento. Que-
ste assumeranno importanza sempre maggio-
re in relazione alle spese dirette od indirette
cui potranno dar luogo;

e) i problemi doganali relativi alla piat-
taforma continentale;

f) la procedura, nota nel diritto tedesco
col termine di « Umwandlungsverkehr », che
consente, a determinate condizioni, di utiliz-
zare, nella produzione di merci destinate al
mercato interno, prodotti importati in esen-
zione da dazio, allo scopo di evitare trasfe-
rimenti di attivita all’estero nel caso che tale
fenomeno risultasse favorito da disarmonie
tariffarie, data la tassazione del prodotto
finito in misura inferiore a quella della ma-
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teria occorrente per ottenerlo. Tale caso si
presenta, ad esempio, per i libri esentati da
dazio rispetto alla carta che ne comporta la
applicazione;

g) le modalitd per il rimborso o il re-
cupero dei dazi doganali, tasse di effetto equi-
valente e prelievi agricoli;

h) le misure per 1’esecuzione uniforme
delle disposizioni comunitarie da parte dei
servizi doganali;

i) la tutela giuridica dei terzi in mate-
ria doganale (procedura per la definizione
delle controversie, sanzioni, ecc.).

Occorre, inoltre, disciplinare sul piano
comunitario la formazione professionale dei
funzionari doganali dei Sei Paesi membri; &
necessario, infine, 1’adattamento progressivo
delle strutture, delle organizzazioni e dei
metodi di lavoro delle relative Amministra-
zioni ai bisogni del mercato comune,

La progressiva devoluzione, da parte degli
Stati membri, degli introiti doganali alle ri-

sorse proprie della Comunita, se potra met-
tere fine in larga misura, particolarmente a
partire dal 1° gennaio 1975, al fenorneno del-
le deviazioni di tali entrate, avente un’inci-
denza sui bilanci nazionali, non risolverd,
peraltro, il problema delle deviazioni di
traffico e delle relative conseguenze economi-
che e finanziarie, suscettibili di derivare da
una insufficiente armonizzazione delle norme
doganali o da una gestione comunitaria ini-
donea delle misure gia adottate.

Per il fatto stesso di tale devoluzione, &
indispensabile garantire ai cittadini dell’Eu-
ropa comunitaria, divenuti direttamente con-
tribuenti comunitari, il principio della pa-
ritd di trattamento, che & basilare in ogni
sistema impositivo; ¢id comporta 1'imperiosa
necessitd della tempesliva adozione di una
legislazione comunitaria, che sia completa e
le cui norme e procedure assicurino la piena
neutralitd di effetti in tutti i Paesi della Co-
munitd Economica Europea.
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CAPITOLO III

La libera circolazione dei lavoratori — I lavori in tema di stabilimento e di libera prestazione
dei servizi —- 11 diritto delle societd.

La libera circolazione dei lavoratori.

Anche 'anno 1970, come il precedente, ha
visto le attivitd comunitarie in materia di
libera circolazione dei lavoratori concen-
trarsi sull’applicazione della nuova regola-
mentazione approvata nell’ottobre 1968, e
ciod i1 Regolamento 1612/68 e la Diret-
. tiva 68/360.

In sede comunitaria tali atlivitd hanno
fatto soprattutto capo al Comitato consultivo
sulla libera circolazione dei lavoratori, del
quale fanno parte, olire a funzionari gover-
nativi del Ministero degli affari esteri e del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, anche rappresentanti delle Organizza-
zioni dei datori di lavoro e dei lavoratori,
nonché al Comitato tecnico libera circolazio-
ne, incaricato in particolare di vegliare alla
applicazione della regolamentazione in ma-
teria. Tali Organi hanno istituito nel loro
ambito vari Gruppi di lavoro. In particolare,
attraverso un suo Gruppo di lavoro, il Co-
mitato consultivo si & dedicato all’esame del
progetto di regolamentazione dei « conflitti di
legge » nei riguardi dei lavoratori che si
spostano nell’ambito della Comunita, per de-
terminare la legislazione applicabile in deter-
minate fattispecie. I Comitato tecnico, da
parte sua, anche attraverso i suoi Gruppi di
lavoro, sta portando a termine la stesura
delle regole necessarie all’applicazione delle
disposizioni del Regolamento 1612/68 rela-
tive alla compensazione delle domande e of-
ferte di lavoro. In particolare, tale Comitato
dovrebbe svolgere un’attivita di informazio-
ne sulle condizioni di vita e di lavoro esi-
stenti in ciascun Paese membro e sulla si-
tuazione dei singoli mercati del lavoro e met-
tere a punto un sistema uniforme per la tra-
smissione, da un lato, dei dati relativi alle

offerte di lavoro e, dall’altro, dei dati relativi
ai lavoratori disposti ad espatriare in un
altro Paese membro. Sta anche ultimando un
repertorio delle professioni nelle varie lin-
gue, che dovr3 essere utilizzato soprattutto
ai fini della compensazione.

I due Organi inoltre collaborano alla for-
mulazione dei rapporti periodici sulla libera
circolazione ed i mercati del lavoro nella
CEE, conformemente all’articolo 19 del Re-
golamento 1612/68, il quale prevede che gli
Stati membri esaminino con la Commissione
la situazione dell’impiego all'interno della
Comunita ed adottino le misure necessarie
per realizzare 1'equilibrio tra le domande e
le offerte di lavoro e per assicurare la prio-
ritd alla manodopera comunitaria.

Come & noto, 'impiego dei lavoratori pro-
venienti dai Paesi terzi ha assunto nel 1970,
come gid nel 1969, proporzioni sempre piu
vaste, specie nella Repubblica Federale di
Germania, rispetto all’impiego dei lavora-
tori comunitari ed italiani in particolare.
Tale situazione viene generalmente conside-
rata conforme alle disposizioni sulla priorita
comunitaria, sulla base della tendenza, che
effettivamente non si puo disconoscere, ad
una minor propensione ad emigrare da parte
dei nostri lavoratori, i quali non possono co-
prire che in minima misura i posti dispo-
nibili negli altri Paesi, e della conseguente
necessitd di ricorrere a lavoratori dei Paesi
terzi per soddisfare il fabbisogno di mano-
dopera.

Da parte italiana, in tutte le sedi comu-
nitarie in cui il problema & stato dibattuto,
ed anche in sede di Consiglio e di Confe-
renza Tripartita sull’Occupazione (Lussem-
burgo, 27-28 aprile 1970), si & sostenuto in-
vece che una piena attuazione del principio
della prioritd comunitaria, anche in relazio-
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ne al predetto arlicolo 19 del Regolamento
1612, comporta un esame piu approfondito
della situazione sia in rapporto alla scarsa
mobilita, sul piano comunitario, dei cittadini
ilaliani disoccupati e sottoccupati, mobilita
che potrebbe risultare maggiore se in sede
comunitaria si prendessero maggiormente in
considerazione gli aspetti qualitativi del-
I’adattamento della domanda all’offerta di
lavoro, sia in rapporto al fenomeno di un
cosi largo ricorso alla manodopera prove-
niente dai Paesi terzi.

Da parte nostra infatti, si tende a dare
al predetto articolo 19 !'interpretazione pia
larga possibile, in una visione realistica e
avanzata del principio della prioritd comuni-
taria, il quale va concepito non tanto nell’ot-
tica dei problemi relativi all’assorbimento
della nostra disoccupazione strutturale, che
debbono essere affrontati in un quadro piu
vasto, quanto in quella dell’allargamento
delle possibilita di scelta di un impiego per
1 nostri lavoratori, della tutela delle nostre
collettivitd gia insediate all’estero e della
promozione sociale dei lavoratori. Tale larga
interpretazione non va disgiunta dagli aspetti
di caraltere regionale della politica comuni-
taria, senza escludere, 1a dove pud essere
portata avanti, ogni opportuna azione ten-
dente a favorire l'occupazione nelle zone
nelle quali vi & manodopera eccedentaria.

Su iniziativa italiana, & stato deciso di
incaricare la Commissione di effettuare una
inchiesta al riguardo, inchiesta che & stata
sottoposta all’esame del Consiglio dei Mini-
stri degli Affari Sociali del 26 novembre 1970,
insieme al Rapporto annuale della siluazione
della manodopera nella Comunitad nel 1970
— preparato dalla Commissione — contenente,
oltre ad una panoramica della situazione del
1969, previsioni e suggerimenti per il 1970.

La nostra Delegazione ha rilevato che le
soluzioni suggerite dalla Commissione si li-
mitano a misure volte a favorire la libera
circolazione dei lavoratori e la loro forma-
zione professionale, senza tener conlo della
esigenza di un'’impostazione globale dei pro-
biemi dell’impiego che appare necessaria per
poter disporre di indicazioni adeguate in me-
rito alle scelte che la Comunitd deve attuare
nell’ambilo della politica economica e in
particolare di quella regionale, al fine di uti-
lizzare pienamente le disponibilita di forze
di lavoro nella CEE, che in Ilalia si mani-
festano cosi rilevanti, soprattutto in pro-
spettiva.

Per quanto riguarda i movimenti di ma-
nodopera comunilaria e il cresecente ricorso

a lavoratori provenieuli da Paesi terzi, si &
proposta un’indagine piu approfondita, inte-
sa ad accertare le condizioni di lavoro retri-
butive e normative, contraltuali ed effeltive,
concernenli la manodopera comunitaria e
quella proveniente da altri Paesi.

Non avendo la Delegazione italiana accet-
tato 1 predetti documenti, il Consiglio ha in-
caricato il Comitato dei Rappresentanti Per-
manenti di riprenderne !’esame e di formu-
lare proposte per la prossima sessione.

Olire che in sede comunilaria, specie nel
quadro degli Organi sopraindicati, 1’azione
rivolta al controllo dell’applicazione della
nuova regolamentazione sulla libera circola-
zione si & sviluppata anche in sede bilate-
rale, per il tramite delle nostre Ambasciate
e dei Consolati nei Paesi membri e, in par-
ticolare, attraverso 1’azione degli Uffici lavoro
e assistenza sociale operanti nel loro ambito.

Tale azione, che, tuttavia, per poter es-
sere realmente adeguata ai fini che si pro-
pone, presupporrebbe una ulteriore assegna-
zione, ai predetti Uffici, di personale specia-
lizzato in materia sociale, si & sviluppata in
tutti i settori presi in considerazione dalla
regolamentazione comunitaria, con partico-
lare riguardo all’accesso all’impiego, alle
prioritd del mercato comunitario e all’egua-
glianza di trattamento, che investe, come &
noto, non solo le condizioni di lavoro vere e
proprie ma anche i vantaggi sociali in senso
lato, i diritti sindacali, gli alloggi, I’istruzio-
ne dei figli dei lavoratori, la formazione pro-
fessionale, ecc.

In generale, i Paesi membri hanno appli-
cato in modo soddisfacente la nuova regola-
mentazione comunitaria sulla libera circola-
zione dei lavoratori; restano pero da chiarire
e da approfondire alcuni aspelli e sono a
volte necessari idonei interventi, nel quadro
bilaterale e in quello multilaterale.

Per quanto concerne l'applicazione in
Italia della regolamentazione sulla libera
circolazione, vanno ricordate le norme rela-
tive alla Carta di soggiorno di cittadino di
uno Stato membro della CEE, le conseguenti
istruzioni diramate dal Ministero dell’inter-
no per I'immediata applicazione delle norme
comunitarie, la emanazione del decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
1969, n. 1125 con il quale, sempre in attua-
zione della normativa comunitaria, & stato
modificato 1’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1965,
n. 1656, nonché le istruzioni impartite dal
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale ai propri organi periferici per dar vita
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nella misura piu ampia possibile al mecca-
nismo di compensazione delle domande e
delle offerte di manodopera.

Come & noto, alla fine del 1969 il Consi-
glio delle Comunitd europee aveva stabililo
nelle loro grandi linee le modifiche da ap-
portare al Regolamento n. 3 sulla sicurezza
sociale ed aveva incaricato il Comitalo dei
rappresentanti permanenti di elaborare i re-
lativi tfesti.

Tale revisione comporta importanii mi-
glioramenti per i nostri lavoratori e le loro
famiglie, specie in materia di disoccupazio-
ne, di prestazioni familiari, di pensioni di
invaliditd, vecchiaia e superstiti nonché la
estensione del campo di applicazione della
regolamentazione stessa ai lavoratori indi-
pendenti.

A conclusione di un’attivitd particolar-
mente intensa in vista della definitiva elabo-
razione dei testi, nel maggio 1970 il Consi-
glio ha proceduto alla relativa approvazione
con riserva di messa a punto linguistica,
mentre in sede tecnica si & continuato 1’esa-
me degli allegati al nuovo Regolamento n. 3.

In base alle pit recenti decisioni, un
unico documento, risultante dalla fusione de-
gli allegati e del Regolamento n. 3, sara sot-
toposto al Comitato dei rappresentanti per-
manenti, in vista della sua semplificazione,
della definitiva messa a punto linguistica e,
infine, dell’approvazione da parte del Con-
siglio. ‘

Mentre sono tuttora in corso i lavori che
dovranno consentire l’approvazione formale
dei predetti documenti - la cui entrata in vi-
gore effettiva & tuttavia subordinata all’ap-
provazione del nuovo Regolamento di esecu-
zione, in sostituzione dell’attuale Regola-
mento n. 4 — la Commissione amministrativa
per la sicurezza sociale sta curando l’'adalta-
mento del progetto originario alle nuove so-
luzioni che il Consiglio ha deciso in materia
di disoccupazione, di prestazioni familiari e
di pensioni.

Come dianzi accennato, il Consiglio dovra
quindi adottare il Regolamento di revisione
da sostituire all’attuale Regolamento n. 4.
Sette mesi dopo la sua pubblicazione, potrd
entrare in vigore l'insieme della nuova rego-
lamentazione sulla sicurezza sociale.

In materia di libera circolazione, va al-
tresi annoverato il Regolamento adottato dal-
la Commissione il 29 giugno ultimo scorso re-
lativo al cosiddetto «diritto di rimanere » il
diritto cioé dei lavoratori comunitari, sulla
base dell’articolo 48 del Trattato, di conser-

vare la loro residenza sul territorio di uno
degli Stati dopo avervi occupato un impiego.

Tale diritto appare infatti come un corol-
lario della libera circolazione in quanto ga-
rantisce al lavoratore la scelta di rimanere
nel Paese dove ha svolto la propria attivita,
al momento in cui raggiunge I’etd pensiona-
bile oppure risulta inabile al lavoro in via
permanente.

Il Regolamento della Commissione preci-
sa le condizioni per il riconoscimento di tale
diritto, che si esplica mediante la concessio-
ne della residenza permanente. Ne sono be-
neficiari:

il . lavoratore che, cessando la propria
attivitd, ha raggiunto 1’etd pensionabile ai
sensi della legislazione dello Stato dove ha
lavorato, dopo avervi occupato un impiego
negli ullimi 12 mesi e avervi risieduto con-
tinuamente da piu di tre anni;

il lavoratore che, risiedendo sul territo-
rio dello Stato da piu di due anni, non & piu
in grado di svolgere un’afttivita salariata a
seguito di inabilitd permanente al lavoro. Se
P’inabilitd & la conseguenza di un infortunio
sul lavoro o di una malattia professionale
che danno diritto a una pensione totalmente
o parzialmente a carico di una istituzione
dello Stato membro, non viene richiesta al-
cuna condizione di durata della residenza;

il lavoratore che dopo 3 anni d’impie-
go e di residenza continua sul territorio di
uno Stato membro, svolge attivitd salariata
sul territorio di un altro Stato membro, pur
conservando la residenza sul territorio del
primo Stato dove fa ritorno in principio ogni
giorno o almeno una volta alla settimana.

Anche i membri della famiglia dei lavo-
ratori che soddisfano le predeite condizioni
hanno il diritto di fissare la loro residenza
ingsieme al capo famiglia. Tale diritto inoltre
resta acquisito anche dopo !l'eventuale deces-
so del lavoratore. Le stesse disposizioni si ap-
plicano se il lavoratore & deceduto nel corso
della sua vita alliva prima di aver maturato
i predetti requisiti, purché abbia lavorato
per almeno due anni nel Paese o sia rimasto
vittima di inforlunio o malattia professionale
oppure se il coniuge possedeva prima del ma-
trimonio la cittadinanza dello Stato membro
considerato.

I1 Regolamenlo prevede inolire che il la-
voratore ha la possibilild di trovare la conti-
nuita della residenza con tutti i mezzi in uso
del Paese. I periodi di assenza inferiori a tre
mesi all’anno o assenze di durala superiori
dovuti all’adempimento degli obblighi di leva
non interrompono il carattere continuativo
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della residenza stessa. Inoltre, i periodi di
disoccupazione involontaria e le assenze per
malattia o per inforlunio vengono conside-
rati come periodi di occupazione.

Il lavoratore, infine, dispone di un perio-
do di due anni, a decorrere dal momento in
cui il « diritto di rimanere » & aperto, per de-
cidere se continuare a risiedere nello Stato
o trasferirsi altrove. In tale periodo, egli puo
lasciare il territorio dello Stato senza deca-
dere dal proprio diritto.

A coloro che intendano far valere il «di-
ritto di rimanere » viene rilasciato un docu-
mento di soggiorno valido per cinque anni e
rinnovabile, senza altra spesa che quella del
costo amministrativo.

Infine, i1 Regolamento, anche se non in
forma imperativa, stabilisce che gli Stati
membri favoriscano la riammissione nel loro
territorio dei lavoratori che si siano da esso
allontanati dopo avervi risieduto a lungo ed
avervi occupalo un impiego.

I1 Regolamento fa salve le disposizioni
pit favorevoli in vigore negli Stati membri.

Diritto di stabilimento e libera prestazione
dei servizi.

1. - In materia di diritto di stabilimento
(diritto ad esercitare aftivitd economiche
negli Stati membri della Comunitd alle stes-
se condizioni previste per i cittadini dello
Stato ospitante) e di libera prestazione dei
servizi (esercizio a titolo temporaneo di al-
tivitd economiche in Stati membri diversi da
quello di stabile residenza), 1'attuazione delle
norme del Trattato CEE (articoli 52 a 66} e
dei programmi generali per la eliminazione
delle restrizioni ha impegnato anche nel 1970
tutte le istituzioni della Comunita.

Il -Consiglio delle Comunitd europee (con
la partecipazione dei Ministri dei lavori pub-
blici) si & in particolare occupato, nel corso
di piu riunioni, della complessa maleria de-
gli appalti di lavori pubblici, per la cui libe-
ralizzazione sul piano comunilario sono state
elaborale le seguenti proposle:

proposta di direttiva per la soppressione
delle restrizioni alla liberta di stabilimento
ed alla prestazione dei servizi in materia di
appalti di lavori pubblici;

proposta di direttiva relativa al coordi-
namento delle procedure di aggiudicazione
degli appalli di lavori pubblici (il cui am-
montare sia di almeno un milione di unild
di conto (625 milioni di lire);

progetio di decisione ad hoc per l'islitu-
zione di un Comitalo consullivo per appalti
di lavori pubblici.

Mentre la direttiva di soppressione di re-
strizioni non presenlava particolari problemi,
per quanto concerne la direttiva delle proce-
dure di aggiudicazione si sono dovutle affron-
tare talune questioni importanti.

I punti in sospeso affrontati dal Consiglio
— che riguardavano in particolare la diretliva
di coordinamenio — erano i seguenti:
- le concessioni;
- le équipes di costruzione olandesi;

- le procedure di aggiudicazione della
scheda segreta;

- i raggruppamenti momentanei di im-
prese.

Tali punti sono stati oggetto di ampi di-
battiti che hanno comunque portato a solu-
zioni di compromesso accettabili da tutte le
delegazioni.

In materia di « concessioni » & stato ac-
quisito il principio che debba essere assicu-
rato, come per gli appalti, il rispetto di talu-
ne regole comunitarie al fine di assicurare
una effettiva concorrenza nel settore delle
opere pubbliche.

Circa le modalita di applicazione del pre-
detto principio sono state discusse due tesi.
Queila francese, che prevedeva la possibi-
litd di assicurare la concorrenza tra le im-
prese comunitarie al momenlo dell’attribuzio-
ne della concessione lasciando poi libero il
concessionario per quanto concerne I’esecu-
zione dei lavori (che potrebbe eseguire in
proprio nella totalitd) e quella italiana che,
pur accettando le regole relative alla attri-
buzione delle conecessioni (pubblicita, ri-
spetto di termini per la presentazione delle
candidature), riteneva necessario assicurare
una concorrenza anche al momenio della ese-
cuzione dei lavori con l'imporre al conces-
sionario 1’obbligo di appaltare una parte de:
lavori oggetto della concessione, soprattutlo
a favore delle piccole e medie imprese. La
soluzione su cui & orientato il Consiglio pre-
vede, in caso di concessioni, la possibiltad di
riservare una parte dei lavori a favore delle
piccole e medie imprese.

Il sistema olandese per la « coslruzione di
alloggi sociali », sistema che prevede la par-
tecipazione di un imprenditore all’elabora-
zione di progetti per la realizzazione di al-
loggi in seno ad una « équipe di costruzio-
ne », con successiva abtribuzione al predetto
imprenditore della esecuzione dei lavori &
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stato ritenuto, sia pur con I’adozione di qual-
che correttivo, compalibile con procedure
considerate dalla direttiva di coordinamento,
che ¢ impostata sui soli criteri dell’aggiudi-
cazione al prezzo piu basso e dell’appalto
CONCOTSO.

Il fatto che in Italia, a differenza degli
altri Paesi le « associazioni momentanee di
imprenditori » non sono ammesse a presenta-
re offerte, in quanto i costruttori per riunir-
si in gruppo devono costituire una societa
commerciale, & apparso come una condizione
troppo gravosa per le imprese desiderose di
riunire le proprie forze per concorrere ad ap-
palti di nolevole valore. Da qui la richiesta
dei nostri pariners che vengano ammesse an-
che in Italia — come giad in altri Paesi - a
partecipare alle gare di appalto associazioni
di imprese a carattere momentaneo. In pro-
posito & stato raggiunto un compromesso
consistente nell’ammettere a presentare offer-
te associazioni di imprese non aventi forma
giuridica precisa e nell’obbligare il gruppo
vincitore della gara a costituirsi, ove gid non
lo fosse, in societd commerciale.

Anche il sistema di aggiudicazione italia-
no consistente nel fissare in una « scheda se-
greta » il prezzo base dell’appalto ed il limite
di ribasso delle offerte dovra essere adatta-
to alla direttiva, che prevede I'applicazione
al prezzo piu basso senza la preventiva fis-
sazione di limite minimo, al disotlo del quale
le offerte sono eliminate, perché ritenute non
idonee. Sono state perd adottate misure in-
tese a far si che I'applicazione generalizzata
del sistema del prezzo piu basso previsto
dalla direttiva in luogo della procedura della
scheda segreta possa avvenire solo dopo un
congruo periodo di tempo di adattamento.

Con la regolamentazione comunitaria in
materia di appalti di lavori pubblici si sara
fatto quindi un notevole passo in avanti, ai
fini di una sempre migliore possibilitd di la-
voro e per le imprese e per la manodopera.

Un altro aspetto della liberalizzazione da
realizzare nel settore del diritto di stabili-
mento che ha occupato il Consiglio delle Co-
munitd europee & stata la proposta di sop-
pressione delle restrizioni all’esercizio sul
piano comunitario delle attivitd delle « ban-
che ed altri istituti finanziari». Anche in
questo settore la complessita della materia
ha comportato la ricerca di soluzioni per nu-
merose difficoltd che si frappongono all’atti-
vitd delle banche nell’ambito allargato della
Comunita, soprattutto per quanto concerne la
disciplina ed il controllo cui gli istituti fi-
nanziari devono essere sottoposti nell’eserci-

zio dell’attivitd bancaria in Paesi diversi da
quello della sede sociale. Il Consiglio delle
Comunita europee ha anche invitato il Co-
mitalo monetario ad esprimersi sui possibili
effetti della liberalizzazione rispetto alla po-
litica monetaria e finanziaria, in modo da
poter giungere ad una adeguata soluzione dei
problemi concernenti questo importante set-
tore.

Il Consiglio delle Comunitd Europee ha
inoltre approvato una ulteriore direttiva per
I’attuazione del diritto di stabilimento e la
libera prestazione dei servizi nel settore della
cinematografia, assicurando la paritd di trat-
tamento sul piano comunitario dell’attivita
di « produzione di film ».

Tra gli altri importanti progetti di diret-
tive attualmente all’esame degli organi del
Consiglio & da ricordare inoltre il progetto di
direttiva per il coordinamento delle disposi-
zioni legislative, regolamentari ed ammini-
strative concernenti ’accesso all’attivita del-
I’assicurazione diretta, diversa dall’assicura-
zione sulla vita. Con tale direttiva verra ar-
monizzata gran parte delle regolamentazioni
vigenti per la disciplina dell’attivitd delle
compagnie di assicurazione, in base a criteri
intesi a proteggere gli interessi degli assicu-
rati, soprattutto mediante ['uniformazione
delle garanzi¢ finanziarie da richiedere alle
imprese nei vari Paesi ed un piu penetrante
controllo su di esse da parte degli organi sta-
tali preposti a! settore delle assicurazioni.

2. - Anche la liberalizzazione del settore
delle professioni liberali ha costituito oggetto
di ampi dibattiti sia in seno agli organi del
Consiglio, sia presso la Commissione, il Par-
lamento Europeo ed il Comitato Economico
e Sociale. Le attivita degli architetti, inge-
gneri, farmacisti, medici e dentisti, veteri-
nari, avvocati, ostetriche, eccetera sono state
infatti studiate sulla base di una serie di ap-
posite proposte di direttive presentate dalla
Commissione. Le complesse questioni che si
devono affrontare in questo campo per giun-
gere ad una effettiva libera circolazione delle
professioni liberali sono sia di carattere ge-
nerale, comuni cio¢ all’insieme delle profes-
sioni (possesso dei requisiti di moralitd e ono-
rabilitd, disciplina professionale) sia di spe-
cifica attinenza alle singole professioni (pos-
sesso di requisiti richiesti per 1’accesso alle
diverse attivitd ed il loro esercizio, titoli ac-
cademici, specializzazioni, eccetera).

Un cenno a parte meritano le difficolta
che derivano dalla diversitd dei campi di at-



— 30 —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

tivitd delle singole professioni. Basti ricorda-
re, ad esempio, che l'attivita di archiletto &
liberamente esercilabile da chiunque nei
Paesi Bassi, mentre & rigidamenle regolala
in Italia e in Francia. Si aggiunge che la
stessa altivitd pud essere esercitata in Italia
sia da architetti che da ingegneri, i quali, se
si dovesse liberalizzare |’allivitd dei soli pro-
fessionisti aventi il litolo di architetlto, si tro-
verebbero esclusi, in quanto ingegneri, della
liberalizzazione stessa.

Ulteriori ostacoli che si aggiungono ai pre-
cedenti sono, infine, quelli posti dalle note-
voli diversitd esistenti nei vari Paesi in ma-
teria di programmi di studio ai quali & su-
bordinato il rilascio dei titoli accademici ri-
chiesti per I'accesso alle singole professioni.

A queslto complesso di misure in corso di
esame, la Commissione fara seguire ulteriori
nuove proposte di direltive, che si riserva di
presentare al Consiglio per il completamento
delle misure di liberalizzazione esistenli e
che dovranno servire a rafforzare interdi-
pendenza tra gli Slali membri nel settore
delle attivitd economiche.

1] diritto delle societa.

I lavori per l'armonizzazione delle legi-
slazioni in questo seltore costiluiscono uno
dei principali obietlivi del diritlo di slabili-
mento, quello cioé di aumentare le possibi-
litd di azione delle imprese e di evitare possi-
bili distorsioni dovute alla differenza delle
disposizioni vigenti all’interno della Co-
munita.

In questo settore, si ricorda, & stata adol-
lata dal Consiglio una prima direltiva i1 9
marzo 1968: tale direttiva — che reca il
n. 68/151/CEE - & siata altuata con decreto
legislativo 29 dicembre 1969, n. 1127 (pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 35 del 10
febbraio 1970), che ha adeguato il Codice ci-
vile all’armonizzazione di alcuni aspetti delle
legislazioni nazionali in materia di societd
per azioni e a responsabilitd limitata. La ci-
tata direttiva enunciava, infatli, una serie di
principi e regole comuni in materia di pub-
blicitd degli atti sociali, in materia di poteri
degli amministratori muniti della rappresen-
tanza legale e di efficacia degli atti posti in
essere all'infuori dei loro poteri, nonché, in-
fine, in materia di invalidita dell’atto costi-
tutivo e di vizi del procedimento di costitu-
zione della societd, e faceva obbligo agli
Stati membri di curare, nelle misure in cui

tali principi non fossero gia operanti nelle ri-
speltive legislazioni inlerne, 1'adozione delle
innovazioni necessarie ad assicurarne l’inte-
grale recezione.

Sempre per quanto riguarda la maleria
del diritto delle societd, si segnala che nel
corso del 1970 la Commissione ha trasmesso
al Consiglio altre due proposte di direttiva
concernenti, rispeltivamente, il coordina-
mento delle disposizioni nazionali in vigore
in materia di costituzione di societd per azio-
ni e di mantenimento dell’integrild del ca-
pitale sociale, e l’armonizzazione delle legi-
slazioni nazionali in materia di fusioni fra
societd per azioni.

Nello stesso tempo sono proseguite da par-
te del Gruppo di lavoro islituito ai sensi del-
I’articolo 54, 3, ¢ i negoziati per Pelabora-
zione di altri due progelti di direlliva con-
cernenti il primo la disciplina dell’Assem-
blea delle societa per azioni, che comprende
le regole in ordine alle formalitd di convo-
cazione, alla coslituzione dell’assemblea, alla
validitd delle deliberazioni, alle cause di an-
nullabilila e nullitd delle stesse, alla tutela
delle minoranze, al diritto di informazione
dei soci; il secondo 1’armonizzazione delle
disposizioni nazionali in materia di bilanci.
La definizione di tali disposizioni & collegata
all’altuazione della prima diretliva in mate-
ria di societa gid approvata dal Consiglio
delle Comunita europee e concernente il coor-
dinamento delle garanzie in materia di pub-
blicitd degli atti sociali, di nullitd e di tu-
tela degli interessi dei lerzi.

La Commissione, nell’intento di dare
nuovo impulso alla nota iniziativa francese
tendente alla istituzione di una societd di
lipo europeo, ha presenlato, nel corso del
1970, al Consiglio una proposta di regola-
mento ai sensi dell’articolo 235 del Trattato,
che rende obbligatoria l'istituzione del nuovo
tipo di societd nei Paesi comunitari. Il testo
proposto dalla Commissione ha apportalo
varie modificazioni all’originario progetto
del professor Sanders, pur ricalcandone nella
sua struttura i principi essenziali.

Sono proseguili, poi i lavori gid iniziali
negli anni precedenti, in applicazione del-
I’articolo 220, terzo alinea, del Trattato, per
I’elaborazione di un progelto di Convenzio-
ne sulla fusione di societd soggette a legge
regolatrice diversa. Fra i problemi di cui gli
esperti nazionali si sono occupati figurano
quelli della partecipazione dei lavoratori alla
gestione della societd, del campo di applica-
zione, vale a dire della determinazione delle
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societd destinatarie delle norme della Con-
venzione, nonché il problema connesso al re-
gime di- nominativitd obbligaloria delle azio-
ni vigente in Italia. E da prevedere che nel
corso dell’anno prossimo la Convenzione sara
presentata al Consiglio dei Ministri delle
Comunita.

In conclusione, per quanio concerne il di-
ritto delle societd, si sta procedendo, gra-
dualmente, sia pure con notevoli difficoltd,
nella via dell’armonizzazione legislativa, ar-
monizzazione che richiederebbe tuttavia, per
meglio realizzarsi, una pid marcala ed effet-
tiva volonta politica comunitaria.
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CAPITOLO 1V.

Le regole di concorrenza - Il regime degli aiuti — L’armonizzazione delle legislazioni fiscali e di
altre legislazioni — Eliminazione degli ostacoli di ordine tecnico agli scambi — Brevetto europeo -
Infrazioni alle norme comunitarie.

Le regole di concorrenza.

L’applicazione degli arlicoli 85 ¢ 86 del
Traltalo di Roma che vielano sia gli accordi
fra le imprese che, pregiudicando il commer-
cio infracomunitario, limitano (o possono li-
mitare) la concorrenza, sia le posizioni domi-
nanti sul Mercato Comune (0o su una parte
sostanziale di esso) esercitate in modi abusivi,
& proseguita in modo regolare anche que-
st’anno.

Com’é noto le procedure comunitarie di
accertamento riguardano:

inchieste su singoli casi di specie, al fine
di apprezzare cosi le condizioni nelle quali
operano i responsabili dei comporlamenti li-
mitativi della concorrenza, come la natura,
I'entitd e gli effetti in senso negativo (divie-
to) o positivo (deroga al divieto) dei predetti
comportamenti sul mercato;

inchieste generali nei settori economici,
nei quali le circostanze manifestatesi (in par-
licolare: evoluzione degli scambi, fluttuazio-
ne dei prezzi, loro rigiditd) possono far pre-
sumere che la concorrenza sia ristretta o
falsata.

I richiesti adempimenti comunitari rendo-
no urgente il problema dell’adeguamento del-
la legislazione nazionale in materia a quella
della CEE. Gli accertamenti sulle limitazioni
della concorrenza, che incidono sugli scambi
fra gli Stati membri, competono alla Com-
missione mediante inchieste eseguite sia di-
retlamente con propri agenti, sia avvalendosi
della collaborazione che le autoritd nazionali
competenti sono tenute a presiarle.

Alle numerose riunioni del Comitalo con-
sultivo che hanno riguardato casi singoli di
accordi, si & aggiunta upa iniziativa della
Commissione per delimitare e meglio precisa-
re il campo di applicazione dell’articolo 85.

Nella Gazzetta Ufficiale delle Comuniti
europee n. C/64/70 & stata infatti pubblicata
una comunicazione della Commissione riguar-
dante gli accordi fra imprese, le decisioni di
associazioni d’imprese e le praliche concor-
date di limitata importanza.

La comunicazione indica il limite al di
sotto del quale le disposizion: del Trattato
istitutivo della CEE sulle inlese non trovano
applicazione. Secondo l'avviso dell’Esecutivo
comunitario, suffragato dalla giurisprudenza
della Corte di Giustizia, le intese sfuggono al
divielo dell’articolo 85, paragrafo 1, quando
pregiudicano solo limitatamente la concorren-
za ed il commercio tra Slati membri. Sono in-
vece vietall quegli accordi che incidono sen-
sibilmente sulla posizione commerciale di al-
ire imprese o gruppi di consumatori.

In generale, a parere della Commissione,
quest’ultima condizione & da ravvisare sol-
tanto:

se la quota di partecipazione al mercato
supera il 5 per cento;

se la cifra d’affari annua delle imprese
partecipanti all’intesa o di quelle che con
esse mantengono vincoli economici supera i
15 milioni di unitd di conto oppure, nel caso
di accordi tra imprese commerciali, i 20 mi-
lioni di unita di conto.

In base a tali criteri, d’ora in poi, le im-
prese stesse saranno in grado di stabilire quali
accordi rientrino o meno nel campo di appli-
cazione dell’articolo 85 paragrafo 1, del Tral-
tato. Conseguentemente non sard piu obbli-
gatorio notificare alla Commissione gli accor-
di indiscriminatamente.

La Commissione con !'iniziativa in parola
ha inteso eliminare un ostacolo psicologico
agli “accordi di cooperazione, soprattutto tra
piccole e medie imprese, che, in passato, non
sono andali in porto per il timore di incor-
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rere in un’eventuale violazione delle regole
sulle intese.

Sempre nell’intento di delimitare il cam-
po di applicazione dell’arlicolo 85, la Com-
missione ha inolire trasmesso al Consiglio due
proposte di regolamento e precisamente: 1)
una proposta concernenie 1'applicazione del-
I’articolo 85, paragrafo 3, del Trattato di Roma
a categorie di accordi, decisioni e pratiche
concordale; 2) una proposta relativa alla mo-
dificazione di alcune disposizioni del regola-
mento n. 17 del 1962.

In base alla prima proposta, il Consiglio
dovrebbe autorizzare la Commissione ad
adottare, a sua volta, un regolamento che
consenta di esentare dal divielo previsto dal-
I'articolo 85, paragrafo 1, le intese economi-
camente utili che riguardano:

a) I'applicazione di norme e tipi;

b) la ricerca, lo sviluppo e 1'utilizzazio-
ne dei risultati della ricerca stessa;

¢) la specializzazione;

d) I'acquisto in comune;

e) la vendita in comune.

L’esenzione dal divieto presenta un par-
ticolare interesse per gli accordi sulla ricerca
e lo sviluppo comuni, al fine di contribuire
a potenziare le capacity delle imprese inte-
ressate. Dovrad formare, inoltre, oggetto di un
esame approfondito la possibilitd di esentare
dal divieto anche gli accordi concernenti 1'ac-
quisto o la vendita in comune.

La seconda proposta di regolamento pre-
vede una modifica delle disposizioni sulla no-
tificazione delle intese quali figurano nel re-
golamento n. 17/62 per gli accordi sulla ri-
cerca e sullo sviluppo comuni, e per gli ac-
cordi di specializzazione, purché la loro quota
di partecipazione al mercafto non superi il 10
per cento.

Queste ultime misure hanno lo scopo di
incoraggiare le imprese a concludere accordi
di cooperazione, aventi il carattere illustrato,
prima dell’entrata in vigore del regolamento
della Commissione relativo all’esenzione per
categoria di intese.

Sulle due proposte di regolamento & in cor-
so la consultazione del Parlamento europeo e
del Comitato economico e sociale.

Il regime degli aiuti.

Fin dal 1962 da parte italiana si & insistito
sulla necessitd di giungere ad una regolamen-
tazione degli articoli 92 e seguenti del Trat-
tato di Roma al fine di slabilire precise di-
sposizioni comuni a cui riferirsi per la disci-
plina della materia degli aiuti statali.

I lavori in corso in sede comunitaria sono
rivolti alla ricerca di una soluzione nella se-
guente alternativa:

notifica preventiva di tutti i casi concreti
di aiuto che superano le 500.000 unitd di con-
to in equivalente sovvenzione;

notifica preventiva di tutte le disposi-
zioni legislative, regolamentari ed ammini-
strative istitutive o modificative di un regime
di aiuto in modo da rendere questo « traspa-
rente ».

I lavori non hanno segnato finora sviluppi
positivi essendosi rivelati pit complessi del
previsio: eg8si occuperanno certamente i pri-
mi mesi del prossimo anno.

Sono frattanto proseguiti incontri bilate-
rali, riunioni e scambi di note tra la Com-
missione e le Amministrazioni italiane su de-
terminati regimi specifici di aiuto (Mezzogior-
no, carta e cartoni, ristrutturazione industria-
le, ecc.) sulla maggior parte dei quali il col-
loquio & tuttora aperto e, per la parte pro-
cedurale, collegato al problema della mancan-
za di un regolamento applicativo degli arti-
coli 92 e 93.

Misure di aiuto italiane — nazionali e re-
gionali — hanno dato luogo alla formulazio-
ne di pareri, in genere favorevoli, da parte
della Commissione in relazione all’indusiria
tessile, all’artigianato sardo e friulano, alle
industrie montane e ai consorzi di garanzia
nel Friuli-Venezia Giulia, ecc.

E da tener presente che i grandi temi del-
la politica industriale e della politica regio-
nale, con gli innegabili riflessi sulla proble-
matica dell’incentivazione economica, hanno,
in un certo senso, assorbito l'interesse sia
della Commissione che degli Stati membri a
scapito della particolare disciplina degli aiuti.
Infatti questi dovranno essere esaminati nel
contesto delle politiche industriale e regiona-
Ie comunitarie.

IMPOSTE DIRETTE

Armonizzazione delle legislazioni fiscali e di
altre legislazioni.

Nel 1970 i lavori di armonizzazione fiscale
nel settore delle imposte dirette hanno trova-
to un rilancio nelle decisioni prese in occa-
sione della riunione al vertice dell’Aja, tenu-
tasi nel dicembre 1969, nella quale sono stati
particolarmente rilevati gli intimi legami esi-
stenti tra politica fiscale e politica economico-
monetaria.
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Mentre nella scia di tali indicazioni sono
stati ulteriormente approfonditi i temi relati-
vi alla messa a punio di un regime fiscale
comune per le fusioni, le scissioni e i confe-
rimenti di attivo, nonché di un analogo regi-
me per le prese di partecipazione tra societa
di Stali membri diversi, ha trovalo nuovo
impulso l'iniziativa git da tempo assunta a
livello comunitario per 1’elaborazione di uno
Statuto uniforme per le istituende societa
commerciali europee.

A) Regime agevolato delle fusioni intracomu-
nitarie.

Nel quadro della prevista disciplina di rin-
vio della imposizione sulle plusvalenze emer-
genti in occasione delle operazioni di concen-
trazione societaria al momento del loro effet-
tivo realizzo, sono stati particolarmente af-
froniati i problemi tecnici attinenti al perse-
guimento degli scopi della relativa direttiva,
con riguardo alle difficoltd connesse ai diversi
regimi impositivi a carico degli utili delle
societd nei vari Stali membri.

Sono stati inolire enucleati gli aspetti di
caratlere politico dei temi in discussione, cosi
pervenendo alla stesura di un documenio con-
clusivo il cui esame in seno al Consiglio del-
le Comunita europee consentira il superamen-
lo degli ostacoli che a livello tecnico si frap-
pongono alla definiliva arlicolazione della di-
retliva.

Si tratta della definizione del campo di ap-
plicazione di tale direttiva con riguardo alla
eventuale opportunila di un suo riferimento
alle imprese autenticamente europee; della
possibilita di prescindere dai legami esistenti
tra il previsto regime delle fusioni e quello
di un’armonizzazione degli oneri fiscali gra-
vanti sugli ulili delle societd; della connes-
sione tra la disciplina fiscale e quella civili-
stica di base, nonché da ultimo dell’eventuale
controllo delle operazioni di fusione a tutela
degli interessi dei vari Paesi membri.

B) Regime di esonero dall’imposizione sugli
wtili connessi a partecipazioni maggiori-
tarie tra societqd di Stati membri diversi.

Anche nel setlore in argomento i lavori a
livello di Gruppi di esperti presso il Segre-
tariato del Consiglio delle Comuniia europee
hanno portato ad una individuazione di pro-
blemi il cui esame non pud prescindere da
valutazioni politiche.

In sostanza, analogamente alla situazione
indicala per il regime fiscale elle fusioni in-
{racomunitarie, si & provveduto alla redazio-
ne di un documento interlocutorio sul regi-
me fiscale delle prese di partecipazione, da sot-
toporre al Consiglio delle Comunitad europee.

Pure in tale documenlo figurano tra gli ar-
gomenli sospesi quello della determinazione
del campo di applicazione della direttiva con
I’eventuale limitazione alle imprese autenti-
camente europee; 1l limite di partecipazione
sociale cui & subordinata l’applicazione dei
principi del sollievo dalla ritenuta alla fonte
sui dividendi pagati da society figlie a so-
cieth madri, nonché la esclusione di tali di-
videndi dall’imponibile delle societda madri;
il problema della realizzazione di una neutra-
lita fiscale con riguardo all’applicazione del
previsto regime comunitario, alle slesse con-
dizioni, anche nei riguardi delle prese di par-
tecipazione tra sociela nazionali; 1'esigenza di
una subordinazione dell’applicazione dei be-
nefici della direttiva all’esistenza di requisiti
economici nella partecipazionc {ra societd per
I’eliminazione di possibili abusi del regime
agevolato.

IMPOSTE INDIRETTE

Rinvio dell’applicazione dell’'l1VA in Italia.

La prima direltiva comunitaria in materia
di armonizzazione delle imposte sulla cifra
di affari imponeva agli Stati membri di so-
stituire, al piu tardi eniro il 1° gennaio 1970,
i preesistenti sistemi di imposta a cascata con
il sistema comune di imposta sul valore ag-
giunto.

Per ottemperare a lale obbligo, nel luglio
1967 venne presentato da parle del Governo
italiano alla Camera dei deputati un disegno
di legge delega per la riforma dell’intero si-
stema fiscale, nel cui ambito aveva grande
rilievo la sostituzione dell’'IGE con I'IVA:
tale progetto non fu pero approvato entro la
fine della IV legislatura.

Analogo disegno di legge & slalo pertanto
ripresentato alla Camera de1 deputati il 1° lu-
glio 1969. In esso & previsto che l'introduzio-
ne dell'lVA sari operata in Italia il 1° gen-
naio 1972, in concomitanza con la piu gene-
rale riforma tributaria, cosicché si & reso ne-
cessario richiedere, unilamente al Belgio, che
pure aveva incontrato difficolla nel rispettare
la scadenza stabilita, una proroga del termu-
ne previsto dalla prima direttiva.
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Il Consiglio delle Comunita europee nella
sessione dell’8 dicembre 1969, ha dato. il pro-
prio assenso alla richiesta di proroga, subor-
dinandolo pero all’impegno, per i Paesi che
se ne sarebbero avvalsi, di ridurre opportu-
namente talune aliquote di rimborso IGE alla
esportazione e di conguaglio all’'importazione.

L’Italia ha puntualmente adempiuto a tale
obbligo con decreto-legge 1° maggio 1970,
n. 195, convertito, con modificazioni, in legge
1° luglio 1970, n. 415. Con tale provvedimen-
to, a decorrere dal 1° aprile 1970, le aliquote
IGE di restituzione e conguaglio comprese tra
il 4,01 per cento ed il 6 per cento sono state
ridotte del 10 per cento, mentre quelle supe-
riori al 6 per cento hanno subilo una ridu-
zione del 13 per cento, che salird al 15 per
cento con il 1° gennaio 1971.

L’accordo raggiunto ha permesso di non
modificare le scadenze previste dal progetlo
di legge delega per la riforma tribularia. E
da rilevare peraltro che tale progetto, rece-
pendo P’auspicio di una risoluzione de! Con-
siglio delle Comunita europee, ha subito in
sede di esame da parte della Commissione
parlamentare della Camera dei depulati un
emendamento circa il campo di applicazione
dell'IVA, che viene estesa al commercio al
dettaglio con la contemporanea abolizione
dell’imposta integrativa comunale sui con-
sumi.

Applicazione dell’'IVA all’agricoltura.

I lavori per V'applicazione dell'IVA al set-
tore agricolo non hanno fatto apprezzabili
progressi nel corso del 1970.

E da ricordare che le due direttive in ma-
leria di armonizzazione delle imposte sulla
cifra di affari, approvale dal Consiglio delle
Comunita europee nell’aprile 1967, pur affer-
mando il principio che il settore agricolo rien-
lra nel campo di applicazione dell'IVA, la-
sciano agli Stati membri la facolta di disci-
plinare autonomamente la materia, in attesa
di una regolamentazione comunilaria.

La Commissione delle Comunitd europee
ha predisposto un progetto di terza direttiva
che prevede per gli agricoliori non organiz-
zati su basi industriali 1'applicazione di uno
speciale sistema forfettario, imperniato sul-
I’onere a carico dell’acquirente della fattura-
zione e del versamento di imposta, la quale
dovrebbe affluire parte all’Erario e parte al-
I'agricoltore, che recupererebbe in tal modo
gli oneri fiscali assolti per 'acquisto dei mez-
zi di produzione.

Il progelto della Commissione, che inten-
derebbe fissare sia un’aliquota comune che
una lisla, anch’essa comune, dei prodotti con-
siderati agricoli, & stata oggetto di obiezioni
da parte degli esperli governalivi dei Paesi
membri.

Soppressione delle frontiere fiscali.

L’obietlivo ultimo della Commissione nel
campo fiscale ¢ di giungere alla soppressione
delle cosiddette « frontiere fiscali », e cioé
all’eliminazione della tassazione all’'importa-
zione e della detassazione all’esportazione ne-
gli scambi tra gli Stati membri. All’abolizione
di qualsiasi compensazione fiscale alla fron-
tiera farebbe riscontro un meccanismo di com-
pensazione finanziaria fra gli Stati, allo scopo
di attribuire il provento dell’imposia al Paese
sul cui territorio i beni sono stati consumali,
e ciod in applicazione del principio della tas-
sazione nel Paese di destinazione enunciato
dal Trattalo di Roma in maleria di imposte
indirette, anche se non sono mancate proposte
intese a far affluire il getlito tribulario al
Paese nel cui lerritorio si effettua la produ-
zione.

L’obiettivo prefissosi dalla Commissione
implica il superamento di notevoli difficoltd
sotto ’aspelto economico, sociale e di bilancio,
e cio spiega il portamento di estrema pruden-
za che caratlerizza l'atteggiamento dei sei
Paesi, ed in particolare dell'ltalia.

La soppressione delle frontiere fiscali pre-
suppone infatti che I'IVA venga applicata in
maniera uniforme su tutto il territorio della
Comunita, anche per quanto attiene al campo
di applicazione, alle aliquote, alle esenzioni
ed ai regimi speciali.

In tale prospettiva, il Comitato permanen-
le dei dirigenli delle Amministrazioni fiscali
ha silabililo, nell’aprile di quest’anno la costi-
tuzione di un apposilo gruppo di lavoro, al
quale affidare uno studio econometrico sugli
effelti dell’armonizzazione delle aliquote del-
I’'IVA sul bilancio, sull’economia ed in campo
sociale nei vari Stati membri.

Restituzione dell'lIGE all’esportazione ed im-
posta di conguaglio all’importazione.

Con decreto-legge 14 novembre 1967,
n. 1147, furono aumentate le aliquote di resti-
tuzione e conguaglio dell'IGE relative ad una
serie di prodotti siderurgici, fra cui la ghisa.
La Commissione delle Comunita europee,
pur approvando in linea di massima il prov-
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vedimenlo, ha avanzato alcune eccezioni circa
i caleoli giustificativi presentati dall’Italia, ri-
levando inoltre che la nuova aliquota di con-
guaglio sulla ghisa incideva sulla produlti-
vila delle acciaierie non integrate, imporia-
trici della ghisa stessa.

Tali eccezioni sono slale superate dal de-
crelo-legge 1° maggio 1970, n. 195, che ha di-
sposto 1'abolizione dei dirilti compensativi
sulla ghisa greggia e la riduzione di quelli re-
lativi agli altri prodotti siderurgici.

Diritto di apporto sui conferimenti di capitale
e imposta sulle operazioni di borsa.

Nel quadro dell’armonizzazione delle im-
poste indiretle sulla raccolta di capitali, il
Consiglio delle Comunita europee ha approva-
to, nel luglio 1969, una diretliva, secondo la
quale gli Stati membri dovranno applicare
un’imposta unica (diritlo di apporto) su tulte
le operazioni inerenti la raccolta di capitali
da parte di societa, e cio a decorrere dal
1° gennaio 1972.

L’imposla dovra soslituire in Italia I’attua-
le imposta di registro sulla coslituzione e fu-
sione di societa, 'imposta di bollo sui titoli
rappresentalivi del capitale sociale e la tassa
di concessione governativa, ora dovuta per
I'iscrizione nel registro delle imprese degli
atti della societa.

La direltiva prevede che il diritto di ap-
porto, da liquidare sul valore netto dei beni
conferiti con un’aliquota compresa tra 1't ed
11 2 per cento, sara percetta dallo Stato nel cui
territorio la societd di capitali ha la propria
sede effelliva.

L’aliquota dovrd essere tuttavia uniforme
su tutto il territorio comunitario a decorrere
dal 1° gennaio 1973, ed a tal fine, nel corso
del 1970, si sono avute delle riunioni di esper-
ti governalivi, dalle quali & emersa una len-
denza a fissare la misura dell’aliquota ad un
livello il pih basso possibile, e cioé all’t per
cento, mentre per le fusioni di societa si ap-
plicherebbe un’aliquota dello 0,50 per cento.

Sempre nell’ambito dell’obiettivo della li-
bera circolazione dei capitali, la Commissione
ha predisposlo un progetio di direttiva per
I’armonizzazione delle imposte indirette gra-
vanli le operazioni di borsa, al fine di elimi-
nare le doppie imposizioni e le discrimina-
zioni, suscettibili di creare movimenli anor-
mali di capitali, cui danno luogo le vigenti
legislazioni nazionali.

In considerazione della relativa importan-
za di dette imposte, il progetto di direttiva

prevede la sola armonizzazione degli elementi
essenziali delle medesime, ed in primo luogo
delle aliquote.

Armonizzazione delle imposte indirette sui
contratti di assicurazione.

Nel corso del 1970 la Commissione ha dato
nuovo impulso ai lavori per 'armonizzazione
delle imposte indirelte sui contrailti di assicu-
razione predisponendo un progetto di diretti-
va che prevede l’armonizzazione delle sirul-
ture e delle aliquote di detle imposte, con im-
posizione dei contratli nello Stato membro in
cui é situato lo slabilimento di assicurazione
presso il quale vengono stipulati i contratti.

La proposla della Commissione ha incon-
lrato, in misura piu o meno ampia, il consen-
so di lulte le delegazioni, anche nella consi-
derazione che la stessa permeltera di consi-
derare responsabili dell’imposia le compa-
gnie di assicurazione, sistema questo che ga-
rantisce ottimi risultati per la facilila, sicu-
rezza ed economicila delle operazioni di con-
trollo e di esazione del tributo.

Non sono mancate pero le perplessita circa
I'ampiezza dell’armonizzazione sostenuta dalla
Commissione nel campo delle aliquote e delle
esenzioni, in quanto alcuni Paesi ritengono
che, almeno in un primo momento, ci si deb-
ba limitare ad un graduale avvicinamento
delle legislazioni prima di pervenire a stabi-
lire aliquote ed esenzioni comuni, e cio per
evilare ripercussioni notevoli sia nei riftessi
dei conlribuenti che nelle entrate degli Stati.

Armonizzazione delle imposte sulle cambiali
e sugli assegni.

La Commissione, nel novembre 1969, ha
posto allo studio 1'eventuale armonizzazione
delle imposte gravanti le cambiali, gli altri
effetti di commercio e gli assegni nei Paesi
della Comunita.

In considerazione delle scarse ripercussio-
ni delle imposte sull’economia, 1’orientamen-
lo generale & stalo quello di limitare lo sludio
alle solo cambiali, per le quali dovrebbe es-
sere prevista una aliquola massima di tassa-
zione, lasciando agli Stati la piu completa li-
berta nell’applicare aliquole ridotte ed esen-
zionl.

La Commissione si & impegnala ad appron-
tare sull’argomento un progetio di direltiva,
anche al fine di evitare i casi di doppie o non
imposizioni.
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Imposte di fabbricazione e di consumo (accise).

Notevole sviluppo ha avuto I’azione intra-
presa dall’Esecutivo comunitario nel settore
delle imposte di fabbricazione e di consumo,
gid da tempo impostate su un programma di
lavoro inteso a rimuovere le disparita fiscali
suscettibili di influenzare la produzione e la
circolazione dei prodotti soggetti a tali accise.

La Commissione ha, infatti, portato avan-
ti, in attuazione delle disposizioni del Tratta-
to istitutivo della CEE concernenti questa ma-
teria, le iniziative tendenti a realizzare, anche
agli effetti delle imposte di fabbricazione e di
consumo, la libera circolazione delle merci e
la formazione successiva e graduale di un vero
e proprio mercato unico comunitario. In tale
prospettiva & stata proseguita ’azione che im-
pegna gli Stati membri ad eliminare, a ter-
mini dell’articolo 95 del Trattato, le norme
che comportano una discriminazione a favore
dei prodotti nazionali, mentre la Commissio-
ne ha contemporaneamente sviluppato 1'ela-
borazione delle proposte miranti a conseguire
un armonizzato assetto delle legislazioni na-
zionali in materia di accise (articolo 99).

Tali proposte sono state inquadrate in un
piano di sistemazione organica dell’intero set-
tore impositivo che, sebbene non ancora de-
finito, porta a prevedere la permanenza, su
basi armonizzate, delle accise che colpiscono
1 prodotti di piu largo consumo e, comunque,
piu diffusamente applicate nell’ambito comu-
nitario, con conseguente soppressione delle al-
tre imposte di fabbricazione e di consumo.

Secondo gli attuali orientamenti, dovreb-
bero permanere ed estendersi a tutto il terri-
torio della Comunitd le accise sui tabacchi,
oli minerali, spiriti, birra, vino e bevande
analcoliche, mentre sarebbero da eliminare
futte le altre analoghe imposte ora esistenti
nei vari Stati membri, a meno che il loro
mantenimento, su basi e strutture autonome,
sia compatibile col presupposto delle rimo-
zioni delle frontiere fiscali e non influisca
sulle condizioni di concorrenza e di traffici.

Il programma di lavoro stabililo per le ac-
cise da armonizzare prevede di pervenire, in
un primo tempo, alla disciplina uniforme
delle strutture e dei eriteri di applicazione dei
singoli tributi e di provvedere successivamen-
te e secondo il ritmo possibile al livellamen-
to delle relative aliquote.

Dopo un atlento studio dei problemi sol-
levati dalla armonizzazione, si ¢ proceduto
pertanto ai lavori di strutturazione delle varie
accise ed i risultati conseguiti in proposito,
pur non riflettendo una posizione convergente

di tutti gli Stati membri, specie per quanto
concerne I’applicazione o meno di una im-
posta su determinati prodotti, quali il vino e
le bevande analcoliche, hanno consentito alla
Commissione di disporre degli elementi per
la messa a punto di proposte per la regolamen-
tazione delle varie accise, proposte che saran-
no inviate prossimamente dalla Commissione
al Consiglio delle Comunila europee per un
esame definitivo e globale, a livello politico,
di tutte le varie implicazioni economiche, fi-
nanziarie e tecniche derivanti dalle prospet-
tate armonizzazioni.

Il ravvicinamento delle legislazioni sui mo-
nopoli.

Tabacco.

11 7 febbraio 1970 sono stati conclusi in
sede comunitaria degli accordi fondamentali
nel settore del tabacco, che hanno consentito
I’entrata in vigore dell’organizzazione di mer-
cato per il prodotlo greggio e la definizione
dei criteri base per ’armonizzazione delle im-
poste di consumo sui labacchi lavorati nonché
degli impegni demandati all’llalia e alla Fran-
cia per la liberalizzazione del mercalo di im-
portazione e commercializzazione all’ingrosso
dei manufatti di tabacco (cfr. per ['aspelto
agricolo la parte della presente relazione de-
dicata alla politica agricola comune).

L’accordo sul futuro regime fiscale del ta-
bacco lavorato ha trovato espressione in una
risoluzione del Consiglio contenente le linee
direttrici della realizzanda armonizzazione e,
in particolare, si concretizza:

a) in una dichiarazione unilaterale della
Repubblica Federale Tedesca, per la elimina-
zione delle discriminazioni create dal sistema
fiscale di quel Paese, attraverso la fissazione
di prezzi minimi e le agevolazioni tributarie

- accordate alle industrie nazionali;

b) nell'impegno di adottare, entro il 1°
gennaio 1971, una direttiva che comporti, allo
stadio finale (1° gennaio 1980), I’adozione di
un sistema d’imposta basalo sulla combina-
zione di elementi di tassazione proporzionali,
e cioé rapporlati al valore del prodotto, e spe-
cifici, cioé fissi per ogni unitd di prodotto.

E comunque prevista I'applicazione, fin
dal 1° luglio 1971, di una aliquota specifica
della misura minima del 5 per cento e massi-
ma del 75 per cento, con la possibilita, per
I'Italia, di rinviare I'introduzione dell’elemen-
to specifico nella detta tassazione, al 1° gennaio
1973,
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Una armonizzazione cosi concepita, ed ope-
rante in una diversa organizzazione delle strut-
lure del settore, non dovrebbe provocare par-
licolari sconvolgimenti nell’altuale sistema
dei prezzi, né considerevol: distorsioni di traf-
fico sul mercato comunitario. stante soprat-
tutto la gradualita di attuazione del sistema
che ha anche lo scopo di evilare brusche tur-
bative incidenti sulle entrate tributarie
globali.

Con un’alira Risoluzione il Consiglio delle
Comunitd europee ha regolato la materia re-
lativa al riordinamento degli attuali monopoli
commerciali esistenli in Francia ed in Italia,
stabilendo per i detli Paesi I’obbligo di sop-
primere, enilro il 1° gennaio 1976, i diritti
esclusivi di importazione e commercializza-
zione all’ingrosso det tabacchi lavorati, non-
ché 'impegnoe di eliminare immediatamente
e nel quadro della realizzazione degli obietti-
vi dell’articolo 37 del Trattato di Roma, gli
ostacoli residui nell’approvvigionamento e
negli sboechi dei tabacchi lavorati.

In vista dell’adeguamento alle decisioni
comunitarie, si afferma quindi la necessita
di abolire, a breve scadenza, I'insieme delle
discriminazioni altualmente esistenli nei con-
fronli dei prodotti esteri, lamentate dalla
Commissione delle Comunita europee, con
particolare riguardo a quelle afferenti: a) le
limitazioni nell’ammissione di nuove marche
estere sul mercato italiano; &) I'impossibilita,
per gli incaricati dei fornitori silranieri, di
visilare gli organi di vendita; ¢) la mancanza
di una effettiva liberta nella scella dei prezzi
di cessione dei prodotli esteri e quindi, in
ultima analisi, dei prezzi di vendita al
pubblico.

Questi precisi ed inderogabili impegni pon-
gono per I'Italia, in tutta la sua complessitd
ed urgenza, il problema della revisione ed
ammodernamenio delle attuali strutture orga-
nizzative del settore.

Monopoli minori.

Anteriormente alla scadenza del periodo
transitorio (31 dicembre 1969), la Commis-
sione ha indirizzato all’llalia — a norma del-
I’articolo 37, paragrafo 6, del Trattalo di
Roma - una serie di Raccomandazioni rela-
tive al riordinamento dei monopoli nazionall
(cosiddetti minori) concernenti gli apparecchi
di accensione, il sale, le pietrine focaie, la
carta da sigaretle ed i fiammiferi, chiedendo,
in particolare, che fosse sollecitamente realiz-
zata la libera importazione e commercializ-
zazione di tali prodotli.

In tali Raccomandazion, la Commissione
ha infalti evidenziato le pratiche discrimina-
torie esistenti nel settore dei suddetti regimi
di monopolio a causa principalmente della
riserva concessa er lege al Consorzio indu-
striale fiammiferi per la importazione e la
commercializzazione dei fiammiferi ed accen-
ditori, e degli altri regimi di esclusiva che
impediscono nell’area comunitaria la libera
circolazione dei prodotti in questione.

Sono attualmenle allo studio alcuni prov-
vedimenti per 1'adeguamento della Iegisla-
zione italiana al contenuto di detle Racco-
mandazioni, nel quadro dell’autonoma realiz-
zazione degli obietlivi previsli dall’articolo 37
del Trattlato.

Riordinamento dei sistemi nazionali delle

tasse sugli autoveicoli industriali.

Nel corso del 1970 & proseguilo ’esame del
progetto di direttiva tendente a realizzare, in
attuazione della decisione del Consiglio delle
Comunita europee del 13 maggio 1965 sulla
armonizzazione di alcune imposizioni che in-
cidono sulla concorrenza nel sellore dei tra-
sporti inlernazionali, il riordinamento dei
sistemi nazionali delle tasse sugli autoveicoh
industriali.

Scopo della direttiva & di imputare alle
diverse categorie di veicoli i cosli che esse
causano alla collettivith con l'uso delle in-
frastrutture stradali.

La metodologia proposta a tal fine dalla
Commissione, improniata ad un eccessivo
lecnicismo, verrd rielaborata sulla base dei
risultati degli studi che ciascuno Stato mem-
bro compira circa le conseguenze economiche
che, sul piano nazionale, deriveranno dall’ap-
plicazione della cennata metodologia.

Armonizzazione nel setlore farmaceutico.

I lavori relativi al ravvicinamento delle
legislazioni nazionali sui prodotti farmaceu-
lici — che si erano arrestati per le divergenze
di vedule esislenti tra gli Stali membri
soprattutto in ordine alla libera circolazione
delle specialith medicinali -~ hanno segnalo
una ripresa negli ullimi mesi del 1970.

Si é tornati, infalti, a discutere la proposta
di compromesso concernente la realizzazione
di una procedura di convalida delle auloriz-
zazioni all’immissione in commercio dei pro-
dotti medicinali, come fase transitoria ed
intermedia tra 1’attuale frazionamento del
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mercalo e la libera circolazione totale che
sard conseguita con I'adozione del mutuo
riconoscimento delle autorizzazioni.

La proposta si basa sull’inclusione nella
terza direttiva (muluo riconoscimento delle

autorizzazioni) di una disposizione del “se-

guente tenore:

« Tenuto conto dell’esperienza acquisita
con la procedura del Comitato previsto dal-
I’articolo ..... , la Commissione sottopone al
Consiglio prima del 31 dicembre 1976, una
proposta sull’introduzione del mutuo ricono-
scimento delle autorizzazioni. Il Consiglio
decide prima del 31 dicembre 1979 ».

Il Comitato, cui si fa riferimento, ha carat-
tere consultivo ed & composto da 18 membri
articolati in 3 sezioni assistite da un segre-
tario. Le sezioni specializzate sono costituite
nella maniera seguente:

— sel analisti di cui uno almeno specia-
lizzalo in batteriologia e biologia;

— sei tossico-farmacisti;

- sei chimicei.

Il Comitato ¢ abilitato a domandare al
fabbricante tutte le informazioni giudicale
necessarie dagli esperti. )

Giova rilevare D’evoluzione comunilaria
verso una soluzione vicina alla nostra impo-
stazione del problema: da parte italiana -
come si & riferito nella relazione del 1969 —
era stata elaborata una proposta transitoria
per cui si sarebbe potuto avere a dislanza di
tempo ravvicinata un mutuo riconoscimento
« transitorio », basato su un esame di merito
delle documentazioni gia presentate presso
uno Stato membro al fine di ottenere |’auto-
rizzazione all’immissione in commercio, fino
a quando non si fossero verificate le condi-
zioni per l'entrata in vigore del mutuo ri-
conoscimento pieno, basato cioe sul solo esame

formale delle documentazioni stesse.
; Secondo la nuova proposta il rilascio delle
autorizzazioni resterebbe ancora attribuito
alla competenza delle Amministrazioni nazio-
nali e cosi dicasi per i relalivi ricorsi. Il
Comitato avrebbe, in pratica, il compito di
eliminare le divergenze d’interpretazione del-
le norme comunitarie, di mano in mano che
nuove direttive saranno adottate dal Consiglio.

Il passaggio alla fase finale del « mutluo
riconoscimento » resterebbe cosi soggetta alla
triplice condizione da noi auspicata dell’effet-
tivo progresso del processo armonizzalivo del-
le legislazioni, della realizzazione della coo-
perazione amministraliva in seno al Comitato
e della decisione (all’'unanimita) da parte del
Consiglio dopo un periodo di «rodaggio »
(che, nella proposta allo studio, & notevol-

mente piu ampio dei due anni da noi indi-
cati a tal fine).

Contatti si sono avuti il 12 e 13 novembre
1969 tra una delegazione tedesca ed una ita-
liana, formate da funzionari governativi e da
rappresentanti delle industrie farmaceutiche
dei due Paesi allo scopo di confrontare i
rispetlivi punti di vista con !’obieltivo di una
sollecita soluzione del problema che condi-
ziona la libera circolazione delle specialita
medicinali.

Armonizzazione nel settore veterinario.

Durante il 1970 non sono stati adottati in
sede comunitaria, per quanto riguarda il set-
tore veterinario, regolamenti e direttive.

Devesi, comunque, rilevare che nell’ulti-
mo periodo del precedente anno 1969 (6 otto-
bre) & stata adottata la direttiva del Consiglio
della CEE, che modifica le Direltive comuni-
tarie del 26 ginugno 1964 e del 25 ottobre 1966,
relativa a problemi sanitari in materia di
scambi intracomunitari di carni fresche.

In pratica la diretliva (69/349/CEE) del 6
ottobre 1969, oltre ad apportare modifiche alle
precedenti direltive del 1964 e¢ del 1966, ha
disciplinato sul piano sanitario una nuova
maleria e cioé gli scambi inlracomunitari

"di carni disossate. Tale Diretliva dovra es-

sere recepila, entro il 31 dicembre 1970, dal-
le singole legislazioni nazionali dei Paesi
Comunitari.

Nel 1970 si & svolto un intenso lavoro in
sede gruppo esperti agricolo-veterinari del
Consiglio e della Commissione con una note-
vole altivita d’ordine lecnico per la defini-
zione di alcune direttive.

Particolarmente altivi sono stati i lavori
del gruppo esperti agricoli-veterinari del Con-
siglio per I’esame delle seguenti due proposte
di Direttive:

a) Direttiva del Consiglio che modifica
la Direttiva del 26 giugno 1964 relaliva a pro-
blemi di polizia sanitaria in materia di scambi
intracomunitari di animali della specie bovina
e suina;

b) Direltiva del Consiglio relativa a pro-
blemi sanitari e di polizia sanitaria per 1'im-
portazione di animali della specie bovina e
suina e di carni fresche in provenienza dai
Paesi Terzi.

Per quanto riguarda la Direttiva di cui al
precedenle punto b) (Direltiva Paesi Terzi),
il Consiglio delle Comunitd europee dovra
pronunciarsi per definire le procedure con le
quali scegliere la lista dei Paesi esportatori
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nell’area comunitaria, cosi da risolvere in
una visione unitaria e comprensiva tutte le
esigenze.

Sempre in sede di gruppi esperti del Con-
siglio sono giunte a conclusione le discus-
sioni sulla direiliva relativa agli additivi nel-
I’alimentazione degli animali. La messa a
punto dell’armonizzazione di tali malerie ha
impegnato numerosi gruppi di esperti, solto-
gruppi e comitati essendosi svolto un lavoro
lungo e complesso, di ampia portala e di
vasta mole.

Il 26 giugno si & svolta, presso la Com-
missione, la prima riunione del Comilato
veterinario permanente, espressamente convo-
cata ai sensi dell’arlicolo 2, secondo comma,
della Decisione del Consiglio del 15 otlobre
1968, istiluente il Comitato in questione,
dietro richiesta italiana per 1l'esame della
situazione creata dalla presenza della pesle
suina classica in alcuni Stati membri.

Da parte dei competenti Servizi della Com-
missione si sta meltendo a punto, tramile an-
che contatti diretti con esperti e servizi dei
Paesi membri, il progetto di regolamento re-
lalivo a problemi di polizia sanitaria in mate-
ria di scambi intracomunitari di volatili vivi,
dei puleini di un giorno e delle uova da cova.

Eliminazione degli ostacoli di natura tecnica
agli scambi.

In esecuzione del « Programma generale
per l'eliminazione degli ostacoli di ordine
lecnico agli scambi derivanti da disparita ira
le disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative degli Stati membri », il Con-
siglio ha approvato nel 1970 le seguenti
Direttive:

1) vetro cristallo: poiché nei vari Stali
si fa uso di denominazioni diverse per i pro-
dotti di vetro cristallo, la Diretliva comuni-
taria uniforma le disposizioni in materia allo
scopo di proteggere, da un lato, ’acquirente
contro le frodi e dall’altro il fabbricante;

2) veicoli a motore: omologazione, tar-
ghe d’immatricolazione, livello sonoro e si-
lenziatore, serbatoi per 1l carburante, segna-
latori acustici, limitazione dell’inquinamento
atmosferico da gas di scarico, dispositivi di
direzione, entrate ed uscite.

Brevetfo europeo.

Sono proseguili a ritmo accelerato i lavori
concernenti lo schema di progelto di Gonven-
zione per l'istituzione di un sistema europeo

di rilascio dei brevetti e lo schema di progetto
di Convenzione per la disciplina giuridica del
brevelto comunitario.

Dopo aver proceduto ad una prima slesura
dei due testi, sono stale consultate, su talune
questioni fondamentali, le principali organiz-
zazioni internazionali non governative inte-
ressate (Camera di commercio inlernazionale,
Consiglio delle Federazioni industriali d’Eu-
ropa, Associazione inlernazionale per la pro-
tezione della proprietd induslriale, ecc.) e si
conta di consultarle una seconda volta non
appena sard stala ultimata una nuova slesura
dei due progetti che tenga conto delle osser-
vazioni formulale.

Frallanto sono slali esaminatli taluni pro-
blemi che il progetto di Trattalo di coopera-
zione internazionale in materia di brevetli
(PCT) elaborato sia in sede internazionale
sia comunilaria, pone alla realizzazione della
Convenzione per il rilascio del brevelto euro-
peo {1* Convenzione tra 17 Paesi europei) e
della Convenzione per il brevetto comunitario
(2* Convenzione ira i Paesi membri della
Comunita europee). Al riguardo:

a) si & auspicalo che nessun Ufficio na-
zionale degli Stati che aderiranno alla prima
Convenzione chieda di divenire Ufficio di
ricerca e/o Ufficio d’esame nel quadro PCT
per non fare concorrenza all’Ufficio europeo.

Eccettuato il rappresentanle tedesco, tulli
si sono dichiarati, in principio, favorevoli a
tale proposta che avrebbe come risultato la
cenlralizzazione della ricerca e quindi un
migliore e piu rapido funzionamenlo dell’Uf-
ficio europeo dei brevetti. E stalo riconosciuto,
per altro, che il problema non riguarda esclu-
sivamente gli Stati membri della Comunita,
ma anche quegli altri Stati che, polenziali
aderenti alla prima Convenzione, si propon-
gono di presentare la candidatura dei rispet-
tivi Uffici nazionali come Uffici di ricerca efo
di esame (Gran Bretagna, Austria e Svezia).

E stato pure osservalo che appare prema-
turo discutere del problema poiché la desi-
gnazione degli Uffici di ricerca e di esame
si porra dopo !'entrata in vigore del PCT, e
cioé non prima del 1975. In conseguenza si &
convenulo di accantonare per ora tale pro-
blema che polrd essere riesaminato nell’am-
bito della prima Convenzione;

b) come corollario del problema prece-
dente, & stato proposto che i Sei Paesi mem-
bri della Comunita europea concordassero un
atteggiamento comune nei riguardi della fir-
ma del PCT.

Per le medesime obiezioni mosse alla pri-
ma proposta, neanche questa é stata accolta:
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c¢) una terza proposta riguardava |'im-
pegno dei Sei a ratificare contemporaneamente
il PCT, la prima e la seconda Convenzione
per il brevetto europeo.

Tale proposta & stata accolta a condizione
che i lavori relativi alle due Convenzioni
europee si svolgano regolarmente (in tale
ipotesi la firma della Convenzione & previsia
per la metd del 1975). Se tuttavia si verificas-
se un importante ritardo nei lavori, uno Stato
membro delle Comunitd europee che volesse
ratificare il PCT potrebbe procedervi solo
dopo essersi consultato con gli altri Stati;

d) un’ultima proposta era volta ad evi-
tare che un inventore potesse ottenere, attra-
verso la procedura del PCT, uno o piu
brevetti nazionali nell’ambito delle Comunita
europee, in luogo del previsto brevetto uni-
tario.

A questo fine, lasciando impregiudicata
per il momento ogni decisione al riguardo
nell’ambito della seconda Convenzione (bre-
vetto comunitario), i Sei avrebbero dovuto
proporre l’inserimento, nel PCT, di una di-
sposizione che accordasse ai paesi parteci-
panti, i quali intendessero istituire un bre-
vetto regionale unitario, la facoltd di escludere
la procedura PCT per I'ottenimento dei sin-
goli brevetti nazionali.

La proposta non & stata accolta essendo
prevalsa la tesi che, ad evitare un rigetto da
parte della Conferenza di Washinglon, con-
venga discuterla coi 17 Paesi partecipanti alla
Conferenza per la prima Convenzione, dopo
aver sondato i pid importanti Paesi indu-
striali presenti a Washington.

In tale Conferenza si & pervenuti in data
20 giugno 1970 alla firma di un Trattalo che
ha lo scopo di facilitare gli inventori sia iso-
lati che riunili in gruppi del conseguimento
della protezione delle loro invenzioni nei vari
Paesi; il deposito e 1'esame di domande di
brevetlo avente per oggetto la medesima in-
venzione industriale, servird infatti ad otte-
nere il riconoscimento in piu Paest.

Infrazioni alle norme comunitarie.

Nel corso del 1970, sono proseguile le con-
sultazioni con gli Organi comunitari al fine
di ricercare una soluzione a laluni inadem-
pimenti, tuttora in essere, contestati al nostro
Paese in alcuni seltori doganali e fiscali, per
il mancato adeguamento del nostro ordina-
mento interno alle norme del Trattato di
Roma, nonché agli atti adottati dalle Islitu-
zioni comunitarie.

Tali contestazioni riguardano principal-
mente 1 seguenti problemi:

Rimborsi di dazi ed alire imposizioni indi-
relte diverse dall'IGE all’esportazione -
Legge 5 luglio 1964, n. 639.

Per quanto concerne la legge 5 luglio 1964,
n. 639, che attua il rimborso di oneri daziari
e fiscali che gravano sui prodotti dell’indu-
stria meccanica esportati, si sono svolte con-
sultazioni fra 1I’Amministrazione italiana ed
i Servizi della Commissione per dare attua-
zione alla sentenza emessa il 19 novembre
1969 dalla Corte di Giustizia delle Comunita
europee.

Tale sentenza invitava le due parti in cau-
sa a riesaminare le aliquote della legge 639
al fine di eliminare, negli scambi intracomu-
nitari, qualsiasi elemento di restituzione dei
dazi, non piu consentita a seguito dell’unione
doganale completa, raggiunta il 1° luglio 1968.

A tale fine nel corso delle precedenti con-
sultazioni ¢ stato concordato un metodo di
calcolo per la determinazione dei rimborsi
applicabili negli scambi intracomunitari, ispi-
rato ai cennali criteri.

In relazione agli accordi in proposito rag-
giunti, da parte italiana & stato predisposto
e rimesso all’approvazione della Commissione
una tabella di aliquote di rimborso che do-
vrebbe figurare in un provvedimento legisla-
tivo da emanarsi in sostituzione della vigente
legge 639, limitatamente a quantio attiene alle
esportazioni verso 1'area del Mercalo Comune
Europeo.

Il problema delle restituzioni da appli-
care nell’esportazione verso i Paesi Terzi
dovra, invece, formare oggetto di ulteriori
consultazioni con la Commissione.

Per quanto é dato di prevedere la tabella
anzidetta non dovrebbe incontrare obiezioni
da parte dell’Esecutivo comunitario.

Nessuno sviluppo ha avuto, nell’anno 1970,
la proposta di direttiva del Consiglio presen-
tata, nel 1969, ai sensi dell’articolo 112 del
Trattato di Roma, intesa a far riconoscere,
anche nei confronti delle esportazioni verso
i Paesi Terzi, la illegittimila de! rimborso
delle imposte indirette diverse da quelle era-
riali di fabbricazione e di consumo (imposte
di registro, di bollo, concessioni governative,
tasse di circolazione, ecc.).

Aliquote restituzioni IGE ed imposta di con-
guaglio per gli oli di semi.

Con la legge 18 gennaio 1968, n. 9, le ali-
quote di restituzione dell’IGE all’esporta-
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zione e dell’imposta di conguaglio all’impor-
tazione di tali prodoliti furono elevate dal 3,60
al 7 per cenlo.

La Commissione, rilenendo che il provve-
dimento comporlasse discriminazioni negl
scambi internazionali, ha invitato I’'Italia ad
eliminare gli asseriti inconvenienti con diret-
tiva dell’i1 febbraio 1969.

L’aliquota del 7 per cenlo & stata nel frat-
lempo portala al 6 per cento, con decreto-
legge 1° maggio 1970, n. 195, emanalo in os-
sequio agli accordi comunitari ehe hanno
imposto agli Stali che non hanno ancora ap-
plicato I'IVA di ridurre le aliquote di resti-
tuzione e conguaglio in maleria di imposta
sulla cifra di affari (IGE).

Poiché la nuova aliquota del 6 per cento,
in vigore dal 1° aprile 1970, & mollo vicina
a quella auspicata dalla Commissione, si ri-
tiene che quesla possa desistere dalle conte-
slazioni in precedenza avanzale.

Addizionale speciale dell’IGE sulle materie
prime tessili.

Con legge 4 dicembre 1965, n. 1309, venne
disposta la sospensione dell’imposta di fab-
bricazione sui filati di lana e I'istituzione di
un’addizionale speciale all’IGE per le materie
prime tessili.

Al provvedimenlo sono stati mossi rilievi
da parle della Commissione, in quanlo il me-
desimo avrebbe comportalo, a suo avviso,
dislorsioni nella concorrenza internazionale.

Al fine di eliminare le conleslazioni mosse
all'ltalia, & stato emendato, con le leggi 29
maggio 1967, n. 370, e 1° sellembre 1969,
n. 478, il primitivo provvedimento senza perd
che la Commissione desistesse dalla causa
intrapresa presso la Corte di Giustizia nei
contfronti del nostro Paese per violazione del-
I’articolo 95 del Trattato islilulivo della CEE.

La Corle di giustizia ha respinto il ricorso
della Commissione, in quanto le due leggi da
ultimo citate hanno mutato 1'oggelto della
controversia.

La Commissione, per quanto inlenzionata
a riproporre la procedura conlenziosa, non
sembra tutltavia contraria ad esaminare una
soluzione di compromesso e mellere cosi fine
alla controversia della tassazione, agli effetti
dell'IGE, delle pelli sanale e delle lane da
delanaggio.

Imposte di fabbricazione sull’alcool.

Dopo la modifica del sistema di imposi-
zione (sovrimposla di confine e diritto era-
riale) applicato all’importazione di alcool de-
stinato alla denaturazione o contenuto in pro-
dotti industriali e del sistema di tassazione
applicato alle vernici, profumerie alcoliche
e liquori, hanno trovalo adeguata soluzione
anche i rilievi che la Commissione ha nei
nostri confronli circa la tassazione forfettaria
delle acqueviti di vino e delle vinacce impor-
tate e la tassazione dell’alcool impiegalo nella
produzione di vermouth. I1 primo mediante
I’articolo 10 del recente decreto-legge 27 ago-
sto 1970, n. 621, che ora ricollega la tassazione
delle acqueviti imporlale alla gradazione ef-
fetliva dei prodotti, il secondo mediante una
soluzione di compromesso collegata comun-
que a precisi presupposti per una adeguata
garanzia di effelliva lassazione. Si deve osser-
vare che la norma cilata decaduta per effetto
della mancata conversione del decreto-legge
n. 621, & stala inserita nel nuovo decreto-
legge 26 oltobre 1970, n. 272. Rimane, per-
tanto, aperta la sola conteslazione (sollevata
con parere motivato del 28 febbraio 1969) re-
lative alla riduzione della imposta di fabbri-
cazione sulle acqueviti di vinaccia e di vino
invecchiato.

In merito a tale addebito, e sulla base delle
argomenlazioni che avevano indotlo il nostro
Governo a non secondare a suo tempo l'invito
della Commissione, & stata svolta una conti-
nua azione a livello dei Servizi comunitart
per limpostazione di una diversa soluzione
del problema a conclusione della quale si
¢ delineato un possibile superamento sulla
base di una soluzione non diversa da quella
adotlata per la tassazione dell’alcool impie-
galo nella produzione del vermouth.

Diritto di statistica e diritto per i servizi am-
ministralivi.

L’abolizione del diritto di stalistica e di
quello per i servizi amministrativi, dichiarati
contrari alle norme del Trattato CEE, che
dispongono la eliminazione nei traffici intra-
comunitari delle tasse di effetto equivalente
ai dazi doganali, & prevista da un disegno di
legge approvato dal Consiglio dei Ministri in
data 28 maggio 1969 gia approvato dal Senato
e ora all’esame della Camera dei deputat.
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CAPITOLO V.

La politica congiunturale — La politica economica a medio termine — La politica monetaria -
Piano per la creazione di una unione economica e¢ monetaria.

La politica congiunturale.

L’andamento congiunturale nella Comu-
nitd nel 1970 ha confermato il persistere delle
tendenze gia in atto nell’anno precedente
contraddistinte da una continua ma piu mo-
derata espansione della produzione, dall’ulte-
riore diminuzione della disoccupazione, dal
costante e preoccupante aumento sia dei
prezzi che dei costi. Dall’entrata in vigore del
Trattato di Roma, la Comunitd non ha mai
attraversato un periodo di espansione econo-
mica cosi prolungato come quello attuale e,
al tempo stesso, caratterizzato da tensioni in-
flazionistiche cosi forti. Tuttavia tale alta con-
giuntura sembra avere ora superato il suo
punto culminante e cid anche nel contesto
di una congiuntura internazionale caratteriz-
zata da un’espansione moderata e da una certa
distensione dei mercati finanziari. D’altra
parte anche la tensione inflazionistica ha fatto
registrare in questi ultimi tempi un certo
rallentamento.

Il principale fattore dello sviluppo dell’at-
tivita economica nella Comunita, soprattutto
per quanto riguarda il settore dei servizi, va
individuato nella rapida espansione della do-
manda interna, sia nel campo degli investi-
menti che in quello dei consumi privati. Per
quanto riguarda i primi, in relazione alle au-
mentate possibilitd di credito & da sottolinea-
re che i progetti di investimento - gia assai
rilevanti alla fine del 1969 - nel corso del
1970 hanno subito un sensibile incremento.
La fortissima espansione dei consumi privati,
per contro, & connessa con i rilevanti aumenti
salariali registrati quest’anno in tutti i Paesi
membri.

I’andamento dei prezzi, sia al consumo
che all’ingrosso, che era stato caratterizzato
da un forte rialzo nel primo semestre del-
I’anno, ha segnato viceversa nei mesi estivi

un leggero rallentamento. Tale fenomeno &
tuttavia da attribuirsi a fattori stagionali e
temporanei. L’indice dei prezzi, infalti, anche
a causa del rapido aumento dei costi sala-
riali, ¢ di nuovo risalito all’inizio dell’au-
tunno.

L’espansione della produzione industriale,
che tuttavia ha mostrato negli ultimi mesi
sempre piu chiari sintomi di rallentamento,
ha contribuito nel 1970 ad una ulteriore sen-
sibile diminuzione della disoccupazione. Tut-
tavia permane ancora acuta, almeno in certi
settori, la penuria di personale specializzato
e la mancanza di un adeguato grado di svi-
luppo delle capacita tecniche. Il mercato del
lavoro della Comunita & stato caratterizzato
da forti tensioni che hanno indotto le imprese
dei Paesi membri, ad eccezione dell’ltalia, a
far ricorso in misura sempre maggiore a ma-
nodopera di provenienza non comunitaria.

Il volume della domanda interna e la sen-
sibile lievitazione dei prezzi hanno favorito
I’espansione delle importazioni, sia di beni
strumentali che di materie prime e prodotti
alimentari. Tale fenomeno, che indica un in-
debolirsi dell’elasticity dell’offerta nella Co-
munita, potrebbe essere il sintomo di una
certa perdita della capacita comunitaria di
concorrenza in materia di prezzi.

Il rallentamento della espansione delle
esportazioni della Comunita, osservato alla
fine del 1969 e all’inizio del 1970, & stato
seguito negli ultimi mesi da una tendenza
piu sostenuta, dovuta, tra l’altro, alla dina-
mica della domanda dei Paesi continentali
del’EFTA ed al discreto livello mantenuto
dalle importazioni inglesi e americane, mal-
grado il raffreddamento della congiuntura
internazionale.

Grazie alla relativa ripresa delle esporta-
zioni, la bilancia commerciale della Comunita
verso i Paesi non membri, che all’inizio del
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1970 aveva fatto registrare un sensibile peg-
gioramento, ha mostrato negli ultimi mesi la
tendenza ad un lieve miglioramento, almeno
in alcuni Paesi membri (Germania soprat-
tutto, e poi Francia e Paesi Bassi).

L’elevato livello raggiunto nel corso del-
anno dai tassi di sconto in tutti 1 Paesi
membri, ha consentito un rapido rientro di
capitali a breve termine, contribuendo cosi alla
ripresa dei corsi azionari e all’aumento — mal-
grado non si sia arrestata la tendenza al disa-
vanzo della bilancia commerciale — delle ri-
serve valutarie della Comunita. In alcuni Paesi
membri 'aumento delle disponibilita ha de-
terminato una certa flessione dei tassi, in ac-
cordo con la tendenza registrata negli ultimi
tempi sul mercato finanziario internazionale.
Tuttavia se la tendenza al ribasso dei tassi
dovesse proseguire, allo scopo di prevenire
I’eventuale persistere di tensioni inflazioni-
stiche dovute ad un’eccessiva facilitA mone-
taria, sarebbe necessario adottare, a seconda
dei casi, una politica di limitazione all’espan-
sione dei crediti o una politica volla al con-
trollo della liquidazione delle banche. Cio
particolarmente in Italia e nei Paesi Bassi
ove permangono problemi di equilibrio tra
offerta e domanda.

Per quanto riguarda gli orientamenti di
politica congiunturale per il futuro, nel corso
della Sessione del 20 e 21 luglio 1970, il Con-
siglio delle Comunitd ha approvato le indica-
zioni proposte dalla Commissione nel suo
Memorandum del 7 luglio, ed ha invitato i
Paesi membri a porre in atto nei mesi succes-
sivi una politica congiunturale ad esse con-
forme. La Commissione ha poi elaborato un
altro Memorandum in data 2 dicembre 1970.
Tale documento non & stato ancora sottoposto
all’esame del Consiglio ma le indicazioni in
esso contenute non si discostano da quanto
gia suggerito nel precedente Memorandum.
Le indicazioni della Commissione possono es-
senzialmente riassumersi nei seguenti punti:

— mantenimento di una politica crediti-
zia restrittiva; qualora in alcuni Paesi mem-
bri dovessero rendersi necessarie delle modifi-
che a tale politica, esse non dovrebbero com-
prometterne I'efficacia globale;

— I'incremento della spesa pubblica, che
nel 1970 é stato notevole, deve essere conte-
nuto entro stretti limiti. Allo scopo di ridurre
I’eccessiva espansione delle spese per consuli
e per investimenti privati potrebbe essere
preso in considerazione un eventuale aumento
delle entrate tributarie da utilizzare in modo
da contrarre la liquidita interna;

- 1 poteri pubblici e le parti sociali do-
vranno ricercare gli strumenti che rendono
possibile un’evoluzione dei vari tipi di red-
dito piu consona alla possibilita di equili-
brata espansione della produzione;

— favorire maggiormente la concorrenza
per razionalizzare i mezzi tecnici di produ-
zione e i circuiti di distribuzione, nonché per
adattare le qualifiche dei lavoratori alle esi-
genze in evoluzione dell’economia.

La politica economica a medio termine.

Il terzo programma di politica economica
a medio termine — che nel mese di ottobre ¢
stato definito a livello del Comitato di poli-
tica economica a medio termine - costituisce
un primo tentativo di definire degli orienta-
menti concreti per la Comunitd ed i Paesi
che la compongono.

La struttura del terzo programma si arti-
cola su tre capitoli.

Il primo capitolo, intitolato « Verso una
strategia coerente per la Comunitd », chiari-
sce il significato politico del programma
stesso, affrontando con obiettiva franchezza
I’esame dei risultati fin qui conseguiti nel
processo di integrazione comunitario e no-
tando come, a fianco di note positive, non
manchino punti neri, determinati soprattutto
dall’aggravamento degli squilibri settoriali e
territoriali, come pure dal verificarsi di scom-
pensi monetari.

Considerato che la politica economica deve
operare al servizio delle finalitd della societa,
si riafferma la necessith di una strategia a
medio termine. B infatti nel quadro di un
arco temporale sufficiente che si possono av-
viare a realizzazione gli obiettivi sociali pre-
visti dal programma. Essi comportano:

- una migliore soddisfazione dei bisogni
collettivi, soprattutto in tema di istruzione, di
sanitd e di alloggi; una tale priorila impli-
cherd nella maggioranza dei sei Paest un
aumento dei consumi pubblici relativamente
maggiore di quelli privati, i quali dovrebbero
pertanto registrare un incremento meno ra-
pido di quello del prodotto nazionale;

- I'intensificazione della lotta contro gli
effetti nocivi dello sviluppo sull’ambiente
(inquinamento dell’aria e dell’acqua, rumore,
eccessive concentrazioni urbane); in propo-
sito, viene affermato il principio che si debba
progressivamente mettere a carico di coloro
che ne sono la causa, la prevenzione o la eli-
minazione di tali aspetti negativi dello svi-

luppo;
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~ una maggiore uguaglianza nello stabi-
lire le posizioni di partenza tra gli individui
e una maggiore giustizia nella ripartizione
dei redditi e dei patrimoni;

— ’'adeguamento del sistema di prote-
zione sociale alle nuove esigenze, soprattutto
per quanto riguarda coloro che sono colpiti
dai cambiamenti strutturali e dal progresso
tecnico e da coloro che non possono parteci-
pare al processo produttivo.

Nel secondo capitolo (« Prospettive econo-
miche globali e loro compatibilita ») sono esa-
minate — tenuto conto della situazione di par-
tenza per il prossimo quinquennio e del con-
testo internazionale nel quale si colloca la
CEE - le prospettive di sviluppo dei singoli
Paesi. Le proiezioni nazionali, raffrontate tra
loro, danno luogo ad una situazione che deve
essere mantenuta e, se del caso, ricondotta
- nel quadro di una compatibilith comuni-
taria.

Un problema centrale & quello di armo-
nizzare le evoluzioni a medio termine ed 1
cambiamenti strutturali in modo che 1'equi-
librio tra gli Stati membri sia mantenuto
dinamicamente.

Gli indicatori che sono contenuti nel ierzo
programma riguardano i margini di compa-
tibilita nei vari Paesi, per il quinquennio
1970-75, in tema di tasso di aumento del li-
vello generale dei prezzi, di saldo dei paga-
menti con l'estero, di tasso di incremento
del prodotto nazionale lordo, di tasso di di-
soccupazione.

Gli indicatori cifrati che ne risultano
espressi generalmente in forchelie o comun-
que con un certo margine di approssimazione,
costituiscono orientamenti quantitativi a me-
dio termine destinati ad assicurare l’armo-
nizzazione effettiva delle politiche economi-
che globali dei Paesi membri.

Come ¢ facile intuire, si tratta di un ten-
tativo piutlosto ambizioso, che tuttavia deve
essere condiviso ed incoraggiato, non tanto
per la qualitd degli indicatori che sono stati
scelti e per le cifre che indicano le aree di
compatibilith per i vari Paesi, quanto soprat-
tutto perché esso puo rappresentare un passo
concreto sulla via della costruzione di una
comunitd economica e monetaria, caratteriz-
zata da rapporti effettivi di integrazione.

L’accento & posto soprattutto sulla com-
patibilita per quanto concerne 1’evoluzione
dei prezzi nei sei Paesi. Si tratterd anzitutto
di assicurare il controllo della domanda glo-
bale e il successo delle politiche strutturali
dirette a favorire i mutamenti che sono rite-
nuti indispensabili.

Il conseguimento dell’obiettivo di com-
patibilita dipenderd anche dalla situazione
internazionale esterna alla Comunita, da
dove potrebbero provenire impulsi inflazioni-
stici. E importante che la Comunita agisca
compatta per avere maggiori probabilitd di
successo.

La realizzazione di azioni e di risultati
globali effettivamente compatibili non sara
facile; le probabilita di successo dipenderan-
no dalla volontd politica, dall’appoggio e
dalla partecipazione delle parti sociali.

Il terzo capitolo contiene gli « Orienta-
menti per la politica economica ». All’espo-
sizione degli orientamenti nazionali di cia-
scuno dei sei Paesi, in tema di miglioramento
dell’armonizzazione globale della domanda e
dell’offerta, di stimolo allo sviluppo e di adat-
tamento delle strutture, segue I’'indicazione
degli obiettivi della Comunitd per stabilire
le condizioni di un coordinamento efficace.
Tali obiettivi tendono a regolare la domanda,
ad orientare la politica strutturale e quella
del commercio estero, ad assicurare il dia-
logo con le parti sociali e ad acquisirne il
contributo e I’assenso nelle azioni di politica
economica generale e specifica.

Nel quadro di tale tematica, importanza
centrale assumono le indicazioni per la poli-
tica strutturale, venendo a costituire - insie-
me al gid richiamato discorso sulla compati-
bilith ~ il cardine del terzo programma di
politica economica a medio termine.

Affermata 1’esigenza di rafforzare l'unita
del mercato interno mediante l’eliminazione
dei superstiti ostacoli alla libera circolazione
degli uomini, dei prodotti e dei capitali, come
pure al diritto di stabilimento, si pone I’ac-
cento sulla necessitd di stimolare la creazione
di nuove atlivita.

Cid implichera ’attuazione di una politica
attiva dell’impiego e di una politica regio-
nale diretta — da un lato - ad allargare la
base economica della CEE e - dall’altro - ad
evitare dispersioni di risorse per aiuii tra
loro in concorrenza {questo problema si pone
al momento per le zone centrali della Comu-
nita). Assai importante appare ’affermazione
secondo cui 1'assetto del territorio e lo svi-
luppo regionale sono indispensabili per orien-
tare 1a Comunitd verso un tipo di crescita
economica in cui la localizzazione delle atti-
vitd produttrici tengano maggiormente conto
delle grandi ripartizioni umane.

In proposito si auspica una migliore con-
certazione delle politiche nazionali, soprat-
tutto per quanto riguarda il coordinamento
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delle infrastrutiure dei trasporti e la formu-
lazione delle principali politiche settoriali.

Ma, al di la di quello che ¢ la responsabi-
lita dei singoli Stati membri, il programma
riconosce una responsabilitd comunitaria ri-
guardo a determinati problemi regionali di
interesse comune. La prioritd & data ai pro-
blemi posti dal ritardo considerevole di certe
grandi regioni periferiche sottosviluppate; se-
guono i problemi che risultano dall’integra-
zione comunitaria (esempio nelle regioni fron-
taliere) e quelli che discendono dall’impatto
regionale delle principali politiche comuni, in
particolare da quelle agricole.

Molto importante appare poi 1'affermazio-
ne secondo cui, per allargare la base econo-
mica della Comunitd, bisognerd favorire di
piu I'induzione del capitale e le iniziative de-
gli imprenditori nelle regioni in ritardo, orga-
nizzandovi un sistema coerente di incentivi
finanziari.

Gli strumenti gia esistenti (Banca Europea
di investimenti, Fondo sociale, sezione « orien-
tamento » del FEOGA) dovranno essere coor-
dinati in relazione alle prioritd ed agli obiet-
tivi fin qui indicati. Se tali strumenti si dimo-
strassero insufficienti, si porra la questione di
reperire nuove risorse per l’azione regionale
della CEE.

Tenuto conto di tutto cio, appare evidente
che dovra essere perseguita una politica attiva
dell’impiego, diretta a favorire la formazione
o il riadattamento professionale verso le atti-
vitd o nelle regioni in cui si determineranno
nuove esigenze in tema di occupazione.

Lo sforzo di adattamento dei lavoratori do-
vra essere equamente sostenuto dalle imprese
e dalla collettivita, per assicurare ai lavora-
tori una sufficiente continuitd di reddito an-
che durante il periodo della riconversione pro-
fessionale.

Un tale sforzo, che richiede un impegno
da parte di tutti i Paesi membri, potra anche
avvalersi di una certa solidarietd finanziaria
a scala comunitaria.

Di rilevante interesse risultano infine le
indicazioni del terzo programma circa il dia-
logo con le parti sociali. I rappresentanti dei
lavoratori e degli imprenditori saranno infatti
chiamati a discutere le relazioni tra la poli-
tica economica generale e la politica sociale,
in vista di conseguire una concertazione co-
struttiva circa gli obiettivi e gli strumenti da
utilizzare. La concertazione dovrd riguardare
tanto gli orientamenti globali della politica
economica a medio termine, come gli orien-
tamenti specifici dell’attivitd comunitaria in
certi settori.

L.a politica europea a medio termine si
avvia, quindi, verso una nuova fase, politica-
mente assai piu impegnata. Sembra da con-
dividere quanto & stato autorevolmente affer-
mato in proposito, e cioé che 1 due grandi
temi della compatibilita degli orientamenti
nazionali e delle azioni strutturali « segnano
un vero salto di qualita nel tipo di program-
mazione comunitario ». Per il nostro Paese,
che dovra cercare di conseguire uno sviluppo
relativamente piu rapido di quello degli altri
Paesi membri senza dover pagare il prezzo
elevato ed amaro degli squilibri eccessivi, la
nuova fase che si apre potrebbe essere de-
cisiva.

La politica monetaria. Piano per la creazione
di una unione economica e monelaria.

Nel comunicato conclusivo del « vertice »
dell’Aja, il Consiglio delle Comunitad Europee
venne incaricato di elaborare nel corso del
1970, «un piano a tappe in vista della crea-
zione di una unione economica e monetaria ».
Dal canto suo la Commissione, gia prima del
« vertice », aveva proposto alcune azioni di
carattere preparatorio, quali la fissazione di
una procedura di consultazione obbligatoria
per tutte le attivitd in materia economica e
monetaria suscettibili di incidenze extra na-
zionali, nonché I’accordo fra le Banche cen-
trali per la creazione di un sistema di sostegno
monetario a breve termine. Dopo una riunio-
ne dei Ministri delle finanze e dei sei Paesi
tenutasi a Parigi il 23 e 24 febbraio e nella
quale erano emersi due orientamenti fonda-
mentali, il primo rappresentato dai « moneta-
risti » (secondo i quali progressi in materia
monetaria avrebbero costretto gli Stati a me-
glio coordinare le loro politiche economiche)
e il secondo degli « economisti » (a cul parere
era impossibile procedere a misure monetarie
senza essere preventivamente sicuri della con-
vergenze delle politiche economiche), il Con-
siglio, il 6 marzo, affidd ad uno speciale grup-
po il compito di formulare precise indicazioni
per l’attuazione del piano.

Il Gruppo Werner (dal nome del suo pre-
sidente, Primo Ministro e Ministro delle fi-
nanze del Lussemburgo) presentd un suo
primo rapporto provvisorio ai Ministri delle
Finanze dei Sei Paesi riuniti a Venezia il 29
¢ 30 maggio. Detto rapporto venne poi esa-
minato nel Consiglio dei Ministri delle Comu-
nitd europee del 9 giugno e in quell’occasione
il Consiglio affido al Gruppo Werner il com-
pito di mettere a punto il proprio rapporto
definitivo.
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I Gruppo, sulla base delle direttive poli-
tiche ricevute e dopo I'esame finale di alcuni
problemi tecnici effettuato nella riunione te-
nuta a Copenaghen il 23 e 24 settembre in
margine all’Assemblea del Fondo Monetario
Internazionale, ha presentato nello scorso ot-
tobre detto rapporto definitivo.

_ Le grandi linee del processo di edificazione
dell’'unione economica e monelaria, secondo
il « piano Werner » sarebbero le seguenti:

" a) nel corso di una prima lappa di du-
rata triennale si procederebbe a consultazioni
preliminari e obbligatorie vertenti sulla po-
litica economica a medio termine, sulla po-
litica congiunturale, sulla politica di bilancio
ed, infine, sulla politica monetaria.

Le Banche centrali dovrebbero contenere,
" fin dall’inizio della prima tappa, e a titolo
di esperimento, le fluttuazioni dei corsi entro
margini piu stretti di quelli attualmente in
vigore;

b) la seconda tappa sarebbe caratteriz-
zata dal proseguimento in forme sempre piu
vincolanti delle azioni intraprese nel corso
della prima, e consistenti nella determinazio-
ne degli orientamenti economici globali, nel
coordinamento delle politiche congiunturali
per la moneta e il credito, il bilancio e la fi-
scalitd, nell’adozione di politiche comunitarie
in materia di strutture, nell’integrazione dei
mercati finanziari e nell’eliminazione progres-
siva delle fluttuazioni di cambio tra le monete
comunitarie.

Il rafforzamento dei legami intercomuni-
tari in materia monetaria dovrebbe tradursi,
nella creazione di un Fondo europeo di coo-
perazione monetaria prefigurante il sistema
comunitario delle Banche centrali previsto
nella tappa finale;

¢) nella fase di piena attuazione della
unione economica e monetaria si avrebbe
piena convertibilita delle monete, rigidita dei
relativi rapporti in paritd ed, infine, libera-
lizzazione dei movimenti di capitali.

In detto stadio finale, dell’unione econo-
mica e monetaria esisterebbe altresi un unico
centro decisionale di politica economica ed un
sistema comunitario delle Banche centrali.

La Commissione, in un documento presen-
tato al Consiglio in data 29 ottobre, afferma di
condividere i giudizi espressi nel Rapporto in
merito all’individuazione degli elementi co-
stitutivi dell’unione economica e monetaria,
e alla definizione della portata e conseguenza
di questa.

La Commissione considera che il comple-
tamento dell’'unione economica e la realizza-
zione dell’'unione monetaria dovranno essere

accompagnati da un trasferimento alla Comu-
nitd di certe competenze sinora proprie degli
Stati nazionali; questo trasferimento dovra
tuttavia limitarsi a cid che & necessario per la
coesione dell’'unione e per Iefficacia della
azione. comunitaria.

Tale trasferimento, secondo la Commissio-
ne, esige un adeguato rafforzamento delle Isti-
tuzioni comunitarie.

Per quanto riguarda la prima fase del
processo di edificazione dell’unione economica
e monetaria la Commissione & nel complesso
d’accordo con le conclusioni del Rapporto
Werner. Essa desidera tuttavia sottolineare
che nella definizione del contenuto della prima
fase si dovrebbe dare una piu grande ampiez-
za alle azioni strutturali e regionali. Queste
azioni devono essere intraprese senza ritardo
se si vuole ridurre le tensioni suscettibili di
compromettere la realizzazione a termine del-
I’edificanda unione.

La Commissione ha quindi proposto con-
temporaneamente al Consiglio una Risolu-
zione sull’istituzione, per fasi, di un’unione
economica e monetaria e due decisioni rela-
tive, la prima al rafforzamento della coordina-
zione delle politiche economiche a breve ter-
mine e, la seconda, all’intensificazione della
collaborazione delle Banche centrali della
Comunita.

Nella seduta del 14-15 dicembre 1970 il
Consiglio della CEE ha effettuato un primo
esame delle proposte nella Commissione.

Le discussioni si sono incentrate prevalen-
temente sul principio del trasferimento delle
competenze nel settore economico-monetario
dal piano nazionale a quello comunitario, con
la conseguente necessitd di adattare ai nuovi
compiti le istituzioni attuali. Un certo contra-
sto si & registrato tra la delegazione francese,
incline a seguire una linea pragmatica con-
sistente nell’avviare la tappa iniziale e di con-
tinuare poi, in prosieguo di tempo, sulla base
delle esperienze man mano realizzate e quelle
di altri Paesi tra i quali 1'Italia, la Germania
e I’Olanda tendenti invece a stabilire sin da
ora portata, modalita e tempi del trasferimen-
to alle istituzioni comunitarie dei poteri ne-
cessari all’efficace gestione dell’unione.

Non avendo potuto raggiungere un accordo
sulla complessa materia, il Consiglio ha de-
ciso di tornare sull’argomento nel prossimo
mese di gennaio.

Il Comitato monetario, nel corso dell’anno

"ha proseguito i suoi studi circa il potenzia-

mento della coordinazione delle politiche eco-
nomiche e monetarie nell’ambito della Gomu-
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nita. Si é trattato, in particolare, di esprimere
un parere sulle modalitd appropriate delle
consultazioni preliminari in conformita della
decisione del Consiglio del 17 luglio 1969 sul
coordinamento delle politiche economiche a
breve termine degli Stati membri, nonché
sulle modalitd di esecuzione di un sistema co-
munitario di concorso finanziario a medio
termine.

Tale decisione, come gia detto, stabilisce
che le consultazioni preliminari sono obbli-
gatorie per qualsiasi decisione di politica a
breve termine che abbia una incidenza sensi-
bile sulle economie degli altri Stati membri
o che rappresenti una deviazione rispetto agli
obiettivi a medio termine definiti in comune.
Una clausola di salvaguardia dispensa gli
Stati membri, quando le circostanze lo richie-
dono, dall’obbligo che tali consultazioni ab-
biano carattere preliminare.

Nel suo parere in data 30 giugno 1970, il
Comitato ha inoltre sottolineato « che & neces-
sario attuare una concertazione fra le autorita
di controllo dei mercati finanziari, relativa
all’insieme delle loro politiche nei confronti

di tali mercati; tale concertazione dovrebbe
procedere di pari passo con gli sforzi intesi
ad un’armonizzazione delle politiche monela-
rie e creditizie. Essa faciliterebbe in partico-
lare il perseguimento di due importanti obiet-
tivi, vale a dire una maggiore convergenza
relle misure adottate a livello nazionale al
fine di rafforzare i mercati degli Stati membri
e di migliorare le loro condizioni di funzio-
namento, nonché una ricerca piu sistematica
di un comune atteggiamento nei confronti di
fenomeni che s’inquadrano in un contesto piu
ampio di quello del mercato comune, come i
movimenti dei tassi d’interesse o gli sviluppi
sui mercati finanziari internazionali.

Il Comitato ha infine preso importanti de-
cisioni nel settore delle relazioni monetarie
internazionali; sotto questo profilo il Comi-
tato ha contribuito ad armonizzare la posizio-
ne dei Sei in vista dei negoziati condotti su
pit ampia scala; le consultazioni hanno ri-
guardato in particolare la creazione dei diritti
speciali di prelievo e la revisione quinquen-
nale delle quote al Fondo Monetario Interna-
zionale.
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CAPITOLO VI.

La politica industriale — La politica regionale — La politica sociale.

Politica industriale.

Nell’aprile 1970 la Commissione ha pre-
sentato un memorandum sulla politica indu-
striale della Comunitd (Memorandum Colon-
na). Si tratta del primo documento comunita-
rio che considera globalmente i problemi dello
sviluppo industriale e che - senza proporre
specifiche misure concrete — traccia peraltro
alcuni orientamenti di fondo intesi tra 1’altro
a dare attuazione alla volonta riaffermata dai
Capi di Stato e di Governo al Vertice dell’Aja
« di .proseguire pil intensamente 'attivitd
della Comnutia al fine di promuovere e di
coordinare la ricerca e lo sviluppo industriale
nei principali settori di punta ». Esso é appar-
so a 12 anni dall’istituzione del Mercato Co-
mune, al momento in cui si concludeva il pe-
riodo transitorio, quando la Comunitd stava
iniziando una nuova fase della sua costru-
zione.

Le carenze dello sviluppo industriale della
Comunild sono analizzate con molta obietti-
vitd: si rileva che, mentre & stato possibile
realizzare un mercato europeo unificato, non
si & ancora formato un tessuto industriale in-
tegrato; e mentre il mercato tende a divenire
continentale, le strutture produttive sono ri-
maste nazionali, in un momento in cui ciascun
Paese ¢ chiamato a fronteggiare una rapida
evoluzione delle sue strutture economiche.

L’iniziativa della Commissione, che si in-
serisce nel quadro del rafforzamento della Co-
munita, rappresenta quindi una occasione pre-
ziosa per fare il punto sulla realtd e sulle pro-
spettive di sviluppo dell’industria comuni-
taria.

Gli orientamenti della Commissione pren-
dono le mosse da una analisi della situazione
dell’industria nella Comunitd agli inizi degli
anni "70. Nonostante i notevoli progressi si-
nora realizzati, ’evoluzione industriale nei
Paesi membri non pud essere considerata del

tutto soddisfacente come risulta dalle seguenti
statistiche:

1) il valore aggiunto per persona occu-
pata nell’industria (si tratta di un indice del-
’efficacia relaliva della popolazione industria-
le attiva) era nel 1964:

di 10,8 migliaia di dollari nell’America
del Nord;

di 4,5 migliaia di dollari in Australia;

di 3,9 migliaia di dollari nell’EFTA;

di 3,8 migliaia di dollari nella CEE.

2) il valore aggiunto lordo al costo dei
fattori (e cioé I'incremento di valore del pro-
dotto realizzato dall’attivitd industriale, con
deduzione delle imposte indirette, che rappre-
senta 'importo finanziario che !'industria ri-
scuote dalla sua attivita), ha registrato nel
periodo 1962-1968 la seguente evoluzione:

(in migliaia
di dollari)

1962 1968
USA . . . . . . . . . . 88 11,7
CEE . . . . . . . . . . 29 47
Francia . . . . . . . . . 38 6,1
Germania . . . . . . . . 31 4,8
Italia . . . . . . . . . 19 3,2
Giappone . . . . . . . . 47 3,3

In conclusione si puo affermare che, nel
1968, 'efficacia dell’indusiria comunitaria non
ha rappresentato che il 40 per cento di quella
dell’industria statunitense.

Va poi ricordata la tendenza degli impren-
ditori comunitari ad associarsi sia sul piano
nazionale, sia con imprese di paesi terzi, ma
molto meno frequentemente con le imprese di
altri Paesi membri. 11 cumularsi di tali feno-
meni (della concenirazione nazionale e dello
assorbimento di imprese comunitarie da parte
di industrie appartenenti a paesi terzi) po-
trebbe alla lunga non solo rendere irrealizza-
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bile I’avvio di una coerente ed efficace politica
comune di sviluppo industriale, ma altresi ag-
gravare la situazione attuale.

Alla luce dei risultati cui giunge la sua
analisi della situazione industriale nella Co-
munita, la Commissione indica gli strumenti
suscettibili di realizzare un « tessuto indu-
striale » europeo, indispensabile per porre so-
!ide fondamenta alla progettata unione eco-
nomica, e per garantire nel contempo il man-
tenimento di un ragionevole grado di autono-
mia tecnologica della Comunitd nei confronti
dei grandi partners esterni.

Si ricordano qui appresso gli obiettivi fon-
damentali delineati nel memorandum:

a) Pattuazione effettiva del Mercato Co-
mune per permettere a tutte le imprese di
trarre pieno vantaggio dalla dimensione del
mercato unificato. In tale prospettiva, si sot-
tolinea I'urgenza di eliminare gli ostacoli tec-
nici agli scambi, di aprire i mercati pubblici
e di abolire le frontiere fiscali all’interno della
Comunita conformemente alle disposizioni del
Trattato;

b) I’'armonizzazione del quadro giuridico,
fiscale e finanziario. Si tratta essenzialmente
di accelerare gli sforzi, gia intrapresi, volti ad
armonizzare ed unificare il quadro istituzio-
nale in cui si inserisce la vita delle imprese,
senza escludere la possibilitd di prevedere
strumenti giuridici (quali la societd europea
o il «raggruppamento di interessi econo-
mici ») non disciplinati dal Trattato,

¢) la ristrutturazione delle imprese. In
tale prospettiva, occorre eliminare nei diversi
settori gli ostacoli che si frappongono alla for-
mazione di imprese transnazionali europee. A
tal fine, la Commissione suggerisce il ricorso
a contratti comunitari di sviluppo da conce-
dere con priorita alle imprese che intendono
impegnarsi in un processo di cooperazione e
di ristrutturazione transnazionale;

d) Vlincentivazione degli
strutturali;

e) 'estensione della solidarietda comuni-
taria nelle relazioni economiche con i paesi
terzi: al fine di evitare una dispersione delle
iniziative dei Paesi membri e possibili diver-
genze tra i Sei, in particolare nei settori dei
crediti e degli aiuti all’esportazione, degli in-
vestimenti nei paesi a commercio di stato della
cooperazione tecnologica, ecc.

Occorre ricordare che il memorandum del-
la Commissione é stato preceduto di poche set-
timane da un documento presentato dal Go-
verno francese sulle « modalita di un rafforza-
mento della cooperazione europea in materia
di sviluppo industriale e scientifico ». Anche

adattamenti

esso si richiama allo spirito e alla letiera del
comunicalo del Vertice dell’Aja e si ispira
all’obiettivo di far evolvere la Comunita verso
forme piu integrate di unione economica. In
tale prospettiva, vengono formulate proposte
concrete per lo sviluppo dei settori dell’indu-
siria atomica e dell’informatica, in materia
di investimenti, di coordinamento delle com-
messe pubbliche e per una armonizzazione de-
gli aiuti dello sviluppo economico.

Senza scendere nei dettagli del memoran-
dum francese, si puo osservare che le princi-
pali proposte in esso contenute si ispirano
a due ordini di preoccupazioni: da una parte,
alla opportunita di realizzare su scala europea
una concentrazione delle commesse pubbliche
di alto contenuto tecnologico; dall’altra, alla
opportunita di definire una posizione « co-
mune » sul tema dei grandi investimenti stra-
nieri nella Comunita.

Il memorandum della Commissione fu pre-
sentato al Consiglio, per la prima volta, nella
sessione del 20 aprile 1970.

In tale occasione la Delegazione italiana,
nel dichiarare che gli orientamenti tracciati
dalla Commissione avrebbero potuto contri-
buire a ristabilire un certo equilibrio nello
sviluppo delle sei economie e nel processo ge-
nerale di integrazione economica (soprattutto
nei settori « di punta »), affermo che una vera
politica industriale della Comunita dovra con-
tribuire a correggere gli squilibri regionali
delle zone depresse.

I1 20 aprile, il Consiglio non ebbe una di-
scussione di fondo sul memorandum della
Commissione; si limitd a richiedere il parere
del Parlamento Europeo e del Comitato Eco-
nomico e Sociale e dette mandato ai Rappre-
sentanti Permanenti di studiare il memoran-
dum della Commissione e di presentare un
primo rapporto alla sessione del Consiglio di
giugno, nel quadro del previsto dibattito in-
teso a definire le scelte della Comunitd in
tema di rafforzamento e di ampliamento.

Nel corso dei lavori del Comitato dei Rap-
presentanti Permanenti si sono manifestate
due tendenze fondamentalmente divergenti.
Da una parte talune Delegazioni hanno insi-
stito perché si raggiungesse un accordo sulle
azioni concrete da realizzare con prioritd tra
quelle indicate nel memorandum della Com-
missione. Altre Delegazioni erano invece del
parere che ogni scelta di azioni da realizzare
presupponesse un ampio dibattito sulle con-
nessioni esistenti tra la politica industriale e
la politica economica generale; in tale ordine
di idee esse hanno considerata prioritaria la
individuazione da parte del Consiglio di chiari
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obiettivi da assegnare ad una politica indu-
striale della Comunita.

La discussione di fondo sul memorandum
della Commissione si svolse quindi nella ses-
sione del Consiglio dell’8 e 9 giugno 1970 nel
corso della quale le delegazioni hanno esposto
le loro concezioni sull’impostazione di una
politica industriale della Comunita.

Una analisi delle dichiarazioni svolte dalle
diverse delegazioni consente di descrivere
come segue la posizione dei rispettivi Governi.

La delegazione tedesca ha sviluppato dei
concetti prevalentemente « liberistici », affer-
mando che la libera concorrenza, sia all’in-
terno della Comunitd che verso il resto del
mondo, costituiva il migliore strumento per
assicurare 1’espansione economica ed una otti-
male utilizzazione dei fattori della produzio-
ne. Occorreva quindi dare la precedenza alla
eliminazione degli ostacoli non tariffari agli
scambi, rendendo cosi piu « traspartente » il
mercato. In questo ordine di idee, la concen-
trazione delle imprese in rapporto alle piu
vaste dimensioni del mercato ed alla concor-
renza delle grandi imprese estere, andava in-
coraggiata a condizione che i raggruppamenti
di imprese non pregiudicassero, tuttavia, un
efficice funzionamenio della concorrenza. La
delegazione tedesca ha peraliro ammesso che,
in taluni casi, i poteri pubblici potrebbero fa-
cilitare i raggruppamenti industriali e si &
dichiarata favorevole alla creazione di un Uf-
ficio comunitario incaricato di informare le
piccole e medie industrie sulle possibilita di
fusioni. Ha invece mostrato molta reticenza
di fronte alla proposta della Commissione di
realizzare una « concertazione » delle com-
messe pubbliche.

Gli olandesi, da parte loro, hanno svolto
considerazioni assai vicine a quelle della de-
legazione tedesca, sottolineando che I’attua-
zione dello sviluppo industriale dovrebbe es-
sere lasciata, in larga misura, alla responsa-
bilita diretta delle imprese. Hanno poi richia-
mato !'attenzione del Consiglio sull’opportu-
nitd di non perseguire, in alcuni settori di
punta, obiettivi « ambiziosi », piu di prestigio
che economicamente validi. Hanno infine
espresso le perplessitd del Governo olandese
circa 'opportunitd di controllare gli investi-
menti esteri nella Comunita; il Governo del-
I'’Aja non disporrebbe, fra l'aliro di adeguati
strumenti per esercitare una qualsiasi influen-
za sui movimenti di capitali da o verso la
Comunita.

La Delegazione belga dal canto suo ha
messo in luce gli obietlivi qualitativi cui do-
vrebbe ispirarsi la politica industriale della

Comunita ed ha auspicato 1’adozione di efficaci
misure per una « politica dell’ambiente ».

Come prevedibile, la Delegazione francese
ha ribadito i concetti gia contenuti nel memo-
randum del marzo 1970 ed ha insistito perché
i Governi dessero attuazione agli impegni af-
fermati nel comunicato finale dell’Aja.

Da parte italiana & stato osservato che non
sembrava opportuno esaminare in modo auto-
nomo i problemi posti dallo sviluppo indu-
striale, prescindendo dalle sue connessioni
con lo sviluppo regionale e sociale. Una coe-
rente politica industriale della Comunitd non
puo consistere esclusivamente nell’elimina-
zione degli ostacoli che ritardano il processo
di concentrazione e di fusione delle imprese.
Un approccio che tenesse conio solo dello
aspetto produttivistico e concorrenziale ri-
schiebbe infatti di aggravare gli squilibri re-
gionali esistenti e porterebbe non solo ad igno-
rare i problemi posti da una eccessiva concen-
trazione industriale in talune aree, ma non
apporterebbe soluzione al problema dello svi-
luppo delle aree depresse. E stato chiesto per-
tanto, che, in occasione dell’esame delle pro-
poste contenute nel memorandum detla Com-
missione, fossero approfonditi i seguenti temi:
la politica degli aiuti allo sviluppo economico,
la fusione delle imprese pubbliche nello svi-
luppo industriale del territorio, il coordina-
mento e la razionalizzazione degli strumenti
finanziari della Comunita, le possibili forme
di intervento in favore delle piccole e delle
medie imprese e infine le connessioni esistenti
tra la politica industriale in senso lato e la
politica regionale.

Al termine di una lunga discussione il Con-
siglio decise di incaricare il Gomitato dei Rap-
presentanii Permanenti di approfondire il
contenuto del documento della Commissione;
di accelerare i lavori in corso nei settori con-
nessi allo sviluppo della politica industriale;
di prendere in attento esame i temi suggeriti
dalle varie Delegazioni, con |’intesa che un
tale esame non avrebbe comunque pregiudi-
cato il seguitlo da dare ai risultati dello studio
del Comitato dei Rappresentanti Permanenti.

Nella sua riunione del 24 giugno 1970 il
Comitato dei Rappresentanti Permanenti, in
esecuzione del mandato ricevuto dal Consiglio,
ha deciso di istituire un Gruppo di alti fun-
zionari con il compito di approfondire i se-
guenti temi: )

1) effettiva realizzazione del mercato co-
mune in taluni settori di tecnologia avanzala
e di beni strumentali;

2) promozione del progresso industriale
e dello sviluppo tecnologico nella Comunita;
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3) misure atte ad agevolare i raggruppa-
menti industriali multinazionali nella Comu-
nita;

4) organizzazione della solidarieta comu-
nitaria per migliorare la cooperazione tecno-
logica con i paesi terzi;

5) concertazione dei paesi membri di
fronte agli investimenti stranieri;

6) possibilitd d’instaurare, oltre alla
forma giuridica di una societd commerciale
europea, forme piu elastiche che consentano
ravvicinamenti tra le imprese;

7) aspetti territoriali della politica indu-
striale;

8) coordinamento e razionalizzazione de-
gli strumenti finanziari comunitari destinati
allo sviluppo economico;

9) funzione delle imprese pubbliche nella
politica industriale della Comunita.

In esecuzione del mandato conferitogli, il
gruppo di alti funzionari, denominato « Grup-
po di Politica industriale » ha tenuto sette riu-
nioni, nel corso delle quali sono stati esami-
nati 1 nove argomenti enumerati nel mandato.

I lavori si potrarranno sino all’inizio del
gennaio 1971 e si concluderanno con la pre-
sentazione di un rapporto, in corso di elabo-
razione, al Comitato dei Rappresentanti Per-
manenti.

Nel corso di questi lavori, aleune delega-
zioni, i servizi della Gommissione, la Banca
Europea per gli Investimenti ed il Gruppo
PREST (Politica nel campo della Ricerca
Scientifica e Tecnica), hanno sotioposto al
Gruppo delle note quale contributo alla di-
scussione dei singoli punti.

Da parte della delegazione italiana sono
stati presentati quattro documenti: una nota
sul problemi relativi alle piccole e medie im-
prese, in ordine al punto 3; due note rispetti-
vamente sugli aspetti territoriali e finanziari
della politica industriale, in ordine ai punti
7 e 8; ed una nota sulla funzione delle imprese
pubbliche nella politica industriale, in ordine
al punto 9.

In particolare, nella nota sugli aspetti ter-
ritoriali sono state ulteriormente puntualiz-
zate le posizioni assunte da parte italiana nel
Consiglio delle Comunita europee dell’8 e 9
giugno, volte a istituire la necessaria corre-
lazione tra gli obiettivi di politica industriale
ed il problema della localizzazione industria-
le. Secondo !'intendimento della delegazione
italiana — ¢ stato messo in rilievo - politica
industriale vuol dire azione concreta, e quindi
incentivo, per indirizzare l'insediamento, lo
sviluppo e ’elevazione tecnologica delle im-
prese industriali, secondo un regime ottimale

che realizzi quanto piu possibile il migliora-
mento del livello produttivistico — in quantita
ed in qualitd — nelle zone periferiche che pre-
sentano i piu gravi problemi di carattere eco-
nomico e sociale.

Tenuto conto del tempo limitato di cui di-
sponeva, cosi come della complessita dei temi
da approfondire, il Gruppo non ha potuto pro-
cedere ad un esauriente esame di tutti i
punti. Pertanto, il rapporto che sard trasmes-
so ai Rappresentanti Permanenti, oltre a far
stato dei primi orientamenti emersi durante
1 lavori, suggerira proposte di procedura volte
ad assicurare la continuita dell’esame dei pro-
blemi in materia di politica industriale.

Politica regionale nella Comunita.

I1 29 settembre, per la prima volta da quan-
do & stato istituito il mercato comune, il Con-
siglio delle Comunitd europee ha aperto un
dibattito di carattere generale sul tema della
politica regionale, sulla base di una proposta
di Decisione presentata dalla Commissione
nell’ottobre dello scorso anno.

Cio non significa che la Comunitd si sia
disinteressata in passato degli squilibri eco-
nomici esistenti tra le regioni della Comunita.
Ne ha tenuto conto, nel corso di questi dodici
anni, ma il piu delle volte in modo episodico,
prescindendo da una visione unitaria e glo-
bale dei problemi dello sviluppo regionale
e senza prospeitare misure concrete e stru-
menti idonei a superare gli attuali squilibri.

Un tentativo di sistemazione della materia
sul piano concettuale fu realizzato con il pri-
mo programma di politica economica a me-
dio termine in cui un intero capitolo era de-
dicato alla politica regionale. Successivamen-
te, la Commissione ha incaricato diversi Isti-
tuti economici specializzati di analizzare 1'im-
patto dell’integrazione comunitaria in talune
regioni della Comunitd, in particolare nelle
zone di frontiera e nelle aree periferiche (uno
di questi studi sulla regione Friuli-Venezia
Giulia é ancora in corso di elaborazione). Va
poi ricordato che in occasione dell’elaborazio-
ne delle politiche comunitarie (ad esempio, la
politica agricola comune e le regolamentazioni
nel settore sociale), all’interno della Commis-
sione si & tenuto conto, di regola, dei pareri
espressi dalla Direzione generale della politi-
ca regionale.

Tuttavia, come si vede, sino all’ottobre
1969, nessuna iniziativa organica & stata presa
dalla Commissione in questo settore. Tale ri-
tardo nella presentazione di proposte organi-
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che, da parte dell’Esecutivo pud forse spie-
garsi se si osserva che nel Trattato di Roma
manca un riferimento eplicito alla politica re-
gionale, anche se nel preambolo del Trattato
gli Stati membri si dichiarano « desiderosi
di assicurare uno sviluppo armonioso delle
loro economie riducendo il divario fra le di-
verse regioni ed il ritardo economico in quelle
meno favorite » e se, con I'articolo 2, & stata
affidata alla Comunitd la missione di promuo-
vere uno « sviluppo armonioso delle attivita
economiche nell’insieme della Comunita ». Va
inoltre ricordato il Protocollo concernente
I'Italia, accluso al Trattato, in cui i problemi
del Mezzogiorno vengono considerati come
problemi « d’interesse comune ». Ma tutto cid
non presenta un chiaro carattere precettivo,
né viene contemplato un calendario per una
graduale realizzazione di una politica comune
per i problemi regionali.

La formulazione usata dagli Autori del
Trattato fa piuttosto pensare che si tratti di
un obiettivo, quello della armonizzazione, da
perseguire in maniera indiretta (ovvero di
riflesso) attraverso cioé la realizzazione del-
I'insieme delle disposizioni del Trattato.

* * *

La constatazione che la progressiva attua-
zione del Trattato, non portava paralellela-
mente ad un miglioramento degli squilibri re-
gionali (anzi, & stato osservato, dall’istituzio-
ne del Mercato comune un crescente divario
tra le regioni della Comunita), ha percid in-
dotto la Commissione delle Comunitd europee
a formulare, nell’ottobre 1969, delle proposte
sulla « organizzazione dei mezzi d'azione del-
la Comunitd in materia regionale ».

Nel motivare la sua proposta di Decisio-
ne, la Commissione affermava che gli squili-
bri fondamentali relativi alla situazione mo-
netaria ed alla bilancia dei pagamenti sono
difficili da realizzare a! livello della Comu-
nita con le strutture regionali esistenti. Ecces-
sive disuguaglianze tra Stato e Stato nella ri-
partizione delle regioni sottosviluppate o in
declino, determinano inevitabilmente diver-
genze nella qualitd e nell’intensitd dello svi-
luppo, spezzando gli equilibri fondamentali.

* * -

Diversi fattori e circostanze hanno contri-
buito a ravvisare, negli ultimi mesi, l'inte-
resse per il tema, della politica regionale: in
primo luogo, la volontd manifestata al vertice
dell’Aja - una volta compiuto, allo scadere

del 1969, il periodo transitorio e cioe il « com-
pletamento della Comunitd » — di realizzare
il suo « rafforzamento »; in secondo luogo, la
convinzione sempre piu diffusa dell’urgenza
di realizzare progressi nel settore dell’'unione
economica e monetaria per evitare il ripetersi
delle crisi che, negli ultimi due anni, hanno
scosso la Comunitd; infine, la nostra azione
intesa ad allargare il discorso sulla politica
industriale fino ad includervi la problematica
relativa agli aspetti territoriali dell’industria-
lizzazione.

Nel corso di un dibattito a! Consiglio, nel
giugno 1970, il Ministro degli esteri italiano
ha, fra 1’altro, dichiarato che quanto si & rea-
lizzato nel periodo transitorio in materia di
liberalizzazione degli scambi commerciali,
nonché nell’ambito delle politiche settoriali,
pur costituendo un elemento indispensabile
della costruzione comunitaria, di fatto non
ha per nulla alleviato, e forse in alcuni casi
aggravato, gli squilibri territoriali. Lo svilup-
po delle regioni periferiche si impone oggi al
fine di evitare gravi sperperi nelle aree carat-
terizzate da una eccessiva concentrazione del-
le attivitaA produttive e la dispersione ed il
sotto-impiego delle risorse economiche esisten-
ti nelle aree periferiche.

* * *

Col suo progetto di Decisione dell’ottobre
1969, la Commissione suggeriva un maggior
coordinamento dei programmi nazionali in
materia di politica regionale, da realizzarsi
mediante un raffronto permanente degli obiet-
tivi, degli strumenti e delle esperienze degli
Stati membri in questo settore. Inoltre, essa
auspicava ’avvio di un’azione di promozione,
concentrala su un ristretto numero di regioni
dove piu gravi ed urgenti appaiono i proble-
mi dello sviluppo economico, promozione da
realizzare, innanzitutto, attraverso una miglio-
re utilizzazione dei meccanismi finanziari di
cui gid dispone la Comunila, ed in secondo
luogo, mediante il conferimento alla Comuni-
td di nuovi strumenti finanziari al fine di fa-
cilitare la mobilitazione dei capitali disponi-
bili sui mercati finanziari, all’interno ed allo
esterno della Comunitd, verso le aree meno
favorite.

In un memorandum diffuso il 4 luglio 1970,
il Governo italiano, dopo aver espresso il suo
apprezzamento per le proposte presentate dal-
la Commissione, che rappreseniano un primo



— B —

Aui Parlamentari

Camera dei Deputan

V LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

passo verso 'elaborazione di una politica eco-
nomica e sociale della Comunitd basala su
una visione unifaria dei problemi dello svilup-
po dell’intera area comunitaria, ha osservato
che, data la dimensione e la gravitd dei pro-
blemi che confrontano taluni Paesi, troppo
parziali e limitate apparivano le misure e gli
strumenli indicati dalla Commissionoe per ri-
solverli.

Ad avviso del Governo italiano. I’obiettivo
che dovrebbe prefiggersi la politica regionale
& quello di sviluppare e diversificare l'appa-
ralo produttivo dell’intera Comunita per rista-
bilire un equilibrio economico e sociale tra le
regioni centrali e le regioni periferiche della
Comunita. B stalo indicato il criterio cui atte-
nersi per realizzare tale politica: quello cioe
di una ripartizione degli investimenti infra-
strutturali e soprattutto di quelli produttivi,
piu conforme alla distribuzione territoriale
dell’offerta di lavoro. I capitali dovrebbero
trasferirsi verso le risorse umane, in modo da
attenuare progressivamente le grandi migra-
zioni nazionali ed internazionali.

Nel documento italiano si & sottolineato
successivamente la necessitd di modulare gli
interventi comunitari secondo un ordine di
prioritd, per indirizzare l’azione di promo-
zione verso quelle situazioni regionali che pre-
sentano, per la loro gravitd ed urgenza, un
interesse comune.

Una volta definito 'obiettivo, i criteri e le
prioritd cui dovrebbe ispirarsi una politica
regionale della Comunita, sono stati indicati
gli strumenti suscettibili di realizzare il rie-
quilibrio e uno sviluppo armonioso dell’eco-
nomia comunitaria. Si & proposto, tra 1'altro,
di coordinare le politiche comuni versg I'obiet-
tivo sopraindicato; di meglio utilizzare gli
strumenti finanziari della Comunita per svi-
luppare gli investimenti infrastrutturali e per
favorire la localizzazione di nuove attivita pro-
duttive nelle regioni periferiche, al fine di mi-
gliorare la valorizzazione in loco delle risorse
e dell’occupazione; di realizzare, infine, nelle
regioni dove le carenze strumentali sono piu
gravi, un'azione di promozione della Comu-
nitd, coordinata beninteso con i programmi
di sviluppo dei Paesi membri.

Nel frattempo venivano elaborati e diffusi
i pareri sul progetto di Decisione del Parla-
mento europeo, del Comitalo economico e so-
ciale e del Comitato di politica economica a
medio termine. In questi parere, sia pure con

diversa sfumatura. si sotlolineava l'urgenza
di realizzare quanto meno I'insteme delle pro-
poste avanzale della Commissione.

Il Comitato dei rappresentanti permanenti
¢ stato incaricalo di elaborare — in base ai ri-
sultati di tali consultazioni — un questionario
nel quale fossero chiaramente messe in evi-
denza le principali opzioni sulle quali il Con-
siglio avrebbe dovuto pronunciarsi, in modo
da orientare la discussione dei Ministri in una
materia cosi vasta e complessa.

Non & stato facile concordare la lista indi-
cativa delle opzioni, consideralo che ciascuna
delegazione ricercava una formulazione dei
quesiti assolutamente « neutra », in modo da
non pregiudicare I’atteggiamento che essa
avrebbe assunto nelle successive discussioni
in sede di Consiglio.

Da parte italiana sono state ribadite, molto
vivamente e fermamente, le aspettative e I'im-
postazione illustrate nel memorandum pre-
sentato, ripetendo che una politica regionale
correltamente operante era per noi un aspetto
importante del rafforzamento della Comunita.

Nella sessione ministeriale del 27 ollobre
1970 si & svolto un ampio dibattito in base al
predetto questionario delle opzioni. Tutte le
delegazioni, seppure con diverse sfumature,
si sono dimostrate coscienti dell’opportunita
di realizzare 'obiettivo di uno sviluppo regio-
nale equilibrato nell’insieme della Comunit.

Pur senza nascondersi che la via destinata
a condurre alla definizione e all’attuazione di
una politica regionale comunitaria degna di
questo nome & ancora difficile e che le diffi-
colta che si incontreranno saranno numerose,
¢ da registrare una certa e abbastanza incorag-
gianle evoluzione nel senso da noi auspicato
e verso le impostazioni che 1'Italia ha tenace-
mente sostenuto nelle istanze comunitarie a
tutti 1 livelli, specie se si rammentano le re-
ticenze, le esitazioni, le obiezioni e le posizio-
ni genericamente e prioristicamente negative,
o quanio meno scettiche, che da piu parti si
erano manifestate nel corso dei primi dibat-
titi in materia.

Un consenso unanime & slato manifestalo
dai Governi sulle opzioni principali elencate
nel questionario.

Dovranno essere approfondite le possibili-
ta di meglio utilizzare i mezzi finanziari dt
cui gia dispone la Comunita (FEOGA, Fondo
sociale europeo, BEI) ed evenlualmente di
creare nuovi strumenti finanziari al fine di ri-
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solvere i problemi regionali piu gravi ed ur-
genti, in particolare nelle grandi regioni peri-
feriche della Comunita.

Si & convenuto che gli esperti dovranno
accentrare i loro lavori in merito alle opzioni
sulle quali il Consiglio non si & ancora pro-
nunciato, in vista della elaborazione del rap-
porto che il Comitato dei rappresentanti per-
manenti dovrad sottoporre al Consiglio stesso.

La delegazione italiana ha tenuto a sotto-
lineare nella sessione ministeriale del 27 ot-
tobre che il Mezzogiorno & caratterizzato da
un livello di reddito molto pit basso non solo
di quello europeo ma anche di quello del
Centro-Nord d’Italia; da una emigrazione an-
cora elevata nonché da sempre crescenti ten-
sioni sociali connesse, per l’appunto, al suo
livello di sviluppo.

La proposta Decisione non sembra tener
conto sufficientemente dei gravi e pressanti
problemi posti dalle grandi regioni periferi-

che sottosviluppate della Comunita, e in par- ]

ticolare dal Mezzogiorno d’Italia, da una vasta
area ciog, la cui condizione del tutto eccezio-
nale ¢ stala, tra I’altro, esplicitamente rico-
nosciuta dal Protocollo concernente 1'Italia.

In effetti, la politica regionale comunitaria
dovrebbe essere inquadrata organicamente in
una politica economica a medio termine della
Comunita, caratterizzata olire che da obietti-
vi quantitativi di larga massima, anche, e so-
prattutto, da opzioni qualitative.

Per quanto riguarda tali opzioni, la poli-
tica regionale comune dovrebbe considerare
i problemi connessi alla progressiva concen-
trazione a livello europeo delle attivitd pro-
duttive e degli insediamenti umani in una
prospettiva tendente ad evitare, prima, e a
ridurre, poi, il crescenle aumento degli squi-
libri tra aree ad alto livello di sviluppo ed
aree periferiche, in quanto ’accentuarsi della
perifericitd incide negativamente sull’equili-
brato sviluppo economico di tutto il sistema.

L’obiettivo principale di una politica re-
gionale comune dovrebbe essere quello del rie-
quilibrio territoriale in senso produttivistico.
Questo riequilibrio pud e deve essere perse-
guito - secondo la convinzione italiana — in
base a precise prioritd, con ’'uso idoneo degli
esistenti strumenti d’azione della Comunita
e I'approntamento di altri specificamente fina-
lizzati, incidendo direttamente sull’orienta-
mento dei capitali e delle tecnologie, in stretta
connessione con una politica industriale
comune.

Uno degli strumenti pilt importanti della
politica regionale & senza dubbio la Banca
eropea per gli investimenti (BEI), istituita per

assecondare lo sviluppo equilibrato della Co-
munita.

Nel corso del 1970 spiccata importanza
hanno avuto i finanziamenti accordati ai Paesi
membri, e in particolare all'ltalia per la rea-
lizzazione di progetti relativi alla valorizza-
zione delle regioni meno sviluppate.

Alla fine di settembre, il complesso dei fi-
nanziamenti a iniziative italiane & salito a 152,
per un ammontare globale di 544 miliardi di
lire pari a circa la meta di tutte le operazioni
della BEI ed a piu di due terzi di quelle ef-
fettuate negli Stati membri. Durante il solo
1970 sono stati stipulati contratti per un im-
porto di 97 miliardi di lire. Come risulta dal
prospetto seguente, le 152 operazioni della
BEI in Italia riguardano 27 progetti di infra-
struttura (realizzazione di grandi complessi
irrigui, costruzione- di autosirade, potenzia-
mento di impianti telefonici ed elettrici, ete.)
e 125 iniziative industriali interessanti diversi
settori ed in particolar modo 1a chimica, la
siderurgia, la meccanica e ’industria alimen-
tare. Nel suo complesso il Mezzogiorno ha
fruito di prestiti per un importo pari ad oltre
427 miliardi di lire, il quale rappresenta piu
del 75 per cento delle operazioni della Banca
in Italia e quasi la metd di quelle effettuate
nei Paesi membri.

Ripartizione per regioni N. con- miliardi
e settore tratti lire 9%

a) Mezzogiorno continentale:

industria . . . . 93 152,0 28
infrastruttura . . . 13 135,6 25
106 287.6 53
b) Sicilia:
industria . . . . 15 28,5 5
infrastruttura . 3 38,7 7
18 67,2 12
¢) Sardegna:
industria . . . . 14 54,9 10

infrastruttura . 17,5

I e

2
16 7R.,4 13
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Ripartizione per regioni N, con- miliardi

e settore tratti lire %

Sub Totale Mezzogiorno:
industria . . . . 122 235,4 43
infrastruttura . . . 18 191,8 35

|

140 427 2 78

|

d) Resto Italia:

industria 3 11,8 2
infrastruttura . 9 105,4 20
12 117.2 2

Totlale ltalia:
industria . . . . 125 47,2 45
infrastruttura . . . 27 2972 55

152 544,4 100

Per il finanziamento delle operazioni ordi-
narie, effettuate con i suoi mezzi, la Banca
ha raccolto le necessarie risorse sui vari mer-
cati dei capitali europei ed extrauropei (766
milioni di dollari a tutto il 1968, 170 milioni
nel 1969 e 60 nei primi sei mesi del 1970).

Politica sociale.

Il 1970 & stato un anno significativo per le
attivitd comunitarie nel settore sociale le cui
linee programmatiche sono indicate negli ar-
ticoli 117 e seguenti del Trattato.

Rispetto agli anni scorsi, & possibile nota-
re una sensibile evoluzione in proposito.
Com’e noto, il Trattato non prevede scadenze
precise, a parte il settore relativo alla libera
circolazione delle persone, e non & pertanto
agevole individuare le linee direttrici della
azione comunitaria nel settore sociale.

Da parte italiana & stato impresso un par-
ticolare impulso all’affermazione ed all’im-
postazione di una politica sociale comunita-
ria che, secondo una visione globale ed in
stretta correlazione con le altre politiche della
Comunita, sia in grado di fissare e realizzare
obiettivi concreti di breve e lungo termine,
anche con la partecipazione dei sindacati.

Particolare attenzione il nostro Paese ha
dedicato al memorandum che, per incarico del

Consiglio, la Commissione sta preparando
sulla politica sociale e che dovra coslituire.
nelle grandi linee, un bilancio preventivo
delle attivitd comunitarie in campo sociale nei
prossimi anni, tenuto conto dell’evoluzione
demografica e delle nuove situazioni in mate-
ria di impiego e di formazione professionale,
di livello di tenore di vita, di salari e di con-
dizioni di lavoro, di sicurezza sociale e di re-
lazioni professionali e sindacali. Tutto cid do-
vrebbe essere ispirato alla nostra impostazio-
ne di fondo della politica sociale comunitaria,
cosl come piu sopra delineata.

Come negli anni scorsi, la Commissione
e i1 Consiglio hanno attentamente seguito
I’evoluzione della situazione dei mercati del
lavoro e dell’occupazione nei sei Paesi mem-
bri. In particolare, la Commissione ha diffu-
so il suo undicesimo rapporto sui problemi
della manodopera contenente, oltre a una pa-
noramica della situazione nel 1969, previsio-
ni e suggerimenti per il 1970.

In esso si giunge alla conclusione che la
soluzione dei problemi strutturali non pud
essere trovata ricorrendo unicamente agli
strumenti tradizionali della politica del lavo-
ro, quali i programmi accelerati di riconver-
sione e i provvedimenti atti a stimolare la
mobilitd geografica dei lavoratori, e che =a-
rebbe pertanto opportuno rivedere ed integra-
re 'insieme delle poliliche economiche e so-
ciali dei Paesi membri.

Nel corso dell’ultima sessione del Consi-
glio dei Ministri degli affari sociali della CEE,
da parte italiana & stato sottolineato che in
detto rapporto manca un’impostazione globa-
le dei problemi dell’impiego, che appare ne-
cessaria per fornire indicazioni adeguate nel-
le scelte che la Comunitd deve operare nel
quadro della politica economica — e in parti-
colare di quella regionale — al fine di utiliz-
zare pienamente le disponibilith di forze del
lavoro della GEE, e in particolare quelle esi-
stenti in Italia. A seguito della presa di po-
sizione della delegazione italiana, il Consiglio
ha pertanto rinviato I’esame del rapporto al
Comitato dei rappresentanti permanenti, inca-
ricandolo di formulare proposte per la pros-
sima sessione del Consiglio stesso.

Nel corso della Conferenza Tripartita sul-
I'occupazione, che ha avuto luogo a Lussem-
burgo il 27-28 aprile 1970, la Delegazione ita-
liana ha imperniato i propri inlerventi sulla
necessila di una organica politica sociale co-
munitaria, che tenga innanzituito presenti le
istanze del mondo del lavoro e che sia volta
alla creazione di un mercato europeo della
manodopera, Ha inoltre proposio la creazione
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di un Comitato Europeo dell’impiego a carat-
tere permanente, destinato ad associare i rap-
presentanti dei lavoratori e dei datori di la-
voro all’elaborazione della futura politica
europea nel settore dell’occupazione. Tale Co-
mitato potra svolgere la funzione che il Go-
verno italiano ha inteso attribuirgli soltanio
se istituzionalizzato, se posto cio¢ in grado
di esprimere la propria voce ogni qualvolia
cio si renda necessario.

Sul piano giuridico alcune perplessita e
contrasti ha sollevalo il problema della collo-
cazione del Comitato nell’ambito delle strut-
ture della Comunitd previste dal Trattato.

La Delegazione italiana, nel corso dei ne-
goziati destinati a definirne lo schema di or-
ganizzazione, ha tenuto a ribadire la neces-
sita di istituzionalizzare il Comitalo e di as-
sicurare, attraverso di esso, il contributo delle
categorie interessate alla realizzazione della
politica sociale comunitaria, con particolare
riguardo alla politica dell’occupazione.

Le nostre posizioni sono state sostanzial-
mente accolte nell’ultima sessione del Consi-
glio dei Ministri degli affari sociali della GEE
(26 novembre 1970); si & deciso che il nuovo
Comitato avra funzioni di concertazione, con-
sultazione e dialogo tra Consiglio e Stati
membri, Commissione ¢ parti sociali, in ma-
leria di politica dell’impiego. La partecipa-
zione ad esso & stata limitata a diciotto mem-
bri per ciascuna delle parti sociali ed & stata
stabilita la facolta, per il nuovo Organismo,
di creare al suo interno una Giunta Esecuti-
va. La deliberazione del Consiglio & stata
quindi comunicata per informazione alle parti
sociali, le quali dovranno pronunciarsi al ri-
guardo.

Tale schema di organizzazione appare ido-
neo ad assicurare al Comilato la massima rap-
presentativitd, senza per altro appesantirne
struttura e funzionamento e, soprattutto, lo
pone in grado di dare un contributo costante
e qualificato all’elaborazione della politica so-
ciale comunitaria.

In materia di armonizzazione delle legi-
slazioni sociali, prevista dall’articolo 118 del
Trattato, sono ben note le difficoltad che si in-
contrano a causa delle posizioni assunte da
alcuni Paesi circa l'interpretazione da dare al
predetto articolo.

Da parte nostra si & sempre data ad esso
un’interpretazione estensiva e 1’azione del Go-
verno italiano é stata costantemente diretta a
sostenere le iniziative adottate al riguardo dal-
la Commissione; in particolare & stata assicu-
rata un’attiva partecipazione agli studi, ai pa-
reri e alle consultazioni necessari per conse-

guire una migliore conoscenza delle situazio-
ni sociali dei Paesi membri della CEE.

Sono stati effettuati quest’anno numerosi
lavori, alcuni di carattere settoriale (ad esem-
pio, l'occupazione nei settori delle materie
plastiche, delle banche ed assicurazioni, del-
le costruzioni navali e dell’elettronica), altri
pit ampi, quali i metodi di previsione delle
popolazioni, I'occupazione e lo slittamento dei
salari.

Nel corso dell’ultima sessione del Consiglio
dei Ministri degli affari sociali (26 novembre
1970), sono stati approvati un progetto tede-
sco per la creazione di « un bilancio sociale
europeo », alcuni orieniamenti concernenti la
formazione professionale degli adulti ed una
inchiesta su sondaggio delle forze di lavoro
per il 1971. ‘

Un promemoria francese per una politica
comune in materia di formazione professio-
nale ha incontrato la nostra adesione nella
misura in cui i suggerimenti in esso conte-
nuti tendono ad uniformare il livello di tale
formazione all’interno della Comunita; il Co-
mitato dei rappresentanti permanenti & stato
incaricato di procedere ad un’'indagine pill
approfondilta.

B stato gia rilevato, negli scorsi anni, che
detti rapporti stavano assumendo un caratte-
re piuttosto teorico: appare opportuno sotto-
lineare che quelli diffusi nel 1970 peccano di
frammentarietd, rivelano una concezione sta-
tica dei problemi dell’occupazione e non ne
consentono una valutazione globale. Tali stu-
di vengono inoltre pubblicati con ritardi spes-
so rilevanti e, pur essendo effettuati sotto la
diretta responsabilitd degli esperti, non sono,
come dovrebbero, orientati e diretti dai com-
petenti Servizi della Commissione, i quali si
limitano a predisporre una semplice nota in-
troduttiva senza tentare un’analisi critica né
esprimere valutazioni sulla problematica aper-
ta dalla ricerca.

Per quanto concerne il seguito da dare agli
studi effettuati nel quadro dell’articolo 118 -
del Trattato in materia di impiego, di condi-
zioni di lavoro e di sicurezza sociale, & stata
sottolineata I’esigenza che ciascuno di essi for-
mi oggetto di direttive o, quanto meno, di
risoluzioni e raccomandazioni da adottare
conformemente agli articoli 155 e 189.

Fondo Sociale Europeo.

Nel corso del periodo transitorio, previsto
dal Trattato di Roma, il volume globale de-
gli interventi del Fondo Sociale Europeo ri-
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volti alla riqualificazione professionale dei la-
voratori e a favorirne la mobilitd geografica
é stato molto limitato.

Il nostro Paese, pur beneficiando degli in-
terventi del Fondo in misura maggiore deglt
altri, non ne ha tratto i vantaggi che era le-
cito atiendersi, anche in base alle disposizio-
ni del Protocollo speciale concernente 1'Italia,
annesso al Trattato, che sottolineava la fun-
zione che avrebbe dovuto svolgere il Fondo
in vista del superamento degli squilibri strut-
turali del Mezzogiorno.

Ancor prima dello scadere del periodo tran-
sitorio, periodo per il quale l'articolo 126 del
Trattato prevede di dare corso alla ristruttu-
razione del Fondo Sociale, nel giugno 1969
la Commissione aveva presentato al Consiglio,
secondo quanto previsto dal predetto artico-
lo, un proprio motivato parere al riguardo.
Tale parere conteneva proposte miranti alla
creazione di un organismo piul ampio, dotato
di mezzi finanziari autonomi e capace di svol-
gere un ruolo piu dinamico neil’ambito della
Comunitd e nei suoi rapporti con i singoli
Paesi membri, agendo non piu soltanto in
modo automatico e a posteriori, ma come
strumento di politica attiva. Sulle proposte
della Commissione si sono successivamente
pronunciati, in senso sostanzialmente positi-
vo, il Parlamento Europeo ed il Comitato
Economico e Sociale.

Alcune delle proposte avanzate dalla Goin-
missione sono state considerate con favore da
parte italiana, nei limiti in cui esse riflette-
vano la nostra concezione della politica so-
ciale comunitaria e gli orientamenti manife-
stati nello stesso senso alla Conferenza dei
Capi di Stato e di Governo svoltasi all’Aja
il 1° ¢ 2 dicembre 1969. In tale occasione il
nostro Governo ha posto I’accento sui proble-
mi della politica sociale comune e della ri-
strutturazione del Fondo, nella convinzione
che uno sviluppo armonico delle Gomuniti
non puo prescindere dalla soluzione di tali
problemi. L’esigenza di un’adeguata ristrut-
turazione del Fondo Sociale ne! quadro di
una stretta concertazione delle politiche so-
ciali & stata in quella sede condivisa da tulti
i Paesi membri.

In vista della riforma del Fondo, nello
seorso febbraio si & proceduto nell’esame del-
la questione da parte del Comitato dei rap-
presentanti permanenti che ha predisposto un
progetto di rapporto. Il Consiglio ha studiato
tali proposte nella sua sessione del 25-26 mag-
gio 1970.

Non essendo stato possibile raggiungere al-
lora un accordo, il negoziato & proseguito in

seno al Comilato dei rappresenianti perma-
nenti. Preceduta dagli opportuni contatli
esperiti dal Ministero degli affari esteri, coa-
diuvato dai Dicasteri tecnici, con le Rappre-
sentanze all’estero e con le Delegazioni degli
altri Stati membri della CEE, ha quindi avu-
to luogo a Bruxelles il 27 luglio 1970 la Ses-
sione speciale del Consiglio dei Ministri, de-
dicata agli affari sociali.

La decisione adottata al termine della pre-
detta sessione ha recepito una proposta tede-
sca di compromesso globale articolata in vari
punli, i piu importanti dei quali, in relazio-
ne ai nostri interessi, sono i seguenti.

E stato stabilito che il Fondo potra inter-
venire a favore delle persone appartenenti
alla popolazione attiva e che, dopo aver be-
neficiato di tali interventi, eserciteranno una
attivita salariata. L’estensione a tutti gli ap-
partenenti al mercato del lavoro comunitario
rappresenta una concessione da parte italia-
na, rispetto alla tesi da noi sostenuta circa
I’esclusione dalla sfera di applicazione dei la-
voratori non comunitari.

I possibili interventi del Fondo sono stati
ripartiti in due grandi categorie: interventi
cosiddetti di tipo 4, collegati a ripercussioni
nel settore dell’impiego di decisioni adoitate
dal Consiglio (a maggioranza qualificata) per
Pattuazione delle politiche comunitarie, ed in-
terventi cosiddetti di tipo B, destinati a sana-
re squilibri di carattere strutiurale, soltanto
indirettamente imputabili al funzionamento
del Mercato Comune, o che rappresentino un
ostacolo all’armonico sviluppo della Comuni-
ta. Gli interventi del secondo gruppo avranno
per oggetto, nell’ordine, I’eliminazione della
disoccupazione e del sottoimpiego di lunga
durata a carattere strutturale, la formazione
di manodopera altamente specializzata ed il
reinserimento nel processo produttivo dei mi-
norati, dei lavoratori anziani, delle donne e
dei giovani. Tali intervenli non potranno es-
sere, per 1 primi cinque anni a decorrere
dall’entrata in vigore della ristrutturazione
del Fondo, inferiori al 50 per cento dei cre-
dili annui disponibili.

Per gli interventi del Foudo di ambedue
le categorie sono stati previsti distinti accre-
ditamenti, fermo restando che a lungo anda-
re, a mano a mano cioé¢ che le politiche co-
munitarie troveranno applicazione, la mag-
glor parte di tali credili dovra essere accor-
data agli interventi di tipo A.

Il punto della dec'sione concernente le
nuove missioni del Fondo sara riesaminalo
dal Consiglio eniro un termine massimo di
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cinque anni e modificato, eventualmente, in
base a un nuovo parere della Commissione.

La decisione del Consiglio in merito alla
ristrutturazione del Fondo Sociale pud essere
considerata soddisfacente per il nostro Paese,
il quale acquisisce cosi nuovi mezzi per av-
viare a soluzione uno dei suoi piu gravi ed
essenziali problemi.

Tale risultalo & stato raggiunto grazie al
riconoscimenio espresso da tulte le altre De-
legazioni del carattere europeo della disoccu-
pazione strutturale e quindi dell’esigenza che
essa vada affrontata in un quadro ben piu
ampio di quello nazionale. I nostri problemi
strutturali potranno altresi essere avviati a so-
luzione nell’ambito degli interventi di tipo 4,
collegati a decisioni comunitarie tendenti ad
assicurare un migliore adattamento dell’offer-
ta alla domanda di manodopera.

Nel corso della sessione autunnale, svolia-
si a Bruxelles il 26 novembre 1970, il Consi-
glio dei Ministri degli affari sociali ha appro-
vato, ai sensi dell’articolo 126 del Trattato di
Roma - sostanzialmente negli stessi termini
del Testo adottato il 27 luglio 1970 - la deci-

sione formale concernente la ristrutturazione
del Fondo Sociale.

Per quanto riguarda la procedura finan-
ziaria, i recenti lavori del Gruppo Questioni
Sociali hanno consentito il raggiungimento di
un’intesa soddisfacente, in base alla quale,
anziché disporre di un bilancio a parte, co-
stituito dai contributi ad hoc degli Stati mem-
bri, il Fondo dovrad avvalersi della normale
procedura di bilancio comunitaria ed ogni
anno verranno iscritti in bilancio crediti auto-
rizzati per il suo funzionamento nell’eserci-
zio in causa.

Da parte nostra, si ritiene opportuno per-
venire rapidamente e nel modo piu chiaro
ed esauriente (specialmente per quanto riguar-
da la ripartizione delle rispeitive partecipa-
zioni finanziarie a forfait ira interventi di
tipo A e di tipo B e le prioritd da accordarsi,
per un certo periodo, agli interventi di tipo B
concernenti le persone disoccupate) alla for-
mulazione del testo del Regolamento di ese-
cuzione del nuovo Fondo, necessario all’en-
trata in vigore della disciplina gia stabilita
con le decisioni del 27 luglio 1970.
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CAPITOLO VIL

La politica della ricerca scientifica e dello sviluppo tecnologico.

Nella sessione del 28 ottobre 1969 il Consi-
glio delle Comunitad europee (con la parteci-
pazione dei Ministri responsabili per la ricer-
ca scientifica) decideva di invitare formalmen-
te nove paesi europei a partecipare al pro-
gramma di cooperazione in campo scientifico
e tecnologico elaborato dal gruppo « Aigrain »
(vedi Relazione del Parlamento per l'annu
1969). Tale programma comprende 32 propo-
ste di azioni nel campo dell’informatica, delle
telecomunicazioni, dei nuovi mezzi di traspor-
to, delle nocivitd ambientali, della metallur-
gia, dell’oceanografia e della metereologia.

A seguito dell’adesione manifestata dai
nove paesi terzi (Gran Bretagna, Irlanda, Nor-
vegia, Danimarca, Svezia, Svizzera, Austria
Spagna e Portogallo), in ordine alle proposte
di cooperazione nei suddetti settori, il Consi-
glio ha rostituito, nel marzo del 1970, setle
Gruppi di esperti, allargati alla partecipazione
dei paesi terzi interessati, con I’incarico di
approfondire I’esame dei singoli progetti.

I sette gruppi di esperti, in conformita del
mandato loro conferito dal Consiglio, sono
riuscili a completare per il 15 giugno, ciascu-
no per il settore di propria competenza, un
rapporto. Tuttavia a causa del breve lempo a
loro disposizione, i Gruppi hanno dovuto li-
mitarsi, in questa prima fase dei lavori, a
senlire il parere det paesi non membri della
Comunitd Europea ed a tentare di stabilire
gli orientamenti da dare ai programmi da
inlraprendersi in questi settori.

Tutti i Gruppi hanno, infatti, ritenuto di
non poter essere in grado di definire in ma-
niera precisa gli obiettivi, il conlenuto iecni-
co, il costo, le modalitd eventuali di esecu-
zione e di finanziamento delle singole azioni.
Alla fine di questa prima fase dei lavori, per-
cid, 1 Gruppi hanno deciso di proporre ai Mi-
nistri responsabili per la ricerca scientifica di
affidare a dei nuovi Gruppi di studio il com-
pito di procedere, nel corso di una seconda

fase dei lavori: 1) alla messa a punto di studi
di previsione la cul esecuzione possa essere
assicurata in un breve tempo; 2) a studi di
mercalo e di fattibilitda tecnica, pregiudiziali
all’elaborazione di progetti d’accordo di coope-
razione per la realizzazione di certe azioni di
tipo industriale; 3) a studi di progetto diretti
a definire, in maniera precisa, i programmi e
le modalitd della messa in opera delle altre
azioni.

Nella riunione del 24 luglio il Consiglio
delle Comunita Europee, sulla base dei rap-
porti preliminari elaborati dai Gruppi allar-
gati di esperti, ha deliberato di invitare i nove
Paesi europei terzi a procedere ad una secon-
da fase di lavori da svolgersi sempre tramite
Gruppi allargati di esperti e sotto il coordina-
mento di un Comitato di alti funzionari no-
minati dai Governi interessati.

Nel corso della riunione é stato deciso di
stanziare per questa seconda fase di studio una
cifra di 600.000 unita di conto (pari a lire 375
milioni) da ripartirsi fra i 15 paesi in base al
loro prodotto nazionale lordo.

Sulla base dei risullati cui perverranno tali
Gruppi di esperti — entro un periodo variabile
dai 4 ai 12 mesi a seconda dei settori e delle
azioni - si dovra decidere sull’eventuale pas-
saggio dallo studio di fattibilitd delle azioni al
finanziamento della fase operativa del pro-
gramma.

A seguito dell’accordo di tutti i Governi,
si & tenuta il 19 ottobre 1970 la priina riunione
del Comitato di alti funzionari della Ricerca
scientifica. In tale occasione sono slate decise
una serie di direttive da impartire ai singoli
Gruppi di esperti ed & stato compiuto un pri-
mo esame generale di tutti i problemi giuri-
dici, amministrativi e finanziari connessi con
le varie azioni.

In parlicolare ogni giruppo:

a) dovra valutare, con la massima preci-
sione possibile, i costi delle azioni considerale;
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b) dovra precisare 'importo degli stan-
ziamenti di cul possa aver bisogno sin dal-
Vinizio della seconda fase dei lavori al Co-
mitato degli alti funzionari;

¢) dovrd tracciare i meccanismi di dire-
zione, di gestione e di consultazione scientifica
necessari per l'attuazione di ciascun progetto;

d) dovra formulare suggerimenti circa
I'opportunitd e le modalith di consultazione
e di partecipazione dell’industria ai lavori del
Gruppo, previo accordo con il Comitato degli
alti funzionari,

e) dovra riunire i sottogruppi di esperti
e procedere alle consultazioni ritenute neces-
sarie;

f) dovrd comunicare al Comitato degli
alti funzionari i problemi che riterra utile sot-
toporgli, nonché quelli sui quali non & stato
possibile conseguire un accordo in seno al
Gruppo.

Una volta in possesso delle precisazioni ri-
chieste, il Comitato potrd in particolare pro-
nunciarsi sulla utilizzazione dei fondi messi
a disposizione dal Consiglio.

Nella riunione del 19 ottobre 1970, affron-
tando il tema delle modalitd di esecuzione dei
progetti, le delegazioni hanno riconfermato lo
interesse per l'estesa applicazione, nei sette
settori, del metodo « azione concertata » (pro-
grammazione in comune di progetti, loro ese-
cuzione in laboratori nazionali ma con coordi-
namento tra i Paesi partecipanti, utilizzazione
di fondi nazionali pubblici ed industriali},
inizialmente prevista solo per uno dei settori
in esame (quello della metallurgia). In tale
contesto & stata evocata la possibilitd di inca-
ricare un gruppo di giuristi di approfondire
le implicazioni giuridiche ed amministrative
di un’eventuale adozione dello strumento
« azione concertata ».

Nelle scorse settimane sono iniziate le riu-
nioni dei nuovi Gruppi allargati di esperti.
B stata decisa, nell’ambito dei vari gruppi,
I'istituzione di sottogruppi di lavoro ad hoc
per 'esame di determinate azioni.

Inoltre i Rappresentanti permanenti hanno
accollo la richiesta dei Governi ellenico, jugo-
slavo e finlandese di partecipare alla coopera-
zione europea nel settore della ricerca scien-
tifica e tecnologica, nel senso che essi potran-
no partecipare ai lavori dei vari Gruppi di
esperti a condizione che tale inserimento non
rimetta in questione i progressi sinora realiz-
zati a quindici né provochi comunque ritardi.

Il Consiglio CEE del 16-17 dicembre 1970
ha incaricato il Comitato dei Rappresentanti
permanenti di preparare una Conferenza mi-
nisteriale che 'insieme dei Paesi europei par-

tecipanti ai lavori potrebbe decidere di tenere
nel corso del primo semestre del 1971 al fine
di esaminare i risultati dei lavori gia intra-
presi e le misure da prendere per promuovere
piu rapidamente una cooperazione nel settore
della ricerca scientifica e tecnologica.

In parallelo, ed indipendentemente dai la-
vori cosi programmati, i sei Paesi delle Co-
munitd Europee, tramite il Gruppo Aigrain,
proseguono incontri e lavori per giungere ad
una piu stretta collaborazione in campo scien-
tifico e tecnologico. Il metodo principale se-
guilo dal Gruppo consiste in un confronto si-
stematico di piani e programmi nel settore
scientifico e tecnologico con particolare riguar-
do ad obiettivi selezionati che potrebbero for-
nire 'occasione di nuove proposte di collabo-
razione. Inoltre il Gruppo ha preso in esame
una serie di problemi relativi alla documenta-
zione scientifica e tecnologica nonché ai pro-
blemi della formazione e dello scambio di per-
sonale scientifico e tecnico.

Il confronto finora avviato ha permesso di
identificare cinque centri d’interesse:

— l'insieme delle ricerche destinate a mi-
gliorare la qualita della vita, in particolare nei
grandi centri urbani (urbanesimo, habitat,
mezzi di trasporto al suolo, lelecomunicazioni,
nocivita);

— la tecnologia biomedica;

— lo sfruttamento degli oceani;

— le ricerche che interessano i paesi in
via di sviluppo;

- le scienze umane ed economiche.

Inoltre si stanno esaminando i problemi di
carattere « orizzontale » sui temi seguenti:

— legami tra universitd ed industria;

- ricerche fondamentali e possibilitd di
stimolarle sul piano europeo;

— mobilitd del personale scientifico;

— metodi di stimolo della ricerca indu-
striale;

— previsioni tecnologiche, ecc.

Inoltre la CEE ha intrapreso una nuova ini-
ziativa di ampia portata per dare seguito al
paragrafo 9 del comunicato finale della Confe-
renza dell’Aja dell’1-2 dicembre 1969, relativo
alla « necessitd di coordinare ed incoraggiare
la ricerca e lo sviluppo industriale nei princi-
pali settori di punta anche a mezzo di pro-
grammi comunitari e di fornire i mezzi finan-
ziari relativi ».

Una prima nota su tale problema era gia
stala predisposta dalla Commissione nel giu-
gno 1970. Ad essa ha fatto seguito, a metd
novembre, un Memorandum della stessa Com-
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missione (Rapporto Spinelli) contenente delle
proposte per un’azione comunitaria d’insieme
in materia di ricerca e di sviluppo scientifico
e tecnologico. Con tale analisi globale la Com-
missione ha cercato di pervenire ad una visio-
ne d’insieme delle attivitd scientifiche e tec-
nologiche, di creare le strutture necessarie per
dare un seguito concreto alla volontd polilica
espressa all’Aja, di definire tali nuove strut-
ture tenendo nettamente distinti i compiti di
programmazione delle decisioni da quelli di
gestione e di esecuzione.

Tale rapporto in un certo senso integra il
Memorandum sulla politica industriale della
Comunitd (Memorandum Colonna) per quelle
parti che riguardano i settori a tecnologia
avanzata.

Il Memorandum Spinelli & stato esaminato
dal Gruppo ad hoc « Ricerca scientifica e tec-
nologica » crealo dal Consiglio stesso nell’otto-
bre 1970 per preparare le discussioni in seno
al Comitato dei Rappresentanti permanenti. Le
conclusioni del Gruppo si limitano ad una
breve elencazione dei principali problemi di
sostanza e di procedura sollevati dalle propo-
ste della Commissione ed a fissare il seguente
programma per la prosecuzione dei lavori:

a) individuazione dei settori suscettibili
di una cooperazione europea nel quadro comu-
nitario;

b) descrizione ed analisi critica dell’at-
tuale situazione della cooperazione scientifica
e tecnologica internazionale alla quale parte-
cipano i paesi CEE;

¢} quanto precede allo scopo di perveni-
re a delle conclusioni circa le concrete possi-
bilitd di avviare la cooperazione nel campo

della ricerca e della tecnologia con la determi-
nazione del quadro in cui essa dovrebbe svol-
gersi, delle priorita e modalitd di esecuzione
nonché delle relative strutture internazionali.

Il Consiglio CEE, nella sessione del 16-17
dicembre 1970, ha proceduto ad un primo di-
battito sull’insieme delle proposte della Com-
missione e sugli orientamenti manifestati al
riguardo dalle varie delegazioni. Da parte ita-
liana @& stato in particolare rilevato come la di-
scussione sugli strumenti e le istituzioni da
creare per allargare la collaborazione comune
nel settore scientifico e tecnologico non possa
essere disgiunta dalla individuazione degli
obiettivi che tale collaborazione deve prefig-
gersi e dei settori suscettibili di esservi in-
clusi. E stato anche precisato che i settori che
potranno in via prioritaria essere compresi in
tale cooperazione sono oltre a quello nuclea-
re 1 settori dello spazio, dell’aeronautica, del-
I'informatica nonché quelli dell’ambiente e
dei nuovi mezzi di trasporto.

Sulla base dello scambio di vedute, inter-
venuto nel corso .della predetta sessione, il
Consiglio ha incaricato il Comitato dei Rap-
presentanti permanenti, assistito dal Gruppo
ad hoc « Ricerca scientifica e tecnologica »,
di proseguire i lavori intrapresi sulla base
delle proposte della Commissione e di studia-
re le osservazioni formulate dalle varie Dele-
gazioni.,

I1 Consiglio ha anche preso atto dell’inten-
zione della Commissione di apportare il suo
pieno contributo ai lavori del Gruppo ad hoc
e di presentare al Consiglio ulteriori proposte
sulle azioni da intraprendere e sulle strutture
da istituire.
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CAPITOLO VIIL

Politica energetica.

La situazione de! mercalo mondiale della
energia & stata caratterizzata nei primi dieci
mesi del 1970 da variazioni sensibili. Per quan-
to riguarda il carbone, un consistente incre-
mento della domanda, soprattutto nel setiore
del carbone da coke, provocato sia dalla ri-
presa produttiva dell’industria siderurgica che
dall’accresciuto intervento giapponese in tutti
i pitt importanti bacini carboniferi del mondo,
ha causalo, per effeito della situazione di re-
lativa penuria venutasi cosi a creare, un raf-
forzamento dei prezzi che, se non ha avuto
apprezzabili ripercussioni positive sulla pro-
duzione carbonifera della Comunitd, sta sti-
molando I'aflusso di capitali, specie negli Stati
Uniti d’America, in vista della creazione di
nuove capacitd di estrazione.

Per il petrolio, irivece, ’eccedenza di of-
ferta che caratterizzava il mercato, ha lasciato
il posto a una tensione sensibile tra 1'offerta
e la domanda, in quanto il consumo petroli-
fero europeo & staio notevolmente superiore
alle previsioni e la costruzione di petroliere
insufficiente ~ a breve termine - ai reali bi-
sogni. A questo si deve aggiungere la chiusura
della Tap-line e la riduzione della produzione
dei giacimenti petroliferi libici.

Questa situazione ha provocato un generale
aumento dei prezzi; ma, ad avviso della Com-
missione, la situazione dell’approvvigionamen-
to petrolifero della Comunitd, pur restando
tesa, non dovrebbe causare eccessive preoccu-
pazioni per il prossimo avvenire.

Per quanto concerne, in particolare, la po-
litica energetica comunitaria, nel 1970 sono
iniziati gli studi circa una serie di misure
volte a consentire alla Gommissione di defini-
re con precisione la situazione energetica nella
Comunitd quale presupposto indispensabile
per l'elaborazione di una organica struttura-
zione a livello comunitario nel settore.

1. — Progetti di due Regolamenti relativi alla
comunicazione alla Commissione dei pro-
grammz di investimentt d'interesse comu-
nitario nel settore del petrolio, gas naiu-
rale ed elettricita e dei programmi di im-
portazione di ddrocarburi.

A seguito dell’approvazione da parte del
Consiglio, nella sessione del novembre 1969,
dei principi di base contenuti nel documento
« Primo orientamento per una politica ener-
getica comunitaria », la Gommissione fu invi-
tata ad elaborare al piu presto le misure di
azione di maggiore urgenza per ’attuazione
di una politica comune dell’energia.

Nell’assolvimento dell’incarico affidatole,
la Commissione ha presentato al Consiglio due
proposte di Regolamento concernenti, 1'una,
I’obbligo di comunicazione alla Gommissione
stessa dei progetti di investimenti di interesse
comunitario nei setlori del petrolio, del gas
naturale e dell’eletiricitd; 1’altra, i program-
mi di importazione degli idrocarburi.

Il nostro Paese & in linea generale favore-
vole all’iniziativa; cid nonostante non possono
essere sottaciute alcune perplessitd al ri-
guardo.

Le riserve che devono essere formulate nei
confronti dei due progetti riguardano, da un
lato, 'impostazione dei provvedimenti che ap-
paiono come un primo passo Verso un vero
e proprio coordinamento centralizzato a Brux-
elles ed ispirato ad un potenziale dirigismo
delle politiche nazionali di importazione dei
prodotti energetici e degli investimenti nello
specifico settore; dall’aliro, taluni aspetti del
regime di comunicazioni previsto, che viene
considerato troppo vincolante e gravoso per le
imprese destinatarie degli obblighi.

Il Governo italiano non ritiene opportuno
che la Comunitd si impegni nella concreta ela-



— 84 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

borazione di una politica commerciale comune
nel campo energetico e di programmi di ap-
provvigionamento comunitari finché 1'insieme
dell’integrazione economica ed industriale non
sia giunta ad uno stadio sufficientemente avan-
zato.

Comunque negli ultimi mesi sono stati ri-
solti in linea di massima i problemi giuridici
e formali comuni ai due progetti: é stato in-
fatti eliminalo 1’obbligo per le imprese inte-
ressale di comunicare diretlamente alla Com-
missione 1 dali richiesti, nonché il correlativo
sistema di sanzioni previsto in caso di man-
cata oltemperanza a detlo obbligo. Spettera
d’ora innanzi ai singoli Governi di inviare
alla Commissione tali dati, secondo criteri di
omogeneitd e comparabilitd da stabilire.

Un consenso generale si & inoltre delineato
sulla natura giuridica dei due provvedimenti
in questione: essi non avranno la forma di un
Regolamento, cosi come proposto dalla Com-
missione, essendo prevalsa una preferenza per
una Direttiva che lasci liberi i Governi sulla
scelta dei mezzi alti a raggiungere gli obiet-
iivi fissati.

L’apposito Gruppo di lavoro del Consiglio
sta esaminando in questi giorni uno dei punti
basilari del sistema proposto: quello della
modalitd delle comunicazioni dei dati.

Infatti, la richiesta della Commissione se-
condo la quale i dati dovrebbero essere for-
niti separtamente per impresa, mentre ¢ slata
accettata per i programmi di investimenti, in-
contra ancora una forte opposizione da parte
di alcuni Governi per cio che concerne la co-
municazione dei programmi di importazione
degli idrocarburi. Essi ritengono superflua
tale comunicazione, considerando sufficiente,
per gli scopi conoscitivi che costituiscono lo
obiettivo attuale della Commissione, che ogni
Governo fornisca dati globali suddivisi per
settore di provenienza.

2. — Sicurezza degli approvvigionamenti.

L’azione iniziata in proposito dalla Com-
missione riguarda solo la sicurezza degli ap-
provvigionamenti a breve termine ed ha per
scopo lo studio di misure atte a far fronte a
casi di interruzioni improvvise di rifornimen-
to di prodotti energetici, data la nota dipen-
denza della Comunitd dai Paesi terzi che nel
1969 aveva raggiunto il 64 per cento dei suoi
fabbisogni globali.

Non si tratta quindi dell’avvio di una vera
e propria politica di approvvigionamenlo che
investirebbe 1'attuale struttura dei rifornimen-

ti, ma solo della individuazione, di caraltere
essenzialmenle tecnico, delle possibilita di so-
stituzione dei vari prodotii energetici e delle
loro possibilita di stoccaggio.

La Commissione, in collaborazione con
esperti degli Stati membri, ha predisposto un
primo rapporto esaminato da un Gruppo di
alti funzionari verso la metd del mese di ot-
tobre. Si & convenuto che tali studi verranno
proseguiti, prendendo in esame, in una pri-
ma fase, i problemi concernenti la ricerca de!
grado di sensibilita dell’economia nel suo in-
sieme e dei principali setlori di consumo ad
eventuali interruzioni di rifornimento, la pos-
sibilitd di realizzare sostituzioni o di sfruttare
risorse supplementari in caso di rottura, non-
ché I'individuazione delle strozzature che po-
lrebbero presentarsi sia nel settore della pro-
duzione che in quello della trasformazione,
come pure nei mezzi di trasporto.

3. — Armonizzazione delle tasse sulle cifre
di affari e delle imposte sugli idrocarburi
utilizzati come combustibili.

Un'ulteriore azione avviata dalla Commis-
sione per 'attuazione progressiva delle propo-
ste contenute nel gid citato documento pro-
grammatico riguarda il settore della fiscalita
indiretta dell’energia, per il quale é stata pro-
posta l'applicazione armonizzata del regime
di imposta sul valore aggiunto e 1’armoniz-
zazione delle imposte specifiche al consumo.

La Commissione, partendo dalla constata-
zione che dette imposte sono applicative nei
vari Paesi membri in maniera notevolmente
diversa, ritiene necessario pervenire al piu
presto ad una loro armonizzazione con una
tassazione che sia situata al piu basso livello
possibile e in applicazione del principio della
neutralitd fiscale tra energie concorrenti, per
evitare che vengano falsate le condizioni di
concorrenza ira le varie fonti energetiche.

In un recente documento la Commissione
ha presentato un progetto che prevede 1'appli-
cazione armonizzata della tassa sul valore ag-
giunto sui vari combustibili e I’armonizzazio-
ne delle imposte sugli olit pesanti, sugli olii
combustibili domestici, sugli olii combustibili
intermedi e sul gas naturale.

Il documento in questione & gid stato sot-
toposto ad un primo esame degli esperti degli
Stati membri ad iniziativa della Commissione.
Quest'ultima, sulla base delle indicazioni avu-
te, presenterd prossimamente al Consiglio una
formale proposta di provvedimento in materia.
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4. — Determinazione dell’origine dei prodotii
petroliferi.

Come & noto, i prodotti petroliferi non sono
siati inclusi nella regolamentazione comunita-
ria riguardante la definizione comune della
nozione di origine delle merei, ed in partico-
lare nel Regolamento GEE n. 802/68 del Consi-
glio in data 27 giugno 1968, né negli Accordi

di Associazione, essendo stata espressamente
prevista per essi una disciplina particolare.

La Commissione ha ora manifestato I'inten-
zione di procedere all’elaborazione di una re-
golamentazione comune in materia.

Saranno inoltre iniziati studi da parte co-
munitaria anche per dotare di un regime do-
ganale comune la piattaforma continentale
della Comunita.



— 66 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAPITOLO IX.

La politica agricola comune.

Nell’anno 1970 la Comunita ha provveduto
ad instaurare le organizzazioni comuni di
mercato in alcuni setlori merceologici di par-
ticolare interesse per il nostro Paese (vino,
tabacco, fibre tessili) e ad approvare la rego-
lamentazione di base dei prodotti itlici.

Inoltre & entrata in applicazione la disci-
plina finanziaria per il periodo definitivo del
Mercato Comune che, com’é noto, era stata
approvata alla fine del decorso anno.

La Commissione ha presentato, infine, un
primo gruppo di proposte di carattere norma-
tivo, con le quali, se approvate dall’Ogano de-
liberante, si darebbe inizio all’attuazione del-
I'auspicata riforma delle strutture agricole co-
munitarie.

Quanto alle nuove organizzazioni di mer-
cato ’accento va posto sulle difficoltd che si
sono dovute superare per raggiungere, a Brux-
elles, il necessario accordo sulle grandi linee
di ciascuna regolamentazione di settore, non-
ché sulla ingente mole di lavoro espletata
dalla delegazione italiana nel corso delle trat-
tative, dato lo specifico interesse che dette or-
ganizzazioni comuni di mercato — specie quel-
le relative ai settori del vino e del tabacco —
rivestono per l'economia agricola nel nostro
Paese.

Le cennate difficolta di negoziato sono deri-
vate, soprattutto, dalla differente collocazione
dei singoli problemi di produzione o di com-
mercio dei prodotti di cui trattasi nel contesto
delle economie di ciascun Paese della Comu-
nitd: & appena il caso di ricordare, a questo

proposito, relativamente al settore vitivinico- .

lo, le questioni connesse con la denuncia dei
nuovi impianti e i problemi determinati dalla
codificazione dell’arricchimento del grado al-
coolometrico naturale dei vini da tavola e dei
vini di qualitd prodotti in regioni determinate

e, in particolare, dello « zuccheraggio » dei
prodotti della vinificazione.

Per cio che concerne 1’assoggeltamento ad
organizzazione comune di mercato delle fibre
tessili, che & stata attuata limitatamente al
lino e alla canapa, va ricordato che 1’esclusio-
ne del cotone aveva suscitato talune reazioni
da parte degli ambienti economici interessati
del nostro Paese. Tuttavia, pure nell’impossi-
bilitd di sottoporre il cotone — in quanto fi-
bra - ad una regolamentazione comune di
mercato - trattandosi di un prodotto non com-
preso nell’Allegato II al Trattato di Roma e
pertanto non considerato prodotto agricolo -
é stata presa in considerazione la possibilita
di concedere al prodotto stesso un aiuto ana-
logo a quello previsto per il lino e la canapa.
A tale risultato si potrad giungere consideran-
do il cotone quale pianta oleaginosa, e preve-
dendo un aiuto ad ettaro, come gia deciso per
le altre due fibre tessili.

Di particolare interesse per il nostro Paese
risultano le disposizioni adottate per il settore
finanziario: i nuovi Regolamenti riducono, in-
fatti, ad un piu equo livello le contribuzioni
di quegli Stati che, come 1'Italia, hanno si-
nora concorso al pagamento delle spese ef-
fettuale dal FEOGA con una aliquota di con-
tribuzione che era stala ritenuta troppo ele-
vata.

Le decisioni adottate in materia tengono in
effetti conlo della esigenza della perequazione
degli oneri finanziari alla effettiva capacita
contributiva di ogni Stato e segnano un netto
miglioramento della posizione italiana rispel-
to a quella degli anni precedenti il 1970.

Infine, come gia si & fatto cenno, la Com-
missione della GEE ha presentato, lo scorso
aprile, le prime sei proposte concrete per ’at-
tuazione del « Memorandum sulla riforma del-
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I’Agricoltura », che troverebbe il proprio fon-
damento nella necessitd di ridurre il divario
di reddito tra l’agricoltura e gli altri settori
produttivi, allo scopo di affiancare alla poli-
tica di mercato una energica politica di strut-
ture che, fra I'altro, risolvesse o attenuasse
il problema delle eccedenze esistenti in alcu-
ni settori produttivi.

Tali proposte, che saranno pit ampiamente
descritte nella parte della presente relazione
dedicata alla politica di strutture, vengono
presentate come un tutto organico, che esclu-
derebbe I’adozione di soluzioni parziali, men-
tre la Commissione della CEE si riserverebbe
di attuare in tofo la cennata riforma attraverso
la graduale presentazione di ulteriori schemi
di Diretlive e di Regolamenti.

Si riferisce qui di seguito sull’attivitd di
gestione, svolta nel corso del 1970, nei singoli
settori merceologici gid regolamentati dalla
politica agricola comune e sui lavori per la
istityzione di nuove organizzazioni comuni di
mercato nei settori non ancora assoggettati alla
politica stessa.

CEREALI E RISO.
Grano.

Sono stati adottati provvedimenti per la
esportazione delle eccedenze mediante resti-
tuzioni, ordinarie e speciali, per circa 40 mi-
lioni di quintali, di cui il 38 per cento dalla
Francia ed altrettanti dalla Repubblica Fede-
rale Tedesca.

Gli interventi hanno interessato circa
14 milioni di quintali, di cui il 70 per cento
nella Repubblica Federale Tedesca ed il 26
per cento in Italia. Le vendite di prodotto
all’intervento hanno raggiunto il volume di
13 milioni di quintali per Yinterno della Co-
munitd e di 26 milioni per I'esporlazione. Le
corrispondenti cifre si situano, per 1'Italia,
a 10,5 milioni di quintali, di cui 5,5 per la
esportazione, che ha fruito di una restituzione
speciale.

In definitiva, di fronle ad una preoccu-
pante giacenza iniziale di oltre 44 milioni di
quintali, la Comunitd ha riaperto la campa-
gna con poco piu di 7,7 milioni, in larga par-
te dovuti all’operazione di riporto effettuata
tradizionalmente dall’ammasso volontario a
carico dell’intervento alla fine della campa-
gna. Risultano, di conseguenza, meno pe-
santi i problemi di smaltimento delle giacen-
ze comunitarie, nella campagna in corso,
dato che gli oneri connessi con il finanzia-

mento della esportazione di grano riguarde-
ranno un volume non superiore a 26 milioni
di quintali, di cui 18 sotto forma di farina.

E infatti da presumere che almeno 35 mi-
lioni di quintali di prodotto attualmente gia-
cente saranno destinati alla denaturazione,
che ha gid avuto un promettente avvio — fuor-
ché in Italia ~ e che & mollo pid economica
dell’esporiazione. Ulteriori 40 milioni di
quintali verranno utilizzati per adempiere
agli impegni assunti dalla Comunita nel qua-
dro degli aiuli alimentari.

Per cid che concerne la politica comuni-
taria per il settore in esame, non sembra
possibile fare previsioni, almeno per il mo-
mento, in ordine al livello dei prezzi, dato
che le proposte della Commissione volte a
realizzare un nuovo assestamento del merca-
to attraverso la riduzione dei prezzi d’inter-
vento e piu razionali criteri di regionalizza-
zione, non sono state ancora approvate dal
Consiglio.

In linea generale, si pud ritenere accetta-
bile il proposito manifestato dalla Commis-
sione di rendere piu restrittivi i limiti di ac-
cettazione all’intervento (caratleri qualitativi
della granella) e di introdurre un sislema di
« grading » basato sugli effettivi valori moli-
tori della merce per qualificare anche il
grano comunitario, sia per l'utilizzazione in-
terna che per !’esportazione, in modo da
orientare meglio la produzione e risolvere,
anche per questa via, il problema delle ecce-
denze.

Grano duro.

Questo settore non ha fatto registrare pro-
blemi di intervento o di esportazione.

" La delegazione italiana ha difeso, a
Bruxelles, sia il principio dell’impiego esclu-
sivo di grano duro nella fabbricazione delle
paste alimentari, quale elemento di base di
una politica di qualitd a favore del consu-
matore, sia il meeccanismo di corresponsione
dell’integrazione di prezzo, la cui conferma
era stata insidiata dalle proposte di aggan-
ciamento del premio al prezzo effettivo di
mercato. Ed & stato accolto, inolire, in sede
comunitaria, il principio dello status quo
qualitativo, sia ai fini dell’intervento che
dell’integrazione, relativamente all’orzo pro-
dotto nella Repubblica Federale Tedesca.

Per le vendite di merce d’intervento con
caratteristiche scadenti, & stata ottenuta una
facilitazione in deroga al sistema di prezzi
minimi previsto dalla disciplina comunitaria.
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Cereali foraggeri.

Dei 16,4 milioni di quintali di orzo e se-
gale che risultavano giacenti presso i magaz-
zini di ammasso pubblico dei Paesi membri
all’inizio della campagna, residuano ancora
10 milioni, che non trovano collocazione né
sul mercato mondiale né all'interno, per di-
fetto di regionalizzazione dei prezzi.

Ed inutili sono risultati i mezzi usati
dalla Comunitd (concessione di restituzioni
speciali, trasferimenti, vendite a prezzi infe-
riori a quelli d’intervento) per smaltire tali
eccedenze. In particolare, il problema della
segale, pur limitato alla sola Repubblica fe-
derale tedesca, ha una notevole incidenza fi-
nanziaria sul FEOGA e andrebbe eliminato
sia attraverso il ritocco dei prezzi d’inlerven-
to, sia fissando prezzi derivati che tengano
conto dell’eccedentarieta delle zone nordiche
della Comunita rispetto a quelle meridionali.

Nel corso della campagna 1969-70, gli
scambi di mais sono consistiti nell’importa-
zione di 112 milioni di quintali (i titoli rila-
sciati in Italia riguardano 65,7 milioni) e nel-
I’esportazione di 14 milioni di quintali, men-
ire si prevede di esportare verso i Paesi terzi,
durante la campagna 1970-1971, un quantita-
tivo di circa 18 milioni, dato il consistenie
aumento della produzione in Francia. Nello
stesso periodo, circa 23 milioni di quinlali di
mais francese verrebbero utilizzati dagli al-
tri Paesi della CEE.

Anche per questo settore, si avverte 1'esi-
genza di una migliore predisposizione del re-
gime di regionalizzazione, che dovrebbe com-
portare la riduzione del prezzo di mercato in
Francia e, sin dall’inizio della campagna di
commercializzazione, dovrebbero adottarsi
misure volte a rendere piu fluidi gli scambi
intercomunitari che, tra 1’altro, ritardano le
restituzioni.

La Francia auspicherebbe, d’altra parte,
I’adozione di misure dirette a rendere piu
assorbenti i mercati comunitari e, in parti-
colare, quello italiano, che provvede a colma-
re il proprio disavanzo di produzione quasi
interamente con importazioni dai Paesi terzi.
Resta il fatlo, pero, che la salvaguardia della
produzione comunitaria di mais non dovra
comprometlere l’inlerscambio italiano con i
Paesi terzi nostri fornitori tradizionali.

Riso.

Consegne e rivendite d’intervento si sono
pressocché pareggiate, per cui le giacenze re-
sidue sono rimaste quasi inalterate (327 mila

quintali). 11 grosso di quesle giacenze (8

per cento) & dato dal riso tondo, ma all’inter-
vento & andalo, per il 60 per cento, riso lungo
del tipo Arborio e Ribe, la cui rivendita &
stata peraltro agevolata da una riduzione
sensibile del coefficiente di qualita.

Per cid che concerne gli scambi, si é cer-
cato di correggere lo squilibrio esistente tra
le quantitd importate nella CEE e quelle di
riso iialiano utilizzate dai Paesi non produt-
tori. Infatti, soltanto il 3-4 per cento del pro-
dotto importato & di origine italiana e di tale
quantitativo almeno 1’8 per cento deve consi-
derarsi in transito, in quanto destinalo alla
riesporiazione.

I mezzi predisposti in sede comunitaria al
fine di giungere ad un migliore equilibrio del
mercato e, quindi, ad una pit consistente
utilizzazione del riso di produzione ilaliana,
hanno trovato attuazione, essenzialmenle,
nella forma di « importi correttori », volti a
rendere meno concorrenziali — atiraverso lo
aumento dei prelievi — alcune varieta di riso
importato, mentre & ancora allo studio la pos-
sibilitd di limitare il ricorso alla fissazione
anticipala del prelevamento, al fine di evi-
tare alcune notevoli speculazioni all’importa-
zione. D’altra parte, per talune varietd di riso
di produzione italiana, di difficile colloca-
mento sul mercato internazionale, & stata di-
sposta, in sede comunitaria, la riduzione del
prezzo d’intervenio.

I titoli di esportazione verso i Paesi terzi
hanno raggiunto, per la campagna 1969-70, i
3,8 milioni di quintali di riso lavorato a grana
lunga e 1,5 milioni di quintali di lavorato
a grana tonda.

Il settore & in piena espansione produtti-
va grazie anche al livello dei prezzi garan-
titi; tuttavia, la situazione non & scevra di
preoccupazioni ove si consideri che il mer-
calo internazionale & sempre meno ricettivo
e che la concorrenza dei Paesi terzi produt-
tori diviene sempre piu agguerrita.

Per tali motivi, le nostre possibilita di
collocamento andrebbero meglio salvaguarda-
te, in particolare attraverso un regime di re-
gionalizzazione dei prezzi atto ad assicurarci
I’effettiva preferenza comunitaria, mentre ri-
sulterebbe auspicabile un piu oculato accerta-
mento dei prezzi CAF, per rendere maggior-
mente adeguati i livelli dei prelievi e dei re-
lativi supplementi a termine.

Infine, il sistema delle restituzioni spe-
ciali andrebbe generalizzato, allo scopo di
realizzare anche la minima possibilita di ven-
dita del prodotto sui mercati esteri.



— 69 -—

At Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DPOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PRODOTTI LATTIERO-CASEARI.

L’anno in corso & stato caratterizzato,
come il precedente, dalla prosecuzione, da
parte della Comunita, di una politica volta
a favorire lo smaltimento delle eccedenze di
burro e di polvere di latte scremato; da una
intensa azione che si propone di realizzare la
istituzione di una disciplina comune degli
scambi commerciali di latte fresco, nonché
I'armonizzazione delle legislazioni nazionali
sulla commercializzazione del burro.

Tra i problemi piu importanti, tuttora in
corso di studio, va ricordato quello della re-
visione del prezzo d’intervento del burro e
della polvere di latte scremato, al fine di fa-
vorire un determinante incremento nel con-
sumo del primo prodotto.

Per cio che concerne il burro, sono conti-
nuate, quindi, le vendite a prezzo ridoito e
le categorie di beneficiari di tali iniziative
sono state, in analogia con gli anni prece-
denti, le collettivitd non aventi scopo di lu-
cro, le Forze Armate e le categorie di citla-
dini economicamente piu deboli. Inoltre &
stala prevista la vendita di prodotto a condi-
zioni particolari alle industrie dolciarie, e la
sua destinazione alla produzione di burro
concentrato per uso di cucina, di miscele con
altri grassi destinate all’esporiazione, non-
ché di alimenti composti per vitelli.

L’effetto che tali azioni hanno avuto nel-
V'alleggerimento degli stocks & stato indub-
biamente piu sensibile nella presenie annata
piuttosto che nel 1969.

Inoltre, a causa di una leggera flessione
nella produzione globale di burro all’interno
della Comunita, gli accumuli di prodotto si
sono ulteriormente ridotti: al 31 luglio 1970,
le giacenze in ammasso ammontavano a ton-
nellate 304.268, mentre alla stessa data del
1969 erano di tonnellate 405.143.

La situazione assumeva in progresso di
tempo, un andamento ancora piu favorevole
a causa della scarsa produzione di burro di
alcuni Paesi di norma grossi esportatori (in
particolare la Nuova Zelanda), il che ha de-
terminato una rarefazione del burro disponi-
bile sui mercati esteri con conseguente rialzo
dei prezzi, ed ha causato l’esportazione di
circa 85.000 tonnellate di prodolto giacente
presso i magazzini di ammasso della CEE;
tale fatto ha contribuito ad alleggerire in mi-
sura ancora piu sensibile i quantitativi in ec-
cedenza che, ai primi di ottobre, sono scesi
a livelli da considerare quasi normali e tali,
comunque, da non destare eccessive preoccu-
pazioni.

A seguito di questo positivo sviluppo della
situazione si & reso necessario, negli ultimi
mesi dell’anno, di modificare le misure spe-
ciali volte a favorire lo smaltimenio delle
giacenze e pertanto non & stato rinnovalo,
dopo l'esaurimento del burro entrato in am-
masso anteriormente al 31 maggio 1968, il
provvedimento di cessione del prodotto da de-
stinare a mangimi per vitelli. Inoltre & stato
aumentato il prezzo di cessione del burro de-
stinato rispettivamente alla fabbricazione di
miscele da esportare, alla sostituzione del
burro in traffico di perfezionamento, all’indu-
stria dolciaria, alle collettivita, ed & stato fis-
sato, infine, un limite minimo d’etd per il
burro da destinare alle diverse utilizzazioni.

Un’analoga evoluzione della situazione si
¢ verificata per quanto attiene la polvere di
latte scremato che, insieme al burro, rappre-
senta il prodotto sul quale maggiormente si
basa la politica comunitaria di difesa del
prezzo del latie alla produzione.

Al 1° gennaio erano giacenti nei magazzini
di ammasso pubblico della Comunita 348.780
tonnellate di polvere; al 31 marzo il quantita-
tivo era sceso a tonnellate 213.811 e al 31
agosto a tonnellate 125.870.

La produzione della polvere di latte scre-
mato segue normalmente 'andamento della
produzione di burro, di cui & una diretta con-
seguenza. Alla leggera flessione della produ-
zione del burro & quindi seguita una altret-
tanta leggera flessione della produzione di
polvere.

Anche per lo smaltimento della polvere
era stata messa in atto fin dagli ultimi mesi
del 1969 una misura speciale di vendita a
prezzo ridotto (lire 65 al chilogrammo) per
la sua utilizzazione nella produzione per man-
gimi da destinare a suini e polli.

Detta iniziativa ha consentito di smaltire
dal settembre 1969 alla metd di luglio 1970
un quantitativo di 117.000 tonnellate.

Alla metd di luglio l'operazione fu inter-
rotta perché, improvvisamente, si & venuta a
creare nella Comunitd una notevole riduzio-
ne delle disponibilita di polvere. Conseguen-
za, questa, della rarefazione del prodotto
sul mercato mondiale, dell’aumento sensibile
dei prezzi, dell’accaparramento di ingenti
quantitalivi di polvere (107.000 tonnellate)
sul piano interno comunitario, per destinar-
la all’esportazione.

Si & cosi arrivati ad una situazione diame-
tralmente opposta a quella di un anno fa e
che & caratterizzata da una scarsa disponibi-
litd di polvere per il fabbisogno interno co-
munitario, tenuto anche presente che il pe-
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riodo autunnale corrisponde a quello di piu
bassa produzione.

Per quanto riguarda I'attivitd svolta sotto
il profilo normativo, si & provveduto, tra 1’al-
iro, ad esaminare i vari problemi concernenti
la disciplina comune degli scambi commer-
ciali di latte fresco. Il regolamento di base
del seltore di cui lrattasi (Reg. 804/68) aveva
stabilito che il regime in parola dovesse en-
trare in vigore il 1° gennaio 1970, ma le dif-
ficoltd insorte nell’esame dei singoli aspetti
del problema e le eccezioni sollevate, in par-
ticolare dalle delegazioni italiana e francese,
hanno ritardato l’emanazione del provvedi-
mento che, comunque, rappresenta una delle
questioni di maggiore interesse fra quelle
attualmente allo studio dei competlenti organi
comunitari.

Nel nostro Paese, infatti, la libera circo-
lazione del ‘prodotlo fresco pastorizzato do-
vrebbe portare, salvo deroghe, ad una modifi-
ca radicale della disciplina vigente in male-
ria, in particolare per ci0 che concerne le
Centrali del latte, in quanto incompatibile
con il regime instaurato dalla legge n. 851
del 16 giugno 1938 e quindi con le «zone
bianche » (zone entro le quali le Centrali
hanno Vobbligo di ritirare il latte conferito
dei produttori ad un prezzo prefissato).

Un altro progetto di regolamento in corso
di esame da parte del Consiglio delle Comu-
nitad europee & quello relativo alla armoniz-
zazione delle legislazioni nazionali riguar-
danti la commercializzazione del burro la cui
durata di entrata in vigore era stata fissala al
1° gennaio 1969. Le relalive proposte della
Commissione della CEE avevano formato og-
getto di ampie discussioni a Bruxelles nel
1968, senza poter giungere, peraliro, ad una
base comune di intesa e l'esame delle pro-
poste medesime sard proseguito non appena
possibile.

Per quanto concerne, infine, I'andamento
della produzione e della commercializzazione
dei prodotti lattiero-caseari e le relative pre-
visioni esst offrono, sul mercato italiano, mo-
tivi di positive considerazioni.

Infatti i formaggi, che rappresentano
I’elemento portante del settore, fanno registra-
re prezzi molto elevali e, conseguentemente,
le quotazioni del latte alla produzione rag-
giungono punte mai toccate in precedenza.

La produzione del latte, d'altra parte, no-
nostanle la forte tensione dei prezzi che si
registra in questo particolare comparto, non
sembra accennare ad aumenti, se non in mi-
sura modesta ed in zone particolari. Eviden-
temente alcuni fattori negativi, individua-

bili nella crescenle difficolta di reperimento
della manodopera specializzata e nella lenta
ma progressiva scomparsa dei piccoli alleva-
menti condizionano 1’espansione della produ-
zione stessa.

Z UCCHERO.

L’attivitd svolta in sede comunitaria nel
corso del 1970, per il settore dello zucchero,
si & sviluppata essenzialmente nel senso di
una normale gestione del complesso d’orga-
nizzazione comune di mercato, instaurato con
regolamento del Consiglio delle Comunita
Europee n. 1009 del 18 dicembre 1967 e com-
pletalo da una numerosa serie di regola-
menti applicativi, adottati sia dal Consiglio
stesso che dalla Commissione nel corso del
1968 e del 1969.

Altri regolamenti sono stati ancora adot-
tati quest’anno, soprattutto con valore di ag-
giornamento e di completamento di regola-
menli preesistenti.

1. — I principali regolamenti adottati nel 1970
dal Consiglio e dalla Commissione delle
Comunita Europee.

Il Consiglio, in particolare, ha adottato
due regolamenti che fissano, per la campa-
gna saccarifera 1970-74, i prezzi indicativi e
d’intervento per lo zucchero greggio, i prezzi
d’entrata dello zucchero bianco, dello zuc-
chero greggio e del melasso, i prezzi minimi
delle barbabietole, nonché gli importi della
cosiddetta « quota garantita » e del contribulo
gravante sulla produzione che supera la quo-
ta di base; prezzi ed importi immutati rispet-
to a quelli a suo tempo adottati per le cam-
pagne precedenti.

Altri regolamenti del Consiglio hanno sla-
bilito:

- l'esenzione dal pagamento di prelievo
di determinati quantitativi di zucchero (4.000
tonnellate) importati in Olanda in provenien-
za dal Surinam;

- il completamento del regolamenlo re-
lativo ad alcune misure di adattamento delle
quote di base, in caso di fusione o di aliena-
zione di imprese saccarifere o di alienazione
o d’affitto di zuccherifici.

E attualmente in corso di definizione un
altro regolamento del Consiglio che, a modifi-
ca del regolamento di base, offre anche a de-
terminati commercianti all’ingrosso di zuc-
chero, oltre che ai produtiori saccariferi, la
possibilita di accedere al regime d’intler-
vento.
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La Commissione, dal canto suo, ha ema-
nato ~ su parere espresso dal Comitato di
gestione zucchero - regolamenti applicalivi,
i principali dei quali concernono:

— l'estensione, alla campagna 1969-70,
delle regole gia fissate per le campagne pre-
cedenti, relative alla partecipazione dei pro-
duttori di bietole (e di canne) alle spese di
magazzinaggio dello zucchero che ha formato
oggetto di riporto di una parte della produ-
zione alla campagna successiva;

- un nuovo testo che sostituisce, per
motivi di chiarezza, il regolamento del 1968,
piu volte modificato, relativo alle modalita
d’applicazione per la concessione di restitu-
zioni all’esportazione, specie in ordine alle
regole per lo svolgimento di gare per la fis-
sazione degli importi massimi delle restitu-
zioni stesse; .

-~ un dettaglialo programma di comu-
nicazione di dati che gli Stati membri de-
vono periodicamente fornire alla Commis-
sione, in ordine allo sviluppo degli scambi
fra gli stessi Stati membri e con Paesi terzi,
nonché della politica di denaturazione dello
zucchero per I’alimentazione animale e di
ritiri dei prodotti da parte degli organismi
d’intervento;

- un completamento del sistema dei
metodi da adottare per la denaturazione dello
zucchero.

2. — La politica di smaltimento delle ecce-
denze 1969-70.

L’attivitd di gestione vera e propria del
settore si & accentrata sullo sviluppo e sulla
conclusione del programma di smaltimento
delle eccedenze di produzione della campa-
gna 1969-70.

A tali fini la Commissione, assistita dal
parere del Comitato di gestione, ha fissato,
con regolamenti, gli importi quindicinali
delle restituzioni all’esportazione di zucche-
ro bianco su livelli notevolmente piu bassi
di quelli stabiliti nel corso della campagna
1968-69, non soltanto in relazione ai corsi
meno depressi riscontrati sul mercato mon-
diale, ma sopratutto perché ha ritenuto di
non attenersi ad un calcolo meramente arit-
metico di raffronto con i corsi predetti, ma
di attestarsi su livelli di restituzioni atti a
consenlire 1’esportazione di modesti quanbi-
lativi nell’ambito di tradizionali correnti di
traffico verso Paesi vicini (Svizzera) e di ri-
servare lo smaltimento della massima parte
delle eccedenze ad un sistema di fissazione

degli importi massimi di restituzioni me-
diante pubbliche gare aperte a tutti gli ope-
ratori comunitari.

In tal modo & stato assicurato un oppor-
tuno scaglionamento nel tempo delle quan-
titaA da esporiare, nonché una notevole ridu-
zione degli oneri finanziari della Comunita.

Per gli zuccheri greggi, in considerazione
dell’inesistenza di correnti normali di espor-
tazione del prodotto allo stalo greggio, & stato
ugualmente previsto esclusivamente un siste-
ma di gare da porre in essere in casi parti-
colari di necessita.

Per lo zucchero bianco, una volta assicu-
rato il necessario approvvigionamento dei
Paesi membri deficitari — come I'Italia -,
sono state svolte numerose gare seilimanali
nel quadro di una gara permanente, aperta
nel settembre dell’anno scorso e conclusasi
nel maggio di quest’anno, con I'impegno
degli operatori aggiudicatari di esportare sui
mercati terzi oltre 450.000 tonnellate (costi-
tuenti surplus per il 60 per cento della
Francia e per il 30 per cento del Belgio} e
con la concessione di restituzioni ad un li-
vello medio di 14 unilad di conto per quin-
tale. (Il livello medio delle reslituzioni con-
cesse nel 1968-69 era stato di circa 18 unita
di conto per quintale).

Per lo zucchero greggio sono state esple-
late — tra il febbraio e Vaprile di quest’anno
— gare settimanali per 1'esportazione di 79.000
tonnellate di greggio di bietola (in massima
parte della Francia) con la concessione di
una restituzione media di 12,5 unitad di conto
per quintale.

Nella politica di eliminazione delle ecce-
denze di produzione comunitaria hanno, poi,
riveslito particolare rilievo le vendite effet-
tuate, ugualmente mediante gare, di varie
partite di zucchero bianco giacenti presso gli
organismi d’intervento francese e ledesco.
Sono state aggiudicate per I’esportazione
verso 1 Paesi terzi oltre 100.000 tonnellate di
zucchero francese e 13.000 tonnellate di zuc-
chero tedesco, eon restituzioni varianti fra
le 13 e le 15 unitd di conto per quintale.

Per quanto atiiene all’altra via di sbocco
delle eccedenze, costituita dalla denatura-
zione dello zucchero per alimentazione ani-
male, & stato ancora utilizzato il sistema di
gare diretle a stabilire gli importi massimi
dei premi di denaturazione da accordare agli
utilizzatori interessati.

A tale scopo sono state utilizzate 132.000
tonnellate di zucchero (per oltre meld tede-
sco e, per il resto, della Francia, dell’Olanda
e del Belgio), nonché 36.000 tonnellate prove-
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nienti dalle giacenze dell’organismo d’inter-
vento tedesco. Nel campo della denaturazio-
ne, peraltro, ha avulo notevole peso (per
200.000 tonnellaile) la richiesta di premi di
denaturazione sulla base degli importi fis-
sati al di fuori del sistema di gare, a livelli
che sono stati progressivamenle diminuiti
fino ad essere annullati allorché si & consta-
tata l'inesistenza di quantitalivi di zucchero
da destinare all’alimentazione animale.

Con altri regolamenli, pure adottati tra-
mite il Comilato di gestione, la Commissione
ha altresi fissato gli importi di restituzioni
concernenti le quantitd di zucchero conte-
nute in prodotti trasformati da esporiare sul
mercato mondiale, nonché ha fissato — trime-
stralmente - gli importi delle restituzioni
alla produzione, accordate per i quantilativi
di zucchero utilizzato nella fabbricazione di
prodotti chimici.

Ma si e trattalo di quantitativi di non
rilevante importanza economica, sia ai fini
dello smaltimento delle eccedenze, sia ai fini
degli oneri derivanti alle Casse comunitarie.

3. — Previsioni di produzione e di commer-
ctalizzazione per la campagna 1970-71.

Le piu recenti constatazioni di sviluppo
della corrente campagna 1970-71 lasciano
prevedere un livello piuttosto contenuto di
produzione comunitaria (6.900.000 lonnellate,
cio@ circa mezzo milione di tonnellate in
meno della campagna precedente) da raffron-
tare ad un crescente consumo umano (che
dovrebbe raggiungere il livello di 6.200.000
tonnellate).

Tenuto conto della quantita (100.000 ton-
nellate) di zucchero da esportare sotto forma
di prodotti trasformati, le eccedenze di pro-
dotto tal quale da collocare sui mercati terzi
non dovrebbero superare le 500.000 tonnel-
late, mentre il programma di smaltimento
di tali eccedenze dovrebbe completarsi con
la concessione di premi di denaturazione
allo zucchero per 'alimentazione del bestia-
me (circa 100.000 tonnellale, di cui 30.000 per
I’'alimentazione delle api) e di restituzione
alla produzione per lo zucchero destinalo
all’industria chimica (circa 40.000 tonnellate).

Il nostro Paese, la cui produzione risul-
terd inferiore alla quota nazionale di olire
100.000 tonnellate, dalo l’accresciuto consu-
mo umano e industriale, ha gia presentalo,
tramite 1’apposita Cassa di conguaglio zuc-
chero, il programma di acquisti dai Paesi
CEE dei quantitalivi necessari alla copertura
dei fabbisogni.

LINO E CANAPA.

In data 29 giugno 1970, il Consiglio delle
Comunita Europee ha adottato il regolamento
n. 1308, relativo all’organizzazione comune
dei mercati del lino e della canapa.

La meccanica dell’organizzazione comune
di mercato si basa essenzialmente sulla con-
cessione di un aiulo forfettario ad ettaro col-
tivato a lino ¢ a canapa, destinato ad assi-
curare un’equa remunerazione ai produtiori
ed a permettere un razionale orientamento
della produzione che determini un effetlivo
adeguamento dell’offerta alla domanda.

D’altra parle, non sarebbe stato possibile
introdurre in questo settore un sistema di
prezzi atlo ad assicurare adeguate garanzie
di smercio ai produttori e cid in considera-
zione della estrema eterogeneitd del lino e
della canapa prodotti nell’area comunilaria
e la conseguente impossibilitd pralica di de-
terminare le qualitd standard.

La scelta dell’aiuto ad ettaro quale forma
essenziale di sostegno della produzione e del
mercato & motivata anche dal fatto che negli
Stati membri produttori di lino — che tra i
due prodotti ¢ quello che riveste una mag-
giore imporianza economica - gid si conce-
deva un sussidio analogo. Quindi, con tale
sistema non si & inteso sostenere diretla-
mente i prodotti, ma bensi la coltivazione, i
cui prodotti (fibra o seme) vengono fatii be-
neficiare entrambi di un vantaggio, al fine
di stimolarne la concorrenzialitd nei con-
fronti dei prodotli analoghi di provenienza
terza, che, com’¢ noto, sono caratlerizzati da
prezzi inferiori a quelli comunitari, in ra-
gione dei costi.

Ed & proprio in vista di tali finalitd che
il regolamento stabilisce di tener conto, al-
I’atto della determinazione della misura del
premio, del prezzo delle fibre e dei semi di
lino e di canapa sul mercato mondiale, oltre
che dell’equilibrio tra il volume di produ-
zione necessario nella Comunitd e delle pos-
sibilitd di smercio della produzione stessa.

Il regolamento prevede, inoltre, la possi-
bilita di effettuare « azioni comuni» d’inter-
venlo sul piano strutturale, volte, ira I'altro,
a promuovere una migliore organizzazione
della produzione, della commercializzazione
e della trasformazione in fibra della paglia
di lino e della paglia di canapa, nonché a
migliorare le qualila dei prodotti ed a ricer-
care nuove ulilizzazioni.

Nei casi in cui la disponibilitd di fibre
di lino o di canapa rivelino uno squilibrio
lemporaneo rispetto alla domanda prevedi-
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bile, & ammessa, infine, la possibilitd di con-
cedere aiuti all’ammasso privato. 1 destina-
tart della sovvenzione possono essere i de-
tentori di fibre di origine comunitaria che
si impegnino contrattualmente a ritirare dal
mercato quantitd di prodotto stabilite, per
rimetterle in circolazione quando il mercato
risultasse in grado di assorbirle a prezzi
ragionevoli.

All’'approvazione della disciplina di base °

ha fatto seguito 1’adozione dei relativi rego-
lamenti d’applicazione, tra i quali va ricor-
dato quello riguardante la fissazione del-
I’'ammontare dell’aiuto ad ettaro che per la
campagna di commercializzazione 1970-71 ¢
di 110 e di 80 unitd di conto, rispettivamente
per il lino e per la canapa.

E da ritenere che le misure predisposte
per l'organizzazione dei mercati, nei due
settori, si dimostrino adatte al raggiungi-
mento degli obiettivi da perseguire. Per
quanto riguarda il nosiro Paese, si prevede
che, in virth dei cennati regimi d’aiuto, la
coltura della canapa (quella del lino & ormai
praticamente scomparsa) possa attestarsi su
soddisfacenti livelli produttivi.

CARNI SUINE.

Nei primi undici mesi del corrente anno,
sono stati adottali dalla Commissione i nor-
mali provvedimenti previsti dalla regola-
mentazione comunilaria del settore, consi-
stenti, tra 1’altro, nell’adeguamento trime-
strale dei prelievi e dei prezzi limite, in rap-
porto al variare della differenza dei prezzi
dei cereali da foraggio tra il mercato comu-
nitario e quello mondiale, nonché nella fis-
sazione degli ammontari delle restituzioni
destinate a mantenere competitiva sui mer-
cati esteri la produzione comunitaria di
carni lavorate.

I prelievi cosi caleolati sono stati tuitavia
soltoposti a notevoli riduzioni, in tempi suc-
cessivi, al fine di evitare una eccessiva lievi-
tazione dei prezzi.

Una prima riduzione dei prelievi, nella
misura del 50 per cento del loro ammontare,
era stata disposta, nell’ottobre dello scorso
anno, con il regolamento CEE n. 1956/69.
Successivamente, con il regolamenlo CEE
n. 2496/69, la riduzione & slala portata al
75 per cento del prelievo, per il periodo 15
dicembre 1969-18 gennaio 1970. Ripristinato,
a quest’ultima data, il prelievo nella misura
del 50 per cento, esso é rimaslo immutalo
fino al 2 marzo, quando, con il regolamenlo

CEE n. 307/70, é stato riportato al suo valore
interno. Infine, con il regolamento CEE
n. 530/70, é stata disposta una nuova ridu-
zione del prelievo nella misura del 50 per
cento, limitatamente al periodo 23 marzo-
11 maggio 1970. Posteriormenie a tale data
i prelievi non hanno subito ulleriori muta-
menti.

Per quanto riguarda le restituzioni alla
esportazione, sono stati adottati due distinti
provvedimenti normativi intesi ad escludere
dalla concessione de! beneficio in parola i
prodotti di qualitd scadente. Si tratta dei re-
golamenti CEE n. 2403/69 e 783/70, con i
quali la Commissione ha fissato i requisiti
minimi qualitativi cui debbono rispondere i
prodotti per essere ammessi al godimenlo
della restituzione, nonché i metodi di ana-
lisi per l'accertamento dei requisiti stessi.

Sono stati adottati, altresi, i regolamenti
CEE n. 2108/70 e 2151/70, al fine di provve-
dere, distintamente, alla determinazione del-
la tabella comunitaria di classificazione delle
carcasse di suino e del prezzo di base nonché
della qualita-lipo dei suini, per il periodo
dal 1° gennaio 1970 al 31 ottobre 1971.

Il primo regolamento ha lo scopo di de-
terminare una nuova tabella comunilaria di
classificazione dei suini, basala sulla nozio-
ne di quolazione dei suini macellati e adat-
tata, pertanto, alla recente evoluzione della
siluazione e degli usi commerciali de!
mercato.

Nella tabella comunilaria & scelta la qua-
lild tipo dei suini macellati — nella fattispe-
cie, la classe seconda — ai fini della fissazione
del prezzo di base, che costituisce 1’elemento
essenziale del secondo regolamento. Tale
prezzo, che ¢ stato aumentato dell’d per
cento, passa a 77,25 unitd di conto per 100
chilogrammi, pari a lire 48.281,25.

Vanno sottolineati i favorevoli effetti che
la regolamentazione comunitaria ha determi-
nato, anche nell’anno in corso, sul piano
dello sviluppo degli allevamenti e, in parti-
colare, della stabilizzazione dei mercati. Nei
primi quattro mesi dell’anno, i prezzi si sono
manlenuti al di sopra delle 500 lire/kg. peso
vivo, con punte superiori alle 550 lire a fine
marzo.

In seguito, si & registrata una leggera
flessione delle quolazioni che, luttavia, sono
sempre risultate superiori alle 450 lire/kg.
peso vivo.

All’aumento della produzione non ha tut-
tavia fatto riscontro una corrispondente ri-
duzione delle nostre importazioni che, al
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contrariv, risultano aumentate rispetto allo
scorso anno in ragione dell’aumentato con-
sumo interno. A fronte di una importazione
di circa 800.000 quintali di carne suina, regi-
strata durante il 1969, la previsione per tulto
I’'anno 1970 era di una importazione di oltre
un milione di quintali.

Le esportazioni si mantengono sui livelli
dello scorso anno, in quanto esistono ancora
notevoli restrizioni di carattere sanitario nei
nostri confronti, a causa dell’infezione di
peste suina africana verificalasi nel 1969.

VINO.

il Consiglio ha adottato, il 28 aprile 1970,
il regolamento di base relalivo alle disposi-
zioni complementari in materia di organiz-
zazione comune del mercato vitivinicolo.
Questo regolamento traduce, in una forma
giuridica, il contenuto della risoluzione ap-
provata dal Consiglio il 6 febbraio 1970, pre-
cisando le disposizioni generali di quesla al
fine di renderle esecutive e tiene conto delle
caratleristiche particolari del mercato del
vino nonché delle condizioni specifiche regio-
nali di produzione.

Con il cennato regolamento e con quelli
essenziali d’applicazione, entrati in vigore
contemporaneamente, & stata istituita un’or-
ganizzazione di mercato unificato nel settore
vitivinicolo che ha permesso la libera circo-
lazione dei vini a partire dal 1" giugno 1970.

L’organizzazione comune dei mercali nel
sellore vitivinicolo comporta un regime dei
prezzi e d’intervento, un regime di scambi con
Paesi terzi, come pure norme comuni di pro-
duzione, un controllo dello sviluppo delle pian-
tagioni, e anche norme comuni relative alle
definizioni, alle pratiche enologiche, alla cir-
colazione e all’'immissione al consumo umano.

Per quanto concerne il regime dei prezzi
e d’intervenlo, viene fissato annualmente, pri-
ma del 1" agosto, un prezzo d’orientamento
per ogni tipo di vino da tavola rappresentativo
della produzione comunilaria per la campagna
seguente. Inoltre, il Consiglio deve fissare, per
ogni lipo di vino, un prezzo per lo scatlo del
meccanismo degli inlerventi che tenga conlo
della situazione del mercalo, della necessili
di assicurare la stabilizzazione dei cosli su1
mercati, della qualita dei raccolti € dei dati de!
bilancio di previsione stabilito annualmente
dalla Commissione.

Le misure d’intervento normali sono di due
ordini: Taiuto allo stoccaggio e la distilla-
zione,

Gli aiuli allo sloccaggio privalo sono con-
cessl, in linea generale, da una parle, quando
risulti. per una campagna, dai dati del bitan-
cio preventivo, che le quantita disponibili su-
perano 1 bisogni prevedibili di piu di cinque
mesi di consumo e, da un’altra parte, quando,
per un tipo di vino determinato, il prezzo me-
dio rimane per due settimane consecutive in-
feriore ai prezzi di scatto; in questo caso, gli
aiuli sono accordati fino al ristabilimento dei
corsi.

La distillazione interverra sollanto quando
le misure di stoccaggio saranno insufficienti
per otlenere un raddrizzamento dei corsi.
Il Consiglio determinera le condizioni di que-
sta operazione che potranno essere differen-
ziale secondo le zone vilicole e saranno adot-
lale in modo tale che I’equilibrio del mercalto
dell’alcool non venga compromesso.

Per quanto riguarda il regime degli scamb:
cont 1 Paesi lerzi, il regolamento stabilisce la
soppressione di ogni restrizione quanlitativa
per quanto concerne le importazioni nella Co-
munitd. Inoltre, il regime preso in considera-
zione prevede I'applicazione dei diritti della
lariffa doganale comune e la delerminazione
di un prezzo di riferimento (tanto per il vino
rosso che per il vino bianco) al quale si rife-
rird una tassa di compensazione per assicu-
rare la preferenza comunitaria. Questa tassa
non sara applicata alle importazioni dai Paesi
che garantiscono il rispetto del prezzo di rife-
rimento né alle importazioni di vini di qualita
(come Porto e Xeres, con denominazione con-
trollata e presenlati con certificato d’origine).
I prezzi di riferimento vengono calcolati sulla
base dei prezzi d’orientamento per i vini da
tavola piu rappresentativi della produzione
comunitaria. Nella misura necessaria per per-
mettere un’esportazione economica importante
di vino, pud essere concessa una reslituzione
all’esportazione, finanziala dalla Comunita.

Come negli altri regolamenli-quadro agri-
coli. la clausola di salvaguardia prevista da
queslo regolamento permelte al Consiglio d:
adottare le misure appropriate applicabili agli
scambi con i Paesi terzi per porre rimedio ad
una perturbazione o minaccia di perturbazio-
ne del mercalo comunitario. Gli Slati membri
produtlori sono autorizzati a limitare le im-
portazioni in provenienza da un altro Stato
membro se I'insieme degli strumenti ammini-
strativi necessari alla geslione non é in appli-
cazione.

In maleria di norme di produzione, al fine
di evitare una sovraproduzione europea, il re-
golamerntto stabilisce che ogni aiuto alle pian-
tagioni nuove di vili & vietalo, ad eccezione
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di quelle autorizzate dal Consiglio, qualora
sia il caso, in certe zone a sola vocazione vili-
cola e quando questa autorizzazione permetta
di migliorare il reddito dei viticoltori.

Ogni nuova piantagione & sottoposta alla
notifica preliminare alle amministrazioni na-
zionali competenti ed & oggetto di un certifi-
calo. In base a queste notifiche, vengono sta-
biliii piani di previsione nazionale. Ogni anno,
la Commissione presenta al Consiglio una re-
lazione relativa particolarmente all’evoluzione
del rapporto itra la produzione e le utilizza-
zioni in funzione dei piani previsionali. Se ri-
sulta da questa relazione che la produzione
tende a superare le utilizzazioni prevedibili e,
per conseguenza, a mettere in pericolo il red-
dito del viticoltore, il Consiglio dovra adotta-
re le disposizoini necessarie per impedire la
formazione di eccedenze strutturali.

Il regolamento fissa inoltre le norme con-
_cernenti le condizioni d’arricchimento e lo
eventuale aumento del titolo alcolometrico na-
turale, precisando specialmente che 1’addizio-
ne di saccarosio in soluzione acquosa in certe
regioni vinicole della zona « A » (Germania e
Lussemburgo) pud farsi fino al 1° luglio 1979,
a condizione che I'aumento di volume non sia
superiore al 15 per cento.

Per quanto riguarda il taglio dei vini, il
regolamento prevede la libertd di tagliare vini
nella Comunita fra di loro. Il taglio fra vini
in grado di dare un vino da tavola é autoriz-
zato soltanto se sono originari di una stessa
zona viticola e se il taglio & effettuato nella
detta zona. Il taglio di vini della Comunita
con vini importati & vietato; il Consiglio puo
derogare a questa norma in casi eccezionali.

Gli Stati membri possono mantenere le
loro regolamentazioni secondo le quali, per
poter utilizzare un’indicazione geografica, il
vino da tavola in causa deve essere ottenuto
a partire da certi vitigni designali espressa-
mente e provenire esclusivamente dal luogo
(delimitato in modo preciso) di cui porta il
nome. L’ulilizzazione di un’indicazione geo-
grafica per designare i vini da tavola risultanti
da un taglio di vini provenienti da uve rac-
colle in zone viticole differenli & ammessa sol-
tanto se almeno 1’85 per cento del vino da ta-
vola risultante dal taglio proviene dall’area
viticola di cui porta il nome.

Nel quadro della promozione di una produ-
zione di qualild definita dal regolamento di
base n. 24 del 1962, il Consiglio ha inoltre adot-
tato, alla stessa dala, un regolamento concer-
nenle le disposizioni particolari in materia di
produzione, di commercializzazione e di con-

trollo di vini di qualita prodotii in regioni de-
lerminate.

Questo regolamento slabilisce un certo nu-
mero di discipline comunitarie concernenti
specialmente la delimitazione delle regioni de-
terminale, la predisposizione di un elenco di
vitigni e le pratiche di coltura, pur lasciando
un largo posto alle regolamentazioni nazionali
che rifletiono le particolarita e le pratiche tra-
dizionali nel settore dei vini di qualitad. Per
quanto concerne la denominazione sotto la
quale i vini di qualitd devono essere commer-
cializzati, il regolamento prevede sia 1'utiliz-
zazione della menzione « v.q.p.r.d. » sia una
altra denominazione tradizionalmente riser-
vata a questi vini negli Stati membri.

Tra le questioni che, prossimamente, do-
vranno trovare soluzione in sede comunitaria,
figura la disciplina della produzione e del
commercio dei vini spumanti, dei vini liquo-
rosi e di quelli aromatizzatli. Dovrd essere,
inoltre, affrontato il problema relativo all’isti-
tuzione di un’organizzazione comune di mer-
calo dell’alcool e delle acqueviti, nonché la de-
finizione di un regime comunitario per I’aceto
da vino, alla cui fabbricazione vengono desti-
nati considerevoli quantitativi della nostra
produzione di vino.

Secondo le aspetlative dei nostri operatori
economici, detto regime dovrebbe assicurare
all’aceto da vino un piu agevole collocamento
sul mercato comunitario, favorendo la sua pro-
gressiva sostituzione al prodolio di sintesi.

Per cio che concerne, infine, l'istituzione
del « catasto viticolo » in Italia, va ricordato
che le relative operazioni saranno ullimate,
secondo I’impegno assunto dal Governo, entro
il prossimo anno.

Sembra prematuro formulare sin d’ora
giudizi circa gli effetti esplicati dalla regola-
mentazione comunitaria nei confronti del no-
stro settore dei vini, dato il tempo estrema-
mentle breve intercorso dalla data di entrata
in applicazione delle relative disposizioni,

Risultano tuttavia significativi i primi dati
relalivi al volume delle esporlazioni italiane
verso 1 due maggiori mercati della Comunita,
a poco piu di quattro mesi dall’istituzione della
liberalizzazione dei vini: in base ai certificati
di accompagnamento di tali prodotti risulta
che, nel cennato periodo, sono stati inviati ben
1.255.500 etlolitri in Francia e 402.123 etiolilri
nella Repubblica Federale Tedesca.

In media, l'aliquota mensile complessiva
delle esportazioni italiane verso la CEE ha rag-
giunto i1 369.000 ettolitri e, anche in questo pe-
riodo di saldatura fra le due campagne, si re-

l gistra un volume di invii invero soddisfacente.
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Al fine di migliorare, sul piano concrelo, le
possibilita di sbocco prospetlatesi in questo
primo periodo, occorrerd che siano rigorosa-
mente applicate le disposizioni che regolano
la difesa commerciale alla frontiera della Co-
munitd e si attui ’armonizzazione fiscale nei
seltori del vino e degli aleoli, in forme che
assicurino 'eliminazione degli attuali oneri
all’importazione ed in particolare, le discri-
minazioni fiscali tra i Paesi membri.

TABACCO GREGGIO.

Il Consiglio delle Comunitd europee ha
adoltato, in data 21 aprile 1970, il regolamento
n. 727/70, che istituisce l'organizzazione co-
mune dei mercati in questo settore.

Con la nuova disciplina di mercalo, la Co-
munitd ha inleso giungere alla completa libe-
ralizzazione della coltura del tabacco ed assi-
curare ai produtiori garanzie equivalenti a
quelle godute nel quadro dell’organizzazione
nazionale, laddove questa esisteva, medianie
I’offerta della garanzia del prezzo e del collo-
camento del prodotto.

Tali garanzie sono rese operanii attraverso
gli strumenti appositamente previsti (prezzi
di obiettivo e d’intervento), analogamente a
quanto ¢ stato gia praticato per altre organiz-
zazioni comuni europee di mercato.

Per concretare la tutela delle categorie pro-
duttrici, il regolamento — in mancanza di pre-
lievi all’importazione sui labacchi greggi in
provenienza dai Paesi terzi - ha previsto la
concessione di un premio per gli acquirenti di
tabacchi comunitari e ¢io allo secpo di consen-
tire ai produltori il collocamento de! loro pro-
dolto sul libero mercato al prezzo d’obieltivo,
se possibile, o quanto meno al prezzo ad esso
piu vicino.

La concessione di siffalto premio trova
fondamento nel fatlo del maggior costo dei ta-
bacchi comunitari rispetto a quello degli ana-
loghi tabacchi in provenienza dai Paesi terzi. e
nel fatlo ancora che la tariffa eslerna comune
(TEC) non & tale da offrire da sola una ade-
guata protezione.

Se nonostante cio, il tabacco greggio — per
un motivo o per un altro — non dovesse tro-
vare collocamento sul libero mercato, esso
potra tutlavia e in ogni caso essere offerto al-
I’Organismo di inlervento che & obbligato ad
acquistare a prezzo d’intervento, venendosi in
tal modo a concrelare quella seconda garanzia
di cui piu sopra si & fatto cenno: il colloca-
mento del prodotto.

1

Assicurala nei modi sopra descritli una
equa remunerazione ai produtlori, il regola-
menlo si &, inoltre, proposto I’obiettivo di con-
seguire — sempre attraverso il meccanismo dei
prezzi — miglioramenti qualitativi della pro-
duzione al fine di renderla meglio e piu ac-
cetta al mercato e, quindi, piu facilmente col-
locabile; escludendo con cio l'incremento in
genere della produzione stessa, se non enlro
determinati livelli. A tale scopo, ha previsto,
in particolare, un sistema in base al quale la
produzione viene sottoposia a controllo per
modo che, verificandosi determinate situazioni
che abbiano ad incrementare la produzione
stessa oltre i prefissati livelli, vengono posle
in essere misure intese, nel loro insieme, ad
affievolire le garanzie originariamente offerte
per ricondurre, in lal caso, il volume della
produzione a quello precedentemente stabi-
lito.

Al regolamento sopra illustrato, nei suoi
elementi essenziali ha fatlo seguito una serie
di regolamenti di applicazione che, in pratica,
dettano specifiche norme per 1’attuazione net
vari Stati membri dei principali informatori
del regolamento di base.

In complesso, puo dirsi che gli strumenti
previsti per I’attuazione dell’organizzazione
comune di mercato nel setlore e le misure pre-
disposie con i regolamenti di applicazione, si
dimostrano convenientemenie studiali e per-
tanto atti a raggiungere le finalith che si in-
tendono conseguire.

In particolare, per quanto riguarda il no-
stro Paese, & da ritenere che la nuova orga-
nizzazione di mercato possa senz’altro espli-
care la sua benefica azione in questo partico-
lare setlore specie se la nostra produzione,
ormai inserila nel piu vasto mercato comuni-
tario, sard diretla — anche altraverso I’atiua-
zione del gia predisposto programma di mi-
glioramento strutturale — al conseguimento di
prodotti qualitativamente migliori e, quindi,
maggiormenie richiesti dall’industria utiliz-
zatrice.

CARNI BOVINE.

Per 1l settore delle carni bovine, I’attivila
comunilaria ha riguardato, prevalentemente.
I’adozione di nuove norme d’applicazione della
disciplina di base, nonché la modifica di ta-
lune disposizioni gia in vigore, al fine di ren-
derle piu rispondenti alle esigenze dell’orga-
nizzazione del mercato unificalo.

In dala 15 dicembre il Consiglio delle Co-
munild europee ha ripartito il contingente d;
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22 mila tonnellate di carne congelata. La Com-
missione aveva proposto di assegnare all'ltalia
7.900 tonnellate, ma dopo una lunga serie di
argomentlazioni all’'Italia sono state concesse
in via definitiva 11.600 tonnellate. Nel corso
dei prossimi mesi sara effettuata la ripartizio-
ne dei 20.000 capi da reddito di origine austria-
ca e dei 5.000 capi da reddito di origine sviz-
zera.

Inoltre, all’organo deliberante dovra essere
sottoposta la valutazione del fabbisogno an-
nuale di carne congelata per 'industria ed il
bilancio annuale per lo stesso prodotto, non-
ché il problema relativo al livelo del prezzo di
orientamento per la campagna 1971/72.

Tra le norme da attuare va ricordato il re-
golamento CEE n. 1975/69, adottato il 6 ot-
lobre 1969, con il quale era stato istituito un
regime di premi per ’abbattimento delle vac-
che e di premi per la non commercializzazione
del latte e dei prodotti del latte volto, in via
principale, alla riduzione delle eccedenze di
latte nella Comunila. In tale occasione era
stata prevista una limitazione nell’applica-
zione delle cennate misure, che dovevano rive-
stire carattere sperimentale.

Per cid che concerne il regime inteso a fa-
vorire 1'abbattimento delle vacche, esso non &
piu operante sia per scadenza del termine sia
perché & stato raggiunto il limite previsto di
250.000 capi. Circa il secondo regime (premi
per mancata consegna), per il quale non era
stato previsto alcun termine finale, & da preve-
dere che il limite quantitativo massimo venga
raggiunto entro breve tempo.

La Commissione propone ora la ricondu-
zione, per il 1971, di tali regimi, introducendo
qualche modifica alle disposizioni preesistenti
nel senso che, ad esempio, la « macellazione »
verrebbe sostituita alla « eliminazione » dalla
stalla e cid per evitare, tra 1’altro, di penaliz-
zare alttraverso la corresponsione di un pre-
mio forfettario, gli allevatori detentori di vac-
che di qualitd e di rendimento superiore, nei
casi in cui la macellazione risultasse neces-
saria.

Questa proposta — peraltro circoscritta, se-
condo i piu recenti orientamenti della Commis-
sione, soltanto ai premi per la non commercia-
lizzazione del latte e dei prodotti lattiero-ca-
seari — incontra l'opposizione della delega-
zione ilaliana, che gia si era espressa negati-
vamente, a 'suo tempo, in ordine all’opportu-
nitd delle misure di cui al citato regolamento
CEE n. 1975/69. Cio anche per il fatlo che
dette misure hanno ricevuto, in Italia, una
scarsa realizzazione in ragione dell’alto prezzo
spuntato dal latte alimentare e ad uso indu-

striale e, soprattutio, dalla mancata recezione
delle disposizioni stesse nel nostro ordina-
mento giuridico.

L’attivitd d’ingrasso dei vitelli e di giovani
animali, recentemente intrapresa, va assu-
mendo un ritmo sempre pitt intenso, con risul-
tati apprezzabili sul piano dell’accrescimento
delle disponibilita nazionali di carne bovina.
Il conseguimento di tale risultato & siato reso
possibile dalle agevolazioni doganali disposte
a favore dell’importazione, che hanno com-
pensato, almeno parzialmente, 'aumento dei
prezzi all’origine.

E potranno conseguirsi risultati ancora piu
confortanti se, come sembra, verranno aboliti
e adeguatamente ridotti gli attuali ostacoli di
natura sanitaria e commerciale all’importa-
zione di vitelli dai Paesi dell’America Latina.

SETTORE AVICOLO.

Nel corso dell’annata 1’attivitda normativa
ha interessato:

— P’esame di una proposta di modifica del
regolamento n. 129 del 12 dicembre 1963, rela-
tivo alla produzione e alla commercializza-
zione delle uova da cova e dei pulcini.

La nuova regolamentazione tende a creare
uno strumento giuridico ai fini della rileva-
zione statislica dei dati sulla produzione del
materiale avicolo da riproduzione ed alleva-
mento, per poter elaborare delle previsioni per
Pinformazione a medio e a breve termine agli
allevatori sulle disponibilitd di uova da con-
sumo e di carne di pollame per il mercato.

In mancanza, per il settore, d’interventi
diretti per alleggerire il mercato — come & pre-
visto invece per gli altri settori agricoli — I'in-
formazione sull’evoluzione della produzione
aiulera gli allevatori ad equilibrare i pro-
grammi di allevamento alle effettive esigenze
del mercato;

- I’esame di una proposta di regolamento
sulla commercializzazione dei prodotti deri-
vanti dalla sgusciatura delle uova.

L’arlicolo 2 del regolamento 122/67 sul
mercalo delle uova, prevede determinati prov-
vedimenti per la stabilizzazione del mercato,
tra cui quelli per la valorizzazione della qua-
lita dei prodotti.

Nel 1968 venne approvato dal Consiglio il
regolamento n. 1619, sulle norme di qualitd e
di commercializzazione delle uova in guscio,
entralo poi in vigore nella Comunitd il 1° lu-
glio 1969, tranne che nel nostro Paese, per
carenza di strumenti legislativi nazionali in
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maleria di sanzioni pecuniarie e di compe-
lenza nel seltore.

II disegno di legge in maleria, predisposto
sin dallo scorso anno dal Governo, & tutlora
all’esame delle Camere.

Nel 1970 é stata posla allo studio del Gon-
siglio delle Comunitd europee un’altra rego-
lamentazione del genere, che riguarda le nor-
me di qualita e di commercializzazione det
prodotti provenienti dalla sgusciatura delle
uova.

L’industria della preparazione dei prodotti
d’uovo, considerata sino ad aleuni anni or
sono un’indusiria di recupero del prodoilo
scondizionalo e di quello non piu fresco, si &
trasformalta successivamenle in una impor-
tante altivita ausiliaria dell’industria alimen-
tare. Anche nel nostro Paese il sellore ha su-
bito una grande evoluzione, con prospettive
inleressanti per l'avvenire. La regolamenta-
zione in parola, olire che mettere ordine nel
settore della produzione, specie sotto il pro-
filo igienico-sanitario, facililerd:

-~ 'aumento dei consumi per le maggiori
garanzie offerte dal prodotto sotloposto al con-
trollo sulla qualitd;

— I'adeguamento trimestrale dei prelievi
ordinari e dei prezzi limite, in relazione alle
variazioni dei prezzi dei cereali foraggeri su!
mercalo mondiale e su quello della Comunita;

— la determinazione dei supplementi di
prelievo in caso di offerte di prodotti a prezzi
al di sotlo di un determinato « prezzo limite »
da parte dei Paesi terzi;

- I’elaborazione e l'approvazione delle
normative di competenza della Commissione.

Tra l'altro sono stali approvati nell’annata
1970, per il settore delle uova, e piu partico-
larmente per i prodotti d’uovo, i regolamenti
nn. 570, 571, 572, del 26 marzo 1970 al fine di
assicurare con conlratti a lungo termine, e con
restituzioni a livello costanle, le vendite al di
fuori della Comunitd, in periodi di gravi crisi
per il mercato interno.

Nel complesso la produzione nazionale si é
avvantaggiata della disciplina comunitaria,
che ha permesso una sua rapida evoluzione.

La difesa dalle indiscriminate importazioni
dai Paesi lerzi, a prezzi a volte di molto al di
sotto dei costi di produzione, ha conlribuito
al consolidamento delle imprese di alleva-
mento.

In tale siluazione il ricorso ai mercati esteri
¢ andato gradualmente riducendosi, mentre la
produzione nazionale ha compiuto un deciso
passo avanti, sia dal punto di vista quantita-
tivo sia da quello qualitalivo.

Atlualmente il nostro Paese & pressocché
autosufficiente per i due principali settori dei
polli da carne e delle uova. Si imporlano tut-
tora i pollami vari (tacchini, faraone ed ana-
tre) per far fronle alle richieste del consumo
nei momenti di punta.

MIELE.

Rientra fra i prodotti che la Comunita ha
deciso di assoggettare alla politica agricola
comune e la Commissione ha presentato al
Consiglio delle Comunitd europee, sin dallo
scorso marzo, uno schema di Regolamento
riguardante la produzione ed il commercio
del miele.

La tariffa eslerna comuune prevede, per
tale prodotto, 'applicazione di un dazio del
27 per cenlo, consolidato al GATT, per cui la
disciplina comunitaria non potra, comungue,
prevedere meccanismi di difesa commerciale,
nei confronti delle provenienze terze, che
vadano al di 14 di tale limite di prolezione.

Per quanlo precede, la Commissione non
ritiene di dover attuare, almeno per ora, una
organizzazione comune di mercato, ma bensi
un vero coordinamento delle legislazioni na-
zionali in maleria, opportunamente integrato
da norme di contirollo sul piano sanitario.

La proposta di regolamenio preseniata
dalla Commissione si basa essenzialmenle su
norme di qualith e di commercializzazione,
che attengono, in particolare, alla composi-
zione del prodotto, al suo confezionamenlo,
all’origine, al prelevamento dei campioni, ai
metodi di analisi, ecc.

OLIO D’OLIVA.

Nel corso della sessione lenutasi il 19-20
oltobre 1970, il Consiglio delle Comunita euro-
pee ha slabilito di confermare, per la cam-
pagna 1970-71, i prezzi applicati nell’annatla
precedente, che, per memoria, vengono qui
appresso riportati:

prezzo indicativo alla produ-

zione u.c. 115,25/q.1e

prezzo indicativo di mercato » 72,10/ »
prezzo d'intervento . . . » 6485/ »
prezzo d’entrata . . . . » 70,770/ »

I Consiglio ha deciso di confermare, al-
tresi, per la campagna di commercializza-
zione 1970-71, i meccanismi comunitari di ge-
stione del mercato dell’olio d’oliva, in ana-
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logia a quanto aveva deliberato nel giugno
scorso relalivamente ai semi oleosi.

Per il settore in esame non si registrano
novitd particolari, ove si ecceltuino gli snel-
limenti introdotti nelle procedure relative
alla erogazione dell’integrazione di prezzo.
Le innovazioni apportate consistono nella va-
lidita, per la campagna 1970-71, delle denunce
di coltivazione gia presentate durante la cam-
pagna 1969-70, salvo il caso in cui I’azienda
del produttore abbia subito trasformazioni
tali da modificare le possibilita di produzione
di olive o di olio dell’azienda stessa, nonché
nell'introduzione della facoltd della presenta-
zione contemporanea sia della denuncia di
coltivazione sia della domanda di integra-
zione.

La conferma dei prezzi e delle norme rela-
tive alla campagna 1969-70, sia pure nel con-
testo di una generale riconduzione dei prezzi
agricoli, deve considerarsi un risultato sen-
z’altro positivo, ove si tenga conto dell’incre-
mento della produttivita verificatosi malgrado
I'aumento dei costi di produzione.

Restano taluni problemi, la cui soluzione
si impone prima dell’inizio della campagna
1971-72 e che riguardano, sia il congruo ade-
guamento del prezzo indicativo alla produ-
zione, sia 1’attuazione di un’efficace azione di
propaganda intesa a stimolare il consumo del-
I'olio d’oliva, nonché la direita correspon-
sione ai produttori di olive dell’integrazione
di prezzo dell’olio di sansa, sinora pagata
all’industria di estrazione di tale prodotto.

Le cennate questioni hanno gia formato
oggetto d’esame in sede comunitaria e non
dovrebbero sussistere, a quanto & dato di pre-
sumere, serie difficoltd alla loro soluzione nei
sensi auspicati dai nosiri produtlori.

ORTOFRUTTICOLI E AGRUMI.

Il Consiglio delle Comunita Europee ha
adottato, nel novembre 1969, una serie di re-
golamenti volti a completare ed a rendere
piu efficiente la regolamentazione del setlore
ortofrutticolo ed agrumario e tendenti a pro-
muovere, per cio che concerne gli agrumi, il
miglioramento delle condizioni di produzione
e di commercializzazione di tali prodotti.

Nel corrente anno, la Comunitd ha prov-
veduto ad adotlare le relative norme d'appli-
cazione, con la gradualita richiesia dai tempi
tecnici necessari per la loro predisposizione
ed approvazione, e conseguente al fatto che
al 31 dicembre 1969, data di entrata in vigore
dei nuovi regolamenti di base, erano gia in

corso le campagne di produzione e di com-
mercializzazione dei prodotli di cui trattasi.

Il regolamento CEE n. 2512/69, che mo-
difica le disposizioni dell’articolo 11 - para-
grafo 2° — del regolamento n. 23/62, in materia
di determinazione dei prezzi di entrata al-
I’importazione dai Paesi terzi & in applica-
zione sin dall’inizio della campagna 1970-71,
e le sue disposizioni d’attuazione sono con-
tenute nel regolamento CGEE n. 1291/70.

Trattasi di norme troppo recenti per poter
esprimere, oggi, un giudizio in ordine alla
loro efficacia; tuttavia, la maggiore automati-
cita dello scatto degli interventi e la maggiore
autonomia accordata alla Gommissione sono
elementi che lasciano ben sperare in una piu
concreta difesa delle nostre produzioni sul
mercalo comunitario.

Quanto al regolamento CEE n. 2514/69,
relativo alle condizioni di applicazione della
clausola di salvaguardia, esso & entrato in
applicazione nel gennaio del 1970.

La clausola di salvaguardia & stata appli-
cala, per le prime volte, all’importazione di
mele nella Comunitd durante i mesi di aprile,
maggio e giugno 1970. Il conirollo, esercitato
mediante il rilascio delle licenze, ha impe-
dito che si importassero quantitativi di mele
superiori all’80 per cento del volume delle im-
portazioni effettuate nei corrispondenti mesi
del 1968 e 1969, per cui si & dovulo frenare,
almeno entro certi limiti, il crollo delle quo-
tazioni di mercalo del prodotto comunitario
e, indirettamente, anche delle altre frulta di
stagione, ivi comprese le arance.

Le norme del regolamento GEE n. 2515/69,
che modifica talune disposizioni del regola-
mento n. 155/66, sono state applicate con de-
correnze diverse, in funzione della natura
dei singoli tipi di intervento che le norme
siesse prevedono.

Per quanto concerne le restituzioni, 1’at-
tuazione delle misure previste dal regola-
mento in esame ha avuto inizio il 1° marzo
1970. 1 risultati relativi ai prodotti freschi e
alla frutia secca possono considerarsi soddi-
sfacenti perché non soltanto & stato mante-
nuto lo stafus quo per una serie di prodotti
che gia beneficiavano di un regime di resti-
tuzione nel precedente triennio di gestione
nazionale 1967-1969, ma le sovvenzioni di cui
trattasi sono stale estese, almeno per certi
periodi e per talune destinazioni, anche alle
mele ed ai pomodori.

Per quel che riguarda, invece, gli inter-
venti sul mercato, 1’avvio delle relative di-
sposizioni ha avuto inizio con la campagna di
produzione e di commercializzazione 1970-71.
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La maggiore autonomia concessa alle or-
ganizzazioni dei produtiori nella fase di in-
tervento e le condizioni di favore previste nei
loro confronti rispetio al passato (rimborso
totale delle spese sostenule, con la maggiora-
zione del 10 per cento del prezzo di base),
hanno determinato, oltre ad un piu sensibile
sviluppo associativo, un maggior equilibrio
di mercato nonché I'assenza di fenomeni di
crisi grave e, quindi, di interventi diretli da
parte del’AIMA.

Il sistema non & risultalo, pero, esente da
difetti: infatti, se per le pesche i ritiri sono
slati modesti e con prevalente destinazione
alla distillazione e alla beneficenza, per le
pere essi risultano assai rilevanti e non con-
formi all’attesa, quanto all’ulilizzazione del
prodotto.

La procedura di cessione del prodotto riti-
rato per il suo avvio alla distillazione o ad
altre utilizzazioni non sembra rispondere,
infatli, alle esigenze di rapidita e di conve-
nienza connesse con tale tipo di intervento
di mercato.

La situazione potra tuttavia migliorare
sensibilmente, dal momento che il Consiglio
delle Comunita europee ha ora accolto la pro-
posta italiana di estendere alle pere una de-
roga gid disposta per le pesche e dimostra-
tasi positiva, in base alla quale la trasforma-
zione del prodotto pud essere assegnata per
trattativa diretta anziché per gara pubblica.

E indubbio perd che tali provvedimenti
debbano essere estesi a tulto il settore delle
pomacee e che debba aver luogo, conlempo-
raneamente, un’intensificazione dei rapporli
tra le associazioni dei produttori e I’Autorita
pubblica, allo scopo di ottenere una collabo-
razione impostata non soltanto sul piano del-
I'opportunitd economica, ma anche sotto i ri-
flessi sociali e morali. Tale collaborazione ri-
sulia tanto piu necessaria ove si tenga conto
del crescente squilibrio tra offerta e domanda
di taluni prodotti, sia sul piano nazionale sia
su quello comunitario, che risulta negativo
anche per l’andamento del mercato di altre
specie di frutta commercializzate nel periodo
invernale.

Da lale squilibrio traggono origine le di-
sposizioni del Consiglio in materia di conces-
sione di premi per !'eslirpazione di meleti,
pereti e pescheti. 11 relativo regolamento CEE
n. 2517/69 muove dalla conslatazione del ca-
rattere strutlurale di certe eccedenze di frutta
e dalla conseguente necessitd di misure radi-
cali volle a commisurare l'offerta alle reali
possibilitd di assorbimento del consumo.

E gia stata emanata la circolare n. 17 del
12 maggio 1970, recante i criteri d’esame, da
parte degli uffici periferici del Ministero del-
I’agricoltura, delle domande presentate dai
produttori, mentre & in corso di definizione
il relativo provvedimenlo legislativo di carat-
tere finanziario.

Data I'imporianza del problema in argo-
mento, la Commissione ha presentalo ulte-
riori proposte normative in materia, volte a
stabilire 1’'aumento dei premi di estirpazione
ed a migliorarne le modalita di erogazione.
Il relalivo Regolamento, che ha lo scopo di
riportare le produzioni ad un pia equilibralo
rapporto rispetto al consumo, & stato appro-
vato dal Consiglio in data 30 novembre 1970.
Il premio di estirpazione é stato porlato da
500 a 800 u.c. per eltaro esltirpato e sard cor-
risposto in unica soluzione, purché gli agri-
coltori interessali si impegnino a non reim-
piantare tali fruttiferi per almeno 5 anni.
La spesa relativa sard sostenula per il 50 per
cenlo dal FEOGA e per il 50 per cento dagli
Stati membri.

Il regolamento CEE n. 2511/69 prevede
I’altuazione, a lungo e breve termine, di mi-
sure speciali per il miglioramento della pro-
duzione e della commercializzazione nel set-
tore degli agrumi comunitari.

In attuazione delle disposizioni riguar-
danti le misure a lungo termine, da parie
italiana si & provveduto a definire, sia pure
nelle linee generali, il « piano » delle opere
ritenute necessarie per il miglioramento della
produzione (riconversione varietale degli aran-
ceti e dei mandarineti) e per potenziare le
strutture di commercializzazione dei prodotti.
Tale « piano» & gid stato trasmesso all’Ese-
culivo comunitario per I’approvazione di mas-
sima, mentre sono in corso di definiziofie i
relativi particolari lecnici di altuazione, in
uno con la stima del costo delle opere e del-
I’ammontare complessivo degli aiuti da cor-
rispondere ai « piccoli produttori ».

Per cid che riguarda le misure a breve
termine, che sono volte a stimolare la capa-
cith di penelrazione commerciale dei nostri
agrumi sui mercati comunitari ovvero a pro-
muovere l’avvio alla trasformazione delle
arance delle varieth meno pregiate (regola-
mento CEE n. 2601/69), il Ministero dell’agri-
collura ha provveduto con due successive
circolari (n. 72 del 7 febbraio 1970 e n. 73
del 16 febbraio 1970), ad impartire all’AIMA
le norme necessarie ai fini dell’attuazione
delle disposizioni contenute nei regolamenti
di base ed applicativi.
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Non & ancora possibile conoscere i risul-
tati della applicazione di tali misure, in allo
dal! gennaio 1970, non disponendosi di tutti
gli elementi di merito. Si ritiene, comunque,
di non poter dubitare dei loro effeiti, senz’al-
tro positivi nei confronti del mercato, anche
se il loro avvio a campagna gia inoltrata e
I’assoluta novita di misure del genere pos-
sono aver determinato qualche inconveniente.

FINANZIAMENTO DELLA POLITICA AGRICOLA
COMUNE.

Per quanto concerne il finanziamento del-
la politica agricola comune, l’attivita svolta
nel periodo che si considera, sia in campo
comunitario sia in quello nazionale, pud cosi
riassumersi:

- emanazione di nuove norme per il
finanziamento della politica agricola comune;

~ impostazione del bilancio comunitario
dell’esercizio 1970;

~ domande di rimborso delle spese so-
stenute nei periodi di contabilizzazione «2°
semestre 1969 » e « 1° semestire 1970 ».

- versamenti al FEOGA delle contribu-
zioni dovute per diversi periodi di contabi-
lizzazione;

— versamenti all’AIMA di acconti sulle
spese sostenute per gli interventi di mercato;

— accredito all'ltalia di somme a titoli
diversi e di contributi per progetti di miglio-
ramenti strutturali.

Nuove norme per il finanziamento della poli-
tica agricola comune;

Al fine di eliminare alcune sperequazioni
che si erano venute a delerminare tra gli
Stati per la diversa entitd delle conlribuzioni
al FEOGA, allo scopo di dare attuazione, a
partire dal 1° gennaio 1971, al regime delle
risorse proprie della Comunitd, e per far
coincidere, dal 1970 in poi, i periodi di con-
tabilizzazione con I’anno civile, in data 21
aprile 1970 il Consiglio delle Comunitad Euro-
pee ha adotiato:

— una Decisione, per la sostituzione dei
contributi finanziari degli Stati con risorse
proprie della Comunita;

- il Regolamento n. 728/70, recante di-
sposizioni complementari per il finanziamen-
to della politica agricola comune;

— il Regolamento n. 729/70, relativo al
finanziamento della politica agricola comune.

Con tali Regolamenti e Decisione si & so-
stanzialmente stabilito:

a) Per il « 2° semestre 1969 ».

Di istituire un periodo di contabilizzazione
denominato «2° semestre 1969 », compren-
dente il periodo 1° luglio-31 dicembre 1969.

Per tale periodo continuano ad applicarsi
le norme gia in vigore che prevedono, tra
I’altro, il versamento al FEOGA del 90 per
cento del gettito dei prelievi e, per la parte
non coperta dai prelievi, di un importo ripar-
tito tra gli Stati membri con determinate per-
centuali. Per I'Italia tale percentuale & stata
confermata nel 20,3 per cento.

b) Per ’anno 1970.

La contribuzione degli Stati & stata deter-
minata in percentuali fisse, cosi stabilite:

Italia . 21,50%
Belgio . 8,25%
Francia 28 —9%
Germania 31 —9%
Lussemburgo 0,20%
Olanda 10,359

Per tale anno, quindi non saranno versati
alla Comunita gli importi corrispondenti ai
prelievi riscossi dagli Stati sulle importazioni
dai Paesi terzi.

Il nuovo regime delle risorse proprie che
entrerd in vigore il 1° gennaio 1971 e che
regolerd il finanziamento globale delle spese
comunitarie sino al 31 dicembre 1977 & de-
scritto nel capitolo XIV di questa Relazione.

Bilancio comunitario per l’esercizio 1970.

Il bilancio per 1'anno 1970 della CEE per
la parte che atiiene al FEOGA, ¢ distinto nelle
tre Sezioni: Garanzia — Orientamento — Spe-
ciale.

Per la Sezione Garanzia, lo stanziamenio
di bilancio é riportato nell’importo di lire
1.534.865.625.000 e comprende:

-~ per lire 1.286.868.750.000, le somime
iscritte nel precedente bilancio 1969 non uti-
lizzate nel corso dell’esercizio;

— per lire 57.871.875.000, le somme di
competenza del periodo di contabilizzazione
1966-67, non utilizzate entro il 31 dicembre
1969,

- per lire 190.125.000.000, gli stanzia-
menti del periodo di contabilizzazione 1967-68,
non utilizzati entro il 31 dicembre 1969.

La copertura di tali oneri viene assicurata
mediante il versamento delle contribuzioni
degli Stati membri, calcolate secondo il cri-
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terio slabilito dal Regolamento u. 130/66 e
cioé: per il periodo di contabilizzazione
1966-67, mediante il versamento di un conlri-
buto determinalo mediante 1’applicazione di
una percentuale fissa (per I'ltalia il 22 per
cento); per il periodo di contabilizzazione
1967-68: mediante il versamento del 90 per
cento dei prelievi e delle tasse assimilate
riscossi dagli Stati, nonché di contributi in-
tegrativi calcolati in base ad una percentuale
fissa (per I'Italia il 20,3 per cento).

Per la Sezione Orientamento, lo slanzia-
mento di bilancio di complessive lire 327 mi-
liardi 618.550.000, & stalo deslinato al finan-
ziamenlo delle azioni strulturali intraprese
nel quadro delle disposizioni comunilarie.

Tale stanziamento si riferisce:

— per lire 149.493.550.000, a reiscrizione
di stanziamenli del bilancio 1969 che non
sono stati utilizzali prima del 31 dicembre
1969;
— per lire 148.125.000.000, al periodo di

contabilizzazione 1968-69, di cui:

lire 100.000.000.000, per il finanzia-
menlo dei progetti di miglioramento di strut-
ture agrarie;

lire 750.000.000, per inchiesta sul pa-
trimonio suinicolo;

lire 3.125.000.000, per aiuti alle asso-
ciazioni di produttori nel settore degli orto-
frulticoli;

lire 70.437.500.000, riservate all’Italia
per il miglioramento strutturale nel settore
ortofrutticolo;

lire 53.812.500.000, per misure parti-
colari da adottare a seguito dell’applicazione
del Memorandum della Commissione sulla ri-
forma dell’agricoltura.

La complessiva quota contributiva a carico
dell’Ttalia & pari al 20,3 per cento della spesa
globale comunitaria.

Per la Sezione Speciale, lo stanziamento di
bilancio di complessive lire 43.281.250.000, &
destinato a misure comunitarie di compensa-
zione a favore dell'ltalia, della Germania e
del Lussemburgo a seguito dell’adozione dei
prezzi unici dei cereali.

Di tale importo la somma desiinata al-
I'Ttalia & pari al 28 per cento del complessivo
stanziamento.

Domande di rimborso delle spese sostenute
nel « 2° semestre 1969 » e nel « 1° semestre
del periodo di contabilizzazione 1970 ».

Nel corso dell’anno si & provveduto a tra-
smettere alla Commissione delle Comunita
europee la domanda di rimborso per le spese

del periodo di contabilizzazione « 2° semestre
1969 », ai fini della decisione di acconto per
lo stesso periodo.

La domanda di rimborso concerne le se-
guenti spese sostenute dal 1° luglio 1969 a
tutto il 31 marzo 1970 per le operazioni realiz-
zate dal 1° luglio 1967 al 31 dicembre 1969,
non denunciate nelle precedenti domande di
acconto:

— interventi di mercato . L. 152.069.857.118

- reslituzioni all'esporta-

zione . ..o o o» o 19.111.799.989
— restituzioni ai fabbri-

canti di zuecchero »  3.077.019.418
- perdite nette per altri

interventi . . . . . » 20.945.650.321

in totale L. 204.204.326.846

L’importo spettante all’ltalia, nella misura
del 75 per cento per le spese riconosciute
elegibili al FEOGA ammonta a unita di conto
227.899.183 (lire 142.436.989.375). Di contro, la
quota contiributiva a carico dell’Italia &
risultata di unita di conto 302.502.985 (lire
189.064.365.625).

Pertanto, la differenza passiva fra le con-
tribuzioni ed i rimborsi afferenti il suddetto
periodo e di unita di conto 74.603.802 (lire
46.627.376.250).

Peraltro, l’esatto importo che dovrd es-
sere versato al FEOGA al predetto titolo am-
monta a lire 45.811.751.250, in quanto I'Italia
¢ creditrice dalla Sezione Speciale del Fondo
della somma di lire 815.625.000.

Nel corso dello stesso anno si & provveduto,
inoltre, ad inoltrare alla Commissione delle
CGomunitd europee la domanda di rimborso
per le spese sostenute nel 1° semestre del
periodo di contabilizzazione 1970.

Tale domanda comprende i seguenti paga-
menti:

- per intervenii di mer-
calo . . . . . . . L.

— per restituzioni alla
esportazione . . . . »

4.204.649.936

23.482.573.540

in totale L. 27.687.223.476

Si & in attesa delle decisioni dei competenti
Organi Comunitari per la determinazione de-
gli acconti spettanti e delle contribuzioni a
carico di ogni singolo Stato membro.
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Infine, nel corso dell’anno 1970, é stata
prospettata alla Commissione la particolare
siluazione finanziaria dell’Ttalia che nel pros-
simo anno 1971 dovra sostenere un onere di
notevole entitd in dipendenza del ritardo con
il quale vengono effettuati i pagamenti per
gli interventi di mercato e per le restituzioni.

A tal fine & stata chiesta 1'adozione di un
regolamento di caratiere eccezionale che sta-
bilisca la possibilita, da parte di tutti gli Stati
membri, di presentare una domanda supple-
tiva di acconto per le spese pagate anterior-
mente al 1° otiobre 1970 e relative ad opera-
zioni effettuate anteriormente al 1° gennaio
1970 che non siano state denunciate con le
precedenti domande di acconto.

Tale regolamento & stato approvato dal
Consiglio in data 23 novembre 1970 (n. 2367)
e la sua applicazione consentird un alleggeri-
mento dell’onere finanziario previsto per
P’anno 1971 in quanto i presumibili rimborsi
spettanti all’Italia saranno contabilizzati in
detrazione della quota contributiva che il no-
stro Paese dovrd versare per le spese del 1°
semestre 1970.

Versamenti al FEOGA delle contribuzioni
dovute per diversi periodi di conlabiliz-
zazione.

A seguito dell’approvazione della legge 13
ottobre 1969, n. 740, recante delega al Governo
ad emanare norme per l'applicazione dei
regolamenti comunitari e con l'utilizzo dei
conseguenti stanziamenti di bilancio, si &
proceduto a disporre il pagamento a favore
della Comunitd Economica Europea dell’im-
porto di lire 48.025.382.588, cosi ripartite:

Sezione Garanzia:

- per il 2° semestre del
pericdo di contabiliz-

zazione 1968-69 . L. 40.692.390.625

Sezione Orientamento:
— per i periodi di conta-
bilizzazione 1964-65 -e

1966-67 . . . . . . L. 7.332.991.963

in totale L. 48.025.382.588

Versamenti all’ AIMA di accon!i sulle spese
sostenute per gli interventi di mercaio.

Con gli stanziamenti della legge 13 otiobre
1969, n. 740, sono stati disposti i seguenti
versamenti a favore dell’Azienda di Stato per

gli interventi sul mercato agricolo (AIMA) di
sua competenza, a seguito delle decisioni adot-
tate dalla Comunitd Economica Europea:

- parziale acconto sulle
spese sostenute nel 2°
semestre del periodo di
contabilizzazione 1968-
1969 . . . . . . . L
saldo dell’acconto per
il 2° semestre del pe-
riodo di contabilizza-
zione 196869 . . . . »
parziale acconto sulle
spese del periodo di
contabilizzazione 1966-
967 . . . . . »

ulteriore acconto sulle
spese del periodo di
contabilizzazione 1966-
1967 . . . . . . . »
ulteriore acconto sulle
spese del periodo di
contabilizzazione 1966-
1967 . . . . . . . »
acconio sulle spese del
periodo di contabiliz-
zazione «2° semestre
1969 » e e e e ..

21.328.505.594

18.001.414.406

18.817.485.594

3.465.000.000

10.667.008.037

68.369.348.750

in totale L. 140.648.762.381

Sezione Orientamento.

Nel corso dell’anno 1970 la Comunita, in
adempimento di decisioni adottate dal Con-
siglio delle Comunitd europee, ha accreditato
I'Italia dei seguenti importi, che sono stati
versati alla Banca d’'Italia su conti intestati
al Ministero del tesoro:

L. 1.875.000.000 — per indagine sulla strut-
tura delle aziende agri-
cole;

L. 390.000.000 — per inchiesta sul patri-
monio suinicolo;

L. 1.902.033.125 - per indennizzo dei danni
causali dalla peste suina;

L. 14.355.928.750 — per miglioramenti sirut-
turali nel settore orto-
frutticolo;

L. 9.375.000.000 — per interventi nel setiore
del tabacco;

L. 27.897.961.875 - in totale.
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Infine si espone il prospetto riepilogativo | FEOGA e del contributo concesso, distinii
delle iniziative ammesse al concorso del | per settore:
(in milioni di lire)
N. delle Spesa Contributi Percentuale
SETTORI D'INTERVENTO iniziative ammessa concessi di intervento
amimesse dalla CEE dalla CEE per settore
A) Strutture di produzione:
— irrigazione 18 6.388,2 1.561,21 4,6
— bonifica idraulica 9 3.906,7 1.168,64 3,4
— allevamenti . 5 6.367,5 1.996,46 5,9
— viticoltura 45 30.594,2 7.659,91 22,6
— olivicoltura 56 29.144,3 9.988,32 29,4
— altre ., 11 3.808,4 1,013,77 3,0
TOTALE 144 80.209,3 23.388,31 68,9
B) Strutture di valorizzazione:
— settore ortofrutticolo 26 149171 3.712,86 11,0
- settore vinicolo 12 3.112,3 778,12 2,3
— settore oleario . 22 3.148,8 788,73 2,3
— settore lattiero-caseario 4 422,3 105,59 0,3
— settore delle carni 1 441,0 110,25 0,3
— altre ., 17 11.615,0 2.861,20 8,4
TOTALE 80 33.656,5 8.356,75 24,6
C) Strutture di carattere sociale P2s) 6.416,9 2.194,72 6,5
TOTALE COMPLESSIVO 249 120,282,7 33.939,78 100,0
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Per quanto riguarda il futuro programma
di attivita nel settore delle strutture, il Consi-
glio delle Comunitd europee ha approvato il
regolamento relativo al concorso della Sezio-
ne Orientamento del FEOGA per il 1971.

I1 regolamento stabilisce, innanzitutio, che
dal complessivo ammontare delle disponibi-
litd della Sezione Orientamento per il citato
esercizio, un importo di 200 milioni di unita
di conto (pari a 125 miliardi di lire) venga
destinato al finanziamento dei progetti che gli
Stati membri dovranno inoltrare alla Comu-
nita entro il 31 marzo 1971.

A modifica di quanto previsto nel regola-
mento base n. 17/64, la partecipazione finan-
ziaria del beneficiario & stabilita in misura non
inferiore al 20 per cento per i progetti concer-
nenti le struiture di produzione e al 38 per
cento per i progetti concernenti le strutture
di commercializzazione.

RIFORMA DELL’AGRICOLTURA.

Come detto nella Relazione dello scorso
anno, la Commissione presentd nel 1969 al
Consiglio delle Gomunitd europee il proprio
« Memorandum sulla riforma dell’agricol-
tura »: le soluzioni ivi suggerite avrebbero
dovuto, nell’intendimento de!l’Organo propo-

nente, essere esaminate dalle Autoritd nazio-.

nali competenti nonché dalle Organizzazioni
professionali interessate e, proprio in consi-
derazione di tale esigenza di carattere pregiu-
diziale, I’'Esecutivo di Bruxelles aveva pre-
scelto, all’epoca, la forma del Memorandum
anziché quella delle proposte normative pre-
viste dal Trattato di Roma.

Facendo seguito a quelle che sono state le
discussioni in sede di Consiglio, la Commissio-
ne ha presentato delle proposte concrete sul
miglioramentio delle strutture di produzione
e di commercializzazione che costituiscono un
insieme convergente verso la riforma.

Le proposte presentate sono sei: cinque di-
rettive ed un regolamento:

1. - La prima direttiva concernente 1’am-
modernamento delle aziende agricole prevede
aiuti a quelle aziende che presentino « piani
di sviluppo » tecnico ed economico e che si
impegnino a tenere regolarmente la contabi-
1ild aziendale. Gli aiuti saranno riservati alle
aziende in grado di raggiungere in un minimo
di tre anni, un reddito lordo « migliorato »
compreso tra i 6.250.000 ed i 7.812.500 lire per
unitd lavorafiva all’anno, per una durata di
lavoro di 2.300 ore annue al massimo e per

un’azienda che abbia un minimo di 2 unita
lavorative. Non sono poche le osservazioni che
possono essere faite a tale direttiva.

Se si pud comprendere 1’'opportunita di ri-
servare gli aiuti ad aziende che tengano rego-
larmente libri contabili e che intendano au-
mentare la propria produttivita, lascia per-
plessi il fatto che, generalmente e cioé in tutte
le zone della Comunita, in un lasso di tempo
estremamente breve per i ritmi della produ-
zione agricola — tre anni — si pensi che pos-

‘sano essere realizzati progressi cosl rilevanti

nella produttivita.

In Italia, infatti, la produttivitd media per
occupato in agricollura & inferiore a lire 1 mi-
lione 500.000; anche se sono dati casi in cui
tale produttivita & moltiplicata per 2 o addi-
rittura per 3, ipotizzare che in capo & tre anni
le aziende vitali abbiano una produttivitd di
12-14 milioni di lire sembra utopistico, consi-
derato anche 'ammontare degli aiuti previsti.

A titolo di raffronto si pud indicare che tali
valori di produlitivitd non vengono raggiunti
neppure dall’industria, dove vengono appena
superati i 2.000.000 di lire.

Inoltre, se effettivamente ogni « unita lavo-
rativa» giungesse a produrre per lire 6.500.000
e consideralo che la produzione media ettarale
si aggira sulle lire 250.000, tale « unitd lavo-
rativa » sarebbe sufficiente per 25 ettari; quin-
di sarebbero sufficienti, in totale, solo 800.000
occupati permanenti, nell’agricoltura italiana:
molto meno di quelli ipotizzati dal Memo-
randum « Agricoltura 1980 » (due milioni, in-
vece degli attuali 3.800.000).

A parte il fatto che certi livelli di produt-
tivitd sono non solo irraggiungibili tecnica-
mente ma anche non auspicabili dal punto di
vista sociale, la riduzione degli occupati in
agricoltura non potra mai essere cosi drastica,
se si vorranno evitare scompensi nella riqua-
lificazione e rioccupazione.

D’altra parte anche gli strumenti previsti
per raggiungere le finalita prefisse — 1'ammo-
dernamento delle aziende — fanno sorgere per-
plessita: infatti 1'entitd degli aiuti previsti
appare estremamente modesta visti i fini am-
biziosi che si vogliono conseguire. A parte il
contributo di avviamento a fondo perduto che
per altro, in ogni caso, non potrd superare
I'importo di lire 3.150.000, tutto il sistema de-
gli aiuti & incenirato essenzialmente sul con-
corso nel pagamento degli interessi e, quindi,
sul credito agevolato.

Tale sistema di intervento, a carattere pre-
minente ed esclusivo pur con qualche tempe-
ramento, non sembra possa trovare piena ap-
provazione in una realtd agricola come la no-
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stra in cui il tipo di contribuzione statale,
specie per le aziende a piu modesta dimen-
sione economica, si & maggiormente svilup-
pato verso la forma del sussidio in conto ca-
pitale,

Ma a prescindere da tale considerazione
che attiene piu propriamente all’aspetto stru-
mentale, la lacuna piu grave di tale direttiva
consiste nell’acclarata circostanza che essa
non prevede alcun intervento comunitario nel
settore delle infrastrutture di carattere inter-
nazionale (acquedotti, elettrodotti e strade)
che costituiscono il presupposto dominante ed
essenziale per V'esercizio di ogni attivitd agri-
cola nel nostro Paese.

Tale carenza non si giustifica, del resto,
proprio in ragione delle stesse premesse da
cui parte la direttiva e che consistono nella
prospettiva di raggiungere obiettivi volti ad
assicurare condizioni di vita sociale ed econo-
mica agli operatori agricoli pari a quelli che
atlendono ad alire attivita.

Una responsabilitd finanziaria della Comu-
nita, pertanto, in tale settore non solo & auspi-
cabile ma essenziale, come del resto dimostra-
no i risultati acquisiti attraverso gli interventi
attuati sino ad ora in larghe plaghe del nostro
territorio con il concorso della Sezione Orien-
tamento de! FEOGA.

Per quanto riguarda, poi, il periodo fissato
dalla Commissione, oltre il quale non verreb-
bero piu tollerati certi aiuti di carattere nazio-
nale occorrerebbe prevedere un arco piu lun-
go anche in rapporto ai tempi necessari, in
Tialia, per adattare la legislazione nazionale
alle direttive comunitarie. Un aspetto del tutto
particolare assume, poi, a tale riguardo la
norma che sancisce il divieto da parte degli
Stati membri di intervenire mediante proprie
contribuzioni di qualsiasi tipo in determinati
campi. Si tratta, in sostanza, di alcuni settori
operativi, quali I’edilizia rurale e la proprieta
coltivatrice che sarebbero colpiti da siffatto
divieto, anche se con taluni temperamenti per
quanto concerne !'edilizia rurale. La questio-
ne, comungque, trova una serie di implicazioni
" che presuppone una precisa scelta politica.

Questa prima direttiva rappresenta la chia-
ve di volta del sistema proposto dalla Com-
missione: di conseguenza, le considerazioni
ed i giudizi sulle altre direttive non possono
essere che condizionati e successivi alla defi-
nizione delle scelte insite in questa prima pro-
posta della Commissione.

2. — La seconda direttiva concerne l'inco-
raggiamento alla cessazione dell’atlivitd agri-
cola e la destinazione della superficie agricola

utilizzala a scopi di miglioramento delle strut-
ture agrarie.

La Commissione, al fine di poter ridurre il
numero delle persone addette all’agricoltura
e soprattutto al fine di poter disporre delle
terre di loro proprietd, onde costiluire le
aziende agricole previste dalla prima diretti-
va, propone di concedere dei premi agli agri-
coltori che si impegnino ad abbandonare la
agricoltura con la vendita o la locazione a
lungo termine delle loro aziende agricole.

Anche l’attuazione di questa direitiva pre-
suppone la conoscenza dello sviluppo econo-
mico generale della Comunita. Vanno chiariti
~ piu particolarmente — i seguenti problemi:

creazione di un adeguato numero di po-
sti di lavoro negli altri settori produttivi, per
coloro che lasciano 1’agricoltura;

rischi di squilibri nel sistema pensioni-
stico e di spinle ad una rivalutazione generale
dei livelli di pensione;

come ottenere la certezza che i benefi-
ciari dei « premi » cesseranno effettivamente
ed in modo permanente da ogni attivitd agri-
cola;

determinazione delle categorie dei bene-
ficiari dei premi con criteri di coerenza e di
equitd sociale (occorreranno, qui, delle con-
suliazioni con i rappresentanti di categoria);
norme per l’esatta individuazione dei bene-
ficiari;

¢ da dimostrare che sia sufficiente e rap-
presentativo per tutte le zone della Comunita
il coefficiente « otlo volte il canone di affitto
del terreno », per calcolare il premio di « ap-
porto strutturale » agli agricoltori aventi meno
di 55 anni, che passano ad altre occupazioni,
a parte, poi, la difficoltd tecnica del riferi-
mento al canone di affitto che non esaurisce
la complessa realtd del regime contrattuale in
agricoltura.

3. — La terza direttiva concerne ’informa-
zione socio-economica e la qualificazione pro-
fessionale delle persone che lavorano in agri-
coltura. Poiché I’attuazione della politica agri-
cola comune chiede agli imprenditori che ope-
rano in tale settore produttivo una grande
facoltd di adattamento e quindi una capacitd
di modificare, se del caso, gli orientamenti
della loro attivita a seconda della regione ove
risiedono ed a seconda delle scelle che sono
costretti a fare nel loro settore, anche in vista
delle esigenze del mercato, la direttiva pre-
vede D’istituzione, lo sviluppo ed il funziona-
menlo dei servizi di informazione socio-eco-
nomica, sia pubblici sia privati, e la creazio-
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ne, lo sviluppo ed il funzionamento di centri
per la formazione ed il perfezionamento dei
consiglieri socio-economicei.

Lo scopo di tali servizi e di tali consiglieri
& quello di valutare i singoli fattori di caratte-
re tecnico, economico, giuridico e sociale, non-
ché la capacitd di ciascun agricoltore e, quin-
di, consigliarlo circa la possibilita di continua-
re l’altivita agricola, ovvero orientarlo verso
altre attivita.

La direttiva prevede, contemporaneamen-
te, al fine di permettere alle persone che han-
no gia ottemperato ai loro obblighi scolastici
di acquistare una nuova qualificazione all’in-
terno della professione e di migliorare quella
che gia possiedono, l’istituzione di centri di
formazione e di rieducazione professionale.

Le suindicate finalitd sono da considerare
con la dovuta attenzione: constatato, tuttavia,
che le azioni ed i servizi previsti nella diret-
tiva sono relativamente piu sviluppati negli
altri Stati membri della Comunitd che non in
Italia, occorrerd sottolineare che I’aliuazione
della direttiva medesima dovra mirare, con
prioritd, al potenziamento di questo tipo di
servizi nelle regioni comunitarie che ne sono
meno dotate e che ne hanno maggiore neces-
sitd.

4. — La quarta direttiva concerne la limi-
tazione della superficie agricola utilizzata me-
diante la sua trasformazione, con particolari
incentivi, in boschi o parchi.

Al riguardo, vanno formulate alcune brevi
considerazioni. I contributi percentuali (80-80
per cento) del FEOGA alle spese per l'im-
pianto e l’affermazione del rimboschimento
dovrebbero essere calcolati sulle spese soste-
nute non per tre anni soltanto, ma per almeno
sei anni. Inoltre, i contributi ~ che la diret-
tiva prevede per nove anni - pari al canone
di fitto medio dei terreni coltivati da desti-
nare al rimboschimento, dovrebbero essere in-
vece erogali fino al momento in cui i nuovi
boschi non saranno ritenuti « produttivi »; lo
stesso dicasi per la durata dell’esonero dal-
I'imposta fondiaria e per la concessione di un
aiuto equivalente al 30-50 per cento dell’im-
porto del valore locativo ai proprietari di su-
perfici agricole utilizzate, i cui conduttori ab-
biano beneficiato degli aiuti della direttiva e
procedano al rimboschimento delle superfici
che si liberano. La proibizione, soltanto per
9 anni, di utilizzare altrimenti i nuovi boschi
dovrebbe avere una durata indeterminata.
Sollevano, poi, perplessita le valutazioni
(troppo basse) della Commissione del costo
medio del rimboschimento (in Italia tale co-

sto si aggira, a seconda delle caratteristiche
ecologiche, sulle 400/600.000 lire per ettaro).
Occorrera anche che la diretliva possa appli-
carsi ai terreni gid abbandonati (che, in Ita-
lia, rappresentano circa 3 milioni di eltari).

Da un punto di vista piu generale, andra
sottolineato che la proibizione, contenuta nel-
la direttiva, di porre a coltura nuove terre,
dovrebbe essere interpretata nel senso che se
il bilancio generale ~ tanto sul piano comuni-
tario quanto su quello nazionale — fra terre da
mettere a riposo e terre utilizzate dovra risol-
versi con una prevalenza delle prime sulle se-
conde, c¢id non dovra impedire la realizzazione
di certi progetti di bonifica di terreni finora
incolti ma suscettibili di un’alta produttivita.

I . .
-

5. — La quinta direttiva concernente ’am-
modernamento delle aziende agricole e 1'inco-
raggiamento alla cessazione dell’attivitd agri-
cola prevede, al fine di evitare I’aumento dei
prodotti eccedentari e le produzioni deficitarie
nella Comunita, la concessione di premi sup-
plementari per quelle aziende che attuano un
piano di trasformazione strutturale e che si
orientano verso la produzione di carne bovina
ed ovina. Altri premi vengono proposti per
quelle aziende che si impegnano ad abbando-
nare la produzione di latte o che faceiano ab-
battere tutte le vacche presenti in stalla.

Inolire, la stessa direttiva prevede la con-
cessione di misure di incoraggiamento per le
aziende che si indirizzano verso la produzione
di uova, pollame e suini purché almeno la
meta degli alimenti consumati da tali produ-
zioni sia prodotta dall’azienda stessa.

Quesla direttiva si attaglia a realtd produt-
tive che, in Italia, o sono inesistenti o appaio-
no difficilmente realizzabili: infatti mentre
una prima osservazione riguarda la circostan-
za che per le nostre aziende zootecniche diffi-
cilmente potranno realizzarsi le condizioni cui
& subordinata la concessione & che, mirando
la direttiva ad un migliore equilibrio dei mer-
cali, i relativi oneri dovrebbero gravare sulla
Sezione Garanzia — e non su quella Orienta-
mento - del FEOGA.

Inoltre, la direttiva, menire da un lato
tende a scoraggiare la produzione di latte,
dall’altro prevede incentivi allo sviluppo del-
le aziende lattiere che, per le loro « condizioni
naturali », appaiono particolarmente adatte
alla produzione di latte (incentivi all’aumen-
to del patrimonio zootecnico lattiero nel caso
in cui le aziende abbiano almeno un terzo del-
le terre coltivate a praio: condizione, que-
st’ultima, che discrimina, obietlivamente, ai
danni delle aziende italiane del settore).
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Queste contraddizioni, il fatto che le mi-
sure previste non si adattano alle nostre real-
td produttive, la circostanza che dette misure
hanno carattere « complementare » rispetto a
quelle gia contemplate dalle precedenti diret-
tive, non possono non sollevare, da parte no-
stra, le pia ampie riserve.

6. — La sesta proposta della Commissione
prevede 1'adozione di un regolamento che mo-
difica quello presenlato al Consiglio il 21 di-
cembre 1967 concernente i Raggruppamenti
di produttori e le loro Unioni. Con la propo-
sta la Commissione, al fine di facilitare 1’adat-
tamento delle strutture di commercializzazio-
ne e di dare ai Raggruppamenti di produttori
ed alle loro Unioni una maggiore forza con-
trattuale, intende rafforzare la posizione di
tali enti contribuendo alla loro formazione ed
alla continuazione delle loro attivita.

Rispetto alla proposta gid presentata al
Consiglio, la nuova prevede |’'estensione del
campo di applicazione oltre che ai produttori
di carne bovina, suina ed ovina, ai produttori
di ortofrutticoli, di alcuni semi oleosi (colza,
ravizzone e girasole) ed a tutti i prodotti della
pesca.

Inoltre, il progetto di regolamento contie-
ne i criteri per il riconoscimento di tali enti
che devono soddisfare determinate condizio-
ni. I premi per i raggruppamenti sono previ-
sti come incoraggiamento alla loro costituzio-
ne e per il loro funzionamento e sono dila-
zionati e degressivi per i primi tre anni.

Il contributo previsto per le Unioni & di
incoraggiamento e di sviluppo ed & di ammon-
tare forfettario.

Inoltre, sia per gli uni sia per gli altri
sono previsti aiuti sotto forma di contributi
nel pagamento di interessi, per gli interventi
destinati al miglioramento delle condizioni di
produzione nonché per il miglioramento del-
I'immagazzinaggio, la cernita, 1'imballaggio
ed altre preparazioni per la vendita dei pro-
dotti.

Anche tale proposta solleva problemi as-
sai complessi che meritano un ulteriore ap-
profondimento. Tra questi quelli concernenti
I’aspetto strumentale.

Difatti, per quanto riguarda gli interventi
per le strutture di commercializzazione non
appare idonea la sola forma del credito age-
volato.

L’esperienza, maturata in tanti anni di ope-
rativitd nel particolare setiore, dimostira che
per la realizzazione di tali tipi di impianti da
parle di organismi associativi — specie a base
cooperativa - & necessario che venga assicu-

I
!

rato un finanziamento nella duplice forma
del contributo in conlo capitale e dell’abbuo-
no di inleressi.

In conclusione possiamo osservare quanto
segue sulle proposte direttive.

La valutazione e l'applicazione di queste
sei « nuove » proposte della Commissione non
possono prescindere dalla contemporanea so-
luzione di altri problemi di fondo (conteni-
mento delle spese totali del FEOGA, control-
lo delle eccedenze, livello dei prezzi agri-
coli, sviluppo economico generale delle Comu-
nita, ecc.).

Agli effetli di una esatta valutazione delle
implicazioni finanziarie delle nuove proposte
della Commissione e sulla sopportabilitd de-
gli oneri, & essenziale conoscere quali azioni,
attualmenle perseguite dagli Stati membri nei
rispettivi ambiti nazionali, possano essere
« trasferite » nelle azioni di caratitere comu-
nitario, sia dal punto di vista della loro con-
formita o no agli obiettivi comunitari, sia
dal punto di vista dell’onere finanziario: sen-
za quesla analisi & praticamente impossibile
una valutazione del costo economico e finan-
ziario delle riforme.

Con la premessa che si tratta di dati opi-
nabili, va osservato che ’onere finanziario an-
nuo per l'attuazione delle sei proposte della
Commissione & di 713.125 milioni di lire, di
cui circa 368.750 a carico degli Stati e circa
343.750 a carico della Sezione Orientamento
del FEOGA. Quest’ultima cifra induce a rite-
nere che tutli i mezzi che, in futuro, saranno
messi a disposizione della Sezione Orienta-
mento del FEOGA potrebbero essere destinati
esclusivamente all’attuazione delle sei propo-
ste che abbiamo qui esaminato.

La politica comune della pesca.

I 20 ottobre 1970 il Consiglio ha varato la
politica comune nel settore della pesca appro-
vando due regolamenti di base, concernenti
I'uno listituzione di una organizzazione co-
mune di mercato ed un regime comune degli
scambi con i Paesi terzi, 1’allro una politica
comune delle strutture. Ai due regolamenti
sard data applicazione a decorrere dal 1° feb-
braio 1971.

Organizzazione comune di mercato.

Si propone di adaltare Vofferta alle esi-
genze del mercato, assicurando allo stesso
tempo la stabilitd dei prezzi e quindi un red-
dito equo ai produttori.
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Un ruolo essenziale & attribuito, in questa
prospettiva, alle associazioni volontarie dei
produttori stessi. Per incoraggiare la costitu-
zione e facilitarne, i primi anni, il funziona-
mento, il Regolamento prevede che partico-
lari aiuti potranno essere accordati dagli Stati
membri sotto forma di contributi di ammonta-
re degressivo finanziati per metd dal FEOGA,
nonché sotto forma di prestiti a condizioni di
favore. .

Le associazioni avranno anzituito il com-
pito di migliorare 1’esercizio della pesca e le
condizioni di vendita della produzione, e sot-
to tale aspetto saranno destinatarie degli aiuti
al miglioramento delle strutture di produzio-
ne e di commercializzazione previsti dalla po-
litica comune delle strutture.

Nel quadro dell’organizzazione comune di
mercato avranno in particolare il compito di
provvedere alla stabilizzazione dei prezzi, fis-
sando per ciascun prodotto un « prezzo di ri-
tiro », inteso come prezzo minimo al di sotto
del quale il prodotto non sard messo in ven-
dita, e procedendo tra gli associati alle oppor-
tune compensazioni di profitti e perdite in vi-
sta della stabilizzazione dei redditi.

Il FEOGA interverra a sostegno dell’azio-
ne delle organizzazionj dei produttori accor-
dando loro un’indennitd proporzionale al vo-
lume dei prodotti ritirati dalla vendita; questo
sostegno & per altro previsto solo per taluni
prodotli, quelli che hanno maggiore impor-
tanza ai fini del reddito dei produttori e allo
stesso tempo sono piu suscettibili di oscilla-
zioni di prezzo.

Si tratta dei seguenti prodotti, allo stato
fresco o refrigerato: aringhe, sardine, sebasti,
merluzzi, eglefini, merlani, sgombri, acciu-
ghe, passere di mare, gamberetii.

Per le aringhe e le acciughe — due produ-
zioni di particolare interesse per I'Italia — &
anche prevista una forma supplementare di
sostegno: gli acquisti diretti da parte dell’or-
ganismo d’intervento.

Regime comune degli scambi.

Per quanto riguarda le importazioni dai
Paesi terzi ¢ anzitutto prevista la sospensione
tolale dei dazi per taluni prodotti di largo
consumo e di cui la Comunitd & deficitaria:
merluzzi, filetli di merluzzo, aringhe e spratti.

Per contribuire alla stabilizzazione dei
prezzi sul mercato interno & inoltre previsto
che, per gli stessi prodotti per i quali inter-
verrd il FEOGA nel quadro dell’organizza-

zione di mercato, sia anche fissato un « prez-
zo di riferimento » alle importazioni. Se si
effettueranno importazioni al di sotto di tale
prezzo, le importazioni potranno essere so-
spese o limitate o — per i prodotti a dazio non
consolidato — potra applicarsi una tassa com-
pensativa che si sommera al dazio.

E anche prevista la possibilita di accordare
restituzioni alle esportazioni verso i Paesi
terzi, ma questo dovrebbe avvenire solo ecce-
zionalmente, data la situazione deficitaria del-
la Comunita.

Regimi particolari per taluni prodotti.

Per taluni prodotti, quasi tutti di partico-
lare interesse per !’Italia, sono previsti dei
regimi speciali.

-~ Per taluni prodotti congelati (sardine,
dentici, pagelli, calamari, seppie e polpi) &
previsto un sistema di aiuti all’ammasso pri-
vato per il sostegno dei prezzi sul mercato
interno e, per quanto concerne le importa-
zioni dai Paesi terzi, lo stesso sistema di
« prezzi di riferimento » illustrato pia sopra.

— Per il tonno destinalo all’industria delle
conserve ¢ prevista la sospensione totale del
dazio, per consentire all'industria comunita-
ria la piu ampia liberta di approvvigionamen-
to sul mercato mondiale. Cid & possibile per-
ché a tutela della produzione comunitaria di
tonni & prevista la possibilitd di accordare ai
produttori una indennita a carico del FEOGA,
nella misura in cui il prezzo di mercato, con-
dizionato dal prezzo delle importazioni, non
dovesse risultare remunerativo.

— Per trote e carpe e per le conserve di
tonno e di sardine & prevista l’istituzione di
un regime comune alle importazioni volto a
tutelare la produzione comunitaria da impor-
lazioni a prezzi anormalmente bassi. Tultavia,
poiché ’adozione di un sistema adeguato con-
siglia accordi preventivi con i Paesi terzi mag-
giormente interessati, la definizione di tale
sisterna avra luogo nel corso del 1971, dopo
gli opportuni negoziati.

Politica comune delle strutture.

Il regolamento concernente la politica co-
mune delle strutture dispone anzitutto la mes-
sa in comune, tra gli Stati membri, delle ri-
sorse ittiche, stabilendo il principio che il re-
gime applicato dagli Stati membri all’eser-
cizio della pesca nelle acque territoriali o co-



— 90 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputat

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

munque sottoposte alla sua giurisdizione non
pud comportare discriminazioni nei confronti
dei battelli degli altri Stati membri.

Nei primi cinque anni di applicazione del
Regolamento il Consiglio potra tuttavia deci-
dere delle deroghe a tale principio nella fascia
fino a tre miglia, limitando !’esercizio della
pesca alle popolazioni costiere.

E inoltre previsto il coordinamento delle
politiche delle strutture degli Stati membri e
in particolare delle poliliche di ricerca e di
assistenza scientifica e tecnica.

Il Regolamento autorizza gli Stati membri
a concedere aiuti finanziari alle strutture del-
la pesca, nel quadro di regole generali che il

Consiglio stabilira entro il 1° giugno 1971 e
purché si tratti di azioni volte alla ristruttu-
razione delle flotte e degli altri strumenti di
pesca, alla ricerca, allo sviluppo delle instal-
lazioni di conservazione e di trattamento, a
migliorare le condizioni e il livello di vita del-
le popolazioni interessate. E previsto che il
FEOGA potra contribuire al finanziamento di
tali azioni.

Una prima serie di azioni per le quali &
previsto un finanziamento da parte del
FEOGA concernera la pesca artigianale co-
stiera e la flotta d’alto mare. Le specifiche
decisioni del ‘Consiglio in proposito dovranno
intervenire nel corso del 1971.
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CAPITOLO . X.

Politica comune dei trasporti.

Tra le misure adottate dal Consiglio nel
settore dei trasporti nel 1970 merita partico-
lare menzione il Regolamento che disciplina
la concessione di aiuti nel settore dei trasporti
per ferrovia, su strada e per via navigabile
interna, ai sensi dell’articolo 77 del Trattato,
per fini di coordinamento e per rimborso di
oneri derivanti da obblighi di servizio pub-
blico, non ancora disciplinati.

Tale Regolamento dichiara, inoltre, appli-
cabili ai modi di trasporto suddetti le dispo-
sizioni generali detfate dal Trattato in materia
di aiuti (articoli 92, 93 e 94).

Il Regolamento, che entrerd in vigore il
1° gennaio 1971, riveste notevole importanza
in quanto mira ad eliminare non soltanto le
distorsioni che gli aiuti possono arrecare alla
concorrenza tra imprese e modi di trasporto,
ma anche le influenze che essi possono avere
sugli scambi commerciali fra gli Stati membri.

Riveste importanza anche la decisione con
la quale il Consiglio ha definito, nei tempi e
nelle modalith, l’introduzione dell’aggancio
automatico dei carri ferroviari.

Da anni ormai il problema veniva esami-
nato, in tutti i suoi aspetti e in tutte le sue
implicazioni, nell’ambito della Conferenza eu-
ropea dei Ministri dei trasporti - CEMT - ma
nonostante 1'unanime riconoscimento della
necessita di abbandonare I’aggancio manuale,
pericoloso e faticoso per il personale addeito,
e di applicare un meccanismo che facililasse
anche le manovre dei carri ferroviari accele-
rando cost la circolazione, difficolta d’ordine
finanziario e tecnico ne avevano impedilo la
soluzione,

Non vi & dubbio che l'intervento della Co-
~muniti, espressosi attraverso precise proposte
presentate dai suoi Ministri dei trasporti, ha
fatto da catalizzatore promuovendo la decisio-
ne presa a Firenze I’11 giugno 1970, in occa-

sione del Consiglio della CEMT, tenuto sotto
la presidenza del Ministro dei trasporti ita-
liano.

F stato cosi assunto I'impegno di introdur-
re 1’aggancio automatico nel traffico interna-
zionale, in coincidenza della Pasqua del 1979,
nell’intesa che la soppressione totale del siste-
ma di aggancio manuale avra luogo, anche
per il traffico nazionale, entro la Pasqua del
1981. (Le ferrovie europee hanno scelto, per
I’esecuzione simullanea dell’operazione, la ri-
correnza pasquale che, in rapporto al traffico,
si presenta come la piu idonea).

Per quanto concerne 1'onere dell’operazio-
ne, gli.Stali membri della Comunitd hanno
fissato che il finanziamento relativo sard assi-
curato dalle imprese ferroviarie.

Altra misura di rilievo & ’adozione di un
Regolamento che fissa le caratteristiche tec-
niche cui dovra corrispondere ’apparecchio
meccanico di controllo che, a partire dal 1975,
dovra essere installato sugli autoveicoli desti-
nati al trasporto di persone e di merci. Tale
apparecchio permetterad di effettuare un piu
efficace controllo del rispetto, da parte dei
conducenti, delle prescrizioni contenute nel
Regolamento CEE 543 del 1969 in tema di
guida e di riposo.

A proposito del Regolamento CEE n. 543
¢ da segnalare la necessitd di apportarvi al-
cune modifiche per renderne compatibile la
coesistenza con 1’Accordo europeo elaboraio
in seno alla Commissione Economica per la
Europa (ECE) a Ginevra, nell’aprile del 1970,
per la disciplina delle condizioni di lavoro
degli equipaggi addelti alla guida di autovei-
coli industriali impiegati nei trasporti inter-
nazionali su strada (AETR).

Anche in questo caso ’opera svolta dalla
Comunitd ¢ stata preziosa e determinante. La
azione concertata degli Stati membri nell’am-
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bito dell’ECE ha permesso di concludere il
negoziato per ia stesura del testo del suddetto
Accordo, che nel giro di tre anni e cioé a par-
tire dal 1° gennaio 1974 realizzerd !’applica-
zione in tutta 1'Europa, dall’Est all’Ovest, di
regole identiche a quelle comunitarie le quali,
in materia di tempi di guida e di riposo, rap-
presentano un notevole progresso sul piano
sociale con evidenti riflessi positivi sulla si-
curezza della circolazione.

Sono allo studio soluzioni che consentano
la coesistenza delle due discipline, e cioé
quella prevista dall’AETR con I’altra del re-
golamento comunitario.

Le misure fin qui commentate, pur impor-
tanti di per se stesse, sono rilevanti ma non
determinanti ai fini della realizzazione della
politica comune dei trasporti auspicata dal
Tratiato.

La veritad & che il negozialo comunitario in
questo settore procede con lentezza; cid & da
attribuirsi anche alle difficoltd intrinseche
della materia e alla rilevanza delle implica-
zioni d’ordine fiscale, tecnico e ancor piu di
ordine economico, per la funzione del tra-
sporto in rapporto agli scambi commerciali,
che ne sono alla base. Peraltro sono in avan-
zata fase di elaborazione due proposte di re-
golamenti del Consiglio riguardanti i trasporti
stradali di persone.

Si tratta del regolamento concernente gli
auto-servizi regolari internazionali ed i ser-
vizi stradali a navetta. Finalita principale dei
due regolamenti & quella di ricondurre nel-
I'alveo comunitario gli accordi bilaterali me-
diante i quali finora viene decisa 1'istituzione
di tali servizi.

Le altre misure comunitarie adottate nel
corso del 1970 sono il regolamento relativo alla
istituzione da parte degli Stati membri di una
contabilita uniforme e permanente delle spese
relative alle infrastrutture dei trasporti ter-
restri, la cui importanza ai fini di una cor-
retta imputazione dei relativi costi di uso agli
utenti delle infrastrutture stesse & intuibile, e
la decisione concernente l'organizzazione di
un’indagine sui costi delle infrastrutture di
trasporto nei centri urbani, da effettuarsi in
cinque centri scelti nell’area comunitaria (in
Italia lo studio sara effettuato nella citth di
Verona).

Presso la Commissione continuano i la-
vori per fornire al Consiglio tutti gli elementi
di giudizio che consentano di attuare il pro-
gettato riordinamento della struttura delle
tasse di circolazione applicate agli autoveicoli
industriali.

Tale riordinamento & inteso a fissare para-
metri fiscali tra le diverse categorie di veicoli
di modo che, pur restando affidato alla libera
determinazione degli Stati il livello della fi-
scalitd, ciascun veicolo paghi una tassa che
sla proporzionata al costo dell’'uso dell’infra-
struttura che é ad esso imputabile.

Si presume che nel corso del 1971 questo
regolamento potrd essere adottato dal Consi-
glio; esso realizzera un notevole passo in avanti
nel processo di armonizzazione delle condi-
zioni di concorrenza, di cui quella fiscale &
tra le piu importanti e difficoltose e facilitera
la scelta, da parte del trasportatore, del vei-
colo piu idoneo alle sue esigenze.

Altro problema che sta per entrare nella
fase prenegoziale & quello relativo all’applica-
zione dell’articolo 8 della Decisione del Con-
siglio del 13 maggio 1965, che comporta un
riassetto, sotto il profilo organizzativo, finan-
ziario e funzionale, delle ferrovie nazionali,
necessario ai fini del processo di integrazione
dei trasporti.

La soluzione del problema - che vede gia
Germania e Francia impegnate ad anticipare
le misure che la Comunitd si & proposte come
obiettivo fondamentale -~ comportera diffi-
colta.

Prosegue, tra notevoli ostacoli, il negoziato
per l'elaborazione di un regolamento che im-
pedisca la pratica di discriminazioni realizzate
attraverso la differenziazione dei prezzi e delle
condizioni di trasporto. La definizione dei cri-
teri che possano permettere 1’apprezzamento
di tali differenziazioni e I’individuazione,
quindi, della discriminazione si rivela proble-
matica.

Del resto, le difficoltd che incontra la Com-
missione nell’analisi delle tariffe prospettate
come di concorrenza ne sono una significativa
testimonianza.

E, infine, da segnalare I’azione che & stata
intrapresa da parte italiana per promuovere,
attraverso una stretta collaborazione tra Con-
siglio e Commissione, un’azione intesa a rea-
lizzare la definizione concettuale e operativa
di una rete di trasporto comunitaria adeguata
alle esigenze di sviluppo politiche, economiche
e sociali della Comunita, con riguardo alle
regioni meno sviluppate. In questo contesto
dovrebbe essere decisa la localizzazione dei
trafori alpini in relazione anche ai pro-
grammi infrastrutturali dell’Austria e della
Svizzera.

I1 problema, appena posto allo studio, si
integra con le proposte avanzate da altre de-

| legazioni per sollecitare le imprese ferroviarie
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nazionali a cooperare piu strettamente tra di
loro in tutti i settori, da quello tecnico a quello
dell’esercizio.

Si prevede anche una ripresa dei negoziati
per 'unificazione dei pesi e dimensioni degli
autoveicoli industriali. Gli studi sui costi delle
infrastrutture stradali gid eseguiti nell’ambito
comunitario, anche se non ancora conclusi
forniranno quegli elementi di giudizio alla
cui mancanza pud essere attribuito I’'insuc-
cesso dei tentativi fatti al riguardo dalla Com-
missione, alcuni anni fa.

Sono in corso iniziative per avviare a so-
luzione il problema delle tariffe ferroviarie
che interessano il porto di Trieste.

I 7 dicembre 1970 si & riunito il Consiglio
delle Comunita europee, costituito dai Mini-
siri dei trasporti dei Sei paesi membri, che
ha approvato - tra 1'altro — una risoluzione
con la quale le imprese ferroviarie sono in-
vitate ad intensificare la cooperazione sul piano
tecnico, commerciale e dell’esercizio e a pre-
sentare al Consiglio, annualmente, un rap-
porto sull’evoluzione di tale cooperazione.
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CAPITOLO XI.

Le relazioni esterne della Comunith — La politica commerciale comune —~ I rapporti CEE-USA - Gl
accordi di associazione — Relazioni con i Paesi in via di sviluppo - Relazioni con PAmerica latina.

Politica commerciale comune.

Nel dicembre 1969 e nella prima metd del
1970 la CEE ha portato a termine il processo
di elaborazione degli strumenti principali sui
quali si fonda la politica commerciale co-
mune. Fondamentale sotto queslo punto di
vista & la Decisione del Cpnsiglio del 16 di-
cembre 1969, relativa alla uniformazione degli
accordi commerciali degli Stati membri con
i Paesi terzi nonché alla negoziazione degli
accordi commerciali comunitari. In base a
quanto previsto dall’articolo 113 del Trattato,
a partire dal 1° gennaio 1970 i rapporti tra
gli Stati membri ed 1 Paesi terzi sono rego-
lati, in via di principio, da accordi comuni-
tari. Non essendo stato perd possibile che,
entro tale data, tutti gli accordi bilaterali esi-
stenti (circa 800) venissero trasformati in sif-
fatto nuovo tipo di accordo, si & prevista la
possibilitd che gli Stati membri addivenissero
alla proroga e alla tacita riconduzione degli
accordi bilaterali in vigore con i Paesi terzi.
In un caso del genere, quindi, tre mesi prima
del termine di proroga o della scadenza del
termine di denuncia, lo Stato interessato puod
rivolgersi alla Commissione la quale avvia
consultazioni preliminari onde accertare se
le disposizioni contenute nell’accordo bilate-
rale siano compatibili con la politica commer-
ciale comune. Se, a seguito di queste consul-
tazioni, si stabilisce che le disposizioni in pa-
rola non riguardano la politica commerciale
comune, l’intera materia rimane di esclusiva
competenza dello Stato membro. Nel caso con-
trario la Commissione potra chiedere al Con-
siglio di aulorizzare lo Stato membro a pro-
rogare o ricondurre tacitamente 1’accordo per
un anno.

Se poi, sempre in seguito alle consulta-
zioni preliminari, si accerta che le disposi-

zioni dell’accordo sono in contrasto con i prin-
cipi della politica commerciale comune, la
Commissione poiri chiedere al Consiglio la
autorizzazione a procedere al negoziato co-
munitario. Delto negoziato sara condotto dalla
Commissione con la consulenza e 1’assistenza
del Comitato previsto dall’articolo 113, para-
grafo 3 del Trattalo.

Alcune misure transitorie si sono perd rese
necessarie per rendere possibile il manteni-
mento dei rapporti commerciali bilaterali con
i Paesi dell’Est europeo (URSS, Bulgaria, Ro-
mania, Ungheria, Cecoslovacchia e Polonia)
i quali, per ora, pretendono di non ricono-
scere formalmente 1'esistenza della CEE. E
stato quindi disposto che fino al 31 dicembre
1972 il Consiglio, decidendo a maggioranza
qualificata su proposta della Commissione e
previa consultazione preventiva obbligatoria,
potra autorizzare gli Stati membri interessati
a trattare bilateralmente accordi commerciali
con questi Paesi. B perd prevista un’azione
di consultazione comunitaria, vincolante e co-
stante, durante tutto il periodo del negozialo
circa le linee direttrici lungo le quali svilup-
pare le relative trattative.

Con il Regolamento CEE n. 2603 del 20 di-
cembre 1969, la Comunitda ha poi definito il
regime concernente le proprie esportazioni, il
cul principio ispiratore & quello della massima
possibile liberta.

Detto regolamento, partendo dalla consta-
tazione che in tutti gli Stati membri le espor-
tazioni verso i Paesi terzi sono sottoposte a
poche restrizioni quantitative, prescrive in-
fatti che le esportazioni della CEE verso i
Paesi terzi sono libere, vale a dire non sot-
toposle a restrizioni quantitative, salvo per le
eccezioni contenute in una « lista negativa »
ad esso allegata. Per esse gli Stati membri
possono continuare ad applicare le restrizioni
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nazionali in vigore sino a quando si arrivera
alla loro armonizzazione. Particolari proce-
dure sono previste per permettere alla Comu-
nitd di sorvegliare l'evoluzione del mercato
di alcuni prodotti e di adottare, se del caso,
misure adeguate di restrizione alle esporta-
zioni. .

Queste procedure entrano in funzione quan-
do appaiono rischi di penuria in un determi-
nato settore: lo Stato membro che vede profi-
larsi questi rischi, informa la Commissione
e gli altri Stati membri. Subito dopo, e pri-
ma di adottare qualsiasi misura, vengono te-
nute apposite consultazioni. Alla luce dei ri-
sultati di tali consultazioni il Consiglio pud
decidere (a maggioranza qualificata) di revo-
care la liberazione del prodotto nell'intera
Comunitd o in una o piu « regioni » comuni-
tarie (cioé in uno o pil Stati membri).

Sono stati poi approvati due regolamenti.
Il primo (Regolamento CEE 1023/70 del
25 maggio 1970) introduce una procedura co-
munitaria per la gestione dei contingenti quan-
titativi all’'importazione e all’esportazione. Con
questo regolamento, che sostituisce il prece-
dente regolamento CEE 2043/68, si & inteso
semplificare e realizzare le precedenti misure,
che in pratica non erano mai stale attuate, ed
estendere le relative norme al settore delle
esportazioni. Si ¢ in tal modo cercato di con-
formarsi alla Raccomandazione del Consiglio
dell’OCSE del 19 luglio 1966 relativa alla sem-
plificazione e alla uniformazione delle proce-
dure d’importazione. Inoltre con questo nuovo
testo si & cercato di dare una soluzione defi-
nitiva al problema oggeito di una lontana
raccomandazione della Commissione del
1° marzo 1962 relativa ai metodi di collabo-
razione amministrativa fra gli Stati membri
in caso di contingentamenti all’esportazione.
Il secondo (Regolamento CEE 1025/70 del
25 maggio 1970) riguarda il regime comune
delle importazioni dai Paesi GATT e assimi-
lati. Detto Regolamento, che sostituisce i pre-
cedenti Regolamenti CEE/2041/68 e 2045/68,
prevede una procedura comunitaria di infor-
mazione e di consultazione, una procedura di
vigilanza e, infine, la possibilitA di adottare
misure di salvaguardia.

Sempre per quanto concerne le importa-
zioni i rapporti con i Paesi dell’Est europeo
sono codificati dal Regolamenio CEE n. 109/70
del 19 dicembre 1969, i cui principi fondamen-
tali possono essere sintetizzati nel modo se-
guente:

1) istituzione di varie liste di prodotti
(una per ognuno dei Paesi dell’Est europeo)
le cui importazioni in provenienza dai Paesi

stessi sono libere, cioe non sottoposte a restri-
zioni quantitative. Dette liste hanno carattere
autonomo, vale a dire la Comunita puo revo-
care unilateralmente le liberazioni allorché
queste si rivelino dannose per i suoi interessi.
L’elenco & basato su una « fotografia » della
situazione esistente in materia di liberalizza-
zione al dicembre 1969. In futuro (ed una
prima proposta di ampliamento della lista e
gid davanti -al Consiglio) potranno essere ag-
giunti altri prodotti, man mano che verranno
liberalizzati da tutti gli Stati membri. L’obiet-
tivo finale &, infatti, un livello di liberaliz-
zazione il piu elevalo possibile;

2) possibilita di sottoporre (a richiesta
di uno Stato membro e con decisione della
Commissione) a sorveglianza e controllo pre-
ventivo all’importazione taluni prodotti che
presentino una certa sensibilit;

3) procedura per 1'adozione di misure
di salvaguardia adeguate nel caso di pregiu-
dizio grave o di minacce per la produzione
comunitaria.

Sul piano concreto i rapporti con i Paesi
dell’Est europeo hanno posto alcuni problemi
per i quali il Consiglio dovra adottare, nel
prossimo futuro, delle soluzioni definitive.

Mentre proseguiva regolarmente il coordi-
namento intracomunitario in funzione dei ne-
goziati bilaterali fra Stati membri e i Paesi
dell’Est europeo (negoziati consentiti, come
detto piu sopra, dalla Decisione del Consiglio
del 16 dicembre 1969), si & dovuto constatare
che le azioni « autonome » che, soprattutio in
materia di liberazione, gli Stati membri pos-
sono tuttora svolgere, rischiano di compro-
mettere la futura politica commerciale comune
con i Paesi a commercio di Stato. La Commis-
sione ha quindi presentato una proposta per-
ché anche le liberazioni autonome (attual-
mente soggette a semplice consultazione pre-
ventiva, non vincolante) formino oggetto di
uno stretto coordinamento intracomunitario,
in modo da realizzare per la fine del 1974 (data
di scadenza degli attuali accordi a lungo ter-
mine con i Paesi dell'Est europeo) una poli-
tica comune anche in tale materia. I lavori
finora svolti non hanno permesso’ di raggiun-
gere risultati soddisfacenti, anche se ¢ ormai
ammesso da tutti I'obiettivo finale, quello di
realizzare al 31 dicembre 1974 una quasi com-
pleta equiparazione dei Paesi dell’'Est euro-
peo a quelli del GATT, almeno sul piano
della liberazione delle importazioni nella Co-
munita.

In esecuzione del mandato impartito dal
Consiglio alla fine del 1969, la Comunita ha
iniziato con il Giappone trattative di vasta
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portata, destinate a potenziare gli scambi al-
tuali, assolutamente inadeguati rispetto al
ruolo che sia la CEE sia il Giappone svolgono
nel mondo commerciale internazionale.

La preparazione della prima fase di trat-
tative, svoltasi nel settembre 1970, ha richiesto
un approfondito esame dei vari problemi che
pone, da un lato, la necessita di offrire al
Giappone una sostanziaie liberazione per le
sue esportazioni verso la Comunitd e, dal-
I'altro, 1'estensione a tutta la CEE della
clausola di salvaguardia speciale di cui godono
attualmente soltanto la Francia ed il Be-
nelux.

I1 Comitato Speciale dell’articolo 113 ha
definito i limiti delle liberazioni che i Sei
possono offrire al Giappone (oltre i due terzi
delle restrizioni oggi in vigore) e la formula
della clausola di salvaguardia. La prima fase
di negoziato ha permesso di raggiungere una
intesa soddisfacente sul tema delle liberazioni,
ma non su quello delle misure di salvaguardia
né sull’eliminazione dei numerosi ostacoli non
tariffari che il Giappone mantiene all’impor-
tazione. Si & quindi convenuto che una seconda
fase di trattative saria possibile soltanto se da
parte giapponese si mostrerd un’effettiva
buona disposizione per consentire |'inseri-
mento nell’accordo comunitario di una valida
clausola di salvaguardia.

Nel corso del 1970 la Comunita ha collabo-
rato attivamente ai lavori svolti dal GATT in
esecuzione del vasto programma d’azione va-
rato dalla 262 sessione delle Parti Contraenti.
Il Comitato dei Rappresentanti Permanenti, il
Comitato Speciale articolo 113 e, in alcuni
casi, lo stesso Consiglio, hanno definito I’at-
teggiamento comunitario sui principali pro-
blemi che hanno formato oggetio di trattativa
a Ginevra, sia in campo industriale (in rela-
zione ai lavori svolti dal Comitato dei prodotti
industriali sull’analisi della situazione tarif-
faria dopo il Kennedy Round, ’esame degli
ostacoli non tariffari e delle restrizioni residue,
le sovvenzioni ed il commercio di Stato) sia in
campo agricolo, in funzione dei lavori del
Comitato agricoltura del GATT, che ha in-
trapreso 1'inventario e l'esame dei problemi
che si pongono negli scambi internazionali
nel settore agricolo. La CGEE ha cosi dato un
contributo sostanziale per creare le basi di
un nuovo negoziato a livello mondiale che
la prossima sessione delle Parti Contraenti
del GATT potra elaborare per risolvere il
problema degli ostacoli non tariffari agli scam-
bi internazionali, rivelatosi preminente dopo
che il Kennedy Round ha sostanzialmente ri-
dotto le barriere tariffarie.

In funzione dei lavori del GATT la Comu-
nitd ha dovulo inolire affrontare un problema
particolarmente difficile, al momento dell’esa-
me a Ginevra degli accordi preferenziali e di
associazione che la CEE ha concluso con al-
cuni paesi africani e del bacino mediterraneo.

Contro tali accordi — che secondo la Comu-
nita sono compatibili con le regole del GATT,
in quanto tendono all’instaurazione di unioni
doganali e zone di libero scambio — si sono
pronunciati a Ginevra sia gli Stati Uniti sia
gli altri Paesi terzi con i quali la Comunita
non intrattiene particolari relazioni (America
latina, Canada, Giappone, Australia e Nuova
Zelanda). Mentre per gli accordi di associa-
zione con i Paesi africani le difficolla sem-
brano superabili, i dibattiti relativi agli ac-
cordi con Marocco, Tunisia, Spagna e Israele
non hanno dato alcun risultato positivo, mal-
grado le ferme prese di posizione della CEE.

Un aliro problema di particolare interesse
& quello dell’accesso al GATT di alcuni Paesi
dell’Est europeo, che viene considerato dai
Sei come un valido strumento per favorire
un miglioramento dei rapporti con i Paesi a
commercio di Stato. Oltre ad assumere un
atteggiamento costruttivo nel quadro dei la-
vori per ['applicazione del Protocollo d’ade-
sione della Polonia, la CEE si & fatta promo-
trice di una formula assai favorevole per as-
sicurare la rapida adesione della Romania,
mentre si studia la possibilitd di accordare un
trattamento analogo all’Ungheria.

Rapporti CEE-USA.

Nel corso del 1970 le nuove tendenze
emerse negli Stati Uniti in materia di politica
commerciale, culminate con 1’elaborazione del
Trade Bill, hanno richiesto un intensificarsi
dei contatti fra la Comunita e le Autoritd ame-
ricane. Gia nel 1969 'atmosfera dei rapporti
eurc-americani era divenuta piu difficile sul
piano cqomimerciale, a seguito del provvedi-
mento con il quale gli USA aumentavano fino
a livelli proibitivi (circa il 105 per cento) il
dazio all’importazione di alcuni tessuti misti
di lana, esportali quasi esclusivamente dal-
I'Italia (Prato). Malgrado ripetuti interventi
della Comunita, sollecitata in tal senso da parte
italiana, le Autorita americane non recedevano
dalla loro decisione, incompatibile con le re-
gole del GATT in quanto i dazi modificati
erano consolidati in sede multilaterale.

Il problema, rimasto senza una soluzione
soddisfacente per la Comunita, andava ad ag-
giungersi ai numerosi altri che gid costitui-
vano il voluminoso dossier del cosiddetto
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« contenzioso » fra la CEE e gli USA, nel
quale figuravano gid la controversie relative
alle misure americane sulle armi da fuoco,
I'autolimitazione delle esportazioni comunita-
rie di acciaio, le tasse compensative alle espor-

tazioni comunitarie di conserve di pomodoro -

e il contingentamento dei formaggi negli USA.

Altrettanto lunga era la lista dei problemi
su cui da parte americana si muovevano cri-
tiche alla Comunitd: accordi preferenziali di-
scriminatori, preferenze inverse nel quadro
degli accordi di associazione, sovvenzione alla
esportazione dei prodotti agricoli, minacciata
applicazione di una tassa all’importazione dei
semi oleosi, restituzioni fiscali alle frontiere,
sovvenzioni alla produzione comunitaria di
carbone, dazio addizionale sullo zucchero con-
tenuto nelle conserve, ecc.

L’intero dossier ha formato oggetto di ri-
petuti contatti fra la CEE e gli USA, culmi-
nati con la visita del Gommissario Deniau a
Washington (preparata da numerosi dibattiti
dei Rappresentanti Permanenti, del Comitato
speciale articolo 113 e dello stesso Consiglio).
Questa missione ha permesso I’instaurarsi di
un dialogo ad alto livello fra I’Amministra-
zione americana e quella comunitaria, dal
quale era lecito sperare positivi sviluppi in
un ragionevole lasso di tempo. Puriroppo, a
seguito di pressioni interne dei settori econo-
mici interessati, negli Stati Uniti ha preso
sempre maggiore importanza una corrente fa-
vorevole a risolvere alcuni problemi settoriali
specifici (soprattutto nel settore tessile) me-
diante il ricorso a misure restrittive all’impor-
tazione. Hanno visto cosi la luce progetti di
legge protezionisti quali il Trade Bill che,
gid approvato dalla Camera dei rappresen-
tanti e il cui definitivo varo nell’attuale legi-
slatura da parte del Senato sembrerebbe pra-
ticamente escluso (con conseguente ritorno
della legge al punto di partenza), costituisce
un emendamento alle attuali leggi americane
sul commercio e sulla tariffa doganali. Esso
¢ un completamento del Trade expansion Act
del 1962 cui si riferisce e che in parte mo-
difica.

Per le loro conseguenze sugli scambi tra
la Comunita e gli USA in generale e quelli
italo-statunitensi in particolare, le disposi-
zioni piu importanti del provvedimento riguar-
dano il contingentamento delle importazioni
di tessili e calzature e la limitazione delle im-
portazioni cosi dette. disruptives, quelle cioé
considerate in grado di metiere in crisi I'in-
dustria americana.

Se il Bill (detto anche « Mills Bill » dai
nome del suo principale proponente) fosse ap-

provato, nella sua attuale stesura, esso avrebbe
provocato per le esportazioni italiane di cal-
zature una perdita netta di circa 50 miliardi
di lire. Per i tessili le previsioni sono piu dif-
ficili data I’estrema frammentarietdh dell’ap-
parato produttivo. E certo comunque che an-
che questo nostro settore industriale avrebbe
fatlo registrare notevoli perdite.

Negli ultimi mesi il Governo italiano ha
fatto percid quanto in suo potere per cercare
di evitare in ogni modo la definitiva approva-
zione della legge allo scopo non soltanto di
tutelare due importanti settori produttivi na-
zionali, ma anche di scongiurare I’'eventua-
litA di una guerra commerciale tra 1'Europa
e gli Stati Uniti. A questo proposito si sono
svolti numerosi contatti bilaterali ed una assai
intensa attivitd & stata svolta attraverso I’Am-
basciata a Washington onde evidenziare al
Presidente Nixon e al Congresso americano
I'esatta consistenza del pericolo. La Rappre-
sentanza Permanente presso la CEE ha poi
svolto un’efficace azione di coordinamento con
gli altri cinque Paesi del Mercato Comune con-
cordando una ‘flinea di condotta comunitaria
per la tutela degli interessi europei. Oltre a
cio il Trade Bill ¢ la nuova ondata di prote-
zionismo americano sono stati oggetto: dei
colloqui che il Ministro degli affari esteri ita-

Jliano ha avuto alla fine del 1969 con il Pre-

sidente Nixon e con il Segretario di Stato
Rogers, dei contatti avuti dal Gapo dello Stato
e dai vari membri del Governo italiano con
il Presidente Nixon nel corso della visita di
quest’'ultimo a Roma e, di recente, dei con-
tatti che il Ministro degli esteri italiano ha
avuto in Giappone con il Ministro degli esteri
Aichi e con il Primo Ministro Sato.

Sempre allo scopo di salvaguardare al
meglio gli interessi della Comunitd, il Con-
siglio della CEE dal canto suo ha approvato
nello scorso mese di ottobre una dichiarazione
nella quale afferma di « essere pronto a pren-
dere i provvedimenti necessari » qualora la
legge Mills sia definitivamente approvata.

Sul piano piu propriamente esecutivo la
Commissione, dopo aver fatto sapere di essere
disposta a proporre un periodo di pausa (sfend
stil) d’un anno in vista d'un accordo gene-
rale sul problema dei tessili, ha poi creato un
Gruppo ad hoc il cui fine ufficiale & quello di
seguire attentamente la situazione e di appro-
fondirne le eventuali implicazioni.

Questo gruppo ad hoc sari presieduto dal
Commissario Dahrendorf, responsabile delle
relazioni esterne e del commercio estero della
Comunitd, il quale negli ultimi mesi, sempre
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sul tema della legge Mills e del neo-protezio-
nismo americano, ha compiuto importanti
missioni a Washington e a Tokio.

GLI ACCORDI DI ASSOCIAZIONE
E COMMERCIALI

1) Accordo di associazione con la Grecia.

Nel corso del 1970, i rapporti di associa-
zione tra la Comunitd e la Grecia hanno con-
tinuato a svolgersi entro i limiti della « ge-
stione corrente », conformemente alle decisio-
ni prese dal Consiglio delle Comunitad euro-
pee nel 1967, in relazione alla situazione poli-
tica interna di quel Paese.

In tale contesto, & stata bensi data appli-
cazione da ambo le parti alle clausole dell’Ac-
cordo che prevedono scadenze automatiche
nel ritmo di smobilitazione tariffaria, ma &
perdurato il congelamento delle misure (in
particolare: armonizzazione delle rispettive
politiche agricole e aiuto finanziario da parte
della Comunita) che avrebbero significalo uno
sviluppo del quadro associativo.

Fra i problemi della gestione corrente, &
stata segnatamente risolta in materia soddi-
sfacente per i nostri interessi la questione det
fertilizzanti greci che venivano introdotti sul
mercato italiano a prezzi di dumping.

2) Accordo di associazione con la Turchia.

Le trattative, svoltesi fra i Sei ed il Go-
verno turco nel corso del 1969 e del 1970 per
definire il contenuto e le modalitd del passag-
gio dalla fase preparaloria a quella transito-
ria del regime associativo, hanno portato alla
firma, il 23 novembre 1970, di un Protocollo
addizionale, nonché di un Protocollo finan-
ziario (che prevede la prosecuzione dell’aiuto
finanziario della Comunitad alla Turchia), di
un Accordo-quadro relativo ai prodotti CECA
e di un atto finale con alcune dichiarazioni
allegate. Tali Atii sono soggetti alla ratifica
del nostro Parlamento.

Si riassume qui di seguito il contenuto del
Protocollo addizionale:

Dall’entrata in vigore di esso, la Gomunita
accorda alla Turchia il regime intracomuni-
tario (vale a dire, la soppressione complela
dei diritti di dogana e delle restrizioni quan-
titative) per I'insieme del settore industriale.
Le due eccezioni a questa clausola di carattere
generale concernono: a) il settore tessile, per

il quale - limitatamente a 3 posizioni sulle
35 del settore stesso e cioé tappeti fatti a mac-
china, fili di cotone e tessuti di cotone — la
smobilitazione doganale & prevista secondo
un ritmo particolare (per i fili e tessuti di
cotone & tuttavia previsto un contingente ia-
riffario a dazio ridotto fin dall’entrata in vi-
gore del Protocollo); &) i prodotti petroliferi,
per i quali, fino alla messa in atto della poli-
tica energetica comune, la Turchia beneficia
dell’esenzione dei diritti di dogana nei limi{:
di un conlingente tariffario comunitario an-
nuale dell’importo globale di 200 mila ton-
nellate, e cioé sufficienie per coprire le capa-
cita di esportazione della Turchia verso il
Mercato Comune.

La Turchia, dal canto suo, dovra smobi-
litare progressivamente i propri diritti doga-
nali in principio in 12 anni; tuttavia, per una
lista di prodotti rappresentante poco meno
della metd delle importazioni turche dalla Co-
munita nel 1967, il calendario previsto si
estende a 22 anni. Anche le restrizioni quan-
titative saranno abolite da parie turca nel
giro di 22 anni, salvo la facolta accordata a
quel Paese di modulare ’obbligo cosi assunto
per tener conto dell’evoluzione della propria
economia.

Per il settore agricolo, il Protocollo addi-
zionale prevede che la Turchia proceda, nei
corso di un periodo di 22 anni, all’adatta-
mento della sua politica agricola in maniera
da prepararsi alla libera circolazione dei pro-
dotti agricoli fra le due Parti per la fine di
detto periodo.

Nel frattempo, la Comunitd e la Turchia
si accorderanno reciprocamente un regime
preferenziale che sara progressivamente de-
terminato dal Consiglio di Associazione. In
tale ottica, sin dall’inizio della fase transi-
toria, la Comunita concede alla Turchia una
serie di vantaggi (o di ulteriori vantaggi ri-
spetto al trattamento attuato durante la fase
preparatoria) sui prodotti di principale inte-
resse di quest'ultima; per converso, la Tur-
chia si & impegnata a riservare alla Comunita
un regime preferenziale suscettibile di assi-
curare un accrescimento soddisfacente delle
importazioni dal Mercato Comune.

Nel settore sociale & prevista la realizza-
zione graduale della libera circolazione dei
lavoratori tra il dodicesimo ed il ventiqualtire-
simo anno dall’entrata in vigore dell’Accordo
di Ankara, secondo modalitd che saranno fis-
sate dal Consiglio di Associazione, e quindi
di comune accordo.

Sin dall’entrata in vigore del Protocollo
addizionale sard accordato dagli Stati mem-
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bri della Comunita ai lavoratori turchi un re-
gime caratterizzalo dall’assenza di qualsiasi
discriminazione rispetto ai lavoratori comuni-
tari in materia di condizioni di lavoro e remu-
nerazioni. Il Consiglio di Associazione & abi-
litato ad esaminare le questioni che potreb-
bero sorgere in materia di mobilita profes-
sionale e geografica dei lavoratori, con parti-
colare riguardo all’eventuale prolungamento
dei permessi di sogglorno

Inoltre, entro il primo anno dall’entrala in
vigore del Protocollo addizionale, i1 Consiglio
stesso adottera talune disposizioni in materia
di sicurezza sociale a favore dei lavoratori
turchi e delle loro famiglie residenti nella
Comunila.

Analoghe disposizioni dovranno assicurare
il pagamento degli assegni familiari per i con-
giunti dei lavoralori turchi residenti nella
Comunita.

Le richieste turche in questo campo sono
state accolte soltanto nei limiti sopra descritti,
data 1'esigenza, per la Comunitd, di tener
conto della situazione del mercato di lavoro
all’interno di essa, con particolare riguardo
ai Paesi come il nostro, dove sussistono an-
cora considerevoli disponibilitd di manodo-
pera.

Alcune prime disposizioni sono state prese
nel quadro del Protocollo addizionale per
quanto concerne la liberta di stabilimento, la
libera prestazione dei servizi, i trasporti ed
il progressivo avvicinamento della politica
economica turca a quella comunitaria, con
particolare riguardo alla concorrenza ed alla
fiscalita.

Il nuovo Protocollo finanziario, che fa se-
guilo a quello precedente annesso all’Accordo
di Ankara, prevede la messa a disposizione
dell’economia turca di una somma di 195 mi-
lioni di dollari per i prossimi cinque anni per
il finanziamento di progetto d’investimento
con prestiti fino a 30 anni ed a condizioni di
favore nel complesso migliori rispetto a quelle
del primo Protocollo. (L’ammontare previsto
da quest’ultimo, per uno stesso periodo di
tempo, era di 175 milioni di dollari).

Inoltre, la Gomunitd esaminerd la possi-
bilitd di completare I'aiuto suddetto con altri
prestiti della Banca Europea degli Investi-
menti, su risorse proprie, a ¢ondizioni di mer-
cato, sino ad un ammontare di 256 milioni di
unita di conto.

La chiave di ripartizione per i 195 milioni
di dollari, la stessa fissata a suo tempo per
il primo protocollo finanziario, prevede una
partecipazione dell’Italia pari al 18,29 per
cento.

I prodotti GECA formano oggetto di un
Accordo-quadro il quale stabilisce che i diritti
doganali e le restrizioni quantitative in vigore
tra gli Stati membri e la Turchia saranno pro-
gressivamente aboliti secondo un ritmo che
sard fissato di comune accordo dalle Parti
contraenti.

Da parte turca ci si & dichiarati disposti
ad avviare trattative al riguardo entro il 1°
gennaio 1975,

3) Accordi di associazione con il Marocco e
la Tunisia.

I1 1° settembre 1969 sono entrati in vigore
gli accordi di associazione che la Comunita
europea ha coneluso con il Marocco e la Tu-
nisia. I due accordi, che hanno una validita di
5 anni e prevedono la possibilitd di conclu-
dere successivamente degli accordi « su basi
allargate », costituiscono un passo importante,
anche se non definitivo, sulla via della piena
applicazione della « dichiarazione di intenzio-
ni » allegata al Trattato di Roma.

In questo primo anno di applicazione, gli
accordi hanno dato buona prova ed hanno ri-
sposlo alle esigenze per le quali erano stati
posti in essere. Gli organi istituzionali comu-
ni, come il Consiglio di Associazione, hanno
vegliato alla loro gestione ed esecuzione, pro-
ponendo, tra 1’altro, alcune modifiche minori

_ consigliate dall’esperienza di quesio primo pe-

riodo di rodaggio.

Tali proposte, attentamente studiate dagli
organi della Comunita, hanno portato all’ado-
zione degli opportuni provvedimenti, in par-
ticolare nel settore delle importazioni di olio
di oliva greggio.

Il maggior problema emerso nel corso del
1970 riguarda le importazioni comunitarie di
agrumi., Le difficoltd sono dipese principal-
mente dalle pratiche commerciali svolte da
altri Paesi del Mediterraneo. Poiché nel corso
del 1970, conseguentemente alla conclusione
di vari accordi commerciali preferenziali, &
stato esteso anche a tali Paesi un « sistema
mediterraneo » di preferenze nel settore, si ha
ragione di ritenere che gli inconvenienti ri-
scontrati nella passata campagna agrumaria
non debbano ripresentarsi in futuro.

4) Accordo commerciale con la Spagna.

I negoziati fra la Comunitd e la Spagna, la
cui ultima fase si era iniziata nell’ottobre
1969, si sono conclusi con la firma, il 29 giu-
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gno del corrente anno, di un accordo com-
merciale preferenziale, che & entrato in vigore
11 1° ottobre e che segue le linee e le modalita
che erano state preannunciate nella relazione
presentata al Parlamento per 1’anno 1969.

In particolare, I’Accordo prevede che la
soppressione progressiva degli ostacoli per
I'essenziale degli scambi fra le due Parti si
operera in due tappe; ma ¢ stato definito il
contenuto soltanto della prima di esse (la cui
durata non sard inferiore a sei anni), mentre
il passaggio alla seconda tappa non sard au-
tomatico, bensi subordinato ad una comune
intesa della Comunitd da un lato e della Spa-
gna dall’altro.

Nel corso di tale prima tappa, la Comunita
concede ai prodotti industriali spagnoli (esclu-
si quelli CECA) una riduzione della TEC cosi
'scaglionata: 30 per cento all’entrata in vigore
dell’Accordo, 50 per cento al 1° gennaio 1972
e 60 per cento al 1° gennaio 1973; dopo appo-
sito esame delle istanze comunitarie, tale ri-
duzione potra essere portata al 70 per cenlo a
partire dal 1° gennaio 1974.

Per taluni prodotti siffatte facilitazioni
sono concesse nei limiti di un contingente ta-
riffario annuale. D’altra parte, per un’altra
limitata lista di prodotti — che include, in
ispecie, talune posizioni doganali del settore
tessile — la smobilitazione tariffaria raggiun-
gera soltanto il 40 per cento. Infine, per pochi
prodotti particolarmente sensibili non & pre-
vista alcuna concessione da parte della Co-
munita.

Nell’insieme, circa il 95 per cento delie
importazioni in provenienza dalla Spagna a
dazio positivo per quanto riguarda il settore
industriale, & interessato dalle facilitazioni
sopramenzionate. Alla Spagna & stato inolire
accordato il consolidamento della liberazione
per tutto il settore industriale, eccezion fatta
dei prodotti petroliferi.

Le agevolazioni previste per i prodotti
agricoli che costituiscono le principali voci
delle esportazioni spagnole verso il Mercalo
Comune toccano circa il 62 per cento di tali
esportazioni.

In tale contesto gli agrumi (arance, man-
darini e limoni) beneficiano di una riduzione
del 40 per cento della TEC; ma va rilevato
che — secondo un sistema analogo a quello
stabilito per altri Paesi mediterranei con cui
la Comunitd ha realizzato regimi preferenzia-
li, sisterna che tende a coneciliare la politica
mediterranea della stessa Comunitd con le esi-
genze di protezione della propria produzione
(e particolarmente della produzione italiana,
maggiormente esposla alla concorrenzialita) -

la riduzione cui si & fatto cenno & accordala
solo se i prezzi degli agrumi spagnoli resla-
no, sul mercato interno della Comunita, su-
periori o eguali ad un prezzo minimo di of-
ferta, il quale sia uguale, a sua volla, ai prezzi
di riferimento per il periodo considerato mag-
giorati dell’incidenza della TEC su detti prez-
zi di riferimento e di una somma forfettaria
di 1,2 unita di conto al quintale.

Le esportazioni spagnole di olio di oliva
non raffinato si avvarranno di una diminuzio-
ne del livello del prelievo comunitario appli-
cabile ai Paesi terzi, diminuzione articolala
in un vanlaggio economico consistente in una
riduzione del prelievo stesso entro i limit)
di 4 dollari al quintale e in una preferenza
commerciale sotto forma di una ulteriore ri-
duzione di 0,50 dollari al quintale.

Riduzioni tariffarie sono parimenti previ-
ste per altri prodoiti agricoli e segnatamente
per vari ortofrutticoli, nonché per determinate
qualita di vini,

E istituita una Commissione Mista avente
il compito di facilitare 1'applicazione dello
accordo.

5) Accordo commerciale con Israele.

A conclusione dei negoziati svoltisi nello
scorso anno e nel primo semestre del corrente
anno, il 29 giugno 1970 & stato firmato fra la
Comunita ed Israele un Accordo commerciale
a carattere preferenziale. Esso avra la durata
di 5 anni a decorrere dalla sua entrata in vi-
gore (che & intervenuta il 1° ottobre u.s.); pe-
raltro & previsto che 18 mesi prima della sua
scadenza possano essere avviati negoziati fra
le due Parti in vista della conclusione di un
nuovo accordo su basi pill ampie.

I1 suo contenuto pud essere riassunto come
segue:

La Comunita accorda, in generale, alle im-
portazioni israeliane di prodotti industriali
una riduzione tariffaria del 50 per cento se-
condo il calendario seguente: 30 per cento al
momento dell’entrata in vigore dell’Accordo
e 5 per cento rispettivamente al 1° gennaio
1971, 1972, 1973 e 1974. Siffatta riduzione pro-
gressiva del B0 per cento & peraltro concessa
solo nel limite di un contingente tariffario
comunitario di 300 tonnellate per taluni pro-
dotti del settore tessile. Inoltre, riduzioni ta-
riffarie piu limitate valgono per determinali
prodotti (prodotti di alluminio ed automobi-
li), mentre per una serie di prodotti sensibili
non sono previste agevolazioni.

In complesso, piu dell’85 per cento delle
esportazioni israeliane di prodolti industriali
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verso la Comunila a dazio positivo beneficia
del trattamento preferenziale alle condizioni
summenzionate.

Per il settore agricolo, le facilitazioni date
ad Israele interessano pressappoco 1'80 per
cento delle esportazioni verso il Mercato Co-
mune soggette a diritti di dogana o a prelie-
vo. Agli agrumi si applica una riduzione ta-
riffaria del 40 per cento della TEC, ma secon-
do le modalitd protettive della formula « me-
diterranea » introdotte negli altri accordi pre-
ferenziali con altri Stati di questa zona geo-
grafica e ricordate precedentemente in questa
stessa Relazione. Una riduzione tariffaria del
40 per cento (limitata al 30 per cento per lalu-
ni pimenti) & stata parimenti accordata per
i pompelmi, gli avocadi, i manghi, certe con-
serve di frutta e certe qualith di pimenti.

Le concessioni tariffarie che Israele, a sua
volta, accorda alla Comunita interessano quasi
metd delle proprie importazioni industriali ed
agricole in provenienza dal Mercato Comune.

I prodotti che beneficeranno di queste age-
volazioni sono stati ripartiti in qualtro cate-
gorie per le quali la smobilitazione tariffaria
giuoca secondo percentuali e secondo un rit-
mo diversificati. Inoltre, ove il Governo di
- Israele decidesse di reintrodurre una prote-
zione doganale per i prodotti che ne sono at-
tualmente esenti, la Comunitd verrebbe a
fruire di una riduzione del 15 per cento. In-
fine, Israele ha bensi la facoltd di ritirare ta-
luna delle concessioni accordate da parte sua
qualora cio sia necessario per i bisogni della
propria industrializzazione e del proprio svi-
luppo economico, ma in tal caso dovra proce-
dere alla sostituzione delle concessioni cosi
ritirate con altre equivalenti e tali da mante-
nere l'equilibrio generale dell’Accordo.

Come nel caso della Spagna, & prevista la
istituzione di una Commissione Mista che ha
il compito di vegliare alla gestione dell’Ac-
cordo stesso.

6) Relaziont con la RAU e con il Libano.

Nello scorso mese di settembre hanno avu-
to inizio i negoziati fra la Comunitd europea
ed i Governi della RAU e del Libano per la
conclusione di un accordo commerciale pre-
ferenziale con ciascuno dei suddetti Paesi,
sulla base dei rispettivi mandati approvati
dal Consiglio delle Comunitd europee nella
sessione del 20-21 luglio.

Da parte italiana, 'orientamento favore-
vole espresso in sede comunitaria fin dai pri-

mi approcci dei Paesi arabi, coerentemente
con la nostra visione di una equilibrata ed
organica azione comunitaria verso i Paesi del
Mediterraneo, & stato seguito da un’azione di
fattiva partecipazione ai lavori comunitari e
ai negoziati con le delegazioni della RAU e
del Libano, nel proposito di concluderli al
piu presto.

Gli accordl dovranno avere una durata di
cinque anni, e prevedere la possibilitd di con-
cludere successivamente ulteriori accordi « su
base allargata ». Quanto al contenuto, gli ac-
cordi comporterebbero le seguenti concessioni
comunitarie: nel settore industriale, una ri-
duzione tariffaria progressiva fino al 55 per
cento, con una lista limitata di eccezioni as-
sortita da un’efficace clausola di salvaguar-
dia; nel settore agricolo, estensione alla RAU
ed al Libano delle formule preferenziali glo-
bali adottate dalla Comunitd per i prodotli
sensibili degli altri Paesi del bacino del Me-
diterraneo (agrumi, olio di oliva solo per il
Libano, la RAU non essendo interessata al
prodotto), nonché riduzione della TEC (40
per cento) sui pompelmi, limette, manghi ed
avocadi. Concessioni particolari sono previste
per le cipolle e gli agli che rappresentano una
larga quota delle esportazioni egiziane e li-
banesi.

L.a soluzione suaccennata tiene conto da
una parte delle caratteristiche dell’economia
egiziana e libanese (destinate a svilupparsi
notevolmente nei settori industriali) ed evita
dall’alira di affrontare i complessi problemi
di armonizzazione politica ed economica di
una piena associazione.

Quanto alle contropartite, la Comunitd si
attende sostanziali riduzioni della tariffa do-
ganale e delle restrizioni quantitative egizia-
ne e libanesi, sia nel settore industriale sia
in quello agricolo.

7) Relazioni con I'Algeria.

I1 Consiglio delle Comunita europee, nella
sessione dell’11-12 maggio, ha invitato il Co-
mitato dei Rappresentanti Permanenti ad esa-
minare il problema delle relazioni con 1'Al-
geria e ad elaborare un progetto di mandato
alla Commissione per l'apertura di negoziati
con detto Paese, in visia della conclusione di
un accordo associativo.

L’Algeria si attende 1'estensione delle con-
cessioni gia accordate dalla CEE al Marocco
e alla Tunisia, unitamente a particolari con-
cessioni per il settore vitivinicolo, cui annette
un’importanza prioritaria, e per i prodotti pe-
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troliferi. Adeguate contropartite dovrebbero
essere accordate ai Paesi CEE.

L’Italia ha sempre sostenulo 1'opportunita
di armonizzare 1'azione comunitaria nel Ma-
ghreb ed ha dato un contributo determinante
allo sviluppo dei lavori a Sei in preparazione
dei negoziati con 1’Algeria: i quali dovreb-
bero poter iniziare nel gennaio 1971.

8) Accordo di associazione con Malta.

Nel settembre 1967 il Governo di Malia
chiese di aprire trattative con la Comunita per
stabilire relazioni speciali con quest’ultima.
A seguito delle conversazioni esplorative te-
nutesi nell’anno successivo fra la Commissio-
ne di Bruxelles ed una delegazione maltese,
il Consiglio delle Comunitd europee ha appro-
valo, nel marzo 1970, un mandato di negoziato
che considerava la possibilita di addivenire
con Malta ad un Accordo di tipo associativo.

I relativi negoziati si sono conclusi con la
firma, il b dicembre 1970, a La Valletta, di un
testo di Accordo che sara sottoposto alla ratifi-
ca degli Stali membri della Gomunita.

L’Accordo prevede un regime associativo,
da realizzarsi in due tappe della durata di
cinque anni ciascuna: nel corso dei 18 mesi
precedenti la scadenza della prima tappa, sono
previste trattative per definire il contenuto
della seconda, durante la quale continuera
I’eliminazione degli ostacoli agli scambi fra
la Comunitd e Malta e l'adozione da parle
di quest’ultima della tariffa esterna comune.

La Comunitd accorda ai prodotti industria-
li maltesi (esclusi quindi i prodotti agricoli),
nel corso della prima tappa, una riduzione
tariffaria del 70 per cento. Tale concessione
¢ tuttavia limitata nell’ambito di contingenti
tariffari per alcuni prodotti tessili (filati di
cotone, fibre tessili artificiali, indumenti ester-
ni per uomo e a maglia); da essa sono esclusi
1 prodotti petroliferi raffinati ed i prodotti
la cui importazione nella Comunita & sotto-
posta ad una regolamentazione specifica a se-
guito dell’applicazione della politica agricola
comune.

Una protezione indiretta deriva inoltre alla
Comunitd dall’esistenza di un Protocollo an-
nesso all’Accordo che stabilisce le norme per
la definizione dell’origine delle merci prove-
nienti da Malta.

Per tutti i prodotti oggetto dell’Accordo,
sono abolite le restrizioni quantitative nei
confronti di Malta.

All’entrata in vigore della seconda tappa
la Gomunitd concederd ai prodotti maltesi la
esenzione completa dai dazi doganali.

Da parte maltese, la smobilitazione tarif-
faria avverra gradualmente, in tre fasi che
prevedono un tasso di riduzione del 15 per
cento, del 25 per cento e del 30 per cento,
rispettivamente dall’entrata in vigore, all’ini-
zio del terzo e del quinto anno.

Onde tener conto della situazione in cui
essa si trova nel quadro del Commonweallh,
¢ stato convenuto che sino all’inizio del quin-
{o anno Malta potra continuare ad accordare,
in taluni casi, preferenze superiori a quelle
concesse alla Comunitd; a partire da quella
data, il trattamento riservato ai Sei dovra es-
sere alineno pari a quello per i Paesi del
Commonwealth.

Nel campo delle restrizioni quantitative
Malla si & dichiarata disposta a non intro-
durne di nuove ed a prendere le misure ne-
cessarie affinché nel corso della prima tappa,
le importazioni ancora sottoposte a tali restri-
zioni siano liberate al piut presto, compatibil-
mente con le esigenze di un sano sviluppo
della propria economia.

Entro limili pari al 10 per cento del valore
globale delle importazioni dalla Comunita nel
1969, e con I'impegno di procedere successi-
vamente alla loro graduale eliminazione.
Malta potra reintrodurre, aumentare o instau-
rare dazi doganali sino ad un’incidenza de!
20 per cento ad valorem (in taluni casi ecce-
zionali, sino al 25 per cento).

B istituito un Consiglio di Associazione in-
caricalo della gestione dell’Accordo e della
vigilanza sulla sua corretta applicazione.

Nel quadro delle relazioni tra la CEE e
Malta, I'Italia ha sempre svolto una fattiva
azione a favore dell’Isola, in considerazione
della situazione politico-economica e geografi-
ca di quest’ultima.

9) Relazioni con Cipro.

In data 5 agosto 1970, il Governo cipriota,
nel confermare ufficialmente la domanda d:
associazione presentata formalmente nel di-
cembre 1962, ha chiesto che, in attesa dello
esame di essa nel contesto dell’ampliamento
della Comunitd, fosse trovata una soluzione
dell’« urgente problema » delle proprie espor-
tazioni di vino e agrumi verso la CEE, sotto-
lineando che gli accordi conclusi fra la CEE e
gli altri produttori mediterranei pongono Ci-
pro in una situazione di discriminazione.

In occasione di un primo esame di tale ri-
chiesta da parte delle istanze comunitarie, é
stato osservato che una soluzione basata su un
accordo interinale concernente soltanto vine
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ed agrumi sarebbe suscettibile di incontrare
difficoltd al GATT (infatii, nel gennaio del
1970 una proposta analoga prospettata dalla
Comunitd per Spagna ed Israele non riusci
ad essere accolta a Ginevra e dovette pertanto
essere ritirata).

Il Consiglio ha tuttavia convenuto, nel set-
tembre scorso, di rispondere interlocutoria-
mente al Governo di Cipro, incaricando nel
contempo la Commissione di porre allo studio
I'insieme degli aspetti del problema e di far-
gli rapporto al riguardo.

Da parte italiana — alla luce dei rapporti
di amicizia che legano il nostro Paese a Ci-
pro — non si & mancato di sollecitare la Com-
missione affinché venga possibilmente studia-
ta una formula suscettibile di venire incontro
alle urgenti necessitd dell’'Isola.

10) Accordo commerciale con la Jugoslavia.

I negoziati con la Jugoslavia — entrati nella
fase definitiva nel dicembre 1969, quando fu
possibile definire la posizione comunitaria
nel settore delle carni bovine, considerato da
parte jugoslava di primaria importanza (esso
rappresenta infatti circa il 40 per cento delle
sue esportazioni agricole verso i Paesi della
CEE) - si sono conclusi con la firma, il 19
marzo 1970, di un Accordo commerciale non
preferenziale che & entrato in vigore il 1° mag-
gio successivo. .

In base all’Accordo stesso (che ha una du-
rata triennale) le Parti contraenti si concedo-
no il trattamento della nazione piu favoriia
(facendo salvi tuttavia i vantaggi accordati
nel quadro di unioni doganali o di zone di
libero scambio, nell’ambito di intese partico-
lari previste dal GATT, nonché di regimi at-
tinenti al traffico di frontiera). Peraltro, tale
disposizione impegna la Comunitd soltanto
nella misura in cui le competenze al riguardo
siano state effetbivamente trasferite sul piano
comunitario.

Inoltre, la Comunity e la Jugoslavia si ac-
cordano il grado piu elevato di liberalizzazio-
ne che ciascuna Parte applica in maniera ge-
nerale, ai Paesi terzi; tuttavia il livello di
liberazione nazionale concesso da ciascuno
Stato membro alla Jugoslavia in virta di ac-
cordi bilaterali non puo essere ridotto dalla
norma in questione.

E prevista una clausola di salvaguardia,
che si ispira alle norme del GATT, alla quale
le Parti inleressate potranno ricorrere in casi
di perturbamenti causati dalle esportazioni
reciproche.

Un’alira disposizione sottolinea l'intenzio-
ne reciproca delle Parti contraenti di promuo-
vere e di intensificare gli scambi commerciali.

Nel settore delle concessioni tariffarie, la
Comunitd e la Jugoslavia si sono impegnate
ad applicare in via anticipata, sin dall’entrata
in vigore dell’Accordo, le riduzioni previste
dal « Kennedy Round » per una determinata
gamma di prodotti. La messa in opera di que-
sta intesa coprira, in realta, un volume limi-
tato di scambi e, d’altra parte, comporterd un
certo squilibrio a favore della Jugoslavia, la
quale si & perd impegnata a procedere quanto
prima ad ulteriori riduzioni tariffarie e alla
apertura di contingenti tariffari per prodotti
che interessano la Comunita.

Per il settore dei bovini — che, come si &
detto, ha costituito il punto centrale della
trattativa — il Protocollo n. 1 annesso all’Ac-
cordo introduce una riduzione del prelievo
— a determinate condizioni del mercato comu-
nitario — differenziata secondo periodi distin-
ti dell’anno, ma siffatta agevolazione sard di-
minuita alla scadenza del secondo anno.

Quanto ai tessili, in sede di negoziato non
si & pervenuti ad accogliere le richieste della
Jugoslavia che insisteva per una liberazione
del settore: una lettera annessa all’Accordo
contempla comunque la possibilith che la que-
stione sia riesaminata dalla Commissione Mi-
sta incaricata di seguire la gestione dell’Ac-
cordo stesso.

In definitiva, al di 13 della sua portata
commerciale 1’accordo acquista un significato
anche politico in quanto getta le basi di una
cooperazione economica fra la Jugoslavia e
la Comunitd; basi suscettibili di essere am-
pliate e rafforzate in funzione dello spirito co-
struttivo con cui le Parti contraenti inter-
preteranno e daranno attuazione alle intese
raggiunte.

11) Relazioni con I'Awustria.

Nel dicembre 1969 era stato ripreso nelle
istanze comunitarie lo studio delle possibilita
di addivenire con Vienna ad un accordo com-
merciale di portata limitata e interinale, che
- secondo le richieste dell’Austria — favorisse
una soluzione ai problemi pit urgenti dei
rapporti di quest’ultima con il Mercato Gomu-
ne, in attesa della soluzione piu vasta che
potrebbe essere trovata nel contesto delle re-
lazioni tra i Sei ed i Paesi « neutrali » del-
I'EFTA a seguito dell’allargamento delia Co-
munita.
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Il problema della correlazione da stabilire
tra la conclusione di un Accordo interinale
parziale e la prospettiva di un Accordo di
portala piu ampia, ha ritardato i lavori di
elaborazione del mandalo a negoziare da con-
ferire alla Commissione: esso & stato supe-
rato — grazie anche all’azione svolta dall'ltalia
- sulla base di una formula secondo cui I'Ac-
cordo parziale dovra essere completato (an-
che per cido che concerne le esigenze di pre-
sentazione al GATT) e potra entrare in vigo-
re al momento in cui i negoziati relativi agli
altri « neutri » avranno permesso di delinea-
re orientamenti sufficientemente chiari sulla
definizione dei rapporti con tali Paesi.

L’Accordo parziale potra comungque esse-
re sostituito in qualsiasi momento dall’'Accor-
do globale, restando inteso che le disposizio-
ni e le soluzioni adottate per il primo non
debbano pregiudicare quelle che saranno in-
serite nel secondo.

Nella sessione dell’ottobre 1970, il Consi-
glio ha potuto cosi adottare il mandato per
I’Accordo interinale, che sard negoziato dalla
Commissione e il cui contenuto pud sintetiz-
Zarsi come segue:

Le due Parti si accorderebbero una ridu-
zione lariffaria lineare e reciproca del 30 per
cento scaglionata in due tappe, nel settore in-
dustriale nonché talune concessioni nel setto-
re agricolo. Per i prodotti industriali, soltan-
to il settore della carta - data la situazione
privilegiata di cui si avvale la produzione
austriaca del settore stesso, in virtu sia di
disposizioni legislative sia degli aiuti diretti
e indiretti da parte governativa - & tuttavia
escluso dalle concessioni tariffarie fin dali’en-
trata in vigore dell’Accordo.

Nel corso delle trattative, le Parti con-
traenti dovrebbero esaminare le restrizioni
quantitative tuttora esistenti da ambo i lati,
nel comune sforzo di giungere alla loro eli-
minazione al momento dell'entrata in vigore
dell’Accordo.

Le concessioni per il settore agricolo do-
vrebbero ispirarsi ai criteri di una equilibrata
reciprocitd. Dato 1’attuale volume dell’inter-
cambio, cid implica che le concessioni austria-
che dovrebbero portare su una gamma pi va-
sta di prodotti di quelle comunitarie, alla
luce sia delle presenti correnti di traffico (in
altre parole, delle tradizionali esportazioni
agricole verso 1'Austria, che interessano par-
ticolarmente 1'Italia) sia delle possibilita di
una loro ulteriore espansione. Da parte dei
Sei verrebbero, in particolare, attuate talune
agevolazioni per le esportazioni austriache di
bovini e di latte condensato.

Nella stessa sessione del Consiglio del 26
ottobre & stato inoltre adottalo un parallelo
mandato per I'apertura di negoziati con
I’Austria relativamente ai prodotti CECA.
L’Accordo da concludere al riguardo dovreb-
be essere sincronizzato con I'altro di cui sono
slate sopra tracciate le linee generali; i pro-
dotti CECA verrebbero a beneficiare, in senso
reciproco, dello stesso regime tariffario pre-
ferenziale previsto per i prodotti indusiriali
regolati dal Trattato CEE, ma per gli acciai
speciali — al fine di tener conto di lalune spe-
cifiche implicazioni per i produttori comuni-
tari —~ il passaggio dalla prima riduzione {a-
riffaria del 15 per cento alla seconda, egual-
mente del 15 per cento non sarebbe automa-
tico ma subordinato ad una apposita decisione.

RELAZIONI CON I PAESI
IN VIA DI SVILUPPO

La sollecitudine e I’interesse della Comu-
nitd nei riguardi dei problemi del sottosvi-
luppo hanno avuto ampia conferma nel corso
del 1970. La Comunita ha, infatti, assunto una
serie di iniziative ed ha svolio una attivita
intensa tanto sul piano mondiale quanto su!
piano regionale, in favore dei Paesi in via di
sviluppo.

Sul piano mondiale, la Comunitd ha for-
nito un utilissimo contributo ai progressi rea-
lizzati, tanto in sede OCSE (Organizzazione
per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico)
quanto in sede UNCTAD (Conferenza delle
Nazioni Unite per il Commercio e lo Svilup-
po), per la definizione di un sistema gene-
ralizzato di preferenze, senza reciprocitd e
senza discriminazioni, a favore dei prodolti
manifatturati e semi-manifatturati di tutti i
Paesi in via di sviluppo od alla soglia dello
sviluppo, sulla base della Risoluzione n. I1/21
adottata a Nuova Delhi nel marzo 1968 dalla
Conferenza dell'UNCTAD. Se tale sistema di
preferenze generalizzate potrd essere realiz-
zato, come si spera, nel corso del 1971, cio de-
vesi in buona parte anche all’atteggiamento
costrultivo assunto dalla delegazione della Co-
munitd nelle varie istanze internazionali nelle
quali il problema & stato dibattuto.

La Comunita ha anche partecipalo attiva-
mente alla preparazione delle linee direttrici
della strategia per il secondo decennio dello
sviluppo, in corso di definizione nel quadro
delle Nazioni Unite. Infine, la Comunitd ha
preso parte attiva nella gestione degli accor-
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di mondiali per prodotti di base, nei negoziati
per il loro rinnovo, e nelle riunioni periodi-
che intese a superare le difficoltd sorte nel-
I’ambito del funzionamento di taluno di detti
accordi.

Nel settore regionale, 1'avvenimento piu
importante & rappresentato dal completamen-
to di tutte le procedure di ratifica per l'en-
trata in vigore, sia della seconda Convenzio-
ne di Associazione con i SAMA (Stati Africa-
ni e Malgascio Associati) sottoscritta a Yaoun-
dé il 29 luglio 1969 e che regolera i rapporti
associalivi eon i 18 Stati Africani e Malgascio
fino al 31 gennaio 1975, sia dell’Accordo di
Associazione firmato ad Arusha il 26 settem-
bre 1969 con il Kenya, Uganda e Tanzania,
che avrd la stessa durata. In attesa della en-
trata in vigore della nuova Convenzione di
Yaoundé (a partire dal 1° gennaio 1971), i rap-
porti associativi con gli Stati Africani e Mal-
gascio non hanno subito dannose interruzioni
in quanto la Comunitd, d’intesa con i SAMA,
ha tempestivamente adottato « norme transi-
torie » che hanno permesso la continuazione
del funzionamento dell’associazione non solo
per quanto concerne i rapporti commerciali,
ma anche per quanto si riferisce all’assisten-
za finanziaria della Comunita.

Tali norme transitorie, inizialmente appro-
vate dal Consiglio di Associazione il 29 mag-
gio 1969, sono state poi prorogate dallo stesso
Consiglio nella sessione del 15 maggio 1970,
sino alla fine del 1970. Le stesse norme tran-
sitorie sono state adottate anche nei riguardi
dei Paesi e Territori d’oltremare, non indi-
pendenti, associati alla Comunitd; ed anche
per questi Paesi e Territori con apposita de-
cisione il Consiglio ha ora rinnovato 1’Asso-
ciazione fino alla stessa scadenza del 31 gen-
naio 1975.

Sempre nel settore regionale, un cenno par-
ticolare deve essere fatto al rilancio del pro-
blema concernente le relazioni della Comu-«
nitda con I’America Latina; in seguito al Me-
maorandum italiano del 4 novembre 1968 ed
alla successiva azione svolta da parte del Go-
verno italiano, nel corso del 1970 hanno avulo
luogo importanti lavori nell’ambito comuni-
lario (sui quali si riferisce qui di seguito) per
la definizione di una politica d’'insieme nei
riguardi dell’America Latina, lavori ai quali
I'Italia ha dato fattivo contributo, ponendosi
senza alcun dubbio, come & stato piu volte
riconosciuto dagli stessi Paesi latino-ameri-
cani, quale elemento motore e propulsore del-
I'interessamento della Comunitd per i loro
problemi.

1) Associazione con i Paesi africani e mal-
gascio.

Il ritardo della entrata in vigore della nuo-
va Convenzione di Associazione firmata a
Yaoundé il 29 luglio 1969, non ha portato al-
cuna conseguenza dannosa per gli Stati Asso-
ciati in quanto, come si & sopra accennato,
sono state adottate tempestivamente misure
transitorie per il mantenimento in vigore del
regime commerciale sin qui esistente fra la
CEE ed i SAMA. Tuttavia, per quel che ri-
guarda [’assistenza finanziaria, essa ha subi-
to, in conseguenza del progressivo esaurirsi
delle disponibilitd del Fondo Europeo di Svi-
luppo, un rallentamento del quale gli Stati
Associati non hanno mancato di dolersi. Co-
munque, con l'enirata in vigore della nuova
Convenzione e quindi con la possibilita di uti-
lizzo del terzo Fondo Europeo di Sviluppo, le
cui dotazioni complessive raggiungono un mi-
liardo di unita di conto (tra doni, prestiti spe-
ciali e prestiti normali della BEI; tenuto con-
to anche della cifra riservata ai Paesi e Ter-
ritori d’oltremare) D'assistenza finanziaria
della Comunita prenderd ora nuovo impulso
e pint grande ampiezza, dato che in pratica
I'intera disponibilitd del Fondo potra e dovra
essere utilizzata nell’arco di appena 4 anni
e ciod entro il 31 gennaio 1975, data di sca-
denza della Convenzione di Yaoundé. In con-
seguenza, se nel 1970 1'assistenza finanziaria
della Comunitd ha assunto un ritmo meno in-
tenso ed ha subito un evidente rallentamento,
tale inconveniente sard compensato da una
maggiore possibilita di interventi e da un flus-
so piu importante di investimenti nei prossi-
mi 4 anni,

Circa il contenuto commerciale della nuo-
va Convenzione di Yaoundé (che modifica sol-
tanto in piccola parte quello della precedente
Convenzione) & opportuno sottolineare che ¢
stato rilevato dai SAMA, non senza disap-
punto, nelle varie istanze dell’Associazione,
come i vantaggi commerciali previsti dalla
Associazione rischiano di subire ulteriore
pregiudizio: 1) in seguito alla prevista ridu-
zione o sospensione da parte della CEE dei
dazi della Tariffa Esterna Comune su alcuni
prodotti tropicali esportati in notevole quan-
tita dagli Stati Associati, con conseguente di-
minuzione del loro margine preferenziale;
2) in vista del sistema delle preferenze gene-
ralizzate UNCTAD, di prossima applicazione,
che mentre arrecherd indubbio beneficio a nu-
merosi paesi in via di sviluppo, non giovera
se non in misura minima agli Stati Associati,
in ragione della arretratezza della loro indu-
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strializzazione, che non consente 1’esportazio-
ne di prodotti manifatturati o semi-manifat-
turati; & stato infatti ricordato che un recente
studio della Commissione Economica delle
Nazioni Unite per 1'Africa ha messo in rilie-
vo come il sistema delle preferenze generaliz-
zate UNCTAD non arrechera alcun beneficio,
o al massimo un beneficio limitatissimo, ai
Paesi africani, mentre giovera soprattutto ai
paesi maggiormente progrediti sulla via del-
I'industrializzazione degli altri continenti.
Tale situazione & stata tanto piu risentita
dagli Stati Associati in quanto le statistiche
mostrano che lo sviluppo delle loro esporta-
zioni verso la CEE aumentano con un ritmo
alquanto modesto, comunque inferiore a quel-
lo registrato dalle esportazioni di altri Paesi
in via di sviluppo non associati. Come ri-
sulta dalla seguente tabella, I'interscambio
fra gli Stati Associati e la Comunitd (e gli
Stati Associati e I'Italia in particolare) & in
espansione, ma effettivamente il tasso di tale
espansione non & quello che ci si potrebbe
attendere dopo circa 11 anni di regime asso-
ciativo e di preferenze tariffarie (vedi tabella).

(in '000 $)
Italia CEE

Importazioni in pro-

venienza dai SAMA

1958 . . . . . . . 44920 978.061
1965 . . . . . . . 150.380 1.145.663
1968 . . . . . . . 161.999 1.466.572
1969 . . . . . . . 200.61 1.717.189
Esportazione verso i

SAMA

1958 . . . . . . . 25.467 743.570
1965 . . . . . . . b50.657 827.291
1968 . . . . . . . 80376 1.019.017
1969 . . . . . . . 87.267 1.116.913

Tale situazione di relativo ristagno & do-
vuta al persistere delle condizioni gid segna-
late di commercializzazione non sufficiente-
mente aperta e diversificata; ai costi di pro-
duzione elevati, dovuti in parte al sistema del-
la zona del Franco CFA e al suo sopravalu-
tato potere d’acquisto; alla scarsa diversifi-
cazione della produzione ed alla arretratezza
dei metodi produttivi, dovuti in parte alle
situazioni di monopolio o quasi-monopolio
esistenti tn loco. Non possono le sole prefe-
renze tariffarie (e la tariffa CEE & fra le piu
basse del mondo) consentire di superare que-
ste difficoltd, per le quali occorrerebbe invece

un serio impegno da parte degli slesst Stati
Associati ed un serio esame della situazione
e delle cause che la determinano. Per quan-
lo concerne in particolare l'interscambio fra
Italia e Stali Associali, esso si sviluppa con
dinamismo e non pud non rilevarsi il proces-
so di progressiva apertura dei mercati dei
Paesi Associati nei confronti degli Stati mem-
bri che non avevano con essi precedenti rela-
zioni particolari.

L’Italia, il cui interscambio con 1 SAMA
era nel 1958 insoddisfacente, & ora vieppiu pre-
sente sui mercati degli Stati Associati; tutta-
via non puo dirsi che la situazione sia del
tutto soddisfacente. Un progresso & stato rea-
lizzato, ma occorrerd consolidare le nostre
posizioni commerciali, sviluppare di piu i no-
stri scambi ed attuare una politica di pene-
trazione commerciale pil coerente ed organi-
ca per consentire al nostro paese di assumere
su questi mercati africani il ruolo che gli
spetta. Molto potra fare in questo senso I'Isti-
tuto del Commercio Estero. Comunque, il Go-
verno non ha tralasciato occasione per stimo-
lare I'intraprendenza dei nostri operatori eco-
nomici e delle nostre imprese perché effet-
tuino degli studi di mercato, perché si inse-
riscano nella rete di distribuzione locale e
perché, superando le inevitabili difficolta e re-
sistenze opposte dagli operatori locali, cer-
chino di affermarsi, con la qualitd del pro-
dotto e con la competitivita dei prezzi (pil
che con le preferenze) sui mercati degli Stati
Associati. Si tratta, non tanto di effeituare sal-
tuarie forniture o di ottenere qualche isolato
contratto di acquisto, bensi di stabilire rap-
porti continui e solidi che permettano di col-
locare il nostro interscambio su basi non alea-
torie e ci consentano una penetrazione capil-
lare sui mercati dei SAMA.

In questo contesto delle relazioni commer-
ciali e dello sviluppo delle esportazioni dei
SAMA, va ricordato che le misure speciali

approvate il 25 luglio 1967 dai Rappresentanti

degli Stati membri per sostenere finanziaria-
mente gli Stati Associati produttori di olea-
ginosi in caso di cadute dei prezzi mondiali
hanno finalmente potuto trovare applicazione
nel corso dell’anno 1970, in seguito alla ratifi-
ca italiana della decisione adottata in ambito
CEE. In conseguenza, gli Stati Associati pro-
duttori di oleaginosi, e in particolare quelli
produttori di arachide, che hanno attraversa-
to e stanno attraversaido momenti di erisi,
potranno ricevere — sia pure una fanium un
sostanziale aiuto dalla Comunita per supera-
re le difficolla in cui sono venuti a trovarsi
negli ultimi anni.
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Durante il 1970 il Fondo Europeo di Svi-
luppo (FES) ha continuato il suo funziona-
mento, con un ritmo per altro piuttosto lento,
tenuto conio del progressivo esaurirsi delle
disponibilita del secondo Fondo e tenuto con-
to dell’impossibilitA giuridica di assumere
impegni di spesa sul terzo Fondo, il cui fun-
zionamento non poteva iniziare che con 1'en-
trata in vigore della Convenzione di Yaoundé
del 1969. Comunque, non soltanto sono state
completamente esaurite le disponibilita del
primo FES, ma alla data del 30 giugno 1970
erano stati gia impegnati, sul secondo FES.
unitad di conto 712.000.000, su una disponibi-
lita globale di 730.000.000. Su questa dispo-
nibilitd globale, sono stati finanziati investi-
menti di vario genere (infrastrutture sociali
ed economiche, azioni di cooperazione tecni-
ca, ecc.) per circa 22,6 milioni di unitd di
conto in favore della Somalia; & tuttavia an-
cora in corso di impegno la spesa relativa al-
I'importante progetto di sviluppo delle tele-
comunicazioni somale, il cui importo gravera
sul secondo FES per un ammontare di circa
3.500.000 di unitd di conto.

E difficile fare un consuntivo esatto della
parte delle somme spese dal FES che corri-
spondono ad aggiudicazioni di lavori, di for-
niture o di incarichi di studi tecnici, in fa-
vore di imprese o di enti italiani; tale diffi-
coltd deriva dal fatto che talvolia le aggiudi-
cazioni vengono fatte in favore di imprese di
diversa nazionalitd tra loro consociate, e che
vi sono spese di caraltere generale difficil-
mente riparlibili per nazionalitdy di aggiudi-
catario. Comunque, con una certa approssi-
mazione, pud ritenersi che globalmente, dal-
I'inizio dell’assistenza finanziaria in favore
dei SAMA e dei PTOM fino al 31 dicembre
1969 la partecipazione italiana alle aggiudica-
zioni di lavori o di forniture ed all’assegna-
zione di incarichi di cooperazione tecnica si
aggira sul 12,5 per cento del totale delle spese
sopportate dal FES; percentuale che supera
il contributo medio ponderato fornito dal-
PItalia al Fondo Europeo di Sviluppo dalla
sua origine ad oggi (che al 31 dicembre 1968
era dell’d1.35 per cento). Tale risultato anche
se non & insoddisfacente, richiede tuttavia al-
cune precisazioni. Gome & gid stato segnalato
nelle precedenti relazioni, la partecipazione
delle nostre imprese alle gare o dei nostri
operatori agli appalti di forniture, resta in-
feriore — in percentuale — alla partecipazione
di altri Stati membri. In parte cid devesi alle
innegabili difficolta insite nell’esigenza di tra-
sferire cantieri in territori lontani e scono-
sciuti e nella difficoltd di stabilire relazioni

commerciali con Paesi e con operatori con i
quali non sussistevano in precedenza relazio-
ni d’affari. Tuttavia, dopo un decennio di
effettiva associazione e di effettivo funziona-
mento del Fondo Europeo di Sviluppo, vi &
da augurarsi che 1'azione sempre perseguita
dal Governo in questa direzione, stimoli e in-
duca gli operatori italiani e le nostre imprese
ad una piu larga partecipazione alle gare,.
nella certezza che la competitivita e Pintra-
prendenza delle nostre imprese riusciranno
ad ottenere successi concreti nell’ambito delle
gare indette dal FES. Tale piit vivo interesse
delle nostre imprese e dei nostri operatori ¢
tanto piu auspicabile in quanto il terzo FES,
che sta per iniziare la sua attivita, offre una
gamma piu diversificata di possibilitd di in-
terventi e sard in buona parte riservato al-
I’industrializzazione. Cid comporterda un im-
pegno maggiore da- parte degli operatori, in
quanto in molti casi non sara possibile proce-
dere a vere e proprie gare internazionali.

Le relazioni tra la Comunita e gli Stati As-
sociati sono state seguite anche nell’anno in
corso dalla Conferenza Parlamentare dell’As-
sociazione, che si & riunita ad Amburgo nel
gennaio 1970: preparata dalle Commissioni
Paritetiche Parlamentari CEE-SAMA, essa ha
svolto un ruolo importante di controllo po-
litico, di consullazione, di impulso dell’Asso-
ciazione.

Anche le alire Istituzioni dell’Associazione
(Consiglio e Cornitato di Associazione, rispet-
tivamente a livello Ministri ed Ambasciatori)
hanno continuato a riunirsi ad un ritmo nor-
male durante I’intervallo fra la scadenza della
vecchia e I'inizio della nuova Convenzione di
Associazione. Nell’anno decorso, il Comitato
di Associazione ha tenuto 4 riunioni, ed il
Consiglio ha tenuto una riunione; nell’'ulti-
ma di tali riunioni, a livello Ministri (quella
del 30 settembre 1970), sono stati trattati vari
ed importanti argomenti, tra i quali quello
delle preferenze generalizzate UNCTAD, i
problemi sollevati dalla ritardata entrata in
vigore della Convenzione di Yaoundé, pro-
blemi di preferenze tariffarie, e quelle relati-
vi al regime da applicare a certi prodotti
agricoli dei SAMA.

2) Associazione con I'Est Africa.

L’Accordo di Associazione con le Repub-
bliche del Kenya, Uganda e Tanzania, firma-
to ad Arusha il 24 settembre 1969, ¢ stato
negoziato parallelamente alla Convenzione di
Associazione con i SAMA firmata a Yaoundé
nel luglio precedente. Anche tale Accordo, in
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seguito alla ratifica dell’Italia, potrd ora en-
trare formalmente in vigore, esplelare tutla
la sua efficacia nel settore commerciale e per-
mettere una collaborazione istituzionalizzala
dell’Europa dei Sei con i tre importanli Pae-
si della Comunita Est-africana.

L'anno decorso & stato utilizzalo per pre-
parare il progetto di Decisione del Consiglio
di Associazione che deve definire la nozione
di « prodotto originario » da applicare nel-
I’ambilo dell’Associazione, cosi che si puo
prevedere che nel prossimo Consiglio di As-
sociazione fra CEE ed Est Africa, che avra
luogo all'inizio del 1971, sard possibile ap-
provare tutti i resti di piu urgente applica-
zione.

Merita di essere sottolineato che, a richie-
sta dei tre Paesi dell’Est-Africa, la GEE si era
dichiarata disposta a mettere in vigore anti-
cipatamente le clausole di natura essenzial-
mente commerciale dell’Accordo di Arusha;
senonché, per sopraggiunta difficolta da parte
africana, tale iniziativa non ha potuto avere
seguito. L’entrata in vigore dell’Accordo di
Arusha, oltre a sancire un orientamento della
Comunitad verso i Paesi esterni alla vecchia
Associazione e a sottolineare !'interesse di al-
cuni importanti Paesi africani nei confronti
dell’Europa, presenta delle prospettive inte-
ressanti nel settore commerciale: € auspica-
bile che i1 nostri operatori e le nostre impre-
se avvalendosi di tale Associazione riescano
a migliorare ulteriormente le gid buone rela-
zioni (sia commerciali che di ogni genere)
esistenti fra 1'Italia ed i1 Kenya, Uganda e
Tanzania.

3) Relazioni con I’America Latina.

Se il 1969 ¢ stato I’anno del rilancio, in
ambito comunitario, del problema concernen-
te le relazioni della Comunitd con I’America
Latina, 1l 1970 é stato 1'anno nel corso del
quale tale rilancio ha battuto vie concrete
verso quei risultati che I'Italia ha sempre
auspicato. Dopo la creazione da parte del Con-
siglio delle Comunitd Europee e del Comitato
dei Rappresentanti Permanenti del Gruppo
ad hoc per I’America Latina, gli esperti si
sono riuniti a pit riprese esaminando sotto
ogni aspetto la comunicazione effettuata dalla
Commissione in materia di relazioni con
I’America Latina. Tale comunicazione, che
conliene numerosi suggerimenti ed idee me-
ritevoli di essere approfonditi e ritenuti, &
stata esaminata dagli esperti — & d’uopo con-
statarlo - con una certa prudenza e senza
un eccessivo entusiasmo e solo la delegazione

italiana, qualche volta appoggiata da qualche
altra delegazione, ma il piu delle volte isola-
ta, ha sostenuto I’opportunit di un’azione in-
tensa, coerente, organica nei confronti del-
I'’America Latina, suggerendo ’accettazione di
numerose delle proposte avanzate dalla Com-
missione, ed avanzando altre idee anche in
nome proprio.

Il Gruppo ad hoc per I’America Latina ha
ora concluso i suoi lavori ed ha presentato
nel novembre scorso il proprio rapporto al
Consiglio; in esso, & stalo anche tenuto conto
della « dichiarazione » e della « risoluzione »
approvata dalla CECLA a Buenos Aires il 29
luglio 1970.

Da parte sua, I'Italia ha gia espresso un
orientamento di massima favorevole alle ri-
vendicazioni latino-americane.

I’esame di tali rapporti ed il dibattito a
livello Ministri sono stati preparati da una
dichiarazione italiana, nel corso della sessio-
ne del Consiglio del 26-27 ottobre 1970, a Lus-
semburgo. In tale occasione il Ministro degli
Esteri ha ribadito I'interesse italiano per una
sollecita e costruttiva presa di posizione co-
munitaria nei riguardi dell’America Latina,
accennando alla riunione degli Ambasciatori
italiani in America Latina svoltasi al Messico
il 19-20 ottobre ed ai contatti avuti dallo stes-
so Ministro presso le Nazioni Unite, in oc-
casione dell’Assemblea Generale.

Sono al contempo proseguite le conversa-
zioni esplorative con 1'Argentina, per preci-
sare il possibile contenuto dell’Accordo com-
merciale non discriminatorio che quel Paese
ha sollecitato nel febbraio del 1969; quindi,
sulla base del rapporto presentato al riguar-
do dalla Commissione, il gruppo ad hoc per
I’America Latina ne ha esaminato il conte-
nuto, giungendo alla redazione di un progel-
to di mandato che & stato approvato dal Con-
siglio il 23 novembre e valendosi del quale la
Commissione aprird i negoziati con 1’Argen-
tina per un accordo commerciale non prefe-
renziale assortito da concessione per la ¢arne
bovina. Il Consiglio ha sottolineato 1'impor-
tanza che attribuisce al successo del nego-
ziato.

Contemporaneamente, sono proseguite le
conversazioni esploralive iniziate da qualche
niese con |'Uruguay: se tali conversazioni
esplorative, che si concluderanno all’inizio
del 1971, porteranno a risultali positivi, si
pud prevedere che la CEE giungerd alla sti-
pulazione di un accordo commerciale anche
con 'Uruguay, consolidando cosi i propri rap-
porti con due importarti Paesi dell’America
Latina e regolarizzando il commercio di un
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prodotto importante, come quello delle carni
bovine.

Giova ricordare che nel campo delle rela-
zioni con I’America Latina, da circa due anni
I'Italia ha assunto un ruolo promotore e di
impulso che le & ormai riconosciuto non solo
in ambito CEE ma anche da parte degli stes-
si Paesi latino-americani, i quali in piu cir-
costanze, come si & detto sopra, hanno rico-
nosciuto l’'importanza e 1'utilita dell’azione
svolta dall’Italia in sede comunitaria.

4) Accordi Internazionali per i prodotti di
base.

Il Gruppo di esperti CEE per i prodotti
di base ha tenuto numerose riunioni, nel cor-
so delle quali non solo si & coordinata la po-
sizione nazionale dei singoli Stati membri e
della Commissione, ma sono stati anche af-
frontati ~ e spesso risolti — importanti pro-
blemi di fondo concernenti alcuni prodotti di
base quali lo stagno, la gomma, il grano, ecc.

Inoltre, la Comunitd ha svolto un ruolo
importante in tutte le riunioni riservate al-
I’esame dei problemi relativi ai prodotti di
base, tanto in sede UNCTAD quanto al-
I’ECOSOC (Consiglio Economico e Sociale
delle Nazioni Unite), facendosi talvolta pro-
motrice di importanti iniziative o di risolu-
zioni che hanno avuto esito favorevole.

In particolare per quanto riguarda 1’Accor-
do Internazionale per il caffé, le riunioni so-
no state numerose e si sono dovute affronta-
re situazioni particolarmente delicate, quali
quella derivante dall’eccessivo rialzo dei
prezzi, dal reclamo presentato dai Paesi la-
tino-americani coniro la CEE per inosservan-
za dell’articolo 47 dell’Accordo Internaziona-
le per il caffé, ecc. Anche il problema del
rinnovo eventuale dell’Accordo Internaziona-
le per il grano, che verrd a scadenza il 30
giugno prossimo, ha figurato ripetutamente
all’ordine del giorno delle Istanze comuni-
tarie.

In generale, la Comunitd non ha mancato
di ribadire la sua favorevole disposizione cir-
ca la conclusione di Accordi mondiali per pro-
dotto, e la sua disponibilitd per partecipare
ai lavori preparatori delle Conferenze intese
alla conclusione di accordi mondiali.

5) Preferenze generalizzate in favore dei Paesi
tn via di sviluppo.

La Comunita, tanto nel quadro interno
quanto in sede OCSE ed in sede UNCTAD,

ha attivamente partecipato alla messa a punto
del sistema di preferenze generalizzate, senza
discriminazioni e senza reciprocita, in favore
dei Paesi in via di sviluppo.

Dopo aver presentato, nel novembre 1969,
la propria offerta provvisoria previo coordina-
mento in sede OCSE, gli Stati membri e la
Commissione hanno proceduto alla messa a
punto delle modalitd esecutive per 1’'applica-
zione del sistema e per il superamento di
talune difficoltd verificatesi nei confronti de-
gli altri Paesi industrializzati ed in particolare
degli Stati Uniti. Questi ultimi, infatti, ave-
vano inizialmente presentato come condizione
essenziale l’esigenza che tutti i Paesi indu-
strializzati adottassero uno stesso sistema di
preferenze generalizzate; successivamente, &
perd prevalsa la posizione suggerita dalla
Comunitd ed & stato previsto che ciascuno
Stato donatore metta in applicazione il pro-
prio sistema, salvo a confronfarne fra qual-
che anno i risultati, i vantaggi e gli incon-
venienti, ai fini di un eventuale riavvicina-
mento dei differenti sistemi o ai fini di un
abbandono di quei sistemi che si fossero even-
tualmente rivelati non opportuni.

Nel 1970, la Comunita ha anche proceduto
al riesame della propria offerta alla luce delle
consultazioni nel frattempo svoltesi nell’am-
bito del Consiglio di Associazione con gli Stati
Associati Africani e Malgascio. Tale consul-
tazione, che ha avuto luogo il 30 settembre,
ha portato ad un nuovo sistema di calcolo,
piu favorevole per i SAMA, del massimale
relativo alle importazioni in franchigia di
legni compensati.

Inoltre, venendo incontro ai desideri
espressi da numerosi Paesi in via di svilup-
po, la Comunitd ha riveduto e migliorato la
propria offerta per quanto concerne i prodotti
agricoli trasformati, tenendo in particolare
considerazione i desiderata espressi dai Paesi
latino-americani. Entro I’inizio del 1971, la
Comunitd dovrebbe procedere alla definizione
dei problemi ancora pendenti sia per quanto
concerne la gestione interna dei massimali per
1 singoli prodotti formanti oggetto delle pre-
ferenze generalizzate, sia per quanto concerne
la definizione dei Paesi beneficiari del siste-
ma, sia infine per quanto si riferisce alla
definizione dell’origine ed altri problemi che
ancora attendono di essere risolti.

E tuttavia ferma intenzione dei Sei di met-
tere in vigore il sistema delle preferenze gene-
ralizzate UNCTAD al pit presto possibile,
sempreché anche gli altri Paesi industrializ-

- zati si ispirino allo stesso criterio,
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ACCORDO MONDIALE SUL GRANO
E CONVENZIONE
SULL’AIUTO ALIMENTARE

L’accordo mondiale sul grano, stipulato
nel 1967, verra a scadere il 30 giugno 1971

In previsione di tale scadenza 1’apposito
gruppo preparatorio, costituito in seno al-
I'UNCTAD, ha presentato al Consiglio del
grano un dettagliato rapporto in vista della
relativa conferenza internazionale che molto
probabilmente verra tenuta a Ginevra nel
gennaio 1971.

In seno a detto gruppo di lavoro & apparso
comunque un netto contrasto tra il punto di
vista degli Stati Uniti e quello di numerosi
altri Paesi esportatori tra cui il Canada e i
membri della CEE. Mentre infatti gli USA
vorrebbero addivenire ad un nuovo accordo
mondiale sul grano che non contenga clausole
vincolanti circa i prezzi minimi, gli altri
Paesi desiderano impegni precisi sulla materia.

Dipendera ovviamente dal nuovo accordo
mondiale il futuro da riservare alla Conven-
zione sull’aiuto alimentare che di tale accordo
fa parte integrante.

Durante le ultime riunioni svoltesi a Gine-
vra, le varie Delegazioni intervenute si sono
espresse unanimamente in favore degli aiuti
alimentari ai Paesi in via di sviluppo. Tut-
tavia, la maggioranza di esse ha dichiarato
che i rispettivi governi, non sono ancora in
grado al momento attuale di assumere im-
pegni al riguardo. E prevalso quindi 1’avviso
che non sara stabilito nulla di concreto circa
la prossima convenzione sin o a quando non
sard stata precisata la forma del nuovo Ac-
cordo mondiale sul grano.

In base alla Convenzione sull’aiuto ali-
mentare attualmente in vigore e che scadra
anch’essa nel 1971, la Comunitd si & impe-
gnata a fornire per la durata di tre anni (a
decorrere dalla campagna 1968-1969) 1.035.000
tonnellate di cereali all’anno a Paesi in via
di sviluppo. Tale quantitativo corrisponde gl

23 per cento degli aiuti stabiliti sul piano
mondiale dalla Convenzione (4,5 milioni di
tonnellate).

Per la campagna 1969-70 gli aiuti comu-
nitari (336.900 tonneilate) sono stati forniti ai
seguenti Paesi: Ceylon, Indonesia, Libano,
Mali, Nigeria, Pakistan, Sudan, Tunisia, Tur-
chia, Yemen, nonché al Comitato Internazio-
nale Croce Rossa e al Joint Church Aid. Il
restante quantitativo degli obblighi contratti
ha fatto oggetto di azioni nazionali dei sin-
goli Stati membri.

La Comunitd ha concesso inolire degli
aiuti di urgenza in cereali, sotto forma di
anticipazioni sulla campagna 1970-71, alla
Turchia, al Peru e alla Giordania.

E da ricordare anche che, a seguito della
decisione di massima adottata dal Consiglio
nell’aprile 1969 di includere i prodotti lattie-
ro-caseari nei programmi comunitari di aiuto
alimentare, la Comunitad ha concluso nel mar-
z0 1970 due accordi con il Programma Ali-
mentare Mondiale per la fornitura a Paesi
in via di sviluppo, tramite tale organismo, di
123.000 tonnellate di latte in polvere e 35.000
tonnellate di burro anidro. L’esecuzione di
tali accordi & attualmente in corso.

Da parte sua I'Italia ha stipulato i rela-
tivi accordi per fornitura gratuita di grano o
in farina con la Tunisia (35.000 tonnellate),
la Turchia (72.000 tonnellate di grano di cui
20.900 da imputare all’annata agraria 1971-72),
lo Yemen (6.622 tonnellate di farina), la RAU
(49.668 tonnellate di farina), I’Indonesia e il
Sudan (8.000 tonnellate), 1a Siria (16.555 ton-
nellate di farina), Ceylon (15.000 tonnellate)
e il Libano (10.000 tonnellate). Detti accordi
sono in corso di esecuzione.

Per completare gli impegni italiani con-
cernenti le annate agrarie 1968-69 e 1969-70
ammontanti complessivamente a 476.000 ton-
nellate di grano, rimangono dunque da ese-
guire le forniture alla RAU (75.000 tonnel-
late) e a Ceylon (10.000 tonnellate) che si
spera poter realizzare agli inizi del 1971.
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CAPITOLO XII.

11 bilancio delle Comunith — Statato del personale — Scuole europee.

Bilanc:.

Nel corso del 1970, il Comitato di bilancio.
oltre ad occuparsi dei vari problemi inerenti
alla gestione corrente, quali i riporti di fondi
da un esercizio all’altro, gli storni da capi-
tolo a capitolo, eccetera, ¢ stato chiamato ad
esaminare quattro progetti preliminari di
bilanci suppletivi che la GCommissione ha pre-
sentato al Consiglio. ‘

Il primo riguardava 'aumento dell’orga-
nico della Direzione generale per 1’Aiuto allo
Sviluppo (71 nuovi posti per una spesa di
479.500 di unitd di conto), tenuto conto delle
accresciute responsabilitd della Comunitd nel
campo della cooperazione con i SAMA e i
PTOM prevista dalle Convenzioni di associa-
zione, e in particolare da quella firmata a
Yaoundé il 29 luglio 1969.

Il secondo si riferiva all’aumento dell’or-
ganico della Direzione generale degli Affari
Economici e Finanziari (28 nuovi posti per
una spesa di 186.900 unitd di conto), in con-
siderazione delle pit ampie responsabilita
che le competono nel settore del coordina-
mento delle politiche economiche e della coo-
perazione monetaria, in seguito alle decisioni
adottate dal Consiglio il 47 luglio 1969 e il
26 gennaio 1970.

Il terzo riguardava la ricostituzione di uno
stanziamento di 600.000 unita di conto al capi-
tolo XVIII, spese non specificatamente pre-
viste, utilizzato per far fronte alle spese rela-
tive agli aiuti alimentari alla Nigeria, decisi
dal Consiglio il 20 gennaio 1970.

Il quarto, approvato dal Consiglio il 26
ottobre 1970 concerne la rettifica degli stan-
ziamenti del titolo speciale B — Fondo europeo
agricolo di orientamento e garanzia — sezione
garanzia (per un importo di 1.625.194 unita
di conto) in applicazione dell’articolo 12 del
regolamento (CEE) n. 728/70 del Consiglio, in
base al quale sono iscritti nel bilancio del-
D'esercizio 1970 gli stanziamenti per un pe-

riodo di 18 mesi, ossia dal 1° luglio al 31
dicembre 1969 e dal 1° gennaio al 31 dicem-
bre 1970.

Inoltre, il Comitato, conformemente alla
decisione della Conferenza dei Ministri finan-
ziari e alla risoluzione del Consiglio concer-
nente il miglioramento dei meccanismi di
bilancio delle Comunita europee e il miglio-
ramento delle procedure reative alla valuta-
zione delle incidenze finanziarie delle proposte
presentate dalla Commissione, ha dedicato
una riunione settimanale all’esame appunto
degli oneri di spesa a carico del bilancio delle
Comunita, derivanti dalle numerose proposte
presentate dalla Commissione anche nel corso
di quest’anno nei vari settori dell’attivita
comunitaria, ed in particolar modo in quello
riguardante il finanziamento della politica
agricola comune.

I1 bilancio delle Comunitad europee per
I’esercizio 1971 prevede una spesa complessiva
che ammonta a 3.896.155.027 unitd di conto
pari a lire 2.435.096.891.875 con un aumento
rispetto alle previsioni dell’esercizio in corso
del 19,21 per cento.

La spesa si ripartisce fra le varie Istitu-
zioni, come segue:

Denominazioni Lire
Parlamento Europeo . 6.268.750.000
Consiglio 10.499.681.250
Commissione:

a) spese amministrative 86.049.662.500

b} fondo sociale 34.375.000.000

¢) DEOGA . 2.282.460.948.125

d) aiuto alimentare . 12.500.000.000
e) spese per l'attuazione

delle politiche comuni 1.414.375.000

Corte Giustizia . 1.428.485.000

Totale . 2.435.006.891.875
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Statuto del personale.

I1 Gruppo statuto ha, innanzitutto, portato
a termine nel primo semestre del 1970 ’esame
della proposta di modifica dello stato dei
funzionari e del regime applicabile agli altri
agenti delle Comunitd europee, iniziato nel
1969, presentando un rapporto che & tuttora in
discussione al Comitato dei Rappresentanti
Permanenti.

Contemporaneamente il Gruppo si & occu-
pato a piu riprese delle varie proposte pre-
sentate dalla Commissione, relative alla mo-
difica delle condizioni applicabili in materia
di retribuzioni e sicurezza sociale agli agenli
di stabilimento del Centro Comune di Ricer-
che Nucleari (CCRN), che prestano servizio in
Belgio, Olanda, Germania e Italia.

Hanno formato anche oggetto di esame da
parte del Gruppo i rifiessi sul piana dello
statuto dei trasferimenti di personale facente
parte dell’organigramma del bilancio delle
ricerche ed investimenti della Comunita euro-
pea energia atomica, all’organigramma del
bilancio di funzionamento, decisi dal Consi-
glio in parte con un bilancio suppletivo nel-
I'esercizio 1969 e in parte con 1’adozione del
bilaneio 1970.

Il Gruppo statuto ha anche inizialo, nel
frattempo, per limitarsi ai problemi che ri-
vestono maggiore importanza in maleria,
I’esame di una proposta di regolamento che
tende ad istituire delle indennitd che tengano
conto del carattere particolare di cerle pre-
stazioni di servizio effettuate da talune cate-
gorie di funzionari, come per esempio addetle
in permanenza al funzionamento e alla sorve-
glianza delle istallazioni nucleari dei centri
di ricerca; nonché 1'esame della parte del
Memorandum della Commissione sulla ristrut-
turazione del Centro Comune di Ricerche,
relativa ai nuovi criteri che dovrebbero disci-
plinare l'assunzione e la gestione del per-
sonale scientifico, tecnico e amministrativo
dei Centri.

Infine, i1 Gruppo ha iniziato, sulla base
di una relazione preseniata dalla Commis-
sione, I’esame annuale del livello delle retri-
buzioni, previsto all’articolo 65 dello statuto
dei funzionari comunitari.

Scuole europee.

Anche nel corso di quest’anno il Comitato
amministrativo e finanziario delle scuole
europee si € occupato dei vari problemi ine-
renti al finanziamento e al funzionamento
delle scuole di Lussemburgo, Bruxelles, Mol,
Varese, Karlsruhe e Bergen, con particolare
riguardo ai problemi di bilancio e a quelli
relativi allo statuto del personale insegnante
e amministrativo.

In materia di bilancio, il Comilalo ha pro-
ceduto in particolare alla chiusura dei conti
dell’esercizio 1969, all’esame delle domande
di istituzione di nuovi posti di personale
insegnante per l'anno scolastico 1970-71, al-
I’esame dei bilanci suppletivi per l'esercizio
1970 e dei bilanci per I'esercizio 1971.

Detti bilanci sono stati poi approvati dal
Consiglio superiore delle scuole europee, nella
sessione tenutasi a Bonn il 4 e 5 maggio 1970.

I bilanci per 1'esercizio 1974 prevedono
una spesa complessiva che ammonta a
7.846.826 unita di conto pari a lire 15.510.452.500
ripartita tra le diverse scuole come segue:

Lussemburgo . . . L. 6.676.320.000
Bruxelles . . . . » 7.998.011.250
Mol . . . . . . » 8828923750
Varese . . . . . » 9.808.498.750
Karlsruhe . . . . » 10.288.586.250
Bergen . . . . . » 10.606.186.250

Totale . . . L. 15.510.452.500

Inoltre, il Comitato & attualmente impe-
gnato, tra l’altro, nell’esame di un progetto
di accordo relativo alla contribuzione finan-
ziaria del Centro per gli Studi Nucleari (CGEN)
e dell'’Eurochemic al bilancio della Scuola
di Mol (Belgio) e di uno schema di Protocollo
aggiuntivo alla convenzione tra il Governo
italiano ed il Consiglio superiore delle Scuole
europee per il funzionamento della Scuola
Europea di Ispra-Varese, conclusa a Roma il
5 settembre 1963, tendente a regolare la situa-
zione relativa al trattamento fiscale del perso-
nale siraniero presso la detta Scuola.
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CAPITOLO XIII.

I negoziati con la Gran Bretagna e con gli altri Paesi che hanno fatto domanda di adesione alle
Comunith europee e gli incontri con i Paesi della zona di libero scambio (EFTA) non candidati
e con la Finlandia.

Il problema centrale della Comunita resta
a nostro avviso quello della sua estensione
geografica ai Paesi candidati alla adesione. B
pertanto comprensibile che questo problema
costituisca anche il nucleo essenziale attorno
d cui si articola la politica comunitaria del-
I'Italia. Per questo da parte italiana si &
sempre ritenuto che l'inserimento nella Co-
munitd della Gran Bretagna e degli altri Paesi
candidali debba essere totale onde realmente
contribuire a piu compiutamente realizzarla.

Non & certo qui il caso che si ripetano le
fondamentali obiettive considerazioni, politi-
che, economiche e sociali, che hanno indotto
il Governo italiano a ritenere necessario I’am-
pliamento delle esistenti Comunita europee
alla Gran Bretagna e agli altri Stati europei,
che hanno gia fatto domanda di adesione.

Ci limitiamo a ricordare che sin dall’aprile
del 1969 i Governi della Repubblica italiana
e del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda
del Nord avevano concordato una « Dichiara-
zione sull’Europa ».

In tale « Dichiarazione » & solennemente
affermato, fra I’altro, che « le Comunita euro-
pee rimangono la base dell’unita europea. I
trattati istitutivi di esse prevedono espressa-
mente l’adesione di altri Paesi europei. Lo
sviluppo di tali Comunita & quindi collegato
con il loro allargamento. Ci0 non alterera la
loro natura, ma ne assicurera la completa
realizzazione. In tal modo [!’Europa deve
mantenere ancora piu vive le sue tradizioni
di apertura verso 1’esterno ed accrescere i suoi
sforzi a favore dei Paesi in via di sviluppo ».

Ha costituito pertanto per noi un impor-
tante successo che il problema dell’amplia-
mento abbia finito con ’essere 1’elemento piu
caratterizzante del Vertice dell’Aja. Il comu-
nicato conclusivo del Vertice contiene infatti

una riaffermazione solenne dell’unanime ac-
cordo raggiunto sul principio dell’allarga-
mento della Comunitd in conformitd all’arti-
colo 237 del Trattato e sull’apertura del nego-
ziato eon i Paesi candidati che accettino 1
Trattati e le loro finalitd politiche.

Nel corso del 1970 & stata costante cura
da parte italiana che gli impegni precisi as-
sunti all’Aja in merito alle modalita, conte-
nuto, ampiezza, scadenze e portata dei lavori
preparatori delle trattative, nonché circa ’ap-
proccio globale al negoziato, fossero puntual-
mente osservati.

Se da un lato infatti non debbono essere
ignorati i complessi aspetti che presenta il
confronto tra una realtd comunitaria istitu-
zionalmente prefigurata dai Trattati e concre-
tamente vissuta in un decennio di decisioni
ed opzioni, talvolta maturate attraverso non
facili contrasti, e la ben diversa e meno omo-
genea realtd rappresentata dai quattro Paesi
candidati, d’altro lato la superiore esigenza
politica dell’unificazione europea deve pur
sempre contribuire a collocare nella loro giu-
sta dimensione i diversi aspetti del negoziato.

In questa prospettiva vanno anche visti i
principi che la Comunitd ha ritenuto di riba-
dire nell’affrontare i negoziati e che qui di
seguito si riassumono:

— i Paesi candidati all’adesione devono
accettare non solo i Trattati, ma altresi le
decisioni intervenute successivamente all’en-
trata in vigore dei medesimi;

— la soluzione dei problemi di adatta-
mento dei Trattati stessi e decisioni succes-
sive, che potrebbero porsi a seguito della
adesione di tali Paesi, deve essere ricercata
attraverso I’instaurazione di misure transito-
rie, e non gia modificando le norme esistenti.
La loro durata dovra, pertanto, essere limitata
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al periodo necessario per raggiungere tale
obiettivo;

— le misure transitorie dovranno essere
determinate in modo da garantire un « equili-
brio d’insieme » dei vantaggi reciproci, non-
ché un «adeguato parallelismo » tra i pro-
gressi della libera circolazione dei prodotti
industriali e la realizzazione del mercato
comune agricolo;

— la durata del periodo di transizione,
nel settore degli scambt, dovrebbe essere iden-
tica per tutti i candidati, mentre negli altri
settori per i quali dovessero risultare neces-
sarie misure transitorie, la loro durata potreb-
be variare secondo le materie ed i candidati;

- 1 vari Trattati di adesione dovrebbero
entrare in vigore alla stessa data;

- inoltre, poiché 'accesso di nuovi mem-
bri comportera nuove responsabilita per la
Comunita allargata nei confronti dei paesi in
fase di sviluppo, essa dev’essere pronta a con-
tinuare la politica di associazione, sia nei con-
fronti degli Stati africani e malgascio asso-
ciati, sia verso Paesi africani indipendenti
caratterizzati da strutture e livello di sviluppo
comparabili e che chiedessero di partecipare
al fine di promuovere il loro sviluppo econo-
mico e sociale.

L’allargamento delle Comunita e, correla-
tivamente, 1’eventuale estensione della poli-
tica di associazione, non dovrebbero essere
causa di un affievolimento delle relazioni con
gli Stati gid associati.

A) NEGOZIATO CON LA GRAN BRETAGNA

Dopo tre sessioni ministeriali e otlo riu-
nioni dei Supplenti dei Ministri, la Confe-
renza Comunita-Regno Unito ha potuto rag-
giungere un accordo sulle seguenti questioni:

i) politica commerciale comune: gli in-
glesi accettano il principio sull’inserimento di
una « clausola CEE » negli accordi bilaterali
che dovessero concludere, o prorogare, du-
rante il negoziato di adesione;

77) prodotti agricoli per i quali gli in-
glesi avevano espresso preoccupazioni circa la
stabilitah del mercato nella Comunita allar-
gata (latte alimentare, carne suina, uova): i
chiarimenti forniti dalla Comunitda hanno
consentito di concludere che non si pongono
problemi negoziali per I'applicazione dei re-
golamenti comunitari in vigore per questi
prodotti;

7#¢) rassegna agricola annuale: gli in-
glesi hanno riconosciuto che le procedure e

le pratiche comunitarie prevedono gid contatti
appropriati con gli organismi professionali
interessati ed hanno preso atto dell’intenzione
di estenderle alla Comunita allargala;

tv) € stato comunicato agli inglesi ’ac-
cordo di principio della Comunita di associare
1 territori dipendenti britannici, salvo Hong
Kong i cui problemi saranno esaminati sepa-
ratamente e Gibilterra, per la quale saranno
studiate soluzioni particolari;

v) Paesi indipendenti del Common-
wealth. & stalo convenuto di lasciare a
Gambia, Ghana, Malawi, Nigeria, Sierra

Leone, Kenya, Tanzania, Uganda e Zambia,
Paesi aventi struttura comparabile ai Paesi
africani e malgascio gia associati (SAMA) la
possibilitd di richiedere alle CGomunita o un
accordo di associazione del tipo Yaoundé, o
uno del tipo di Arusha, cioé di quello con-
cluso dalla Comunita con Kenya, Uganda e
Tanzania, o accordo commerciale particolare.
La situazione dei tre Paesi africani in unione
doganale con il Sud Africa (Botswana, ‘Leso-
tho e Swaziland) dovrd essere ulteriormente
esaminata, cosi come quelle dei Paesi dei
Caraibi, dell’Oceano Indiano e dell’Oceano
Pacifico (Barbados, Guyana, Giamaica, Tri-
nidad e Tobago, Tonga, Maurizio, Samoa Oc-
cidentali, Figi);

v?) la Conferenza si & infine trovata d’ac-
cordo nello stabilire che la partecipazione
finanziaria britannica alla Banca Europea per
gli Investimenti sard pari a quella della Re-
pubblica Federale, e la sua rappresentanza in
seno agli organi della Banca uguale a quella
di Francia, Italia e Repubblica Federale.

Rimangono tuttora aperti problemi di
fondo per i quali, da una parte e dall’alira,
si & coscienti che esistono difficolta ma che
dovrebbero poter essere risolti rapidamente
se, per quanto riguarda i Sei, resta confer-
mata la volonta politica emersa nella riunione
dell’Aja dei Capi di Stato e di Governo.

Su tali problemi, concernenti sia l’ade-
sione inglese che quelle di Danimarca, Nor-
vegia e Irlanda, la Commissione ha avan-
zato proposte e ha suggerito meccanismi su-
scettibili di avviarli a soluzioni, e cioé:

I. — Durata del periodo transitorio. La
libera circolazione dei prodotti industriali e
la realizzazione del mercato agricolo comune
dovrebbero essere realizzate al termine di un
periodo unico transitorio di cinque anni (dal
1° gennaio 1973 al 1° gennaio 1978) attraverso
tappe prestabilite e meccanismi precisi di
integrazione.
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II. - Tappe di adattamento della politica
agricola dei Paesi candidati alla politica
agricola comune.

a) I nuovi membri devono impegnarsi,
durante i negoziati, ad adottare fin dal mo-
mento dell’adesione i regolamenti della po-
litica agricola comune e 1 loro meccanismi.

b) I nuovi Paesi membri dovranno ap-
plicare, al piu tardi alla fine del periodo
transitorio, il livello dei prezzi comuni in
vigore, a quel momento, nella Comunita,
livello che non potra, peraltro, essere oggetto
di negoziato. Il processo di avvicinamenio
tra livello dei prezzi nei nuovi Paesi mem-
bri e livello dei prezzi comuni dovrebbe av-
venire in cinque anni ad un rilmo annuale
corrispondente, il primo anno, ad un quinto
della differenza tra i due livelli summenzio-
nati e per ciascuno dei quattro anni succes-
sivi, ad un quarto, ad un terzo, alla meta,
alla totalitd. La prima tappa di avvicina-
mento dovrebbe essere realizzata subito dopo
I’adesione.

¢) Nel settore scambi:

i) per quelli intracomunitari, cioé
per quelli all’interno della Comunitd allar-
gata, prelevamenti e restituzioni dovrebbero
compensare, durante il periodo transitorio,
le differenze di prezzo tra i cinque mercali
della Comunitd allargata. Tali prelevamenti
e restituzioni dovrebbero scomparire alla
fine del periodo transitorio.

Per le esportazioni CEE verso il Regno
Unito di prodotti oggetto di deficiency pay-
ments in Gran Bretagna, questa ultima
rimborserd la parte delle restiluzioni desti-
nate a coprire la differenza tra prezzo alla
produzione e prezzo di mercalo. Lo stesso
regime regolera, fin dall’inizio del periodo
transitorio, gli accordi commerciali esistenti
tra Irlanda e Danimarca, da una parte, con
Regno Unito, dall’altra.

La preferenza comunitaria tra gli Stati
membri della Comunitd allargata verrebbe
instaurata fin dall’entrata in vigore dei
Tratlati.

7) Per gli scambi con i Paesi tferzi:
i nuovi Paesi membri applicherebbero al mo-
mento dell’adesione prelievi e restituzioni, i
cui livelli saranno fissati in funzione dei
livelli di prezzo dei rispettivi mercati e abo-
lirebbero ogni misura incompalibile con tale
regime (restrizioni quantitative, ecc.).

Per i prodotti agricoli a dogana il regime
potrebbe ispirarsi a quello previsto dai Trat-
tati di adesione in materia di smobilitazione
lariffaria e di avvicinamento dei prezzi
agricoli.

d) Per quanto riguarda, in particolare,
la Gran Bretagna, la progressivita del suo
onere finanziario connesso con i preleva-
menti sara determinata dai prelevamenti alla
importazione dai Paesi terzi, che, moderati
all’inizio, aumenteranno in funzione dell’av-
vicinamento dei prezzi del mercato inglese
al livello dei prezzi comuni, mentre 1'onere
di bilancio relativo ai deficiency payments
e I'ammontare dei rimborsi della parte delle
restituzioni concesse per le esportazioni dei
Sei verso il Regno Unito diminuiranno con
I’avvicinamento dei prezzi di mercato ai
prezzi della produzione del Regno Unito.

III. — Smobilitazione tariffaria e introdu-
zione della tariffa esterna comune. Le solu-
zioni in questo campo sono legate a quelle
che saranno trovate per la politica agricola
comune (parallelismo adeguato). La Com-
missione suggerisce che la prima riduzione
dei dazi intracomunitari abbia Iuogo all’ini-
zio del quarto mese dopo l'entrata in vigore
dei Trattati. Il tasso di riduzione iniziale do-
vrebbe essere del 25 per cento, e non del 40
per cento come proposto dal Regno Unito.

La seconda riduzione avrebbe luogo un
anno dopo l'entrata in vigore dei Tratlati e
sarebbe pari al lasso del primo avvicina-
mento alla tariffa esterna comune. Riduzioni
e avvicinamenti successivi avrebbero luogo a
scadenze annuali.

Le restrizioni quantitative dovrebbero es-
sere abolite al momento dell’entrata in vigo-
re del Trattato, mentre problemi particolari
potrebbero essere risolti mediante procedure
analoghe a quelle dell’articolo 226 del Trat-
tato di Roma.

IV. - Finanziamento delle politiche co-
munitarie e regime delle «risorse proprie ».
a) Poiché all’inizio del periodo transi-
torio (1° gennaio 1973) il sistema di finanzia-
mento dei Sei sard caratterizzato:

— da «risorse proprie »: totalitd dei pre-
levamenti agricoli e quola importante del
gettito doganale, integrata, fino al 1975, da
contributi degli Stati membri;

— da un sistema di « forcelle », limitante
le variazioni in pit o in meno dei contributi
di ciascuno dei Sei;

— dal finanziamento integrale della politi-
ca agricola comune sul bilancio comunitario,

la Commissione ritiene che a quella data
(gennaio 1973) il bilancio comunitario debba:

7) finanziare sia gli interventi sui mer-
cati interni dei Quattro che le restituzioni
alla esportazione di questi verso i Paesi terzi
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e percepire i prelevamenti sulle loro impor-
tazioni dai Paesi terzi;

%) finanziare le restituzioni dei Sei per
le esportazioni verso i Quattro ed assorbire
i prelevamenti sulle importazioni dei Sei e
dei Qualttro;

i¢) finanziare le restituzioni ed incas-
sare i prelevamenti relativi agli scambi dei
Quattro tra di loro e con i Sei.

Il meccanismo transitorio previsto dalla
Commissione, fondato sull’avvicinamento
graduale dei livelli dei prezzi di mercato dei
Quattro al livello del prezzo comune, farebbe
si che all’aumento graduale dei preleva-
menti riscossi dai Qualtro corrispondera una
diminuzione delle restituzioni (per il Regno
Unito anche dei deficiency payments che
questi dovrd versare al bilancio comuni-
tario).

Nello stesso tempo gli interventi FEOGA
registreranno un aumento progressivo corri-
spondente.

b) Mentre il contributo dei Quattro al
bilancio comunitario per prelievi agricoli
verrebbe determinato meccanicamente se-
condo i meccanismi di cui sopra, la parteci-
pazione finanziaria di questi Paesi per dazi
e finanziamenti addizionali dovrebbe essere
stabilita secondo regole ad hoc, tenendo
conto dell’evoluzione del regime dei Sei che,
in questo campo, diventera definitivo solo
nel 78 (senza correttivi).

¢} A differenza dei Sei, per i quali la
libera circolazione delle merci e la politica
agricola comune e il suo finanziamento da
una parte, e la realizzazione progressiva del
regime delle «risorse proprie », dall’altra
sono stati conseguili in tempi successivi, i
Paesi candidati dovranno realizzarli invece
in tempi paralleli. Cosicché si trattera di ri-
solvere per questi Paesi i seguenti problemi:

— individuare il metodo secondo il quale
dovranno essere stabiliti i contributi iniziali
dei Quattro;

— fissare le modalitd attraverso le quali
tali contributi raggiungeranno il livello pre-
visto dalle regole comunitarie applicabili,
senza correttivi, nel "78.

La Commissione suggerisce due strade:

) la pia semplice, capace di creare im-
mediatamente una situazione omogenea allo
interno della Comunita allargata, consiste-
rebbe nel fissare per i Quattro come & stato
fatto per i Sei, una chiave di ripartizione
forfettaria iniziale corretta, in seguito, dallo
stesso sistema di « forcelle » adottato per i
contributi dei Sei.

Al Regno Unito potrebbe altribuirsi una
chiave di ripartizione pari al 21,5 per cento
delle spese comunitarie.

Questa prima soluzione troverebbe fonda-
mento essenzialmente nel fatto che i Qualtro
parteciperanno di diritto all’adozione delle
decisioni comunitarie fin dal momento della
loro adesione e che faranno parte, fin dallo
inizio, di un mercato preferenziale nel quale
si faranno sentire gli effetti dinamici della
integrazione.

7) L’altra strada consisterebbe, invece,
nel prevedere, da una parte, il versamento
al bilancio comunitario della totalita dei pre-
levamenti dei Quattro e di una parte cre-
scente dei loro dazi doganali e contributi
addizionali, dall’altra, nel fissare un « mini-
mo» e un « massimo » per i contributi di
ctascuno dei Paesi nuovi membri relativa-
mente al totale del bilancio comunitario. Gli
scarti tra minimo e massimo verrebbero fis-
sati in maniera da evitare oscillazioni troppo
brusche durante il periodo transitorio.

Se i contributi effettivi del nuovo Stato
membro risultassero inferiori al « minimo »
o superiori al « massimo » i contribuli sareb-
bero aumentati fino al « minimo » o limitati
entro il « massimo ». I1 contributo da versare
dai nuovi Paesi membri sarebbero cosi
quelli effettivamente riscossi da loro per pre-
levamenti, dazi e altro, solo se il loro am-
montare si situasse entro « minimo» e
« Massimo ».

Questa soluzione, secondo la Commissio-
ne, terrebbe conto, nello stesso tempo, della
condizione di membri di pieno diritlo fin dal
momento dell’adesione dei nuovi Stati mem-
bri e del carattere progressivo dell’integra-
zione dei Quattro.

V. -~ Le importazioni di zucchero dal
Commonwealth. Nel quadro dell’organizza-
zione comune di mercato, instaurata nel Re-
gno Unito fin dall’entrata in vigore del Trat-
tato di adesione, potrebbero essere previste
disposizioni derogatorie, capaci di permet-
tere alla Gran Bretagna di far fronte ai suoi
impegni contrattuali del Commonwealth
Sugar Agreement fino al 31 dicembre 1974.

Tali deroghe dovrebbero consistere nello
accordare al Regno Unito, fino alla fine del
1974, la facoltd di importare le « quantita ai
prezzi negoziali » in precedenza, a condizio-
ne che lo stesso Regno Unito limiti la pro-
pria produzione.

Le importazioni inglesi dal Common-
wealth « fuori quota » e le importazioni pro-
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venienti dai Paesi terzi verrebbero sottoposte
al regime dei prelevamenti.

Poiché il regolamento zucchero sara abro-
gato iF 1° luglio 1975 e nessuna decisione &
stala presa per quanto riguarda il regime de-
finitivo dopo tale data, la Commissione sug-
gerisce di lasciare alla Comunita allargata
la responsabilita di determinare tale regime
definitivo, tenendo conto degli interessi dei
Paesi in via di sviluppo esportatori di zuc-
chero (tra i quali, i membri attuali del
Commonwealth Sugar Agreement e alcuni
SAMA e PTOM).

La Commissione considera inopportuno -
contrariamente a quanto propongono gli in-
glesi - di precisare durante i negoziali di
adesione il regime definitivo a partire
dal 1975.

VI. - Le importazioni di burro e formag-
gio dalla Nuova Zelanda. La Commissione
propone, per la durata di cinque anni, quote
di importazioni degressive e garantile. Per il
burro la Nuova Zelanda potrebbe essere ga-
rantita che alla fine del periodo transitorio
le sue esportazioni non saranno diminuite di
oltre la metd, mentre per il « cheddar » 1’abo-
lizione delle quote dovrebbe essere totale alla
fine dei cinque anni.

L.a Comunita, dal canto suo, cerchera di
promuovere al momento dell’adesione dei
nuovi Stafi, un accordo internazionale sui
prodotti lattieri allo scopo di migliorare,
prima della fine del periodo transitorio, le
condizioni del mercato mondiale o di esa-
minare le misure pint appropriate da adot-
tare in mancanza di un tale accordo.

Le reazioni inglesi alle proposte della
Commissione possono cosi sintetizzarsi:

a) 'unicitd di un periodo transitorio di
cinque anni & accettata per il settore indu-
striale. per il seltore agricolo, per I'armoniz-
zazione fiscale e per il movimento dei capi-
tali. Tuttavia, onde assicurare 1’equilibrio
dei vantaggi reciproci, nei cinque anni 1’in-
tegrazione industriale dovrebbe procedere a
ritmi accelerati, mentre l’integrazione agri-
cola dovrebbe realizzarsi a ritmi pia lenti e
con una ragionevole flessibilita. Per i pro-
blemi CECA ed EURATOM sara sufficiente
un « periodo transitorio » di un anno;

b) il « periodo transitorio » wunico di
cinque anni non pud invece applicarsi né al
finanziamento né al problema dei prodotti
lattieri della Nuova Zelanda, né a quello
dello zucchero dei Paesi in via di sviluppo
del Commonwealth;

¢) per il finanziamento gli inglesi vor-
rebbero un « periodo transitorio» per lo
meno della stessa durata di quello che i Sei
hanno adottato tra loro (8 anni), mentre la
partecipazione britannica alle spese comuni-
tarie dovrebbe essere piu ‘graduata nel tem-
po, anche perché, oltre alla necessitd di non
creare per la Gran Bretagna condizioni inso-
stenibili, i Sei, in ogni caso, si avvantagge-
ranno di un pit vasto mercato agricolo di
sbocco, di una riduzione (deil’ordine del 30
per cento) delle proprie quote di partecipa-
zione alle spese del FEOGA sia perché i
membri da Sei passeranno a dieci, sia perché
le spese del FEOGA aumenteranno, propor-
zionalmente, nella Comunitd ampliata meno
del totale dei contributi dei dieci.

La richiesta di queste misure transilorie
pid lunghe per il finanziamento non com-
porta alcuna riserva della Gran Brelagna
sull’attuale sistema di finanziamento delle:
Comunitd (« risorse proprie »), sistema che il
Regno Unito accetta e nel quale si iniegrera
in un ragionevole periodo di tempo. Questa
piena accettazione del sistema comunitario
di finanziamento viene, futtavia, accompa-
gnata dalla richiesta di una « clausola di sal-
vaguardia », o di « revisione », o «di garan-
zia », nel senso che dovrebbe esserci un im-
pegno formale da presentare al Parlamento
e all’opinione pubblica inglesi, a riesaminare
il problema del finanziamento nel caso che
la situazione divenisse, per la Gran Bretagna,
« insostenibile »;

d) quanto allo zucchero del Common-
wealth, gli inglesi notano che le proposte
della Commissione (la Comunitd ampliata
entro la fine del 1974, data di scadenza del
Commonwealth Sugar Agreement, fisserd il
regime definitivo per lo zucchero) sono trop-
po vaghe e generiche e lasciano nell’incer-
tezza i Paesi interessati del Commonwealth,
mentre per i prodotti lattieri della Nuova
Zelanda, osservano che la riduzione delle
esportazioni di burro neozelandese e 1'aboli-
zione di garanzie quantitative per il formag-
gio «cheddar » condurrebbero ad un conte-
nimento della produzione lattiero-casearia
neozelandese tale da danneggiare, a lunga
scadenza, gli stessi interessi di una Comu-
nitd ampliata, che potrebbe poi vedersi co-
stretta a ricorrere di nuovo alla Nuova Ze-
landa per importare prodotti lattiero-caseari
a buon mercato;

e) in sostanza gli inglesi — per i pro-
dotti della Nuova Zelanda e per quello dello
zucchero del Commonwealth — chiedono che
la Conferenza negozi soluzioni particolari di
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carattere permanente evitando formulazioni
vaghe e dilatorie.

Le proposte della Commissione e le prime
reazioni inglesi dovrebbero lasciar sperare in
uno sviluppo rapido e positivo dei negoziati
di adesione del Regno Unilo alle Comunita
Europee. Come detlo sopra, cid sard possi-
bile anche nella misura in cui i Sei daranno
prova di voler reslare fedeli allo spirito del-
I’Aja.

A questo momento, i Sei pur esprimendo
un giudizio soslanzialmente positivo sulle
proposte della Commissione, non sono d’ac-
cordo fra di loro su alcuni punti imporlanti
quali la progressivita della partecipazione
finanziaria britannica alle spese comunitarie
e il prolungamento - da cinque ad otto anni
- del periodo transitorio per quanto riguarda
" il solo problema di finanziamento (accordan-
do cosi alla Gran Bretlagna la garanzia rap-
presentata dal sistema equilibratore che i
Sei hanno posto in vigore, fra loro, dal 1970
alla fine del 1977, e cioé per otto anni).

Lo schieramento dei Sei su questi due im-
portanti problemi vede da una parte la
Francia favorevole al primo dei due sistemi
di finanziamento proposti dalla Commissio-
ne, che & piu ortodosso ma piu gravoso e che
comporterebbe una parlecipazione britan-
nica, fin dal 1* gennaio 1973, pari al 21,5 per
cento delle spese comunitarie, e contraria ad
ogni periodo transitorio supplementare olire
a quello dei cinque anni. La posizione fran-
cese & tendenzialmente seguita dal Belgio e
dal Lussemburgo.

La nostra opinione, invece, condivisa da
Germania Federale e Olanda, & che non si
possono negare alla Gran Bretagna i benefict
della gradualitd - e di eventuali rettifiche -
che la Comunitd ha voluto per se stessa. Ci
siamo espressi cosl in favore del secondo dei
due sistemi proposti dalla Commissione, ciod
quello meno gravoso, e in base al quale il
contributo britannico sarebbe costituilo dal
gettilo dei prelievi agricoli e da quello - gra-
dualmente crescente — dei dazi; se dazi e pre-
lievi si situassero al di sotto del minimo, essi
verrebbero integrati da un contributo diretto,
se invece si situassero al di sopra del massi-
mo, essi verrebbero « ricondotti » a quest’ul-
timo. Se questa proposta fosse accolta, il
contributo inglese verrebbe indicativamente
fissalo nei cinque anni del periodo transi-
torio come segue: dal 10 per cento al 15 per
cento nel 1973; dal 12,5 per cento al 17 per
cento nel 1974; dal 15 per cenlo al 20 per
cento nel 1975; dal 17,5 per cento al 22,5

per cento nel 1976; dal 20 per cento al 25 per
cenlo nel 1977.

Nello stesso temipo riteniamo equo accor-
dare alla Gran Bretagna un periodo transi-
torio di lre anni, per quanlo riguarda il
finanziamenlo, olire il quinquennio transito-
rio iniziale.

B) NEGOZIATI CON 1RLANDA,
DANIMARCA E NORVEGIA

Il ritmo e 1 progressi dei negoziali con
questi Paesi, con i quali le Comunitad hanno
avulo gid due incontri a livello ministeriale,
sono strettamente legati allo sviluppo dei
negoziati con la Gran Bretagna.

E stato gia possibile formalizzare un pri-
mo accordo di principio per quanto concerne
la politica commerciale comune, analogo a
quello raggiunto con gli inglesi: Irlanda, Da-
nimarca e Norvegia accettano, cioé, di inse-
rire una clausola CEE negli accordi bilate-
rali che dovessero concludere, o prorogare,
durante il periodo transitorio.

Inoltre I'Irlanda, come la Gran Bretagna,
ha ammesso, dopo i chiarimenti ricevuti dal-
la Comunita, che non si pongono problemi
negoziali per l'applicazione in Trlanda dei
regolamenti comunitari oggi in vigore nel
settore del latte alimentare, delle carni suine
e delle uova.

Sugli altri punti del negoziato le posizioni
dei paest predetti possono riassumersi come
segue:

IRLANDA.

L’Irlanda accetta un periodo transitorio
unico di cinque anni sia nel settore agricolo
che in quello industriale. La libera circola-
zione dei prodotti agricoli e industriali do-
vrebbe essere atluata parallelamente, in ma-
niera da realizzare un equilibrio dei vantaggi
reciproci.

Quanto al problema del finanziamento,
I'Irlanda accetta il sistema comunitario delle
« risorse proprie »: bisognera, peraltro, ri-
cercare, secondo Dublino, una formula ap-
propriala per la determinazione dell’ammon-
tare del contributo irlandese e per una ade-
guata progressione di tale contributo durante
il periodo transitorio.

Inollre I'Irlanda chiede contingenti tarif-
fari per taluni prodolti « importanti » per la
industria irlandese e la possibilita di conce-
dere, duranle il periodo transitorio, « resti-
tuzioni » sulle malerie prime importate ed
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incorporate in prodotti esportati verso la
CEE. Ha anche accennato al problema della
lrasformazione dei suoi dazi fiscali in impo-
sizioni inlerne.

Per il settore industriale vorrebbe misure
transitorie per proteggere, in particolare,
I'industria della juta e quella del montaggio
di autoveicoli; la possibilitd di concedere in-

centivi finanziari e fiscali all’industria e mi- -

sure antidumping particolarmente severe.
Quest’ultimo punto, soprattutto, dovrd essere
chiarito dagli irlandesi. Comunque sembra
chiaro che 1'industrializzazione dell’Irlanda &
in una fase lale da richiedere misure pro-
tettive, che si spera siano di carattere tran-
sitorio.

In tema di politica agricola gli irlandesi
si sono riferiti agli accordi speciali con la
Gran Brelagna nel quadro della zona di
libero scambio fra i due Paesi; al diritto di
stabilimento in campo agricolo (I’acquisto
dei terreni agricoli & controllalo oggi, in Ir-
landa, sotto 1’aspetto delle dimensioni e della
compera da parte di cittadini stranieri); alle
norme fito-sanitarie, particolarmente severe
per tutelare I'immunitd del patrimonio zoo-
tecnico irlandese’ e gli sbocchi negli Stati
Uniti e in Giappone.

Infine I'Irlanda ha sottolineato 1'interesse
che annette ‘al settore della pesca, ai suoi
aspetti sociali oltre che economici, ed al pro-
blema del libero accesso alle zone di pesca
che Dublino vorrebbe vedere limitato.

DANIMARCA.

La Danimarca accetta il parallelismo cro-
nologico tra progressi nel settore agricolo ed
in quello industriale. Essa teme, anzi, che a
causa delle esigenze inglesi, si finisca con
imporle un periodo transitorio agricolo piu
Tungo di quanto essa desideri. L.a Danimarca
infatti & particolarmente interessata alla po-
litica agricola comune e al rapido allinea-
mento dei suoi prezzi agricoli su quelli pil
elevati della Comunita.

Copenaghen ha altresi sottolineato la neces-
sita di un parallelismo fra ampliamento della
Comunita e soluzioni da adottare per i Paesi
EFTA non candidati. Inoltre, il Governo dane-
se ha chiesto particolari soluzioni in rapporto
al diritto di stabilimento nel settore agricolo,
a causa del controllo vigenle in Danimarca
sull’acquisto delle terre coltivabili,

Sul problema della mano d’opera ha
espresso il desiderio di preservare il « merca-
lo nordico della mano d’opera », gia realiz-
zato nell’ambito della Cooperazione Nordica.

Per le isole Farde, infine, chiedera dero-
ghe per la pesca, gli aiuti statali e il diritto
di stabilimento, mentre per la Groenlandia
presentera un documento sulla situazione
del tutto particolare di questo territorio.

NORVEGIA.

I punti sollevati dalla Norvegia sono i
seguenti:

- concessione di contingenti tariffari per
taluni prodotti sensibili, in rapporto alle
analoghe richieste avanzate dalla Gran Bre-
tagna (alluminio greggio, ossido d'alluminio,
ferro-cromo, ferro-silicio, piombo greggio,
zinco greggio, pasta per carta, carla da gior-
nali e carburo di silicio);

— problema della pesca, soprattutto sotto
I’aspetto della libertd di pesca nelle acque
ferritoriali norvegesi (liberta che Oslo non
puo accettare);

— politica agricola: tenuto conto delle
sue caratteristiche sociali, 1'agricoltura nor-
vegese dovrebbe essere profetta anche con
deroghe di carattere permanente. La Norve-
gia presenterebbe il caso unico di una sensi-
bile diminuzione dei prezzi agricoli — anche
fino al 40 per cento — per effetto dell’appli-
cazione della politica agricola comune;

— problemi CECA: i norvegesi presente-
ranno un documento in materia.

Su! tema « politica agricola », i Sei hanno
espresso le pitt ampie riserve sulla possibi-
lita di prevedere deroghe permanenti per la
agricoltura norvegese. II problema verrd
affrontato dopo un’analisi della reale situa-
zione in cui si trova oggi l'agricoltura nor-
vegese.

La Norvegia, infine, accetta un periodo
transitorio di cinque anni per l'istaurazione
graduale dell’'unione doganale ma chiede un
periodo piu lungo per quanto riguarda il
finanziamento.

C) GLI INCONTRI CON I PAESI DELLA
ZONA DI LIBERO SCAMBIO (EFTA) NON
CANDIDATI E CON LA FINLANDIA

I Capi di Stato e di Governo dei Sei, riu-
nitisi all’Aja il 2 dicembre dello scorso anno,
avevano deciso che dopo I'apertura dei nego-
ziati di adesione con i paesi candidati, sa-
rebbero state avviate discussioni con gli altri
paesi membri della zona europea di libero
scambio (EFTA) che ne avessero fatto ri-
chiesta.
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Conformemente a tale decisione, il 10 no-
vembre 1970 ha avuto luogo a Bruxelles il
primo incontro tra la Comunita da un lato
e I’Austria, la Svezia e la Svizzera, dall’altro.

Al momento dell’apertura dei tre incontri,
la Comunitad ha fatto conoscere le linee fonda-
mentali cul essa si ispira nell’affrontare i pro-
blemi delle relazioni con i paesi predetti.

Tali linee possono essere riassunte come
segue:

la Comunitd & cosciente dell’importante
contributo che i Paesi EFTA non candidati
hanno dalo e potranno dare, in futuro, alla
cooperazione europea;

la Comunitad rappresenta una costruzione
irreversibile, i cui obiettivi economici e poli-
tici non possono essere rimessi in causa;
d’altra parte la Comunitdh ampliata non puo
concepirsi che nell’eguaglianza dei diritti e
degli obblighi di tutti gli Stati membri;

1’allargamento della Comunitd avra delle
conseguenze per i paesi dell’EFTA non can-
didati all’adesione. La Comunita, pertanto, in
conformitd alle decisioni dell’Aja ricerchera
con i Paesi in questione, le possibili solu-
zioni dei problemi che I'ampliamento pone
a detti Paesi;

queste soluzioni dovranno essere tali da
salvaguardare integralmente il potere auto-
nomo di decisione della Comunifd ampliata,
le sue politiche comuni, ’efficacia del suo fun-
zionamenfo e le sue prospettive di sviluppo.
D’altra parte tali soluzioni dovranno essere
conformi agli impegni internazionali, e, in
particolare, al GATT;

la Gomunitd auspica che vengano evitali
nuovi ostacoli agli scambi intraeuropei e com-
pira ogni sforzo per condurre rapidamente
in porto, nel quadro sopradescritto, le discus-
sioni con i Paesi EFTA non candidati all’ade-
sione.

Le posizioni dell’Australia, della Svezia e
della Svizzera — Paesi caratterizzati, sul piano
economico, da un livello di sviluppo compara-
bile a quello della Comunitd e legati, sul
piano politico, dallo status di neutralitd im-
posto o adottato — sono state illustrate lo stesso
giorno 10 novembre alla Comunitd dal Mini-
stro degli esteri austriaco, dal Ministro del
Commercio svedese e dal Consigliere Federale
svizzero Bruger.

AUSTRIA

Il Governo di Vienna propone alla Comu-
nitd di stipulare un accordo che sia conforme
all’articolo 2% del GATT e che consenta la
eliminazione totale dei dazi doganali, delle

restrizioni quantitative e degli altri ostacoli
al commercio. Il Governo austriaco auspica
di poter trovare insieme con la Comunita una
forma di partecipazione che, salvaguardando
interamente lo status speciale dell’Austria,
consenta una estesa collaborazione economica.
Per tenere conto del suo status di neutra-

lith e delle disposizioni del trattato di pace,
la Delegazione austriaca ha menzionato i se-
guenti problemi:

libertd per I'Austria di regolare autono-
mamente i rapporti politico-economici con i
Paesi terzi;

necessila di assicurare all’Austria, in caso
di guerra, o di gravi tensioni internazionali
che comportino rischi di conflitto armato, il
diritto di sospendere singole disposizioni o
I’'intero Trattato;

necessitd di prevedere una clausola di
denuncia.

SVEZIA

La posizione della Svezia, come precisala
dal Ministro del Commercio, sembra chiara-
mente tener conto della « posizione comune »
dei Sei illustrata il 30 giugno 1970 ai Paesi
candidati. La Delegazione svedese ha affer-
mato, in sintesi, che il Governo di Stoccolma:

a) ritiene che esistano buone prospeltive
per la partecipazione della Svezia all’'unione
doganale e condivide 'opinione della Comu-
nita secondo cui la soluzione dei problemi che
si porranno nel negoziato debba essere ricer-
cata attraverso l'adozione di misure transi-
torie;

b) non prevede gravi difficoltd per adat-
tare la regolamentazione agricola svedese a
quella comunitaria, auspica un adeguato pa-
rallelismo tra la libera circolazione dei pro-
dotti industriali e di quelli agricoli e desidera
esaminare in maniera approfondita !a parte-
cipazione svedese ai regolamenti finanziari
della Comunita;

c) & consapevole che le misure pura-
mente lariffarie devono essere accompagnate
dall’adozione di numerose altre misure nei
settort della libera circolazione delle persone,.
dei capilali e in generale nel campo economico
e sociale.

I Jimite della partecipazione della Svezia
all’integrazione & rappresentato dalla esigenza
di proseguire la politica di neulralita e quindi
dall'impossibilita di partecipare, principal-
mente in materia di politica estera. economica
e monetaria. a forme di cooperazione che, a
giudizio di Stoccolma, comprometterebbero le
possibilitd della « ferma politica di neutra-
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lita ». Piut in particolare, 1la Svezia non potra
partecipare ad una cooperazione in politica
estera che sia vincolante e che miri a posi-
zioni comuni, né potra accetfare, oltre certi
limiti, il trasferimento di poteri decisionali,
nell’ambito dell’'unione economica e moneta-
ria, a istituzioni internazionali.

Il Governo svedese intende, d’alira parte,
salvaguardare i progressi conseguiti nella col-
laborazione fra Paesi nordici e nell’ambito
EFTA. Esso auspica, pertanto, uno stretto pa-
rallelismo {ra i vari negoziati, in particolare
con quelli riguardanti Danimarca e Norvegia.

SVIZZERA

La particolare situazione politica della
Svizzera, la cui neutralitd permanente & stata
da lungo tempo istituzionalizzata, & stata ri-
cordata dal Consigliere Federale Bruger. Egli
ha sottolineato che la necessita di salvaguar-
dare tale status giuridico limita le possibili
rinunzie alla sovranitd nazionale. Pur renden-
dosi conto che le Comunitd Europee costitui-
- scono una nuova forma di organizzazione che
deve condurre alla progressiva unione poli-
tica e ad una cessione di diritti di sovranita
ad istituzioni comunitarie, il Governo svizzero
considera che -gli obiettivi politici della Co-
munitd —- oggi valutati anche come contributo
alla distensione infernazionale — e il mante-
nimento della neutralitA siano conciliabili,
senza creare ostacoli agli sviluppi comunitari
né imporre alla Svizzera I’abbandono della
politica di neutralita.

Berna propone un accordo con la Comu-
nita che, conforme all’articolo 24 del GATT,
preveda una rapida eliminazione degli ostacoli
agli scambi. Soluzioni adeguate dovrebbero
essere studiate per evitare distorsioni di traf-
fico e di concorrenza, anche per quanto ri-
guarda interessi, monopoli, appalti, aiuti.

Il negozialo secondo Berna dovrebbe ab-
bracciare altri importanti settori economici
quali quelli delle prestazioni di servizi e la
immigrazione di mano d’opera nonché i pro-
blemi relativi a! diritto di domicilio, gli osta-
coli tecnici agli scambi, la legislazione farma-
ceutica, le assicurazioni, la politica dei tra-
sporti, la politica industriale, quella regionale,
la ricerca, l'energia e la realizzazione della
unione economica e monetaria.

Per quanto riguarda, in particolare. la li-
bera circolazione di manodopera la Delega-
zione svizzera ha detto testualmente: « Il nu-
mero dei lavoratori siranieri in Svizzera in
rapporto alle popolazioni. supera di molio la
media dei Paesi CEE. Ci6 ha dato origine nel

nostro Paese ad una sequela di gravi problemi
di natura economica e sociale, di cui occor-
rerd tener conto. Ben volentieri siamo disposti
a discutere ed esaminare con voi questi pro-
blemi e la nosira politica in materia ».

Circa gli scambi nel settore agricolo, se-
condo il Governo elvetico, I’accordo dovrebbe
tener conto della necessita di salvaguardare
il livello tanto dei redditi degli agricoltori
svizzeri quanto del grado di autoapprovvi-
gionamento del suo Paese (60 per cenlo ap-
pare il minimo indispensabile per uno Stato
neutrale). Per quanto riguarda il quadro isti-
tuzionale delle future relazioni Svizzera-Comu-
nitd, gli svizzeri ritengono che pur essendo
prematuro cercare di indicarne la possibile
struttura, questa dovrd assicurare, da una
parte, I’autonomia del potere decisionale della
Comunitd e, dall’altra, una adeguata parte-
cipazione della Svizzera alle decisioni com-
portanti obblighi per essa.

Il calendario delle conversazioni esplora-
tive della Comunita con I’Austria, con la Sve-
zia e con la Svizzera dovra essere ora fissato
tra le Delegazioni dei Paesi predetti e i Ser-
vizi della Commissione CEE.

La Comunitad ha altresi preso atto delle di-
chiarazioni fatte dal Ministro degli esteri del
Portogallo e dai Ministri del Commercio di
Islanda e di Finlandia, in occasione del primo
incontro ministeriale con la Comunita, che
ha avuto luogo a Bruxelles il 21 novembre,
dichiarazioni che possono essere riassunie
come segue.

PORTOGALLO

Il Governo di Lisbona auspica negoziati
volti a stabilire regolari relazioni tra la Co-
munitd e il Portogallo « europeo », secondo
una formula conforme alle disposizioni al-
I’articolo XXIV del GATT, formula che po-
trebbe consistere in un accordo di associa-
zione. Il problema delle relazioni dei « ter-
ritori portoghesi non europei » con la Comu-
nitd dovrebbe fare oggetto, infatti, di esame
separato ed i loro aspetti particolari andreb-
bero valutati successivamente.

Quanto al contenuto dell’accordo auspicato
da Lisbona, esso dovrebbe prevedere 1’aboli-
zione graduale dei dazi e [!'armonizzazione
delle tariffe doganali, con taluni correttivi.
Data l’interdipendenza lra la libera circola-
zione delle merci e le regole comunitarie in
altri campi, il Governo porioghese & pronto
ad accettare taluni impegni che gli consen-
tano, entro termini appropriati e mediante un
regime di adallamento progressivo, di far pro-



— 122 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

prie le regole di politica agricola comune, di
libertd di stabilimento e prestazione dei ser-
vizi, in materia di movimenio di capitali. di
politica sociale. di concorrenza e di politica
dei trasporti.

ISLANDA

Il Governo islandese mira a proseguire
con la Comunita allargata la sua cooperazione
economica recentemente avviata con i Paesi
EFTA, stipulando un accordo che dovrebbe in-
cludere i seguenti punti:

mantenimento per 1’'Islanda, nei con-
fronti della Comunitd allargata degli stessi
privilegi tariffari di cui gode attualmente nei
Paesi EFTA e, inversamente, concessione alla
Comunita dello stesso trattamento tariffario
previsto in Islanda per i prodotti provenienti
da questi ultimi;

libero accesso dei prodotti ittici islandesi
al Mercato Comune allargato, con impegno di
non alterare le normali condizioni di mer-
calo;

mantenimento per I'Islanda del diritto,
di cui gode attualmente nei confronti dei
Paesi EFTA, di controllare le importazioni di
certi prodotti, in particolare quelli petroliferi.

FINLANDIA

La Finlandia intende manlenere il proprio
potere di decisione in tutti i seltori e salva-
guardare la propria sicurezza attraverso una
« inflessibile politica di neutralita ». Helsinki
esclude, quindi, ogni soluzione comportante
un’adesione, sia pure a termine, alle Comu-
nitd Buropee ma & pronta ad iniziare « son-
daggi » in vista di un accordo tariffario ai
sensi dell’articolo XXIV GATT, che prevede
la liberazione degli scambi dei prodotti indu-
striali ad un livello corrispondente a quello
che verra raggiunto con altri Paesi neutrali
dell’EFTA. Opportune soluzioni dovrebbero
essere trovate per evitare eventuali deviazioni
di traffico e distorsioni di concorrenza.

L’accordo dovra assicurare, inoltre, la con-
tinuitd degli scambi dei prodoiti agricolt sia
con la Comunitd che con i Paesi EFTA, ma
eventuali soluzioni non potranno partire dal
presupposto della partecipazione finlandese
alla politica agricola comune.

Il calendario delle conversazioni esplora-
tive con Portogallo, Islanda e Finlandia sara
fissato — come quello per Austria, Svezia e
Svizzera - tra le delegazioni dei Paesi pre-
detti e 1 Servizi della Commissione CEE.
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CAPITOLO XIV.

Questioni istituzionali — I poteri di bilancio del Parlamento europeo — Il regime di risorse proprie -
L’elezione del Parlamento europeo a suffragio umiversale - La nuova Commissione — Problemi della
gioventia — Universith europea.

Poteri di bilancio del Parlamento Europeo.

E stato approvato, a Lussemburgo, il
22 aprile 1970, il Trattato che attribuisce al
Parlamento Europeo piu estesi poteri in me-
rito all’approvazione del bilancio della Comu-
nitd. In base ad esso 1’articolo 203 del Trat-
tato di Roma ¢ sostituito da due nuovi arti-
coli, il 203 e il 203-bis.

La modifica di alcune disposizioni in mate-
ria di bilanci comunitari riveste una partico-
lare importanza politica in quanto vengono
conferiti al Parlamento Europeo maggiori po-
teri, viene ampliata la sua sfera di controllo
e garantita cosi una maggiore oculatezza nella
spesa da parte del Consiglio unico e della
Commissione unica delle Comunitda Europee.

Alla conclusione del Trattalo si & giunti
dopo un lungo e difficile negoziato, nel corso
del quale da parte italiana & stato posto 1'ac-
cento sull’esigenza di rafforzare i poteri della
Assemblea e cid anche in previsione dell’ele-
zione dei suoi membri a suffragio universale
diretto, da noi vivamente auspicata. -

A norma del suddetto trattato & stato deciso
che nel cosiddetto periodo normale, caratte-
rizzato a partire dal 1975 dalla piena attua-
zione del sistema delle « risorse proprie », per
le spese di « funzionamento », che rappresen-
tano 1l 3,5 per cento delle spese comunitarie,
verra fissata annualmente dalla Commissione,
in base a criteri obbiettivi di ordine econo-
mico (incremento del prodotto comunitario
lordo, incrementi delle spese nei bilanci na-
zionali degli Siati membri, andamenio del
costo della vita), una percentuale massima di
incremento di tali spese: il progetto di bilan-
cio presentato dal Consiglio della GEE non
potra superare tale percentuale; se 'aumento
delle spese di funzionamento figuranti nel pro-
getlo di bilancio presentato dal Consiglio re-

sterd al di sotto della metd di detia percen-
tuale massima, i poteri di emendamento del
Parlamento dovranno esercitarsi entro tale
percentuale massima; se, invece, nel progetto
di bilancio del Consiglio verrd superata la
metd della percentuale massima, il Parla-
mento potrd ulteriormente aumentare le spese
di funzionamento iscritte nel progetto di bi-
lancio di una percentuale pari alla mela della
percentuale massima.

Tuttavia, per esigenze di carattere eccezio-
nale (ad esempio, 'ampliamento delle Comu-
nitd), la percentuale massima di aumento delle
spese di funzionamento, fissata annualmente
dalla Commissione, potra essere aumentata di
comune accordo tra il Consiglio ed il Parla-
mento BEuropeo.

Per il periodo che corre dal 1° gennaio 1971
al 31 dicembre 1974, in cui le «risorse pro-
prie » copriranno solo parzialmente le spese
comunitarie, il Gonsiglio delle Comunitd Eco-
nomiche Europee ha approvato la seguente
procedura di consultazione, in tre fasi, con
il Parlamento Europeo:

a) nella prima fase il Consiglio della
CEE prepara il progetto di bilancio e lo sotto-
pone al Parlamento Europeo;

b) nella seconda fase il Parlamento pud
emendare detto bilancio;

¢) nella terza fase gli emendamenti del
Parlamento Europeo comportanti un aumento
del tolale delle spese di una Islituzione si in-
tenderanno approvali se anche il Consiglio
della CEE i approverd a maggioranza quali-
ficata; gli emendamenti non comportanti un
aumenlo si intenderanno approvati a meno che
il Consiglio non li respinga a maggioranza
qualificata; il Consiglio della GEE non potra,
tuttavia, modificare quanto decidera il Parla-
mento Europeo sul suo bilancio interno.
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I Consiglio della CEE conservera pur sem-
pre nell’uno e nell’altro periodo « 'ultima pa-
rola » in tema di spese derivant: obbligatoria-
mente dalla legislazione comunitaria (in pra-
tica. il 96,5 per cento delle spese globali co-
munitarie); il Parlamento Europeo manterra,
tutlavia, 1’attuale facolta, riconosciutagli dai
Trattati, di proporre la modifica di tali spese.

Il regime di « risorse proprie ».

Dopo un negoziato particolarmente difficile
e serrato il 22 aprile & stato varato il Regola-
mento sul finanziamento della politica agricola
comune valido sino al 31 dicembre del 1970
nonché il cosiddetlto regime di « risorse pro-
prie » della Comunitd che andra in vigore il
1° gennaio 1971, la relativa Decisione del Con-
siglio della CEE essendo stata ratificata nel
frattempo dai sei Parlamenti nazionali.

Si trattava del difficile compito di dare un
contenuto concreto alle decisioni del « ver-
tice » dell’Aja approvando un sistema di fi-
nanziamento di carattere definitivo, che sal-
vasse — con opportuni meccanismi correttivi
— il principio dell’equa distribuzione degli
oneri finanziari derivanti dall’attuazione della
politica agricola comune nei prossimi anni,
cruciali per le sorti della domanda di ade-
sione inglese alle Comunita.

I1 sistema che il Consiglio della CEE ha
approvato pud considerarsi, nel breve periodo
(almeno fino al 1975 e, con meno certezza,
fino al 31 dicembre 1977}, come assai soddi-
sfacente, per 1'Italia, dal punto di vista finan-
ziario.

Per il periodo che termina con il 31 di-
cembre 1970 sono state approvale delle per-
centuali di contribuzione alle spese d’insieme
del FEOGA (Sezione Garanzia e Sezione Orien-
tamento) tali da riequilibrare nettamente la
nosira siluazione: la percentuale di parteci-
pazione della Francia, per questo periodo, @
salita al 28 per cento mentre quella dell’Italia
& scesa da circa 27 a 21.5 per cento (cid com-
porterd, per il nostro Paese, una minor spesa
di oltre 100 milioni di dollari per il periodo
considerato e maggiori spese da parte della
Francia e dei Paesi Bassi. che sono, come
noto, i Paesi che pitt beneficiano della poli-
tica agricola comune).

Per gli anni 1971, 1972, 1973 e 1974 (co-
siddetto « periodo intermedio », che seguira
il descritto « regime particolare » per il 1970
& stata adottata la seguente formula:

1) i prelievi vengono interamente devo-
luti alle Comunitd a decorrere dal 1° gen-
naio 1971;

2) 1 dazi doganali vengono gradual-
mente devoluti alle Comunitad sempre a de-
correre dal 1° gennaio 1971;

3) 'ammontare dei dazi doganali devo-
luti ogni anno da ciascuno Stato membro alle
Comunitd sara pari alla differenza tra un
« importo di riferimento » e l’importo dei
prelievi devoluti nella loro interezza (se tale
differenza sara negaliva - come & il caso del-
I'Italia — lo Stato membro non dovra devol-
vere dazi doganali, né le Comunitad dovranno
rifondergli parte dei prelievi);

4) il cosiddetto « imporio di riferimen-
lo » & fissato come segue: nel 1971 sara pari
al 50 per cento dell’importo totale dei pre-
lievi e dei dazi doganali riscossi, alle frontie-
re, da ciascuno Stato membro; nel 1972 sara
pari al 62,5 per cento di detlo ammontare;
nel 1973 al 75 per cento; nel 1974 all’87,5 per
cenlo; nel 1975 al 100 per cento (devoluzione
inlegrale dei prelievi ¢ dazi alle Comunita);

5) le Comunila rimborseranno agli Sltati
membri il 10 per cento degli importi dei dazi
e prelievi devoluti alle Comunitd stesse, a
titolo di rimborso delle spese d’esazione sop-
portate dagli Stati membri;

6) le spese di bilancio non coperte dai
prelievi e dai dazi saranno coperte (sempre
fino al 1974 incluso) da contributi diretti de-
gli Stati, in base alla seguenle « chiave di ri-
partizione » (risultante, per ciascuno Stato
membro, dalla media aritmetica lra la quota
parte di ciascuno Stato membro nel prodotlo
nazionale lordo della Comunitd e la media
ponderata dei criteri di ripartizione di bilan-
cio indicati nel Trattato): Belgio 6,8; Germa-
nia 32,9; Francia 32,6; Italia 20,2; Lussem-
burgo 0,2; Paesi Bassi 7,3.

E stato poi introdotto un elemento corret-
tivo in base al quale durante 'intero periodo
1974-74 la variazione annuale della quota
parte di ogni Stato membro rispetto all’anno
precedente non potra superare 1'l per cento
verso 'alto e 11,5 per cenlo verso il basso;
per il 1971 verra presa come riferimento, per
I’applicazione di questa regola, la quota
parte dei contributi di ciascuno Stalo mem-
bro al totale dei bilanci del 1970, restando
inteso che per il calcolo della quota par-
{e del contributo tedesco si assumerd come
percentuale di parlenza del 41970 non il 31,7
per cento ma il 31,5 per cento (cio per non
far superare ai ledeschi il plafond politico
del 32 per cento).

Questo complicalo meccanismo perequati-
vo secondo i calcoli approssimativi che @&
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possibile fare, assicura la seguente riparti-
zione degli oneri fra gli Stati membri:

- nel 1971: Belgio 7,5 per cento; Germa-
nia 32 per cento; Francia 26,9 per cento; Italia
22,1 per cento; Lussemburgo 0,2 per cento;
Olanda 10,1 per cento;

— nel 1975: Belgio 8,12 per cento; Ger- .

mania 34,41 per cento; Francia 24,18 per cento;
Italia 21,41 per cento; Lussemburgo 0,21 per
cento; Olanda 11,97 per cento.

Come si vede, il sistema, sia pure entro
margini ristretti, tende nel tempo - attraverso
I’inlegrale devoluzione alle Comunita dei pre-
lievi e dei dazi — a far salire le percentuali
della Germania, del Belgio e dell’Olanda, a far
discendere quella della Francia e a mantenere
enlro limiti ragionevoli il contributo percen-
tuale dell'ltalia (dal 22,4 al 21,4 per cento),
la quale trarrd vantaggio dalla pit massiccia
devoluzione dai dazi tedeschi ed olandesi alle
Comunita.

Con il 1° gennaio 1975 ha inizio il terzo
periodo (detto « periodo normale »), nel quale
le risorse delle Comunitd saranno interamente
« proprie » e cio¢ costituite:

1) dalla totalitd del gettito dei prelievi
e dei dazi della fariffa esterna comune (anche
in questo periodo le Comunitd rimborseranno
agli Stati membri il 10 per cento di tale get-
tilo, a titolo di spese di esazione);

2) dalle entrate corrispondenti ad un
punto, al massimo, dell’aliquota della futura
Imposta sul Valore Aggiunto (IVA), la quale
si spera possa avere — nel 1975 — applicazione
uniforme nelle Comunita ed essere quindi con-
siderata come sufficientemente rappresentativa
dei prodotti nazionali lordi dei singoli Paesi
membri.

Con il 1° gennaio del 1975 inizierebbe dun-
que il « periodo normale », quello ¢io¢ in cui
le Comunitd saranno dotate interamente di
« risorse proprie » e cesseranno tutte le forme
di contributi diretti da parte degli Stati
membri.

E stato previsto che tale « periodo nor-
male » si aprird con un periodo « semi-nor-
male »: infatfi, negli anni 1975, 1976 e 1977,
la variazione annua delle quote di ciascuno
Stato membro non potra superare, rispetto
all’anno precedente, il 2 per cento (se 1'appli-
cazione di questa disposizione ad uno Stato
membro detlerminerd uno scoperto di bilancio,
detto scoperto verrd ripartito, per 1’anno con-
siderato, tra gli altri Stati membri, sempre ri-
spettando il limite di variazione massima del
2 per cento e sulla base delle quote-parte degli
Stati membri nelle « risorse proprie » prove-
nienti dall’IVA).

E, quindi, soltanto a partire dal 1° gennaio
1978 che avra inizio il periodo « pienamente
normale », in cui 4) le « risorse proprie » delle
Comunitd saranno costituite esclusivamente
dal gettito integrale dei prelievi e dei dazi
e da una frazione del gettito di un’IVA co-
munitaria uniforme; &) cesserd soprattutto da!
funzionare qualsiasi meccanismo di correzione
delle percenluali di contribuzione degli Stati
membri alle spese dei bilanci comunitari.

Quali considerazioni possono farsi sul fun-
zionamento di questo complicato meccanismo,
diviso in tre periodi ?

Innanzi tutto é chiaro che il « regime par-
ticolare » per il 1970 si presenta assai van-
taggioso per I'Italia, la cui percentuale scende
dal 27 al 21,5 per cento dell’insieme delle spese
del FEOGA. Inoltre, poiché dal 1971 al 1977
incluso, i contributi globali degli Stati mem-
bri alle spese di bilancio delle Comunita non
potranno variare in percentuale, che entro
margini ristretti rispetto alle percentuali del
1970, & chiaro che la perequazione degli oneri
ottenuta per il 1970 continuerd a funzionare
per un periodo di 7 anni e cioé fino al 31 di-
cembre 1977, sia pure con margini di oscilla-
zione pit ampi che negli ultimi tre anni (dal
1975 al 1977).

Un punto rimasto aperto & quello della li-
mitazione degli oneri della politica agricola
comune: infatti, il meccanismo di perequa-
zione riguarda soltanto le percentuali dei con-
tributi nazionali destinati a coprire le spese
della politica agricola comune, spese, pero,
che non sono state delimitate se non molto in-
direttamente e ciog¢ stabilendo che — a partire
dal 1° gennaio 1975 — le fonti di finanziamento
delle Comunitd saranno costifuite esclusiva-
menie dal gettito integrale dei prelievi, dal
gettito integrale della tariffa esterna comune
e dal gettito, al massimo, di un punto della
aliquota della futura IVA comunitaria uni-
forme. Poiché - nell’attuale Comunita a Sei
— il gettito dei prelievi & stato calcolato in 900
milioni di dollari, quello dei dazi in 1,6 mi-
liardi di dollari e quello di un punto dell’ali-
quota IVA in 1,7 miliardi di dollari, la somma
di queste tre cifre indica che, nel 1975, il bi-
lancio delle Comunita non dovra sorpassare i
4,2 miliardi di dollari. Tale & il plafond
che risulta, indirettamente, dalle caratteristi-
che del sistema delle « risorse proprie ».

Questo plafond & tanto piu « indicativo »
ed incerto in quanto non solo il Consiglio.
con una sua decisione, poird sempre aumen-
tare il gettito della futura IVA comunitaria
(sorpassando il limite di un punto dell’ali-
quota di detta imposta), ma anche perché &
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rimasto del tutto aperto il problema relativo
al funzionamento delle azioni strutturali pre-
viste dal piano di riforma della politica agri-
cola comune, che va sotto il nome di « Agri-
coltura 1980 ».

Sono questi i problemi fondamentali dai
quali dipenderanno le strullure, le caratteri-
stiche e soprattutto I’onere finanziario globale
della futura politica agricola comune, che
dovra presentarsi valida non solo per i Sei
ma anche per la Comunita ampliata.

In conclusione sembra evidente che se il
meccanismo sellennale di perequazione per-
centuale dei contributi degli Stati membri al
FEOGA risolve un problema immediato, d:
natura soprattutto politica, esso lascia aperto
il problema di fondo, che & quello della ri-
strutturazione della politica agricola comune
e del suo equilibrato inserimento nello svi-
luppo economico generale delle Comunild
(optimum di utilizzazione delle risorse co-
munilarie, ai fini di un equilibrato sviluppo
di tutti 1 settori produttivi).

Elezione del Parlamento Europeo a suffragio
universale. :

Dopo il Vertice dell’Aja, del 1° e 2 dicem-
bre 1969, nel quale & stato deciso che « il pro-
blema delle modalith delle elezioni direlle
continuera ad essere studiato dal Consiglio
dei Ministri », I’Assemblea di Strasburgo, con
una risoluzione del 3 febbraio 1970 ha chie-
sto al Consiglio delle Comunita Economiche
Europee di stabilire di comune accordo una
« procedura di contatto » tra le due Istituzioni
al fine di definire le disposizioni da adotlarsi,
sulla base del progetto che I’Assemblea ha
redatto ai sensi dell’articolo 138 del Trattalo
fin dal 1960.

Nella sessione del 7 marzo 1970 il Consi-
glio della CEE, accedendo alla richiesta, ha
deciso che dalla sua parte i contatti fossero
tenuti dal Presidente di turno.

Si ebbe quindi a Bruxelles il 26 giugno un
primo incontro tra il Presidente in carica
Harmel ed il Presidente dell’Assemblea, Se-
nalore Scelba. Vi fu uno scambio di idee che,
per quanto riguarda i problemi di fondo, con-
fermo 1’opportunitd di una revisione approfon-
dita del progetto del 1960, e riguardd anche
le modalita di procedura da seguire, per tale
revisione, da parte delle due Istituzioni.

A seguito di tale incontro, nella sessione
del 29 settembre il Consiglio ha deciso che il
proprio Gruppo di lavoro riprenda l’esame di
fondo della questione, e che il proprio Presi-
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dente, accompagnalo dai Presidenli del Co-
mitalo dei Rappresentanii Permanenti e de!
Gruppo di lavoro, terrd regolari contalli con
il Presidente dell’Assemblea per scambi di ve-
dule e di informazioni sui lavori che le due
Istituzioni condurranno parallelamente.

La nuova Commissione. ~

In base a quanto disposto dal Trattalo sulla
fusione degli Esecutivi comunitari, la nuova
Commissione delle Comunita europee, entrala
in funzione il 2 luglio 1970, ¢ della quale I’ono-
revole Franco Maria Malfatti ha assunto la
Presidenza, & stata ridotta a nove membri.

Essa risulta composta nel seguente modo
e con le seguenti rispettive competenze:

Sicco L. Mansholt — Agricoltura; Vice Pre-
sidente.

Raymond Barre - Questioni economiche e fi-
nanziarie; Ufficio Statistiche; Vice Presi-
dente.

Wilhelm Haferkamp - Energia, Mercato in-
terno, Agenzia approvvigionamento, Con-
trollo sicurezza; Vice Presidente.

Albert Borchette — Concorrenza, politica regio-
nale, stampa e informazione, diffusione
conoscenze;

Albert Coppé — Affari sociali, trasporti, per-
sonale ed Amministrazione, crediti ed in-
terventi CECA, bilancio e controllo finan-
ziario.

Ralf Dahrendorf — Relazioni esterne e com-
mercio estero.

Jean-Frangois Denian - Coordinamento nego-
ziati per adesioni, EFTA non candidati,
aiuto sviluppo (Yaoundé).

Altiero Spinelli — Politica industriale, ricerca
scientifica e tecnologica, Centro comune ri-
cerca.

Al Presidente, che dirige e coordina 1’azio-
ne della Commissione fanno capo, come in
passato, ['Ufficio del portavoce, il Servizio
giuridico e i1 Servizi di sicurezza.

Problemi della gioventis.

Il punto 16 del Comunicato finale del Ver-
tice dell’Aja del 12 dicembre 1969 affermava:

« Tutte le azioni che in questa occasione
sono state decise per la edificazione e 1’espan-
sione europea, avranno un piu sicuro avve-
nire se ad esse verra strettamente associata la
gioventii: i Governi hanno fatto propria que-
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sta esigenza e le Comunitd prenderanno al
riguardo gli opportuni provvedimenti ».

Per soddisfare tale esigenza il Governo ita-
liano ha presentato in data 21 aprile 1970, in
occasione della riunione del Consiglio delle
Comunita europee tfenutasi a Lussemburgo,
un apposito 'memorandum nel quale vengono
formulate delle precise indicazioni concer-
nenti un certo numero di lavori e programmi
che potrebbero costituire 1'oggetto di una piu
approfondita concertazione fra gli Stati mem-
bri e la Commissione delle Comunitad europee.
Tale indicazione concerne in particolare i set-
lori dell’orientamento e della formazione pro-
fessionale, delle relazioni con i Paesi associati
alla Comunita, dell’'Unversitd europea da isti-
tuire in Firenze, della preparazione linguisti-
ca dei giovani, dei problemi dell’inserimento
dei giovani nella vita produttiva e del mutuo
riconosecimneto dei diplomi e dei titoli di
studio.

Particolare interesse & dedicato, dal docu-
mento, all’ampliamento dell’opera di assisten-
za allo sviluppo dei Paesi della Convenzione
di Yaoundé con apposite provvidenze per la
gioventu.

Inoltre il memorandum italiano suggerisce
anche la creazione di organi istituzionali che
dovrebbero integrare, compatibilmente con le
disposizioni del Trattato di Roma, le strut-
ture operative comunitarie per 1’avviamento
di una concreta- politica giovanile: trattasi, in
particolare, di un apposito Comitato perma-
nente della gioventil incaricato dell’imposta-
zione di una politica comunitaria per la gio-
ventl, nonché una assemblea dei giovani, rap-
presentativa delle organizzazioni giovanili dei
Paesi comunitari, avente lo scopo di associare
direttamente la gioventit europea al processo
formativo comunitario.

Il Consiglio delle Comunitd europee ha poi
discusso il problema e le proposie avanzate
in proposito, nel corso delle sue sessioni del
20 giugno e 20-21 luglio 1970, ed ha infine de-
ciso che il Comitato dei Rappresentanti Per-
manenti affidasse ad un apposito Comitato ad
hoc V’'insieme delle varie proposte che gli Stati
membri avevano o avrebbero presentato in
proposito.

Il Comitato ad hoc si & riunito quattro vol-
te preparando un apposito documento di la-
voro, la cui messa a punto & in corso.

Nel corso delle predette riunioni, la dele-
gazione italiana ha presentato un documento
integrativo delle proposte formulate nel me-
morandum del 21 aprile, sviluppando ulte-
riormente le indicazioni in materia del nostro
Governo; tale documento aggiuntivo rappre-

senta il risultato delle concertazioni intratte-
nute con i competenti Dicasteri nazionali, nel
corso dei lavori di un apposito Comitato inter-
ministeriale per i problemi della gioventu,
presso il Ministero degli affari esteri.

Mentre su gran parte delle proposte pro-
grammatiche, avanzate in materia dal Gover-
no italiano, si & verificato un favorevole con-
senso da parte degli altri Stati membri, per
quanto riguarda invece la parte relativa alla
associazione dei giovani al dialogo per la co-
struzione europea, notevoli perplessitd sono
state manifestate, specie da parte della dele-
gazione francese.

La delegazione tedesca dal canto suo, ri-
prendendo in parte il concetto della proposta
italiana, ha avanzato l’idea di un Comitato
Consultivo per la gioventu. Si appalesano
inoltre difficolta circa l'inserimento di nuovi
organi, sia pure consultivi, non previsti dal
Trattato di Roma, nella struttura comunitaria.

Universita Europea.

11 1970 ha visto il rilancio del progetto di
creazione dell’Universitd Europea, a seguilo
della missione effettuata, espresso mandato
del Ministro degli esteri, dall’Ambasciatore
Cattani presso i Governi degli altri Stati
membri.

I risultati emersi dalla missione avevano
infatti aperto nuove prospettive circa la favo-
revole disponibilitd dei Governi alla ripresa
in esame del progetto. Sulla base dei predetti
nuovi affidamenti (riconfermati in occasione
del Vertice dell’Aja, punto 11 del Comunicato
finale) & stato da noi redatto un apposito me-
morandum rimesso ai 5 Governi dei Paesi co-
munitari in data 10 luglio.

Le successive reazioni favorevoli, che han-
no accolto il memorandum italiano, hanno
condotto alla convocazione in Firenze di una
Conferenza intergovernativa, che si & svolta
dal 19 al 21 ottobre 1970. Nel corso di detta
Conferenza, a conclusione della quale & stato
redatto un documento, & emerso quanto segue:

a) non esistono piu pregiudiziali di fon-
do in relazione alla creazione dell’Universita
europea a Firenze;

b) & acquisito il concetto che !’erigendo
istituto avra carattere post-universitario con
corsi biennali di studio ad altissimo livello
concludentisi con il rilascio di un diploma
europeo;

c) & stato accettato il principio del finan-
ziamento comune della struttura accademica
ed amministrativa dell’Universitd, anche se &
rimasto indeciso se tale finanziamento sard a
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carico del bilancio comunitario oppure su con-
tribuzioni ad hoc dei singoli Stati interessati.
Dato che le discussioni intrattenute a Fi-
renze non hanno certo potuto portare ad una
esauriente soluzione di tutta la vasta proble-
matica connessa alla creazione dell’Universita
europea, e sono rimaste ancora indecise varie
e importanti questioni (quali: denominazione
dell’istituto, la specificazione del titolo che
I’Universita dovra rilasciare, le lingue di stu-
dio, ecc.), si va facendo strada il progetto di
riunire, a breve scadenza, una seconda Con-
ferenza intergovernativa per la messa a punto
definitiva del progetto dell’istituzione.

Dei risultati conseguiti a Firenze & stata
data informazione il 26 ottobre 1970 alla Com-
missione delle Comuita europee nel corso del-
la riunione di Bruxelles del Gruppo ad hoc
di alti fanzionari incaricati di preparare una
speciale sessione del Consiglio, con la parte-
cipazione dei Ministri dell’istruzione. In tale
occasione ¢ stato deciso che i documenti affe-
renti alla Conferenza di Firenze siano recepiti
nel rapporto che il predetto Gruppo ad hoc
sottoporra ai Rappresentanti permanenti; cio
che non preclude per altro la possibilitd che
proseguano parallelamente i lavori prepara-
tori dell’istituenda Universita.
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CAPITOLO XV.

Attivita della Corte di giustizia delle Comunith europee.

Nel 1970 intensa & stata 1’attivita della Cor-
te di giustizia delle Comunitd europee: sono
state emanate 47 sentenze, di cui 33 concer-
nenti ricorsi contenziosi e 14 relative a que-
stioni rinviate a titolo pregiudiziale dalle giu-
risdizioni nazionali degli Stati membri.

La Corte ha tenuto 70 udienze pubbliche;
la durata della procedura dei ricorsi diretti &
stata da 8 a 9 mesi; la piu corta & stata di
4 mesi e la piu lunga di 15 mesi.

Per le questioni pregiudiziali deferite dal-
le giurisdizioni nazionali, la durata media
della procedura & stata da 5 a 6 mesi (com-
prese le ferie giudiziarie); la pia breve & du-
rata 5 mesi e la piu lunga 7 mesi.

Nel quadro delle pronunce rese su ricorsi
particolari, 9 riguardavano le intese e le con-
centrazioni; il ravvicinamento delle legisla-
zioni; i mercati agricoli e lo statuto dei fun-
zionari.

La Corte, decidendo su questioni pregiu-
diziali, ha stabilifo 'interpertazione delle nor-
me piu varie del diritto comunitario in ma-
teria di mercati agricoli, di intese e di con-
centrazioni, di sicurezza sociale dei lavoratori
migranti e di t{rasporti.

In 4 ricorsi della Commissione delle Co-
munitd europee, la Corte ha dovuto consta-
tare l'infrazione da parte dell’Italia (3) e del
Belgio (1) agli obblighi derivanti dai Trattati
di Roma; in alfri tre casi, concernenti 1'lia-
lia () e la Francia (1), ha respinto i ricorsi
della stessa Commissione,

Un ricorso della Commissione delle Comu-
nitd europee riguardava la mancata istituzio-
ne da parte del Governo italiano del catasto
viticolo (causa 33/69). La Corte ha dichiarato
che I'lfalia ha contravvenuto al regolamento
del Consiglio delle Comunitd europee istitu-
tivo di una organizzazione comune di mer-
cato nel settore vini-viticolo.

Nella causa 38/69 & stata constatata 1'infra-
zione italiana per avere applicato all’importa-
zione del piombo e dello zinco diritti doga-
nali superiori a quelli fissati dai regolamenti
comunitari.

Nella causa 77/69 & stata dichiarata 1’in-
frazione del Belgio per aver riscosso una tassa

forfettaria che colpisce in modo discrimina-
torio il legname importato dagli altri Stati
membri rispetto a quello di produzione na-
zonale.

E da rilevare che il Governo belga aveva
eccepito, a sua giustificazione, di avere predi-
sposto apposito provvedimento legislativo per
mettere fine allo stato d’infrazione e che esso
si trovava all’esame del Parlamento. La Cor-
te ha « dichiarato che il Trattato di Roma isti-
tutivo della CEE obbliga gli Stati membri
come lali, e che la responsabilita dello Stato
sussiste quale sia ’organo dello Stato la cui
azione od itnerzia ha dato luogo alla trasgres-
sione, anche se st tratta di una istituzione co-
stitugionalmente indipendente »

Nella causa 8/70, relativa al diritto dello
0,50 per cento per servizi amministrativi ap-
plicato dall’'ltalia all’importazione, la Corte
si & espressa nei medesimi termini. In altre
parole l'infrazione sussiste anche se da parte
del Governo italiano & stato predisposto il di-
segno di legge abrogativo di tale diritto e il
provvedimento, gia approvato dal Senato, si
trova ora all’esame della Camera dei deputati.

L’evoluzione del contenzioso nelle materie
comunitarie & dimostrata dalle seguenti cifre:
1953, sono stati iscritti 4 ricorsi; nel ’54, 10;
nel '55, 9; nel '56, 11; nel '57, 19; nel '68, 43;
nel '59, 47; nel '60, 23; nel 61, 26; nel '62, 35;
nel ’63, 105; nel 64, 55; nel '65, 62; nel '66, 31;
nel 67, 37; nel ’68, 32; nel 69, 77 e nel 70, 62.

Le -nuove procedure, iniziate nel 1970, com-
prendono 33 ricorsi di cui 2 presentati dalla
Commissione delle Comunita europee contro
gli Stati membri; 1 dalla stessa CGommis-
sione contro il Consiglio delle Comunitd
europee; 1 dagli Stati membri; 9 ricorsi par-
ticolari e 20 di funzionari; piu 29 questioni
pregiudiziali.

Queste sono state deferite dalle giurisdizio-
ni nazionali come segue: 19 da tribunali te-
deschi; 3 da tribunali belgi; 2 da tribunali
francesi; 2 da tribunali italiani e 3 da tribu-
nali olandesi. In complesso, le questioni pre-
giudiziali provengono: 4 da giurisdizioni su-
preme ed il resto da giurisdizioni di prima e
seconda istanza.
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