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ONOREVOLI COLLEGHI | — Come negli anni
precedenti, il Governo ha predisposto la Rela-
zione al Parlamento sull’attivityd delle Comu-
nitd Europee per 1'anno 1970.

Si & ritenuto opportuno, anche quest’anno,
di estendere la presente Relazione anche alla
trattazione dei problemi della Comunitda Eu-
ropea del Carbone e- dell’Acciaio, in modo
che il quadro del lavoro svolto durante 1'anno
in esame nel campo dell'integrazione econo-
mica europea sia il piu completo possibile.

In merito ai limiti ed alla portata di questa
Relazione sono emersi, nei dibattiti parlamen-
tari, alcuni rilievi che richiedono un chia-
rimento. -

Una distinzione va fatta fra 1’azione del
Governo volta a realizzare la costruzione eco-
nomica e politica dell’Europa, attraverso il
processo d'integrazione comunitaria, e 1’atti-
vitd del Governo diretta ad attuare gli im-
pegni derivanti dai Trattati, nell’ambito delle
prerogative istituzionali, che da questi gli
sono attribuite. .

La prima azione non differisce sostanzial-
mente da quelle dispiegate in tutti gli altri
settori della politica estera e come queste &
oggetto di continue ed approfondite discussio-
ni in Parlamento.

Scopo di questa Relazione non deve percio
essere quello di illustrare le decisioni di fondo
in materia di integrazione europea in senso
lato, di cui il Parlamento ha gid diretta ed
immediata conoscenza, bensi di informare il
Parlamento della vasta attivitda che in campo
comunitario viene svolta in relazione agli im-
pegni assunti con i Trattati e alle decisioni
che il Consiglio, in quanto organo della Co-
munitd Europea, in esecuzione di quegli im-
pegni, di volta in volta adotta.

A questo proposito occorre comunque rile-
vare che 'azione svolta dal Governo in sede
comunitaria & spesso accompagnata ed appog-
giata da una specifica attivitd diplomatica
condotla sia sul piano bilaterale che su quello
multilaterale affinché nell’interpretazione e
attuazione dei Trattati siano seguite le linee
fondamentali della politica comunitaria del
Governo e perché siano salvaguardati i parti-
colari interessi del nostro paese: & da segna-
lare, al riguardo, I’azione diplomatica che si

¢ dovuta svolgere nelle Capitali degli altri
Paesi membri della Comunitd nella fase di
elaborazione nell’organizzazione di mercato
del vino e del tabacco e nella ripartizione de-
gli oneri finanziari fra i Paesi membri per la
fase detta « delle risorse proprie », ‘a sostegno
di specifici interessi italiani.

Si & ancora affermato che la Relazione si
limiti a riferire pilt che a prospettare le linee
dello sviluppo comunitario e che pecchi di
tecnicismo eccessivo.

In proposito occorrerebbe ancora distin-
guere fra le attivitA comunitarie che attengo-
no alla realizzazione dell’unione doganale (li-
bera circolazione delle merci, delle persone,
armonizzazione fiscale, diritto di stabilimento,
organizzazione comune di mercato dei pro-
dotti agricoli), tuttora imperfetta, da quelle
inerenti alla messa in opera delle politiche di
integrazione economica, che prefigurano lo
sviluppo comunitario nel periodo di definitiva
attuazione.

Per le prime un’attenta e scrupolosa de-
scrizione s’'impone. Va infatti tenuto ben pre-
sente che tali attivitd coinvolgono profonda-
mente i nostri ordinamenti amministrativi, la
nostra organizzazione economica € gli interessi
di amplissime categorie di cittadini. I parla-
mentari devono essere forniti, settore per set-
tore, di una descrizione obiettiva e dettagliata
di quanto si & realizzato nell’anno in corso in
sede comunitaria. Le politiche d'integrazione
comunitaria (quali la politica monetaria, la
politica regionale, la politica sociale), costi-
tuiscono invece esse stesse delle « prospettive
di sviluppo comunitario» e come tali sono
state trattate e vanno intese.

Infine un’ultima considerazione va fatta
in merito alla stretta connessione esistente tra
la Relazione del 1970 e quella del 1969.

L’evento fondamentale che ha recentemen-
te caratterizzato la vita comunitaria & stato
il passaggio dal periodo transitorio a quello
di definitiva attuazione dei Trattati: tale
evento & intervenuto a cavallo tra il 1969 e il
1970 (formalmente il periodo transitorio si &
chiuso il 31 dicembre 1969).

Il biennio 1969-70 pud scindersi in quattro
fasi successive di un unitario e coerente pro-
cesso politico: periodo di relativa stagnazione
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all’inizio del 1969; rilancio comunitario con
la Conferenza dei Capi di Stato e di Governo
dell’Aja dell'l e 2 dicembre 1969; « completa-
mento » comunitario fra il dicembre 1969 e
I'aprile 1970; avvio del processo di « allarga-
mento » e di « approfondimento » comunitario
per il resto del 1970.

Considerando perd che la svolta decisiva
& costituita dalla Conferenza dell’Aja, inter-
venuta alla fine dello scorso anno, e che il
« completamento », avviato nel dicembre 1969,
si & in realtad perfezionato all’inizio del 1970,

le realizzazioni che a questo attengono (regi-
me delle « risorse proprie » e completamento
del mercato agricolo), sono state ampiamente
riportate nella presente Relazione, che puo
percid essere considerata comprensivamente
descrittiva di tutto il processo in questione.

Roma, 30 dicembre 1970.

Il Ministro degli Affari Esteri
ALpo Moro



