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PREMESSA

1. — L’economia italiana ha subito nei
primi mesi del 1970 i contraccolpi delle per-
turbazioni verificatesi nel corso del 1969, nel
pieno di una fase di intensa ripresa della do-
manda, e, in particolare, degli investimenti.

Tali perturbazioni - la pressione inflazio-
nistica di prevalente origine internazionale
della prima parte dell’anno, le grandi agita-
zioni sindacali della seconda - hanno conti-
nuato infatti ad esercitare, dopo il primo im-
patto, effetti secondari e indiretti sull’evolu-
zione e sulle condizioni di equilibrio del si-
stema eccnomico.

Questi si sono manifestati in un faticoso
riavvio dell’attivitd produttiva, con conse-
guenti situazioni di secarsitd e tensioni nei
prezzi e nei conti con l'estero, e nel tempo-
raneo dissesto dei canali finanziari attraverso
1 quali il risparmio affluisce agli investi-
menti.

Permangono, tuttavia, allo stato attuale, i
fattori fondamentali dell’espansione: la do-
manda per consumi, sollecitata da una im-
portante redistribuzione del reddito; e l'a do-
manda per investimenti delle imprese. Quan-
to alla domanda per esportazioni — fin qui
fondamentale fattore d’impulso - la sua at-
tenuazione non & dovuta ad una minore ca-
pacitd competitiva dei nostri prodotti ma al
ritardo della produzione.

Sussistono tuttora, inoltre, le condizioni
permissive di uno sviluppo elevato: il siste-
ma & ancora lontano da condizioni di piena
occupazione, e la capacitd di risparmio & ele-
vata.

2. — In questa situazione, era compito del
Governo di intervenire, nell’ambito delle sue
possibilitd e responsabilitd, al fine di rimuo-
vere gli ostacoli ad una ripresa dell’espansio-
ne. Purtroppo, le prolungate condizioni di
instabilitd politica hanno ritardato questo in-
tervento.

Le misure adottate dal Governo nell’ago-
sto scorso, quelle piu recenti assunte in sede
creditizia e ’avvio di un’intensa attivita pre-
paratoria per 1’'attuazione di importanti rifor-

me devono essere considerate come parti di
un’unica strategia intesa: a riattivare il mec-
canismo di finanziamento degli investimenti
pubblici e privati; a porre le condizioni so-
ciali necessarie per la ripresa di un’attivita
produttiva, meno disorganica e piu orientata
alla soddisfazione dei bisogni del Paese.

In ogni fase di perturbamento congiuntiu-
rale riemerge infatti il nodo centrale del pro-
blema italiano dello sviluppo: il carattere di-
storto di una crescita impetuosa che non rie-
sce a interessare ai benefici dello sviluppo
grandi masse di lavoratori, che non é ancora
in grado di stabilire la saldatura del Mezzo-
giorno con il resto del Paese, che non si in-
quadra in una robusta cornice di infrastrut-
ture pubbliche e di servizi sociali e culturali,
capace di dare un senso civile all'impulso
produttivo, e di correggerne le tendenze de-
vianti.

Non avrebbe significato, pertanto, uno sfor-
zo diretto semplicemente a rimettere in moto
un meccanismo destinato ad incepparsi; ed
ogni volta dopo una corsa piu breve, e con
tensioni piu gravi e traumatiche, dato il cre-
scente grado di intollerabilita degli squilibri
che il progresso stesso della coscienza civile
comporta.

Il Governo ¢, dunque, deciso a portare
avanti, contemporaneamente alle misure in-
tese a ristabilire le condizioni economiche e
finanziarie dell’espansione, quelle azioni ri-
formatrici che sono rivolte ad assicurarne la
finalizzazione sociale.

3. — Le azioni riformatrici, a loro volta,
devono essere collocate in un quadro pro-
grammatico della formazione e dell’impiego
delle risorse nel piu lungo periodo, al fine di
verificare la loro compatibilitd. Di qui I’'inde-
rogabile esigenza di elaborare un nuovo pro-
gramma quinquennale.

Tuttavia, un esame obietiivo della prima
esperienza di programmazione suggerisce la
opportunitd di imprimere al rilancio delle at-
tivitA programmatiche un carattere di piu
concreta operativitd e di piu vasta partecipa-
zione sociale. Accogliendo la impostazione
suggerita dal « Progetto '80 », il Governo in-
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tende accentuare queste caratteristiche nel se-
condo piano quinquennale; il quale, piu che
in una rassegna di obiettivi e direttive gene-
rali, dovra consistere nell’indicazione di una
serie di operazioni, di progetti specifici, as-
segnati a specifici centri di decisione.

Il quadro generale di compatibilita della
formazione e dell’impiego delle risorse nel
quinquennio, nell’ambito del quale i progetti
saranno collocati, dovra costituire non tanto
un obiettivo diretto dell’azione pubblica,
quanto uno strumento di controllo e di ve-
rifica dell’attuazione dei progetti, che costi-
tuiranno il vero impegno politico del pro-
gramma. Quanto alle politiche di breve pe-
riodo - e soprattutto alla politica di bilancio
e alla politica monetaria — esse saranno preci-
sate anno per anno, in modo tale da assicu-
rare che gli inevitabili mutamenti del « qua-
dro » previsto non comportino deviazioni in-
tollerabili nell’attuazione delle azioni pro-
grammatiche.

Un programma fondato su tali criteri si
propone di conciliare le esigenze di elasticita
della manovra - proprie di un sistema econo-
mico multiforme e aperto, continuamente sol-
lecitato da una varietd di impulsi - con la
esigenza di una rigorosa osservanza degli
obiettivi che I’azione pubblica intende con-
seguire.

La programmazione elaborata e attuata
per progetti consentird di mobilitare attorno
ad essi ’attenzione, la partecipazione e 1'im-
pegno delle regioni, delle organizzazioni eco-
nomiche, dei sindacati dei lavoratori.

I tempi di preparazione del nuovo piano
sono dunque condizionati non solo dalie ov-
vie esigenze di riorganizzazione amministra-
tiva degli organi di programmazione - gia
del resto avviata nelle ultime settimane - e
da quelle dell’elaborazione tecnica sulle nuo-
ve basi indicate; ma dall’istituzione di ade-
guate forme e di efficienti canali di comuni-
cazione e partecipazione con regioni, sindacati
e imprese. Particolare rilievo assumera al ri-
guardo, com’é naturale, la definizione con-
creta dei rapporti ira programmazione nazio-
nale e regionale.

Di fatto, questa attivitd di costruttivo e
critico confronto con le parti sociali & gia
stata avviata dal Governo: essa non costitui-
sce pil un .proponimenio, ma una pratica
in atto. La ricerca di soluzioni ai grandi pro-
blemi di riforma attraverso incontri con i sin-
dacati, in particolare, offre un banco di pro-
va all’efficacia del metodo. Il Governo ritiene
che lale efficacia dipenda dalla capacita di cir-
coscrivere e di approfondire i problemi volta

per volta, senza ricadere nella tentazione di
generalizzare 'ambito della discussione, con
I’ovvio effetto di indebolire 1'intensita degli
interventi. Esso ritiene anche, per converso,
che attraverso questi confronti sard possibile
giungere alla definizione concreta di quei
« progetti », che costituiranno 1’essenza del
nuovo programma quinquennale.

PARTE PRIMA
SITUAZIONE ECONOMICA

SQUILIBRI E TENSIONI DELLO SVILUPPO
ECONOMICO NEGLI ANNI PIU RECENTI.

4. — E opporluno richiamare in breve al-
cune caratteristiche dell’evoluzione del no-
stro sistema economico negli anni piu re-
centi, che sono all’origine della presente si-
tuazione congiunturale.

Un primo rilevante aspetto €& rappresen-
tato dalla incapacitd del sistema di trasfor-
mare in investimenti I'intero ammontare del
risparmio disponibile, determinando cosi un
cospicuo deflusso di risorse verso l'estero in
una situazione ancora lontana ‘da condizioni
di pieno impiego dei lavoratori. Il basso
tasso di investimenti doveva provocare, alla
lunga, l'insorgere di strozzature di capacita
produttiva in alcuni settori e I'inasprirsi delle
tensioni sociali dovute alla carenza delle in-
frastrutture pubbliche. La prevalente concen-
trazione degli investimenti al nord era de-
stinata ad acuire questi problemi.

Un secondo aspetto & costituito dal dete-
rioramento delle condizioni della finanza
pubblica: insoddisfacente ritmo degli inve-
stimenti pubblici, forte aumento delle spese
correnti, una parte del quale dovuta all’esi-
genza di sostenere la domanda interna tra il
1968 e il 1969 e una parte connessa ai forti
deficit emersi nel settore mutualistico e in
quello degli enti locali.

Nel suo complesso, non sembra che il di-
savanzo pubblico abbia esercitato una spinta
inflazionistica nel sistema economico. Esso
ha pero determinato una distorsione dell’im-
piego delle risorse, attingendo al mercato fi-
nanziario e creditizio per la copertura di spese
correnti. ’

Un terzo aspetto sta nel fatto che I’atti-
vita di intermediazione finanziaria & in Italia
piu elevata che in altri paesi. La prevalenza
del risparmio che si forma presso le fami-
glie, rispetto a quello che si forma nelle im-
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prese e nel settore pubblico, implica la tra-
sformazione di aitivitad finanziaria di breve
periodo in attivitd finanziarie di pia lungo
periodo, e la formazione di un vasto mercato
di titoli a reddito fisso, cui attingono le im-
prese (direttamente o per il tramite di spe-
ciali istituti) e lo Stato. L’importanza di tale
mercato ha indotto I’autoritd monetaria ad
una politica intesa a sostenerne i corsi.

Un quarto aspetto consiste nel crescente
deflusso di capitali dall’ltalia, verificatosi
negli ultimi anni, e in gran parte dovuto alla
lievitazione dei tassi di interesse negli altri
paesi. L’autoritd monetaria ha compensato la
perdita di liquidita derivante da tale deflusso,
almeno fino al 1969.

5. — La decisione del Governo, assunta
nell’estate del 1968, di intervenire con misu-
re di rilancio dell’attivita economica si fonda
appuntlo sulla considerazione di questi aspetti
dell’evoluzicne economica generale.

Un preoccupante indebolimento della do-
manda in‘crna di fronte a una situazione di
ampia sottoutilizzazione delle risorse indusse
1l Governo ad introdurre nel sistema nuovi sti-
moli alla ripresa produttiva. Tali stimoli si
rivelarono efficaci.

Nel complesso, i primi mesi del 1969 segna-
rono, infatti, una marcata accelerazione del
ritmo di sviluppo dell’economia italiana e, so-
prattutto, una ripresa dell’attivitd di investi-
mento, non solo nell’edilizia ma anche negli
impianli, macchinari e attrezzature. La poli-
tica monetaria, altraverso la manovra .della
base monelaria, forni in quel periodo al siste-
ma la liquiditd necessaria a tassi di interesse
sostanzialmente stabili e consenti una regolare
espansione del credito; mentre, attraverso la
prosecuzione della politica di acquisto di titoli
da parte della Banca Centrale, si manteneva
inalterato anche il livello dei tassi di mercato.

6. — Si manifestavano tuttavia, gid nei
primi mesi dell’anno, i sintomi di una nuova
situazione collegati a fattori di origine
eslerna.

Aumenti generalizzati dei prezzi delle ma-
terie prime sui mercati internazionali deter-
minavano una lievitazione del valore delle no-
stre importazioni, un conseguente impulso al
rialzo dei prezzi interni e 1’avvio di un pro-
cesso di assorbimento dell’avanzo delle par-
tite correnti della nostra bilancia dei paga-
menti.

Le tensioni monetarie internazionali si
riflettevano nella crescita dei saggl di interesse
negli aliri Paesi, accentuando la differenza

nel livello di remunerazione con i risparmi
investiti all’interno, dando nuovo impulso al
deflusso dei capitali e aggravando il disa-
vanzo globale dei conti con l'estero.

Le prospettive inflazionistiche, che 1'au-
mento dei prezzi e dei tassi introduceva in Tta-
lia, deprimevano la domanda di titoli a red-
dito fisso, e, elevandosi la propensione alla li-
quidita, aumentavano fortemente la domanda
di moneta da parte del pubblico, riducendo
corrispondentemente la liquiditd bancaria.

Questa situazione indusse 1’autoritd mone-
laria a un intervento inteso a fronteggiare
I'insorgere delle tensioni inflazionistiche e il
disavanzo dei pagamenti con 1’estero, anche
in previsione delle nuove tensioni che sareb-
bero derivate dai rinnovi contrattuali dell’au-
tunno. Tra il secondo e il terzo trimestre del
1969, il ritmo di espansione della base mone-
taria rallenta; la Banca Centrale non ricosti-
tuiva piu integralmente la liquidita « distrut-
ta » dal disavanzo della bilancia dei paga-
menti, e restringeva in tal modo il canale dei
finanziamenti al sistema bancario.

In assenza di un ampio ed efficiente mer-
cato monetario, queste misure propagarono in
breve tempo i loro effetti anthe sul mercato
a lungo termine. L’aumento dei tassi - con
I’abbandono della politica di sostegno dei
corsi da parte della Banca Centrale — diven-
ne anche qui, alla lunga, inevitabile.

Il diminuito ritmo dei finanziamenti di-
retti alle aziende di credito, 1’accentuarsi
delle esportazioni di capitale e l'inizio del
movimento ascendente dei tassi a lungo, con-
corsero nel rendere praticamente impossibi-
le nella seconda meld dell’anno il colloca-
mento presso il mercato di nuove emissioni
pubbliche, anche in relazione alla maggiore
incertezza degli investitori circa le tendenze
future del mercato dei titoli.

Come conseguenza, la copertura del fab-
bisogno finanziario di cassa del Tesoro - le
cui dimensioni nel corso del 1969 risultavano
notevolmente inferiori a quelle del 1968 -
dovette essere assicurata praticamente per in-
tero dall’acquisto di titoli alla emissione da
parte della Banca d’ltalia. Ne risultd gon-
fiata la creazione di base monetaria impu-
tabile al settore pubblico che si rivela, du-
rante gli ultimi due trimestri dell’anno, piu
ampia dello stesso disavanzo di cassa.

7. — B in questo quadro che si inserisce
il grande movimento rivendicativo dell’au-
tunno 1969.

Le tensioni sociali che ne emergevano sono
state rese piu aspre dalle condizioni di inade-
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guatezza e di dissesto dei grandi servizi pub-
blici, mentre anche le imprese, alimeno in al-
cuni settori, hanno affrontato le controversie
entro margini di manovra che la insufficienza
degli investimenti degli anni passati aveva
sensibilmente ridotto.

Le agitazioni si sono protratte per un perio-
do prolungato, di alcuni mesi. Alla loro chiu-
sura, i1 lavoratori hanno conquistato vantaggi
salarialt e normativi di grande imporianza.
I nuovi livelli salariali, le nuove discipline
normative inseriscono, tuttavia, nel sistema,
con il forte aumento dei costi del lavoro, una
sfida al rinnovamento, allo sviluppo e al pro-
gresso in una fase economicamente e politi-
camente delicata.

EVOLUZIONE ECONOMICA NELLA PRIMA META
DEL 1970.

8. — L’evoluzione economica del 1970 ri-
fletlte chiaramente le tensioni e gli squilibri
emersi nel corso del 1969.

La produzione industriale, dopo una bre-
ve ripresa nei primi due mesi dell’anno, che
ha consentilo il ritorno ai livelli antecedenti
agli scioperi, non ha ulteriormente progredito,
restando quindi lontana dalle elevate ten-
denze di espansione registrate nel passato.
I’aumento nel primo semestre, rispetto al pri-
mo semestre del 1969, risulta, infatti, inferiore
al 4 per cento, contro il 7 per cento delio
SCOrso anno.

Il mancato ritorno alla normalitd puod
essere attribuito a molteplici fattori, che han-
no interessato in misura diversa i vari set-
tori industriali.

Soprattutio sono emerse, a livello di
azienda, difficoita di ordine organizzativo le-
gate alla applicazione dei nuovi contratli e
della nuova normativa di lavoro e alle ten-
sioni nella contrattazione articolata.

In alcuni settori, quale la chimica di base
e la siderurgia, ha inoltre operato come fat-
tore frenante 1’'inadeguatezza degli impianti
connessa all'insufficiente sviluppo degli inve-
stimenti nel passato.

Si puo invece escludere che 1’altivitd pro-
duttiva sia stata frenata da un inadeguato
sviluppo della domanda.

La domanda interna per consumi, infatli,
stimolata dagli aumenti dei redditi monetari
delle famiglie, ha esercitalo un impulso no-
tevole; quanto agli investimenli, le iniziative
programmate dalle imprese pubbliche e pri-
vate hanno assunto un’intensita notevole, an-
che se nella fase di realizzazione hanno in-
contrato crescenti difficoltd di finanziamento.

A conferma della buona espansione della
domanda interna, si & verificato un sensibile
incremento delle importazioni — soprattulto
di beni finali, sia di consumo sia di investi-
mento (ad un tasso superiore al 20 per cento)
- che ha consentito di colmare, almeno in
parte, il divario {ra produzione interna e do-
manda.

Le esporlazioni, che da anni costituivano
I’elemento pit dinamico della domanda, han-
no seguito I’'andamento della produzione, con-
traendosi bruscamente nell’ultima parte del
1969 e recuperando poi solo in parte tali per-
dite. Anche se connesso alla minore dinamica
del commercio mondiale e ad un aumento dei
prezzi interni piu ampio di quelli esteri, il
rallentamento delle esportazioni e soprattut-
to il risultato delle carenze dell’offerta, che
hanno allungato e reso incerti i termini di
consegna delle merci italiane, tanlo da pro-
vocare in alcuni settori la perdita di impor-
tanti quote di mercato.

La bilancia commerciale ha, quindi, subito
finora un netto peggioramento, compensato,
peraltro nei risultati complessivi della bi-
lancia dei pagamenti, dal totale assorbimento
del disavanzo nei movimenti di capitale {che
dai 1.100 miliardi dei primi 7 mesi del 1969
si & ridotto ai 18 miliardi nel 1970}, in virtu
sia dei provvedimenti di controllo delle espor-
tazioni di capitali adottati dalla Banca d’Italia
nello scorso febbraio, sia delle importanti ope-
razioni di prestiti privati e pubblici effettuati
sul mercato estero.

9. — L’andamento produttivo stagnante
riscontrato nella prima parte del 1970 spie-
ga il perdurare di tensioni nel sistema dei
prezzi ed il delerioramento degli squilibri
aziendali.

Particolarmente elevato appare- 'aumento
dei prezzi nel settore dei beni di investimento
e nelle costruzioni, mentre si registra anche
un parziale trasferimento degli aumenti dei
prezzi all’ingrosso su quelli al consumo.

Nel complesso, rispetto alla situazione del
1969 caratterizzata dall’insorgere pressocché
simultaneo di spinte inflazionistiche, interna-
zionali ed interne, nei primi mesi del 1970
si & manifestata una attenuazione di aleuni
importanti elementi di tensione: resta, tutta-
via, il problema dell’assorbimento dei maggio-
ri costi aziendali, derivanti dai nuovi livelli
retributivi e dal piu alto costo del denaro.

Il ristagno della produzione ed il paral-
lelo rallentamento dei ritmi di lavoro -~ fron-
teggiato dalle aziende attraverso la creazione
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di nuovi posti di lavoro — hanno, infatti, fre-
nato in misura marcata lo sviluppo della pro-
duttivitd e dei ricavi aziendali. i

In queste condizioni, il mantenimento de-
gli equilibri aziendali, nonostante il parziale
trasferimento dei maggiori costi sui prezzi,
non é risultato agevole soprattutto per le im-
prese di minori dimensioni. La inevitabile
contrazione dei margini disponibili per 1’au-
tofinanziamento & intervenuta in una situa-
zione nella quale piu urgente appariva V’esi-
genza di accelerare il processo di investi-
menti per ampliare la capacitd e predisporre
le condizioni di un regolare sviluppo della
produzione, anche in presenza di mutamenti
nelle combinazioni dei fattori produttivi.

10. — Le difficolta di realizzare intera-
mente, nella prima parte del 1970, .gli inve-
stimenti programmati, sono state aggravate
dal persistere di distorsioni sia nella finanza
pubblica sia nel mercato finanziario.

Il non previsto rallentamento dell’attivita
produttiva si & riflesso, in presenza di una
domanda per consumi anche pill sostenuta
del previsto, in una minore formazione di
risparmio reale, la quale a sua volta & ri-
specchiata dal rallentamento nella formazione
di atlivita finanziarie.

E cio senza escludere che, almeno in par-
.te, quest’ultimo fenomeno sia dovuto anche
al dirottamento del risparmio reale verso
forme di impiego di carattere speculativo o
verso beni-rifugio.

Quanto all’andamento della finanza pub-
blica, le dimensioni del disavanzo e il modo
in cui é stato finanziato hanno provocato
tensioni ed effetti squilibranti di notevole
entitd sull’intero circuito di finanziamento
dell’economia.

Nei primi sei mesi del 1970, infatti, il fab-
bisogno finanziario del tesoro, della Cassa de-
positi e prestiti e delle aziende autonome &
raddoppiato rispetto al corrispondente perio-
do del 1969, in gran parte per cause occasio-
nali e contingenti (scioperi del personale che
hanno determinato slittamenti di spese dal
1969 al 1970 e i rallentamenti nell’attivita
di riscossione delle entrate tributarie).

Inoltre, cosi come era avvenuto nell’ul-
tima parte del 1969, permanendo lo scarso
successo delle emissioni di titoli, il disavanzo
¢ stato coperto quasi esclusivamente attra-
verso creazione di base monetaria. A parita
di creazione complessiva di base monetaria
— la cui espansione & avvenuta nella misura
prevista nonostante la minore dinamica del-
lattivitd produttiva — la copertura del disa-

!

vanzo del tesoro ha determinato una contra-
zione dei finanziamenti diretti al sistema ban-
cario da parte della Banca d’ltalia e quindi,
indirettamente, un assottigliamento dei mar-
gini disponibili per gli impieghi delle azien-
de di credito. Le difficolta per le banche di
concedere crediti risultavano poi aggravate
dalla maggiore preferenza dei privati per de-
positi in conto corrente, piu liquidi e remu-
nerati a tassi piu elevali, rispetto ai depositi
a risparmio: per tale via risultava, infatti, ul-
teriormente ridolta la liquiditd delle banche,
dato I’obbligo di fronteggiare i conti correnti
con riserve in contante o buoni ordinari del
tesoro.

Vi &, infine, da considerare che nel periodo
in esame le banche si_sono trovate nella ne-
cessitd di fronteggiare in maggior misura le
difficoltd finanziarie di importanti gestioni
pubbliche, in particolare nel settore sanitario
e della finanza locale.

Anche il credito bancario risultava quindi
insufficiente per il finanziamento degli inve-
stimenti programmali. In particolare, le im-
prese industriali di medie e piccole dimen-
sioni si sono trovate in difficoltd in quanto
la possibilitd di fare ricorso agli istituti spe-
ciali di credito, finanziatori tradizionali a me-
dio e lungo termine degli investimenti indu-
striali, & andata progressivamentie deterio-
randosi, dopo il successo delle emissioni di
obbligazioni a piu alto tasso di interesse ef-
fettuate all’inizio dell’anno.

L’insufficiente formazione del risparmio e
gli effetti dell’abbandono della politica di so-
stegno da parte della Banca d’'Italia hanno,
infatti, determinato un’ulteriore caduta dei
corsi delle obbligazioni e quindi ridotto i mar-
gini per le operazioni di prestito per gli isti-
tuti speciali, sottoposti peraltro a richieste
sempre piu pressanti da parte delle imprese.

GLI INTERVENTI DI POLITICA ECONOMICA NEL 1970.

11. — A metd anno, dunque, di fronte a
tale complesso quadro di squilibri e di ten-
sioni, si & precisata I’esigenza di una manovra
articolata di politica economica, diretta prin-
cipalmente a:

— consentire 'effeftuazione e il finanzia-
mento degli investimenii programmati sia
produttivi sia sociali;

- creare, all’interno delle aziende, le con-
dizioni per una rapida ripresa produttiva.

Il primo obiettivo, per sua natura, richie-
de l'utilizzazione degli sirumenti tipici della
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manovra di breve periodo, cioé la politica fi-
scale e la polilica monetaria. In questo senso
11 Governo ha operato predisponendo il decre-
to-legge del 27 agosto scorso, attualmente al-
I’esame del Parlamento per la conversione in
legge, e definendo poi interventi fonda-
mentali di politica monetaria attraverso le
deliberazioni del Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio del 16 settembre
SCOrso.

Il secondo obiettivo richiede la formula-
zione di un chiaro quadro di interventi, pro-
grammato in un arco temporale pluriennale,
ma con preciso calendario e rigorose scelte
prioritarie, atti a rimuovere le carenze nei
settori nei quali piu pressanti si rivelano i
bisogni sociali: in particolare, l’edilizia abi-
tativa e la sanitd. Questo sistema di inter-
venti, che passa attraverso il risanamento
graduale delle situazioni piu critiche della fi-
nanza (enti mutualistici e finanza locale), for-
nendo un preciso orizzonte alla soluzione di
decisivi prohlemi di ordine sociale, dovrebbe
costituire la base per il ristabilimento di un
pieno concorso delle classi lavoratrici alla ri-
presa produttiva nel settore industriale. Le
iniziative che in questi campi il Governo va
definendo attraverso la costante consultazione
delle organizzazioni sindacali, sono illustrate
nella terza parte di questa relazione.

12. — 11 decreto-legge di agosto costituisce
il primo atto della strategia di politica eco-
nomica di breve periodo messa a punto dal
Governo.

La linea di intervento prescelto deriva
dalla constatazione che il sistema economico
italiano nel suo complesso non denuncia in-
sufficienza di capacitd produttiva né carenze
di manodopera: non &, pertanto, in situazione
di piena occupazione.

Le strozzature e gli squilibri esistenti,
quando non siano imputabili a deficienze
strutturali, riguardano setiori specifici e de-
vono essere fronteggiati con interventi selet-
tivi. Una indisecriminata politica di conteni-
mento della domanda non appare, quindi,
proponibile in una fase nella quale sia le
esportazioni sia gli investimenti trovano dif-
ficoltd a realizzarsi nella misura desiderata.
Da tali premesse discende il criterio generale
a cul si ispirano i provvedimenti deliberati
il 27 agosto.

Si & provveduto infalti, in primo luogo,
a reperire maggiori entrate fiscali destinate
ad alleggerire il peso del disavanzo del set-
tore pubblico sul mercato monetario, libe-

rando in tal modo risorse per il finanzia-
mento degli investimenti produttivi. Si &
cosi inteso promuovere un mutamenio di
composizione della domanda spostando ri-

sorse dall’area dei consumi privati agli in-

vestimenti, attraverso una correzione dei
modi di finanziamento della spesa pub-
blica.

In secondo luogo, sono state adottate mi-
sure finanziarie e incentivi fiscali per consen-
tire che la minore domanda di risparmio da
parte del settore pubblico sia effettivamente
utilizzata dai settori produttivi per la ripresa
degli investimenti.

Si &, infine, intrapresa concretamente la
azione di risanamento delle situazioni piu
critiche della finanza pubblica attraverso la
devoluzione delle maggiori entrate fiscali ad
un apposito « conto speciale per il ripiano
deile gestioni mutualistiche e per la ristrut-
turazione dell’assistenza sanitaria », da isti-
tuire presso la tesoreria centrale. In tal modo
la manovra di politica anticongiunturale si
salda con l'azione di piu lungo periodo, di-
retta al superamento delle piu gravi carenze
nei servizi e nelle infrastrutture sociali.

Quanto all’entitd del prelievo, che si com-
misura in circa 700 miliardi su base annua,
la necessita di riequilibrare la situazione ha
indubbiamente imposto alla collettivitd un
rilevante sacrificio, che risponde, tuttavia, a
precise finalitd di interesse generale: la ri-
presa del processo di espansione degli inve-
stimenti produttivi e dell’occupazione e I’av-
vio concreto delle azioni programmate nel
campo degli impieghi sociali.

Dei 700 miliardi di maggiori enirate,
circa 250 sono reperiti con 1’aumento dell’im-
posta sulla benzina, cicé su un consumo di
massa che consente un rapido gettito. Allri
250 miliardi, attraverso 'aumento di aliquote
fiscali nel campo sia della imposizione indi-
retta sia dell’imposizione diretla, seguendo
il criterio di ripartire I’onere su una vasta
gamma di settori, in modo da realizzare una
distribuzione che tenga conto delle diverse
capacita contributive. Infine, circa 200 miliar-
di saranno acquisiti con 'aumento delle ali-
quote contributive per 1'assistenza di malattia
a carico delle imprese: tale provvedimento,
tuttavia, decorre dal 1° gennaio 1971, al fine
di consentire alle imprese di predisporre le
condizioni per assorbire il maggior ouere.

Le misure di rilancio degli investimenti
sono costituite dalla concessione o dalla pro-
roga di sgravi fiscali e da interventi di incen-
tivazione finanziaria.
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Nel primo senso operano:

- la proroga del credito di imposta per i
nuovi investimenti, che fu concesso con i
provvedimenti congiunturali del 1968;

- I'esenzione da oneri fiscali delle plu-
svalenze realizzate dalle imprese mediante la
cessione di azioni in portafoglio e di immo-
bili, a condizione che il ricavato sia devoluto
a investimenti fissi;

~ I’esenzione dall’imposta sul patrimo-
nio delle societd degli aumenti di capitale che
siano destinati alla emissione di nuove azioni
e la riduzione del 10 per cenlo dell’imposta
sulle societd che chiedano entro il 1973 di
essere quotate in borsa;

- I’abolizione dell’imposta di ricchezza
mobile e dell'imposta sulle obbligazioni per
gli interessi sui mutui e sulle obbligazioni
che siano emessi all’estero da ora sino alla
entrata in vigore della riforma tributaria;

— la proroga delle agevolazioni previste
per le fusioni e le concentrazioni dalla legge
8 marzo 1965, successivamente modificata
nel 1968;

— la proroga, fino alla riforma tributaria,
dell’esonero dell’imposta di registro per gh
aumenti di capitale.

Quanto alle misure di incentivazione fi-
nanziaria, si traita sostanzialmente di aumenti
di fondi di dotazione di istituti di credito
(Mediocredito, Cassartigiani, Sezione credito
per la cooperazione della Banca Nazionale del
Lavoro) e di integrazioni negli stanziamenti
per la concessione del concorso statale e
nei fondi di leggi speciali per il credito
agevolato.

In conclusione, per effetto della comples-
sa manovra messa a punto con il decreto, le
imprese industriali potranno usufruire, per la
realizzazione dei programmi di investimento,
di molteplici canali finanziari, che, nella situa-
zione preesistente, si andavano progressiva-
mente restringendo.

Il sistema bancario, infatti, liberato dal-
I’'onere di coprire le esigenze della finanza
mutualistica, dispone di maggiori risorse per
impieghi produttivi; gli istituti speciali di
credito possono impiegare al piu presto 1'au-
mento diretto dei propri fondi per soddisfare
le numerose richieste di credito rimaste sen-
za possibilita di accoglimento; il mercato azio-
nario dovrebbe risultare tonificato dalle pre-
viste agevolazioni fiscali e le stesse opera-
zioni di presliti all’estero risulteranno note-
volmenie piu vantaggiose per le nostre impre-
se a seguito degli sgravi dalle imposte reali
per interessi sui mutui e obbligazioni.

13. — Per conseguire l’obiettivo di inve-
stimenti programmali, appare indispensabile
ripristinare la piena funzionalitd dei diversi
canali di inlermediazione finanziaria dai quali
nell’assetto istituzionale del nostro sistema
dipende, in misura piu elevata che in altri
Paesi, 'il meccanismo di finanziamento del-
I’attivitd produttiva.

A tal fine, a fronte della manovra fiscale,
~ che di per sé esercita effetti restrittivi sulla
domanda - e per rendere operanti le inizia-
tive per il rilancio degli investimenti conte-
nuti nel decreto di agosto, il Governo ha in-
feso effettuare una manovra monetaria di ca-
rattere espansionistico, diretta ad eliminare
le tensioni piu gravi del mercato finanziario.
La manovra in questione, che si & tradotta
nei provvedimenti del Comitato interministe-
riale per il credito ed il risparmio del 16 set-
tembre, completa il disegno di politica eco-
nomica di breve periodo con la tempestivitd
necessaria per evitare rischi di cadute reces-
sive: uno sfasamento temporale piu ampio
tra manovra fiscale e manovra monetaria
avrebbe potuto compromettere 1’esito dell’in-
tera strategia.

Le caratteristiche del sistema finanziario
italiano pongono alle autoritd monetarie com-
plessi problemi nello sforzo volto ad indiriz-
zare il risparmio verso le forme giudicate
economicamente e socialmente piti convenien-
ti: si riscontra, infatti, con particolare accen-
tuazione ne! momento attuale, una sfasatura
ira le preferenze dei risparmiatori. nettamente
orientate a favore delle atlivita finanziarie a
breve termine, e le esigenze del finanziamento
degli investimenti pubblici e privati, neces-
sariamente fondato sul credito a medio e lun-
go termine.

Per superare tale squilibrio & quindi ne-
cessaria, da parte degli intermediari finanzia-
ri, una costante trasformazione di debiti a
breve termine in attivitd finanziarie a medio
e lungo termine. Compito fondamentale di
queste azioni ¢ di permettere il collocamento
delle emissioni di titoli a medio e lungo ter-
mine.

La forma tecnica di intervento utilizzata
nel passato a tale scopo consisteva, come si
¢ ricordato, nelle operazioni di mercato aper-
to della Banca Centrale, condotte in misura
tale da mantenere sufficientemente stabili, al-
meno fino al 1969, i livelli dei corsi, favoren-
do l'acquisto di titoli anche da parte delle
aziende di credito e di privati.

Si deve, peraliro osservare che il campo
di manovra di tali operazioni & ristretto per
legge ai titoli emessi dallo Stato o per conto
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dello Stato, rimanendo quindi esclusi dalla
possibilitd di essere assorbiti direttamente i
titoli emessi dalle imprese pubbliche e dagli
istituti di credito mobiliare, che finanziano
gran parte degli investimenti produttivi.

A seguito delle vicende monetarie interna-
zionali e del mercalo interno, le operazioni di
mercato aperto sono state effettuate a tassi di
interesse via via crescenti. Tale circostanza,
unita alla minore formazione di risparmio
reale, ha determinato una scarsa propensio-
ne dei privati e delle banche ad assorbire le
nuove emissioni e, di conseguenza, si sono
fortemente ridotte le disponibilitd degli istituti
speciali.

Di fronte a tale situazione, il Comilato per
il credito ha scelto una seconda via di inter-
vento, basata sulla manovra della composizio-
ne delle riserve obbligatorie delle banche.

Si & infatti stabilito che la Banca d’Italia,
a seconda delle esigenze del momento, auto-
rizzera le aziende di credito a modificare la
composizione delle proprie riserve obbliga-
lorie tra contanti e buoni ordinari del Tesoro
da un lato, e titoli a lungo termine dall’altro.

In luogo di contante o buoni ordinari de!
Tesoro, le banche avranno, quindi la possibi-
lita, nella misura stabilita dalla Banca d’Ita-
lia, di vincolare titoli a reddito fisso, e in par-
ticolare le obbligazioni emesse dagli istituti
di credito mobiliare che incontrano le mag-
giori difficoltd di collocamento sul mercato.

La manovra potra attuarsi sia autorizzan-
do variazioni nelle riserve esistenti, nel qual
caso si consentira una immediata liberazione
di contante gia vincolato e quindi un aumento
della liquidita delle banche, sia autorizzando
il deposito di titoli in luogo di contante per
le riserve di nuova costituzione, nel qual caso
U'effetto espansivo derivera a parita di base
monetaria, dalla diminuzione del coefficiente
di riserva.

UN PRIMO QUADRO DEI RISULTATI ECONOMICI
DEL 1970.

14, — Gli effetti della descritta manovra
di politica economica dovrebbero consenlire,
secondo le attese, di modificare in senso
espansivo e di riequilibrare gia nell’anno in
corso l’evoluzione in atto nel nostro sistema
economico.

Considerando le implicazioni dei provve-
dimenti assunti, si puo, quindi, formulare per
grandi linee un quadro dei probabili risultati
economici del 1970.

I1 reddito nazionale dovrebbe aumentare,
rispetto al 1969, del 6,5-7 per cento in termini

reali: si tratta di un risultato di non poco
conto ma si deve {ener presente che esso na-
sconde, in larga misura, un effetto puramente
statistico, essendo 1'aumento commisurato ai
valori particolarmente bassi raggiunti dall’at-
tivita industriale nell’autunno scorso, e riflet-
tendo quindi, in gran parte, un fenomeno di
puro « recupero ».

L’andamento all’interno del 1970 non sa-
rebbe, pertanto, particolarmente dinamico.

Dal lato della domanda, sembra certo che
I’aumento dei consumi privali dovrebbe ri-
sultare notevolmente piu sostenuto di quello
del reddito (89 per cento) in relazione alla
considerevole espansione dei redditi delle fa-
miglie. Il rallentamento delle imposte diretle,
ampliando il reddito disponibile delle fami-
glie, dovrebbe facilitare tale andamento. sen-
za particolari spostamenti nella propensione
al consumo.

Quanto agli investimenti, la valutazione
dei possibili risultati appare finora molto ar-
dua, sia perché costituiscono I’elemento della
domanda che in maggior misura appare con-
dizionato dagli effetti dei provvedimentii di
rilancio, sia perché, almeno nel settore delle
costruzioni, i dati disponibili non permettono
di interpretare chiaramente le tendenze effet-
tive.

Da un lato, infatti, gli indicalori circa 1'im-
piego dei fattori produttivi — occupazione e
materiali da cosiruzione — concordano nel for-
nire, ancora per il 1970, un quadro nettamente
espansivo; dall’altro, i dati sull’apertura e
chiusura dei cantieri, sugli stati di avanza-
menio dei lavori, sull’attivitd nei grandi co-
muni porterebbero a ritenere che 1'edilizia sia
gia entrata in una fase di decelerazione.

Nell’ambito della domanda di investimen-
to, un impulso vigoroso dovrebbero registrare
gli impianti e le attrezzature (con un aumento
superiore al 10 per cento rispetio al 1969} in
linea con i programmi delle iinprese sia pub-.
bliche sia private.

L’attivita di scambi con ['estero dovreb-
be chiudersi con una cospicua riduzione del-
I'avanzo di parte corrente; e cio risponde al-
I’esigenza di una pill ampia utlilizzazione del
risparmio per investimenti.

Risultera anche nettamente ridotto il di-
savanzo dei movimenti di capitali.

Per quanto riguarda i prezzi, le tendenze
pia recenti, che mostrano un’apprezzabile
decelerazione rispetto alla prima parte del-
I’anno, portano a ritenere che il livello ge-
nerale dovrebbe risultare, rispetto alla media
del 1969, di poco superiore al 6 per cento.
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PARTE SECONDA
OBIETTIVI E PROSPETTIVE PER IL 1971

PROSPETTIVE E DIRETTIVE DI POLITICA ECONOMICA
PER L’ANNO 1971.

15. — Si pud fin d’ora ritenere che, nel
1971, la disponibilita di risorse produttive con-
sentira al sistema economico italiano di cre-
scere ad un saggio elevato, nen inferiore, per
lo meno, ai valori tendenziali dell’ultimo
quinquennio. Come si & gia detto, infalli, la
capacita produttiva esistente non & stata ap-
pieno utilizzata nel 1970, mentre nuova capa-
citd si aggiungera come risultato del non bassi
investimenti compiuti nell’ultimo biennio. Né
sl pud ritenere, in base ai pili recenti dati
sull’andamento delle forze di lavoro e sullo
esodo dall’agricoltura, che possa manifestarsi
una scarsitd generalizzata di mano d’opera.

Una rapida crescita del reddito nazionale,
dell’ordine di grandezza del 6 per cenio in ter-
mini reali, che consenta di riguadagnare defi-
nitivamenle il terreno perduto tra la fine del
1969 e l'inizio del 1970, ¢ dunque un obiettivo
raggiungibile. Si tratta di un obiettivo, non
di una previsione: l'effeltivo conseguimento
di esso dipende dal verificarsi di alecune con-
dizioni, su cui puo in varia misura influire
I’azione pubblica.

16. — Non solo la dimensijone complessiva
ma anche la composizione dell’incremento di
prodotto nazionale deve ovviamente costituire
un obiettivo per la politica economica, tut-
tavia prima ancora di tentare qualche speci-
ficazione dell’obiettivo generale di sviluppo, si
deve ricordare che condizione preliminare e
necessaria per il raggiungimento di questo e
di altri fini & che 'attivitd produttiva non su-
bisca ulteriori interruzioni, come gia avven-
ne nei primi mesi del 1970, per il rinnovarsi
in forma acula di conflitti di lavoro. Sarebbe
inesatto affermare che 1’azione pubblica non
possa in alecun modo influire sul verificarsi
di questa condizione.

E preciso impegno del Governo, come si
dird oltre, intraprendere con decisione una
azione di riforme volta ad eliminare le esi-
stenti carenze sociali che hanno ora esasperato
ora direttamente motivato le situazioni di con-
flitto. Appare, peraliro, evidente che qualsiasi
impedimento alla produzione non dipendenle
da insufficienza di risorse o da carenze di do-

manda provochera difficolla obieltive all’ese-
cuzione delle riforme desiderate, nonostante
I’impegno politico del Governo,

17. — Due esigenze devono ispirare la fis-
sazione degli obiettivi di composizione del
prodotto nazionale otlenibile nel 1971: quella,
gid menzionata, di avviare le riforme, ‘al fine
di aumentare sia la dotazione di capitale so-
ciale nel Paese sia il flusso di servizi sociali
per la collettivita, procedendo, anche per que-
sta via, ad una meno ineguale distribuzione
del prodotto reale; quella di garantire un ele-
vato livello di investimenti produttivi. Questi
due obiettivi sono strettamente connessi, an-
che per quanto riguarda la loro attuazione.
L’esigenza di sostenere gli investimenti pro-
duttivi ad un livello elevato non risponde, per
I’azione pubblica, ad una logica di accumu-
lazione fine a se stessa, ma viene considerata
strumentale ad altre, pii importanti finalita:
quella di ridurre la disoccupazione e la sot-
toccupazione, consolidando al tempo stesso la
tendenza alla riduzione dei ritmi e degli orari
di lavoro; quella di aumentare la quantita o
di migliorare la qualitd degli impieghi sociali
del reddito; quella di accelerare il processo di
sviluppo nelle aree piu povere del Paese. Le
riforme, per parte loro, non solo trovano in
se stesse la loro giustificazione, ma eliminano
alcuni degli ostacoli esistenti alla crescita del-
la produzione e si traducono in spese che,
come si dird, possono costituire uno stimolo
indispensabile all’attivita produttiva.

Ci si deve, pertanto, porre come obiettivo
di breve periodo un saggio di crescila degli
investimenti complessivi (in impianti ed at-
trezzature, in abitazioni, in opere pubbliche)
almeno pari a quello del reddito nazionale,

18. — Occorre, anzitutto, accertare se gli
obiettivi appena enunciati di rapida espan-
sione del reddito nazionale e degli investi-
menti complessivi siano compatibili con i -vin-
coli che derivano dalla duplice esigenza di non
provocare squilibri nei nostri conti con 1’estero
e di non causare aumenti di prezzo dovuti -ad
un eccesso di domanda.

Tenendo presente l'andamento previsto
del commercio mondiale, la dinamica delle
esportazioni italiane in condizioni di non mu-
tala competitivita rispetto all’anno in corso e
la propensione ad importare merci e servizi
dall’estero, si puo ritenere che gli obietlivi di
sviluppo indicati per il reddito e per gli inve-
stimentt siano compatibili con un ulteriore
riassorbimento dell’avanzo delle partite cor-
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renti della bilancia dei pagamenti. Qualora si
manifeslasse la tendenza ad una crescita delle
esporlazioni piu rapida di quella prevista. il
ritmo di esecuzione degli investimenti dovreb-
be essere corrispondentemente accelerato, per
ulilizzare in maggiore misura all’interno tutte
le risorse prodotte.

Per converso, un eventuale non previsto
deterioramento dei conti con 1’eslero potrebbe
giustificare un rallentamento dell'espansione,
sempre che non sia possibile compensarlo at-
lraverso allre misure direite ad impedire la
riduzione al disotto di un limite accetiabile
delle nostre riserve valutarie,

Grazie alle gia menzionate disponibilita di
risorse e posto che si verifichino alcune con-
dizioni di equilibrio sul mercato finanziario,
la desiderata crescita del reddito nazionale,
di cui & stato indicato I'ordine di grandezza
nel 6 per cento, potra aver luogo con un sag-
gio di aumento del livello generale dei prezzi
notevolmente inferiore a quello del 1970.

19. — Se il reddito nazionale cresce nella
misura desiderala, si pud prevedere, tenendo
presenle I'andamento del reddito disponibile
e la propensione al consumo, che i consumi
privati crescano di circa il 7 per cento in ter-
mini reali. Poiché il Governo non intende, in
condizioni di normalitd, incidere ulterior-
mente sulla domanda per consumi privati
dopo i recenti inasprimenti fiscali, una cre-
scita eccessiva dei consumi pubblici dovreb-
be necessariamente avvenire (come gia nel
1970) a spese degli investimenti complessivi
(che includono le opere pubbliche). Pertanto
I’aumento dei consumi pubblici dovra cssere
contenuto entro limiti lali da consentire agli
investimenti di aumentare ad un saggio al-
meno pari a quello del reddito nazionale.

Sarda compito della nuova Commissione
mista Bilancio-Tesoro per il centrollo della
spesa pubblica precisare i limiti che la spesa
pubblica dovra osservare per rispetiare que-
sto vincolo. »

20. — Le condiziont di compatibilita fra
gli obietlivi indicati dovranno essere conti-
nuamenle verificate. nel corso del tempo. per
fronteggiare gli inevitabili scostamenti dei
fenomeni reali dalle ipotesi formulale, in re-
lazione, soprattutto, al manifestarsi di eventi
esterni per ora non prevedibili. Fin d’ora, co-
munque. & possibile individuare alcuni pro-
blemi che si porranno all’azione pubblica e
alcune condizioni di cui essa dovra assicurare
1l soddisfacimento.

i

Il raggiungimento di un elevato livello di
investimenti € subordinato ad una duplice
condizione: 1'esistenza di corrispondenti inten-
zioni di investimento, che dovranno essere op-
portunamente integrate dai programmi pub-
blici; la possibilita di procedere senza remore
al finanziamento degli investimenti deside-
ratt. Si pongono cosi sia un problema di do-
manda, sia un problema finanziario.

21. — Le previsioni ora possibili sull’an-
damento degli investimenti privati e la cono-
scenza dei piani delle imprese pubbliche ap-
provati dal Governo inducono a ritenere che
la domanda di investimenti in impianti ed at-
trezzature continui nel 1971 ad espandersi in
misura elevata, e comunque superiore al 10
per cento in termini reali. Fra 1’altro, i prov-
vedimenti di stimolo adoltati nell’agosto e nel
setlembre di quest’anno eserciteranno piena-
mente 1 loro effetli nell’anno prossimo.

Previsioni meno positive si possono avan-
zare circa gli investimenti in abitazioni. In
mancanza di specifici interventi, i sintomi di
marcato rallentamento gia avvertibili in que-
sto settore si accentuerebbero ed il livello degli
investimenti cadrebbe al disotto di quello del-
I’anno in corso, con conseguenze negative, di-
rette e indirette, sull’occupazione del settore
nonché sulla produzione, sugli investimenti e
sull’occupazione delle industrie legate alla
edilizia. Un andamento « spontaneo » degli
investimenti in abitazioni appare dunque in-
compatibile con gli obiettivi di espansione in
precedenza fissati.

Sotto questo aspetto, si manifesta un im-
portante rapporto di complemeniarietd fra po-
litica di espansione nel breve periodo e poli-
tica di sviluppo programmato e di riforme.

Nel 1971, pertanto, I'impegno del Governo
di avviare a soluzione il problema della casa
dovra trovare rapida attuazione.

Per quanto riguarda l’intervento diretto
dello Stato nel setlore delle costruzioni, si
opererd con nuove e rapide procedure, in
modo da otlenere, gia nel 1971, un sensibile
aumento della quota rappresentata dall’atti-
vita pubblica. oggi caduta ad un livello estre-
mamente basso. E certo, tuttavia, che ’accele-
razione dell’intervenlo pubblico non potrebbe
compensare, nel 1971, una forte contrazione
dell’attivita edilizia privata. E, pertanto, ne-
cessario definire al tempo stesso provvedimen-
ti di sostegno degli investimenti previsti nel
settore, i quali concilino le esigenze congiun-
turali con quelle di una maggiore risponden-
za alla domanda dei ceti popolari e di una
pilt rigorosa disciplina urbanistica che non
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consenta il ripetersi di passati abusi. Nella
terza parte di questa relazione si accenna alla
direttiva di azione in questo settore.

22, — 1l finanziamento del livello deside-
rato di investimenti potrebbe essere compro-
messo da un irregolare funzionamento dei cir-
cuiti finanziari, tale da richiedere una creazio-
ne di liquidita in misura ritenuta incompati-
bile, dato l'incremento di prodotto reale, con
la stabilita monetaria.

Il permanere di distorsioni nei canali fi-
nanziari puo, dunque, determinare effetti in-
flazionistici, anche in una situazione di sostan-
ziale equilibrio tra domanda e offerta globale.

Questa situazione si & gid delerminata nel
corso del 1970 ed e per fronteggiarla che il
Governo ha adottato i provvedimenti descritli
nei paragrafi precedenti. L’azione pubblica
continuera anche nel 1971 ad ispirarsi al cri-
terio di impedire, per quanto possibile, che
vincoli di natura finanziaria comprimano le
reali possibilitd di espansione del sistema; e,
quindi, di agire in modo selettivo sulle cause
specifiche che provocano tali squilibri, piut-
tosto che, in modo generalizzato, sull’intero
arco della domanda.

23. — Gli obiettivi e le direttrici di politica
economica di breve periodo indicati nei para-
grafi precedenti sono stati gid fin d’ora veri-
ficati, quanto alla loro compatibilita, da una
prima analisi. Naturalmente, date le infor-
mazioni delle quali oggi si dispone, si tratta
di una prima e approssimativa ipotesi, che gli
organi di programmazione dovranno costante-
mente verificare e approfondire nei prossimi
mesi.

In base a questa analisi, partendo dagli
obiettivi di sviluppo. del reddito e dagli inve-
stimenti in termini reali, fissati nei paragrafi
18 e 19, & possibile - tenendo conto delle pre-
vedibili variazioni nel livello dei prezzi - in-
dicare in un ordine di grandezza di 14.000
miliardi il volume degli investimenti lordi, in
valore corrente, da realizzarsi nel 1971.

Considerando 1’'incremento prevedibile del-
le scorte liquide e degli investimenti finan-
ziari, il fabbisogno complessivo salirebbe a
circa 17.000 miliardi.

Tale fabbisogno poira essere soddisfatto
per 10.000 miliardi da finanziamenti esterni,
provenienti dal sistema creditizio e dal mer-
cato dei capitali interno ed internazionale, e
per il resto dal risparmio interno ai setiori.

Tenendo conto della prevedibile formazio-
ne di risparmio nell’ambito del settore stalale
non pitt di un quarto del finanziamento ester-

no potrd essere destinato a soddisfare il fab-
bisogno complessivo del settore pubblico (di-
savanzo del Tesoro, della Cassa depositi e
prestiti e delle aziende autonome).

A tali condizioni, appare possibile finan-
ziare il livello previsto di investimenti.

Occorre, tuttavia, insistere sull’'importanza
della condizione che fissa dei limiti a! disa-
vanzo di cassa del settore pubblico. Ove tali
limiti fossero superali a causa della continua
lievitazione delle spese correnti del settore,
la conseguente diminuzione di risparmio pub-
blico polrebbe compromettere il raggiungi-
mento dell’obiettivo di investimenti o provo-
care una diminuzione dei finanziamenti desti-
nati ad altri settori al fine di evitare squilibri
tra domanda complessiva e risorse reali.

Il volume previsto di finanziamenti esterni
presuppone un sensibile aumento, rispetfo al-
I’anno in corso, della propensione del pub-
blico ad indirizzare il risparmio verso attivita
finanziarie e in particolare verso il mercato
obbligazionario. Questa ipotesi & giustificata
sia dal rallentamento delle tensioni verificate-
si nel recente passato sui mercati internazio-
nali per quanto riguarda i tassi di rendimento,
sia dalle migliori prospettive circa 1'evoluzio-
ne dei prezzi interni.

PARTE TERZA
AZIONI PROGRAMMATICHE E RIFORME

I CRITERI DELL’INTERVENTO.

24. — 11 Governo & consapevole del nesso
indissolubile tra problemi del breve periodo
e problemi di fondo della struttura economica
e sociale del Paese.

Le misure intese a ristabilire le condizioni
finanziarie dell’espansione, illustrate nelle pa-
gine precedenti di questa relazione, devono
essere accompagnate dall’immediato avvio
delle azioni programmatiche dirette a scio-
gliere 1 nodi dello sviluppo economico ita-
liano.

Questo impegno pone la necessita di de-
finire con chiarezza:

a) il metodo di elaborazione delle scelte;

b) la indicazione esplicita della strategia
globale delle azioni da intraprendere;

¢) una prima precisa indicazione dei con-
tenuti delle azioni programmatiche.

a) T1 Governo & attualmente impegnato
nella definizione dei contenuti di alcune fon-
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damentali azioni programmatiche di impor-
lanza decisiva per lo sviluppo economico e
sociale del nostro Paese.

Nella definizione dei « progetti » di azioni
pubbliche si concreta I'avvio del nuovo pro-
gramma economico nazionale.

Pur in assenza di una disciplina legislaliva
delle procedure di piano, si vuole assicurare,
cosi, la necessaria apertura del processo di
decisione politica alle istanze di partecipazio-
ne democratica; in primo luogo delle organiz-
zazioni sindacali e delle Regioni.

Il confronto tra posizioni del Governo e
orientamenti delle forze sociali non & un ne-
gozialo, né da luogo ad un processo decisio-
nale di tipo corporativo. Al termine di questo
confronto, Governo e Parlamento potranno,
con consapevole aulonomia, assumere le de-
cisioni definitive.

Gli incontri con le organizzazioni sinda-
cali, che interessano in questa fase la politica
della casa e la riforma sanitaria - e si esten-
deranno agli altri temi delle azioni program-
matiche —~ impostano un corretto rapporto fra
sede della responsabilitd politica e istanze dei
lavoratori.

Le riforme sono condizioni essenziali per-
ché 1’economia nazionale, e i lavoratori in
particolare, non siano chiamati ciclicamente
a sopportare gli oneri derivanti dalle carenze
dei principali servizi di cui una societd mo-
derna ha bisogno per utilizzare compiuta-
mente i fattori produttivi disponibili.

Il confronto attorno ai temi sui quali la
azione di Governo & impegnata deve subito
estendersi alle Regioni, cui la Costituzione
affida, soprattutto in materia di investimenti
sociali, responsabilitd precise e rilevanti.

Un processo di programmazione che operi
attraverso « progetti » non deve tradursi in
una spinta all’accentramento. Al contrario, &
necessario garantire subito, anche in questa
fase « costituente » dell’ordinamento delle Re-
gioni a statuto ordinario, sia il contributo re-
gionale alla costruzione delle scelte generali,
sia l’assunzione di un ambito di responsabi-
lita operativa delle Regioni. Le scelte riguar-
danti il passaggio delle funzioni, competenze
ed uffici alle Regioni nelle materie indicate
dalla Costituzione, non devono nascere. in-
fatti, da una astratta misura burocratica ma
da una valutazione dei compiti da svolgere e
dei problemi sostanziali da risolvere.

4} Le azioni programmaliche — e le rifor-
me che ad esse si legano — tendono ad eli-
minare gli squilibri strutturali di cui si ¢
fatto cenno.

I due obietlivi fondamentali delle azioni
programmatiche restano, dunque, quelli della
unificazione economica del Paese e del raffor-
zamento delle infrastrutiure pubbliche e dei
servizl sociali.

I due ordini di problemi si legano in modo
indissolubile: una crescita come quella de!
recente passato, fondata sullo spostamento di
forze di lavoro verso le zone del nord ove si
concentrano capitali e capacitd imprendito-
riali, ha conseguenze intollerabili sui costi so-
ciali (delle aree, delle abitazioni, dei trasporti)
e sulle finanze degli enti locali.

L’espansione degli investimenti sociali deve
essere rigorosamente coordinata con le poli-
tiche di localizzazione degli investimenti pro-
duttivi nelle regioni del Mezzogiorno.

¢) Le azioni programmatiche principali,
delle quali si espongono di seguito gli orien-
tamenti, riguardano:

i progetti sociali che sono attualmente in
preparazione nei settori delle abitazioni e del-
la sanita; successivamente saranno affrontati i
problemi dei trasporti e della scuola;

le politiche per gli investimenti produt-
tivi, concernenti: il rinnovamento dell’inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno, la ripre-
sa della contrattazione programmata, i pro-
grammi degli investimenti delle partecipazio-
ni statali, 1’agricoltura.

I PROGETTI SOCIALI: ABITAZIONE E SANITA.

25. — La politica delle abitazioni e delle
opere pubbliche deve misurarsi con problemi
strutturali e congiunturali assai gravi, che
riguardano sia ’andamento, del tutto insuf-
ficiente, degli investimenti pubblici, sia le
prospettive del settore privato. Si determina
cosi una situazione intollerabile di « caro-al-
loggio », che riduce in modo iniquo i salari
reali dei lavoratori.

Alla radice delle difficolta sta la situazione
di dissesto urbanistico della maggior parie
del lerritorio, che provoca una carenza di di-
sponibilila di aree attrezzale a costi conve-
nienti. Questa slrozzatura impedisce 1’espan-
sione della produzione e determina - condi-
zionando i livelli dei costi e dei fitti e il tipo
di edilizia abitativa — la permanente insoddi-
sfazione della domanda di alloggi di numerose
categorie di cittadini.

E necessario operare in tre direzioni:

a) acquisizione di un vasto patrimonio
di aree attrezzate a costi convenienti, per la
realizzazione di « sistemi urbani »;
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b) rilancio della edilizia abitativa pub-
blica e delle opere pubbliche;

c) sostegno dell’iniziativa privata nel-
I’ambito di un rigoroso conlesto urbanislico
e per la costruzione di case economiche e po-
polari.

a) Per l'acquisione di aree attrezzate a
costt convenienti, da porre a disposizione
della iniziativa pubblica e privata, i1 Gover-
no ha predisposto un disegno di legge che
modifica il regime dell’espropriazione di
pubblica utilitd, rendendo piu celere il pro-
cedimenio e determinando in modo piu equo
1 criteri di indennizzo.

Al tempo stesso si modificheranno i pro-
cedimenti della legge 167 del 1962 e se ne as-
sicurerd un finanziamento adeguato.

Sara cosi possibile promuovere la sollecita
realizzazione di un vasto programma per la
acquisizione medianie esproprio di un rile-
vante patrimonio di aree, per rendere piu ra-
pida la esecuzione delle opere di urbanizza-
zione e dei programmi di edilizia abitativa e
sociale.

b) Il .rilancio dell’edilizia abitativa pub-
blica e delle opere pubbliche deve assumere
dimensioni qualitative e quantitalive tali, da
un lato, da migliorare le condizioni di abi-
tazione-dei lavoratori e dei cittadini meno ab-
bienti, dall’altro, da esercitare un’azione pro-
pulsiva sulla struttura e sulle prospettive
dell’industria delle costruzioni.

Una prima esigenza da soddisfare ¢ quella
del coordinamento delle diverse iniziative
del settore pubblico in un contesto program-
matico coerente, sia dal punto di vista terri-
toriale, sia dal punio di vista economico e
sociale.

Tale coordinamento dovra essere assicura-
to fin da ora dal CIPE, che curera ’inquadra-
mento dei vari programmi nella politica del-
I'assetto territoriale. Nei prossimi anni si
dovrd realizzare una riorganizzazione di
tutti gli organismi che intervengono nel set-
tore della casa, per giungere a forme unitarie
di programmazione e di intervento, garan-
tendone 1’articolazione regionale.

Il CIPE dovra, in particolare, darsi cari-
co di una impostazione generale della localiz-
zazione degli alloggi che eviti di seguire in
modo meccanico le spinte alla congestione:
si tratta di ricondurre i nuovi insediamenti
produttivi cui si lega la localizzazione delle
residenze alla strategia meridionalistica dello
sviluppo e ad una equilibrata visione della
crescita dei maggiori sistemi metropolitani.

I1 CIPE potrd, quindi, tracciare un pro-
gramma di edilizia abitativa pubblica per la

realizzazione di « sistemi urbani », in stretto
collegamento con i programmi di acquisizio-
ne delle aree mediante esproprio.

Dal punto di vista operativo, saranno in-
trodotti strumenti innovativi che potranno
valersi delle imprese pubbliche, onde snelli-
re e accelerare al massimo 1’esecuzione dei
programmi.

¢) Quanto all’industria delle costruzioni
in generale, ’altuale situazione non consente
di formulare previsioni positive: in man-
canza di interventi, & probabile che si ac-
centuino i sintfomi di marcato rallentamento
giad avvertibili e che il livello degli investi-
menti cada, nel 1971, al di sotto di quello del
1970, con conseguenze negative sulla attivi-
td produttiva e sulla occupazione.

E, dunque, necessario predisporre rapida-
mente misure di intervento pubblico. Tale
intervento, tuttavia, dovra essere concepito e
mantenuto eniro un quadro programmatico
che assicuri una razionale utilizzazione del
suolo nell’ambito dei previsti strumenti per
I’acquisizione di aree attrezzate e che indi-
rizzi 'attivitad costruttiva verso tipi di edili-
zla economica e popolare.

L’iniziativa privata verra chiamata a col-
laborare alla realizzazione dei sisterni urbani
attraverso « convenzioni » con le imprese co-
struttrici e i privati proprietari.

La pressione dei problemi congiunturali
giustifica, inoltre, la messa in opera di altre
generali azioni di sostegno di caraltere finan-
ziario e fiscale, quale la proroga della esenzio-
ne venticinquennale sui fabbricali di nuova
costruzione, a condizione che si rispettino
determinate tipologie edilizie.

26. — L’obiettivo che il Governo intende
raggiungere con la riforma sanitaria & di as-
sicurare una piu efficace assistenza, estesa
gradualmente anche ai cittadini che oggi non
ne usufruiscono. Sara, a tal fine, istituito il
Servizio sanitario nazionale, con compiti di
prevenzione, cura e riabilitazione: servizio
articolato, in conformitd alla Costituzione,
nelle Regioni e negli enti locali.

a) La nuova struttura implica: respon-
sabilitd di programmazione e di indirizzo del-
I’amministrazione sanitaria centrale, in modo
da costituire una sede unitaria di coordina-
mento e di promozione dei servizi sanitari;
un graduale trasferimento dell’assistenza sa-
nitaria alle regioni ed agli enti locali, con la
istituzione delle unita sanitarie locali e - in
corrispondenza — con la smobilitazione gra-
duale degli enti mutualistici; adeguate forme
di partecipazione democratica al controllo e
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alla gestione del servizio sanilario; 1l trasfe-
rimenfo per tappe successive al sistema tribu-
tario degli oneri di funzionamento del sistema.

Il provvedimento di riforma che i1 Go-
verno intende promuovere prefigurera |’as-
setto finale del nuovo sistema e disciplinera
contemporaneamente, la fase di passaggio
dall’attuale regime alla nuova organizzazio-
ne sanitaria.

b) Muovendo verso la estensione della
assistenza sanitaria, in tutte le sue compo-
nenti, a tutti i cittadini, st considerano prio-
ritari alcuni interventi di miglioramento e di
estensione delle prestazioni:

I’estensione a tutti i cittadini dell’assi-
stenza ospedaliera;

I'estensione dell’assistenza medico-ge-
nerica, farmaceutica e specialistica ai non
abbienti (disoccupati, titolari di pensioni so-
ciali, assistiti dei comuni e loro familiari);

I’estensione dell’assistenza a tutti gli
avenli diritto oltre il limite di 180 giorni;

il passaggio all’assistenza diretla op-
zionale dei dipendenti statali e di quelli
degli enti di diritlo pubblico.

E necessario, perché questa graduale ge-
neralizzazione dell’assistenza possa realiz-
zarsi, un solido e preciso quadro finanziario.
I tempi di realizzazione della riforma sono,
pertanto, collegati alla definizione di questc
quadro e all’ordine di prioritd che si intende
seguire.

La regione dovra, naturalmente, nell’am-
bito delle leggi-cornice, assolvere ai compiti
costituzionalmente sanciti in questa materia.

¢) Ogni sforzo di riforma va rivollo non
soltanto a migliorare !'efficienza qualitativa
dell’assistenza sanitaria ma anche a conte-
nere i costi delle prestazioni,

La dilatazione della spesa sauitaria & im-
pulabile principalmenie a due componenti:

assistenza ospedaliera:

prestazioni farmaceutiche.

Queste voei incidono sul totale della spesa
sanitaria rispettivamente nella misura del
38 per cento e del 32 per cento.

Negli anni 1967-1969, rispetlo ad un in-
cremento medio annuo (a prezzi correnti)
dell’{1 per cento per il complesso della spesa
sanitaria, la spesa ospedaliera & aumentala
annualmente del 17 per cento e quella far-
maceutica del 12 per cento. £ da notare che,
diversamente da quanto ci si doveva ragio-
nevolmente attendere, l'aumento di queste
due componenti non ha affatto ridotto (se
non in lermini relativi) ’aumento delle altre

componenti:
specialistica.

Si tratta, dunque, di incidere sulle cause
della dilatazione della spesa sanitaria, con
provvedimenti che — in concomitanza con la
istituzione del Servizio sanitario nazionale -
eliminino gradualmente le distorsioni che
hanno caratterizzato, in questi anni, il siste-
ma mutualistico.

Una politica di riduzione dei costi dell’as-
sistenza ospedaliera, che miri al tempo stesso
a mantenere ed anzi ad elevare il livello
delle prestazioni, pud ragionevolmente in-
fluire soprattutto sulla frequenza e sulla du-
rata della degenza.

La soluzione di entrambi questi problemi
¢ affidata ad una diversa organizzazione del-
I’assistenza specialistica, che costituisca un
filtro di selezione dell’afflusso all’ospedale e
che attribuisca validitd agli accertamenti
diagnostici effettuati in sede ambulatoriale.
Cid comporta una funzione autonoma dei
presidi ambulatoriali ed un coordinamento
tra le prestazioni ambulatoriali e quelle ospe-
daliere. L’accorciamento dei tempi di dia-
gnosi e di terapia dovrebbe condurre ad una
sensibile diminuzione della durata media
delle degenze.

Inoltre, I’introduzione di disincentivi al
ricovero ospedaliero, soprattutto mediante la
offerta di servizi polispecialistici efficienti,
dovrebbe contenere e diminuire il tasso di
spedalizzazione.

Altre economie potrebbero essere realiz-
zate impegnando la responsabilitd dei sani-
tari e degli stessi utenti in ordine alle pre-
scrizioni farmaceutiche, anche in relazione
agli effetti negativi di un eccessivo uso di
farmaci.

I’assistenza generica e quella

GLI INTERVENTI NEL MEZZOGIORNO
E NEI SETTORI PRODUTTIVI.

27. — Il Governo approvera sollecita-
menle il disegno di legge per il finanziamento
dell’attivita della Cassa per il Mezzogiorno
nel quinquennio 1971-1975.

Le caratteristiche fondamentali del nuovo
assetto sono:

— il rafforzamento del quadro di program-
mazione, assicurato dall’attribuzione al Co-
mitato interministeriale per la programma-
zione economica dei poleri del disciolto Co-
mitato dei Ministri per il Mezzogiorno;

— la definizione dell’ambito dell’inter-
vento straordinario della Cassa per il Mez-
zogiorno, in rapporto, sia alle competenze
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della amministrazione ordinaria dello Stato,
sia alle altribuzioni delle regioni;

— le modalita del contributo della regione
alla formulazione dei piani pluriennali di
coordinamento dell’intervento nel Mezzogior-
no, approvati dal CIPE.

Gli interventi pubblici nel Mezzogiorno
per il quinquennio 1971-75 saranno precisati
con il nuovo piano pluriennale di coordina-
mento in corso di elaborazione.

I’azione pubblica sara indirizzata a pro-
muovere la creazione di «sistemi industriali»,
caratterizzati da complementarield tecnico-
produttive e collegati da una rete comune di
trasporti e servizi.

Questa politica di localizzazione delle at-
tivitd produttive deve inserirsi in un assetlo
del territorio qualificalo dalla creazione di
aree metropolitane modernamente attrezzate,
evitando il congestionamento delle zone co-
stiere e favorendo le zone interne suscettibili
di sviluppo.

Lia necessita di sostenere con la massima
energia l'industrializzazione del Mezzogiorno
e di evitare i pericoli di una ulleriore con-
gestione delle principali zone urbane del
Nord, connessi alla ripresa tumultuosa di mo-
vimenti migratori, sard alla base degli sforzi
che il Governo perseguira nell’indirizzare,
attraverso tutti gli slrumenti di cuil dispone,
la localizzazione dei nuovi impianti indu-
striali nel Mezzogiorno. Se tali strumenti si
rivelassero insufficienti, il Governo si vedreb-
be costretto a ricorrere — nell’ambito di certe
zone congestionate del Paese - alla introdu-
zione di misure amministrative di aulorizza-
zione alla localizzazione degli impianti di rile-
vantl dimensioni.

Gli investimenti direttamente realizzati o
promossi e incentivati dalla « Gassa » si ag-
gireranno nel 1971 intorno ai 1.200 miliardi,
con una erogazione direlta nell’anno di circa
650-700 miliardi di lire.

La Cassa sard, in primo luogo, impegnata
nella ralizzazione delle infrastrutture generali
e specifiche indispensabili per 1’attrezzatura
delle aree di localizzazione degli impianti in-
dustriali.

Questi interventi dovranno essere accele-
rati. A questo fine & prevista la ristrultura-
zione dei Consorzi di sviluppo industriale;
saranno introdolte nuove e piu efficienti for-
mule di progettazione ed esecuzione, e sard
consentita 1’assunzione di maggiori responsa-
bilitd tecniche della « Cassa » nelle fasi di
progettazione e realizzazione.

Il sistema degli incentivi industriali dovrd
essere arlicolato e differenziato, in ordine ai

grad: di sviluppo raggiunli dalle varie zone
del Mezzogiorno, riservando la massima at-
tenzione alle iniziative a piu elevata intensita
di manodopera con tassi di sviluppo piu alti
e con l'utilizzazione di tecnologie avanzate.

La manovra degli incentivi dovra essere
finalizzata alla promozione dei sistemi indu-
striali.

Quanto alle infrastrutture generali, il com-
plesso viario autostradale e a scorrimento ve-
loce disposto in senso {rasversale e longitu-
dinale, dovra essere arricchito di raccordi e
di collegamentt di penetrazione, in maniera
da vitalizzare pia profondamente le zone
interne.

Sono progettati interventi per i porli di
interesse industriale, i porti ed approdi di in-
leresse turistico, la utilizzazione interseltoriale
delle risorse idriche.

28. — In sede CIPE sara ripresa, estesa e
resa piu continuativa la politica di contratta-
zione programmata che ha gia dato frutti po-
sitivi.

Nel corso del 1969 e del 1970, la contratta-
zione programmata ha svolto 1’importante
funzione di provocare iniziative di particolare
rilievo delle grandi imprese pubbliche e pri-
vate nel Mezzogiorno, con la definizione di
investimenti per un ammontare globale di
1.180 miliardi di lire, che consentiranno una
nuova occupazione diretta di circa 42 mila
unita.

Le sue possibilitd di impiego saranno nei
prossimi mesi rilanciate attraverso una mi-
gliore definizione dei suoi obietlivi, il raf-
forzamento dei suoi slrumenti, I’adeguamenlo
delle sue procedure.

L’obiettivo posto a base della contrattazio-
ne programmata ¢ stato la promozione di in-
vestimenti industriali nel Mezzogiorno. Si
tratta di un obiettivo che va confermato, am-
pliandolo ed integrandolo. Occorre infalti
che lo sviluppo del Mezzogiorno divenga il
punto di riferimento di strategie settoriali di
rilevanza nazionale, prevedendo iniziative
che per vastitd di dimensione e capacita di
crescita contribuiscano a realizzare una auto-
noma, efficiente, diversificata, struttura indu-
striale nelle regioni meridionali. La contratta-
zione programmata concorrerd, in tal modo,
con l'intervento straordinario, alla creazione
del « sistemi industriali » del Mezzogiorno.

Sulla base di una approfondita conoscenza
delle tendenze in atto e dei programmi esi-
stenti — che dovra essere assicurata agli or-
gani di programmazione da un piu efficiente
sistema di collegamento con le imprese e con
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le loro rappresentanze — dovranno essere ben
definili « programmi di promozione », altra-
verso 1 quali siano resi chiari e certi alle im-
prese gli obiettivi che il Governo inlende
perseguire, e sla assicurata all’azione pub-
blica linizialiva e Il’organicitd necessaria,
evilandosi intervenli framrentari, dispersivi,
adottati sotto lo stimolo dell’emergenza e di
disordinate pressioni.

La definizione delle linee programmaliche
generali & un non declinabile compito del
Governo e non & oggetto, naturalmente, di
alcun « contratto » di tipo corporativo.

Al confronto tra scelte di piano e inizialive
imprenditoriali lo Stato dovra presentarsi co-
me un interlocutore la cui strategia & ben
definita chiaramente e in modo unitario.

E necessario, a tal fine, un impiego di
tutti gli strumenti disponibili e un pit ri-
goroso coordinamento di informazioni e di
decisioni tra i molteplici centri della pubblica
amministrazione.

Una importanza fondamentale, avra, in
particolare, il raccordo diretlo e lempestivo
tra gli impegni definiti in sede di contratta-
zione programmata e le decisioni relative al
finanziamento degli investimenti.

Si tratta di un raccordo rivolto a far valere
scelle generali di politica economica, e che si
svolgera nel pieno rispetto sia dei vinecoli del
mantenimento di condizioni di efficienza del
sistema produtlivoe, sia dell’autonomia delle
valutazioni tecnico-economiche dei progetit di
investimento e della responsabilita imprendi-
toriale.

29. — GIli investimenti delle imprese a
partecipazione statale sono notevolmente au-
mentati nel 1970. Rispelto al livello assai
elevalo degli investimenti definili per il 1970,
i programmi del 1971 prevedono un ulteriore
aumento.

La realizzazione di iniziative nel Mezzo-
giorno contribuisce in misura particolarmente
significativa a questa espansione degli inve-
stimenti, che dovrebbero in queste regioni
all’incirca raddoppiarsi nel corso del biennio
1970-71. Viene percio confermato il contributo
determinante delle imprese a parlecipazione
statale alla creazione della struttura indu-
striale del Mezzogiorno. Questa direttiva si
innesterd nell’ambito di due specifici indi-
rizzi che saranno assegnaii al sistema delle
imprese a partecipazione slatale: quello re-
lalivo al loro inlervento per la realizzazione
di slrulture e servizi essenziali per la col-
lettivita e quello relativo al loro ruolo nei
programmi di sviluppo dei settori produttivi.

Per quanto riguarda il primo indirizzo,
st tratta di utilizzare le capacitda tecniche ed
organizzaltive delle imprese a pariecipazione
statale per la progettazione ed esecuzione di
programmi nel campo delle infrastrutture,
delle costruzioni e dei servizi delle aree me-
tropolitane.

Per quanto riguarda il secondo indirizzo,
si tratta di intensificare e rendere continuo
ed esplicite il ruolo delle imprese pubbliche
nell’ambito di specifiche strategie di polilica
industriale e, in generale, di politiche di indi-
rizzo nei settori produttivi.

In questo ambito si collocano particolar-
mente 1 programmi relativi alla siderurgia,
all’industria chimica, all’eleltronica, all’indu-
stria aeronautica, all’industria nucleare ed ai
trasporti marittimi.

Per quanto riguarda la siderurgia, di fron-
te ai problemi nuovi che si sono presentali,
¢ stato compiuto un esame delle prospettive
del decennio in corso, con particolare riferi-
mento all’espansione degli impianti, necessari
ad assicurare ’adeguamento della produzione
all’evoluzione della domanda interna.

Per quanto riguarda l’industria chimica,
I’azione dell’ENI sara coordinata alle pro-
spettive ed indirizzi che verranno stabiliti nel-
I’ambito del programma dell’industria chimi-
ca, attualmente in corso di preparazione presso
il CTPE.

Per quanto riguarda l'industria eletiro-
nica, & stata posta la premessa per la realiz-
zazione del programma con l'avvio di un
processo di ristrutturazione e specializzazione
produttiva delle imprese a partecipazione sta-
tale. Il programma si proietta per tutto l'arco
degli anni 70; il valore delle produzioni, alla
fine del decennio, supererebbe di 5-6 volte
quello del 1969. La prevista espansione deter-
minera un fabbisogno aggiuntivo di persona-
le, che si valuta intorno alle 35 mila unita.
Una parte cospicua degli sviluppi produttivi
interessera il mezzogiorno, che concorrerd per
circa 2 terzi alla produzione e con 25 mila
nuovi occupali.

Per quanto riguarda !l'industria aeronau-
tica, la necessitd di inserire validamente il
nostro paese in un setlore di importanza pre-
minente ed in grande espansione ha portato,
come primo passo, alla costituzione della so-
cieta Aeritalia, che nel prossimo anno inizierd
a svolgere la propria attivith. Essa si dedi-
cherd alla costruzione di « cellule » nella
sirumentazione, all’avionica, e alla ricerca
spaziale. Mentre & in corso I’approfondimento
di numerosi progetti, anche in collaborazio-
ne con imprese estere, si stanno studiando
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le condizioni per una nuova unitd produttiva
destinata alla realizzazione di tali progetti,
da localizzare nel mezzogiorno.

Nel campo dei trasporti marittimi, si &
imposta una esigenza di organica ristruttu-
razione dei servizi internazionali, per conse-
guire uno sviluppo del traffico in misura tale
da invertire I’attuale tendenza a trasferire gli
aumenti dei costi a carico del tesoro.

30. — Nel 1971 si provvedera alla defini-
zione del nuovo quadro istituzionale, pro-
grammatico ed operativo, che dovrd guidare
lo sviluppo dell’agricoliura nei prossimi anni.

L’esperienza legislativa del primo e del se-
condo Piano verde sara ripresa in forme nuove
che tengano conto, in primo luogo, della fun-
zione che le regioni sono chiamate a svolgere
in maleria di agricoltura.

Le nuove misure per ’agricoltura non sa-
ranno contenute in una legge settoriale di
finanziamento, ma dovranno essere decise ai-
traverso specifici progetti di intervento.

I’indirizzo generale delle azioni pubbliche
in agricoltura, - contenute nei progetti na-
zionali o in quelli regionali — dovrd essere
ispirato alle linee della nuova politica agri-
cola che si va delineando in sede comunitaria.

Saranno dunque promosse:

a) azioni di riforma istituzionale;

b) programmi infrastrutturali per la va-
lorizzazione del territorio agricolo;

¢) politiche produttive.

a) I1 nuovo assetto organizzativo dell’in-
tervento pubblico in agricoltura sara artico-
lato sulla base delle responsabilita legislative
ed amministrative che la Costituzione assegna
alle regioni.

Nell’ambito regionale avra un ruolo de-
cisivo I'apporto degli enti di sviluppo come
sede di diretta partecipazione delle popola-

zioni agricole ai problemi delle diverse realta
zonali. L’approvazione del provvedimento le-
gislativo attualmente all’esame del Parla-
mento fornird la copertura finanziaria neces-
saria a questa piu incisiva attivitd degli enti
di sviluppo.

b) 1 programmi infrastrutiurali per la va-
lorizzazione del territorio agrario avranno ad
oggetto: il completamento dei programmi ir-
rigui, soprattutto nel mezzogiorno; le opere
di difesa del suolo; gli interventi per le zone
montane e le altre zone di esodo.

c¢) Obiettivo delle politiche produttive &
I’adeguamento dell’efficienza delle imprese e
delle azlende agricole, anche in relazione agli
orientamenti che emergono dal memorandum
della Comunita europea.

Per quanto riguarda 1’attivitd produttiva
propriamente detta, il problema che emerge
con maggior evidenza e che deve quindi es-
sere prioritariamente affrontato, ¢ quello re-
lativo all’assorbimento da parte del mercato
di taluni prodotti chiave dell’agricoltura ita-
liana - frutticoli ed orticoli —. Per questi pro-
dotti la inadeguatezza delle strutture com-
merciali, la mancanza di trasparenza del
mercato e l'inefficienza del sistema della di-
stribuzione hanno reso necessaria la distru-
zione di parte della produzione, con rilevanti
oneri per i produttori e per tutta la collet-
tivita.

E necessario costituire una efficiente rete
di attrezzature nei luoghi di produzione, per
promuovere un’azione volta ad allargare gli
sbocchi verso il mercato al consumo.

A tal fine sara sollecitata 1’assunzione, da
parte degli organismi associativi, di responsa-
bilitd piu direttamente connesse alla trasfor-
mazione dei prodotti e alla loro commercia-
lizzazione, nei confronti dei mercati all’in-
grosso e delle stesse organizzazioni di vendita
al dettaglio.



