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PREMESSA

1. — L’andamento dell’economia italiana
nel corso del 1969 presenta caratteri di+pro-
nunciata espansione. L’incremento del red-
dito nazionale lordo appare prevedibile in-
torno a un tasso del 6,8 per cento in termini
reali. Esso risulterebbe il piu alto, ciog, che
si sia registrato a partire dalla flessione con-
giunturale del 1964.

Questo risultato soddisfa i proponimenti
enunciati nella Relazione previsionale e pro-
grammatica dello scorso anno, con la quale
il Governo accentuava la sua linea di espan-
sione, economica. Tale accelerazione era sta-
ta decisa in base al giudizio che lo sviluppo
della nostra economia, benché di andamento
sostenuto, e in linea con le direttive globali
del Programma gquinquennale, fosse tutta-
via inferiore alle potenzialita gia allora pre-
senti nel sistema economico. Tali potenziali-
th si esprimevano soprattutto nell'esistenza
di riserve di lavoro non utilizzate e sotto-
utilizzate e nella perdurante formazione di
risorse nette esportate. Le riserve di lavoro
non utilizzate trovano la loro piu evidente
espressione nell’esistenza di un saldo migra-
torio passivo con l'estero. La formazione di
risorse nette esportate prende forma, come
€ noto, in un consistente avanzo della bilan-
cia dei pagamenti correnti, al quale si &
accompagnato, a partire da un certo punto,
un crescente impiego all’estero delle ecce-
denze monetarie costituitesi anche in rela-
zione a tale avanzo.

I1 sostanziale successo della linea espan-
siva di politica economica adottata dal Go-
verno lo scorso anno — concretatasi in
provvedimenti deliberati nell’estate 1968 ¢
in alcune decisioni di spesa sociale della
prima meta di quest'anno — & confermato
dal fatto che, nel corso del 1969, tutte le
componenti della domanda globale hanno
mostrato uno spiccato dinamismo. Contra-
riamente a quanto verificatosi nel 1968, an-
che la domanda interna ha avuto una forte
accelerazione. Gli investimenti — il cui an-
damento medio negli anni trascorsi era
apparso l'aspetto meno soddisfacente del
nostro sviluppo — sono decollati con un
alto tasso di espansione. Il saggio di incre-

mento dei consumi, che si era lievemente
flesso nel 1968, ha ripreso quota ai livelli
sostenuti degli anni precedenti. La doman-
da estera ha conservato la sua funzione di
rilevante tiraggio nei confronti della nostra
economia, accentuandola ulteriormente.

Nel contempo, il pronunciato moto ascen-
dente di tutte le componenti della domanda
non & rimasto senza effetto sulla mobilita-
zione delle risorse. L'occupazione attratta
nel settore industriale dagli altri settori &
cresciuta. In taluni casi — come per pro-
dotti base di primaria importanza, quali
quelli della siderurgia — sembra si sia rag-
giunto il tetto della capacita produttiva, al
punto da determinare una inversione delle
precedenti tendenze dell'intercambio con
I'estero, con la formazione di saldi passivi
di settore. L’incremento delle importazioni
& stato cospicuo, in percentuale maggiore
di quello pur assai elevato delle esporta-
ziohi, determinando una lieve riduzione del
saldo attivo della bilancia dej pagamenti per
la parte corrente e quindi un utilizzo al-
l'interno delle risorse prodotte in misura
alquanto superiore allo scorso anno.

Nonostante questo maggiore impiego di
risorse e di fattori produttivi, i margini
potenziali ancora disponibili consentono di
proseguire, a determinate altre condizioni,
sulla via della espansione. Alla domanda di
occupazione del settore industriale sembra
continuare a rispondere, senza flessioni, un
rilevante esodo dall’agricoltura, cui si & ag-
giunto di recente un certo deflusso di forze
di lavoro dalle attivita terziarie. La bilancia
dei pagamenti nella parte corrente continua
a presentare un elevato saldo attivo e ad
offrire quindi possibilita di incrementare le
importazioni necessarie allo sviluppo. An-
che sotto il profilo della capacita produt-
tiva in senso stretto, i margini, ridottisi
quest’anno, globalmente considerati, dovreb-
bero cominciare a ricostituirsi attraverso
I'aumento degli investimenti.

Le condizioni pii1 generali, rilevate lo scor-
so anno, per la continuita dell’espansione
sussistono percio tuttora.

2. — L’esigenza di stimolare una pit ac-
celerata espansione economica — in pre-
senza di margini ampi di fattori potenzial-
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mente disponibili — nasceva, lo scorso an-
no, da considerazioni relative al grado di
avvicinamento del mnostro sistema econo-
mico ad alcune finalita fondamentali del
Programma quinquennale di sviluppo. Tali
considerazioni riguardavano principalmente
tre obiettivi, fra loro strettamente e inti-
mamente collegati: il raggiungimento di un
alto livello di occupazione complessiva, la
trasformazione economica del Mezzogiorno,
il conseguimento di un elevato flusso di
investimenti produttivi, tale da consentire
alla mnostra struttura industriale non solo
accrescimenti di produttivita e di competi-
tivita, ma un effettivo allargamento. Soltan-
to da una estensione ulteriore del nostro
apparato industriale, infatti, pu¢ derivare
sia una consistente possibilita di insedia-
menti produttivi nuovi nel Mezzogiorno, sia
una pilt numerosa formazione di posti di
lavoro nell’industria, di cui hanno bisogno
soprattutto le regioni meridionali, princi-
pale fonte di lavoro disponibile ormai da
molti anni. Questo nesso fra i tre problemi
era stato sottolineato chiaramente e concor-
demente dalla Conferenza triangolare sulla
occupazione, fra Governo, sindacati e orga-
nizzazioni degli imprenditori, conclusasi nel
febbraio del 1968.

Nonostante l'alto tasso di sviluppo del
reddito nazionale che si delinea per il 1969,
e il maggiore equilibrio fira le voci che lo
compongono (fra cui spicca la ripresa degli
investimenti), le considerazioni presuppo-
ste lo scorso anno per motivare, sotto il
profilo delle esigenze del Paese, una acce-
lerata espansione, conservano ancora la loro
ragion d’'essere.

3. — L’andamento della occupazione mo-
stra importanti trasformazioni di fondo:
aumenta l'occupazione dindustriale dipen-
dente, che esercita una notevole attrazione
rispetto agli altri settori e alla occupazione
indipendente. L’occupazione totale, tuttavia,
diminuisce. Cio significa che le forze di la-
voro che escono dalle attivita non indu-
striali e dalla occupazione indipendente non
sono interamente assorbite dall’industria.
Perd queste forze di lavoro che abbando-
nano gli altri settori ¢ non vengono assor-

bite dalle attivita industriali non si presen-
tano come disoccupate: la disoccupazione,
infatti, diminuisce. In conclusione, percio,
emerge un fenomeno «di uscita netta dalle
forze di lavoro. Cid appare principalmente
dovuto al fatto che, con l'imponente movi-
mento in corso di esodo agricolo, di urba-
nizzazione, di sostituzione delle attivita indu-
striali a quelle agricole e terziarie piu tra-
dizionali mella nostra economia, donne, an-
ziani, abbandonano la condizione di lavo-
ratori e non chiedono di essere ulterior-
mente occupati, mentre le leve giovanili
ritardano la loro richiesta di occupazione.
L’aumento del tasso di scolaritda motiva
quest’ultima tendenza.

Il manifestarsi di questi fenomeni non
tranquillizza pero sullo stato del problema.
In primo luogo perché esiste ancora una °
rilevante emigrazione verso l'estero di lavo-
ratori italiani, cui non & offerta una suffi-
ciente possibilita di alternativa fra occupa-
zione nel loro Paese e preferenza per l'este-
ro. In secondo luogo perche il passaggio a
settori di attivith pili moderni si lega in
gran parte a movimenti di dislocazione a
grande distanza all’interno della penisola,
i quali non sono soltanto disagevoli per i
lavoratori, ma sono pericolosi all'economia
per i casi di congestione che creano con
I'addensamento in alcune ristrette aree set-
tentrionali. In terzo luogo perche la ten-
denza stessa a una riduzione dell’occupa-
zione femminile che si accompagna a questo
fenomeno puo a buon diritto prevedersi co-
me transitoria, se si guarda ai piu alti tassi
femminili di attivita che si registrano in
quasi tutti i paesi economicamente avanzati.
Vi &, infine, un aumento dello stato di disa-
gio dei lavoratori occupati in settori di eso-
do, il quale permette di ipotizzare che 1'usci-
ta da questi settori abbia ancora un’alta
potenzialita e che il suo flusso annuale sia
contenuto oggi, rispetto a quella potenzia-
lita, soltanto perché tende a commisurarsi
alla domanda di lavoro effettiva in attivita
industriali. D’altra parte, questa offerta po-
tenziale di lavoro soffre di limiti di elasti-
cita, sia nella mobilith territoriale, sia nella
disponibilita delle qualifiche effettivamen-
te domandate dall’industria e dalle attivita
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terziarie moderne. I limiti di mobilitd terri-
toriale sembrano essersi accentuati con il
crescere delle difficolta connesse all'insedia-
mento in aree industriali sovraffollate e a
seguito delle esperienze compiute dalle pri-
me grandi ondate migratorie interne. I limiti
di formazione e qualificazione della mano-
dopera potenzialmente disponibile tendono
ad aumentare a misura che migliorano i
caratteri tecnologici dell’attivitd industriale
e a misura che si assottigliano le possibi-
lita di passaggio graduale e mediato dei la-
voratori da attivita piu tradizionali ad altre
pitt moderne e si deve ricorrere, da parte
dellindustria, al reclutamento diretto nei
settori piut arretrati dell’economia.
Pertanto le prospettive future dell’occu-
pazione nel nostro Paese appaiono dipen-
dere principalmente dalle possibilita di una
prolungata espansione economica con alti
tassi di investimento; da un pili accentuato
localizzarsi di questi nelle regioni meridio-
nali; da un adeguato programma di forma-
zione e qualificazione di manodopera.

4. — Nell’economia delle regioni meridio-
nali si sono verificati, negli ultimi anni, im-
portanti mutamenti. Nuovi grandi impianti
industriali si sono stabiliti in talune zone.
E cresciuta l'attrazione verso aloune princi-
pali aree urbane, con un conseguente inten-
so sviluppo di attivitd terziarie. I divari
salariali rispetto al resto d’Italia sono in
via di superamento. La struttura dei con-
sumi e delle abitudini di vita si & avvicinata
con eccezionale velocita- a quella delle zone
a pitt alto reddito. Rilevanti progressi sono
stati realizzati nell’agricoltura. E notevol-
mente aumentata la dotazione di infrastrut-
ture. Se pur pagata con il prezzo doloroso
di migrazioni interne, la disoccupazione e
la sottoccupazione nelle campagne sono no-
tevolmente diminuite.

Questa trasformazione & in corso e attra-
versa una fase delicata e difficile che im-
pone una accelerazione e un rapido com-
pimento. Ad essa occorre dare la base dura-
tura di una consistente € moderna struttura
industriale, fonte di forme di occupazione
stabile e qualificata, tanto pili urgente e
necessaria in quanto il vecchio equilibrio

arcaico che si reggeva sull'immobilismo di
una struttura agricola sovraffollata & irre-
versibilmente rotto, e il grado di tollerabi-
lita sociale di condizioni economiche fon-
date sulla precarieta appare sempre minore.

Gli esiti di questo processo di trasforma-
zione sembrano oggi sensibilmente pit vi-
cini che negli anni scorsi. Per 1'azione con-
giunta dellintervento straordinario della
Cassa per il Mezzogiorno, degli investimenti
delle imprese pubbliche, della contratta-’
zione avviata, in sede di programmazione,
con grandi imprese private, si sta delinean-
do, per le regioni meridionali, un quadro

. di iniziative di considerevoli . dimensioni,

atto a fornire quelle basi di attivitd econo-
miche moderne di cui esse hanno bisogno.
Le tradizionali remore alla localizzazione
meridionale di nuove iniziative — sotto la
spinta dell'incentivazione governativa, dal
coordinamento delle partecipazioni statali
alle finalita del Piano, dei nuovi termini in
cui il problema della manodopera si pre-
senta alle imprese, ¢ della vigorosa solleci-
tazione della contrattazione programmata —
sono notevolmente diminuite.

Questa azione richiede di venire intensi-
ficata. Per essa si pongono sin d'ora nume-
rosi problemi di coordinamento al fine di
rendere massimi gli effetti delle scelte e di
accorciare i tempi di realizzazione. Suo pre-
supposto & perd che l'espansione generale
dell’economia del Paese possa continuare a
ritmi elevati e con alti tassi di investimento.

5. — Per gli investimenti il 1969 si pre-
senta come un anno di notevole ripresa. Cid
vale non soltanto per gli investimenti in co-
struzioni — i quali hanno subito l'impulso
della cosiddetta legge-ponte — ma altresi
per gli investimenti in attrezzature.

Negli anni precedenti i pur considerevoli
incrementi nella formazione del reddito na-
zionale non erano stati accompagnati da sen-
sibili aumenti nel flusso degli investimenti.
Cio dipendeva dall’esistenza di cospicui mar-
gini di capacita produttiva inutilizzata, i
quali sono apparsi quest’anno in via di esau-
rimento.

Sembrano pertanto delinearsi le condizio-
ni per un nuovo ampio ciclo di investimenti
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nella nostra economia. I programmi del set-
tore delle partecipazioni statali annunciano
un ulteriore aumento di investimenti. Le
intenzioni di investire delle imprese private
mostrano anch’esse un andamento crescen-
te. Sia nel settore pubblico che nel settore
privato appare piu elevata la quota di in-
vestimenti futuri per i quali si & orientati
alla localizzazione meridionale.

Le prospettive di questo nuovo ciclo di
investimenti — cui principalmente si legano,
come ¢& stato sopra detto, il problema della
occupazione e quello del Mezzogiorno —
dipendono, da un lato, dalle previsioni di
mercato; dall’altro, dalle possibilita di fi-
nanziamento. Sotto il primo profilo sono
condizioni rilevanti un alto livello della do-
manda interna e il permanere di favorevoli
condizioni di competitivitd sui mercati in-

ternazionali. Sotto il secondo profilo sono-

condizioni rilevanti il mantenimento dello
equilibrio fra costi e ricavi delle imprese e
un buon funzionamento dei meccanismi di
finanziamento pubblici e privati del nostro
sistema economico.

Occorre pertanto esaminare se queste con-
dizioni tendano a conservarsi nell’economia
italiana e quale politica economica sia ne-
cessaria al loro mantenimento.

6. — Con il dispiegarsi di un piu intenso
ritmo di attivita, in tutto il sistema econo-
mico, sono affiorati in questo alcuni indizi
di tensione, i quali inducono a riproporre in
termini di attenta sorveglianza il problema
della stabilita monetaria. Tali tensioni ri-
guardano da un lato il livello dei prezzi;
dall’altro i nostri conti con l'estero.

I livello generale dei prezzi ha subito, nel
corso del 1969, una certa lievitazione. Com-
plessivamente nei primi sette mesi dell’anno
I'indice dei prezzi all'ingrosso & salito del
3,2 per cento, mentre l'indice dei prezzi al
consumo ha registrato un aumento del 2,5
per cento. Del 2,4 per cento & cresciuto l'in-
dice dei prezzi per le famiglie di operai e di
impiegati. La scala mobile & scattata di cin-
que punti. Occorre inoltre aggiungere che
questo andamento al rialzo dei prezzi, negli
ultimi mesi, si & fatto pil marcato. Siamo

cio¢ in presenza di una accelerazione degli
aumenti.

Hanno influito su questi movimenti fat-
tori diversi. Vi &, all’'origine, una tendenza
al rialzo nei prezzi internazionali, che si ¢
trasferita nella nostra economia attraverso
le importazioni. Ad essa si sono aggiunti
fattori interni specifici, sia nell’ambito dei
beni utilizzati dalla produzione (in modo
particolare per l'elevata domanda del settore
edilizio), sia nell’ambito dei beni di consu-
mo. Su questi ha inciso il non favorevole
andamento di alcune produzioni agricole
stagionali, oltre agli aumenti deliberati per
taluni prezzi amministrati.

In talune zone del territorio nazionale si
¢ assistito inoltre ad un aumento dei canoni
d’affitto delle abitazioni, che ha riacutizzato
il problema sociale della casa, in relazione ai
fenomeni di ulteriore affollamento urbano,
e di conseguente accrescimento della do-
manda di alloggi, che l'espansione porta
con se.

La cornice economica internazionale lascia
prevedere come probabile, nell'immediato
futuro, un rallentamento dei ritmi di infla-
zione esterni, e quindi un aggravamento dei
rischi di un andamento verso l'alto dei prez-
zi interni, se questi dovessero superare i
ritmi di aumento di quelli esterni. Le no-
stre esportazioni potrebbero risentirne in
misura accentuata, € con esse quelle nostre
produzioni piut strettamente condizionate
alla domanda estera, nonche gli investimen-
ti da esse indotti. D'altra parte occorre dire
che la formazione dei flussi di finanziamen-
to della nostra economia, per le sue parti-
colari caratteristiche, risentirebbe seriamen-
te di uno sconvolgimento nell’equilibrio dei
tassi di remunerazione del risparmio, quale
deriverebbe da un pronunciato aumento
dei livelli dei prezzi.

Ogni attenzione dovra pertanto essere ri-
volta alla necessita di frenare le tendenze
all’aumento nel costo della vita e, in gene-
rale, nell’andamento dei prezzi.

Gli aumenti registrati recentemente nel-
I'ambito dei prezzi agricoli, in dipendenza
di fattori stagionali, impongono una piu de-
cisa politica di intervento in questo settore,



Atti Parlamentari

— 7 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

che negli anni scorsi non aveva suscitato
particolari preoccupazioni. I pili recenti an-
damenti stagionali appaiono, al contrario di
quelli della primavera-estate, piuttosto favo-
revoli. Occorre impedire che, nonostante
questo, la tendenza dei prezzi al rialzo, per
malformazioni connesse all’apparato distri-
butivo, si consolidi.

Nel campo degli affitti, i provvedimenti
in corso, di conferma e generalizzazione del
blocco dei canoni, porranno un freno ai mo-
vimenti di ascesa di questo importantissimo
capitolo dei bilanci familiari.

Per quanto concerne i prezzi amministrati
di ogni tipo appare necessario che, per un
certo periodo, nelle decisioni relative, le
ragioni tecniche vengano rese compatibili
con valutazioni di ordine piu generale volte
ad evitare influenze negative sul livello ge-
nerale dei prezzi. Direttive specifiche in que-
sto senso dovranno essere impartite al Co-
mitato Interministeriale Prezzi (CIP),

Ove, in generale, le tendenze dei prezzi in-
ternazionali dovessero volgere in senso piu
favorevole, dal punto di vista del consuma-
tore, rispetto a quelle dei prezzi interni, si
potranno prevedere misure atte a facilitare,
in via straordinaria, le importazioni, in mo-
do da agevolare gli effetti calmieratori di
queste.

7. — L’altro fattore di tensione manifesta-
tosi nella nostra economia riguarda i conti
con l'estero.

Nonostante le accresciute importazioni, la
bilancia dei pagamenti, per la parte corren-
te — relativa all'intercambio di beni e ser-
vizi — presenta nei primi sette mesi del
1969 un avanzo di 594 miliardi di lire. Lo
avanzo complessivo della parte corrente, al-
la fine dell’anno, sara presumibilmente del-
I'ordine di 1.300 miliardi, non distante da
quello dello scorso anno.

L'insieme dei conti con l'estero, tuttavia,
presentava alla fine dei primi sette mesi
dell’anno in corso un deficit di 534 miliardi
di lire. Cid & dovuto ad una uscita netta di
capitali dell’ordine di 1.129 miliardi di lire.
Di questi, 645 miliardi sono rappresentati
dalla fuoriuscita clandestina di banconote,

il resto riguarda finanziamenti di esporta-
zioni a pagamento differito, aiuti ai paesi
in via di sviluppo e altri impieghi attra-
verso i normali canali previsti dalla legisla-
zione valutaria.

Pertanto, nel 1969, il deflusso di capitali
potra determinare un sensibile deficit nel-
I'insieme dei nostri conti con l'estero. Que-
sto fenomeno si & manifestato, come si &
detto, in presenza di una solida posizione
attiva della bilancia delle merci e dei ser-
vizi; di un assai elevato volume delle nostre
riserve monetarie; di un alto apprezzamen-
to della lira sui mercati internazionali. Esso
trae le sue principali motivazioni dall’attrat-
tiva esercitata dai piu alti tassi di remune-
razione del risparmio formatisi all’estero,
soprattutto a seguito della forte domanda
proveniente dal mercato finanziario statu-
nitense, e ripercossasi in Europa; e dalla
disparita di trattamento fiscale e di grado
di rischio esistente all’estero rispetto al no-
stro Paese.

Allo scopo di contrastare questa tenden-
za, date le proporzioni da essa assunte, si &
provveduto, con alcune misure di ordine
monetario, ad elevare i tassi di rendimento
del risparmio all'interno, accorciando cosi
la differenza con i tassi medi praticati al-
I'estero, e riducendo la convenienza al col-
locamento di capitali italiani su taluni mer-
cati. '

Cio ha tuttavia per effetto una restrizione
delle possibilita di finanziamento da parte
del sistema economico, di cui le imprese do-
vranno tener conto.

Nel contempo si & provveduto, con alcune
misure, a favorire gli impieghi di capitali
sul mercato finanziario italiano. E stato mi-
gliorato qualitativamente e quantitativamen-
te il listino di borsa, con l'immissione in
quotazione di tre grandi banche di interesse
nazionale (Banca Commerciale, Banco di
Roma, Credito Italiano) e di una grande im-
presa a partecipazione statale, 1’Alfa Romeo.
Il Governo ha presentato alle Camere un
disegno di legge che concede agevolazioni
fiscali per gli aumenti di capitale che sa-
ranno realizzati da societa per azioni nei
prossimi cinque anni. E stato infine presen-
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tato al Parlamento il disegno di legge che
istituisce anche in Italia i fondi di investi-
mento, con particolari agevolazioni fiscali in
favore dei risparmiatori minori. Di tali prov-
vedimenti il Governo chiedera una sollecita
approvazione.

8. — Nael corso del 1969, 'andamento del-
le retribuzioni di lavoro — i cui migliora-
menti erano stati, negli anni scorsi, piutto-
sto costanti — ha mostrato una pit spiccata
dinamica.

Peraltro, gli incrementi di produttivita
intervenuti in questi anni nel sistema eco-
nomico sono tali da lasciare margini al di-
spiegarsi dei movimenti rivendicativi in que-
sto campo, attesi anche dalle imprese, in re-
lazione alle scadenze di numerosi contratti
collettivi di lavoro. '

La maggior parte di queste scadenze ¢ in
corso o imminente. La loro simultaneita e
la loro concomitanza con una situazione pro-
duttiva ad alti ritmi di attivita — in cui
sono comparse le tensioni prima indicate
— conferiscono agli esiti salariali delle trat-
tative e delle vertenze in atto, o prossime ad
aprirsi, una particolare incidenza sull’im-
mediato andamento futuro della nostra eco-
nomia,

Non vi € dubbio che un innalzamento ab-
bastanza diffuso del livello dei salari potra
avere un effetto espansivo importante sul-
la domanda globale, agendo direttamente
sui consumi e indirettamente come solleci-
tazione agli investimenti.

Tale effetto espansivo, pero, potra estrin-
secarsi positivamente solo se gli aumenti sa-
lariali, nell’entita e nei tempi di realizzazio-
ne, si manterranno in limiti compatibili con
il penmanere di una sostanziale situazione
di stabilita monetaria. Questa potra trovarsi
minacciata se tali aumenti, per entita e con-
centrazione nel tempo, venissero, da un
lato, a modificare radicalmente le condi-
zioni di costo delle imprese e, dall’altro, a
indurre nella domanda di consumo incre-
menti eccedenti le capacitd immediate del-
I'offerta.

L'esperienza recente, sia interna che di
altri paesi, dimostra che, in tal caso, il rial-

zo dei prezzi finirebbe presto con I'assu-
mere dimensioni tali da vanificare rapida-
mente i vantaggi acquisiti dai percettori
di redditi da lavoro. Inoltre la competiti-
vitd internazionale delle nostre produzioni
ne sarebbe colpita, le possibilita di funzio-
namento dei meccanismi di finanziamento
dell’economia si troverebbero inceppati e
il processo di espansione in atto subirebbe,
di conseguenza, un rallentamento, con gra-
vi effetti — sia pure transitoni — sul red-
dito e sulla occupazione.

Pertanto, nelle vertenze sindacali in cor-
so, le parti non decideranno soltanto di una
maggiore partecipazione dei lavoratori al
reddito prodotto. Decideranno, altresi, del-
Veffettivo potere di acquisto dei salari. E
le loro decisioni influenzeranno la possi-
bilita stessa di una prosecuzione del pro-
cesso di investimento in atto, da cui di-
pendono gli sviluppi futuri dell’occupazio-
ne e della trasformazione delle regioni me-
ridionali.

9. — Fondamentale compito della politi-
ca economica del Governo resta la realizza-
zione dei principali obiettivi della program-
mazione: piena occupazione, sviluppo del
Mezzogiorno, programmi sociali nei settori
dell’assistenza, della scuola, dell’abitazio-
ne. Per la realizzazione di questi obiettivi,
come si & detto, & necessaria una prolunga-
ta espansione con alti tassi di investimento.
Ma. condizione per una tale espansione ¢ il
contenimento delle tensioni affiorate nel si-
stema entro un quadro di sostanziale sta-
bilita del livello dei prezzi e di equilibrio
nei conti con lestero.

Compito della politica economica e mo-
netaria del Governo & quindi di conciliare
la prosecuzione dello sviluppo con gli equi-.
libri interni ed esterni previsti dal Piano.

EVOLUZIONE ECONOMICA NEL 1969

10. — I tratti fondamentali dell’anda-
mento dell’economia italiana mel corso del
1969 — messi in luce dalla Relazione previ-
sionale e programmatica dello scorso anro
— indicavano — come si & detto — lesi-
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stenza di ampie potenzialitd di espansione
del sistema le quali non apparivano uiiliz-
zate in misura pienamente soddisfacents.

Ai risultati positivi raggiunti complessiva-
mente nel 1968 in temmini di produzione e
di creazione di nuovi posti di lavoro, si ac-
compagnavano infatti sintomi della scarsa
dinamicita di alcuni fattori dello sviluppo e
della inadeguatezza dei ritmi di sviluppo
conseguiti negli anni pit recenti a risolvere
i complessi problemi dell’economia italiana.

Da un lato dl perdurare di un forte attivo
delle transazioni correnti della bilancia dei
pagamenti — in presenza di un ammonta-
re di importazioni poco sostenute — costi-
tuiva l'indice della scarsa capacita del si-
stema economico italiano ad utilizzare al-
I'interno le risorse prodotte, soprattutto nel-
la direzione di un processo di investimenti
in grado di assorbire le ampie disponibilita
di risparmio esistenti e di sostenere 1'au-
mento dell’occupazione e il progresso della
produttivita. Dall’altro l’esistenza di una
massiccia -offerta di lavoro, effettiva e po-
tenziale, proveniente dai settori economi-
camente e socialmente depressi, e di margi-

ni non trascurabili di capacitd produttiva:

non utilizzata presso le aziende, mostrava-
no che il sistema economico produceva
meno di quanto le disponibiilta di fattori
avrebbero consentito, compromettendo, al-
meno in alcune direzioni, il raggiungimen-
to degli obiettivi settoriali fissati dal Piano.

Le direttive per il 1969, tracciate nella
Relazione dello scorso anno, muovevano per-
tanto dall’esigenza fondamentale di impri-
mere allo sviluppo del sistema una marcara
accelerazione, attravenso un pill intenso pro-
cesso di investimenti. La prospettiva di una
espansione ad un ritmo piu sostenuto di
quello previsto dal Piano — e che un’anali-
si realistica della potenzialita del sistema
consentiva di individuare in un aumento
del reddito fra il 6 per cento e il 7 per cen-
to — era suggerita, tra 'altro, dalla esisten-
za di margini piuttosto rassicuranti circa
i vincoli fondamentali della stabilita del
livello dei prezzi e dell’equilibrio dei conti
con l'estero.

Tale constatazione era tuttavia qualifica-
ta con il richiamo — esplicitamente conte-

nuto nella Relazione — alle difficolta di su-
perare pienamente, nel periodo breve, gli
squilibri di struttura e gli eventi non pun-
tualmente prevedibili dai quali possono in-
sorgere continuamente tensioni e attriti ta-
li da frenare lo sviluppo.

La diagnosi sulle prospettive dell’econo-
mia italiana effettuata nel documento previ-
sionale dello scorso anno, appare in larga
misura confermata dall’evoluzione econo-
mica nel 1969.

Le tendenze dei principali fenomeni eco-
nomici rilevate dall'ISCO e proiettate sul-
I'intero anno 1969, pure nell’obiettiva in-
certezza connessa alla direzione e all’inten-
sita che alcuni di essi potranno assumere
nel corso dei prossimi mesi, permettono d:
precisare questa osservazione. Come nelle
passate Relazioni, la sintetica esposizione
che segue dei risultati economici del 1969
tiene conto distintamente degli aspetti del-
I'offerta, cio¢ della formazione delle risorse:
della domanda, cio¢ degli impieghi all'inter-
no e all’'estero delle risorse disponibili; e,
infine, di quelli connessi con l'evoluzione
monetaria € finanziaria.

Componenti dell’offerta.

11. — Nel corso del 1969, il reddito na-
zionale lordo misurato a prezzi costanti &
aumentato, sulla base delle valutazioni at-
tualmente disponibili, a un tasso che si
prevede del 6,8 per cento, in linea con l'ipo- -
tesi formulata nella Relazione previsionale e
programmatica dello scorso anno.

Al conseguimento di questo risultato com-
plessivo hanno contribuito, in diversa mi-
sura, i singoli settori produttivi. Gli ele-
menti di stima utilizzabili allo stato attua-
le, consentono di valutare ['apporto della
agricoltura in un aumento del prodotto lor-
do che ha consentito di recuperare e forse
anche di superare i livelli primato del 1967
dopo la flessione del 1968,

Quanto all’andamento dei settori indu-
striali si registra nel corso del 1969 una di-
namica produttiva piuttosto sostenuta sia
nei settori dell’industria in senso stretto —
per i quali si pud stimare un incremento del
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prodotto lordo di circa 1'8 per cento in ter-
mini reali rispetto al 1968 — che l'attivita
di costruzioni le quali, stimolate in larga
misura da motivi di ordine amministrativo,
hanno superato del 12-13 per cento circa i
risultati produttivi, peraltro gia pit che ap-
prezzabili, del 1968.

Infine, all'aumento del reddito nazionale
hanno contribuito il maggiore apporto del-
le attivita terziarie, con un tasso di espan-
sione non dissimile da quello dello scorso
anno e l'ampliamento delle attivita della
Pubblica Amministrazione, che pud essere
stimato pari ad un tasso di crescita del 3
per cento in termini reali.

L'insorgere di spinte autonome e di alcu-
ne strozzature in determinati settori, quali
le costruzioni e i prodotti agricolo-alimen-
tari, hanno contribuito a determinare un
andamento del livello generale dei prezzi
intorno al 34 per cento di aumento, lie-
wvemente pilt sostenuto, cioe, rispetto al
1968.

L’andamento ‘dell’occupazione, come risul-
ta dalle prime tre rilevazioni campionarie
sulle forze di lavoro compiute dall’ISTAT,
appare caratterizzato dalla marcata accen-
tuazione di importanti fenomeni di ristrut-
turazione.

L'unico settore ad aumentare la propria
domanda di lavoro nel corso del 1969 & I'in-
dustria, nella quale, tenendo conto anche del
settore delle costruzioni, dovrebbero risul-
tare creati circa 170 mila nuovi posti di la-
voro. Un andamento del tutto opposto a
quello risultante dalle rilevazioni del 1968
¢ invece in atto nelle attivita terziarie, per
le quali si stima una diminuzione di circa
200 mila occupati nel 1969, che si aggiungo-
no ad altri 200 mila lavoratori, i quali nel
corso dell’anno lasciano l'attivita agricola.

Nel complesso quindi il saldo dell’occupa-
zione registra una diminuzione: la ripresa
della domanda di lavoro nell'industria, pur
costituendo un apprezzabile elemento di ri-
strutturazione del mercato del lavoro in di-
rezione delle attivita di lavoro dipendente
e a pil alta remunerazione, non € ancora in
grado di assorbire integralmente la vasta of-
ferta di manodopera potenziale proveniente
dat settori piu arretrati dell’economia.

Componenti della domanda.

12. — Una sintetica analisi dei fattori di
impulso della domanda globale, condotta se-
condo lo schema ormai consueto di questa
relazione, permette di comporre un quadro
organico dell’andamento economico del 1969.

In generale, gli aspetti di maggiore rile-
vanza posti in luce dall’evoluzione dell’anno
in corso consistono nella vigorosa ripresa
della domanda interna — in grado di assor-
bire sostanzialmente la produzione interna e
di suscitare una piu intensa attivita di im-
portazione — e nel contemporaneo permane-
re di un eccezionale flusso di esportazioni,
che conferma 1’esistenza di una salda capa-
cita di espansione sui mercati esteri della
nostra industria.

L’evoluzione dei singoli impulsi della do-
manda (esportazione, investimenti delle im-
prese, azione della Pubblica Amministrazio-
ne) e delle propensioni rilevanti (propensio-
ne al consumo e propensione all’importazio-
ne) presenta i seguenti caratteri fondamen-
tali.

Le esportazioni dovrebbero segnare, rispet-
to al 1968, un incremento superiore al 15 per
cento in termini reali.

Per gli investimenti fissi lordi si pud sti-
mare un aumento superiore al 12 per cen-
to in termini reali, derivante sia dalla pro-
secuzione della espansione di attivita nel set-
tore delle costruzioni, gia avviata nel corso
del 1968, sia dall’intensificazione degli inve-
stimenti in attrezzature che, invece, nel cor-
so del 1968, avevano mostrato una decele-
razione.

Nel complesso la ripresa del ritmo di ac-
cumulazione, che costituiva la direttiva fon-
damentale tracciata nella Relazione dello
scorso anno, ha consentito di espandere la
capacita produttiva, creando altresi le condi-
zioni per un ampliamento ulteriore della do-
manda di lavoro nei settori industriali.

Quanto all’azione svolta dalla Pubblica Am-
ministrazione, essa ‘¢ risultata, nel comples-
so, moderatamente espansiva e comunque in
linea con l'esigenza di garantire il raggiun-
gimento degli obiettivi di sviluppo fissati at-
traverso un continuo e rigoroso sostegno,
senza tuttavia costituire fattore di surriscal-
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damento in una fase di forte tiraggio della
domanda privata ed estera.

Dalle stime analitiche dell’andamento del-
la gestione di cassa dello Stato e dalle va-
lutazioni relative all’attivita degli altri cen-
tri della Pubblica Amministrazione, si trag-
gono gli elementi essenziali per determina-
re l'influenza dell’azione pubblica nello svi-
luppo della domanda globale.

I consumi pubblici dovrebbero registrare
in termini monetari un aumento del 9 per
cento circa rispetto al 1968 mentre risul-
terebbe pil1 contenuta 1’espansione delle spe-
se di investimento e in particolare l'eroga-
zione per i pagamenti delle opere pubbliche,
aumentati di circa 1’8 per cento rispetto al
1968. Infine, l'effetto combinato di un pre-
lievo tributario sostanzialmente in linea con
lo sviluppo del reddito e dell’accresciuta at-
tivita di spesa per trasferimenti correnti alle
famiglie e alle imprese ha determinato, an-
che per il 1969, un ampliamento del reddito
disponibile dei privati a un ritmo piu rapido
di quello del reddito nazionale.

L’espansione del reddito disponibile dei
privati ha consentito, a sua volta, una cre-
scita della domanda per consumi che potreb-
be avvicinarsi al 7 per cento in termini reali,
notevolmente superiore a quella dello scorso
anno, anche se la propensione al consumo
resta su un valore piuttosto basso rispetto
agli andamenti di lungo periodo. In tale di-
rezione potrebbe aver agito, tra l'altro, I'ec-
cezionale intensificazione degli investimenti
in abitazioni avvenuta nel corso del 1969 e
gia individuata nell’anno precedente come

una delle variabili in grado di spiegare 'ab- -

bassamento di tale propensione.

La propensione all'importazione, infine,
come si € accennato, ha raggiunto un livello
molto elevato, in conseguenza della ripresa
della domanda interna. D’altra parte il fa-
vorevole andamento delle esportazioni ha as-
sicurato anche per il 1969 un rilevante sur-
plus pari a circa 1.300 miliardi nelle partite
correnti della bilancia dei pagamenti.

Flussi monetari e finanziari.

13. — La ripresa del ritmo degli investi-
menti comportera presumibilmente nel 1969
una emissione complessiva di titoli per 1.900

miliardi relativi al finanziaménto delle im-
prese (principalmente istituti speciali, IRI,
ENI, ENEL). A tali emissioni si aggiunge-
ra — di riflesso alla politica espansiva del
bilancio — un ammontare di Buoni del Te-
soro per 2.150 miliardi necessari al finanzia-
mento del settore pubblico. Tuttavia il disa-
vanzo del Tesoro, della Cassa Depositi e del-
le Aziende Autonome & previsto per un valo-
re di 2.500 miliardi, per cui vi sara un’ulte-
riore richiesta del settore pubblico al credi-
to di circa 350 miliardi, che sara coperta dal-
la raccolta postale e da altri finanziamenti a
breve.

Si puo considerare che i titoli emessi sa-
ranno assorbiti in misura relativamente ele-
vata (1.600 miliardi contro 1.370 nel 1968)
dai privati; il resto sara sottoscritto da Azien-
de di credito e dalla Banca d’Italia.

La domanda di credito a breve subira an-
ch’essa una notevole espansione (da circa
2.000 miliardi nel 1968 a 3.000 miliardi nel
1969) corrispondentemente all’aumentato
ritmo produttivo e commerciale.

Tale fabbisogno sara soddisfatto da una
raccolta ordinaria (depositi) per 4.000 mi-
liardi (3.670 nel 1968).

Le Aziende di credito saranno gravate per
1.100 miliardi da investimenti in titoli (1.544
miliardi nel 1968).

Al fine di sostenere gli impegni di finan-
ziamento a carico delle Aziende di credito
opereranno la manovra della liquidita, e i ri-
flessi della posizione netta delle banche sul-
I'estero.

La creazione complessiva di mezzi di pa-
gamento (base monetaria) potra raggiungere
i 1.300 miliardi. Essa sara utilizzata per 900
miliardi per usi creditizi e il resto servira
ad accrescere le riserve delle Aziende di
credito.

GLI INTERVENTI
DI POLITICA ECONOMICA NEL 1969

14. — L’azione iniziata nel 1968 (decreto-
legge 30 agosto 1968 e disegno di legge in-
tegrativo) per sostenere gli investimenti sia
pubblici che privati — in ritardo rispetto
agli obiettivi del Piano — & proseguita nel
1969, soprattutto con misure tese ad aumen-
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tare la domanda interna a sostegno della
espansione della capacita produttiva, a rein-
tegrare i mezzi per gli interventi nel Mezzo-
giorno e ad ammodernare la struttura tecno-
logica.

All’espansione della domanda interna han-
no contribuito soprattutto aumenti di spesa
di parte corrente decisi in relazione a pres-
santi esigenze di ordine sociale. I tentativi di
azione espansiva attraverso investimenti pub-
blici hanno incontrato i consueti ritardi nel-
la realizzazione. Con le misure del 1968 si
& provveduto, d’altra parte, a incentivare gli
investimenti privati. .

L’azione di espansione della domanda in-
terna ¢ stata effettuata sostanzialmente con
due interventi pubblici: la riforma del si-
stema pensionistico (legge 30 aprile 1969,
n. 153); e il riassetto del personale statale
(legge 1° agosto 1969, n. 464).

In entrambi i casi si pud notare come sia
stata colta l'esigenza di un bilancio statale
espansionistico per attuare importanti rifor-
me: l'una (pensioni), tesa ad effettuare una
ampia redistribuzione di reddito a fini so-
ciali; l'altra (riassetto statali), tesa a rein-
tegrare al personale dello Stato il proprio
potere di acquisto rispetto alle altre catego-
rie dei lavoratori e a riordinare le carriere
per una pil efficiente struttura dell’organico.

Particolare rilievo assume il provvedimen-
to di riforma del sistema pensionistico.

Sotto I'aspetto sociale esso porta il nostro
sistema di prestazioni previdenziali all’avan-
guardia nei paesi della Comunitd Economica
Europea e mette in atto un sistema di redi-
stribuzione del reddito di ampio valore so-
ciale anche per il futuro, avviandoci, soprat-
tutto con la fiscalizzazione del Fondo Socia-
le, verso un compiuto sistema di sicurezza
sociale.

L’azione di redistribuzione del reddito &
sottolineata dal meccanismo di finanziamen-
to usato, che non agisce prelevando sui sa-
lari (né direttamente né indirettamente) ma
gravando sul bilancio statale. Il tipo di fi-
nanziamento assume un particolare rilievo
congiunturale in quanto centrato sull'inde-
bitamento e non sul prelievo fiscale; in tal
modo si ottiene un’aggiunta di domanda net-
ta sul mercato interno. Cid manifesta chia-
ramente l'intenzione di stimolo della doman-

da al fine di utilizzare al massimo le risorse
produttive del Paese.

Anche il sistema di finanziamento della
spesa per il riassetto manifesta l'intenzione
di non operare un trasferimento di doman-
da ma un’aggiunta. Infatti solo una parte
(24 miliardi su 186) della spesa relativa &
stata coperta con prelievo tributario (aumen-

to del prezzo delle sigarette).

Intervento di rilevante peso finanziario e
di importanza per la politica meridionalisti-
ca & l'avvenuto finanziamento dell’attivita
della Cassa per il Mezzogiorno per il 1969-
1970, con un onere complessivo per il ses-
sennio 1965-70 di 2.200 miliardi. Tale finan-
ziamento non solo permettera la continua-
zione della politica di dotazione infrastrut-
turale del Sud, ma realizzerd altresi un’at-
tiva promozione degli investimenti produt-
tivi in misura maggiore che in passato.

Nel quadro della politica meridionalistica

‘hanno inoltre particolare rilevanza i contat-

ti avviati, presso gli organi di programma-
zione, con alcune grandi imprese, in base
alle procedure della contrattazione program-
mata. L’attivita spiegata in questo campo nel
corso dell’anno ha creato prospettive di in-
vestimenti, di proporzioni anche notevoli, in
settori ad alta occupazione, i quali potranno,
nei prossimi anni, inserirsi nell’economia me-
ridionale con importanti effetti di trasfor-
mazione del tessuto di questa. Tali contatti
proseguono e si estendono, ¢ da essi appare
legittimo attendersi risultati capaci di inci-
dere effettivamente nel senso dell’industria-
lizzazione di queste regioni.

Allo scopo di accelerare il progresso e lo
sviluppo del sistema industriale del Paese e
I'adozione da parte di questo delle tecnolo-
gie piu avanzate & stata approvata una legge
(25 ottobre 1968, n. 1089) che autorizza una
spesa di 100 miliardi da dedicare alla ricer-
ca applicata nelle aziende. Questa somma &
costituita in fondo speciale presso 'IMI. E
ora all’esame del Parlamento un progetto di
legge che si propone di accrescere le dispo-
nibilita del Fondo e di superare talune dif-
ficolta procedurali emerse nell’applicazione
della legge n. 1089.

Per l'ammodernamento tecnologico della
nostra produzione & stata inoltre approvata
la legge (14 luglio 1969, n. 471) che istitui-
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sce un Fondo gestito dall’IMI per 100 milio-
ni di dollari tendente a favorire 'acquisto
di materiale ad alto contenuto tecnologico
sia da parte del settore pubblico che privato.

Questi fondi sono stati concepiti come
strumenti di politica economica sottoposti
alle direttive del CIPE.

I problemi di ristrutturazione di quella
parte della nostra struttura industriale af-
fetta da tradizionali situazioni di crisi, sono
all’'origine di due tipi di intervento adottati
negli scorsi anni.

Il primo tipo di intervento & stato rivolto
ad alcuni settori tradizionalmente in diffi-
colta: in particolare, ristrutturazione dei can-
tieri navali, provvedimenti a favore dell’in-
dustria tessile.

11 secondo tipo di intervento ha avuto ori-
gine dalla istituzione di un fondo, anche esso
presso I'IMI, per il finanziamento alle indu-
strie manifatturiere, fondo successivamente
rifinanziato. Le ragioni di questo tipo di in-
tervento sono dovute a} fatto che, accanto
al finanziamento agevolato gia assicurato alle
piccole e medie imprese manifatturiere sin
dal 1959 con la legge 623 (e con le sue suc-
cessive proroghe sino alla vigente legge 38),
si & rivelato necessario l'impiego di uno
strumento che potesse svolgere un’azione di
piu diretto intervento nei casi di riorganiz-
zazione aziendale.

Si pone ora l'esigenza che la politica di
ristrutturazione risponda a criteri coerenti
con le tendenze dello sviluppo industriale, e
unitari per quanto riguarda la sua strumen-
tazione.

La moderna realta industriale indica come
il settore merceologico non costituisca un
criterio selettivo valido. Gli interventi po-
tranno, al contrario, riguardare diversi set-
tori merceologici per la soluzione di esigenze
proposte da interdipendenze di problemi tec-
nologici, da esigenze di verticalizzazione, dal
raggiungimento di migliori economie di sca-
la, perseguibili mediante assorbimenti o fu-
sioni di carattere orizzontale o dalla rea-
lizzazione di comuni reti di distribuzione.

L’altro criterio che sara assunto al fine
di provocare vasti e validi processi di ri-
strutturazione del nostro sistema industria-
le & quello di riconoscere che esistono « cri-
si » non solo manifeste, ma anche latenti

la cui terapia non pud essere lasciata alle
spontaneita del mercato; l'intervento pub-
blico risulterd quindi tanto pil valido quan-
to pid riuscira a prevenire situazioni di
crisi potenziali, a irrobustire iniziative in-
dustriali anche se strutturalmente fragili,
piuttosto che a cercare di porre rimedio
temporaneo a situazioni di crisi aperta. La
politica di ristrutturazione non si dovra per-
cid proporre la sopravvivenza di imprese
gravemente ammalate o in cui la situazione
di crisi & giunta al punto di determinare
situazioni di tensione non piu tollerabile.
Essa si proporra invece di prevenire l'in-
sorgere di difficolta future implicite nella
inadeguatezza di strutture esistenti, di so-
stenere imprese di recente costituzione che
affrontano complessi problemi di tecnolo-
gia, di mercato o di servizi e la cui strut-

tura risulta inadeguata rispetto ai temi da
affrontare.

Una particolare attenzione & stata posta
dall'intervento pubblico al problema della
esportazione di capitali.

Gli interventi adottati sia dal Ministero
del Tesoro, sia dal Ministero del Commercio
estero che dalla Banca d’Italia hanno teso
a frenare i movimenti speculativi. Tali prov-
vedimenti sono stati I'aumento del tasso di
interesse per una parte dei Buoni ordinari
del Tesoro; I'aumento del tasso ufficiale di
sconto dal 3,5 per cento al 4 per cento, e in
particolarj casi fino al 5,5 per cento; mano-
vre di mercato aperto per rendere piu one-
rose le divise estere oggetto di speculazione;
l'aumento del tasso d’interesse sulle antici-
pazioni a scadenza fissa della Banca d’Italia
alle Aziende di credito; I'obbligo a queste
di pareggiare la loro posizione verso I'estero;
limitazioni ai fondi comuni di investimento
estero nel reperimento di capitali in Italia.
Si sta adottando una politica per migliorare
il nostro mercato finanziario, la quale si &
estrinsecata finora con la decisione di quo-
tare in borsa le tre banche di interesse na-
zionale e, successivamente, I’Alfa Romeo e
con il provvedimento per la concessione di
facilitazioni fiscali alle aziende che intendo-
no quotare in borsa i loro titoli. Questi ul-
timi provvedimenti tendono ad ampliare le
occasioni di investimento finanziario all’in-
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terno e ad ampliare le alternative di finan-
ziamento delle imprese finora eccessivamen-
te gravanti su prestiti piuttosto che su ca-
pitali di rischio.

Altri particolari interventi sono stati as-
sunti per far fronte alla crisi che si mani-
festa attraverso 'aumento dei fitti e la grave
carenza in alcune aree di edilizia economica,
nel settore dell’edilizia abitativa.

L'intervento in questo settore dovra es-
sere reso piu eflicace nella dotazione di al-
loggi economici e popolari rimuovendo le
lentezze e le strozzature (soprattutto rela-
tive all’acquisizione dei suoli e alle opere di
urbanizzazione) che ne fanno uno dei set-
tori di intervento pubblico che manifesta
il maggiore ritardo rispetto agli obiettivi
del Piano.

E di un certo interesse, a chiusura del-
I'esame dell'attivita pubblica per il 1969,

richiamare l'attenzione sull’ingente sforzo di

predisposizione di provvedimenti di spesa
effettuato tra il luglio 1968 e il luglio 1969.
Tali provvedimenti hanno gravato in aggiun-
ta al bilancio di previsione iniziale del 1969
per oltre 2.000 miliardi, sia in parte cor-
rente che in conto capitale. I riflessi di que-
sto ingente stanziamento si riscontreranno
nella gestione di cassa del bilancio anche
sugli esercizi futuri.

ASPETTI PARTICOLARI DELL’ATTIVITA’
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

15. - Andamento dei residui passivi del
bilancio statale. — Al 31 dicembre 1968 la,
consistenza dei residui passivi & passata da
5.168 a 5.821 miliardi con un aumento (piu
653 miliardi) inferiore a quello verificatosi
al 31 dicembre 1967 (piu 1.128 miliardi).

Vi & da rilevare la diversa misura in cui
sono aumentati i residui inerenti a partite
di bilancio gia impegnate rispetto a quello
dei residui di stazionamento (partite di bi-
lancio non ancora impegnate, mantenute nel
conto residui .ai sensi dell’articolo 36 della
legge di contabilita di Stato).

I residui per spese impegnate (o residui
« propri ») sono saliti a 3.692 miliardi con-
tro 3.096 al 31 dicembre 1967 (piti 596 mi-
liardi).

I residui di stanziamento sono stati pari
a 2.129 miliardi contro 2.073 miliardi al
31 dicembre 1967 (pitt 56 miliardi). Di que-
sti i residui relativi al solo conto capitale
sono passati a 1.770 miliardi contro 1.383 mi-
liardi al 31 dicembre 1967 (piu 387); per
cui vi & stata una forte riduzione nei resi-
dui di stanziamento in parte corrente e per
rimborso di prestiti (da 690 miliardi al 31
dicembre 1967 a 359 miliardi al 31 dicem-
bre 1968).

La consistenza e le cause del formarsi
dei residui passivi sono state oggetto di
studio di un gruppo di lavoro nell’ambito
della « Commissione per ’esame dei rappor-
ti tra spesa pubblica, risparmio pubblico,
mercato monetario e finanziario » presso il
Ministero del Tesoro, che ha concluso la ri-
cerca pubblicando al riguardo un « libro
bianco ».

16. — La situazione della finanza locale e
i provvedimenti predisposti. — La situazio-
ne della finanza locale (particolarmente dei
Comuni e delle Provincie) manifesta un ul-
teriore appesantimento.

Per il 1969 si prevede che il disavanzo di
parte corrente si aggirera intorno ai 200 mi-
liardi di lire e l'indebitamento netto supe-
rera i 600 miliardi di lire.

Tale situazione preoccupa non solo sotto
il profilo finanziario ma anche sotto 1'aspet-
to del deficit di servizi che Comuni e Pro-
vincie non sono in grado di fornire stante
la situazione finanziaria.

A far fronte a questa continua espansione
del deficit (finanziario e di servizi) degli
Enti territoriali, il Governo ha approntato
un disegno di legge (riproposto dalla scorsa
legislatura).

Tale provvedimento ha un duplice scopo:

1) predisporre gli strumenti per offrire
agli Enti territoriali la possibilita di repe-
rire in misura maggiore, pitt rapidamente e
a migliori condizioni, i mezzi finanziari ne-
cessari per fronteggiare le spese; '

2) introdurre disposizioni straordinarie
e provvidenze a favore degli Enti territo-
riali al fine di iniziare un processo di risa-
namento della situazione deficitaria.

Il provvedimento legislativo tende ad at-
tuare il primo obiettivo con la riattivazione
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della « Sezione autonoma di credito comu-
nale e provinciale » e l'istituzione della « Se-
zione autonoma di credito a breve termine ».

La prima ha lo scopo diretto di reperire,
a mezzo di emissione di cartelle, nuovi mez-
zi per fronteggiare la crescente domanda
dei mutui autorizzati a copertura dei bilan-
ci comunali e provinciali; indirettamente
tale provvedimento tende ad aumentare le
disponibilita della Cassa Depositi e Prestiti
per mutui per opere pubbliche, sgravando
con la nuova gestione e il nuovo sistema di
approvvigionamento la gestione con approv-
vigionamento normale,

La seconda sezione, invece, ha il compito
di sopperire ai ritardi che si verificano nella
realizzazione dei mutui, eliminando, di con-
seguenza, il ricorso da parte degli Enti ter-
ritoriali al credito ordinario, i cui elevati
interessi vanno ad aggravare maggiormente
la gia difficile situazione economico-finan-
ziaria della finanza locale.

L’azione di risanamento di situazioni pa-
tologiche nella finanza locale viene realiz-
zata attraverso la riduzione dei ritardi re-
lativi alla deliberazione dei bilanci di pre-
visione degli Enti territoriali; il blocco per
un triennio delle assunzioni di personale al
di fuori degli organici, sia degli Enti terri-
toriali che delle aziende municipalizzate;
la inclusione per un triennio dei deficit di
tali aziende nel disavanzo economico degli
enti municipalizzati nella misura del 50 per
cento.

Il provvedimento, d'altra parte, ricono-
sce le ragioni fisiologiche dei deficit della
finanza locale dovute allo scompenso fra en-
trate e compiti, prevedendo 'aumento delle
entrate dei Comuni e Provincie attraverso
le maggiori devoluzioni a favore degli Enti
territoriali di tributi erariali e l'istituzione
di un’addizionale sulla birra per i Comuni
con meno di 10.000 abitanti.

I1 provvedimento in corso di approvazione
& un inizio di riforma della finanza locale,
secondo gli indirizzi del Piano. Il successi-
vo passo dovra essere nel senso del coordi-
namento della finanza e dei compiti dei
Comuni e delle Provincie con la finanza e i
compiti delle istituende regioni, in conside-

razione della riforma tributaria, anche essa
in corso di approvazione.

17. — Situazione finanziaria degli Enti di
Previdenza e di Assistenza. La legge del 30
aprile 1969, n. 153, ha dato un assetto nuovo
e organico al regime delle prestazioni pen-
sionistiche. Essa consentira anche un gra-
duale miglioramento della gestione finanzia-
ria degli Enti, fino al raggiungimento del pa-
reggio d’esercizio prevedibilmente nell’anno
1975.

Lo sforzo finanziario a carico dello Stato
& considerevole: i trasferimenti agli Enti di
previdenza raggiungono per il settennio
1969-75 la cifra di 8.131 miliardi di lire.

La soluzione data al sistema pensionisti-
co, non esaurisce i problemi degli Enti pre-
videnziali, in quanto gli Istituti di assisten-
za malattia versano in una crisi organizza-
tiva e finanziaria che pone in maniera ur-
gente la necessitd di affrontare il problema
organicamente, onde avviare una radicale
riforma del sistema in coerenza con quanto
stabilito dal Piano 1966-1970.

La legislazione che disciplina le presta-
zioni sanitarie ¢ frammentaria, disorganica
e difforme. Ne consegue una differenziazione
nelle prestazioni e nel carico contributivo
tra gli assistiti, particolarmente avvertita
ed evidenziata dall’aggravarsi della crisi fi-
nanziaria di alcune gestioni.

Lo squilibrio finanziario riguarda soprat-
tutto I'INAM e 'ENPAS, per i quali gli an-
damenti a forbice delle spese e delle entrate
spingono a livelli sempre pih alti e preoc-
cupanti i disavanzi. In particolare, I'INAM
& passata da un disavanzo di esercizio (saldo
fra entrate e uscite, esclusi gli accantona-
menti a riserva) di 110 miliardi nel 1965 a
circa 210 miliardi nel 1968. L’'ENPAS ¢ pas-
sata da 10 miliardi nel 1965 a 48 miliardi
nel 1968. Nel 1969 i due Enti cumuleranno
prevedibilmente un disavanzo di oltre 300
miliardi. Queste cifre sono al netto dei con-
tributi trasferiti dallo Stato, per altro rive-
latisi insufficienti a risanare le gestioni. In
ogni caso si sono dimostrati inadeguati a
risolvere problemi che richiedono un com-
plesso organico di provvedimenti e non meri
interventi finanziari straordinari.



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari — 17 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO

RELAZIONE GENERALE SULLO STATO
DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA IN ITALIA

NEL 1969

La relazione del Presidente del Consiglio Nazionale delle Ricerche, Prof. Vincenzo
Caglioti, & stata presentata e discussa al Comitato interministeriale per la program-
mazione economica integrato dai Ministri della pubblica istruzione, della difesa e dal
Ministro per il coordinamento della ricerca scientifica e tecnologica, nella seduta del
30 settembre 1969. X

Per la preparazione di detta relazione & stata seguita la procedura prevista dal-
I'articolo 2 della legge 2 marzo 1963, n. 283.

I documenti relativi sono stati raccolti dal C.N.R. e presentati al Comitato in-
terministeriale.

Il Comitato interministeriale per la programmazione economica ha preso atto della
relazione per quel che riguarda lo stato della ricerca e ha approvato gli indirizzi ge-
nerali in essa contenuti che saranno tenuti presenti nelle decisioni che il C.I.P.E. stesso
adottera in riferimento ai problemi prospettati e ai programmi formulati.
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PREMESSA E CONCLUSIONI

La Relazione di quest’anno sottolinea so-
prattutto i pit gravi problemi che occorre ri-
solvere perche la ricerca scientifica e tec-
nologica sia anche per il nostro Paese effi-
ciente e valido strumento dello sviluppo so-
ciale ed economico.

La Relazione pone l'accento sui problemi
di deficienza delle strutture e delle normati-
ve di gestione delle attivita di ricerca, con
particolare riguardo ai problemi relativi al
personale e all’adeguamento delle strutture
dei servizi scientifici e di ricerca della pub-
blica Amministrazione; tratta inoltre i pro-
blemi dell’'Universita e dell’incentivazione
della ricerca industriale.

I problemi organizzativi e strutturali, se-
gnalati nelle Relazioni precedenti, non han-
no trovato ancora soluzione, sicche ne & de-
rivato il deterioramento del livello delle atti-
vita di ricerca e relative prospettive €, inol-
tre, un grave e diffuso decadimento delle
strutture stesse.

Pertanto, mentre nelle Relazioni preceden-
ti si considerevano le esigenze di provvedi-
menti e insieme gli sviluppi dei programmi
di ricerca, con la presente Relazione si ritie-
ne necessario ¢ doveroso richiamare 1'atten-
zione del Governo e del Parlamento sulla
preminente necessitd di una adeguata rior-
ganizzazione delle strutture, tale cio¢ da
consentire un efficienté svolgimento delle at-
tivita di ricerca e un corrispondente pro-
gressivo sviluppo quale & richiesto dal dive-
nire stesso della nostra societa. '

1. — Tra le vicende pil rilevanti per le at-
tivita di ricerca scientifica e tecnologica, dal
1° ottobre 1968, si richiamano:

— sul piano legislativo, lo stanziamento
di un fondo pari a 100 milioni di dollari per
acquisti all’estero di strumenti scientifici e
beni strumentali per tecnologie avanzate,
dei quali non & prevista la costruzione in
Italia;

— sul piano. parlamentare, 'avvio della
trattazione, in commissione senatoriale, del

disegno di legge per l'istituzione del Ministe-
ro della ricerca scientifica e tecnologica;

— la presentazione di una proposta di
legge per la modifica della disciplina del
fondo IMI, destinato alla ricerca indu-
striale, e per il suo incremento da 100 a 150
miliardi ‘di lire;

— sul piano governativo, la presenta-
zione di un disegno di legge sui territori
montani, che prevede una spesa di 6 mi-
liardi di lire per studi, ricerche e attivita
sperimentali, per la carta della montagna,
oltre che per il riassetto dei comprensori
di bonifica montana.

La spesa pubblica e privata per attivita
di ricerca & nel 1969 di circa 422 miliardi,
con un incremento di circa il 10 per cento
rispetto al 1968,

2. — Occorre perd dire chiaramente che
in questo periodo non sono stati adottati
gli attesi provvedimenti necessari per lo
sviluppo della ricerca.

Non si ¢ ancora pervenuti alla riforma de-
gli studi universitari, non si & provveduto
per lo stato giuridico e per un adeguato
trattamento economico del personale degli
enti di ricerca, peraltro insufficiente, (Uni-
versita, Istituto di sanita, CN.E.N., CN.R,,
Stazioni sperimentali dell'industria e del-
'agricoltura, Servizio geologico, e altri ser-
vizi scientifici delle varie amministrazioni),
non sono state ammodernate la normativa
di gestione ne le strutture degli enti e ser-
vizi di ricerca.

Nel decorso anno l'esigenza di tali prov-
vedimenti ¢ apparsa nelle sue reali preoc-
cupanti proporzioni.

Gli incrementi delle attivita di ricerca cor-
rispondenti al necessario aumento degli
stanziamenti — fortemente cresciuti per
parecchi settori negli ultimi anni — hanno
reso poi ancora piu grave la situazione.

I1 CN.R, la cui attivitd si svolge in con-
nessione con pressoche tutti i settori della
ricerca pubblica, ha risentito indirettamen-
te delle accennate generali difficolta; e nel-
le proprie strutture la crisi & diventata
acuta.
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Per il C.NR. si tratta, come & noto, di
problemi non recenti, gia ripetutamente
sottolineati anche nelle precedenti Relazio-
ni e oggetto altresi di varie sollecitazioni
agli organi responsabili, e che per la man-
cata soluzione sono divenuti ancora piu
gravi, si da destare le pilt vive preoccupa-
zioni.

Non si pud aumentare il carico senza ba-
dare ai limiti di portata, ossia non si posso-
no attribuire efficientemente compiti al
C.N.R,, le cui disponibilita sono state in-
crementate dal 1964 ad oggi di ben il 300
per cento, se non si adeguano contempora-
neamente ordinamenti, organici e normativa
di gestione dello stesso C.N.R.

Nel momento stesso in cui si attribuiva-
no nuovi compiti al C.N.R., e nuovi stanzia-
menti con una legge entrata in vigore quasi
contemporaneamente (1962), ma predisposta
molti anni prima, si bloccavano le assun-
zioni di personale amministrativo.

In questi anni non si € riusciti a superare
questo grave ostacolo che rende difficile —
se non impossibile — il funzionamento de-
gli organi. di ricerca del C.N.R. (istituti, la-
boratori e centri).

Per il C.N.R. occorre inoltre uscire dal-
I’equivoca forma dell’articolo 1 del decre-
to legislativo luogotenenziale 1° marzo 1945,
n. 82, di « organo dello Stato fornito di per-
sonalita giuridica », che, quale possa esser-
ne il significato tecnico, si & rilevata in pra-

.tica fonte di notevoli remore, in quanto il

Consiglio wiene considerato autonomo o su-
‘bordinato secondo prospettive che nulla
hanno da spartire con le finalita ed esigenze
funzionali dell'Istituto: mne deriva infatti
un irrigidimento dell’agibilita dell’Ente quan-
do si accentua la qualifica di « organo del-
lo Stato », mentre & possibile, &€ vero, una
maggiore liberta di azione quando si sotto-
linea la qualifica di «persona giuridica »,
ma si resta sempre incerti circa i limiti di
validita formale dell’azione, che per altro
diviene ogni giorno piu intensa in relazione
con le possibilita di pit ampi interventi.

Un simile equivoco non pud continuare:
ai crescienti compiti deve far fronte un or-
ganismo di natura mon ibrida, che possa ef-
fettivamente operare in regime di autono-

mia € sia espressione, orientamento ed in-
tegrazione, di tutta la complessa e (per ora
disarticolata) attivita pubblica di ricerca
scientifica.

3. — Le esigenze e i problemi relativi al
personale sono di importanza essenziale per
lo sviluppo della ricerca.

Il trasferimento della ricerca fondamen-
tale in applicazioni & infatti strettamente
legato alla disponibilita di uomini adatti al
momento giusto e al posto giusto.

La formazione di un mumero sufficiente
di ricercatori adeguatamente preparati & la
condizione prima per lo sviluppo della ri-
cerca in Italia,

Per formare un ricercatore medio occor-
rono anni di specializzazione e in alcuni ca-
si la richiesta di personale specializzato &
gia molto superiore alle disponibilita esi-
stenti. '

A cio si ricollega anche-il problema del-
lo stato giuridico e di un adeguato tratta-
mento economico del personale di ricerca,
gia illustrato e sottolineato nelle Relazio-
ni precedenti. L'ultima reca, tra laltro:
«ma, come molte, troppo volte segnalato,
il discorso sull’ottimizzazione delle strut-
ture rischia di restare in buona parte astrat-
to se non si affronta decisamente il proble-
ma del personale, sia nella parte normativa
sia in quella degli effettivi, che ha raggiun-
to ormai un livello di pericolosita allarman-
te non solo per il rendimento della ricerca,
ma anche sul piano morale e psicologico ».

« Va ancora ribadito che non & possibile
consolidare strutture o progettare riforme
in materia di ricerca se non previa soluzio-
ne dei problemi, ormai critici, del persona-
le: formazione, stato giunidico, tratta-
mento ».

La persistente inadempienza ha dato la
sensazione che i problemi della ricerca non
suscitino = quell’interesse che meriterebbe-
ro in un paese moderno e ha dato necessa-
riamente luogo, come era prevedibile, a con-
seguenze gravi sullo stato e sulle prospetti-
ve della ricerca in Italia.

La crisi endemica del mondo della ricerca
ha assunto aspetti e livelli paralizzanti ed
eversivi: gli Enti di ricerca (Universita,
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C.N.E.N., C.N.R., Istituto superiore di sa-
nita, Istituto internazionale di genetica e
biofisica) hanno conosciuto nel medesimo
periodo assenteismi, agitazioni, occupa-
zioni.

Seppure nelle agitazioni del personale di
ricerca 'si pu0 ravvisare una componente ir-
razionale, esse sono state indubbiamente de-
terminate dalle antinomie che tuttora ca-
ratterizzano la condizione del personale, le
strutture, le normative di gestione e le fina-
lizzazioni specifiche della ricerca pubblica.
Occorre pertanto pervenire rapidamente
ad una regolamentazione wvalida dello stato
giuridico e del trattamento economico di
tutte le categorie del personale degli enti
di ricerca, in modo da assicurare un clima
di fattiva collaborazione. La normativa do-
vrebbe prevedere per tutto il personale di
ricerca, quale che sia l'ente di appartenenza,
un agevole trasferimento da un ente di ri-
cerca all’altro o ai servizi scientifico-tecni-
ci dello Stato o agli organi di ricerca di in-
teresse industriale.

Cio, oltre all’ovvia importanza per gli in-
teressati, concorrerebbe a creare per il no-
stro Paese quelle condizioni di utile colle-
gamento tra i vari settori della ricerca e
dell'amministrazione che si devono ritenere
essenziali per lo sviluppo e della ricerca e
delle sue utili applicazioni.

4. — L’azione pubblica diretta a conse-
guire un armonico ed equilibrato progresso
sociale ha come presupposto e strumento
una efficiente e tempestiva attivita di ri-
cerca.

Cio vale particolarmente per il settore
dell’istruzione, per i servizi scientifici dello
Stato e per la ricerca industriale.

Occorre infatti che il settore educativo
sia articolato in modo da poter risolvere il
problema della formazione mediante un si-
stema capace non solo di adeguarsi man ma-
no alle trasformazioni sociali, ma anche di
essere centro propulsivo dell’evoluzione del
Paese.

E necessario poi che i vari servizi scien-
tifici dello Stato per la collettivitd siano
indirizzati coerentemente alla soluzione dei

molti problemi sociali che pur-si accompa-
gnano al crescente benessere economico.

Dall'azione pubblica, infine, dipendono
sempre di piu le condizioni atte a stimolare
da parte delle imprese il maggiore impegno
per l'innovazione tecnologica:

CONDIZIONI LIMITANTI
DELLE ATTIVITA DI RICERCA

Le condizioni limitanti della ricerca, delle
sue applicazioni e del suo sviluppo vanno
considerate, avuto riguardo alla nostra po-
tenzialita, in relazione a strutture, persona-
le e finanziamenti.

1. Universita

La riforma universitaria, anche attraver-
so l'articolazione degli ordinamenti a pii
livelli, dovra costituire un impegno premi-
nente dell’attuale. legislatura per ridare al-
I'Universita la sua funzione maturale di es-
sere centro di irradazione culturale, di in-
novazione, di nuove prospettive per l'evolu-
zione delle strutture del Paese. Una Uni-
versita viva, al tempo stesso matrice di ri-
cerca e formatrice di una rinnovata coscien-
za civile, & condizione essenziale per l'ade-
guamento continuo del sisterna di forma-
zione dei giovani, cioé¢ della nuova societa.

Per questo la crisi dell'Universita, che &
insieme l'espressione ed una delle cause de-
tenminanti dell’attuale crisi dei valori, & di
una eccezionale gravita.

E una crisi di strutture che devono ade-
guarsi in modo da poter soddisfare alle esi-
genze di formazione professionale di una
massa sempre crescente di giovani, renden-
do anche possibile, per coloro che ne han-
no la vocazione, lo svolgimento di attivita
di ricerca scientifica a livelli superiori.

Istituti e laboratori universitari sono gli
organi di ricerca dell’Universita e costitui-
scono il fulcro dei futuri dipartimenti e del-
le strutture dei livelli superiori. Le dotazio-
ni di funzionamento loro attribuite sono del
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tutto insufficienti. Nella Relazione dello
scorso anno era stato proposto che esse ve-
nissero incrementate del 50 per cento al-
I’anno per i prossimi cinque anni; e invece
gli stanziamenti per il 1969 e quelli previsti
per il 1970 sono ancora inadeguati.

Non & perd soltanto un problema di dota-
zioni ma, come & stato giustamente rileva-
to, & anche un problema di strutture. Occor-
rerebbe a tal fine avviare un sistema di spe-
rimentazione di nuovi ordinamenti suscet-
tibili di autonomi, tempestivi aggiornamen-
ti e occorrerebbe inoltre promuovere per i
livelli superiori una vera e propria competi-
zione scientifica tra le varie sedi universi-
tarie.

A parte cio, va accolto con soddisfazione
il provivedimento che consente 1'acquisto di
strumenti scientifici e attrezzature di ricer-
ca per' 100 milioni di dollari di cui, in par-
te, poira beneficiare anche 1'Universita; ma
esso va considerato solo come un primo
passo, per altro di importanza limitata, €
relativa ad una parte soltanto dei problemi
accennati,

2. Servizi scientifici pubblici.

a) Presso i servizi pubblici indirizzi, strut-
trutture ¢ dimensioni della ricerca sono
del tutto inadeguati alle esigenze attuali,
funzionali e di intervento, della pubblica
Amministrazione. Tranne poche eccezioni, si
tratta di organi afflitti da crisi pilt o meno
gravi, che in alcuni casi li portano ad un
progressivo deterioramento. Orbene, men-
tre nelle norme istitutive sono generalmen-
te ben definiti compiti e finalita degli Enti,
per contro, nella maggior parte dei casi,
agli obiettivi vasti ed impegnativi stabiliti
nelle rispettive leggi istitutive corrispondo-
no strutture onganizzative inefficienti.

L’azione pubblica comporta oggi una in-
tegrazione sempre piu spinta della ricerca
nelle ondinarie attivita amministrative; per-
tanto le amministrazioni centrali dovrebbe-
ro disporre di organi di ricerca collegati tra
loro orizzontalmente e non, come avviene
oggi, attraverso il vertice burocratico della
piramide ministeriale, Corrispondentemen-

te si rende necessaria una penetrante veri-
fica dei risultati in relazione alle finalita
perseguite, il che presuppone una accurata
ed efficiente organizzazione e la disponibilita
di adeguate infrastrutture,

Aj fini del progresso generale occorre, al-
tresi, che le singole Amministrazioni diven-
gano esse stesse — attraverso le loro atti-
vitd — centri di stimolo per lo sviluppo dei
settori di competenza.

Cio si traduce nella necessita di:

— trasferire a livello operativo delle
singole amministrazioni i risultati della ri-
cerca;

— impostare appositi programmi di ri-
cerca per risolvere le questioni che si pre-
sentano con il procedere dell'intervento
pubblico;

— rafforzare il ruolo propulsivo della
pubblica Amministrazione per lo sviluppo
di innovazioni autonome nell’ambito di
grandi progetti sociali.

b) Caratteristica della ricerca & che essa
deve essere condotta tempestivamente: ogni
ritardo ne infirma la validita e al limite la
rende inutile, perché superata.

Nella Relazione vengono di seguito indi-
cati taluni esempi che illustrano come sia
difficile istituire una collaborazione di ri-
cerca tra orgami dipendenti da amministra-
zioni diverse.

Le esigenze sopra esposte comportano non
soltanto stanziamenti e strutture adeguati,
ma anche un urgente ammodernamento del-
la normativa, che oggi impedisce lo svolgi-
mento di qualsiasi tempestiva attivita di
ricerca presso gli organi incaricati di servizi
scientifici, direttamente dipendenti dalle
pubbliche amministrazioni.

II.

DIMENSIONI DELLA RICERCA
INDUSTRIALE

L’indirizzo e lo sviluppo della ricerca in-
dustriale diventano sempre piu dipendenti
dall’azione pubblica: le decisioni industria-
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li di gestione sono infatti per loro natura
condizionate da considerazioni di costi e ri-
schi troppo limitanti; e si formano per lo
pill su un orizzonte di interessi e prospetti-
ve aziendali anguste rispetto agli interessi
generali.

L'Italia ¢ un paese le cui imprese indu-
striali devono amcora ricorrere prevalente-
mente ad una strategia « intermedia » di
sviluppo industriale, largamente basata su
prodotti che sono «aaturi » per gli USA,
ad «alto sviluppo » per il mercato nazio-
nale ed europeo, « nuovi » per i paesi sot-
tosviluppati (ad esempio elettrodomestici,
auto, moto, macchine utensili, macchine
agricole, motori elettrici, generatori, pro-
dotti alimentari conservati promti all'uso,
prodotti dell’abbigliamento, eccetera).

Le imprese industriali, in altri termini,
utilizzano a proprio vantaggio quelle che
sembrano le attuali tendenze della divisio-
ne internazionale del lavoro.

Conviene tener presente che la nostra ri-
cerca industriale, svolta direttamente € ac-
quistata, ha dimensioni comparabili a quel-
la dei paesi CEE in termini di rapporto ri-
cerca-fatturato; in alcuni settori, quali la
chimica, gli autoveicoli, eccetera, tale rap-
porto ¢ anche superiore alla media.

Le difficolta di sviluppo dell’industria ita-
liana riguardano soprattutto alcuni settori
a medio ed elevato contenuto tecnologico;
ne risulta che una strategia di sviluppo in-
dustriale programmato non pud non essere
selettiva sotto il profilo settoriale (oltre che,
beninteso, geografico).

iL’azione pubblica deve essere pertanto ri-
volta a garantire — nel breve e nel lungo
periodo — la competitivita dei prodotti na-
zionali ampliando, attraverso opportuni pro-
grammi di promozione, la base industriale
del Paese. In tale contesto l'innovazione tec-
nologica autonoma diventa effettivamente
un fattore determinante.

In questa prospettiva si pone I'assoluta
ungenza della completa entrata in funzione
dei finanziamenti alla ricerca industriale at-
traverso il fondo IMI, finanziamenti che
possono risultare uno strumento incisivo
per il migliore sviluppo della tecnologia e
dell'industria del nostro Paese.

Risulta che fino ad ora sono pervenute al
fondo IMI domande di finanziamenti per
circa 400 progetti per un ammontare di cir-

ca 300 miliardi di lire; tali progetti sono

concentrati soprattutto nei settori dell’elet-
tronica e telecomunicazioni, della chimica,
della meccanica, delle costruzioni aeronau-
tiche, della metallurgia, dell’elettromecca-
nica, dei tessili, degli alimentari.

Sembra opportuno che i finanziamenti
siano destinati a rafforzare le strutture di
ricerca delle aziende e la corrispondente
specializzazione.

Attraverso il fondo IMI, attraverso l’azio-
ne delle aziende a partecipazione statale e
attraverso l'azione dei servizi scientifici del-
le varie amministrazioni potranno essere so-
stenuti i settori nuovi strategici per il pro-
gresso sociale ed economico ed i settori ad
alto sviluppo, la cui domanda ¢ destinata
a crescere a ritmo sempre piu elevato; si
potra effettuare una politica di grandi pro-
getti sociali che — attraverso una vasta ri-
chiesta di beni pubblici e di prodotti tecno-
logicamente avanzati — stimoli ed orienti
I'industria, sempre piu, verso fini che inte-
ressano la collettivita,

IIL.

POLITICA SCIENTIFICA
E PROBLEMI DI SVILUPPO

Si accennera di seguito alle responsabilita
della politica scientifica; sono stati gia richia-
mati i problemi del personale di ricerca del-
I'Universita, dei servizi scientifici e della ri-
cerca industriale. Vengono ora considerati
i problemi della ricerca nucleare ¢ di quella
spaziale e quelli connessi con l'attivita del
CN.R.

1. — Ricerche nucleari.

Le attivith nel settore nucleare cui parteci-
pa I'Italia sono condotte per la parte fonda-
mentale dall'I.N.F.N., e in parte dal CN.E.N.,
dal CERN e per la parte applicativa. dal
C.N.E.N. e dall’Euratom.
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CERN ed I.N.F.N. sono organizzazioni ma-
ture, ben strutturate, con programmi di ri-
cerca pluriennali ben definiti che svolgono
lavoro sicentifico a carattere fondamentale
con ritmo regolare ed in competizione onore-
vole con analoge organizzazioni internazio-
nali o nazionali.

I problemi di questo tipo di enti che fanno
ricerca di frontiera sono quelli di uno svi-
luppo equilibrato che mantenga la vivacita
intellettuale dei ricercatori, produca una cer-
ta fertilizzazione culturale in campi vicini,
ma il criterio di valutazione & sostanzial-
mente interno alla disciplina stessa ¢ rela-
tivo ad altre istituzioni analoghe operanti al-
trove. ‘

I finanziamenti sono congrui per i mezzi
strumentali a disposizione. Si pone per il
CERN un problema di obiettivo futuro, se
costruire cioé un superacceleratore da 300
Gev, il cui progetto & da tempo redatto; vi
¢ da augurarsi che una decisione venga pre-
sa a carattere definitivo e in senso positivo
dato che si tratta di uno dei settori di punta
della ricerca europea.

Per quanto riguarda I'LN.F.N. & urgente
che si provveda all’approvazione del suo pia-
no quinquennale, altrimenti alla fine del
1969 questo Istituto entrera in crisi per man-
canza di finanziamento.

Euratom e C.N.E.N. sono enti a finalita
applicative, anche se svolgono della ricerca
fondamentale di appoggio, e il giudizio sulla
loro validita’ deve essere basato essenzial-
mente su quanto viene prodotto in modo
efficace per essere trasferito sul piano pro-
duttivo anche a lunga scadenza da parte
delle industrie, in termini di studi di pro-
getto, prodotti tecnologicamente avanzati,
preparazione di personale e relative scuole.

Per comprendere completamente la loro
funzione bisogna pensare ad essi come strut-
ture in rapida evoluzione, nate dall’esigenza
da parte dei governi di accelerare i tempi di
sviluppo di un’industria nuova ad alto ri-
schio e a limitato mercato iniziale; ne di-
scende che le strutture e gli obiettivi di que-
sti enti debbono essere periodicamente rivi-
sti e adattati alle mutevoli esigenze, pena la
crisk. Questa crisi si ¢ gia manifestata per
I'Euratom e non & stata ancora risolta né

nei riguardi degli obiettivi dell’organizzazio-
ne né, tra l'altro, per la sorte del centro co-
mune di ricerca di Ispra. Non mancano le
proposte e i suggerimenti ed & forse manca-
ta la volonta politica di affrontare il pro-
blema dal punto di vista sopra accennato,
che porterebbe a favorire il trasferimento
« extra muros » dell’attivita di sviluppo e del-
la conversione delle attivita « intra muros »
da obiettivi interni ad obiettivi condiziona-
ti dall’esterno.

Questa potrebbe essere la fisionomia per
una buona frazione degli anni 70 con in vi-
sta, nella seconda meta della decade, un ul-
teriore ridimensionamento dei compiti di
agenzia ed il collocamento dell’attivita di ri-
cerca applicata di base in una struttura pit
ampia e pil interdisciplinare.

Un discorso analogo, se pur non identico,
puo essere fatto per il C.N.E:N. A parte una
azione di supporto tecnologico all'industria
per i reattori provati, e il proseguimento nei
propri laboratori di quei temi di ricerca
tecnologica che pill rispondono alle possibi-
lita di trasferimento anche in altri settori,
si dovrebbero prevedere una tappa interme-
dia di sviluppo della problematica dei con-
vertitori avanzati e, parallelamente, anche se
a piu lungo termine, una azione costante di
sviluppo della linea dei reattori veloci, or-
mai considerata come la soluzione finale del
problema energetico di origine nucleare. Per
quanto riguarda le ultime due attivita, il
C.N.E.N. dovrebbe riproporre ogni possibile
aspetto di collaborazione europea, sia per
ridurre il costo dei progetti, sia per accele-
rare i tempi delle realizzazioni. Dovrebbe
inoltre dare il necessario appoggio ed eserci-
tare una azione di stimolo sull'industria per
i problemi relativi all'intero ciclo del com-
bustibile e per le tecnologie tradizionali ap-
plicate all'industria nucleare. Dovrebbe in-
fine, con 'appoggio dei propri laboratori, in-
cidere fortemente sullo sviluppo delle tec-
nologie di misura e sui sistemi di regolazio-
ne degli impianti, sviluppando ulteriormente
le proprie competenze nel calcolo automati-
co, impegnarsi ulteriormente nella tecnolo-
gia degli automi, gestire importanti mezzi
strumentali per tutte le applicazioni della
fisica nucleare alla conoscenza della struttu-
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ra e delle proprieta dei materiali, ai vari set-
tori della tecnologia, della biologia, della
agraria, da mettere a disposizione degli stu-
diosi interessati. Dovrebbe infine svolgere
una importante azione nella preparazione
dei giovani nel settore di compétenza, prima
del loro avvio alle attivita produttive.

2. — Ricerche spaziali.

Della ricerca spaziale si tratta in questo
capitolo a parte per il fatto che essa viene
finanziata dallo Stato con legge speciale, an-
che se la grande maggioranza delle attivita
stesse viene coordinata dal C.N.R. attraver-
so la Commissione intercomitati per lo stu-
dio dei problemi spaziali (C.I.S.P.S.).

Tra i fatti pit significativi dell'ultimo an-
no vogliamo elencare:

a) la composizione della vertenza del-
I'Italia con 1'Organizzazione europea per lo
sviluppo dei lanciatori (ELDO) che per trop-
po tempo aveva bloccato il nostro Paese nei
riguardi dei « partners » europei su posizio-
ni di protesta per la cancellazione del pro-
gramma di telecomunicazioni per noi quali-
ficante.

E stato riconosciuto il danno subito dal-
I'Italia e la sua quota di partecipazione al
programma iniziale ridotta di conseguenza
di 11 milioni di dollari. L'Italia da parte sua
rimane nell’Organizzazione e desidera anzi
prendere parte attiva in un possibile pro-
gramma di sviluppo. Si puo affermare che
la soddisfacente conclusione della vertenza
ha determinato un nuovo e pilu vivace inte-
resse italiano verso le collaborazioni spa-
ziali europee;

b) la decisione del CIPE dava attuazio-
ne in sede nazionale al programma di teleco-
municazioni ad altissima frequenza non
piu effettuato in sede ELDO, con un finan-
ziamento « ad hoc ». Il programma prevede
la costruzione di un satellite nazionale de-
nominato SIRIO, da parte di un consorzio
di industrie italiane, da lanciare alla fine
del 1971 in orbita geostazionaria a mezzo di
un vettore NASA. Oltre a detto esperimento
di telecomunicazioni su bande di frequenza
12-18 GHz il satellite conterrad vari esperi-

menti scientifici sul plasma confinato attor-
no alla terra, sugli elettroni primari ed infi-
ne conterra dei sensori per rilevamento di
condizioni meteorologiche.

Il satellite del peso di circa 400 Kg ¢ do-
tato di un sistema di propulsione per il suo
collocamento in orbita geostazionaria e per
il suo posizionamento;

¢) il lancio da parte dell'Organizzazione
europea per le ricerche spaziali (ESRO) del
satellite HEOS/A-1 che ha imbarcato due
esperimenti scientifici condotti da laboratori
italiani e precisamente: un esperimento sul
vento solare effettuato dai gruppi di ricerca
degli Istituti di Fisica di Firenze e Roma e
un esperimento sulla radiazione cosmica pri-
maria effettuata dal gruppo di ricerca del-
I'Istituto di Fisica di Milano; il lancio da par-
te della NASA del satellite OSO-G con a bor-
do un esperimento sulle sorgenti celesti di
raggi X effettuato dal gruppo di ricerca del-
I'Istituto di Fisica di Bologna.

Tutti i detti esperimenti funzionano re-
golarmente e vi € gia un ricco patrimonio di
dati accumulati e in corso di analisi.

Una serie di otto nuovi esperimenti per
satelliti ESRO o NASA & stata approvata ed
¢ in corso di progressiva realizzazione.

Anche la preparazione per il satellite San
Marco C da lanciarsi dalla piattaforma San
Marco da parte del CRA procede regolar-
mente. E prevista inoltre anche una serie di
lanci dalla stessa piattaforma di razzi sonda;

d) la creazione del Comitato intermini-
steriale per le attivita spaziali (C.I.A.8.), or-
gano politico per il coordinamento di tutte
le attivita spaziali italiane alle dipendenze
della Presidenza del Consiglio, che permet-
tera una programmazione ad ampio respiro
che tenga conto delle esigenze e delle capa-
cita dei ricercatori scientifici ma anche delle
necessita delle varie Amministrazioni inte-
ressate all’utilizzo delle tecniche spaziali, sia
per quanto riguarda i programmi nazionali
sia per le partecipazioni internazionali;

e) l'intenso lavoro svolto su mandato
della Conferenza spaziale europea (C.S.E.)
del Comitato Alti Funzionari incaricato di
tracciare il programma per una unica Orga-
nizzazione spaziale europea e la relativa con-
venzione.



Atti Parlamentari

— 26 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNT DI

LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’unificazione delle varie Organizzazioni
pud permettere di realizzare un programma
pili coerente e piti ambizioso, di meglio coor-
dinare I'impegno europeo con gli sforzi na-
zionali e di avere un piu facile colloquio con
Enti spaziali extra-europei, oltre alla ovvia
razionalizzazione delle strutture di base e
dei servizi.

3. — Consiglio nazionale delle ricerche.

Come ¢& stato fatto rilevare nella relazio-
ne del 1968, negli ultimi anni il C.N.R. ha
cercato di concentrare gran parte delle cre-
scenti risorse in un numero sempre piu ri-
stretto di iniziative, in settori di ricerca che
offrivano prospettive promettenti, pur so-
stenendo attraverso contratti di ricerca e
centri di studio una gran parte della ricer-
ca universitaria.

Nel 1969, ad esempio, gli stanziamenti at-
tribuiti dal Ministero della pubblica istru-
zione ai laboratori Universitari e osservato-
ri astronomici per dotazioni di funzionamen-
to, attrezzature, programmi di ricerca, bor-
se di studio eccetera (cap. 2.401, 2.402, 2.403,
2408, 5.041) ammontavano a circa 34 mi-
liardi. Il C.N.R. ha attribuito in forme varie
per attivita di ricerca 17 miliardi.

L’esigenza di disporre di efficienti strut-
ture di ricerca, specializzate in vari settori,
¢ dimostrata dal fatto che al momento op-
portuno, allorquando sorgono problemi con-
creti da risolvere, sono necessari specialisti
qualificati nei vari rami del sapere; i paesi
che non ne dispongono rimangono fuori
dell’agone scientifico.

Orbene, negli ultimi quattro anni l'attivita
del C.N.R. si ¢ andata differenziando con
I'avviamento e lo sviluppo di « programmi
speciali » il cui impegno & andato via via
crescendo per gli uomini ed i mezzi impe-
gnati.

In applicazione della legge n. 283 il C.N.R.
ha provveduto ad una ristrutturazione delle
proprie attivita anche al fine di caratteriz-
zare le proprie forme di intervento e defi-
nire meglio i propri rapporti con 1'Univer-
sita.

A seguito della suddetta ristrutturazione
le attivita del C.N.R., quali risultano dal bi-

lancio preventivo 1969 e variazioni successi-
ve, risultano cosi articolate:

1. — Istituti e Laboratori del C.N.R.

n. 70, di cui 36 aventi carattere di ricer-
ca fondamentale e 34 di carattere applicati-
vo, con una dotazione di 10 miliardi circa;

2. — Programmi speciali, circa 12 miliardi;
3. — Centri di studio istituiti presso le
Universita

n. 108 di cui 78 di ricerca fondamentale, °
30 di ricerca applicata, con una dotazione di
3 miliardi-circa;

4. — Contratti di ricerca e interventi vari
presso le Universita, 17 miliardi.

5. — Personale di ricerca per Istituti, La-
boratori e Centri, 8,6 miliardi.

Le diminuzioni raggiunte dalle attivita del
C.N.R. e l'articolazione e gli indirizzi di ri-
cerca coltivati pongono a questo punto dei
problemi di politica scientifica: sono infatti
disponibili gli strumenti di azione per l'ela-
borazione di una vera e propria strategia del-
lo sviluppo della ricerca.

Gli Istituti e Laboratori di ricerca fonda-
mentale potrebbero in futuro essere gestiti
anche in collaborazione con consorzi interu-
niversitari; i Centri di studio e 1 contratti
di ricerca costituiscono un intervento ca-
talizzatore ed incentivante della ricerca uni-
versitaria.

Parte degli interventi del C.N.R. di soste-
gno alla ricerca universitaria potra essere
soppressa quando i livelli delle dotazioni
universitarie avranno raggiunto le pilt vol-
te auspicate dimensioni ragionevoli. Quan-
do cid avverra vi sara solamente l'esigenza
di un finanziamento rigorosamente selettivo
e incentivante della ricerca universitaria e
questo dovrebbe rimanere anche compito
istituzionale del C.N.R.

Gli Istituti ed i Laboratori di ricerca ap-
plicata dovrebbero in futuro avvicinarsi sem-
pre di pit ai problemi della ricerca industria-
le e potrebbero in definitiva essere gestiti
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in collaborazione con associazioni di in-
dustrie.

Altri problemi sorgono con la istituzione
delle aree di ricerca destinate a valorizzare
tradizioni, vocazioni ed energie disponibili
nelle diverse sedi, per le inevitabili interfe-
renze che tale istituzione pud determinare
nei confronti delle Universita, con le quali
I'azione del C.N.R. & naturale che sia di stret-
ta cooperazione ed integrazione.

Infatti piuttosto che creare nuove e deli-
cate strutture di ricerca nelle varie Universi-
ta, il che richiederebbe tempi lunghi prima
che si possano irrobustire e affermare, me-
glio sarebbe concordare una coperazione ef-
ficiente tra il Ministero della pubblica istru-
zione e C.N.R. tale da utilizzare al massimo
le rispettive strutture. ’

Sembra opportuno sottolineare che la isti-
tuzione di queste aree presenta particolare
validita ai fini di una politica di sviluppo
nelle regioni del Mezzogiorno.

8i tratta quindi di definire meglio in qua-
li direzioni concentrare gli sforzi di ricerca
e determinare- la vocazione di ricerca auto-
noma del C.N.R., che potrebbe consistere non

-soltanto nel finanziamento rigorosamente se- -

lettivo ed incentivante della ricerca universi-
taria, ma anche nella promozione di pro-
grammi speciali di ricerca interdisciplinare,
in settori di preminente interesse economico
e sociale (quali ad esempio i giad avviati pro-
grammi per la conservazione del suolo, l'ap-
provvigionamento idrico, l'industrializzazio-
ne dell’edilizia), da svolgersi sia attraverso i
propri organi di ricerca, sia utilizzando tutte
le possibilita di lavoro scientifico del Paese.

Questa breve elencazione dimostra che vi
sono problemi di politica scientifica da ri-
solvere che devono essere discussi e definiti
caso per caso anche in sede politica, tenen-
do presenti le risorse disponibili e la effi-
cienza prevedibile delle soluzioni prospettate.

Rimangono peraltro tuttora aperti per il
C.N.R. problemi strutturali e funzionali di
vario ordine ai quali accenneremo qui, salvo
a trattarne specificamente nel seguito; oltre

a quelli indicati all’inizio di questo capitolo, i

vanno segnalati quelli relativi alla rappre-
sentativita, alla continuita nel tempo, al-
I'efficienza.

Per quanto attiene alla rappresentativita
occorre che il regolamento elettorale vigente
venga adeguato all’evoluzione dei rapporti
quantitativi delle varie componenti del mon-
do della ricerca. o

Per quanto riguarda la continuita nel tem-
po, bisogna sottolineare che l'attivita del
C.N.R. & soggetta a periodiche stasi in rela-
zione al fatto che ogni quattro anni i Co-
mitati arrestano totalmente la propria atti-
vita per qualche mese, a seguito del rinnovo
totale dei loro componenti.

Si potrebbe considerare meglio risponden-
te, per esempio, un periodico rinnovo di una
congrua parte dei componenti dei Comitati,
al fine di assicurare la continuita dei lavori.

In ordine all’attivitad dei Comitati va ri-
cordato che essi devono esprimere giudizi
qualitativi non solo sull’attivita del C.N.R.
ma anche su quella di organismi esterni, e
dato che cid comporta spesso raccolta di da-
ti e notizie e di elementi di giudizio emerge
chiara l'opportunita che i Comitati stessi
intensifichino le necessarie collaborazioni e
rafforzino l'attivita di consulenza attraverso
incontri con i responsabili di organi di ricer-
ca, esperti esterni, visite in loco, eccetera.

Occorre per altro considerare l'opportu-

nita che i Comitati operino non soltanto per
settore ma intensifichino la propria opera
per programmi pluridisciplinari cosi come si
€ cominciato a fare negli ultimi anni.
. A tale fine si renderebbe opportuno rifor-
mare compiti e strutture della Giunta Ammi-
nistrativa perché essa assuma maggiore re-
sponsabilita.

E certo che le riforme a cui si ¢ sopra ac-
cennato rafforzerebbero la funzione del
C.N.R. quale organo dove si dibattono la
validita scientifica dei programmi di ricerca,
la fattibilita tecnica di progetti di dimensio-
ni elevate e se ne effettua il necessario coor-
dinamento tecnico.

4, — Le responsabilita nazionali della poli-
tica scientifica.

La politica scientifica — di cui abbiamo
richiamato alcuni aspetti e problemi — & di
per sé il sistema continuo delle decisioni po-
litiche concernenti la ricerca; decisioni cioé
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relative ad interessi pubblici inerenti alla ri-
cerca ed insieme ad altre materie (come,
tot miliardi da assegnare a ricerca o a pen-
sioni; tot miliardi alla ricerca nel settore
della difesa o in quello dell’agricoltura; o an-
cora: tot miliardi per la ricerca spaziale o
per la biologia, eccetera).

Tali decisioni devono essere quindi a li-
vello adeguato: in particolare, alto abbastan-
za da consentire la valutazione politica di
vertice degli interessi in causa, da imporsi
alle determinazioni delle singole amministra-
zioni si che risulti, in definitiva, efficace an-
che nei confronti delle decisioni di gestione
delle imprese.

Il coordinamento in materia di ricerca &
in realta una esigenza di centralizzazione del-
le decisioni.

L'azione pubblica in materia di ricerca si
articola in:

a) ricerca svolta attraverso organi della
pubblica Amministrazione per cui & questa
stessa a fissare finalita, obiettivi e pro-
grammi;

b) ricerca spontanea, per la quale 'azio-
ne pubblica si limita a fornire strutture e
mezzi;

c¢) ricerca industriale, per la quale 1’azio-
ne pubblica & essenzialmente di intervento
e di incentivazione.

Su queste linee si pud sviluppare la nostra
politica scientifica con l'obiettivo primario
di adeguamento delle varie strutture alle
rispettive funzioni.

Il CIPE — ricerca scientifica — svolge la
funzione decisionale.

Affinche il suo impegno diventi un fatto
continuo e organico, l'organo di coordina-
mento e di promozione a livello politico e
autorita di governo & il Ministro per il coor-
dinamento delle attivita di ricerca scienti-
fica e tecnologica.

Le attribuzioni dell’istituendo Ministero
sono indicate nel disegno di legge attualmen-
te in discussione al Senato. Esse non com-
prendono gli interventi indicati al punto b),
che sono propri dell'Universita.

Nelle more della discussione del disegno
di legge ¢ stato inoltre approvato il provve-
dimento che affida all'IMI la gestione del

fondo per la ricerca industriale attribuito
nel citato disegno di legge al Ministero per
il coordinamento della ricerca scientifica,
punto c¢) di cui sopra. '

Soddisfatta questa esigenza, si tratta di ve-
dere se non si debba accentuare l'azione del
Ministero attribuendo ad esso il compito di
promuovere e curare l'istituzione o 'adegua-
mento dei servizi scientifici presso le varie
amministrazioni in modo da dotare il Paese
di strutture operative valide per una effi-
ciente attivitd dei diversi settori amministra-
tivi.

5. — Priorita e scelte.

L’'impegno per ricerca non pud essere rea-
listicamente superiore alle relative limitate
disponibilita di risorse nel concorso di tan-
te altre esigenze presenti: questo limite su-
periore costituisce una scelta di fondo di
esclusiva responsabilita politica.

Stabiliti in sede politica i necessari pre-
supposti quantitativi, si pone, nell’ambito di
questi, il difficile problema (di ordine tecnico
e scientifico) di determinare le concrete stra-
tegie scientifiche di ricerca per il nostro Pae-
se, che non ¢ in grado di coprire adeguata-
mente tutti i settori.

Si tratta di scelte difficili, perché non si
pud misurare il futuro col metro del pre-
sente se non, addirittura, del passato; né si
pud misurarlo e cioé limitarlo in base a pre-
visioni tecnologiche, possibili, ma quasi sem-
pre opinabili.

Le scoperte e quindi le innovazioni sono
sollecitate non tanto da « domande » ester-
ne, ma piuttosto dalla individuazione di cor-
relazioni e di legami tra discipline e meto-
dologie differenti, intuite da uomini dotati
di fantasia creativa unita ad.una robusta
preparazione scientifica e capacita di sintesi.

Le innovazioni pertanto derivano dalla pos-
sibilita di disporre di uomini adeguatamen-
te preparati nel momento giusto ¢ nel posto
giusto.

Diventa pertanto compito primario la ri-
cerca fondamentale ai fini della preparazio-
ne di talenti capaci di individuare i settori
di larghe prospettive. In ordine di importan-
za si suggerisce poi di organizzare e mante-
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nere aggiornato un sistema di informazione
e documentazione sulla disponibilita dei di-
spositivi e delle realizzazioni conseguite o
rese immediatamente accessibili nei vari set-
tori: cid allo scopo non soltanto di evitare
di perseguire obiettivi gia acquisiti, ma an-
che di facilitare I'avviamento di ricerca au-
tonoma da condursi in condizioni di efficien-
za, al di sopra cioé della soglia artigianale
che caratterizza generalmente 'attivita di ri-
cerca nei paesi di medio sviluppo industria-
le come il nostro.

Infine si raccomanda lo sviluppo della ri-
cerca-tecnologica nei settori che offrono pro-
spettive pit1 favorevoli con l'obiettivo di raf-
forzare la competitivita della nostra econo-
mia e procurare maggiore benessere alla co-
munita nazionale.

IV.
CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

1. — In ordine al potenziale di ricerca &
urgente prevenirne l'ulteriore deterioramen-
to e assicurarne lo sviluppo. Vanno conside-
rati sotto questi profili gli attesi e ripetuta-
mente invocati provvedimenti per lo stato
giuridico e per un adeguato trattamento eco-
nomico del personale di ricerca; per l'am-
modernamento delle normative di gestione
e delle strutture organizzative e attrezzature
degli enti ed organi di ricerca; per la rifor-
ma degli studi universitari secondo le linee
e finalitd sopra accennate.

In particolare per il personale di ricerca
occorre anzitutto pervenire rapidamente ad
una regolamentazione valida dello stato giu-
ridico e del trattamento economico di tutte
le categorie del personale degli enti di ricer-
ca, in modo da assicurare condizioni di fatti-
va collaborazione. La normativa dovrebbe
essere uniforme per tutto il personale di ri-
cerca, quale che sia l'ente di appartenenza,
in modo che sia agevole il suo trasferimento
da un ente di ricerca all’altro o ai servizi
scientifico-tecnici dello stato o agli organi di
ricerca di interesse industriale.

Ma non-¢& solo questione di provvedere al
personale esistente: la formazione di un nu-
mero sufficiente di nuovi ricercatori adegua-

tamente preparati & infatti condizione per lo
sviluppo della ricerca in Italia ed & la piu
difficile per taluni settori..Al riguardo il
C.N.R. continuerd l'attuale programma di
borse di studio e di addestramento alla ri-
cerca; per i settori piu carenti si dovranno
sviluppare maggiormente le attuali iniziative
di corsi di specializzazione e aggiornamento.

Per quanto riguarda i problemi universi-
tari, dovrebbero in particolare essere subito
aumentate le dotazioni di istituti e laborato-
ri universitari di almeno il 50 per cento al-
T'anno per cinque anni, come gia richiesto
nella relazione dello scorso anno, ricorrendo
per ora, ove occorra, ad una variazione di
bilancio.

Per le attrezzature scientifiche, sul fondo
speciale di 100 milioni di dollari, & necessa-
rio che una quota pari a 20 miliardi di lire
sia riservata ad istituti e laboratori univer-
sitari, una quota di 10 miliardi di lire ad or-
gani di ricerca del CN.R., e una quota di
3 miliardi di lire ai laboratori dell'I.N.F.N,

2. — Per quel che riguarda la priorita da
dare agli interventi, dovra essere considera-
ta in sede primaria la ricerca fondamentale,
ai fini della preparazione di talenti capaci di
individuare i settori di larghe prospettive.

Nell’ordine si deve poi organizzare e man-
tenere aggiornato un sistema di informazio-
ne e documentazione, che il C.N.R. ha pro-
gettato e di cui ha avviato la attuazione.

Infine si sottolinea come lo sviluppo della
ricerca tecnologica costituisca da sé, e per
il nostro Paese in particolare, la via per la
elevazione e il progresso sociale.

3. — Saranno perseguiti col maggior impe-
gno tutti i programmi speciali in corso, con
particolare riferimento a quelli che riguarda-
no la conservazione del suolo, la difesa del-
I'ambiente dagli inquinamenti di ogni ge-
nere, 'approvvigionamento idrico e l'elet-
tronica. '

4. — Sembra peraltro urgente avviare tre
nuovi programmi speciali di interesse nazio-
nale;: PREMETEOQ, SIRIO e SAGO. .

Il progetto PREMETEO riguarda un pro-
gramma quinquennale per il potenziamento
dei servizi nazionali di assistenza meteoro-



Atti Parlamentari

— 30 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

logica alla difesa civile del territorio e per lo
sviluppo di ricerche ¢ studi di meteorologia
e climatologia :della regione mediterranea.

Il progetto tende a potenziare i servizi me-
teorologici nazionali e a realizzare un siste-
ma di preavvertimento in tempo utile delle
popolazioni delle regioni interessate del-
I'eventuale incombenza delle perturbazioni
atmosferiche di particolare pericolosita.

La spesa prevista & di 15 miliardi per il
quinquennio; il finanziamento non & stato
ancora deliberato.

Il programma SIRIO prevede il lancio in
orbita geostazionaria di un satellite, correda-
to da motore di apogeo, interamente svilup-
pato in Italia. Il lancio verra effettuato dalla
NASA dal poligono di Capo Kennedy con
vettore Thor Delta - 9 Castor.

Scopo principale del progetto, da attuarsi
in tre anni, & costituito da esperimenti di co-
municazioni (a banda stretta e in televisio-
ne) ad altissima frequenza (12-18 GHz). Que-
ste bande sono piu alte di quelle attualmen-
te impiegate nei satelliti di comunicazione in
esercizio sia civili che militari e porteranno
alla soluzione del problema della carenza di
banda disponibile che gia si sta prospettan-
do per questi servizi.

E importante notare che questo esperi-
“mento potrebbe essere effettuato dal nostro
Paese prima di qualunque altro. Questo spie-
ga il grande interesse mostrato da Istituti di
ricerca europei e americani che cooperereb-
bero, insieme alla Societd Telespazio ed al
Politecnico di Milano, allo svolgimento del-
I'esperimento con proprie stazioni terrestri.

Collaborano a questi esperimenti due la-
boratori del C.N.R., I'Universita di Roma,
I'Universita di Bologna, 'Universita di Mi-
lano e un laboratorio della NASA.

L’'Organizzazione europea ESRO ¢& inte-
ressata a seguire lo svolgimento del progetto
SIRIO per linteresse anche scientifico
dell’orbita geostazionaria: l'esecuzione del
satellite con il motore d’apogeo, 'assem-
blaggio degli esperimenti a bordo e la ese-
cuzione del complesso di telecomunicazioni
(12-18 GHz) verrebbero affidati a industrie
nazionali. Inoltre tre stazioni a terra sareb-

bero situate presso il Centro del Fucino di
Telespazio, presso il Politecnico di Milano,
mentre la terza mobile si spostera secondo
le esigenze delle prove di propagazione.

La spesa prevista per il triennio & di circa
17,7 miliardi di lire: il finanziamento & stato
deliberato solo in parte.

Come si pud rilevare dagli elementi
sopra riportati, il complesso del pro-
gramma SIRIO rappresenta un program-
ma « speciale » che, oltre a dare un rilevan-
te contributo alla qualificazione spaziale di
industrie nazionali, da luogo anche a un im-
portante esempio di collaborazione produt-
tiva fra i laboratori scientifici e quelli dei
settori piu avanzati delle industrie.

Il progetto SAGQ riguarda un program-
ma quadriennale per un sistema automatico
di governo ospedaliero.

La concezione del SAGO ¢ ispirata alla
ricerca delle metodiche piu efficienti per ogni
misura biomedica e ad una organizzazione
a sistema, tale da consentire che tutti i nuo-
vi mezzi tecnici di analisi e tutta la potenza
di elaborazione disponibile nella Sede cen-
trale dove ¢ situato il calcolatore di gover-
no siano direttamente accessibili anche a
ospedali e ambulatori distanti centinaia di
chilometri. \

L’importanza del progetto dal punto di
vista. sociale e politico consiste nel fatto che
il SAGO non si propone tanto di creare
un super ospedale ma di servire con i nuovi
mezzi tecnici tutta una rete di ospedali di
una intera regione, ivi compresi piccoli ospe-
dali di paesi, infermerie e ambulatori perife-
rici, in modo da rendere disponibile a molti
i nuovi ritrovati tecnici finora accessibili a
pochi.

Per quanto riguarda la struttura del
SAGO, nella fase sperimentale di attuazio-
ne prototipica del sistema, essa pud essere
concepita come segue:

a) una sede centrale, dove & installato
il calcolatore di governo funzionante a parti-
zione di tempo;

b) alcune sedi periferiche, situate a di-
stanza dalla sede centrale, funzionanti come
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unita terminali collegate mediante una op-
portuna rete di trasmissioni di dati. Queste
sedi terminali dovrebbero essere situate in
« regioni campione », a differente struttura
socio-economica e pertanto anche nel Mezzo-
giorno, per sperimentare varie ipotesi di sub-
strati sui quali innestare la rete organizza-
fiva.

Il costo del progetto sara dell’ordine dei
10 miliardi di lire, ripartiti come spesa in
un periodo di 4 anni: il finanziamento non &
stato ancora deliberato.

Alla realizzazione del progetto potrebbero
partecipare oltre all'IMI e alle industrie
anche il Ministero della sanita, le Regioni e
altri Enti interessati. Il C.N.R. svolgera com-
piti di consulenza e di coordinamento tecni-
co in quanto il programma di tecnologie bio-
mediche del C.N.R. ¢ rivolto a creare un
gruppo di competenti nelle attivita indispen-
sabili per il successo di un sistema di com-
puterizzazione dell’assistenza ospedaliera
del tipo del SAGO.

CAPITOLO PRIMO

ATTIVITA’ DI RICERCA DEL PAESE

1. — Finanziamenti alla ricerca scientifica
e tecnologica nel 1969 (1).

La spesa globale pubblica e privata per at-
. tivita di ricerca ¢ stata, nel 1969, di 422471

(1) Al sistema di raccolta del dati relativi alle spese
di ricerca si stanno apportando continui migliora-
menti, in parte per poter situare al posto loro spet-
tante le discipline e sottodiscipline nuove, in parte
perché non si & ancora trovata una formula comple-
tamente soddisfacente né in Italia né all’estero. Diversi
enti internazionali si interessano a questo problema,
sia pure studiandolo con angolazioni differenti.

L’0.C.S.E., che se ne occupa da diversi anni, ha
tenuto nel dicembre 1968 a Frascati il suo secondo
convegno per aggiornare le norme di rilevazione dei
dati stabilite nel 1963. L’UNEsco, con la collabora-

milioni di lire; di questa somma 217.694 mi-
lioni provengono dallo Stato, 53.975 dalle
imprese a partecipazione statale e 150.802
dalle imprese private. (L'importo relativo al-
le imprese private risulta dalla « Indagine
sulla spesa per la ricerca scientifica » del-
I'I.S.T.A.T. e si riferisce al 1968).
L'impegno del settore pubblico, per la ri-
cerca svolta all'interno del Paese, ammonta
a 186.648 milioni, con un aumento del 13,74
per cento rispetto all’anno precedente, men-
tre 'impegno per ricerca svolta nell’ambito
delle organizzazioni internazionali & diminui-

.to a 31.046 milioni di lire.

I finanziamenti delle imprese a partecipa-
zione statale assommano a 53.975 milioni,
con un aumento del 22,07 per cento rispetto
all’anno precedente.

Nel quinquennio 1965-1969 sono stati com-
plessivamente destinati-all’attivita di ricerca
1.680,171 miliardi di lire; 857,223 miliardi dal
settore pubblico (51%) e 822,948 miliardi
(49 %) dal settore privato.

Nell'ambito del settore pubblico, la spesa
per la ricerca scientifica e tecnologica all’in-
terno del Paese presenta nel 1969, rispetto
al 1965, un aumento del 96,7 per cento.

Per quanto riguarda il settore « privato »,
va segnalato l'incremento della spesa per ri-
cerca delle imprese a partecipazione statale;
tale spesa € passata, tra il 1965 e il 1969, da
20,630 a 53,975 miliardi, con un aumento del
161,6 per cento. Nelle imprese private censi-
te, per le quali non ¢& disponibile il dato re-
lativo al 1969, 'aumento & stato del 40,6 per
cento.

zione della C.E.E., ha riunito a Ginevra nel giugno
scorso gli statistici del ramo dei Paesi occidentali e
del’Europa orientale per concordare un metodo comune
che possa servire a raccogliere in tutti 1 Paesi dati
paragonabili tra di loro. Infine, la C.E.E., nell’ambito
del Gruppo di lavoro sulla politica della ricerca scien-
tifica e tecnica, ha promosso, nel luglio scorso, la
prima di una serie di riunioni con l'intento di studiare
la comparabilita dei dati dei bilanci preventivi e dei
programmi di spesa delle amministrazioni pubbliche
della Comunita.
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TABELLA N. 1

DATI GLOBALI DI SPESA PER LA RICERCA SCIENTIFICA IN ITALIA DAL 1965 AL 1969

SETTORI

A prezzi correnti

1965 1966 1967

1968 l 1969

Settore pubblico:

Spesa pubblica per la ricerca scientifica

e tecnologica del Paese ...

Spesa per la partecipazione ad organizza-

zioni internazionali .......

Settore privato:

Imprese a partecipazione statale

Imprese private .............

Totale

Totale generale

(in milioni di lire)

94.883 105.784 144.344 164.095 186.648

22.250 33.666 37.273 37.284 31.046

117.083 |- 139.450 181.617 201.379 217.694

20.630 25.583 36.337 44.215 53.975

(a) (a) (@) (@) a)
107.241 107 .241 138.467 138.467 150.802

127.871 132.824 174.794 182.682 204.777

244.954 272.274 356.411 384.061 422.471

(@) L’importo indicato per le imprese private & quello che & stato ricavato dal’ISTAT nella sua « Indagine sulla
spesa per la ricerca scientifica in Italia per I'anno 1965 », ripetuta nel 1967 e nel 1968. In mancanza di dati
aggiornati per il 1966 e per il 1968 sono stati adottati i valori della spesa delle imprese private uguali a
quelli dell’anno precedente; per il 1969 sono stati adottati i dati provvisori per il 1968.

2. — La ripartizione settoriale dei finangia- | piu rilevanti nel 1969 rispetto al 1968 riguar-

menti.

dano: le scienze chimiche (incremento relati-
vo di quasi il 27%), le ricerche nucleari

Con riferimento alla ripartizione per set- | (incremento relativo del 9%) in seguito ai
tori dei finanziamenti pubblici, le variazioni | maggiori investimenti del C.N.E.N. nel set-
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tore, le ricerche a carattere interdiscipli-
nare (2).

Nel settore privato, incluse le imprese a
partecipazione statale, gli aumenti piu eleva-
ti riguardano: il settore chimico (aumento
relativo del 13%) e le ricerche. di ingegneria
e tecnologiche (aumento relativo del 17%).

I maggiori finanziamenti del settore pub-
blico provengono dal Ministero della pub-
blica istruzione (31% del settore), dal C.N.R.
(22,05%) e dal C.N.E.N. (19,20%); vengono
infine i contributi alle organizzazionj interna-
zionali (14,26%), notevolmente inferiori a
quello dello scorso anno, data la forte dimi-
nuzione delle quote destinate alle ricerche

(2) In quest’ultima voce sono anche compresi
alcuni programmi di ricerca che negli anni precedenti
figuravano sotto la voce ricerche di ingegneria e tec-
nologiche.

Quest’anno il finanziamento per ricerche multi-
disciplinari risulta separato dalle spese destinate ai
servizi ausiliari di ricerca, data la sempre maggiore
importanza assunta dalle ricerche che interessano
diverse discipline. .

Si nota infatti da qualche tempo una certa ten-
denza alla creazione di gruppi di ricercatori di diversa
specializzazione che lavorano in comune per la realiz-
zazione di progetti multidisciplinari. E un metodo di
lavoro moderno usato nei grandi istituti di ricerca
stranieri e spesso nelle grandi imprese dove, accanto
ai laboratori settoriali, con personale specializzato in
un’unica direzione, esistono attivitd per progetti, ai
quali & impegnato personale specializzato in discipline
differenti. Il C.N.R. ha intrapreso gia da tempo anche
questa strada con listituzione dei programmi speciali
di ricerca che, quest’anno, hanno notevole peso sulle
previsioni di spesa dell’Ente: dai 4.173 milioni di lire
per la realizzazione di sette programmi disponibili
nel 1968, i finanziamenti sono stati aumentati a 10.030
milioni per sedici programmi di ricerca nel 1969.

nucleari. Appaiono ridotti anche i finanzia-
menti provenienti dal Ministero della difesa
e quelli iscritti alla voce altri Ministeri.

La spesa per ricerca della Cassa per il
Mezzogiorno risulta inferiore di circa 2 mi-
liardi di lire, essendo giunti al termine i
contributi versati per la costruzione del Cen-
tro sperimentale metallurgico di Castel Ro-
mano.

Globalmente i finanziamenti del settore
pubblico passano da 201,4 miliardi nel 1968
a 217,7 miliardi nel 1969, con un incremento
dell’8 per cento.

Oltre a tali finanziamenti occorre anche
considerare i 100 miliardi del fondo IMI
per la ricerca applicata ed i 62 miliardi di
lire per 'acquisto di apparecchiature scien-
tifiche all’estero, che rappresentano due nuo-
ve forme di intervento pubblico, destinate
ad incidere profondamente nella struttura
tecnologica e innovativa dell’'universita, dei
servizi scientifici e dell’industria.

Tali finanziamenti, insieme alla diminu-
zione delle spese per ricerca per cooperazio-
ni internazionali, (a cui fanno riscontro au-
menti della spesa interna), sono indici di una
tendenza ad una razionalizzazione degli in-
terventi pubblici nel settore.

Il Ministero della pubblica istruzione par-
tecipa con il 31 per cento alla spesa per ri-
cerca nel settore pubblico.

I contratti di ricerca tra il C.N.R. ed Uni-
versita ammontano a circa 17 miliardi di
lire.
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RIPARTIZIONE DELLE SPESE PER RICERCA NEI

Settore pubblica
Ministero Ministero

SETTORI DISCIPLINARI pubblica Ministero | Ministero della

istru- C.N.R. C.N.E.N. della della agricol-

zione sanita difesa tura e

(Unlverslté) foreste
Scienze matematiche .................... 3.086 979 — —_ 504 _
Scienze fisiche.......................... 4.442 4.894 7.716 500 783 —
Scienze chimiche ....................... 6.351 5.585 — 535 257 —_
Scienze biologiche e mediche ............ 19.235 5.864 2.126 341 180 —
Scienze geologiche e minerarie ........... 2.060 1.433 738 — — _

Scienze agrarie ..................c.0.0.n 2.749 2.543 589 — — 5.025
Scienze storiche, filosofiche e filologiche ... 10.614 1.457 — — — __
Scienze giuridiche e politiche ............ 6.697 753 — — —_ —
Scienze economiche, sociologiche e statistiche 3.663 759 — — — _
Ricerche nucleari- ....................... — — 28.648 —_ i.719 —
Ricerche spaziali ....................... — 60 — — 2.626 —

(@ '
Ricerche di ingegneria e tecnologiche .. ... 8.587 6.841 706 113 2.559 —
(®
Interventi per ricerche interdisciplinari e varie — 12.417 1.280 — 164 _
- (o)
Servizi ausiliari di ricerca - Spese generali — 4.415 — —_ 28 —_
. (@)

' Totali spese...... 67.484 48.000 - 41.803 1.489 8.820 5.025

Percentuale sul totale del settore pubblico . 31,00 22,05 19,20 0,68 4,05 2,31

Percentuale sul totale generale .......... 15,97 11,36 9,89 0,35 2,09 1,19

(*) La ripartizione del totale delle spese per ricerca, nei singoli settori disciplinari, & stata elaborata dal C.N.R,, in base ai
(@) Tale importo comprende 2.695 milioni di lire per ricerche di ingegneria ed architettura e 4.146 milioni di lire per ricerche
(6) Tale importo comprende: per programmi particolari di ricerca tecnologica di interesse economico 10.030 milioni di lire;
per I'industria); per programmi derivanti da accordi internazionali 875 milioni di lire (compresi 620 milioni per accords
(¢) Tale importo comprende: 3.113 milioni di lire per spese generali; 500 milioni per acquisto e costruzioni di beni ed opere
(d) Tale somma si riferisce al* contributo dato al C.N.E.N. dal Ministero per I'industria e commercio, corrisponde allo stanzia
sostituzione delle mancate quote di partecipazione Euratom ai contratti di ricerca. In realtd il C.N.E.N. (cfr. doc. C.N.E.N.
prevista nel bilancio 1969 ed i contributi dello Stato & dovuta: per 4.400 milioni all’avanzo di amministrazione del 1968
(¢) Tale importo comprende 1.605 milioni di lire per ricerche della Cassa per il Mezzogiorno, e 575 milioni per 'attivita di
(f) Tale somma & dovuta a ricerche effettuate dal’ENEL.
(2) Tale importo comprende: 7.941 milioni di lire per ricerche effettuate dal’ENEL e 1.017 milioni per ricerche del Ministero
(k) Tale importo comprende 5.400 milioni di lire per il programma spaziale ELDO e 4.000 milioni per il programma spaziale
Per le imprese a partecipazione statale si tenga presente che, nella voce «scienze chimiche », sono compresi 100
6.820 milioni di lire per siderurgia, metallurgia e attivitd connesse; 22.718 milioni per la meccanica (di cui per I'elettro
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TABELLA N. 2
1969 PER SETTORI DISCIPLINARI ED ENTI

Settore privato In complesso
Contributi Imprese
Altri organiz- a Imprese
Ministeri zazioni Totale % parteci- private Totale Totale %
inter- pazione *
nazionali . statale
(in milioni di lire)
— 21 4.590 2,11 — 105 105 4.695 1,11
— 5.825 24:160 11,10 _ 1.900 1.900 - 26.060 6,17
150 —_ 12.878 5,92 12.022 54.364 66.386 79.264 18,76
—_— 1.104 28.850 13,25 — 5.700 5.700 34.550 8,18
301 — 4.532 2,08 — 1.704 1.704 6.236 1,48
(o) '
2.473 ' 130 13.509 6,21 — 1.930 1.930 15.439 3,65
— — 12.071 5,55 — — — 12.071 2,86
15 70 7.535 3,46 - — — 7.535 1,78
24 — 4.446 2,04 - — — 4.446 1,05
N
830 13.528 44.725 20,54 - 3.951 3.951 48.676 11,52
(A
— 9.400 12.086 5,55 - 165 165 12.251 2,90
(8
9.869 70 28.745 13,20 41.938 80.935 122.873 151.618 35,89
365 898 15.124 6,95 ' — 48 : 48 15.172 3,59
— — 4.443 2,04 15 — 15 4.458 1,06
14.027 31.046 217.694 100,00 53.975 150.802 204.777 422.471 100,00
6,45 14,26 100,00 — — — ; — — —
3,32 . 7,35 51,53 - 12,78 35,70 48,47 100,00 —

valori rilevati dall’ISTAT nella sua « Indagine sulla spesa per la ricerca scientifica in Italia per I'anno 1968 ».

" tecnologiche.

per ricerche di interesse multiplo e vario 1.150 milioni di lire (compreso il contributo di 600 milioni alle Stazioni sperimentali
di collaborazione scientifica tra Italia e Stati Uniti).

immobiliari; 802 milioni per fondo di riserva.

mento previsto per il 1969 di 37.500 milioni di lire e da quello di 4.303 milioni di lire concesso dal Ministero del tesoro, in
(69) 274 Rev.) spende nel 1969 per ricerche 49.548 milioni di lire; la differenza (7.545 milioni di lire) tra il totale della spesa
e per 3.145 milioni ad altre entrate. Questa somma & destinata quasi per intero alla voce ricerche nucleari.

ricerca dell’[stituto nazionale della nutrizione.

delle poste e telecomunicazioni.

ESRO.

milioni di lire per ricerche nel settore del cemento; 'importo della voce « ricerche di ingegneria e tecnologiche » comprende:
nica 9.400 milioni); 500 milioni per i cantieri navali; 9.200 milioni per radiotelevisione.
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3. — Personale di ricerca.

Si riportano nella tabella n. 3 i dati rela-
tivi al personale di ricerca, ripetendo le con-
siderazioni dello scorso anno.

Il personale dell’Universita e delle ammini-
strazioni statali non puo, in effetti, essere
considerato come impegnato a tempo pieno
nella ricerca, dedicando una parte, molto
difficilmente valutabile, del proprio tempo
alle esigenze dell'insegnamento nella univer-
sita ed ai diversi compiti di ufficio nelle al-
tre ammi.istrazioni.

Il personale degli altri enti pubblici & in-
vece calcolato correttamente, non sussisten-
do per esso le dificolta su esposte.

Per quanto riguarda i dati concernenti il
settore privato, ci si attiene all’indagine com-

piuta dall'L.STAT. per il 1968, pur mante-
nendo le riserve gia espresse nella Rela-
zione dello scorso anno sulla diversita e in-
certezza dei criteri di valutazione impiega-
ti dalle imprese.

I dati sul personale scientifico e tecnico
indicano la diversa distribuzione dei ricerca-
tori, dei tecnici, degli ausiliari, all'interno de-
gli organi, degli enti, delle imprese che svol-
gono attvita di ricerca.

Occorre perd qui rilevare che la situazio-
ne reale, per quanto riguarda i ricercatori,
non ¢& espressa correttamente dalle cifre so-
pra riportate, perché accanto ad essi ope-
rano oggi, presso Laboratori ed Enti di ri-
cerca, circa tremila borsisti (taluni con an-
zianita di vari anni) e ricercatori con rap-
porti precari di lavoro, contratti di ricerca
con I'Universitd o incarichi di ricerca del

TABELLA N. 3

PERSONALE SCIENTIFICO E TECNICO 1969

Ricer- |:}¥Tecnici I
RAMO catori. diplomati Ausiliari Totale
Settore pubblico:
Amministrazioni dello Stato................... 1.032 504 1.271 2.807
C N R, 797 319 343 1.459
C.NEN. ... i e 959 1.527 743 3.229
o (b)

Universitd ........ ..., 15.123 1.961 3.145 20.229
ENEL. .. . e 272 349 610 1.231
Totale. .. .. 18.183 4.660 ., 6.112 28.955

Settore privato (a):
Imprese a partecipazione 'statale ............... 2.355 2.200 1.487 6.042
Imprese private .............coviiniiiiiiiian. 6.234 8.290 11.477 26.001
Totale. .... 8.589 10.490 12.964 32.043
Totale generale. . ... 26.772 15.150 19.076 60.998

(a) Indagine I.STAT. sulla spesa per la ricerca scientifica in Italia nel 1968.
() Questa cifra comprende tutti i professori e gli assistenti di ruolo.
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C.N.R,, a gran parte dei quali occorrera prov-
vedere nel quadro degli auspicati provvedi-
menti normativi per l'assetto del personale
‘di ricerca.

Appare evidente comunque, dall’esame dei
dati, che il rapporto numerico tra ricercatori
e tecnici e ausiliari & generalmente insoddi-
sfacente.

La situazione si presenta particolarmente
grave nel settore pubblico, sicche & auspica-
bile un aumento cospicuo del numero dei
tecnici e degli ausiliari di quegli enti ed or-
gani presso i quali i rapporti ricercatori-tec-
nici-ausiliari si presentano assolutamente
inadeguati, rispetto a quelli considerati otti-
mali.

Alla situazione sopra esposta si potra ov-
viare solo progressivamente, stante 'impos-
sibilita di improvvisare personale qualifica-
to, a tutti i livelli.

In taluni settori poi, si dovra, al contrario,
avviare senza indugi una politica per il per-
sonale che renda possibile la formazione e
la specializzazione di quei contingenti di ri-
cercatori, tecnici, ausiliari che gia oggi sono
uno dei pit gravi fattori limitanti delle atti-
vita di ricerca dei settori stessi.

. Si rendono quindi necessarie per la gran
parte dei settori strutture formative nuove,
oggi non esistenti o non adeguate, sia per
dimensione che per contenuti, atte a rispon-
dere alle esigenze delle attivita di ricerca at-
tualmente in via di sviluppo. In particolare,
per quanto riguarda la formazione dei ricer-
catori, le esigenze sopra esposte potranno
essere soddisfatte con l'istituzione del dot-
torato di ricerca e di corsi di specializza-
zione.

Per assicurare un congruo reclutamento di
tecnici e di ausiliari, invece, dovranno es-
sere approntate scuole di qualificazione e
specializzazione, oggi pressocche inesistenti.

Produttivita del personale scientifico-tec-
mico.

E noto che non esiste alcun sistema vali-
do per avere una misura della produzione
scientifica, né in campo nazionale, ng, tanto

meno, in campo internazionale; tuttavia il
numero degli articoli e memorie scientifiche
pubblicate in qualificate riviste nazionali ed
internazionali e le statistiche dei brevetti e
indicatori del know-how tecnico possono da-
re, se utilizzate con molta cautela, un pano-
rama abbastanza significativo della produ-
zione scientifica e tecnologica di un paese,
dalla ricerca pura a quella applicata e di svi-
luppo.

Al fine di disporre di indicatori della pro-
duzione scientifica degli studiosi italiani si
pubblicano nella tabella n. 4 i risultati di
una indagine, gia effettuata lo scorso anno
per iniziativa del C.N.R., estesa ora al 1968,
sulla serie di dati del « Bulletin signaléti-
que » del C.N.R.S. francese.

Da tale rilevazione risulta che gli studiosi
italiani hanno pubblicato, nel 1968, 8.177 la-
vori; di questi 1.777 (21,73%) su riviste
straniere.

Dal confronto con gli anni precedenti ri-
sulta una diminuzione della cifra assoluta
della produzione scientifica, quasi uniforme-
mente ripartita fra tutte le sezioni; solamen-
te in tre sezioni & possibile registrare incre-
menti nelle pubblicazioni rispetto agli anni
precedenti e cioé: struttura della materia,
patologia generale sperimentale, biologia e
fisiologia vegetale.

E difficile individuare le cause specifiche
che hanno contribuito alla diminuzione della
produzione di pubblicazioni scientifiche de-
gli studiosi italiani; tale fenomeno si presen-
ta generalizzato siccheé potrebbe, forse, in
qualche misura, essere attribuito ad una si-
tuazione di crisi latente che, proprio nel
1968, ha avuto manifestazioni eclatanti, sia
presso le universita che gli enti di ricerca.

Altra interessante osservazione ¢ quella
relativa all’aumento, nel 1968, della percen-
tuale di lavori pubblicati su riviste italiane,
rispetto a quelli pubblicati su riviste stra-
niere; tale fenomeno non interessa le sezio-
ni struttura della materia, chimica I, bio-
fisica, eccetera, biologia e fisiologia vegetali,
per le quali si riscontra un aumento delle
percentuali dei lavori pubblicati su riviste
estere.
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TABELLA N. 4

LAVORI DI RICERCATORI ITALIANI RECENSITI NEGLI ANNI 1966, 1967 E 1968

Lavori recensiti nel 1968
Totale | Totale
lavori lavori . >
SEZIONI recen- recen- In Italia All’Estero
sit1 SitL Totale valori " valori
nel 1966 | nel 1967 asso- % asso- %
luti luti
Matematica ....................... 198 282 222 198 89,2 24 10,8
Astronomia, astrofisica, fisica del globo 264 301 217 174 80,2 43 19,8
Fisica I: generalita, fisica matematica,

meccanica, acustica, ottica, calore,

Termodinamica ............... 248 303 201 152 75,6 49 24,4
Fisica II: elettricita ............... 125 217 95 53 55,8 42 44,2
Fisica nucleare: nuclei, particelle, ener-

gia atomica ................... 230 581 176 106 60,2 70 39,8
Struttura della materia: cristallografia,

solidi, fluidi, atomi, ioni, molecole 294 310 383 163 42,5 220 57,5
Chimica I: chimica generale, chimica

fisica, chimica minerale, chimica

analitica, chimica organica. .. ... 758 810 647 417 64,5 230 35,5
Chimica II: chimica applicata, metal-

TULEIA woveeeeeeee e 190 233 171 146 85,4 25 14,6
Scienze di ingegneria ............. 112 113 111 90 81,1 21 18,9
Scienze della Terra I: minéralogia, geo-

chimica, petrografia............ 93 86 65 57 87,7 8 12,3
Scienze della Terra I1: fisica del globo, :

geologia, paleontologia ......... 357 382 130 122 93,8 8 6,2
Biofisica, biochimica: chimica analitica

biologica .................. . 260 446 196 107 54,6 89 45,4
Scienze farmacologiche, Tossicologia . 518 1.164 . 846 694 82,1 152 17,9
Microbiologia, Virologia, Immunologia 575 — 839 722 76,0 117 14,0
Patologia generale e sperimentale .. 678 828 1.566 1.360 83,7 266 16,3
Biologia e fisiologia animale ........ 686 2.142 890 734 82,5 156 17,5
Endocrinologia e riproduzione, Gene-

BICA o e — — 935 720 77,0 215 23,}
Biologia e Fisiologia vegetale ....... 178 153 173 148 85,5 25 14,5
Scienze agricole: zootecnia, fitiatria,

fitofarmacia, alimenti e industria

alimentari .................... 460 494 254 237 93,3 17 6,7

Totali. .. ... 6.224 8.845 8.177 6.400 78,27 1.777 21,73

Fonte: « Bulletin Signalétique 1966 », vol. 27, pubblicato dal « Conseil National de la Recherche Scientifique »,
per I'anno 1967, vol. 28, e per I'anno 1968, vol. 29.
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Soltanto sulla base di serie storiche piu
estese e pitt omogenee di quelle atualmente
disponibili, potrebbero essere possibili valu-
tazioni piu approfondite del fenomeno os-
servato.

Si aggiunge un prospetto relativo agli Ab-
stracts di fisica e di chimica pubblicati dai
vari Paesi, come percentuale del totale mon-
diale, nel quale I'ITtalia si colloca al settimo
posto. '

Un prospetto sulla bilancia dei pagamenti
tecnologici, riguardante cio¢ i trasferimenti
di valuta conseguenti a transazioni commer-
ciali dirette e riferentesi ad acquisto o ven-
dita di brevetti, licenze di brevetto, know-
how e relativa assistenza tecnica, fornisce
poi un altro mezzo indiretto per valutare la
produttivita scientifica e tecnologica del
Paese.

TABELLA N. 5

ORIGINE DEI RIASSUNTI SCIENTIFICI

In percentuale sul totale mondiale
PAESI Riassunti di Riassunti di
fisica 1961 chimica 1965

Stati Uniti d’America ..........co0ivien ... 31,6 28,5
URSS............ J 15,6 20,7
Regno Unito ...... ...t 13,6 (%) 6,7
GIAPPOMNE .. ittt et e 7,8 7,3
Germania OVeSt ... ottt i 6,2 6,3
Germania Est ....... ... .. ... ... .. . 2,2
Francia .......... .. i 6,3 4,5
Italia . ... ... e 3,4 2,7
Canada ...... .. ... e 1,1 2,0
India ..o e 1,8 2,2
Polonia ...t e 1,5 2,9
Australia ........ .. 0,5 1,2
RoOmania .....ooitiin e e 0,6 0,9
Spagna ................... e e 0,2 0,4
SVeZIA vt 0,7 0,9
Paesi Bassi .......coiiinniiiiiiiii i 5,2 (% 0,8
Belgio . ..o 0,3 0,6
Cecoslovacchia........ ... .. .. .. 0,9 1,6
SVIZZEIA . o ot i it e s 1,0 1,0
Ungheria ... ... o 0,5 1,0
AUSEIIa ... oo e 0,2 0,5
Bulgaria ......... e 0,2 0,5
Altri Paesi ... .. .. .o 0,8 4,6

(*) Cifra modificata in seguito alla pubblicazione, nel citato Paese, di uno o piu importanti periodici internazionali.
Fonti: DEREK ]. DE SoLLA PRICE, Research on Research, « Journeys in Science », University of New Mexico Press,

1967.
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Esaminando l'andamento della bilancia
tecnologica dell’Ttalia dal 1956 al 1967, si
puo rilevare come il deficit valutario sia in
aumento, anche se non costantemente. Re-
stringendo l'indagine ai principali paesi con
i quali I'Ttalia ha avuto scambio di conoscen-
ze tecnologiche in questi ultimi anni, si nota
che essa mantiene un saldo negativo sempre
con gli stessi paesi. La Spagna rimane in te-
sta all’elenco dei paesi con i quali il nostro
saldo & positivo, mentre quelli ad essa suc-
cessivi variano di anno in anno come gradua-
toria.

La maggior parte degli acquisti di cono-
scenze tecnologiche fatti dall’Italia proviene
da un gruppo ristretto di paesi altamente in-
dustrializzati, mentre non esiste un mercato
stabile per la nostra vendita di tecnologie. Si
pud pensare che I'Ttalia si trovi in una certa
condizione di dipendenza per quel che ri-
guarda l'acquisto di prodotti tecnologica-
mente avanzati € che, nello stesso tempo,
svolga una funzione di intermediario fra i
paesi piti industrializzati, dai quali acquista
tecnologie originali, e quelli in via di indu-
strializzazione ai quali vende innovazioni utl-
li per tecnologie dette « mature ».

Comunque ¢ importante sottolineare come
i dati relativi agli introiti per cessioni di co-
noscenze tecnologiche — rapportate alle spe-
se di ricerca autonoma o acquistata — per
i vari paesi della Comunita mostrino indici
piut elevati per il nostro Paese; il che sem-
bra implicare una tendenza ad una crescen-

te competitivita tecnologica della nostra in-
dustria.

4. — Confronti internazionali.

Nonostante la spesa per la ricerca scien-
tifica in Italia sia in costante aumento lo
sforzo sostenuto dal Paese non ¢& sufficiente
per raggiungere un livello comparabile a
quello degli altri paesi industrializzati. E
ben vero che, nel caso di paragoni in questo
settore, occorre considerare i dati con molta
cautela, tenendo presente che i criteri di ri-
levazione delle spese non sono omogenei,
specialmente per quel che riguarda 1'Uni-
versita; tuttavia la differenza rimane troppo

-sensibile per lasciare ragionevolmente pen-

sare che sia superabile in breve tempo.

Uguale divario fra il nostro e gli altri pae-
si si nota nel numero delle persone che si
occupano di ricerca, pur permanendo anche
in questo settore le difficolta che si incon-
trano nella comparazione delle spese.

Si fa anche rilevare che quest’anno il rap-
porto fra le spese per ricerca in Italia e il
reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato
¢ diminuito dello 0,05 per cento rispetto al
1968, al contrario degli anni precedenti nei
quali progrediva, sia pure lentamente. Le ra-
gioni di tale arresto nello sviluppo della spe-
sa per ricerca sono verosimilmente molte-
plici e sono state analizzate in altra parte di
questa Relazione.
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TABELLA N. 6

SPESA PER RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA PER ABITANTE E IN PERCENTUALE
DEL PRODOTTO -NAZIONALE LORDO IN VARI PAESI

Spese Spese Ricercatori e tecnici
Spese per per ri-
PAESI Anno per ricerca cerca in
. % del su
ricerca _ PNL Totale 10.000
abitante abitanti
(in dollari)
Belgio ......... 1965 222.340.000 23,59 1,3 15.598 16
Canada ......... 1965 631.203.703 32,19 1,3 104.000 53
Francia......... 1966 2.191.515.151 44,36 2,0 189.122 38
Germania ....... 1966 2.200.000.000 36,86 1,8 187.013 (1964) 43
Giappone ....... 1966 1.352.721.600 13,60 1,7 427.400 43
Gran Bretagna .. | 1966-67 2.466.201.117 45,04 2,2 | 161.763 (1964-65) 29
Paesi Bassi ..... 1967 513.812.154 40,78 2,2 50.200 39
(a)
U.RS.S. ...... 1967 9.111.111.111 38,68 3,6 664.600 (1965) 28
®)
USA. ......... 1966 22.220.000.000 111,59 2,9 503.600 (1965) 25
(©
1966 421.562.000 7,9 0,7 31.783 (1965) 6
(©
1967 520.312.000 9,7 0,8 35.221 6 -
Italia......... ©
1968 614.497.600 i1,4 0,9 41.412 7
(o)
1969 677.036.859 12,5 0,85 41.922 7

(a) Questa percentuale si riferisce alle spese per ricerca in percentuale del prodotto materiale netto, non dispo-
nendo di dati sul PNL dell’Unione Sovietica.

() 1l numero indicato si riferisce soltanto ai ricercatori.
(¢) I numeri indicati si riferiscono ai ricercatori e tecnici.

Fonte: Elaborazione, a cura del C.N.R., di dati O.C.S.E.; per 'U.R.S.S. i dati provengono dall’lUNEsco; per
I'Italia, cfr. Relazioni genervali sullo stato della ricerca scientifica e tecnologica in Italia, e dati ISTAT.
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CAPITOLO SECONDO
ISTRUZIONE E RICERCA

1. — L’insufficiente rispondenza del no-
stro sistema educativo alle esigenze della so-
cieta in trasformazione in questi ultimi tem-
pi & diventata critica.

Poiche funzione del sistema educativo ¢
quella di provvedere alla trasmissione e for-
mazione di valori e di conoscenza, tale ina-
deguatezza & in posizione cruciale rispetto
alle esigenze della societa, e al ruolo della ri-
cerca in essa.

2. — L’'aumento della popolazione scolasti-
ca, nelle migliorate condizioni economiche
del Paese, corrisponde, come & noto, oltre
che all’andamento demografico, alla pin dif-
fusa e democratica presa di coscienza della
necessita culturale e formativa, avvertita or-

mai da tutte le categorie sociali, anche ai fi- °

ni di migliori prospettive di inserimento €
partecipazione sociale.

Va qui rilevato anzitutto che un grande
sforzo ¢ stato compiuto negli ultimi anni
per destinare una aliquota sempre crescente
delle risorse disponibili al settore dellistru-
zione, come risulta dalla seguente tabella.

Spese per la pubblica
istruzione in Italia

di cui desti-
nate all'i-
struzioneu-
niversitaria

ANNI
Totale

(in milioni di lire

1966 .......... ... 1.317.542 91.621
1967 ... ... 1.365.764 96.496
1968 .......... ... 1.653.589 143.636
1969 ............... 1.806.381 162.684
1970 ... 1.953.767 204.705

Fonte: Bilanci di previsione del Ministero della pub-
blica istruzione.

E perd quadri, impianti, strutture, finan-
ziamenti restano gravemente insuflicienti per
le esigenze quantitative del sistema educati-
vo, nonostante gli ingenti incrementi della
spesa pubblica.

Contenuti e metodi di insegnamento e for-
mazione risultano sempre pitt inattuali ri-
spetto alla realta e sue prospettive.

Le risorse dell'innovazione tecnologica
consentono per altro il completo rinnova-
mento del sistema educativo. Come & noto,
i nuovi linguaggi modificano profondamen-
te le vecchie forme di espressione legate alla
struttura orale o scritta; i nuovi mezzi di co-
municazione (computer, televisione, ecc.) so-
no dotati di caratteristiche di istantaneita,
di sincronia, di precisione, di completezza,
di produzione quasi illimitata di informazio-
ni e tali pertanto da facilitare il compito del
docente e restituire ad esso l'insostituibile
ruolo di educatore.

3. — Al vertice dell'intero processo educa-
tivo, I'Universita costituisce, al piu alto li-
vello- delle sue funzioni, la principale sede

" della ricerca di base e della formazione dei

ricercatori.

A questi fini sono necessarie anzitutto fun-
zionalita ed efficienza a tutti gli altri livelli,
anche per alleggerire la tendenza a trasferire
a livello universitario tutte le esigenze di for-
mazione tecnica e professionale.

La crisi di strutture e di uomini dell’Uni-
versita, che & insieme l'espressione ed una

.delle cause determinanti dell’attuale crisi dei

valori, & di una eccezionale gravita,

4. — La riforma universitaria dovra raf-
forzare la funzione dell’Universita quale cen-
tro di irradiazione culturale, di innovazioni,
di nuove prospettive sociali e tecnologiche
per l'evoluzione delle strutture del Paese.
Una Universita viva, al tempo stesso matrice
di ricerca e formatrice di una rinnovata co-
scienza civile, & necessaria per l'adeguamen-
to continuo del sistema di formazione dei
giovani, cioe della nuova societa.

Un primo necessario passo deve consiste-
re nel modificare la struttura e la validita
esterna dei titoli: essa non corrisponde alle
sempre piu articolate e diversificate esigenze
del mondo del lavoro e di quello della ri-
cerca.

L’istituzione di piu livelli di laurea (in nu-
mero diverso per i vari indirizzi di studi)
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soddisfera meglio non solo queste esigenze,
ma consentira anche ai giovani di trovare
pit facilmente la via pit adatta a meglio sod-
disfare le attitudini personali. Vantaggio,
quest’ultimo, particolarmente notevole in
una societd che, mentre aumenta molto le
opportunita personali, allo stesso tempo ve-
de crescere anche le possibilita di frustrazio-
ne e disadattamento.

In particolare, il primo livello di laurea
colmera una vera lacuna della nostra socie-
ta: si potrebbero attribuire moltissime fun-
zioni a persone in possesso di un diploma
intermedio tra quello medio superiore e l'at-
tuale titolo di laurea.

11 livello del dottorato di ricerca istituzio-
nalizzera, poi, l'attuale processo di perfezio-
namento post-universitario, se sara concre-
tamente strutturato ai soli fini scientifici.

Come si ¢ gia detto in altra Relazione, il
dottorato di ricerca dovrebbe poter essere
conseguito presso organi di insegnamento e
di ricerca che, per tradizione e stato di avan-
zamento, presentino particolare e qualificata
competenza in determinati e specifici setto-
ri. Cio favorira l'auspicabile condensarsi di
capacita specifiche attorno a nuclei avanzati
di ricerca e lo spontaneo costituirsi di quel
clima e di quelle dimensioni critiche che so-
no condizione indispensabile per la ricerca
scientifica. Apposite convenzioni, a cui po-
trebbe partecipare anche il C.N.R., potranno
consentire di conseguire, con diritto di reci-
procita, il dottorato di ricerca presso centri
o universita straniere di elevata qualificazio-
ne scientifica.

Fino a quando questo non si sara verifica-
to occorrera pur provvedere al funzionamen-
to delle istituzioni universitarie, quali esse
sono oggi.

Istituti e laboratori universitari sono in-
fatti attualmente gli organi di ricerca del-
I'Universita e costituiscono il fulcro dei fu-
turi dipartimenti e delle strutture dei livelli
superiori. Le dotazioni di funzionamento lo-
ro attribuite sono del tutto insufficienti. Nel-
la Relazione dello scorso anno era stato pro-
posto che esse venissero incrementate del
50 per cento all’anno per i prossimi cinque
anni. Invece 'aumento & stato del tutto ina-

deguato: dai 29,8 miliardi del 1968, si & pas-
sati ai 34,4 del 1969, con una previsione di
42,7 miliardi per il 1970.

Non & pero soltanto un problema di do-
tazioni, ma, come & stato giustamente rile-
vato, ¢ anche un problema di strutture. Oc-
correrebbe a tal fine avviare la sperimenta-
zione di nuovi ordinamenti, suscettibili di
autonomi tempestivi aggiornamenti; occor-
rerebbe inoltre promuovere per i livelli su-
periori una vera e propria competizione tra
le varie sedi universitarie.

Premesso quanto sopra, va accolto con
soddisfazione il gia richiamato provvedi-
mento che consente l'acquisto di strumenti
scientifici e attrezzature di ricerca per 100
milioni di dollari di cui, in buona parte, do-
vra beneficiare I'Universita; ma esso va con-
siderato soltanto come un primo passo ri-
spetto alle dimensioni del problema sopra
prospettato.

CariToLo III
RICERCA E SERVIZI PUBBLICI

1. — L’Ttalia & entrata, nel corso degli
ultimi anni nel novero degli Stati di pit avan-

‘zato sviluppo industriale. Cid ha implicato

trasformazioni strutturali profonde nel si-
stema produttivo, che si riflettono anche nel-
le mutate caratteristiche esteriori del Paese.
La diffusione del benessere economico an-
che nelle regioni meno sviluppate del Paese
e nelle categorie meno fortunate, la garanzia
di un’assistenza sociale e sanitaria adeguata,
il rispetto dei valori umani e culturali, pur
nel processo di trasformazione dell’ambien-
te che & proprio dello sviluppo industriale,
non possono essere perd conseguenze auto-
matiche e dirette di una efficiente attivita
economica; anzi, dal processo di industria-
lizzazione, insorgono accentuate disparita.
Spetta all'intervento equilibratore dello
Stato assicurare che l’espansione economica,
derivante dall'industrializzazione del Paese,
non si risolva in un mero aumento quanti-
tativo del reddito disponibile, ma consenta il
raggiungimento di una serie di obiettivi so-
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ciali, che coincidono con una trasformazio-
ne qualitativa delle condizioni di vita.

2. — In questa logica riformatrice l'ap-
porto della scienza e della tecnologia puo
essere senza dubbio fondamentale per il rap-
giungimento degli obiettivi indicati, anche di
quelli di carattere sociale che sono di pit
stretta pertinenza dell’intervento statale e
dell’operato delle pubbliche amministrazioni.

3. — L’intervento del legislatore richiede
sempre piu un approccio interdisciplinare ed
un’analisi preventiva dei vari mezzi alterna-
tivi da porre in essere per raggiungere gli
obiettivi prescelti: tra questi mezzi occorre
identificare se per la soluzione di qualcuno
dei problemi sociali che si vogliono risolvere
sia presente la possibilita dj ricorrere al ri-
trovato tecnologico (ad esempio, & pit facile
risolvere il problema dell’approvvigionamen-
to idrico sul piano scientifico tecnico che im-
pedire per legge l'uso di quantita eccessive
di acqua alla popolazione; cosi si'salvano
pilt vite umane modificando il fattore si-
curezza delle automobili e delle strade che
rendendo piu severe le norme sulla circo-
lazione; eccetera).

Evidentemente, non sempre sara possibile
utilizzare la tecnologia per risolvere proble-
mi sociali oppure altri mezzi risulteranno
preferibili; ma & importante che tali proble-
mi siano studiati in base ad un approccio
coerente che porti ad analizzarne tutti gli
aspetti ed a prevedere le implicazioni delle
varie, possibili soluzioni. Deriva anche da
cio la necessita di istituire, laddove manca-
no, e in ogni caso di rendere efficienti e va-
lidi, i servizi scentifici-tecnici dei diversi
settori della pubblica amministrazione.

4. — Per raggiungere tale obiettivo & in-
dispensabile che l'intervento pubblico as-
suma un carattere sempre pilt « scientifi-
co », specie sul piano metodologico.

Cid implica sul piano dei contenuti una in-
tegrazione 'sempre pit spinta della ricerca
nelle normali attivith amministrative e re-
golamentari; sul piano delle strutture la crea-
zione presso tutte le amministrazioni cen-
trali di organi a cui sia attribuita la respon-

sabilita delle attivita di ricerca, organi che
dovrebbero essere tra di loro collegati oriz-
zontalmente ¢ non come avviene oggi solo
attraverso il vertice della piramide ministe-
riale; sul piano dei controlli un piltt ampio
controllo sull’efficacia degli sforzi compiu-
ti (e cio per evidenziare sin dall’inizio le fi-
nalita che si intendono perseguire), preve-
dendone le strutture organizzative e quindi
costi, tempi e personale necessari.

5. — E altresi indispensabile che le sin-
gole amministrazioni divengano esse stes-
se — attraverso le loro attivita — centri

di stimolo per lo sviluppo dei settori di com-
petenza, Il che si risolve in una politica
di commesse pubbliche al fine di creare un
mercato per apparecchiature ad elevato con-
tenuto di innovazione tecnica,

Nei Paesi che hanno vasti programmi mi-
litari questa funzione & svolta soprattutto
dalla Difesa; nel nostro Paese, tutte le ammi-
nistrazioni (dalla Difesa ai Trasporti, dai

.Lavori pubblici alle Poste e Telecomunica-

zioni, eccetera) dovrebbero contribuire a cid
sia con l'attribuzione di contratti per lo svi-
luppo dei prototipi sia con l'acquisto della
produzione risultante, quando questa risulti
competitiva. D’altro canto questa funzione &
ampiamente riconosciuta dal programma
economico; ad esempio, laddove, al fine di
promuovere l'ammodernamento dell'indu-
stria edilizia, condiziona l'intervento finan-
ziario dello Stato all’adozione di nuovi me-
todi (qualita elevata, contenimento dei co-
sti), frutto di ricerche e sperimentazione.

6. — Questa funzione di impulso, di gui-
da dovrebbe essere esaltata ¢ coordinata nel-
I'ambito di grandi progetti sociali pubblici,
tesi a risolvere i problemi strutturali della
nostra societa in evoluzione (educazione, sa-
nita, lavoro, difesa dell’ambiente naturale
ed umano, eccetera). Tali progetti dovrebbe-
ro poter coagulare le forze nuove e vitali
della ricerca, della cultura, dell’amministra-
zione, nella consapevolezza della priorita di
questi obiettivi per la societa civile.

7. — Anche i rapporti, che annualmente
pervengono al C.N.R. per la Relazione annua-
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le dai vari Ministeri ed Enti, sono espliciti
circa le finalita che lo Stato deve conseguire
nei settori pitt delicati, dalla salute pubbli-
ca allo sviluppo urbanistico, alla conser-
vazione del suolo; eppero, nella gran parte
dei casi, agli obiettivi vasti ed impegnativi,
indicati dalle rispettive leggi istitutive, non
corrisponde una struttura organizzativa ade-
guata.

8. — Uno dei servizi pubblici in cuij 'esi-
genza dell’attivita di ricerca & particolarmen-
te sentita & il settore dell’istruzione. '

Il sistema educativo & stato in tutti i
Paesi l'ultima attivitd economico-sociale a
porsi il problema della propria produttivi-
ta. Gia nella Relazione dello scorso anno
si ricordava come negli Stati Uniti dopo il
1965 sia stato creato un servizio nazionale
di ricerca per l'educazione, con 20 labora-
tori statali di ricerca, 11 centri universitari,
2.000 centri sussidiari di osservazione, per
ricerche sulle nuove metodologie, sull’'inno-
vazione e sui programmi di insegnamento.
L’investimento in ricerca & passato dallo
0,25 per cento del bilancio all'l per cento
e si calcola che nel 1970 sara dell’1,8 per
cento. Cio significa, in termini assoluti e
tenendo conto dell’espandersi del bilancio
dell’istruzione, circa un miliardo di dollari
per ricerca sull’istruzione,

L’'O.C.S.E. ha creato nel 1968 un Centro
di ricerca sull’'innovazione e sull’insegnamen-
to. In Gran Bretagna funzionano due centri
di ricerca sull’educazione gia dal 1948; in
Francia un analogo centro del Ministero
dell’'Educazione funziona dal 1955; 1'Olanda
¢ all’avanguardia, dato che I'amministrazio-
ne dell'istruzione pubblica in quel Paese si
occupa di questi problemi sin dal 1928. In
tutti questi Paesi lo sforzo pubblico in ter-
mini di investimenti finanziari & dell’ordine
dello 0,20 per cento del bilancio “dell’istru-
zione.

Non esistono nel nostro Paese strutture
che consentano la ricerca e la sperimentazio-
ne nel campo dell’educazione, cosi come man-
ca un efficiente sistema di rilevamento sta-
tistico, di studio sulla evoluzione delle strut-
ture, sulla domanda e sull’offerta di for-
mazione, di programmazione a medio e a
lungo termine, con la finalitd di introdur-

re in maniera concreta il concetto di effi-
cienza nella condotta di un sistema scola-
stico.

Le conseguenze di tale carenza si nota-
no nella crisi in cui versano tutte le strut-
ture formative, dall'Universita alle scuole
elementari. Per non parlare della tragedia
dei bambini sub-normali che hanno biso-
gno soprattutto di interventi educativi e
quindi delle attivitd di ricerca connesse.

Eppure il bilancio per le attivita di istru-
zione e formazione rappresenta circa il 21
per cento delle spese dello Stato.

Se si dovesse applicare in Italia la pro-
porzione, considerata insoddisfacente negli
altri Paesi, si dovrebbero spendere per ri-

cerche sull'istruzione alcuni miliardi al-
I'anno.
9. — Altri problemi che implicano una

programmazione nel tempo illustrano l'ap-
porto che ci si attende dalle pubbliche ammi-
nistrazioni.

Basti pensare all’azione necessaria per la
conservazione delle risorse naturali di fron-
te ai mutamenti ed ai guasti che vengono
recati all’ambiente dal processo di indu-
strializzazione,

L’inquinamento dell’aria, dell’acqua, il pro-
blema dei rumori, degli eventi meteorolo-
gici, dei trasporti, delle telecomunicazioni,
dell’'urbanizzazione, rappresentano taluni dei
temi prescelti nell’ambito della C.E.E. per
una eventuale collaborazione centrata su pro-
blemi di interesse comune. '

Si tratta di « missioni » molto vaste, tipi-
che dell'intervento pubblico programmato
e che richiedono la pitt ampia collaborazio-
ne interdisciplinare e possono costituire
I'obiettivo da raggiungere e delle relative ri-
forme da porre in opera nell’ambito di tutte
le pubbliche amministrazioni, cosi che la
riforma generale del’Amministrazione non
si risolva in una costruzione destinata ad in-
vecchiare rapidamente ma si concreti invece
in strumenti atti a realizzare un adeguamen-
to continuo e progressivo dei servizi alle esi-
genze dell’azione pubblica.

10. — Nell’attuale grave situazione di ca-
renza di strutture si finisce invece per affi-
dare la soluzione dei molti problemi ricor-
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rendo per lo pitt a Commissioni, i cui mem-
bri possono dedicare ad esse soltanto porzio-
ni marginali del proprio tempo, mentre sa-
rebbe necessario un lavoro continuativo e
interdisciplinare che pud essere assicurato
soltanto attraverso modifiche istituzionali.

Di conseguenza, le amministrazioni pub-
bliche sembrano sovente disarmate per af-
frontare i problemi che lo sviluppo econo-
mico ed il progresso tecnico creano conti-
nuamente,

A questi motivi probabilmente dobbiamo
se i servizi pubblici del Paese non hanno pro-
gredito di pari passo con 'apparato produt-
tivo e se quasi ogni evento naturale si tra-
muta in una catastrofe.

11. — Che fare quindi per garantire l'in-
dispensabile apporto di conoscenze avanza-
te al conseguimento di quegli obiettivi del
programma che, nel caso dei pubblici ser-
vizi, riflettono le aspirazioni pitt generali del
Paese?

Si avverte a tale riguardo una triplice esi-
genza, a cui si € pil volte accennato nelle
precedenti relazioni:

a) trasferimento ed adattamento a livel-
lo operativo delle singole amministrazioni
dei frutti, ovunque conseguiti, della ricerca
scientifica e tecnologica;

b) impostazione di appositi programmi
di ricerca per risolvere le questioni che si
presentano con il procedere dell’intervento
pubblico;

¢) rafforzamento del ruolo promozio-
nale della pubblica amministrazione per lo
sviluppo di innovazioni autonome nell’am-
bito di grandi progetti sociali.

12. — La realizzazione di tali obiettivi pre-
suppone perd una ferma volonta di innovare
nella legislazione e di riorganizzare struttu-
re, il cui funzionamento & reso difficile da
norme regolamentari paralizzanti.

Il Consiglio nazionale delle ricerche ha af-
frontato, in questi ultimi anni, lo studio di
taluni problemi di preminente interesse so-
ciale ed economico, attraverso i propri or-
gani di ricerca, in collaborazione con l'in-
dustria e con istituzioni universitarie.

Si tratta di programmi speciali, in corso
di svolgimento, riguardanti ’approvvigiona-
mento idrico, la difesa del territorio, 'indu-
strializzazione dell'edilizia, la meccanizzazio-
ne agricola, le risorse marine, le forze endo-
gene e quelli in corso di avviamento e che
riguardano problemi’ chiave, delle tecnolo-
gie elettroniche, biomediche, agrarie e in-
dustriali.

Nell'ambito di tali programmi e ricerche
collaterali il C.N.R. ha in corso accordi con
le amministrazionj pubbliche per potenzia-
re i servizi con l'avviamento di iniziative
scientifiche comuni (Stazioni sperimentali
dell'industria, Istituto superiore di sanita,
Ministero della difesa, ed altri) nel rispetto
delle reciproche responsabilita verso la co-
munita nazionale.

Bisogna pero osservare, a tale proposito,
che la normativa antiquata ed inadeguata
ha rallentato o impedito lo svolgimento di
« tempestive » attivitd di ricerca in collabo-
razione coi predetti-organi, direttamente di-
pendenti dalla pubblica amministrazione.

Per esemplificare, si ricorda come l'inizio
di una piu vasta ed organica collaborazione
con le Stazioni sperimentali.dell’industria,
nel campo della documentazione scientifico-
tecnica e della ricerca, per le accennate ra-
gioni amministrative, abbia subito un ri-
tardo di circa un anno; come da due anni
si tenti invano di avviare alcune collabora-
zioni scientifiche con l'Istituto superiore di
sanitd; come da circa tre anni si sia stabi-
lito un programma di ricerche comuni con
il Ministero della difesa, senza riuscire a su-
perare ostacoli di natura formale, per 'avvio
della collaborazione stessa.

Tale stato di cose si accompagna al gra-
ve disagio pilt volte sottolineato in questa
Relazione derivante dagli insoluti problemi
del personale scientifico-tecnico e di quello
dei servizi amministrativi connessi.

Questi problemi — che sono presenti an-
che negli Enti di ricerca (Universita, C.N.R.,
C.NL.E.N., Sanita) ed in maniera particolar-
mente critica — sono relativi non soltanto
alla formazione del personale, ma anche alla
sua mobilita, allo stato giuridico, al tratta-
mento economico.
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13. — Occorre percid mobilitare all’ester-
no ed all'interno delle amministrazioni ener-
gie ed indirizzi nuovi, e in questo senso il
problema delle riforme strutturali si salda
con quello del necessario ricambio del per-
sonale.

I sistemi di trattamento economico e di
carriera in vigore nella pubblica ammini-
strazione non sono certo tali da attrarre
energie promettenti e da stimolare il conti-
nuo aggiornamento delle conoscenze indi-
spensabili. Tanto meno quando si tratta dei
ruoli tecnici dello Stato i cui concorsi van-
no spesso deserti. Un raffronto in tale cam-
po con le amministrazioni tecniche degli
Stati a noi vicini (Francia, Inghilterra, Ger-
mania) permetterebbe di constatare tra l'al-
tro 'elevatissimo prestigio di cui godono in
quei Paesi, ad esempio, gli ingegneri dello
Stato, che sono spesso all’avanguardia nelle
realizzazioni tecniche, anche se la concorren-
za sul mercato del personale esercitata dal-
I'industria & forse superiore a quella che
si verifica in Italia.

Neglj U.S.A. negli ultimj 10 anni, nella am-
ministrazione federale gli ingegneri sono au-
mentati del 67 per cento, i fisici del 60 per
cento, i chimici del 29 per cento, i biologi
del 28 per cento, mentre gli impiegati non
specializzati sono diminuiti del 30 per cento:
la burocrazia si trasforma quindi in una in-
dustria ad alto livello di produttivita.

Sono indispensabili percid norme che con-
sentano una accentuata mobilita del per-
sonale tecnicio e scientifico tra laboratori
di ricerca, universita e servizi tecnico-scien-
tifici delle Amministrazioni statali,

CAPITOLO QUARTO

RICERCA E INDUSTRIA

1. — Progresso tecnologico e sviluppo so-
ciale ed econowmico.

I1 progresso tecnologico non & automa-
ticamente fonte di benessere per tutti: ad
esempio, portando alla soppressione di al-
cuni posti di lavoro ed alla creazione di al-

tri, sconvolge il senso di sicurezza dei lavo-
ratori, esige una loro piu accentuata mobi-
lita sia intersettoriale che geografica e chie-
de loro un riadattamento professionale che
¢ sempre diflicile e talvolta risulta -impossi-
bile. Questo & un grave problema specie per
il nostro Paese.

Nella relazione del 1968 si affermava che
nella attuale fase di sviluppo la crescita del-
I'occupazione industriale avrebbe dovuto es-
sere superiore (0 almeno non inferiore) a
quella del settore terziario, se si voleva per-
seguire uno sviluppo sociale ed economico
armonico. Solo verso la fine degli anni '70
il peso del settore terziario potra crescere
con ritmi piut accelerati, sia in termini di
reddito, che ancor pit, in termini di occupa-
zione, rispetto alla industria.

E infatti per la prima volta, nell’ultimo
anno il settore terziario ha contratto note-
volmente la sua occupazione (— 282 mila
unita), trasferendo sul settore industriale,
tutto il peso dell’esodo nuovo accanto a
quello antico dall’agricoltura.

L’industria italiana dovra quindi assor-
bire, da qui al 1980, una buona parte del-
l'offerta di lavoro che si riverseta nei settori
extra agricoli, per quasi 3 milioni di unita
secondo le stime piu attendibili (Bureau In-
ternational du Travail - Progetto '80, SVI-
MEZ).

Questo problema e tutti gli altri legati
all'incidenza del progresso tecnologico sullo
sviluppo sociale richiedono un impegno dei
pubblici poteri per favorire continui riadat-
tamenti professionali dei lavoratori e per
affrontare gli sconvolgimenti causati dal pro-
gresso tecnico.

E necessario, quindi, analizzare le prospet-
tive di evoluzione delle tecniche nel lungo
periodo e studiare le conseguenze che una
tale evoluzione potra avere per il nostro
Paese. :

2. — Le attuali tendenze alla ripartizione
internazionale del lavoro.

Una industria di prodotti in fase di svi-
luppo deve adottare una strategia dell’inno-
vazione tanto pilt avanzata quanto piu il set-

\

tore & ad elevato tasso di innovazione so-
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stanziale (aeronautica, elettronica, strumen-
tazione, eccetera). Una strategia dell'inno-

vazione — anche se non necessariamente
« sostanziale », ma, piu spesso, semplice-
mente « estetica » — viene seguita anche

dalle imprese che operano nei settori a tec-
nologia consolidata (automobili, elettrodo-
mestici, eccetera).

L’abbassamento del tasso di innovazione
sostanziale di certi prodotti ha consentito
alle industrie di alcuni paesi tecnologicamen-
te meno progrediti degli Stati Uniti (Giappo-
ne, Italia, Germania, eccetera) di fabbricare
prodotti competitivi con quelli americani a
costi unitari nettamente inferiori, grazie non
solo al minor costo del fattore lavoro, ma
anche al basso contenuto di lavoro qualifi-
cato e alle scarse difficolta organizzative e
gestionali connesse alla lavorazione di tali
prodotti. E questo il caso dei beni di con-
sumo elettronici, delle navi, di taluni pro-
dotti siderurgici, dei motocicli, delle auto,
delle armi non militari, dei giocattoli, dei
tessili, dell’abbigliamento, eccetera. Per al-
tri prodotti attualmente interessati da
un certo rallentamento del tasso di in-
novazione tecnologica (ad esempio micro-
circuiti elettronici, macchine utensili a con-
trollo numerico, eccetera) si assisterd pro-

babilmente in pochi anni ad un fenomeno.

analogo.

In sostanza si puo dire che oggi I'industria
di un paese tecnologicamente avanzato, co-
me ¢ quella degli Stati Uniti d’America, rie-
sce a restare competitiva sui mercati inter-
nazionali solo per i prodotti ad alta tecno-
logia e ad elevato tasso di innovazione so-
stanziale, sia per l'indubbia superiorita tec-
nologica di cui gli U.S.A. beneficiano, sia per
I'altrettanto indubbio primato che gli Stati
Uniti detengono nelle tecniche di direzione
aziendale necessarie per conseguire elevati
saggi di produttivitd, con processi pii1 o me-
no massificati anche laddove i prodotti deb-
bono subire continue innovazioni.

Cio si verifica in particolare anche per
I'Ttalia nei confronti dei paesi meno svilup-
pati: ne & esempio probante il successo
sullo stesso mercato italiano dei prodotti
conservieri spagnoli, portoghesi e bulgari,
dei tessuti jugoslavi, eccetera.

Tenuto conto di tutti i fattori disponi-
bili, I'Italia & un paese le cui imprese indu-
striali ricorrono ancora prevalentemente ad
una strategia « intermedia » di sviluppo in-
dustriale, largamente basata su prodotti che
sono « maturi » per gli US.A,, ad « alto svi-
luppo » per il mercato nazionale ed europeo,
« nuovi » per i paesi sottosviluppati (elettro-
domestici, auto, moto, macchine utensili,
macchine agricole, motori elettrici, genera-
tori, prodotti alimentari conservati, prodot-
ti dell’abbigliamento, eccetera), controllando
e sfruttando a proprio vantaggio quelle che
sembrano essere le attuali tendenze alla di-
visione internazionale del lavoro.

Dobbiamo allora restare completamente
assenti dai settori nuovi ed aspettare gli
anni '75-80, quando prevedibilmente le di-
mensioni del nostro mercato cominceranno
ad essere favorevoli al sorgere di una indu-
stria nazionale in tali settori, ma quando
ormai il nostro mercato sara saldamente in
mano (come gia lo & in gran parte oggi)
di imprese straniere?

Certamente questa strategia corrisponde-
rebbe ad una scelta errata sia nei riguardi
della eccessiva dipendenza tecnologica dal-
I'estero, sia a motivo delle difficoltd che
avremo di assorbire le nuove leve di lau-
reati e diplomati.

D’altra parte qual’® la posizione dell'Ita-
lia rispetto ai paesi pilt avanzati nel pro-
cesso di innovazione industriale?

L'introduzione nelle industrie tradizionali
di tecnologie avanzate, sviluppate nelle indu-
strie nuove, ha un effetto positivo per le pri-
me che, pur spendendo per ricerca infini-
tamente meno delle imprese che operano in
settori nuovi, presentano non solo elevati
saggi di incremento della produttivita, ma
anche elevati tassi di innovazione dei pro-
dotti. Un esempio & quello del settore dei
tessili e dell’abbigliamento che, pur desti-
nando, negli U.S.A., meno dello 0,2 per cento
del fatturato per ricerca, presenta un tasso
di innovazione dei prodotti pari a quello
dell'industria automobilistica (che spende
per ricerca il 2,3 per cento del fatturato) ed
a quello dell'industria chimica (3,5 per cento
del fatturato).
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Il volume di spesa per ricerca non costi-
tuisce da solo un indicatore di progresso
in s& di una azienda. E cid per due motivi.
Il primo ¢& che al variare del tipo di indu-
stria varia l'importanza relativa dei fattori
di produzione (mano d’opera, capitale, ri-
cerca, economie esterne, direzione azienda-
le, eccetera); per cui le spese per ricerca
devono necessariamente avere nelle industrie
ad alto contenuto tecnologico (ad esempio
elettronica,  aero-spazio ed anche chimica)
un peso relativamente maggiore di quello
che esse hanno nelle industrie pit tradizio-
nali (ad esempio tessili).

Un secondo motivo & che a disposizione
dell’azienda che voglia innovare — e soprat-
tutto se si tratta di una azienda impegnata
nelle produzioni « maturate » e « ad alto svi-
luppo » — c’¢ una massa di informazioni
tecniche acquisibili attraverso la letteratura
tecnica, la consultazione di scienziati e di
ingegneri. Per cui spesso pud essere piu1 con-
veniente per l'azienda — e specialmente per
quella di piccole e medie dimensioni — rac-
cogliere, selezionare e classificare le infor-
mazioni, anziché impegnarsi in proprio in
costosi programmi di ricerca.

Al livello aziendale, dunque, l'attivita au-
tonoma di ricerca, non &, nella quasi gene-
ralita, dei casi, il solo elemento chiave del-
I'innovazione. Cid che conta infatti in una
impresa & anche e soprattutto la capacita
di tenersi costantemente al corrente dello
stato della tecnologia, delle prospettive del-
la domanda e dell’offerta nazionale ed inter-
nazionale a medio e lungo termine, in modo
da poter prendere decisioni corrette e tempe-
stive. L’attuale crisi di competitivita dell’in-
dustria inglese, che pur si colloca ai primi
posti tra i paesi europei per numero di in-
venzioni, rappresenta un esempio significa-
tivo a sostegno di questa tesi.

Queste conclusioni valgono, comunque, so-
prattutto al livello micro-economico. Nel
momento in cui non si tratta piu dell’efhi-
cienza e dell’espansione della singola impre-
sa, ma della efficienza e della espansione del-
I'intero sistema, il discorso, evidentemente,
non puo piu essere lo stesso. In tal caso
si tratta, infatti, di garantire — nel breve

e nel lungo periodo — la competitivita dei
prodotti nazionali e si tratta altresi di am-
pliare, attraverso opportuni programmi di
promozione, la base industriale del Paese.
In tale contesto l'innovazione tecnologica au-
tonoma diventa effettivamente un fattore de-
terminante,

3. — La posizione dell’ltalia nel processo
di innovazione tecnologica: entita, origi-
ne e costi dell’innovazione.

Orbene, 'innovazione intesa in senso lato
(comprensiva, ciog, dell'imitazione innovati-
va) viene nelle imprese italiane sostenuta so-
prattutto dalla cosiddetta « esperienza azien-
dale » e dai risultati non brevettati della R.S.
aziendale. Seguono poi, a notevole distanza,
le aziende che si avvalgono della R.S. bre-
vettata e dell’acquisto di brevetti. Vengono,
infine, le aziende che utilizzano brevetti di
pubblico dominio. Una importante fonte di
innovazione & naturalmente rappresentata
anche dagli investimenti esteri. I rilevamen-
ti statistici indicano che la spesa sostenuta
nel 1967 dalle imprese manifatturiere italia-
ne per R.S. ¢ stata circa il triplo del saldo
della bilancia dei pagamenti tecnologici (155
miliardi contro 61).

L’acquisto di brevetti e licenze per soste-
nere il processo di innovazione non puo rap-
presentare un pericolo per un paese alta-
mente industrializzato che ha un notevole
coefliciente di innovazione autonoma, in
quanto l'innovazione importata viene assi-
milata e costituisce essa stessa la base per
nuove innovazioni. '

Il problema & naturalmente quello di evi-
tare che il paese, per carenza di strutture
di innovazione autonoma, si venga a trovare
a dipendere completamente dall’estero per il
SuUO progresso tecnico.

Sotto questo aspetto va considerato posi-
tivamente il fatto che il rapporto fra gli in-
troiti per la cessione di brevetti e know-how
e assistenza tecnica all’estero e la spesa to-
tale per la ricerca effettuata nel Paese &, per
I'Italia, confrontabile e talvolta superiore
a quello degli altri Paesi della Comunita.
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Un'’indagine sull’innovazione effettuata nel-
I'industria italiana ha confermato alcuni fat-
ti gia noti:

— la scarsezza quali-quantitativa dei set-
tori tecnologicamente avanzati, generalmente
appartenenti al grosso comparto della mec-
canica-aerospazio, elettronica, elettromecca-
nica, strumentazione;

— la buona presenza quali-quantitativa
dei settori di base: chimica, metallurgia, car-
ta, minerali non metalliferi e di beni di
consumo: autoveicoli, elettrodomestici, an-
che attestati su livelli tecnologici discreti
o decisamente buoni;

— una massiccia presenza di settori tra-
dizionali, i cosiddetti- settori « regressivi »,
la cui inevitabile perdita di peso nel tessuto
industriale dovrebbe essere compensata da
analoga crescita nei settori nuovi e tecno-
logicamente avanzati.

La crescita difficile della nostra base in-
dustriale dipende in larga misura dalla scar-
sa « velocita » con cui si trasforma la strut-
tura della nostra industria. Se i settori re-
gressivi e quelli di base continueranno ad
attrarre le maggiori risorse finanziarie ed
umane (sia da parte delle imprese private
che delle pubbliche), i settori progressivi e
quelli tecnologicamente avanzati non potran-
no svilupparsi con il ritmo necessario per-
che il sistema industriale assuma un assetto
piti moderno ed idoneo alle esigenze del
Paese.

4., — Una politica per la ricerca industriale
e Uinnovazione.

Gli obiettivi di conciliare innovazione e
crescente occupazione nazionale possono rea-
lizzarsi solo attraverso un pil accelerato pro-
cesso di industrializzazione e questo non po-
tra non tener conto delle esigenze degli an-
ni '70 sia dal lato della domanda che della
offerta.

Perche l'industria italiana si sviluppi in
settori a medio ed elevato contenuto tecno-
logico, una strategia di sviluppo industriale
non pud non essere selettiva sotto il profilo
settoriale (oltre che, beninteso, geografico).

Le esigenze di una tale strategia sembrano
bene evidenziate dagli obiettivi di una « po-
litica delle strutture settoriali » (cosi come
sono stati in parte definiti anche nei pro-
grammi di ricerca di sviluppo a medio ter-
mine della CEE):

a) incoraggiare con incentivi e provve-
dimenti ad hoc, validi per tutte le imprese
e tutto il territorio nazionale (anche se sara
inizialmente necessario diversificarle sul pia-
no regionale ai fini di uno sviluppo econo-
mico pilt estensivo verso le aree depresse)
quei settori « ad alto sviluppo » la cui do-
manda cresce (e crescera negli anni '70) si-
curamente a ritmi piu elevati della media
nazionale.

I successi internazionali di auto ed elet-
trodomestici italiani, di navi ed elettronica
di consumo giapponesi, e la quasi totale
scomparsa dai mercati internazionali delle
navi e dell’ettronica di consumo U.S.A,, in
confronto con il successo crescente dei pro-
dotti U.S.A. ad elevato contenuto tecnologico
(soprattuttto calcolatori, strumenti scienti-
fici ed aerei), evidenziano chiaramente le
grosse possibilita di espansione che un Paese
come I'Ttalia pud avere in prodotti a tecno-
logie intermedie, ma sufficientemente asse-
state per poter essere impiegate con succes-
so da aziende che, attualmente, nella grande
maggioranza non possono ancora competere
nelle spese di ricerca scientifica con le im-
prese di oltre Atlantico.

Sulla base delle prospettive di sviluppo
della domanda interna ed internazionale, sul-
la base delle effettive difficolta tecnologiche
e manageriali a sviluppare certe produzioni,
potrebbero essere considerate prioritarie, ai
fini degli incentivi al progresso scientifico e
tecnologico ed allo sviluppo economico ed
occupazionale programmato dei prossimi an-
ni, le industrie alimentari moderne (scatolati,
precucinati, surgelati, eccetera); meccanica
strumentale (macchine operatrici di ogni ti-
po); tessili (artificiali e sintetici); parachi-
mica (detersivi, cosmetici, farmaceutici, ver-
nici, prodotti in plastica, eccetera).

I settori indicati raggruppano quasi tutti
prodotti « ad alto sviluppo » per i quali &
gia in atto un deciso incremento della do-
manda nazionale ed internazionale; e per i
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quali, fatto importante ai fini della possibi-
lita di creare nuova occupazione, la produt-
tivita & prevista crescere meno della do-
manda,

L’indicazione di questi settori & basata so-
prattutto sulle possibilita di ulteriore espan-

sione dell’'occupazione a medio termine. La

espansione occupazionale sottintende logi-
camente una espansione produttiva; non
sempre & vero il caso inverso, in particolare
per i settori nei quali sono in atto o pre-
visti importanti innovazioni tecnologiche e
organizzative che determinano tassi di pro-
duttivitd all'incirca pari (e in certi casi
superiori) a quelli della domanda.

Merita di essere sottolineato soprattutto |

I'interesse che presentano le prospettive di
sviluppo dell'industria meccanica, che men-
tre in altri paesi si avvia ad assorbire il 40
per cento e piu dell’occupazione industriale
manifatturiera ed a concorrere al 20 per cen-
to del prodotto nazionale, in Italia & ancora
lontana da questi obiettivi.

b) sostenere con interventi e strumenti
piti diretti, anche se circoscritti, i settori
nuovi, strategici per il progresso scientifico
e sociale.

Essenziale ¢ il ruolo che tali settori (com-
ponenti elettronici, elettronica strumentale,
aeronautica da trasporto, strumentazione
scientifica, energia nucleare, eccetera) pos-
sono giocare in una politica di sviluppo sul
lungo periodo.

Il mercato nazionale di questi settori non
ha ancora dimensioni tali da assicurare una
autonoma significativa presenza di nostre
imprese dati i livelli di investimento che
normalmente in tali settori sono richiesti.

Poiché oggi uno sviluppo significativo dei
settori « nuovi » non ha mercato remune-
rativo, questo sviluppo deve essere soste-
nuto con opportuni interventi dello Stato.

Ma soprattutto nelle prime fasi laddove
I'esperienza ammonisce che il capitale pri-
vato, neanche con adeguati incentivi, si av-
ventura in intraprese che reputa troppo ri-
schiose, lo Stato potrebbe impiegare il piu
importante strumento di azione diretta in
suo possesso, le imprese a partecipazione sta-
tale, per operare su pii ampia scala nei set-
tori ad alto tasso di innovazione tecnologica.

D’altronde da pitt parti si riconosce l'esi-
genza di aumentare l'importanza delle im-
prese pubbliche nei settori di punta maggior-
mente interessati al progresso tecnologico
e quindi dotati di una indubbia capacita
condizionante nei confronti dell’intera cre-
scita economica.

¢) la strategia industriale sin qui delinea-
ta trova il suo limite di validita in motiva-
zioni extra-economiche: si tratta di una « li-
nea difensiva » che tende non a correggere
gli squilibri sempre pilt accentuati di una
divisione internazionale del lavoro e a pro-
porre un nuovo modello di sviluppo sociale,
ma ad utilizzare economicamente le caratte-
ristiche della situazione attuale.

Altra direttrice di intervento pud essere
quella di qualificare la cultura e la ricerca
scientifica applicata sempre pit a fini so-
ciali. )

Una politica di grandi progetti sociali —
nell'ambito degli obiettivi fissati dalla pro-
grammazione economica: progresso della
istruzione e della cultura; qualificazione e
promozione del lavoro; protezione sanitaria
e sicurezza sociale; tutela dell’ambiente e
assetto del territorio (difesa dell’ambiente
fisico, difesa ed arricchimento del patrimo-
mio culturale ed artistico, assetto delle aree
metropolitane); sistema dei trasporti e delle
comunicazioni — che attraverso una vasta
richiesta di beni pubblici e di prodotti tec-
nologicamente avanzati, stimoli ed orienti
la ricerca e l'industria sempre piit verso fini
collettivi, pud costituire, anche per il si-
stema economico, un fattore di espansione
e di progresso.

« L'esistenza di una forte domanda pubbli-
ca di beni di consumo e di beni strumentali,
certa e ditferenziata, & infatti in grado di
creare un nuovo sistema di convenienze
per le decisioni di investimento e di espan-
sione produttiva delle imprese, ampliando-
ne le prospettive di mercato » (Progetto '80).
D’altra parte, una pili abbondante offerta
di servizi pubblici pud influenzare le pre-
ferenze dei consumatori, orientandole verso
impieghi del reddito pit soddisfacenti dal
punto di vista della societa. Ed inoltre la
applicazione ai progetti sociali delle mo-
derne tecnologie, determinando una forte
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domanda pubblica di attrezzature e servizi
tecnologicamente complessi, stimolera la
crescita dei settori industriali pil1 avanzati
e diffondera linnovazione; cosi come gli
stessi progetti sociali, mirando alla produ-
zione di servizi solo in parte massificabili
o0 automatizzabili, determineranno un au-
mento dell’occupazione e una sua migliore
qualificazione dal punto di vista dell'indi-
viduo (maggiore soddisfazione nel lavoro)
e da quello di una maggiore cooperazione
sociale;

d) non incoraggiare con fondi pubblici
iniziative non innovative nei settori cosid-
detti « regressivi », fisiologicamente sogget-
ti a orisi « strutturali », destinati a vedere
ridotta la loro base occupazionale; in una
economia moderna la costante modificazio-
ne della struttura settoriale & la condizione
sine qua non di un progresso economico-so-
ciale rapido, continuo ed equilibrato; gli in-
terventi di sostegno in tali settori andreb-
bero pertanto essenzialmente rivolti ai la-
voratori (interventi sociali) e non alle sin-
gole imprese.

* Kk * t

Le direttive del CIPE per l'utilizzazione
del fondo IMI sono coerenti ad entrambi
gli ordini di esigenze sopra accennati, quello
di progresso civile e quello di sviluppo in-
dustriale.

5. — Innovazione e sviluppo del Mezzo-
giorno.

L’accelerazione del progresso tecnico non
¢ un fatto indifferente per quanto attiene
agli aspetti territoriali dello sviluppo.

A livello internazionale il successo su lar-
ga scala nell'innovazione tecnologica non ha
equamente interessato tutti i paesi, ma si &

accentrato in relativamente poche aree del -

mondo, accrescendo il divario economico e
civile tra paesi ricchi e paesi poveri. Il pro-
gresso tecnico segue quindi anch’esso la
logica « cumulativa ».

Questa constatazione & di grande impor-
tanza ai fini della politica di sviluppo per il
Mezzogiorno. Il Sud si trova oggi in una

posizione di notevole ritardo rispetto alle
regioni settentrionali per quanto riguarda
sia il livello di progresso tecnico raggiunto
sia l'esistenza di infrastrutture e di organi-
smi di ricerca. Gli stessi grandi complessi
dell'industria di base sono per lo piu assi-
milabili a degli stabilimenti periferici im-
pegnati nella produzione di prodotti proget-
tati altrove secondo metodi definiti altrove
per servire un mercato che ¢ quello dell'im-
presa-madre. La innovazione, in altri ter-
mini, ¢ tuttora un fatto importato nel Mez-
zogiorno. Le stesse Universitd — poche, so-
vraffollate e male attrezzate ed organizzate
— non riescono ad operare con efficacia nel
contesto della struttura economica meridio-

nale. L'accumulazione di capitale — ritenu-
ta il veicolo pilt importante per introdurre
il progresso tecnico nel sistema — fa regi-

strare un ritmo inferiore a quello delle re-
gioni settentrionali. L'ambiente & tuttora ca-
ratterizzato dai residui di una cultura scar-
samente innovativa.

Tutto cid concorre a far si che l'innova-
zione non rappresenti nel Mezzogiorno un fe-
nomeno normale, connaturato all’ambien-
te, ma un fatto individuale, straordinario e
discontinuo. Sono carenti, cioe, nel Sud
quelle infrastrutture, quei gruppi di ricerca,
quegli organismi di indagine, quei centri di
documentazione tecnico-scientifica, quegli
uffici di ricerca € di progettazione azienda-
le che contribuiscono, nei paesi e nelle re-
gioni piti avanzate, a fare dell'innovazione
un fatto ordinario, generalizzato, regolare e
continuo.

N

In una tale situazione & necessario avere
ben chiari i rischi e le opportunita che la-
accelerazione del progresso tecnico pud
comportare.

Caratteristica della innovazione tecnolo-
gica & che essa, nei paesi e nelle regioni
meno sviluppate, tende a manifestarsi sot-
to la forma di un incremento della produt-
tivita, cui normalmente si accompagna la
diminuzione di un certo numero di posti di
lavoro. Per converso, le innovazioni che
rendono possibile il sorgere di nuove indu-
strie e portano, pertanto, alla creazione di
nuovi posti di lavoro, interessano soprat-
tutto le aree pit avanzate. In tal modo l'in-
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novazione tecnologica, per lo meno nel bre-
ve periodo, tende ad aggravare il problema
della disoccupazione proprio nelle regioni
pitt povere. Lasciando i fattori cumulativi
operare indisturbati, ¢’¢ quindi il rischio
che il processo di innovazione che porta
alla creazione di nuove industrie, e conse-
guentemente di nuovi posti di lavoro, diser-
ti il Mezzogiorno proprio quando nelle in-
dustrie tradizionali l'introduzione del pro-
gresso tecnico provoca una diminuzione di
posti di lavoro (3).

Se invece sara opportunamente guidata,
I'innovazione potra significativamente con-
tribuire alla risoluzione del problema meri-
dionale, in modo da pervenire ad una piu
armonica ed equilibrata distribuzione ter-
ritoriale € ad una maggiore diversificazione
delle attivita produttive. Una politica attiva
dell’innovazione per il Mezzogiorno potra in
particolare trarre vantaggio dal fatto che
il processo di innovazione tecnologica ob-
blighera molte aziende delle aree piu svilup-
pate a rinnovare e ad ampliare i propri im-
pianti. Misure di politica economica appro-
priate vanno percid studiate perche le im-
prese che sono alla ricerca di nuove localiz-
zazioni siano indotte a preferire il Mezzo-
giorno. Una seconda — e piu importante —
opportunita ¢ offerta dalla circostanza che
i fattori di localizzazione delle industrie nuo-
ve ad alto contenuto tecnologico differisco-
no nettamente rispetto a quelli delle indu-
strie tradizionali: tra i nuovi fattori di lo-
calizzazione ha particolare rilievo la vici-
nanza a grandi centri di ricerca scientifica
e tecnologica. E quindi possibile rendere
conveniente la localizzazione mnel Sud di
grandi e medie industrie avanzate (informa-
tica, elettronica professionale e dei compo-
nenti, aeronautica, industria nucleare, ecce-
tera) attraverso la promozione di alcune
aree di ricerca, il potenziamento delle uni-
versitd esistenti, la oreazione di nuove uni-
versita ed il rafforzamento delle altre in-

(3) Sulla base dei risultati di una recente ricerca
nel quindicennio 1965-1980 nel Mezzogiorno potreb-
vero essere soppressi nell’industria manifatturiera
circa 300 mila posti di lavoro per effetto del progresso
tecnico.

frastrutture di ricerca fondamentale ed ap-
plicata.

La politica rivolta alla creazione nel Mez-
zogiorno di industrie tecnologicamente avan-
zate impone naturalmente che gli stessi stru-
menti dell'intervento straordinario venga-
no a tal fine rettificati.

In tale quadro potrebbe essere preferen-
zialmente considerata anche l'assegnazione
sul fondo IMI di contributi straordinari a
fondo perduto per la costituzione e il fun-
zionamento per un certo periodo di tempo
di strutture di ricerca industriale o applica-
ta anche nell’ambito aziendale, ai fini della
formazione di quadri qualificati nei vari set-
tori produttivi.

Negli ultimi anni sono state realizzate al-
cune iniziative di rilievo nel Mezzogiorno
promosse dalla Cassa per il Mezzogiorno.
A tale proposito va segnalata la recente
creazione a Bari del CSATA (Centro di
studi e di applicazioni in tecnologie avan-
zate) che fa seguito alla costituzione a
Napoli del CSEI (Centro studi economia
applicata all’ingegneria). I1 CSATA, formato
con il concorso della Facolta di fisica della
Universita di Bari, della Cassa per il Mez-
zogiorno e del FORMEZ, ha lo scopo di pro-
muovere attivita di ricerca fondamentale
ed applicata e attivitd di formazione specia-
lizzata nei settori elettronico e nucleare; il
CSEI, costituito con il concorso della Fa-
colta di ingegneria dell'Universita di Napoli,
della Cassa per il Mezzogiorno, del FORMEZ
e della SVIMEZ, ha per obiettivo l'introdu-
zione nella Facolta di ingegneria dei temi
della organizzazione e della gestione azien-
dale e dell’economia della produzione. Si
tratta in entrambi i casi di iniziative inno-
vatrici, che hanno carattere di avanguardia
per il nostro Paese.

Altre iniziative di avanguardia operanti
gia da alcuni anni sono: il Centro sperimen-
tale metallurgico, che tratta i problemi tec-
nologici della siderurgia; il Laboratorio di
chimica e tecnologica delle acque del CN.R,,
con sede a Bari, che studia i metodi di dis-
salazione tecnicamente ed economicamente
idonei alla soluzione del problema dell’ap-
provvigionamento idrico delle zone aride
del nostro Paese. A queste iniziative si ag-
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giungono il Laboratorio di biologia lagu-
nare in via di completamento a Lesina, che
svolgera attivitd di ricerca sull'incremento
della produttivita di quella laguna e la Se-
zione di Bari dell'Istituto di ricerche Breda
che svolge attivita di ricerca mei settori
della metallurgia, della meccanica e della
disselezione delle acque.

In tale quadro va ribadita come essenzia-
le la esigenza che vengano create nel Sud
alcune aree di ricerca, che diventi sollecita-
mente operativa l'universitd calabra e che
siano potenziate almeno tre delle universita
gia esistenti nel Mezzogiorno attrezzandole
adeguatamente e creando le condizioni
atte a trattenere in loco le energie piu pro-
mettenti.

CAPITOLO QUINTO

STATO DELLA RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA

SERVIZI SCIENTIFICI E ATTIVITA DI RICERCA
PRESSO AMMINISTRAZIONI ED ENTI PUBBLICI

1. — Ricerche sanitarie.

La crisi dell'Istituto superiore di sanita
¢ grave e, se non si provvedera a risolvere i
problemi di -struttura con immediatezza,
comportera un crescente pregiudizio oltre
che per la ricerca anche per la situazione
sanitaria del Paese.

E una crisi di funzionalita di strutture, di

inadeguatezza di ordinamento amministra- -

tivo, di insufficienza di personale da adibire
alla ricerca: ‘

Vi sono poi problemi di decentramento
regionale, di controlli e analisi con modalita
note, di razionalizzazione dei servizi, di ade-
guamento del trattamento del personale.

Nella Relazione del 1966 si scriveva: « Per-
mane ancora, come & gia stato rilevato nella
Relazione generale del 1964 ed in quella del
1965, il disagio derivante dall’'inadeguatezza
dell'ordinamento amministrativo, che non
e piu rispondente alle esigenze di un mo-
derno ente di ricerca ».

E cosi nel 1968: « Come inizio di una ri-
forma radicale degli organismi pubblici di
ricerca e delle strutture sanitarie, avrebbe

soccorso il disegno di legge sulle modifiche
ai compiti, all’'ordinamento e alle strutture
dell'Istituto superiore di sanita (n. 4347),
se esso fosse stato definitivamente approva-
to dal Parlamento nel corso della IV legi-
slatura. Risulta quindi tanto piu evidente
la necessita di procedere al piu presto alla
ristrutturazione dell’Ente ».

Allo stato attuale si puo considerare rea-
listico quanto affermato nella relazione per
il 1968 del Direttore dell'Istituto e cioe:
« Purtroppo pero le wvicende parlamentari
suddette, lo stato di disagio e di malconten-
to del personale, le agitazioni interne ed
esterne come quelle universitarie, hanno,
nel 1968, influito negativamente sull’attivita
dei singoli e dei reparti, anche se hanno
contribuito a concentrare l’attenzione del
Governo, del Parlamento e dell’Amministra-
zione sulla grave inadeguatezza dell’ordina-
mento e delle strutture di questo Istituto, ai
compiti sempre pilt gravosi di sanitd pub-
blica che gli competono ».

Le disfunzioni determinate nell’Istituto
dagli ulteriori ritardi nell’iter parlamentare
del provvedimento hanno mostrato che an-
che settori particolarmente attivi nel campo
della ricerca, e con i quali il CNR ha da vari
anni rapporti di collaborazione, non resisto-
no pii allo stato di acuto disagio prodotto
da ordinamenti ormai anacronistici per un
Istituto " scientifico.

L’attivita dell'Istituto superiore di sani-
ta nel 1968 & stata varia. Infatti, a fianco
di una attivith di carattere analitico (elabo-
razione € messa a punto di metodi di ana-
lisi, esecuzione di controlli su oltre tremila
alimenti, su oltre duemila prodotti medici-
nali, sieri e vaccini, su oltre mille materiali
vari, quali presidi sanitari e preparati di
radio), & stata svolta opera di consulenza
per il Ministero fornendo circa mille pare-
ri. Per le questioni pit complesse e per la
normativa tecnica, tali attivitd sono state
svolte anche attraverso Gruppi di studio ap-
positi. E anche da ricordare che, su richie-
sta del Ministero, I'Istituto ha supplito alla
carenza di organi tecnici specializzati locali
e pertanto ha eseguito accertamenti diagno-
stici vari, tipizzazioni e identificazioni bat-
teriologiche in numero di oltre quaranta-
mila; parimenti ha eseguito circa quattro-
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cento analisi e controlli riguardanti casi di !

inquinamento di aria e di acque.

Circa gli interventi diretti dei ricercatori
dell'Istituto, effettuati sia per eventi ecce-
zionali (quali le alluvioni nel Nord Italia ed
il terremoto in Sicilia) che per altri eventi
(quali inquinamenti atmosferici di origine
industriale o intossicazioni e infezioni varie)
si deve far rilevare che tale impiego di ri-
cercatori, in sostituzione di mancanti or-

gani tecnici periferici, non & certo razionale.

E invece insostituibile l'opera dei ricer-
catori dell'Istituto nella attivita di elabora-
zione di norme tecniche sanitarie attraverso
commissioni nazionali e internazionali in
tutti i campi di interesse sanitario per 1'Ita-
lia. Dato perd il rapidissimo sviluppo di
tali attivita, specie in sede comunitaria
europea, & opportuno ricordare anche qui
la necessita dell’aumento degli organici del
personale.

Per quanto riguarda la ricerca di base ¢
quella applicata svolte tuttora con notevole
impegno, nonostante la priorita da dare a
molte delle sopraricordate attivita, & diffi-
" cile qui farne una sintesi a causa della gran-
de varieta dei settori di attivita dell'Isti-
tuto.

Sono tuttavia da segnalare le ricerche
svolte in biologia molecolare, in biofisica,
biochimica (ed in particolare sull’azione del
New Growth Factor sul metabolismo dei
gangli nervosi), in micologia, in chimica
organica, chimica analitica, elettronica sani-
taria, fisiofarmacologia fisica, delle wultra-
strutture, ingegneria sanitaria, microbiolo-
gia, parassitologia, veterinaria.

Nel complesso risulta che numerosissimi
campi di ricerca, aventi diretto o indiretto
interesse sanitario, sono stati coltivati, no-
nostante le predette difficoltd. Una osser-
vazione di carattere generale che puo esse-
re fatta & che con il previsto ma sempre
rinviato riordinamento dell’Istituto sareb-
be favorita, attraverso la discussione negli
organi collegiali previsti, la programmazio-
ne ¢ il coordinamento delle ricerche con

evidenti vantaggi per I'Istituto e per la sa-
nita pubblica.

Crescenti sono pero ora le difficoltd da
superare per mantenersi al rapido passo col
quale avanza all’estero la ricerca in tali set-
tori di avanguardia. E purtroppo crisi ri-
correnti si manifestano in qualche gruppo
di ricerca. Cid nonostante oltre 260 lavori
scientifici sono stati pubblicati nel 1968 su
riviste italiane ed estere dai ricercatori del-
I'Istituto.

_A conclusione dell’esame delle attivith si
deve ricordare l'attivitd didattica, sia quel-
la rivolta alla formazione e aggiornamento
di personale sanitario, sia quella esplicata
attraverso l'ospitalita nei suoi Laboratori
di circa 200 laureati e studenti, in notevole
parte stranieri. Tra questi vi sono elementi
inviati da Paesi in via di sviluppo che, ritor-
nati in patria, mantengono con ['Italia utilis-
simi collegamenti attraverso 1'Istituto.

2. — I problemi di ricerca del CNEN.

Le linee di azione che verranno sviluppa-
te nel 1969 riguardano, come per gli anni
precedenti, i settori « Sviluppo reattori »,
« Ciclo del combustibile », « Ricerche appli-
cate di base » e « Ricerche fondamentali di
fisica ». ‘

Nel settore « Sviluppo reattori » & da se-
gnalare, nell'ambito del « Programma reat-
tori ad acqua pesante (CIRENE) », la pro-
secuzione nel 1969 delle attivita previste
dalla Convenzione CNEN-Enel stipulata tra
i due Enti nel 1967 per la realizzazione e lo
esercizio del prototipo di reattore CIRENE
da 110 MWt presso la centrale elettronu-
cleare di Latina.

Nel quadro del programma Reattori ve-
loci, nel settembre 1968, & stata affidata la
costruzione del reattore prova elementi di
combustibile PEC alla Societa SNAM-Pro-
getti, la quale ha a tal fine costituito ai
primi del 1969 un apposito Consorzio indu-
striale con la Societa italiana impianti del
Gruppo IRI. '

Nel campo del « Ciclo del combustibile »
per quanto riguarda il ritrattamento dei
combustibili, completata la costruzione degli
impianti di ritrattamento EUREX presso il
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Centro di Saluggia ed ITREC presso il Cen-
tro di La Trisaia, sono iniziate con il 1968
le prove a freddo dei due impianti; per lo
impianto EUREX le prove a freddo somo
terminate alla fine del 1968.

Per lesercizio dell'impianto EUREX si
prevede nel 1969 il ritrattamento degli ele-
menti tipo MTR di reattori di ricerca ita-
liani e della Comunita e di 4 tonnellate di
combustibile scaricato dal reattore di La-
tina, secondo accordi intervenuti con I'Enel.

Per lesercizio dell'impianto PCUT nel
1969, terminata la fase di prove a caldo, avra
inizio la prima campagna di ritrattamento,
rigunardante gli elementi di combustibile del
nocciolo del reattore di Elk-River (Minne-
sota-U.S.A.) sulla base dell’accordo C.N.E.N.-
U.S.AAE.C, mentre & in corso di valutazio-
ne la possibilita di utilizzare una parte del
materiale Elk-River, riprocessato nell’im-
pianto ITREC, per la fabbricazione di un
nocciolo per il reattore di Halden in Nor-
vegia, nel quadro di un pitt ampio accordo
C.N.E.N.-USAEE.C. - Progetto Halden.

Sempre nel campo del ritrattamento, a se-
guito delle indicazioni del 2 agosto 1968 del
C.IPE. e della conseguente deliberazione
della Commissione Direttiva del C.N.E.N., &
stato firmato, agli inizi del 1969, l'accordo
C.N.E.N.-E.N.L,, cui potranno partecipare al-
tre industrie interessate, per la progetta-
zione di un impianto industriale (EUREX-2)
di ritrattamento di elementi di combusti-
bile per centrali di potenza, basata sulla
esperienza acquisita dal C.N.E.N. nella rea-
lizzazione degli impianti EUREX e ITREC.

Nel campo dello sviluppo di combustibi-
le a plutonio, presso il Centro della Casac-
cia & stata terminata la costruzione del La-
boratorio Plutonio: dopo le lavorazioni a
freddo sono iniziate verso la fine del 1968
le prime lavorazioni con modeste quantita
di plutonio.

Nel 1969 avra inizio la seconda fase del
programma consistente nella sperimentazio-
ne, su scala impianto, di materiale combu-
stibile plutonifero progettato, preparato e
caratterizzato con le tecniche, le attrezza-
ture e le competenze disponibili.

Il programma prevede lo svolgimento di
varie attivitd comprendenti in particolare

prove di irraggiamento presso reattori na-
zionali ed esteri, tra questi ultimi il reat-
tore Kahl in Germania in cuj verra inserito
e provato nel corso dell’anno un elemento
prototipo a plutonio. Al termine di questa
fase di lavoro le attivita del Laboratorio Plu-
tonio verranno sempre piu indirizzate ver-
so il settore dei combustibili per reattori
veloci.

Per quanto attiene il problema dell’ap-
provvigionamento di uranio naturale verran-
no proseguite le prospezioni sia in Italia
che all’estero.

Per quanto concerne le azioni del C.N.E.N.
in Italia, abbandonate alcune zone di inte-
resse secondario, quali le Alpi Marittime e la
Sila, si prevede di intensificare gli sforzi di
ricerca per il 1969 nelle Alpi Orobiche orien-
tali; in Val Rendena e nel Lazio settentriona-
le. Per quanto concerne l'estero, continuera
la collaborazione con I'E.N.I. su azioni con-
crete che saranno di volta in volta decise in
vista di una organica collaborazione.

Nel settore delle « Ricerche applicate di
base » verranno proseguite le attivita riguar-
danti il campo tecnologico, l'elettronica,
quello della fisica dei plasmi, della conver-
sione diretta, delle applicazioni delle radia-
zioni alla biologia, alla agricoltura, alla chi-
mica, alla geologia nucleare ed ai problemi
di protezione sanitaria; le ricerche di chimi-
ca delle radiazioni, di geologia nucleare ver-
ranno sviluppate anche nel 1969 nell’ambito
dei contratti di collaborazione con il C.N.R.

Nei campi dei mezzi strumentali legati alla
ricerca applicata nel 1969, oltre all’entrata
in esercizio del reattore TAPIRO, saranno
potenziati i mezzi di calcolo, soprattutto per
la parte relativa al collegamento dei vari cen-
tri del C.N.E.N. col Centro del Calcolo di Bo-
logna e per consentire I'accesso del calco-
latore centrale 7040-7094 su di una base di
maggiore efficienza.

Nel settore della « Ricerca fondamentale
di fisica » il C.N.E.N. svolge direttamente
attivita di fisica nucleare e di fisica degli sta-
ti aggregati presso i Centri di Ispra e della
Casaccia. La parte preponderante peraltro
dei programmi nel settore viene svolta, co-
me noto, con fondi del C.N.E.N., sotto la re-
sponsibilita scientifica dell'I.N.F.N., come
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segnalato nella relazione dello scorso anno.
Per quanto attiene ai Laboratori nazionali di
Frascati del C.N.E.N., con il 1969 & entra-
to in esercizio 1'anello di accumulazione Ado-
ne, e si prevede entreranno in funzione la
Sala Pioni del Progetto LEALE e l'elettro-
sincrotrone potenziato con l'installazione di
un microtrone come iniettore.

Vi sono infine da ricordare le attivita svol-
te dal C.N.E.N,, in ottemperanza ai suoi fini
istitutivi, nel campo della sicurezza e con-
trolli, della protezione sanitaria e della pre-
parazione del personale,

In particolare, nel campo della radiobiolo-
gia animale, intensa & l'attivitad dello stabu-
lario installato presso il Centro della Casac-
cia; sono da segnalare i notevoli risultati
conseguiti nell’acclimatazione e nell’alleva-
mento dei primati. Lo sforzo effettuato nel
campo degli animali da laboratorio negli
scorsi anni sta dando ora i suoi frutti nel
senso che in campo internazionale, e nazio-
nale, l'attivita ha avuto lusinghieri successi.
Le attivita di ricerca hanno riguardato: la
immunogenetica con particolare riferimento
alla determinazione del danno prodotto dal-
le radiazioni e alla riparazione negli organi-
smi viventi. Di buon livello la produzione,
sia dal punto di vista qualitativo sia quan-
titativo, delle linee di ricerca in biochimica
e radioprotezione chimica, in fisiopatologia
e radiotossicita dei neutroni,

Le attivita di protezione sanitaria hanno
compreso temi di ricerca nel settore dell’in-
gegneria sanitaria con particolare riferimen-
to allo studio del condizionamento dei ri-
fiuti radioattivi ad alta attivita, nel campo
della fisica sanitaria per i problemi di pro-
tezione delle radiazioni, nel settore della do-
simetria e standardizzazione, nel campo della
radioattivita ambientale e della medicina
nucleare,

In quest’ultimo campo in particolare il
C.N.E.N. opera attivamente mediante la con-
cessione di borse di studio ed il finanzia-
mento di numerosi corsi di specializzazione
nucleare e 1’organizzazione di simposi e con-
gressi per la diffusione delle conoscenze.

A fronte dell'impegno del C.N.E.N. e del
settore industriale sul piano nazionale & da
rilevare un acuirsi nel 1968 della crisi di

Euratom e quindi della collaborazione euro-
pea che ha reso impossibile I'approvazione
del IIT Piano quinquennale di Euratom. In
tale situazione il Consiglio dei ministri di
Euratom ha proposto alla fine del 1967 un
progetto di bilancio interinale per il solo an-
no 1968 riguardante esclusivamente ’attivita
diretta: nessuno stanziamento & stato iscrit-
to nel bilancio 1968 di Euratom per i con-
tratti di ricerca e associazione, con i singo-
li Paesi membri, scaduti il 31 dicembre 1967.

Cid ha comportato, in sede di aggiorna-
mento del IT Piano quinquennale, una inte-
grazione di fondi (un contributo straordina-
rio di lire 4.303 milioni, corrispondenti alle
quote di associazione non versate) per quel-
le attivitdh (CIRENE, Veloci, Fusione, Bio-
logia ed Agricoltura) per le quali i contri-
buti di Euratom avrebbero dovuto esten-
dersi durante tutto l'arco del II Piano quin-
quennale del C.N.E.N,

E da segnalare la presentazione al Senato
di un disegno di legge inteso ad accentuare
i rapporti tra le attivita del C.N.E.N. e quel-
le dell'industria. E necessario che tale prov-
vedimento venga discusso al piil presto an-
che in relazione ai problemi del personale
che negli ultimi tempi hanno determinato
una serie di scioperi e agitazioni e ridotto
notevolmente le attivitha dell’Ente.

3. — L'attivita di ricerca dell'Istituto na-
zionale di fisica nucleare.

L'Istituto nazionale di fisica nucleare, do-
po il riordinamento amministrativo stabilito
con decreto ministeriale 26 luglio 1967, &
articolato in 9 sezioni, 4 sottosezioni e 2
gruppi collegati. La sede dell'Istituto si tro-
va presso i laboratori nazionali di Frascati
del CN.E.N., menire l'attivitd di ricerca si
svolge presso le sezioni dell’Istituto, presso
i laboratori nazionali di Frascati del C.N.E.N.
e presso i laboratori internazionali del
C.E.RN.

Collaborano all’attivita dell’Istituto 375 ri-
cercatori (54 dei- quali dipendenti) e 321
collaboratori, cioé¢ ricercatori associati alle
attivita del'LN.F.N. tramite incarichi an-
nuali di collaborazione. Altre 477 persone
dipendono dall'Istituto e, insieme con 223
collaboratori non dipendenti, compongono il
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personale tecnico, amministrativo e ausi-
liario.

Le spese previste per il 1969 ammontano a
4.950 milioni di lire, di cui 2.784 milioni per
personale e 378 milioni per funzionamento e
servizi. ‘

Il contributo maggiore proviene dal C.N.
E.N. ed ammonta a 3.910 milioni; inoltre si
prevede che il C.N.E.N. stanzi anche quest’an-
no 400 milioni di lire per I'attivita di ricer-
ca in fisica dei nuclei allo scopo di sosti-
tuire i finanziamenti che in passato erano
assicurati dal contratto di associazione con
I'Euratom (per questo settore della ricerca).

Dal C.N.R. & previsto un contributo di 360
milioni di lire per il finanziamento dei Grup-
pi di struttura della materia e di fisica co-
smica ancora operanti nell'ambito dell'Isti-
tuto.

Lo sviluppo delle attivita dell’T.N.F.N. nel
1969 & stato oggetto-di un approfondito esa-
me, svolto sia localmente nelle varie Sezio-
ni che a livello nazionale, in occasione della
programmazione del Piano quinquennale
1970-1974.

Prima cura dellIN.F.N. & quella di ga-

rantire nel corso del 1969 un proficuo ed
efficiente sviluppo delle iniziative gia in-
traprese, ed assicurarne la massima « resa »
dal punto di vista scientifico.

E previsto inoltre l'inizio degli esperimen-
ti di « prima generazione » presso ADONE.
Un notevole sforzo finanziario ed organiz-
zativo verra dedicato al potenziamento dei
gruppi sperfmentali impegnati presso il pro-
tosincrotrone del C.E.R.N., per aumentarne
competitivith e rendimento; sono gia avve-
nuti i primi interventi in questo senso, con
appositi finanziamenti assegnati alla fine
del 1968. Sempre nell’ambito di una miglio-
re utilizzazione della stessa macchina sara
sviluppato l'adattamento ed il potenziamen-
to dei mezzi di misura e calcolo, per la ana-
lisi in sede dei risultati ottenuti al C.E.R.N.
_con camere a bolle e camere a scintilla.

In previsione della entrata in funzione de-
gli anelli di accumulazione protone-proto-
ne del C.ER.N., saranno potenziati i pro-
getti per una efficace inserzione di labora-
tori italiani in tale campo di ricerche.

Sara studiata infine la eventuale collabo-
razione ad un esperimento presso il proto-
sincrotone di Serpukov, nel quadro di « ac-
cordi » da stipularsi con I’Accademia delle
Scienze dell’'U.R.S.S.

Di fronte alle promettenti possibilita di
ricerca di punta aperte a gruppi italiani an-
che per il 1969, sta tuttavia la inadeguatezza
dei mezzj finanziari che rende critica la pos
sibilita di inserimento in tali iniziative. In
particolare sono evidenti i gravissimi danni
che derivano allo sviluppo degli esperimen-
ti delle ricerche di fisica dei nuclei donde
la necessitd di distogliere parte dei mezzi
finanziari previsti per le altre esperienze
per poter far fronte provvisoriamente alle

" esigenze minime di tale settore.

La cosa ¢& ancora piu grave se si considera
che, ai mancati finanziamenti di cui si & det-

_to prima, si aggiunge la mancata realizzazio-

ne delle nuove injziative previste come in-
dispensabili gia dal Piano quinquennale ela-
borato nel 1964, ‘

4. — Attivita di ricerca dellEnte nazionale
per Uenergia elettrica.

I programmi di studio e di ricerca dell’En-
te nazionale per l'energia elettrica hanno,
per la maggior parte, durata pluriennale.

All’attivita di studio e di ricerca condot-
ta dall’Enel portano un sostanziale contri-
buto i tre istituti autonomi: C.E.S.I.,, C.I.S.E.
e LS.M.E.S., e numerosi istituti universitari.

L’attivitd scientifica svolta nel 1968, come
del resto quella in corso, &€ particolarmente
intensa.

Tra le ricerche nucleari trova assoluta pre-
valenza il progetto CIRENE: lo stato di
avanzamento dei lavori ha gid consentito
I’emissione di richieste di offerta per alcu-

ne componenti dell'impianto, il cui comple-

tamento & previsto per il 1972,

Proseguono, nel settore nucleare, i con-
tratti Euratom (centrali di Latina e Trino
Vercellese).

E da citare, in particolare, l'attivita svolta
nel 1969 relativa al contratto di ricerca per
lo sviluppo del riciclo del plutonio nei reat-
tori termici, stipulato nel 1966 con 1'Eur-
atom. :
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Nel corso della fermata estiva del reattore
del Garigliano, per il ricambio del combusti-
bile, sono state eseguite, con recipiente del
reattore aperto, esperienze di minimo cri-
tico su alcuni insiemi costituiti da elemen-
ti di combustibile normale ad uranio arric-
chito e da elementi contenenti plutonio, che
erano stati ordinati nel 1967, come riferito
nella precedente relazione. Si ¢ proceduto,
inoltre, ad un debole irraggiamento di una
configurazione critica di nove elementi dei
due tipi ed al successivo smontaggio delle
singole barrette di tre elementi, per procede-
re a misure della distribuzione di potenza
nell'insieme.

Le verifiche sperimentali hanno dato risul-
tati in buon accordo con le previsioni teori-

che, confermando la validita dei metodi di-

calcolo adottati.

Successivamente, sono stati inseriti nel
nocciolo dodici elementi di prototipo con-
tenenti plutonio; il reattore del Garigliano
funziona dall’ottobre del 1968 in modo sod-
disfacente, senza che si sia rivelata anomalia
alcuna, dovuta alla presenza di tali elementi.

Nell’ambito del contratto con I'Euratom
& continuata la messa a punto e lo svilup-
po delle tecniche di calcolo e 'esecuzione di
verifiche sperimentali, presso laboratori del-
la Comunita.

Inoltre, nel quadro della gara per la fabbri-
cazione nella Comunita della seconda serie
di elementi prototipo contenenti plutonio,
sono state tenute rinunioni con I’Euratom
e con i costruttori interessati per individuare
la soluzione che dia le migliori condizioni
tecnico-economiche per la realizzazione di
tali elementi. E stata quindi indetta una ga-
ra per la fabbricazione nella Comunita di
un numero limitato di elementi contenenti
plutonio.

Un’attivita di ricerca di prevalente inte-
resse & quello inerente al comportamento
della rete elettrica nel suo assetto attuale
e nei prevedibili sviluppi.

Le ricerche sugli impianti sono program-
mate verso lo studio della stabilita nei siste-
mj idraulici in pressione e dei fenomeni di
risonanza, ¢ verso la soluzione di problemi
idraulici e delle centrali termiche.

Nel 1968 & stata completata un’indagine a
vasto raggio sulle caratteristiche meccani-
che dei terreni di fondazione, mentre & tut-
tora in corso un'indagine generale sulle pro-
prieta geotecniche dei materiali morenici
impiegabili per la costruzione delle dighe
in materiale sciolto. Inoltre, nell’'ambito del
programma congiunto dell’Enel con la Cen-
tral Electricity Generating Board, & stato ini-
ziato nello scorso anno lo studio sperimenta-
le di base delle caratteristiche dei calcestruz-
zi da impiegare per la costruzione di conte-
nitori nucleari in cemento armato precom-
presso.

Le ricerche idrologiche e glaciologiche han-
no all'esame le variazioni dei ghiacciai, il
rendimento in acqua dei monti nevosi e 1’au-
tomazione delle reti di stazioni idrometeo-
rologiche.

Sono tuttora in corso esami e controlli fi-
sico-metallurgici per i materiali impiegati
nelle centrali termiche e nucleari, lo studio
di problemi di tecnologia delle acque, di cor-
rosione e di inquinamento dell’ambiente na-
turale.

La ricerca riguardante la generazione ter-
moelettrica ha trovato un notevole incremen-
to nello studio dei modelli matematici delle
caldaie e delle turbine, che & stato poten-
ziato con l'uso di un calcolatore analogico,
nell’applicazione di un calcolatore on-line
per la supervisione e il controllo automati-
co delle centrali termoelettriche, nonche nel-
la conversione magneto-idrodinamica a ci-
clo aperto (ricerca svolta in collaborazione
con la Electricité de France).

Un potenziamento hanno avuto le ricer-
che su impianti di trasporto e di distribuzio-
ne che hanno portato all'introduzione di piut
elevati livelli di tensione per le grandi linee
di trasmissione e la loro unificazione.

L’attivita di ricerca dell’Enel in campo
geotermico & strettamente coordinata con il
C.N.R. In particolare nel corso del 1968 i
primi risultati di prospezioni geologiche,
geoelettriche e geotermiche e di indagini geo-
idrologiche e geochimiche, hanno permesso
di esaminare le possibilita produttive di de-
terminate zone.

E da rilevare che l'attivita scientifica del-
I’Enel si va intensificando di anno in anno.



Atti Parlamentari

— 60 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per il 1969 I’Enel ha disposto per ricerca uno
stanziamento di 8.771 milionij di lire, di cui
830 per ricerche nucleari (comprensivo del-
I'attivita per il prototipo CIRENE) e circa
8 miliardi per ricerche di ingegneria e tec-
nologia.

5. — Ricerche nel settore della difesa na-
zionale.

La ricerca che viene svolta dalla Difesa &
quasi interamente ricerca applicata e di
sviluppo: essa si concretizza per la maggior
parte nella progettazione e realizzazione di
prototipi di materiali, di sistemi e proce-
dimenti che implicano, oltre a studi ed

esperienze, un ampio investimento di ri--

sorse.

Rientrano nel settore telecomunicazioni
I'esperimento F9, condotto con il C.N.R., in-
teso a provare l'affidabilita di taluni proto-
tipi per telecomunicazioni spaziali, e la rea-
lizzazione dj talune apparecchiature per te-
lecomunicazioni radiotelegrafiche.

Nel campo delle attrezzature a terra la
Difesa provvede al funzionamento e al po-
tenziamento del Poligono Sperimentale di
Salto di Quirra (Sardegna), che oltre ad
una attivitd interessante piul strettamente
le Forze armate, esplica ricerche di caratte-
re scientifico per programmi nazionali ed
internazionali, con un impegno di spesa di
circa 1.900 milioni di lire. Sono stati inol-
tre svolti numerosi altri studi su razzi aven-
ti particolari caratteristiche e su loro ban-
chi di prova, per una spesa ammontante
complessivamente a 465 milioni.

Tra gli studi nel campo degli esplosivi,
meritano di essere menzionati quelli sui
propellenti detti d’avanguardia al poliure-
tano e al polibutiadene e altre riguardanti
la verifica di alcune leggi dell'ottica’ degli
esplosivi. Ricerche di carattere medico-biolo-
gico sono state svolte dal Centro studi € ri-
cerche di medicina dell’aeronautica.

Attivita di ricerca in campo nucleare &
effettuata dal Centro applicazioni militari
enengia nucleare (CAMEN), che collabora
con il C.N.E.N. per il settore della protezione
nucleare, con I'E.N.I. per il settore del « ri-

processamento » e con la FIAT per la pro-
gettazione di una nave nucleare. L’impegno
finanziario per tali programmi & di 1.382,6
milioni di lire. . .

Altri settori in cui si estende l'attivita
scientifica della Difesa sono [’elettronica
nelle sue molteplici specializzazioni, 1'in-
formatica, la tecnologia dei materiali, le co-
struzioni aeronautiche e spaziali,

Il Centro ricerche aero-spaziali (CRA) con-
tinua a svolgere il noto programma spaziale
San Marco piu volte illustrato melle prece-
denti relazioni, di cui sara detto nel capi-
tolo relativo alla collaborazione internazio-
nale. Il Centro inoltre & in grado di effettua-
re controlli di congruita della spesa nel

.settore aeronautico e spaziale e collabora

con la Difesa mel campo delle costruzioni
aeronautiche per lo svolgimento di singole
ricerche, per prove di materiali e strutture
mediante le importanti attrezzature di cui
dispone per la preparazione di personale
specializzato per i lanci spaziali.

Si deve per altro sottolineare come i pro-
grammi di ricerca impostati in collaborazio-
ne col CN.R. negli anni scorsi si realizzino
con molta lentezza: i notevoli ritardi e le
difficolta amministrative comportano gra-
vi disagi tecnici e materiali che si riflettono
negativamente sulla tempestivita delle ri-
cerche.

Sembra altresi mecessario che l’ammini-
strazione militare affidi — con maggiore
frequenza e impegno — ad imprese nazio-
nali l'esecuzione di attivita di ricerca e svi-
luppo che prevede anche la costruzione di
prototipi.

6. — Ricerche in campo navale e per la
marina mercantile e la pesca.

Il Ministero della marina mercantile ha
il compito di svolgere attivita di studio e
ricerca mel campo delle costruzioni navali
ed usufruisce, a tale scopo, ai sensi dell’arti-
colo 28 della legge 4 gennaio 1969, n. 19, di
uno stanziamento annuale di 50 milioni di
lire. '

Il programma di ricerca per lo scorso
anne non ha avuto tuttora principio di at-
tuazione.
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Ricerche sono per altro svolte nel settore
delle costruzioni navali dal Ministero della
difesa. Per 'automazione navale il C.N.R. ha
predisposto un Programma speciale come &
detto in altra parte della Relazione.

Prosegue, a cura dell'Istituto nazionale
per studi ed esperienze di architettura mna-
vale, la realizzazione del progettato Centro
di idrodinamica «S. Rota », attrezzato con
tre bacini ed un lago di 35 mila metri qua-
drati per prove di governo, che sarebbe do-
vuto entrare in funzione nel 1969.

Merita menzione l'attivita del CETENA.
Tale centro, istituito su iniziativa della Fin-
cantieri, del gruppo IL.R.I., con la parteci-
pazione di altre aziende private dell’indu-
stria mnavalmeccanica, svolge ricerche nel
settore delle costruzioni navali in collabo-
razione con 1'Universitd di Genova, usu-
fruendo anche di contributi del C.N.R.

Svolge attivita di studio e di ricerca nel
settore della pesca, oltre al Laboratorio di
tecnologia della pesca e al Programma ri-
sorse marine del C.N.R., cui si accenna piu
ampiamente in altro capitolo, il Ministero
della marina mercantile, che usufruisce di
un contributo annuo di 20 milioni di lire.

Nel corso del 1968 & stato portato a ter-
mine, a cura del Ministero, lo studio « Pe-
sca € biologia di alcune specie ittiche atlan-
tiche »,

L’approvazione e l'entrata in vigore del
Regolamento concernente la disciplina del-
la pesca marittima (D.P.R. 2 ottobre 1968,
n. 1639), di cui un capitolo ¢ dedicato alla
ricerca scientifica e tecnologica, dovrebbe
incrementare gli studi in questo settore.

7. — Servizio geologico d'Italia.

Da molti anni il Servizio geologico, al
quale ¢ affidata per legge la stesura della
carta geologica del territorio mazionale e la
consulenza per le pubbliche amministrazio-
ni, lamenta l’estrema scarsita di ricercatori
di cui dispone (35 geologi) e lesiguita as-
surda della dotazione (43 milioni).

Entro il giugno 1970 sara portato a ter-
mine il compito fissato al Servizio dalla leg-
ge 3 gennaio 1960, n. 15 per il completa-
mento e 'aggiornamento della carta geolo-

gica. Infatti, grazie ad uno stanziamento
particolare ed ad una ampia collaborazione
da parte degli Istituti di geologia dell’Uni-
versita, sono stati rilevati e sono in corso
di pubblicazione 140 fogli della carta geolo-
gica gia esauriti o scientificamente superati.

Ma il rilevamento della carta geologica
al 100.000 non puo dirsi per questo comple-
tato.

Il Servizio geologico ha inoltre in pro-
gramma di proseguire nei nuovi progetti che
sono allo studio o gia iniziati, una carta
gravimetrica, una geoidrologica, una mine-
rogenetica; inoltre ricerche sui movimenti
franosi, sulle condizioni idrogeologiche e
sui giacimenti minerari del Paese.

1 programmi di carte geologiche a scala
diverse dal 100.000, di nuove carte termati-
che e di studi e ricerche presuppongono il
potenziamento e la ristrutturazione preli-
minare di questo servizio di importanza fon-
damentale per tutte le scienze geologiche.

Lo scorso anno & stato iscritto nel fon-
do speciale del Ministero del tesoro la
somma di lire 600 milioni per il potenzia-
mento e la ristrutturazione del Servizio
geologico. Successivamente, durante il 1969,
il CN.R., dietro iniziativa del Comitato
delle scienze geologiche e minerarie for-
mulava un pressante voto, comunicato alla
Presidenza del Consiglio e a tutti i Ministeri
interessati, sulla indifferibile necessita di
ristrutturare e potenziare il Servizio geolo-
gico d'Italia.

Attualmente su questo problema esistono
due proposte di legge d’iniziativa parlamen-
tare, una presentata nel luglio 1968, l'altra
nell’aprile 1969; vi & inoltre un progetto di
legge di iniziativa governativa, sul quale il
C.N.R., dietro richiesta del Ministero Indu-
stria, ha espresso il proprio parere, ponendo
in evidenza la necessita di ristrutturare il
Servizio geologico secondo moduli organiz-
zativi che tengano presenti i caratteri e le
necessita di un organo di ricerca scientifica.

Purtroppo tutte queste iniziative sono
praticamente ferme.

" Possiamo aggiungere che, a distanza di un
anno, la situazione del Servizio geologico ¢
ulteriormente peggiorata; allo scoraggia-
mento dei ricercatori si sono aggiunte le
precarie condizioni di stabilita dell’edificio
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del Servizio, che hanno reso necessario il
trasferimento di parte della biblioteca ¢ la
sistemazione in un magazzino del deposito
delle pubblicazioni.

8. — Le Stazioni sperimentali per lindu-
stria,

Le stazioni sperimentali per l'industria
attendono oramai da troppo anni il riordi-
mento delle strutture giuridiche e il poten-
ziamento «dei ruoli tecnici e del personale.
Perdurando questo stato di cose, il Consi-
glio nazionale delle ricerche ha stanziato
per il 1968 un contributo per lo svolgimen-
to di ricerche di particolare interesse e per
il consolidamento dei servizi di documen-
tazione, anche in vista dell'inserimento dei
servizi delle diverse Stazioni ne]. pilt ampio
Servizio mazionale di documentazione e in-
formazione scientifico-tecnica del C.N.R.

L’'apporto finanziario del C.N.R. sia pur
con un notevole ritardo sui tempi program-
mati, dovuto alla troppo complessa rego-
lamentazione amministrativa esistente, ha
permesso l'avviamento del servizio di do-
cumentazione e ha dato un impulso ai pro-
getti di ricerca di tutte le Stazioni, ha per-
messo l'acquisto di apparecchiature neces-
sarie per lo svolgimento del programma di
lavoro e l'assunzione di alcuni ricercatori
e tecnici. Tuttavia 1’azione del C.N.R. ha un
carattere provvisorio e sostitutivo, mentre
le Staziomi, per lo svolgimento di un pro-
gramma di lavoro organico e a lungo ter-
mine, avrebbero urgenza di strutture nonma-
tive pit moderne e piu vicine alla strut-
tura delle imprese per le quali sono state
istituite e, soprattutto, di personale quali-
ficato a cui poter offrire condizioni di la-
voro adeguate,

9. — Istituti sperimentali per l'agricoltura.

Il Ministero dell’agricoltura e foreste ha
iniziato l'ardua e complessa opera di ri-
strutturazione dej propri Organi di speri-
mentazione agraria. Sono stati creati 22
istituti sperimentali a carattere mnaziomale
specializzati in altrettanti settori, aventi

personalita giuridica ed autonomia ammi-
nistrativa, articolati in 85 sezioni operative
centrali e 50 sezioni periferiche, ubicate nel-
le zone in cui pii concretamente gli obiet-
tivi della ricerca si identificano con il pro-
cesso produttivo, con lo scopo di assicurare
i contatti tra ricerca e base operativa.

Nell’anno 1969 il Comitato nazionale del-
la sperimentazione agraria ha cominciato
ad operare. Tale organo che, com’¢ noto,
ha una funzione-guida di impulso e di coor-
dinamento in seno alla sperimentazione
agraria, ha svolto un approfondito esame
dell’attivita sperimentale programmata per
il 1969 dagli Istituti sperimentali agrari e
dagli Istituti universitari collaboratori; ha
iniziato inoltre l'elaborazione degli indiriz-
zi programmatici della ricerca sperimentale
in agricoltura e delle direttive tecniche cui
si devono uniformare i programmi ordina-
ri e straordinari degli Istituti sperimentali
per i prossimi amni, anche al fine di stabi-
lire, sulla base di scelte prioritarie, una gra-
dualita di interventi.

Gli Istituti di sperimentazione agraria,
attraverso la coordinata attivita delle se-
zioni operative centrali e periferiche, hanno
portato a tenmine o proseguito importanti
ricerche. '

Nel settore pedologico ed agronomico le
sperimentazioni effettuate hanno avuto per
argomento lo studio delle acque, della lo-
ro regimazione ed erogazione a fini irrigui
nei terreni angillosi e ideclivi, nonché una
serie di sperimentazioni destinate a mette-
re a punto nuove metodologie per eviden-
ziare le carenze nutrizionali delle piante col-
tivate, con particolare riguardo al fosforo.

Numerose specifiche ricerche sono state
condotte nel settore ortofrutticolo, florico-
lo, olivicolo ed importanti lavori sono in
corso in materia fitosanitaria, in viticoltura,
agrumicoltura, selvicoltura.

Altre esperienze hanno riguardato il mi-
glioramento agronomico e genetico delle
piante erbacee, con particolare riguardo al-
le graminacee, alle colture foraggere ed a
quelle industriali.

Attivitd sperimentale & stata svolta pure
nel settore enologico, dell’elaiotecnica, in
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quello lattiero-caseario e della valorizzazione
tecnologica dei prodotti agricoli.

Per quanto attiene la meccanizzazione
agraria, ricerche e studi sono stati effettuati
per risolvere problemi imerenti la raccolta
e la conservazione dei foraggi.

L'attivita sperimentalé zootecnica ha in-
teressato la specie bovina, equina, suina e
bufalina con una serie di ricerche di cui le
principali si riconducono a temi relativi al-
I'alimentazione, alla nutrizione del bestiame
e alla genetica applicata.

Nel 1967 la spesa consuntiva a favore del-
la sperimentazione agraria ¢ stata di 2.430

milioni di lire; nel 1968, anno in cui & ini-.

ziata la ristrutturazione, la spesa preventiva-
ta in 4.853 milioni in effetti & stata di 2.889
milioni. Per 'anno in corso ¢ stata prevista
pari a 5 miliardi di lire. .

E necessario che ai recenti provvedimenti
legislativi che hanno permesso la ristruttu-
razione ed hanno disposto la concessione di
. congrui finanziamenti per il settore della

sperimentazione facciano seguito efficaci in-
terventi che tengano conto della situazione
reale del personale che svolge la propria
attivitd nel settore. Bastera ricordare a tale
proposito che il rapporto tecnici-ricercatori,
gia anomalo in Italia rispetto ad altri Paesi
(1 a 2 contro 2 a 1 in Francia, Belgio, Gran
Bretagna, Repubblica Federale Tedesca), per
P’agricoltura accentuera ancor piit la sua
anomalia (1 a 4), al momento in cui sarad
completato 'organico previsto dal decreto
del Presidente della Repubblica del 23 no-
vembre 1967, n. 1318.

In conclusione, se un passo avanti & stato
fatto, se sono state impiantate le basi con la
normativa 1966-1970 per attuare una seconda
attivita di ricerca, estesa a tutto il territorio
nazionale, che tenga conto delle esigenze e
delle impellenti necessita nella nostra agri-
coltura, ora si deve promuovere questa atti-
vita, incrementarla, coordinarla. Si deve cioe
creare un sistema organico di collaborazioni,
che in base a scelte precise svolga quelle

-funzioni e quei compiti che si rivelano di
vitale interesse per la nostra agricoltura.

10. — L’attivita dell’Istituto nazionale della
rnutrizione.

Meritano di essere menzionate le ricerche
sull’alimentazione di comunita italiane, svol-
te sia con il metodo del campione sia me-
diante rilevazione universale.

In special modo 1'Istituto si & dedicato al-
I'esame di comunita scolastiche e, in genere,
al problema delle carenze di proteine.

11. — Ricerche nel settore delle opere pub-
bliche.

Il Ministero dei lavori pubblici ha pro-
mosso fin dal 1966, d’intesa con il Ministero
del bilancio, studi ed indagini per la for-
mulazione delle ipotesi di assetto territoria-
le, da servire come base per la predisposi-
zione degli schemi di piano di sviluppo di
ciascuna regione. Questi studi sono stati av-
viati attraverso i Comitati regionali per la
programmazione economica ed i Provvedi-
torati alle opere pubbliche e vengono ela-
borati dall’Ufficio per il coordinamento dei
piani istituito presso il Ministero che ha
il compito di verificare e coordinare le ipo-
tesi regionali di assetto territoriale e dei
programmi di infrastrutture. Appare qui ne-
cessario sottolineare l'importanza che nel-
I'ambito di questi studi & assegnata ai nume-
rosi problemi dell’'urbanizzazione e degli in-
sediamenti umani. I lavori delle commissio-
ni o dei gruppi di lavoro (attualmente 23)
sono sempre pilt impegnativi anche in rela-
zione al continuo evolversi delle tecnologie
costruttive che introducono continuamente
nuovi materiali e nuovi metodi di costruzio-
ne delle abitazioni, attraverso la prefabbri-
cazione globale o parziale e la modularizza-
zione delle costruzioni. Particolare menzio-
ne va fatta dei lavori svolti dalla Commissio-
ne per lo studio della conservazione del suo-
lo, dalla Commissione per lo studio dei pro-
blemi di Venezia, e da quella che ha redatto
il piano ospedaliero nazionale.

L’attivita di ricerca del Ministero viene
svolta attraverso il Servizio tecnico centrale
che si occupa soprattutto di elaborare la
normativa tecnica, e avvalendosi anche, per
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alcuni settort, di studi ed esperienze effet-
tuati dal C.N.R. Dal Servizio tecnico inoltre
dipendono il Servizio idrografico e quello
mareografico. Come ¢& stato rilevato nella re-
lazione dello scorso anno, & vivamente auspi-
cabile rafforzare il servizio idrografico, la cui
struttura non corrisponde assolutamente ai
compiti impegnativi a cui deve assolvere.

Le dotazioni finanziarie per l'attivita di ri-
cerca del Ministero dei lavori pubblici am-
montano per il 1969 a 450 milioni di lire;
comprendono anche le spese per ricerche
svolte dal Centro sperimentale di Cesano.
Quest'ultimo, con legge 7 febbraio 1968, nu-
mero 95, & stato formalmente riconosciuto
come Ufficio di ricerca e di studi alle dipen-
denze del Servizio tecnico dell’A.N.A.S. ed
incluso nell’elenco dei laboratori ufficiali
dello Stato. L’attivita del Centro, distribuita
in 15 laboratori e reparti, consiste nell’ef-
fettuare controlli e prove su materiali stra-
dali, consulenze tecniche per conto dei com-
partimenti dell’A.N.A.S., ricerche nel settore
dei materiali* di uso corrente impiegati nei
lavori stradali, studi di progettazione su pa-
vimentazioni, sul corpo stradale e su nuove
strutture, noncheé norme sulla conduzione dei
lavori dei Compartimenti sulla viabilita. E
da segnalare la costruzione di una strada spe-
rimentale (per circa 3 Km.) in corrisponden-
za del grande raccordo anulare, lo studio
della quale viene condotto in collaborazione
con l'Istituto Strade all’'Universitad di Roma,
secondo accordi internazionali presi in se-
no all’'OCDE.

Il personale di ricerca, come gia detto nel-
la Relazione dello scorso anno, & inadeguato
anche ai compiti ridotti attualmente svolti;
¢ indispensabile un aumento notevole sia
dell’'organico dei ricercatori e dei tecnici, sia
delle dotazioni finanziarie, che non consento-
no di provvedere all’acquisto di apparecchia-
ture di ricerca essenziali.

12. — Ricerche nel settore dei trasporti.

L’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello
Stato svolge una intensa attivitd di ricerca,
connessa anche al programma generale di
ammodernamento della rete nazionale.

In particolare si sta attuando un comples-
so di ricerche sul comportamento di organi
di rotabili per incrementare la velocita, il
conforto, la sicurezza. Si studia anche l'ido-
neita a particolari servizi di rotabili di tipo
convenzionale. Circa i problemi delle alte
velocita, si approfondisce 'esame dei feno-
meni principali e secondari relativi al rap-
porto ruota-rotaia.

Sul piano internazionale di particolare ri-
lievo sono gli studi per ricerche.nell’ambito
o sotto gli auspici della Comunita europea,
tra'i quali meritano menzione quelli relativi
alla intensificazione degli scambi tra i paesi
membri e i collegamenti fra grandi agglome-

‘rati e tra alcuni poli di crescita economica

nell’area europea.

Nel settore dei trasporti, effettuano attivi-
ta di ricerca il Centro sperimentale impianti
a fune ed il Centro prove autoveicoli e di-
spositivi (sperimentazioni su motori e car-
buranti, ricerche nel campo della fonometria
e della fotometria).

13. — Ricerche nel settore delle telecomu-
nicazioni.

Nell'ambito del Ministero delle poste e te-
lecomunicazioni, l'Istituto superiore delle
poste e telecomunicazioni svolge attivita di
ricerca applicata rivolta a promuovere lo
sviluppo dei servizi di telecomunicazione e
postali e a fiancheggiare l'attivita sia di pro-
grammazione e di scelta per nuovi impianti,
sia di esercizio € manutenzione degli impian-
ti stessi. Questo legame stretto tra servizi at-
tivi, controlli e ricerca assume prevalente-
mente un carattere di servizio scientifico tec-
nico tempestivo per la soluzione dei problemi
che via via insorgono. ,

Non & per ora previsto, nel bilancio del Mi-
nistero, un apposito capitolo destinato alla
ricerca scientifica; ma a partire dall’anno
1969 & stato istituito un articolo con una do-
tazione di fondi di 200 milioni di lire desti-
nati esclusivamente all’acquisto di apparec-
chiature per la ricerca.

L’Istituto opera in collaborazione con la
Fondazione « U. Bordoni ».

Per l'anno 1969 & prevista una spesa di
1.017 milioni destinati alla ricerca scientifi-
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ca, di cui 547 milioni sono impiegati dalla
Fondazione Bordoni e 470 dall'Istituto su-
periore poste e telecomunicazioni.

Le ricerche sui « laser » assumono prima-
ria importanza; vengono studiati un sistema
di trasmissione multicanale con portanti la-
ser, laser gassosi, tecniche ottiche per la
elaborazione dell’informazione, capacita di
informazione di canali laser.

Proseguono ricerche sulla teoria delle reti,
su impianti di trasmissione telefonica e te-
legrafica, su controlli automatici e calcola-
tori, su commutazione elettronica e teletraf-
fico, su componenti e circuiti integrati, sui
campioni di frequenza.

Nel campo Radio e Televisione sono in cor-
so studi relativi all'approntamento delle nor-
me per la televisione a colori e si sta esa-
minando la documentazione dei risultati ot-
tenuti sui sistemi di telecomunicazioni tele-
visivi in bianco e nero ed a colori a mezzo
satelliti.

Anche l'Istituto superiore delle poste e
telecomunicazioni & interessato all’esperi-
mento Fq in collaborazione con il C.N.R,, il
Ministero della difesa e l'industria, allo sco-
po di qualificare in volo su orbita bassa un
radioripetitore a larga banda per trasmis-
sioni telegrafiche e telefoniche.

Inoltre, & in fase di avanzata elaborazione,
in collaborazione con il C.N.R., la Societa
telespazio ed il Politecnico di Milano, il pro-
getto SIRIO, che dovra utilizzare per tele-
comunicazioni alla fine del 1971 un satellite
geostazionario interamente prodotto dalle in-
dustrie nazionali.

Nel corso del 1969 le ricerche in questo
settore hanno ricevuto un notevole impulso,
specie quelle relative alla propagazione del-
le onde centimetriche e millimetriche, di co-
sl viva importanza per il recente sviluppo
delle comunicazioni via satellite.

14. — Protezione civile e servizi antincendi.

Per i problemi relativi alla protezione ci-
vile ed ai servizi antincendi opera istituzio-
nalmente il Centro studi ed esperienze an-
tincendi nell’ambito del Ministero dell’in-
terno.

Lo svolgimento di una ricerca efficiente
in tale settore & reso impossibile da carenza
di strutture (il Centro dispone di soli 9 lau-
reati e di un diplomato per i suoi sette la-
boratori di chimica applicata, elettrotecnica
e telecomunicazioni, idraulica applicata,
macchine antincendi, scienza delle costru-
zioni, studi nucleari, termotecnica) e da ca-
renze finanziarie (in bilancio non & previsto
alcuno stanziamento specifico per ricerca).

Eppure un efficiente servizio di ricerca
nel settore avrebbe importanza ai fini della
elaborazione delle norme tecniche tendenti
a diminuire il pericolo di incendi.

15. — Preservazione del patrimonio storico.

E in corso di attuazione un programma
organico in base al quale gli Archivi di Sta-
to stanno compilando una guida dei propri
fondi archivistici, cui potra seguire la pub-
blicazione di inventari analitici di fonti, re-
gesti e monografie. Tale programma ha una
durata pluriennale e va inquadrato nel pit
ampio problema della preservazione del pa-
trimonio storico, artistico, oggi sottoposto ad

un grave rischio di deterioramento e di per-
dita.

Sono inoltre in programma piani di ri-
cerche che mirano alla tutela ed illustrazio-
ne di fonti documentarie per la storia d'Ita-
lia conservate negli archivi non di Stato,
ricerche che saranno effettuate con il contri-
buto del Consiglio nazionale delle ricerche.

Va rilevato pero che nel bilancio del Mi-
nistero dell'interno, da cui dipende la Dire-
zione generale degli Archivi di Stato, non &
stato mai istituito il capitolo « Spese per la
ricerca » previsto dall’articolo 3 della legge
2 marzo 1963, n. 283.

16. — L'attivita di ricerca presso il Ministe-
ro delle finanze.
Gli stanziamenti per attivitd di ricerca
— come gia sottolineato nella Relazione del-
lo scorso anno — non sono indicati nel bilan-
cio di spesa del Ministero delle finanze, né
esiste uno specifico capitolo di spesa, né
vengono fornite contrariamente a quanto
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previsto dalla legge 2 marzo 1963, n. 283
le aliquote delle spese inscritte a bilancio
imputabili a ricerca.

L'attivita dei laboratori chimici delle do-
gane si & sviluppata nei settori e nelle dimen-
sioni gia indicate nella Relazione dello scor-
SO anno: & una attivita molto delicata e im-
pegnativa che non sempre puo essere resa di
pubbhlico dominio.

Nel campo topografico 'amministrazione
del catasto e dei servizi tecnici erariali si &
interessata ad esperimenti tendenti ad in-
trodurre nuovi criteri e formule di tolleran-
za per rilievi condotti con il metodo aero-
fotogrammetrico.

Va infine ricordato che sono stati portati
a termine i lavori della commissione di stu-
dio, che doveva esaminare le possibilita di
riorganizzazione dell'Istituto scientifico spe-
rimentale per i tabacchi, « onde adeguarlo
alle nuove esigenze anche sotto il profilo del-
la dotazione dei mezzi necessari per impo-
- stare completi ed approfonditi programmi
di lavoro, tenuto conto del prevedibile svi-
luppo della situazione produttiva nonché de-
gli indirizzi del monopolio ».

Secondo le proposte della Commissione
il nuovo istituto opererebbe in stretto col-
legamento con il C.N.R, e avrebbe il com-
pito di provvedere agli studi e ricerche ri-
guardanti la genetica e la biochimica del
tabacco, la tecnica di coltivazione e cura
delle diverse cultivar, la difesa fitosanitaria
delle medesime, le tecniche di fermentazione
e lavorazione dei tabacchi greggi fino allo
stadio dell’impiego del tabacco.

17. — L'attivita di ricerca delle imprese a
partecipazione statale,

1. — L'impegno finanziario delle imprese
a partecipazione statale nel settore della ri-
cerca ha assunto dimensioni sempre pitl ri-
levanti, in questi ultimi anni, passando da
20 miliardi nel 1965 a circa 47,9 nel 1968; nel
1969 & prevista la spesa di 53,9 miliardi.

I settori in cui si svolgono prevalentemen-
te le attivitd di ricerca delle imprese sono
quelli della siderurgia, degli idrocarburi, del-
I'industria meccanica (che ha attivita in cam-
po nucleare, elettronico, spaziale, aeronau-

tico, automobilistico) ed i settori telefo-
nico e radiotelevisivi, ambedue interessati
ampiamente all’elettronica.

Nei laboratori aziendali di ricerca sono
stati sviluppati quei programmi che sono
piu strettamente legati all’andamento delle
produzioni; la creazione di centri di ricer-
ca settoriali ed intersettoriali ha permesso
poi la messa in atto di forme di coordina-
mento delle iniziative all'interno del sistema
delle imprese e quindi la migliore utilizza-
zione dei mezzi, degli strumenti, del per-
sonale,

L’aviio di nuove forme di collaborazione
con centri di ricerca esterni (Universita, ec-
cetera) — e lo sviluppo di quelle esistenti
— ha reso possibile la utilizzazione di un
flusso di conoscenze scientifiche di elevato
livello ed al tempo stesso ha determinato il
sorgere di idee e progetti nuovi.

L’utilizzazione su larga-scala anche dei ri-
sultati della ricerca esterna ha consentito poi
un giudizio sull’economicita delle singole at-
tivita di ricerca interna.

La diffusione delle nuove tecnologie, in re-
lazione alla considerevole importanza dei set-
tori produttivi in cui operano le partecipa-
zioni statali, rappresenta anche una notevole
azione propulsiva per-l’economia del Paese
in generale; in tal modo gli effetti del poten-
ziamento delle attivita di ricerca scientifica
presentano fenomeni di ricaduta di natura
scientifica, organizzativa, economica.

Va segnalato infine, indice e conferma del-
le potenzialitd di sviluppo dell'innovazione
tecnica presso le imprese, l'interesse mani-
festato per il fondo IMI per la ricerca ap-
plicata.

Le imprese del gruppo 1.R.I. hanno elabo-
rato progetti per circa 42 miliardi (dei quali
oltre 2/5 relativi all’elettronica, circa 2/5
alla metallurgia, la parte restante alla ter-
moelettromeccanica e alla cantieristica).

Le ricerche delle imprese del gruppo E.N.I.
sono state concentrate in 16 programmi di
ricerca che interessano I’AGIP, la SNAM-Pro-
getti, la Nuova Pignone, la Pignone Sud.

Nell’ambito del Gruppo E.F.I.M. sono stati -
elaborati 21 programmi di ricerca per una
spesa di 9 miliardi.
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Va dunque ribadita, anche in questa sede,
la opportunita di una tempestiva trasforma-
zione della natura giuridica del fondo IMI
per la ricerca applicata onde poter avviare,
con procedure piu rapide di quelle attuali,
quei programmi di ricerca elaborati dalle
imprese a partecipazione statale, che il CIPE
riterra di dover finanziare nel quadro del
complesso degli interventi di politica scien-
tifica.

Si deve infine segnalare. la richiesta, da
parte delle imprese, a fianco degli interventi
tipo fondo IMI, di una politica program-
mata di commesse statali, di durata plurien-
nale, che dia adeguato riconoscimento, in
sede di assegnazione di ordini attraverso
gare, ai costi di ricerca.

2. — Le dotazioni per ricerche delle in-
dustrie a partecipazione statale per il 1969
ammontano a 54 miliardi di lire, con un
incremento del 12,7 per cento rispetto al
1968 risultante da una flessione del 7,2 per
cento degli investimenti e da un incremento
del 18,2 per cento nelle spese correnti.

L’ammontare assoluto degli investimenti,
pari a 9,7 miliardi di lire circa, & ripartito
in maniera abbastanza uniforme tra i setto-
ri della siderurgia, della metallurgia e atti-
vita connesse, della meccanica, degli idro-
carburi, della petrolchimica e attivita con-
nesse, dei telefoni e delle telecomunicazioni.

Le spese correnti si valutano in 44,3 mi-
liardi e sono assorbite per la maggior parte
dal settore meccanico (46,2 per cento), dal
settore degli idrocarburi, da petrolchimica
e attivitd connesse (21,7 per cento), dal set-
tore telefonico e altre telecomunicazioni
(15,8 per cento), e da quello siderurgico
(10 per cento).

Le previsioni di spesa per il quinquennio
1970-1974 nel complesso sono pari a oltre
290 miliardi di lire, di cui 25 per investi-
menti e 265 per spese correnti. )

Al settore degli idrocarburi, petrolchimica
e attivitd connesse, comprese le attivita di ri-
cerca in campo nucleare, sara destinato cir-
ca il 40 per cento degli investimenti del quin-
quennio.

Gli addetti alla ricerca e sviluppo, nelle
imprese a partecipazione statale nel 1969
si prevede corrispondano a circa 5.800 uni-

ta; tale cifra comprende gli addetti a tem-
po parziale sulla base di una riduzione in
numero equivalente di addetti a tempo
pieno.

Secondo i dati preconsuntivi la spesa del-
le partecipazioni statali per ricerca scienti-
fica e sviluppo ha raggiunto nel 1968 un am-
montare complessivo di 48 miliardi di lire
circa, di cui 10,5 per investimenti e 37,5
circa per spese correnti.

Rispetto alle originarie previsioni di spe-
sa nel complesso si registra un aumento di
3,7 miliardi, relativo in parte ad attivita
di sviluppo in precedenza non imputate alla
ricerca scientifica.

Gli investimenti sono stati di 860 milioni
inferiori alle previsioni, a seguito degli slitta-
menti di spesa inerenti alla costruzione di
edifici del Centro sperimentale metallurgico
di Castel Romano; le spese correnti hanno
invece superato di 4,5 miliardi le previsioni.

GRUPPO L.R.I.

Nel quadriennio 1965-1968, nel gruppo
I.LR.I, si ¢ proceduto allo sviluppo dei centri
interaziendali (Centro sperimentale metal-
lurgico - C.S.M., Centro studi e laboratori
telecomunicazioni - C.S.E.L.T., Centro per gli
studi di tecnica navale CETENA) e al-
I'ampliamento di laboratori aziendali (Sele-
nia, A.T.E.S., S.I.T.-Siemens, Alfa Romeo,
ecc.). L'attivitd scientifica all'interno del
gruppo L.R.I. ha consentito, nel 1968, di regi-
strare 92 brevetti in Italia e 103 all’estero
(questi ultimi sono quasi sempre una esten-
sione di quelli italiani). Secondo le previsio-
ni, il personale tecnico addetto alla ricerca
dovrebbe accrescersi di circa 1.200 unita nel
quadriennio 1969-1972.

Va ricordato, infine, che le esigenze orga-
nizzative della ricerca hanno portato il grup-
po LR.I. alla decisione di svolgere presso
I'T.LP.A.P., nel 1969, un corso per dirigenti
ricercatori.

Di notevole rilievo nel quadro dell'indu-
stria italiana sono i livelli raggiunti soprat-
tutto nel settore metallurgico e in quello
elettronico (con particolare riferimento alle
applicazioni per telecomunicazioni).
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Nel settore metallurgico va segnalata la
entrata in funzione, nel 1968, del Centro spe-
rimentale metallurgico la cui attivita & inte-
grativa di quella, prevista in aumento, delle
aziende siderurgiche del gruppo. Il Centro
prevede tra l'altro di installare vari impianti
pilota (convertitore LD, forno elettrico ad
arco, impianto di degassaggio fuori del con-
tatto con l’aria,' ecc.) e di svolgere una serie
di studi che in pratica interessera tutta la
siderurgia primaria. In un secondo momento
il campo delle ricerche si estendera alla la-
minazione e successivamente abbraccera ul-
teriori campi di interesse anche piu vasto,
che terranno conto del valore condizionante
della tecnologia dei metalli sulle possibilita
di innovazione o di progresso di molta parte
dellindustria manifatturiera.

E da rilevare che la siderurgia italiana
opera, senza riparo di protezione, in una co-
munitd economica ove la concorrenza da
tempo ha sviluppato la ricerca in tale set-
tore (per esempio, in Germania e in Francia
esistono 22 ricercatori laureati per ogni mi-
lione di tonnellate di acciaio prodotto con-
tro circa 10 per 1'Ttalia); non di meno l'one-
re sopportato dal gruppo Finsider per la ri-
cerca, pari a circa lo 0,5 per cento del valore
-della produzione e destinato presumibilmen-
te a crescere nei prossimi anni non sfigura
rispetto a quelli (0,7% e 0,9%) di industrie
metallurgiche come la statunitense e la fran-
cese, che ormai da tempo hanno consolidato
la propria struttura di ricerca secondo le di-
mensioni richieste dal mercato; a tale onere
va aggiunto quello relativo al personale, do-
vendo il Centro curare corsi di formazione e
specializzazione di ricercatori e tecnici data
I'attuale carenza in tale campo degli istituti
unjversitari attribuibile anche al rapido svi-
luppo tecnologico che caratterizza la metal-
lurgia.

Per quanto riguarda i rapporti del grup-
po Finsider con universita o altri enti di ri-
cerca, si ricordano la convenzione con 1'Uni-
versita di Genova per una cattedra di side-
rurgia, mentre alcune aziende del gruppo fi-
nanziano il Centro studi costruzioni metal-
liche sorto da alcuni anni presso I'Universita
di Pisa; studi in collaborazione sono stati pu-

re svolti con il Politecnico di Torino, 1'Isti-
tuto italiano della saldatura e la Stazione
sperimentale delle conserve alimentari.

Nel settore elettronico notevoli sono stati

gli sviluppi nel campo delle telecomunicazio-
ni di pubblico servizio in cui, come & noto,
opera il gruppo S.T.E.T., una delle maggiori
sedi di ricerche elettroniche nel nostro Pae-
se. Ad essa fanno capo la S.I.P., la Telespa-
zio, I'Ttalcable, la Societa italiana telecomu-
nicazioni Siemens, 'A.T.E.S. ¢ il Centro di
ricerche C.S.E.L.T.
_ A fine 1968 il gruppo S.T.E.T. occupava in
tale attivitd circa 1.150 tecnici (di cui oltre
300 ricercatori) con un incremento di oltre
il 50 per cento rispetto al 1965. E entrata in
piena funzione, nel corso del 1968, la nuova
sede del C.S.E.L.T. cui ¢ stato tra l'altro afh-
dato dalla Comsat, a conclusione di una ga-
ra internazionale, lo svolgimento di uno stu-
dio sull’impiego di circuiti telefonici nei col-
legamenti via satellite; a tale studio collabo-
rera la Telespazio che, da parte sua, ha svol-
to attivita di ricerca dei sistemi di telecomu-
nicazioni spaziale (specie ai fini delle tra-
smissioni televisive) e delle stazioni a terra
ed ha elaborato le specifiche della seconda
grande antenna orientabile e relative appa-
recchiature.

Della S.I.T.-Siemens, vanno ricordati gli
studi sui sistemi di commutazione a coman-
di centralizzati (ove si sono raggiunti note-
voli risultati), quelli su un sistema semi-elet-
tronico per centrali interurbane di transito
ed il progetto di una centrale per impianti
privati interamente elettronica, il cui proto-
tipo & gid in servizio nell’azienda.

L’attivita di ricerca sara fortemente svi-
luppata nei prossimi anni specie sul tema
della commutazione elettronica.

L’A.T.E.S,, nel campo dei componenti elet-
tronici, nel 1968 ha messo a punto nuovi ti-
pi di transistori a partire dalle licenze di cui
¢ in possesso.

Presso le altre aziende elettroniche del
gruppo I.R.I. (Selenia e Nuova S. Giorgio) &
proseguito il regolare sviluppo delle speri-
mentazioni in programma. In particolare
Pimpegno della Selenia, assorbito per buona
parte da temi militari, ha riguardato nume-
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rosi campi, dalla microelettronica ai siste-
mi elettronici avanzati, ai plasmi e al laser;
importanti risultati sono stati raggiunti spe-
cie nel campo della fabbricazione delle celle
solari e loro protezione. La Selenia ha inol-
tre definito una vasta gamma di progetti da
sviluppare, interessanti il mercato civile e
pertanto atti a sopperire-alle oscillazioni ti-
piche delle commesse derivanti dai program-
mi governativi internazionali (per esempio,
ELDO e ESRO) e da quelli militari.

Una misura dello sforzo effettuato nel-
I'elettronica & data dal rapporto tra spese di
ricerca sostenute in proprio e valore della
produzione delle aziende manifatturiere (So-
cieta italiana telecomunicazioni Siemens (4),
A.T.E.S., Selenia; N. S. Giorgio) rapporto che
nel 1968 ha superato 1’8 per cento. Va rile-
vato che la corrispondente percentuale per il
settore elettronico era pari, nel 1965 al 3 per
- cento negli Stati Uniti, al 5 per cento nel
Giappone e al 7 per cento nella C.E.E.; la
bassa percentuale degli Stati Uniti dipende
naturalmente dal largo concorso dello Stato
(circa 1'85% in tale settore) al finanziamento
della ricerca svolta dalle aziende.

Quanto ai rapporti con Universita e altri
enti sono da segnalare in particolare i rap-
porti del gruppo S.T.E.T. con la Fondazione
Bordoni (al cui finanziamento nel 1968 il
gruppo ha concorso per 0,4 miliardi), del
C.S.E.L.T. con il Politecnico di Torino e con
I'Istituto Galileo Ferraris, e della Societa
italiana telecomunicazioni Siemens con il
Politecnico di Milano; presso tale azienda
si svolgono inoltre « tirocini » cui hanno par-
tecipato 65 studenti universitari nel 1968.

Nel settore nucleare il gruppo & impegna-
to nei programmi CIRENE e PEC oltre
che nello sviluppo delle licenze di cui & in
possesso; la prevista espansione dell’attivita
della Progettazioni Meccaniche Nucleari di-
pende anche dall’esito delle proposte di ri-
forma degli enti pubblici di ricerca nucleare
e dal ruolo che in tale quadro verra assicura-
to all'industria.

(4) La Societa italiana telecomunicazioni Siemens
svolge una produzione prevalentemente elettromec-
canica, mentre attivita di ricerca riguarda soprattutto
I’elettronica.

Va segnalata l'espansione dell’attivita di
ricerca e progettazione presso I’Alfa Romeo
ove le spese di ricerca sono state pari al 2,2
per cento del valore della produzione (2,2%
e 2,3%, rispettivamente, presso l'industria
automobilistica francese e statunitense); tra
i principali temi, la sicurezza del veicolo, la
riduzione - dell'inquinamento atmosferico,
nuovi sistemi di produzione, eccetera.

Per le costruzioni aeronautiche, i notevoli
traguardi produttivi dell’Aerfer, raggiunti e
previsti, costituiscono una valida premessa
per significativi sviluppi dell’attivitd di ri-
cerca e progettazione; cid naturalmente una
volta che siano state poste le premesse per
un adeguato sostegno pubblico al rilancio di
questo settore, secondo le linee che I'I.R.I.
sta mettendo a punto nel quadro degli indi-
rizzi del Governo. Cio vale anche per lo sta-
bilimento di Pomigliano dell’Alfa Romeo, im-
pegnato nella produzione su licenza dei piu
avanzati tipi di motori a reazione. Va infine
ricordata nel campo della strumentazione di
bordo la buona specializzazione raggiunta
dalla Filotecnica Salmoiraghi.

Nell’elettromeccanica il non ancora soddi-
sfacente andamento economico costituisce
una remora allo sviluppo di ricerche nella
misura richiesta dal mercato; tuttavia le re-
lative spese raggiungono 1'1,8 per cento del
valore della produzione; soprattutto la
A.S.G.E.N. dispone di un consistente e valido
nucleo di tecnici. Va rilevato che la elettro-
meccanica ¢ uno dei rami che ha risentito
maggiormente della mancanza di un concor-
so pubblico alle spese di ricerca, operante
invece negli altri maggiori Paesi industriali.

Va segnalata la collaborazione di alcune

aziende meccaniche con Universita e altri

enti di ricerca, con il C.N.R., nel campo del-
le macchine utensili, con il C.N.E.N., in ma-
teria nucleare. : _
Considerazioni analoghe valgono per le
costruzioni navali, ove il gruppo, con la
creazione del CETENA e le realizzazioni
produttive di questi ultimi anni, possiede or-
maj strutture che, con l'ausilio degli altri
entj interessati allo studio sull'ingegneria
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navale (il C.N.R,, il Registro navale, la Vasca,
le Universita di Genova e Napoli, eccetera)
ove si potesse disporre di mezzi finanziari
addizionali, sarebbero in grado di sviluppare
una vasta gamma di progettazioni gia com-
pendiate in un programma.

La spesa per la ricerca scientifica e lo svi-
luppo prevista dal gruppo I.R.I. per l'anno
1969 ammonta complessivamente a 40,1 mi-
liardi di lire, di cui 7 miliardi di investi-
menti, ripartiti quasi totalmente in pari mi-
sura fra i settori siderurgico, meccanico e
telefonico, e 33,1 miliardi di spese correnti,
per il 55,7 per cento circa destinati alla mec-
canica, per il 21,1 per cento al settore dei
telefoni ed altre telecomunicazioni, per il
12,7 per cento alla siderurgia, per il 6,6 per
cento alla radiotelevisione e per il rima-
nente ai cantieri navali ed al settore del ce-
mento.

Il personale tecnico addetto alla ricerca
nel gruppo I.R.I si prevede raggiunga le
4.263 unita (equivalenti a tempo pieno).

GRUPPO E.N.L

1) ATTIVITA DI RICERCA SVOLTA NEL 1968.

A) Attivita svolta all'interno del Gruppo
EN.I

L’attivita di ricerca scientifico-tecnica svol-
ta dai Laboratori riuniti studi e ricerche nel-
I'anno 1968 ha conseguito le linee program-
matiche stabilite dal Comitato di ricerca per
i vari settori di interesse del Gruppo E.N.I,, e
si & concretizzata nel deposito a nome della
S.N.A.M.-Progetti di 34 domande di brevetti
in Italia e di 239 estensioni di brevetti nei
vari Paesi esteri,

Nel settore petrolifero, oltre a sviluppare
e migliorare i processi gid acquisiti, si &
iniziato lo studio di greggi di recente ritro-
vamento al fine di ottimizzare la loro utiliz-
zazione nelle raffinerie del Gruppo.

L’esperienza acquisita nell’alchilazione
delle olefine ha consentito di avviare gli
studij per la preparazione di lubrificanti sin-
tetici ad alto indice di viscosita; si & cosi
pervenuti alla produzione di un nuovo tipo

di lubrificante, denominato Sint 2000 che
¢ stato immesso sul mercato nei primi mesi
del 1969.

Per '« hydrotreating » il lavoro sperimen-
tale condotto con catalizzatori commerciali e
con greggi tipici pud ritenersi ultimato. E
stato costruito ed avviato un impianto pilo-
ta che permettera di disporre di quantitativi
di olio lubrificante ad alto livello di visco-
sita, sufficienti per prove complete con au-
tovetture su strada. :

Nel campo dei carburanti sono stati ap-
profonditi gli studi sulle esigenze ottaniche
dei nuovi motori messi in commercio e le ri-
cerche sui fenomeni di detonazione e preac-
censione per ottenere e formulare benzine
sempre pitt bilanciate.

Nel campo dei prodotti petroliferi ¢ sta-
ta inoltre dedicata una notevole attivita ai
problemi dell’inquinamento atmosferico cau-
sato da motori a scoppio.

Nel settore chimico l'attivita di ricerca si
& indirizzata verso lavori sulla ossidazione
catalitica di olefine in fase omogenea, e sul-
la deidrogenazione di idrocarburi ad opera
di catalizzatori ad alta conversione e si so-
no iniziate ricerche per la estrazione di die-
ni da idrocarburi correnti utilizzando un sol-
vente selettivo brevettato dai L.R.S.R.

Nel campo dei polimeri, gli studi attual-
mente in corso sulla catalisi stereospecifica,
hanno permesso di definire un processo per
la produzione di polietilene ad alta densita.
Ulteriori miglioramenti sono stati ottenuti
nella definizione industriale del processo dei
L.R.S.R. sul poliisoprene e nello studio tec-
nologico del prodotto, di cui sono state
meglio evidenziate le proprieta che lo dif-
ferenziano dai prodotti del mercato con i
quali si confronta favorevolmente.

Per i terpolimeri olefinici la ricerca di
nuovi termonomeri ha permesso di ottenere
polimeri sperimentali a rapida vulcanizza-
zione.

‘Nel campo delle fibre sintetiche ¢ prose-
guita l'attivitd di ricerca a lungo termine
tendente ad ottenere nuovi tipi di prodotti.

Sono state iniziate ricerche a medio ter-
mine su filamenti testurizzati e coniugati;
in impianto pilota sono state ottenute fibre
bicomposte di poliestere, ed in laboratorio
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filamenti continui bicomposti di fibre acri-
- liche.

Nel settore nucleare l'attivita di ricerca
& stata sviluppata verso le tecnologie di fab-
bricazione dei combustibili nucleari, il ri-
trattamento dei combustibili nucleari irra-
diati, le tecnologie dei materiali strutturali
per reattori e gli studi di progetto di reat-
tori prototipi e di impianti nucleari, nonche
le tecniche speciali di calcolo e di misura.

" Per quanto riguarda i prodotti di base per
i combustibili nucleari, & stata portata a con-
clusione la ricerca svolta nel quadro di un
contratto con il C.N.E.N. per l'estensione del
processo originale dei L.R.S.R. per la fab-
bricazione di microsfere contenenti plutonio.
Sono stati progettati quindi, e sono in avan-
zata fase di costruzione, due impianti pi-
lota, uno per la produzione in continuo di
microsfere a base di plutonio e l'altro per la
produzione in continuo di microsfere a base
di uranio.

Si & provveduto anche alla fabbricazione
del combustibile per il programma avviato
in collaborazione con il progetto Dragone, il
T.N.P.G. ¢ la Belgonucleaire, avente per
obiettivo lo sviluppo di un elemento di com-
bustibile per reattori a gas ad alta tempera-
tura, realizzato con microsfere di produ-
zione dei L.R.S.R.

E stata sviluppata la collaborazione con il
CAMEN nel campo dei metodi di ritratta-
mento dei combustibili irradiati sia per via
umida che. per via secca. Questi ultimi (ri-
trattamenti per via secca o pirometallurgia)
sembrano particolarmente interessanti per i
combustibili di reattori veloci.

Per quanto riguarda i materiali strutturali,
per conto dell’Euratom, & stato completato
I'irradiamento di provini di calcestruzzo nel
reattore G. Galilei del CAMEN, e sono prose-
guiti gli studi sul comportamento alla corro-
sione ad alta temperatura in terfenile e sulle
caratteristiche meccaniche a caldo di leghe
per lo zirconio.

Per quanto riguarda i reattori prototipi &
stato eseguito lo studio di progetto del reat-
tore veloce al sodio P.E.C. sul quale & stata
impostata l'offerta. presentata al C.N.E.N.
che ha portato all’acquisizione del contratto
relativo. Sono stati inoltre svolti studi di

progetto e fornita 'assistenza tecnica neces-
saria per la realizzazione di una fabbrica
per la produzione di combustibile nucleare.
Nel campo delle tecniche speciali di mi-
sura e di calcolo sono state eseguite le ne-
cessarie modifiche al reattore Argonaut per
adeguarlo alle esigenze di installazione di un
dispositivo di nuovo tipo adatto alla mi-
sura di parametri nucleari di reticoli con il
metodo dell'oscillatore a reattivita nulla.

Le ricerche svolte nei laboratori del-
YA.G.I.P. (Direzione mineraria) hanno ri-
guardato temj relativi all’esplorazione e pro-
duzione petrolifera. In particolare temi in
funzione di alcuni importanti problemi geo-
logici, studi stratigrafici, paleontologici e
paleosedimentologici, temi in funzione della
prospezione (ricerche geofisiche e geochimi-
che); temi relativi alla perforazione in terra
e in mare (sui fanghi di perforazione e sui
cementi); processi di trattamento, depura-
zione e trasporto di idrocarburi ed altri temi
in funzione della produzione e coltivazio-
ne di giacimenti (ricerche sulla chimica-fi-
sica dei fluidi di strato, problemi dij instal-
lazione e strutture in mare).

Il complesso dell’attivita di ricerca svol-
ta all'interno del gruppo E.N.I. nel 1968 ha
comportato un impegno di spesa di circa 7
miliardi e mezzo con un numero di addetti
alla ricerca pari a mille unita.

B) L'attivita di collaborazione con centri
di ricerca universitaria ed extra univer-
sitaria.

Alla fine del 1968 'E.N.I. aveva stipulato
109 contratti di ricerca con Istituti univer-
sitari appartenenti a 22 Atenei nazionali; con
taluni centri privati di ricerca, nonché con
alcuni centri dipendenti dal Consiglio nazio-
nale delle ricerche.

I contratti di ricerca hanno riguardato i
principali settori di interesse del Gruppo
con un impegno finanziario complessivo di
1 miliardo e 300 milioni di lire: il valore
medio di ciascuna commessa di ricerca & di
circa 12 milioni di lire e risulta impegnato
I'equivalente di circa 350 ricercatori e tec-
nici.
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Al settore chimico, & stata dedicata quasi
la meta di tutti i contratti stipulati. Anche
i problemi di strumentazione e fisica appli-
cata hanno avuto un notevole rilievo in
quanto riguardano la soluzione di problemi
relativi agli impianti del Gruppo e che inte-
ressano I'E.N.I. sia quale utilizzatore di im-
pianti sia quale fornitore di impianti a terzi
attraverso le consociate S.N.A.M.-Progetti,
Nuovo Pignone e Pignone Sud.

L'attenzione dedicata al settore agrario,
testimoniata dal numero di contratti stipu-
lati, tende a sviluppare le tecniche di colti-
vazione agraria attraverso un pilt razionale
uso del patrimonio fondiario ed attraverso
una migliore utilizzazione dei mezzi tecnici
che elevano la produttivita agricola; in par-
ticolare I'E.N.I. intende sperimentare nuovi
impieghi dei tipi di fertilizzanti gia esistenti
sul mercato, studiando al tempo stesso la
possibilita di mettere a punto nuove formule
in funzione delle necessita dell'agricoltura
del Paese.

L’E.N.I. ha posto anche attenzione a che lo
sforzo di collaborazione fosse diretto a qua-
si tutte le principali Universita italiane.

Infine allo scopo di incoraggiare lo svol-
gimento di tesi di laurea su argomenti di
interesse per il Gruppo E.N.I. sono stati
concessi 26 premi di laurea a studenti di na-
zionalita italiana che stanno affrontando
i temi suddetti.

2) ATTIVITA DI RICERCA PREVISTA PER IL BIEN-
NIO 1969-70.

A) Attivita prevista all'interno del Gruppo
EN.I A

L’attivita di ricerca scientifico-tecnica del
Gruppo E.N.I. per gli annj 1969-70 prevede
un’intensificazione dello sforzo di ricerca in
tutti i campi di interesse del Gruppo ed in
particolare nel settore nucleare nonché in
quello della collaborazione e con gli Istituti
"universitari.

Nel settore petrolifero saranno sviluppate
le ricerche tendenti ad ottenere prodotti
sempre pill qualificati. In particolare verran-
no sviluppate in laboratorio e su impianto
pilota le ricerche per la valorizzazione e uti-

lizzazione del greggio libico con particolare
riferimento alla produzione di basi lubrifi-
canti e paraffine.

Nel campo dell’alchilazione delle olefine
con aromatici per ottenere lubrificanti ad al-
to indice-di viscosita, si prevede di sintetiz-
zare prodottj con caratteristiche ancora pii
elevate di quelle gia ottenute e di valutarne,
in maniera pil1 estesa, tutte le proprieta.

Particolare attenzione sara rivolta allo
studio di nuovi catalizzatori per specifici
processi di idrogenazione, al fine di aumen-
tare la flessibilita di lavorazione e la com-
petitivita sul mercato.

Verra ulteriormente intensificato, anche at-
traverso la collaborazione con societa ester-
ne al Gruppo, lo studio per risolvere i pro-
blemi connessi con l'inquinamento atmosfe-
rico di origine autoveicolare ed industriale.
In questo quadro saranno anche impostate
ricerche per 1'ottenimento di nuovi additivi
antidetonanti per le benzine, diversi dal
piombo.

Nel settore chimico si prevede di svilup-

-pare un'indagine approfondita sulla catalisi

omogenea per definire processi suscettibili
di sviluppo. Altri studi tenderanno alla ot-
timizzazione della deidrogenazione ossidati-
va per ottenere dieni, da frazionij di craking
catalitico, ed altri prodotti chimici. In un
impianto pilota dovrebbe inoltre essere mes-
so a punto il ciclo di separazione dei dieni
nei processi estrattivi.

Nel campo dei polimeri continueranno gli
studi dei catalizzatori atti a copolimerizzare
monomeri ritenuti incompatibili, essendo gia
stati ottenuti, in alcuni casi, risultati inco-
raggianti.

Poiche si ritiene che sia possibile ottene-
re risultati ancora migliori nella catalisi ste-
reospecifica per mezzo dei derivati di allu-
minio-idrurj, ¢ prevista la prosecuzione di
uno studio piut approfondito e sistematico
dei medesimi. Anche la polimerizzazione
cationica, che si ritiene possa avere un no-
tevole futuro sviluppo, sarad oggetto di una
ricerca.

Nel campo degli elastomeri, mentre con-
tinueranno gli studi pér l'ottimizzazione del
processo poliisoprene e per gli sviluppi ap-
plicativi del prodotto, un’intensa attivita
sara rivolta alla definizione del miglior ter-
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monomero, tra quelli gid brevettati dai
L.RSR, da impiegare nella produzione di
terpolimeri a base di etilene-propilene.

Nel campo delle materie plastiche conti-
nueranno gli studi per ottenere poliolefine
attraverso processi originali, utilizzando i
catalizzatori steroespecifici di proprieta bre-
vettuale del Gruppo, con particolare riguar-
do alla messa a punto del processo per la
produzione di polietilene ad alta densita.

Nel campo delle fibre, sulla base dei pre-
cedenti lavori, sara curato lo studio per 'ot-
tenimento di fibre sintetiche che non presen-
tino le deficienze di lavorabilita e di uso
di quelle attualmente in commercio, appor-
tando le opportune modifiche sia per via
chimica che tecnologica.

Nel campo delle tecnologie di fabbricazio-
ne di combustibili nucleari, le ricerche sa-
ranno rivolte all'acquisizione delle principa-
li tecniche di fabbricazione dei prodotti di

base per combustibili nucleari di vario tipo, -

allo sviluppo del processo di fabbricazione
degli elementi di combustibile nucleare, fi-
no al «fuel assembly », con particolare ri-
ferimento ai combustibili per reattori veloci
al sodio. "

Nel campo del ritrattamento dei combusti-
bili nucleari irradiati sara proseguito ed
intensificato il programma sperimentale per
lo sviluppo dei metodi di ritrattamento per
via secca o pirometallurgica. Nel quadro di
un accordo di collaborazione con il C.N.E:N.,
sara sviluppato, e sara avviato un program-
ma congiunto per la messa a punto su scala
semindustriale delle diverse fasi del ciclo
di combustibile dei reattori a gas HTR, con
particolare riguardo al ritrattamento ed alla
fabbricazione.

Nel campo degli studi di impianti relativi
al ciclo del combustibile verra studiata 'ap-
plicazione delle microsfere come prodotto
di base per la fabbricazione di elementi di
combustibile per reattori veloci, oltre alle
applicazioni gia accertate per i reattori com-
merciali. In particolare verra svolto un am-
pio programma di prove sperimentalj in ap-
poggio alla progettazione del reattore PEC
{prova elementi combustibile).

In relazione allo sviluppo del combustibi-
le a base di micresfere & prevista I’elabora-

zione di modelli fisico-matematici atti a pre-
vedere il comportamento degli elementi di
combustibile sotto irraggiamento, e la messa
a punto di tecniche relative alla misura di
parametri nucleari di reticoli o di modelli
particolari,

Per quanto riguarda le ricerche sui mate-
riali strutturali saranno ultimati in collabo-
razione con 1'Euratom gli studi sulle leghe
ternarie di uranio, sul calcestruzzo per alte
temperature e sulle leghe di zirconio. Ulte-
riori ricerche saranno orientate verso lo stu-
dio di materiali suscettibili di impiego nei
reattori veloci al sodio.

L’attivita di ricerca dell’A.G.1.P. (Divisione
mineraria) proseguira nel biennio lungo le
direttrici seguite nel 1968 approfondendo ed
estendendo la trattazione.dei temi relativi
a problemi geologici, di prospezione, di per-
forazione in mare e in terra, di ‘trattamen-
to, depurazione e trasporto di idrocarburi
nonche a problemi di produzione e coltiva-
zione.

Le spese correnti per la ricerca dovreb-
bero aumentare daj 7 miliardi di lire del 1968
a 9,6 miliardi nel 1969, ed a 12 miliardi circa
nel 1970; a queste vanno aggiunti gli inve-
stimenti pari a 500 milionj nel 1968, a 2,3
miliardi nel 1969, a 1,9 miliardi nel 1970.

Gli addetti esclusivamente alla ricerca,
nel 1969, saranno 1.243 contro i 991 del 1968;
le unita addetie parzialmente alla ricerca
si manterranno sulla trentina, come nel 1968.

B) Attivita di collaborazione prevista con
centri di ricerca ed altri enti.

La collaborazione con il Consiglio nazio-
nale delle ricerche sui temi di matemati-
ca applicata ed in vista della partecipazione
ad una importante campagna oceanografica
ha richiesto uno stanziamento di circa 150

milioni di lire come contributo dell’E.N.I. ad

un programma di impegno finanziario molto
piu ampio.

In relazione alle citate disposizioni di leg-
ge che hanno affidato all'IMI il compito di
promuovere la ricerca scientifica applicata
nelle industrie italiane, 'E.N.I. ha presen-
tato per conto delle sue consociate A.G.I.P.,
S.N.A.M.-Progetti, Nuovo Pignone e Pignone
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Sud, 16 programmi di ricerca nei settori di
rispettiva competenza di ciascuna societa
ed ha avviato concreti contatti per la defini-
zione dei rispettivi contratti di ricerca.

In particolare, per la chimica sono stati
proposti all'llM.I. otto programmi di ricerca
riguardanti le proteine da petrolio, gli ela-
stomeri avanzati, le materie plastiche avanza-
te, il miglioramento delle tecnologie tessili,
lubrificanti sintetici, i composti antideto-
nanti non nocivi, I'eliminazione degli inqui-
namenti di origine veicolare e delle acque
del mare. Per il settore meccanico sono sta-
ti proposti tre programmi riguardanti uno
studio di fluodinamica per il miglioramen-
to delle prestazioni dei compressori, uno stu-
dio sui refrigeranti per compressori ed uno
studio sulla industrializzazione e standardiz-
zazione dell’edilizia prefabbricata leggera in
particolari settori specializzati., I due pro-
grammi, che si riferiscono alle attivita della
Pignone-Sud, consistono in uno studio sulla
regolazione digitale ed in un programma
di sviluppo di calcolatori di processo.

Per 'A.G.1.P. (Direzione mineraria) e la
S.N.A.M.-Progetti & stata presentata un'im-
portante proposta relativa alla costituzione
di una societa di ricerca per lo sviluppo del-
le tecniche di operazione in acque marine
profonde: si tratterebbe, cioe, di sviluppare
le tecnologie che consentano all'uomo di
soggiornare ed operare a profondita supe-
riori ai cento metri in modo che possa in-
tervenire direttamente in tutti i casi in cui
cio si renda possibile.

Le altre proposte riguardano il migliora-
mento del tasso di sfruttamento dei giaci-
menti di idrocarburi mediante la loro stimo-
lazione, e lo sviluppo dei programmi di cal-
colo, di linguaggi matematici atti alla solu-
zione di problemi tecnici, gestionali d’inte-
resse aziendale, noncheé di pii vasto inte-
resse generale.

GRUPPO E.F.I:M.

L’E.F.I.M. dedica alla ricerca ragguardevo-
li sforzi, ma questi non sono sufficienti alle
esigenze che sempre pilt si manifestano in-

dispensabili per mantenersi al livello della
competizione internazionale.

A) Ricerche svolte con mezzi propri del
Gruppo.

Come di consueto la parte preponderante
del lavoro di ricerca & stato svolto dall’Isti-
tuto di Ricerche Breda, presso i laboratori
di Milano e di Bari; lavori di una certa im-
portanza sono stati eseguiti anche presso le
varie aziende, pure se, in alcuni casi, questi
sono stati condizionati da difficolta finanzia-
rie e di bilancio.

Tenuto conto che molti dei lavori di ricer-
ca hanno carattere poliennale, I'attivita del
1968, cosi come quella svolta nel 1969 e
1970, ¢ in parte la continuazione di ricerche
gia iniziate ed avviate nei precedenti esercizi.

— Ricerche presso [llstituto di Ricerche
Breda,

Sono state portate a termine le ricerche
suj principali materiali di formature impie-
gati in fonderie e gli studi sulla influenza
dei contenuti in rame e stagno sulla salda-
bilita degli acciai; sono continuati gli studi
sulla dissalazione dell’acqua di mare ed in
particolare sulla termodinamica e cinetica
del processo di distillazione multiflash e sul-
la corrosione dei materiali relativi.

Si sono iniziate le ricerche sul trattamento
delle acque di rifiuto, in particolare il tratta-
mento biologico delle acque di scarico di
comunita urbane e la depurazione, per il ri-
ciclo, delle acque di scarico delle cartiere;
sono pure in corso le ricerche sul processo
di osmosi inversa nella dissalazione e nella
depurazione di succhi, soluzioni, eccetera.

Nel quadro di un programma C.E.C.A. han-
no gia avuto altresi 'avvio le ricerche sulla
proprieta di tenacita degli acciai bonificati,
sulle cause di dispersione dei risultati delle
prove di scorrimento, sulla corrosione degli
acciai al carbonio negli impianti di dissala-
zione dell’acqua marina, sulla corrosione dei
profilati a freddo.
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— Ricerche presso le Aziende.

Nel settore della meccanica i programmi
riguardano:

— la Breda Termomeccanica per prove
per I'esecuzione di pareti a membrane; per
studi per la realizzazione di un invertitore
di fluido, per impianti di combustioni e di
nuovi tipi di valvole;

— la Isotta Fraschini e Motori Breda per
esperienze su motori e macchine agricole;

— la Ferroviaria Breda Pistoiese (ed in
parte la Breda Fucine) per lo studio e la
messa a punto dell’aggancio automatico per
i veicoli ferroviari (quanto prima il disposi-
tivo realizzato verrd esaminato da un’appo-
sita commissione internazionale); per lo svi-
luppo di nuove tecniche per veicoli ferrovia-
ri trainanti e trainati ad alta velocita con
particolare riguardo ai carrelli;

— la Breda Precision per studi nel setto-
re dell’acustica subacquea;

— la Ducati Meccanica per la preparazio-
ne e messa a punto di nuove produzioni;

— la Reggiana O.M.1., la Breda Meccanica
Bresciana, e la Hupp -per studi tendenti al
miglioramento tecnologico delle produzioni
(nella Reggiana tra i risultati concreti con-
seguiti si citano un filtro da applicare in
impianti per zuccherifici ed una bocca per
aspirazione pneumatica del grano dalle stive
con alto grado di rendimento).

Nel ramo delle attivita varie & stata consi-
derata una modesta spesa riguardante gli
oneri relativi ad alcuni studi in corso presso
la Cartiera Mediterranea.

Nel campo della metallurgia sono stati av-
viati, da parte del’A.L.S.AAR., studi per la
soluzione dei problemi connessi con il mi-
glioramento dei rendimenti dei processi tec-
nologici di riduzione dell’allumina.

B) Ricerche subordinlaae alla concessione dei
finanziamenti IMI.

Le aziende del Gruppo hanno elaborato un
vasto programma pluriennale di ricerche, su-
bordinate alla concessione di finanziamenti e
contributi IMI, che dovrebbero essere svol-

ti in parte presso 'Istituto di Ricerche Bre-
da. L'onere previsto, tra investimenti e spe-
se correnti, & di circa 8 miliardi di lire.

Nel 1968, gli addetti esclusivamente alla
ricerca, nel gruppo E.F.I.M., sono stati 148,
altre 72 unita sono state impiegate nella ri-
cerca solo parzialmente.

Per il 1969 si prevede un aumento di una
ventina di unita addette esclusivamente alla
ricerca e una lieve diminuzione degli addet-
ti parzialmente alla ricerca.

NAZIONALE COGNE S.p.A.

La Nazionale Cogne cura con particolare
attenzione il settore della ricerca scientifica
sia per quanto riguarda il campo siderurgico, -
sia per quanto riguarda il campo meccanico-
tessile.

Nel settore siderurgico, oltre ad essere as-
sociata al Centro sperimentale metallurgi-
co, alla cui attivitd contribuisce, la Societa
svolge un impegnativo programma di ricer-
che presso il proprio laboratorio, aggregato
allo stesso stabilimento d’Aosta.

In campo siderurgico le linee secondo le
quali si sviluppera lo studio saranno preve-
dibilmente le seguenti:

1) ricerche sulla qualificazione della pro-
duzione di acciai speciali al convertitore ad
ossigeno, particolarmente collegate alla pos-
sibilita di rendere sempre piu elevata la qua-

lita dei prodotti degli impianti in via di in-

stallazione;

2) studi sulla applicazione e sui risultati
ottenibili con la colata sotto vuoto nella pro-
duzione di acciai speciali al convertitore ad
ossigeno, anch’essi connessi con le nuove im-
ponenti attrezzature in programma per l'ac-
ciaieria;

3) prove di fabbricazione e relativi studi
su acciai indurenti per precipitazione (ma-
raging, eccetera);

4) ricerche su nuovi acciai per valvole
per motori endotermici;

5) fabbricazione e lavorazione di acciai
ad alta lega rifusi sotto scoria elettrocon-
duttrice;

6) studi sui particolari della fabbricazio-
ne ¢ della lavorazione degli acciai al tellurio,
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7) esame teorico e pratico delle rispetti-
ve influenze delle aggiunte di piombo, tellu-
rio e zolfo sugli acciai speciali allo scopo di
aumentarne la lavorabilita.

Tali iniziative rientrano nel costante sfor-
zo di indirizzare in futuro la produzione si-
derurgica della Societa verso realizzazioni
sempre pill qualificate e di applicazione sem-
pre piu specialistica, in modo da ottenere
prodotti a piu elevato valore unitario ed a
pitt soddisfacente redditivita.

Nel campo meccanico-tessile, va sottolinea-
to che sono in via di conclusione interessan-
ti accordi tra lo stabilimento meccanico di
Imola e il Politecnico di Bologna per lo svol-
gimento in comune di ricerche sul macchina-
rio tessile.

Questa realizzazione, che si colloca nel-
I'interessante quadro dei rapporti fra univer-
sita ed industria, sara di particolare appog-
gio all’attivita gia attualmente svolta dalla
Cogne in tale settore, che prevedibilmente si
articolera secondo le seguenti direttrici:

1) perfezionamento del funzionamento
delle macchine attualmente prodotte, ricer-
cando in particolare soluzioni che permetta-
no una pii elevata automazione delle lavo-
razioni;

2) ricerche su nuovi sistemi di filatura,
in particolare in relazione alla filatura sen-
za anelli, e di torcitura soprattutto per quan-
to riguarda la torcitura a falsa torsione e a
doppia torsione;

3) ricerca di nuove soluzioni per la la-
vorazione delle fibre sintetiche ed in parti-
colare di quelle a bava continua.

AMMI S.p.A.

Nel 1969, la societa prosegue gli studi sul
trattamento dei minerali e sul trattamento
metallurgico, nonché quelli geologici, gia-
cimentologici e di fecnica mineraria.

18. — Provvedimenti per la ricerca nel Mez-
zogiorno.

Le attivith della Cassa per il Mezzogiorno,
nel settore della ricerca applicata sono state
sviluppate nel 1969 lungo le direttrici di in-

tervento gia indicate nella « Relazione » del-
lo scorso anno per una spesa complessiva
di oltre 2 miliardi di lire. Nell’anno prece-
dente tale cifra aveva raggiunto quasi 5 mi-
liardi, dei quali 2,3 riservati a contributi per
la realizzazione e il potenziamento del Cen-
tro sperimentale metallurgico e della Stazio-
ne di biologia marina del Salento.

In particolare sono state finanziate ricer-
che agropedologiche per 405 milioni; idro-
logiche e idrografiche per 258,1 milioni. So-
no stati inoltre finanziati per 1,5 miliardi
circa studi relativi a riconversioni settoriali,
a trasformazioni tecnologiche e alla evoluzio-
ne economica di varie regioni meridionali.

I programmi di maggiore impegno sono:
studi e ricerche nel settore agricolo indu-
striale (trasformazione dei prodotti); studi
e ricerche di potenziamento di particolari
settori industriali (enologico, eccetera); stu-
di e ricerche relativi alla valorizzazione di ta-
luni settori produttivi (quali la pesca); con-
tributi alla realizzazione ed al potenziamento
di strutture di istituti universitari e centri
di ricerca pubblici e privati.

E proseguita inoltre la collaborazione tra
il C.N.R. e la Cassa; nel settore idrico & sta-
ta sviluppata la seconda fase di sperimenta-
zione industriale del programma speciale di
approvvigionamento idrico (svolto dal C.N.R.
con la partecipazione tecnica e finanziaria
della Cassa).

Per lo studio dei problemi attinenti alla
razionalizzazione degli impieghi di acqua a
scopo industriale, & stata affidata all’Istituto
di ricerche Breda una indagine sul riciclo ¢
sul recupero delle acque impiegate nelle car-
tiere, e cioé in industrie ad altissimo consu-
mo di acqua e assai diffuse nel Mezzogiorno.

Nel settore agricolo sono state finanziate
attivita di ricerca per il miglioramento gene-
tico varietale, la nuova tecnica di raccolta,
il miglioramento zootecnico; tali ricerche so-
no state affidate agli istituti universitari di
patologia vegetale e di meccanica agraria di
Bari e all'Istituto di produzione animale di
Portici. '

Nel settore dell’energia nucleare va segna-
lato I'avvio della collaborazione tra la Cassa
e il CN.E.N. nell'ambito del programma
1969-73 sul riciclo dei combustibili nucleari
nell’impianto di trattamento e di rifabbrica-
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zione (I.T.R.E.C.) di Rotondella. Va segnalata
inoltre l'attivita dell’Istituto di assistenza al-
lo sviluppo del Mezzogiorno (IASM) e quel-
la del Centro di formazione e studi (FOR-
MEZ) che operano con finanziamenti ed in
stretto collegamento con la Cassa, ma con
propria personalita giuridica.

Lo IASM provvede ai servizi di assistenza
tecnica alle imprese ed alle organizzazioni
amministrative locali, ai fini di favorire la
espansione ¢ I'ammodernamento delle strut-
ture produttive; il FORMEZ provvede all’ag-
giornamento ed al perfezionamento dei qua-
dri direttivi ed intermedi nei vari settori

" produttivi, in funzione delle particolari esi-

genze della trasformazione economica e so-
ciale.

Merita qui menzione l'attivita del Centro
Studi di economia applicata all’ingegneria
di Napoli, -costituito mediante una conven-
zione tra 'Universita di Napoli, la Svimez, la
Cassa per il Mezzogiorno e il Formez; il Cen-
tro opera per la diffusione nella facolta di
ingegneria dei temi dell’organizzazione e del-
la gestione aziendale e dell’economia della
produzione.

A tali attivita sono stati interessati lau-
reandi e giovani laureati delle facolta di in-
gegneria, economia € commercio, scienze,
giurisprudenza.

E stato avviato un fattivo scambio di espe-
rienze tra il mondo accademico e grandi
aziende nazionali e meridionali in particola-
re, e si possono intravedere prospettive fa-
vorevoli per tale iniziativa.

19. — La ricerca e lo sviluppo dell’economia.

L'Istituto nazionale per lo studio della
congiuntura (ISCO) ha proseguito la sua
attivita di ricerca nel 1969, nei settori gia in-
dicati nella « Relazione » del 1968, ed inoltre
ha dato maggior sviluppo alle indagini con-
giunturali riguardanti il settore inchieste e
all’approfondimento di problemi metodolo-
gici.

Accanto all’ampliamento del « paniere »
dell'inchiesta sull’attivita industriale, amplia-
mento riguardante sia il profilo settoriale che
il profilo territoriale, 'lSCO ha dato avvio
ad una nuova «inchiesta sull’agricoltura »,

mentre & in fase di svolgimento, a titolo spe-
rimentale, l'inchiesta sulla installazione di
impianti.

Per quanto riguarda i problemi metodolo-
gici ed econometrici, sono state portate a ter-
mine, oltre allo studio monografico: « La fun-
zione degli investimenti nei modelli econo-
metrici », anche una ricerca comparativa sul-
la funzione del consumo ed una ricerca eco-
nometrica disaggregata riguardante le impor-
tazioni e le esportazioni considerate con pe-
riodicita trimestrale.

Inoltre, sono in corso di completamento
lo studio tendente a delineare un quadro dei
modelli econometrici di previsione di breve
periodo con alcune applicazioni alle serie
economiche italiane e una rassegna sulla let-
teratura internazionale inerente ai modelli
previsionali di lungo termine.

Un altro lavoro di ampio respiro, svolto
dall'ISCO, riguarda la partecipazione del-
I'Istituto al progetto internazionale « Nuova
tecnologia » condotto in associazione con al-
cuni dei principali istituti di ricerca econo-
mica dei paesi industrializzati (con il con-
corso finanziario del C.N.R. per la parte
italiana).

Il gruppo di lavoro internazionale ha con-
cluso la prima parte della ricerca raccoglien-
do informazioni sui tempi di introduzione
e lintensita di diffusione di dieci processi
tecnologici di carattere innovativo e con es-
se gli apprezzamenti sui vantaggi e svantaggi
forniti dalle stesse aziende. La seconda par-
te della ricerca & stata gia avviata e con essa
s'indaghera sui complessi motivi che hanno
accelerato o ritardato l'introduzione e la dif-
fusione del progresso tecnologico.

Nel quadro della collaborazione esistente
tra il Ministero del bilancio e della program-
mazione economica ed il C.N.R., diretta ad
approfondire lo studio e ad estendere la ri-
levazione dei rapporti tra ricerca e program-
mazione, & stato istituito nel 1969 presso
I'Istituto di Studi per la programmazione
economica (ISPE), con convenzione tra il
C.NR. e I'ISPE, il « Centro di ricerche sullo
sviluppo tecnologico ».

Al Centro ¢ affidata-l'esecuzione di studi
ed indagini, di interesse del C.N.R., sull’ef-
fettivo livello di aggiornamento delle tecnolo-
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gie produttive applicate nei vari settori del-
I’'economia nazionale, con particolare riguar-
do alla situazione riscontrabile in altri Pae-
si, specialmente per quanto concerne il con-
fronto fra livello tecnologico dei settori pro-
duttivi italiani e le best techniques gia pra-
ticamente operanti in altri sistemi produt-
tivi. :

L'Istituto di Studi per la programmazione
economica (ISPE), costituito nel 1967, ha
sviluppato, nel 1969, il « Progetto 80 », com-
plesso di studi e ricerche, in vista della re-
dazione del 2° programma quinquennale di
sviluppo economico 1971-1975.

Sulla base dell’attivita di ricerca svolta
nell’ambito del « Progetto 80 » & stato elabo-
rato il « Rapporto preliminare al program-
ma economico nazionale 1971-1975 »; tale do-
cumento si inserisce in una complessa pro-
cedura, per la elaborazione del 2° program-
ma quinquennale, che interessa il CIPE, il
Governo, il Parlamento, le organizzazioni sin-
dacali e di categoria, le regioni.

Il lavoro di ricerca richiesto per la ela-
borazione del « Progetto 80 » & stato ampio;
per ciascuno dei temi generali nei quali si
articola il documento (La Programmazione
italiana nella prospettiva degli anni 70. Le
tendenze dello sviluppo economico e l'avvio
della programmazione. La strategia del pia-
no. Le direttive per i progetti sociali. Le di-
rettive per 'ammodernamento e il riequili-
brio territoriale della struttura produttiva.
Le direttive per l'integrazione economica in-
ternazionale. L'Italia nel 1980: tre possibili
varianti dello sviluppo. Il quadro istituzio-
nale) viene fornita una serie di opzioni.

Il documento saria completato da una se-
rie di dossiers, per ciascun argomento; che
forniranno una documentazione relativa alla
evoluzione dei fenomeni trattati, in Italia e
negli altri paesi, ed una rassegna delle im-
plicazioni economiche ed istituzionali di cia-
scuna delle scelte suggerite rispetto alle
altre.

CAPITOLO SESTO

CONSIGLIO NAZIONALE
DELLE RICERCHE

1. — ATTIVITA' ORGANIZZATIVA

E noto come i Regolamenti di attuazione
della legge 2 marzo 1963, n. 283, disponeva-
no la revisione degli organi di ricerca di-
retta del C.N.R. esistenti e ne disciplinavano
la costituzione, al fine di definire organica-
mente e strutturalmente i compiti del C.N.R.
nel quadro delle attivita di ricerca nel Paese.

Nella relazione dello scorso anno si espo-
nevano i criteri che hanno presieduto a tale
attivita e si riferiva sullo stato di tale com-
plessa e delicata operazione, allora in corso.

E ora possibile dire circa i risultati finora
raggiunti, di tale lavoro, che ha impegnato,
per quasi due anni, i Comitati di consulen-
za del C.N.R,, gli organi direttivi ed il perso-
nale di ricerca ed amministrativo.

Le seguenti tabelle, che trovano riscon-
tro nel bilancio 1969 del C.N.R., danno la mi-
sura dello sforzo del Consiglio in termini
organizzativi € di spesa.

ORGANI DI RICERCA

Dotazione 1969

Funzionamento

Investimento

Istituti e Laboratori n. 70

Centri di studio (in fase di costituzione) n. 108

© 9.937.500.000

2.839.115.000

5.238.500.000

1.947.915.000

4.699.000.000

891.200.000

Totale. .. ...

12.776.615.000

7.186.415.000

5.590.200.000

N.B. — E in corso la costituzione di altri Laboratori e altri Centri.
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Una classificazione degli organi di ricer-
ca del Consiglio in base al prevalente indi-
rizzo di ricerca indica che tra gli Istituti
e i Laboratori, 36 si dedicano alla ricerca
fondamentale e 34 alla ricerca applicata,
mentre i Centri di studio rivolgono la loro
attivita prevalentemente alla ricerca fonda-
mentale (78 Centri: ricerca fondamentale;
30 Centri: ricerca applicata).

Riportando tale criterio di classificazione
alla appartenenza disciplinare di questi or-
gani si possono considerare 23 Istituti e La-
boratori di ricerca fondamentale nei setto-
ri delle scienze matematiche, fisiche, chi-
miche e geologiche; negli stessi settori gli
Istituti e Laboratori di ricerca applicata
sono 13.

Nel settore delle scienze biologiche (ivi
comprese le scienze agrarie) gli Istituti e
Laboratori di ricerca fondamentale sono
11, di ricerca applicata sono 5.

Nei settori dell'ingegneria e della ricer-
ca tecnologica gli Istituti e Laboratori di
ricerca sono rispettivamente i seguenti: 1
per la ricerca fondamentale; 15 per la ri-
cerca applicata.

Nell’ambito delle scienze umanistiche ri-
spettivamente: 1 per la ricerca fondamen-
tale e 1 per la ricerca applicata.

PROGRAMMI SPECIALI

Investi-
mento

Funziona-
mento

Stanziamento
1969

11.180.000.000 6.420.000.000 4.760.000.000

Personale di ricerca.

Nel bilancio 1969 & prevista una spesa
per il personale ricercatore e tecnico di
lire 8.600.000.000, corrispondente a 797 ri-
cercatori, 319 aiutanti, 343 tecnici (di cui
80 ausiliari) in servizio dal 1° gennaio 1969,
e agli incrementi previsti per altri 1.100
unita. ’

Dagli statuti degli Istituti e Laboratori ri-
sulta che l'incremento del personale scien-
- tifico e tecnico per detti organi nel .1970 do-
vrebbe essere di 657 unita.

Dalle Convenzioni dei Centri di studio
risulta che l'incremento del personale scien-

tifico e tecnico per i Centri stessi nel 1970
dovrebbe essere di 450 unita.

In totale dovrebbero essere 1.107 uniti
in pil.

Interventi presso l'Universita.

Nel 1969 gli interventi del C.N.R. nelle Uni-
versita (contratti di ricerca, borse di studio
e di addestramento, missioni, stampa, ec-
cetera) sono previsti in 17 miliardi di lire
circa.

Possibili linee di attivita futura.

Conviene ora dire del significato « po-
litico » di tale operazione: le possibili di-
rettrici di azione del C.N.R., nel campo della
ricerca fondamentale, nel sostegno della ri-
cerca universitaria, nella ricerca applicata
di base e su programmi speciali, trovano ora
disponibili gli strumenti di azione negli
Istituti ¢ Laboratori di ricerca fondamen-
tale (che potrebbero in futuro essere gesti-
ti anche in collaborazione con consorzi uni-
versitari), nei Centri di studio e contratti di
ricerca (che costituiscono un intervento

" catalizzatore ed incentivante della ricerca

universitaria), negli Istituti e Laboratori di
ricerca applicata, che potrebbero in futuro
essere ancora piu vicini ai problemi della
ricerca industriale e gestiti anche in colla-
borazione con associazioni industriali.

Si tratta quindi di definire meglio in qua-
li direzioni concentrare gli sforzi di ricerca
e determinare la vocazione di ricerca auto-
noma del C.N.R., che potrebbe consistere non
soltanto nel finanziamento rigorosamente
selettivo ed incentivante della ricerca uni-
versitaria, ma anche nella promozione di
programmi speciali di ricerca interdiscipli-
nare, in settori di preminente interesse eco-
nomico e sociale (quali la conservazione del
suolo, l'approvvigionamento idrico, l'indu-
strializzazione edilizia, eccetera) da svolger-
si sia attraverso i propri organi di ricerca,
sia utilizzando tutte le possibilita di lavoro
scientifico del Paese.

I problemi da affrontare.

L'attivita del Consiglio, di cui sopra si &
reso sommariamente conto e che nelle pa-
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gine seguenti trova piu ampia descrizione,
¢ stata pesantemente condizionata dall’esi-
stenza di numerose strozzature di carattere
normativo e conseguentemente gestionale.

Con accentuazioni diverse, tutti i Comi-
tati nazionali nelle relazioni del settore di
competenza, hanno posto in luce 1’ecoessiva
rigidita dei recenti regolamenti, special-
mente in quanto applicati nel procedimento
di ristrutturazione ad una gamma di situa-
zioni diverse. preesistenti.

Viene altresi unanimemente sotiolineata
la necessita veramente fondamentale di una
coerente politica di formazione del perso-
nale nelle sue componenti di ricerca, tecni-
ca ed amministrativa. Si intende dire che
oltre a disporre di un maggiore numero
di ricercatori ¢ di amministrativi — e tale
carenza assume valori rilevanti in taluni
seltori come ad esempio matematica, geo-
logia, fisica, tecnologia — occorre predi-
sporre ed attuare un articolato programma
di reclutamento e di formazione. A tale ri-
guardo lo strumento delle borse di studio
deve essere ricondotto alla sua naturale fun-
zione di preparazione dei giovani, aumen-
tandone il numero € 'importo, in vista del
loro inserimento nella ricerca attiva. Viene
tuttavia osservato che tutto questo presup-
pone un’altra considerazione: che si rag-
giunga cio¢ finalmente «uno stato giuridi-
co possibilmente unitario del personale tut-
to ». (Comitato biologia e medicina).

Infine va denunciata la situazione estre-
mamente grave dell’operativita dell’ammi-
nistrazione del C.N.R,, per inadeguatezza dei
quadri e della normativa vigente. L’'inade-
guatezza deriva dal fatto che, mentre con
la legge 2 marzo 1963, n. 283 si attribuiva-
no nuovi compiti e nuovi stanziamenti al
C.N.R., con provvedimento entrato in vigore
quasi contemporaneamente (legge 11 di-
cembre 1962, n. 1683) ma predisposto qual-
che anno prima, si bloccavano le assunzio-
ni di personale amministrativo.

In questi anni non si € riusciti a superare
tale grave ostacolo che rende difficile, se
non impossibile, il funzionamento degli Or-
gani di ricerca del C.N.R. (istituti, laboratori
e centri). Ove tale situazione non si potesse
nel pit breve tempo sbloccare, si arrivereb-
be alla paralisi dell’Ente.

Riassumendo, 'impegno primario del Con-
siglio nell'immediato futuro deve consistere
nel porre ordine nelle proprie strutiure ge-
stionali e, in quanto coadiuvato dal potere
politico, nell’aggiornare alla luce dell’espe-
rienza la normativa vigente e nel risolvere
i problemi connessi alle esigenze del per-
sonale.

2. — ATTIVITA’' SCIENTIFICA
SCIENZE MATEMATICHE

L'obiettivo principale dell’attivita del Co-
mitato ¢ stato la promozione della ricerca
fondamentale mediante la collaborazione
interuniversitaria anche a livello interna-
zionale. Strumenti specifici per quest’azio-
ne sono stati 43 contratti di ricerca, rag
gruppanti intorno ad un argomento docenti
di universita diverse. A questi contratti col-
laborano circa 600 ricercatori matematici.

Un’altra iniziativa con lo stesso obietti-
vo, proseguita nel 1968, ¢ rappresentata dal
programma « professori visitatori », che ha
permesso l'inserimento di alcume decine di
matematici di diverse nazionalitd nell’attivi-
ta di ricerca e di seminario svolta nelle uni-
versita italiane.

Sono stati inoltre organizzati corsi e con-
vegni sia a carattere altamente specializzato,
sia a carattere informativo.

Per la preparazione di muovi ricercatori
il C.N.R. ha bandito vari concorsi a borse di
studio o addestramento alla ricerca, anche
per attivita all’estero.

L'ampiezza dello sviluppo del settore vie-
ne rilevato dalla costituzione di nuove di-
scipline collegate alla matematica, in par-
ticolare « Computer science » e la creazio- -
ne di nuovi corsi di laurea: « Teoria dell’in-
formazione » presso 'Universita di Pisa e
« Cibernetica » presso 1'Universita di Mi-
lano.

Si puo concludere che nel 1968 vi & sta-
to un progresso almeno quantitativo per
quanto riguarda la ricerca matematica nel
settore universitario, e che questo progres-
so & dovuto in buona parte all’intervento
del C.N.R. L'Istituto Nazionale di Alta Mate-
matica, che ha pure un compito di promo-
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zione della ricerca, ha ancora una gestione
commissariale in attesa, da oltre 7 anni, di
una riforma della sua legge istitutiva,

Nel settore pubblico in generale ¢ rima-
sta invariata una situazione di grave carenza
per quanto riguarda la ricerca matematica
e le sue applicazioni.

Di maggiore rilievo € la ricerca matematica
presso il C.N.E.N.

Grave carenza della ricerca matematica
permane anche mel settore privato: scar-
seggiano i ricercatori matematici qualificati
e, spesso, sono poco utilizzati; manca in
generale una documentazione adeguata per
poter dare una valutazione qualitativa e
quantitativa anche in raffronto con la si-
tuazione internazionale.

Il problema piu urgente e grave da risol-
vere consiste nella formazione di un ade-
guato numero di ricercatori qualificati: a
tale scopo nel 1969 & stato ampliato il pro-
gramma borse di studio e addestramento al-
la ricerca da usufruirsi in Italia o all’estero
ed & stato progettato un corso estivo della
durata di 5 settimane per 150 borsisti pres-
so la Scuola Normale di Pisa. Somno state
bandite per la prima volta borse di studio
per laureandi per avviare i giovani aspi-
ranti ricercatori in questo campo partico-
larmente carente.

Per la prima volta nel 1969 sono stati sti-
pulati contratti per ricerca matematica al
di fuori dell’Universita; questo rientra nel-
. la direttiva ‘di sviluppare ricerche matema-
tiche collegate ai problemi posti dalle ap-
plicazioni tecnologiche.

L’Istituto Applicazioni del Calcolo del
C.N.R. continua le sue attivita tradizionali
di servizio calcolo e di ricerca e sta ora
svolgendo una vigorosa politica di forma-
zione di nuovi quadri di ricercatori.

L’Istituto di Elaborazione dell'Informa-
zione del C.N.R. svolge anche una notevole
attivith nel campo matematico in settori per
i quali & particolanmente avvertita oggi la
carenza di specialisti.

Sono in via di costituzione altri due orga-
ni del C.N.R.: un Centro di matematica e
fisica teorica ed un Laboratorio di Analisi
Numerica.

Per il prossimo quinquennio sono state
formulate:

1) previsioni di incremento dell’organi-
co dei docenti universitari di matematica
dal 1968-69 al 1972-73;

2) previsioni di incremento dei ricer-
catori matematici nel quinquennio 1969-73;.

3) previsione di incremento dei ricer-
catori matematici nel settore pubblico o
privato;

4) predisposizione del numero dei lau-
reatl matematici dal 1968-69 al 1972-73;

5) preparazione dei matematici che svol-
gono ricerche presso 1'Universita;

6) preparazione dei matematici
svolgono ricerca extra-universitaria.

che

Da quanto sopra si prevede che nei pros-
simi cinque anni vi sard una richiesta di
circa 600 ricercatori matematici nell’Uni-
versita e di un numero piu volte superiore
a questo fuori dell'Universita. Nel quin-
quennio vi saranno circa 6.000 nuovi lau-
reati in matematica e sulla base della si-
tuazione attuale si pud presumere che al
pilt 2.000 possano avere .attitudini ed inte-
resse per la ricerca.

Pertanto occorrono alcuni anni di specia-
lizzazione dopo la laurea per qualificare
questi laureati come ricercatori. Pertanto
la carenza di ricercatori matematici per-
marra ¢ si aggravera nel prossimo quin-
quennio. Di fronte ad un fenomeno cosi
grave sarebbe forse opportuno predisporre
un programma speciale per la formazione
di nuovi ricercatori nel settore, puntando
eventualmente a riqualificare come ricer-
catori matematici anche ricercatori di set-
tori affini.

SCIENZE FISICHE

Il problema a cui si ¢ particolarmente ri-
volta I'attenzione del Comitato per la Fisi-
ca ¢ stato quello della ristrutturazione del-
I’attivita afferenti al Comitato secondo l'or-
dinamento di organi propri del C.N.R.

L’ordinamento stesso ha dovuto pero es-
sere applicato in modo un po’ differente
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dalla maggioranza degli altri Comitati per
tener conto della particolare propensione

dei fisici alle strutture associative. Ne & de- |

rivata, come caratterizzazione, la necessita
di dare un’importante funzione ai Gruppi
Nazionali come organi di secondo grado
con funzioni di coordinamento su un intero
settore della disciplina. {E cosi che & stato
creato il Gruppo di ricerca per la Fisica
Cosmica (GIFCO) che coordina le attivita
di 4 Laboratori (con due sezioni staccate).
Ad esso € seguita la creazione del Gruppo
di ricerca per la Cibernetica che coordina
le attivitd di 3 Laboratori e 1 Centro. In
seguito € stato creato il Gruppo Nazionale
di Struttura della Materia, cui afferiscono
27 unita di ricerca e 3 Laboratori a carat-
tere nettamente applicativo che dovrebbero
costituire un valido supporto tecnico alle
varie unita di ricerca ed essere aperti al
colloguio con i Laboratori industriali.

A tale riguardo si fa presente che presso
le unita di ricerca del Gruppo, dislocate
presso varie Universitd, si € concluso un
primo programma applicativo biennale ten-
dente alla costruzione di muovi dispositivi
ed alla realizzazione di nuovi materiali. So-
no stati realizzati tra l'altro: un diodo a di-
slocazione (Bologna), un bolometro super-
conduttore di alta sensibilitd (Genova), va-
ri dispositivi dilatometrici per la misura di
piccolissimi spostamenti dell'ordine di 10-*
cm (Pisa), un apparecchio a risonanza ma-
gnetica per la determinazione non distrut-
tiva di sostanze grasse in semi (Pavia); sono
stati preparati nuovi interessanti semicon-
duttori ternari a coordinazione tetraedrica
(Cagliari) e sono state messe a punto tecni-
che per la preparazione di semiconduttori
monocristallini (Parma), L’attivitd applica-
tiva nei campi dell’elettronica dello stato so-
lido, dei materiali speciali semiconduttori
e magnetici e della strumentazione fisica
avanzata verra intensificata a partire da que-
st’anno con l'avvenuta costituzione, da par-
te del C.N.R,, di tre nuovi laboratori a Par-
ma, a Pisa ed a Roma.

Infine & stato costituito il Gruppo Nazio-
nale di Elettronica Quantistica € Plasmi. E
stato strutturato in 2 Laboratori, I reparto
di competenza di un Laboratorio afferente

al Gruppo di ricerca per la Cibernetica e 2
unita di ricerca.

Per le discipline astronomiche, il lavoro
d¢i ristrutturazione & stato iniziato, ma non
ancora concluso e lo stesso si dica per le
discipline geoftsiche.

Non si vuole qui affermare che questo ti-
po di ordinamento sia un risultato positivo
sotto ogni aspetto, perche, se pure permette
un migliore coordinamento delle attivita per
settore, tende a radicare la separazione tra
settori e rendere piu difficile la nascita di
interessi interdisciplinari. Ma sara la spe-
rimeatazione globale di questo sistema che
negli anni futuri potra indicare gli oppor-
tuni correttivi da introdurre o addirittura
le modifiche di indirizzo. Il Comitato por-
ra ogni cura nel vagliare attentamente le
proposte che provengono anche dai ricer-
catori isolati, onde scoprire i motivi validi
e di originalita o la mascita di nuovi inte-
ressi al di fuori delle tematiche proprie dei
gruppi.

Una intensa attivita di ricerca applicata
nel campo dell’elettronica e dei dispositivi
a stato solido & stata svolta presso il C.I.S.E,.
nellambito del contratto C.I.S.E.-C.N.R.
per la tecnologia e la sperimentazione elet-
tronica. ‘

Tra i risultati conseguiti nell’ambito di
tale contratto va menzionata la realizzazio-
ne di un laser di potenza ad argon; la rela-
tiva tecnologia & stata trasferita ad una in-
dustria nazionale per lo sviluppo e la pro-
duzione industriale di tale sorgente laser.
Inoltre ¢ in fase finale di messa a pun-
to un elettrocardiografo a duecento son-
de, capace di rilevare i relativi poten-
ziali cardiaci, in funzione del tempo, duran-
te il simgolo battito; tale strumento ha no-
tevole importanza sia da un punto di vista
fisiologico che clinico.

Un altro orientamento del Comitato per
la Fisica & stato quello di porre particolare
attenzione alle discipline ambientali e alla
collaborazione con altri Comitati per i pro-
grammi a carattere interdisciplinare.

Basti ricordare ad esempio l'oceanografia
e le ricerche spaziali.
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Vogliamo ricordare che la Commissione
Oceanografica ha visto quasi raddoppiare
le sue possibilita di azione, il che ha per
messo di iniziare, tra laltro, una ampia
campagna nel Tirreno meridionale e di
partecipare ad una importante campagna
internazionale nel Mar Ligure.

Le attivita di ricerca spaziale, di cui si di-
ce in altra sede, hanno ricevuto particolare
attenzione in quanto gli studi di base si
svolgono in buona parte nei Laboratori del
GIFCO o presso le Universita.

Il Comitato infine ha proposto l'istituzio-
ne di 3 nuovi Laboratori per i problemi
delle maree, per i problemi della geosismica
e per i problemi degli eventi meteorologici
catastrofici, di cui il primo & gia in funzio-
ne a Venezia, il secondo & allo studio e in-
fine il terzo ha dato lo spunto per un piu
ampio programma di sviluppo.

Gli Istituti di acustica, di onde elettro-
magnetiche, di elaborazione dell'informa-
zione e I'IFA recentemente ristrutturati,
hanno proseguito la loro attivita, larga-
mente apprezzata anche internazionalmente.

L'TFA, in collaborazione con i Servizi tec-
nico-scientifici delle amministrazioni inte-
ressate, ha elaborato un progetto per un
sistema ‘di allarme imeteorologico che & sta-
to gia presentato al Governo,

Per quanto riguarda gli altri programmi
interdisciplinari, ci si augura che 'impegno

Lombardia (Milano)

Veneto (Padova) .

Liguria (Genova) . ...
Emilia (Bologna, Ferrara, Parma)
Toscana (Pisa, Firenze)

Lazio (Roma) .

Campania (Napoli)

Puglia (Bari) .

Sono stati richiesti altri Laboratori (4) e
Centri (14). II Comitato prevede che venga-
no istituite aree di ricerca oltre che nelle re-
gioni su indicate anche nella Italia meri-
dionale.

iniziato quest’anno abbia un seguito pit so-

stanziale nel futuro, costituendo questo ti-
po di partecipazione la migliore via per in-
teressare i fisici all’attivita orientata e in
definitiva alla ricerca applicata.

Durante 1'anno si & concluso il {avoro lun-
go e minuzioso per la formulazione di un
piano quinquennale 1970-74 per le scienze
fisiche. Esso presenta in modo chiaro ed
equilibrato, tenendo conto di tutti i fattori
chie hanno portato la fisica italiana allattua-
le fase di sviluppo, le realistiche capacita
di ricerca della fisica italiana nel prossimo
quinquennio considerato come un periodo
ancora di sviluppo e di proporzionamento

' tra i vari settori. A detto piano, ad opera

del Comitato sara data ampia diffusione.

SCIENZE CHIMICHE -

‘

1. — Strutturazione e organizzazione degli
organi di ricerca.

Il lavoro di strutturazione degli organi di
ricerca ha impegnato a fondo le attivita del
Comitato e non si puo dire ancora esaurito.

Finora somo stati istituiti: 1 Istituto, 18
Laboratori e 24 Centri nelle zone a fianco di
ciascuno indicate:

Istituti Laboratori Centri
1 1 7
- 2 3
- - 2
— 4 3
- 2 1
- 6 7
- 3 o
- - 1
2. — Finanziamento della ricerca.

Il Comitato per la chimica ho dovuta af-
frontare grosse difficolta per il finanziamento
della ricerca di base e tecnologica; le dispo-
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nibilita di fondi, rispetto agli stanziamenti,
sono mediamente di 1:3.

Sono rimaste insoddisfatte molte richie-
ste per grosse apparecchiature, per le quali
occorrerebbe disporre nel 1970 una somma
di 25 miliardi.

E anche certo, peraltro, che con 'aumen-
tato affluire dei mezzi rispetto agli anni pre-
cedenti, le ricerche chimiche stanno risalen-
do quantitativamente, e, cid che piu conta,
qualitativamente a livello internazionale: di
cid se ne deve prendere atto e riconoscere
I'opera del C.N.R. nel campo della ricerca.

3. — I risultati pit importanti.

Oltre che nel campo dei reattori e della
catalisi, dei plasmi, dei fenomeni, di super-
ficie e di interfase, di alcuni ossidi e dei si-
stemi salini fusi, della struttura diffratto-
metrica e neutronica, ove l'Italia continua
ad avere un posto preminente in campo in-
ternazionale, delle metodologie analitiche,
della complessazione, degli elettroliti e pro-
cessi elettrochimici — sono stati ottenuti nei
seguenti settori:

a) macromolecole: sono state preparate
nuove poliolefine e realizzate numerose sin-
tesi stereospecifiche, ed & stato pure dato
I’'avvio allo studio sistematico con tecniche
moderne delle proprieta fisiche di polimeri,
& stato inoltre iniziato lo studio di alcuni po-
limeri inorganici, il cui interesse tecnico ap-
pare notevole;

b) radiochimica e fotochimica: sono sta-
te condotte indagini con elementi marcati e
traccianti, sui processi ioni-radicali, sui
complessi di plutonile e uranile, sulle reazio-
ni nucleari contro « bersagli » organici, sulle
applicazioni industriali delle radiazioni alla
conservazione dei prodotti alimentari; d’al-
tro canto, ricerche notevoli sono quelle rela-
tive alle reazionica impulsi con tecniche na-
no/sec., su alcune fotolisi e radiolisi, sulle
fotosensibilizzazioni e su alcune reazioni fo-
todinamiche di interesse biologico;

c) sostanze biologicamente attive e far-
maci: sono stati tra l'altro studiati compo-

sti antibacterici, antifungini e antivirali re-
cettori e adrenergici, modelli enzimatici; &
stata realizzata la sintesi di alcune proteine
e di composti ribonucleasi-simili;

d) sostanze naturali: nuovi iridoidi e
terpenoidi, neoantimicina e fusicocina, sin-
tesi nel campo della ribonucleasi, biogenesi
di ofioboline ¢ di steroli;

e) chimica teorica e spettroscopia mole-
colare: affinamento del calcolo di strutture
molecolari e struttura elettronica dei metal-
li di transizione, studio delle forze itermole-
colari, eccetera; mentre nel campo della
spettroscopia molecolare emergono alcune
ricerche sulla risonanza magnetica e specie
quelle sulla spettrofotometria i.r. in alta ri-
soluzione, queste anche collegate ai proble-
mi di astrofisica;

f) chimica organica: oltre alla realizza-
zione di nuove sintesi nel campo dei peptidi
e di eterociclici e allo studio della reattivita
di questi ultimi, e accanto alla cinetica a sco-
po meccanicistico e allo studio di alcune me-
lanine l'attenzione ¢ stata giustamente pola-
rizzata sulle reazioni omolitiche, sulla stereo-
chimica e sull’analisi conformazionale, sulla
applicazione dei metodi di risonanza magne-
tica: fra l'altro sono stati caratterizzati iso-
meri rotazionali, nuove specie labili moleco-
lari e ioniche; con tale metodo si sono pure
risolti alcuni problemi relativi alla geome-
tria molecolare di composti di recente prepa-
razione;

g) composti di coordinazione: sono sta-
ti preparati nuovi composti di coordinazione
e studiati la loro struttura elettronica e la
loro energetica, sono stati studiati alcuni

"meccanismi di sostituzione e alcune reazioni

template, alcuni complessi enzimo-simili,
nonche la catalisi stereospecifica di polime-
rizzazione e di attivazione.

L’attivita del Comitato per la chimica e lo
stato della ricerca sovvenzionata dal C.N.R.,
si puo desumere da quanto & stato riassunto
nelle pagine precedenti, ma al Comitato stes-
so sembra opportuno raccomandare agli or-
gani superiori del C.N.R. i punti seguenti:
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1) rendere operanti anche con edifici
adeguati tutti gli organi di ricerca deliberati
dal Comitato;

2) aumentare congruamente il bilancio
totale per la chimica, moltiplicando l'attuale
per almeno un fattore 3;

3) attribuire il personale scientifico ed
amministrativo ai vari organi di ricerca del
C.N.R,, compresi i Centri, o completarne i
ruoli.

SCIENZE BIOLOGICHE E MEDICHE

11 Comitato di biologia e medicina all’ini-
zio di questo suo nuovo quadriennio di at-
tivita & stato condizionato nel suo funzio-
namento dalle stesse difficolta e dagli stessi
limiti gid messi in evidenza nella precedente

Relazione e che si possono cosl riassumere:

a) ampiezza e relativa eterogeneita del-
Varco di discipline istituzionalmente affe-
renti al settore; .

b) altissimo numero di Istituti univer-
sitari afferenti (oltre 710);

¢) peso ancor limitato delle problema-
tiche scientifiche di valore piu generale e
unificante, dispersione dei rami e delle ini-
ziative scientifiche; conseguente difficolta
di scelte prioritarie;

d) inadeguatezza dell'impegno finanzia-
rio complessivo .del Paese nel campo delie
scienze biologiche e mediche, in contrasto
con le esigenze poste anche da noi dalla
« esplosione » delle ricerche nel settore.

A queste difficolta iniziali va aggiunto un
aumento di rigidita nelle disponibilita di
bilancio derivante da un cospicuo eccesso,
rispetto alle previsioni, della spesa per la
ristrutturazione degli organi avviati nel
precedente quadriennio. '

In via preliminare il Comitato ha dedica-
to -una serie di riunioni alla scelta di un
proprio metro di lavoro che consentisse di
stabilire delle priorita megli orientamenti
nei campi di ricerca da sostenere e da pro-
muovere nell’anno in corso, ricollegandosi
al lavoro del precedente quadriennio. ‘

Pertanto il lavoro del Comitato si & svol-
to secondo il seguente indirizzo:

esame degli organi gia in corso di ri-
strutturazione;

istituzione di nuovi organi di ricerca
(laboratori e centri);

problemi di particolare gravita in alcu-
ni organi di ricerca;

costituzione di Commissioni di studio
per il potenziamento di particolari settori
di ricerca biologica € medica;

programmi speciali;

iniziative nel campo della ricerca bio-
medica applicata;

sostegno di iniziative scientifiche pres-
so altri Enti;

problemi di formazione del personale
scientifico e tecnico.

1. — Organi di ricerca.

Il Comitato ha attentamente riconside-
rato le motivazioni scientifiche, la struttura
e la spesa per ciascuno degli organi di ri-
cerca gia in corso di strutturazione al ter-
mine del precedente quadriennio. Tale la-
voro ha riguardato 4 Istituti, 5 Laboratori e
17 Centri.

2. — Istituzione di nuovi organi di ricerca.

E stato ritenuto di dover promuovere la
istituzione di un Laboratorio di biologia
cellulare e di un Laboratorio di psicobiolo-
gia e psicofarmacologia nonche di 5 Centri.

Questi nuovi organi vengono a coprire
importanti settori della ricerca biomedica
moderna di base e applicata, finora non ade-
guatamente potenziati nel mostro Paese;
inoltre l'istituzione di questi organi consen-
tira il recupero per il nostro Paese di al-
cuni valenti ricercatori.

A proposito dei Centri si segnala il gra-
vissimo problema della finora mancata as-
segnazione di personale del C.N.R., problema
che & pregiudiziale al funzionamento dei
Centri stessi e quindi di tutta la politica di
questo settore.
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3. — Problemi di particolare gravita in al-
cuni organi di ricerca.

E stata dedicata notevole attenzione alla
situazione dell'TIGB di Napoli — che & i
pit cospicuo organo di ricerca del C.N.R. nel
campo della biologia e medicina — anche in
rapporto al progettato « Studium di biolo-
gia molecolare » da tenere in collaborazio-
ne con gli US.A, L'intervento del Comitato
attraverso i suoi strumenti di indagine era
orientato a prevenire la grave crisi che,
come & mnoto, ha successivamente colpito
" questo organo di ricerca del C.N.R.

Il Laboratorio ha raggiunto, in un tempo
troppo breve, dimensioni superiori ad un
massimo critico rispetto al programma ini-
ziale che riguardava attivita di ricerca di un
settore ben delimitato della biologia mo-
derna e che si sarebbe dovuto sviluppare
gradualmente e armonicamente.

Sono sorte cosi difficolta di poter rego-
lare, nel quadro della normativa esistente, li-
velli e prospettive di carriera e remunera-
zioni adeguate per il personale di ricono-
sciuto valore scientifico: tali difficolta ag-
gravate da dispareri circa la localizzazione
e la strutturazione dello Studium hanno
dato I'avvio ad un crisi, che si & acuita e in-
fine & esplosa nelle forme di altre attivita
contestatarie che si sono andate espanden-
do in tutta Italia negli ultimi mesi.

La direzione dell'TIGB ¢ affidata attual-
mente ad un Commissario, professore Ar-
naudi; l'attivitd scientifica si & ridotta du-
rante il 1969 (contro le 91 pubblicazioni
scientifiche del 1968, quelle apparse nel
1969 sono 25).

Per normalizzare la situazione, appare ne-
cessaria una profonda ristrutturazione che
rafforzi la specializzazione e l'efficienza dei
laboratori proprio per consentire la interdi-
sciplinarita dei progetti di ricerca.

Per I'Istituto di psicologia del C.N.R. il
Comitato ha proposto l'istituzione di una
sezione di psicologia comparata, accanto ai
temi di ricerca gia in atto, al fine di am-
pliarne gli orientamenti.

4. — Costituzione di Commissioni di studio
per il potenziamento di particolari setto-
ri di ricerca biologica e medica.

Allo scopo di potenziare ¢ coordinare gli
sforzi del C.N.R. anche al di fuori dei propri
organi di ricerca in alcuni settori di attuale
interesse il Comitato ha costituito le seguen-
ti Commissioni di studio:

Commissione consultiva per la medici-
na sperimentale;

Commissione per gli ormonj steroidei;

Commissione di genetica;

Commissione consultiva per la virolo-
gia animale;

Commissione per le Ultrastrutture bio-
logiche.

Tali Commissioni hanno operato sia af-
ftancando il Comitato nella sua attivith con-
sultiva ordinaria, sia avanzando proposte
di coordinamento e di programmazione nei
settori di rispettiva competenza.

5. — Programmi speciali e tecnologie bio-
mediche.

Per quanto concerne il programma spe-
ciale di biopatologia con particolare riguar-
do alla virologia, il Comitato, con l'ausilio
di apposite commissioni di studio, ha av-
viato il coordinamento di valide iniziative
scientifiche in vista di una programmazione
di tutto il settore. Inoltre il Comitato ha de-
dicato particolare attenzione agli aspetti di
propria competenza nel campo delle ricer-
che spaziali e delle tecnologie biomediche.

6. — Sostegno di iniziative scientifiche pres-
so altri Enti.

Sono state in particolare sostenute inizia-
tive di ricerca di studiosi universitari. In
questo campo hanno in parte operato le
Commissioni di cui al punto 4), per ridurre
la dispersione dei gia scarsi mezzi finanzia-
ri a disposizione e per favorire il coordina-
mento spontaneo di studiosi validi, interes-
sati ai campi di ricerca affini e convergenti.
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Si sottolinea che questa attivita di promo-
zione e di coordinamento & gravemente osta-
colata dalle incertezze esistenti in merito
alla istituzione dei Gruppi di Studio previ-
sti dal Regolamento.

Nella stessa linea sono stati compiuti inter-
venti a sostegno di quella stampa scientifica
che, attraverso la struttura dei propri organi
redazionali, da garanzie di selettivita per la
pubblicazione dei lavori.

Con gli stessi criteri si. ¢ altresi provve-
duto alla sovvenzione di congressi e simposi
a carattere internazionale svoltisi in Italia.

In questo ordine di interventi va segnala-
to il cospicuo finanziamento da parte del
C.N.R. alla Stazione zoologica di Napoli.

A tale proposito si fa presente 'opportu-
nitd che venga al piui presto normalizzata la
situazione di questo importante Istituto, at-
tualmente in gestione commissariale, che il
Ministero della pubblica istruzione provve-
da al finanziamento dei servizi e del funzio-
namento di base e che il C.N.R. intervenga
col proprio indispensabile apporto finanzia-
rio essenzialmente per sostenere ben deter-
minati progetti di ricerca.

7. — Problemi di formazione del personale
scientifico e tecnico.

Dati i mezzi limitati a disposizione, & sta-
to assegnato solo un numero di 20 borse di
studio per l'interno, di 30 per l'estero e 84
borse di addestramento collegate ai contrat-
ti di ricerca e sono stati concessi contributi
per la frequenza di laboratori stranieri e per
la partecipazione a congressi e a simposi al-
I'estero. '

Sempre in questo campo & stata avviata la
realizzazione di corsi per la preparazione di
giovani ricercatori e tecnici, proseguendo
una politica gia avviata nel precedente qua-
driennio.

La maggior parte delle iniziative di ricer-
ca nel settore di competenza del Comitato
si trovano ora in fase iniziale di realizzazio-
ne o in fase di riorganizzazione o di avvio
dell’attivita nazionale per le scienze biolo-
giche e mediche.

SCIENZE GEOLOGICHE E MINERARIE

L’attivita nei campi di competenza del Co-
mitato per le scienze geologiche e minera-
rie, nel corso del 1968 e nei primi mesi del
1969, & stata caratterizzata da un riesame
generale delle strutture di ricerca, e degli
obiettivi da raggiungere o gia conseguiti, in
modo da programmare per il prossimo quin-
quennio ricerche coordinate e finalizzate par-
ticolarmente significative.

Tra gli organi di recente istituzione:. il La-
boratorio di geologia maring di Bologna, do-
vrebbe svolgere, tra le altre, attivita coordi-
nate nell’ambito del 2° Piano quinquennale
per 1'Oceanografia in Italia (1970-1974) for-
mulato dalla Commissione per 1'Oceanogra-
fia e la Limnologia e 1'Istituto internazionale
di ricerche vulcanologiche di Catania, ha
la funzione di coordinare tutte le ricerche
eseguite da studiosi italiani su un campo di
attivita, come quello della Vulcanologia, per
cui I'Ttalia deve sostenere, sul piano interna-
zionale, compiti di riconosciuta preminenza.
In conformita a cio il Comitato ha proposto
un ulteriore potenziamento dell’Istituto.

Il Laboratorio per il trattamento dei mi-
nerali, deriva invece dalla ristrutturazione di
un Centro gia attivo da molti anni: prova
della sua vitalith sono, sia i risultati di talu-
ne ricerche comunicati in recenti convegni
internazionali, sia la convenzione in atto per
la prospezione mineraria della regione Friu-
li-Venezia Giulia.

Verso la fine del 1968 il rinnovarsi di ca-
tastrofiche alluvioni, ha confermato al Co-
mitato 'urgenza di creare degli organi di ri-
cerca cui affidare il compito di potenziare
e coordinare gli studi sull’aspetto geologico
dei dissesti idrogeologici. Sono stati pertan-
to proposti e gia approvati un istituto per
I'Italia meridionale ed insulare e due labo-
ratori, una per I'Ttalia settentrionale ed uno
per I'Ifalia centrale. Poich¢ queste inizia-
tive derivano dallo sviluppo di un preesi-
stente Programma interdisciplinare si pos-
sono gia presentare in questo campo al-
cuni interessanti risultati di ricerche.
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Tale iniziativa ha senz’altro lo scopo di sti-
molare la ricerca su uno dei temi di vitale
interesse per la Nazione: essa, assieme ad al-
tre altrettanto indispensabili, come il poten-
ziamento del servizio meteorologico di allar-
me, ¢ di altri servizi di Stato cui sovrinten-
de il Ministero dei lavori pubblici, unita-
mente agli interventi che lo Stato credera di
operare sul piano delle pratiche attuazioni,
devono costituire un progressivo rimedio al-
le deficienze che I'Italia presenta sul piano
conoscitivo e applicativo, per quanto riguar-
da la sua situazione idrogeologica.

Nel campo dedla geofisica applicata e mi-
neraria, il Comitato, ritenendo suo dovere
intervenire per far cessare una situazione di
grave abbandono, ha deciso di dar vita ad
un Laboratorio per la geofisica della lito-
sfera a Milano, dove esistevano i migliori
presupposti di disponibilita di locali, di mez-
zi e di ricercatori, e creare nel contempo an-
che un Gruppo di ricerca per la Geofisica mi-
neraria ed applicata, collegante detto Labo-
ratorio con vari Istituti universitari ed altre
iniziative operanti nel settore specifico.

E stato dato inoltre 1'avvio alla formazio-
ne a Padova di un Laboratorio di geologia
applicata allo studio delle vie di comunica-
zione nell’'area alpino-padana.

Per quanto riguarda le attivita per le qua-
li sono in corso proposte di riordinamento
delle preesistenti strutture si presenta in ge-
nerale la necessita di assicurare, secondo le
formulazioni pit idonee al tipo di ricerche e
alla normativa in vigore, la continuita, il
coordinamento € l'incentivazione di program-
mi di ricerca impostati da équipes di ricerca-
tori la cui efficienza, in certi casi, ha avuto ri-
sonanza in sede internazionale: cosi per 'ex
Gruppo nazionale per lo studio geologico
delle Alpi, l'ex Gruppo sulla geologia del-
I'’Appennino settentrionale e centrale e l'ex
Gruppo nazionale per i problemi minerari.

Nel campo strettamente mineralogico me-
rita di essere ricordata una nuova iniziativa
dell'Istituto di mineralogia di Bologna per
una diretta collaborazione con la Banca in-
ternazionale dei campioni, organizzata dalla

0.C.S.E., che ha come scopo la caratteriz-
zazione dei minerali standard.

Il coordinamento degli studi cristallogra-
fici & assicurato dalla Commissione di cri- .
stallografia, che cura in modo particolare i
problemi di classificazione, di genesi e dei
rapporti fra struttura e proprieta fisiche. Gli
organi del Comitato che operano in modo
specifico in questo settore sono il Centro di
cristallografia strutturale di Pavia e quello
di geochimica e cristallochimica di Firenze.

Fra le ricerche eseguite o in corso, di mag-
giore impegno o risonanza, sono da ricordare
quelle che hanno visto geologi italiani impe-
gnati in confronti tra problemi particolari
della penisola e di regioni circostanti.

Numerosi ricercatori si sono occupati del-
le ofioliti della Grecia e della Turchia, com-
parandole con quelle alpine ed appennini-
che, o si sono dedicati all’analisi di regioni
con tettonica di tipo fragile, come le fosse
del Mar Rosso, del Golfo di Aden e dell’Etio-
pia. Entrambi questi campi di ricerca pos-
sono portare ad interessanti sviluppi, in
collaborazione, come & previsto, con ricer-
che geofisiche, per risolvere i problemi del-
I’equilibrio tra la crosta e il mantello.

Per il notevole interesse che hanno, nella
problematica degli orogeni vanno ancora
menzionati i contributi italiani (petrogra-
fici, geologici, geofisici) allo studio della
Zona Basica di Ivrea, e quelli sui rapporti
tra le strutture della Toscana e della Cor-
sica.

L’Istituto di geologia dell'Universita di
Roma, in collaborazione con quelli di geo-
chimica e di astrofisica, ha inoltre, nel 1968,
iniziato ad affrontare il problema della « ca-
duta di sferule cosmiche » sul globo terre-
stre nel presente e nel passato. Oltre ai pri-
mi dati sulla quantita di sferule cadute in
Italia & stato finora trovato un significativo
massimo di frequenza delle cadute stesse
alla fine del Pliocene. Queste ricerche, oltre
a dare una idea dell’aumento di massa del
globo (alcune centinaia di milioni di ton-
nellate/anno) potrebbero forse portare a
interpretare il fenomeno delle glaciazioni
come dovuto al passaggio della Terra entro
nubi di materiale cosmico.
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Risultati di particolare rilievo sono stati
raggiunti nel campo della geologia marina
in seguito a ripetute campagne eseguite dal-
la nave Bannock del C.N.R. opportunamente
potenziata nelle attrezzature per ricerche
oceanografiche. I nuovi dati sulla morfolo-
gia e sulle formazioni del fondo del Tirre-
no e dell’Adriatico, per quanto ancora non
definitivi, rivestono grande importanza sia
per le conoscenze geologico-tettoniche di
base sia per le prospettive nel campo delle
ricerche di giacimenti di idrocarburi.

Per quanto riguarda le prospettive futu-
re uno dei problemi piu gravi da affrontare
¢ quello di garantire il potenziamento del
Servizio geologico d’'Ttalia, cui compete il
compito cssenziale di portare la cartografia
geologica italiana ad un livello che sia pari
a quello delle nazioni vicine e che corrispon-
da a quanto richiesto dal progresso tecnico

“ del Paese.

SCIENZE AGRARIE

Nel settore delle scienze agrarie, il pro-
blema di base, condizionante lo sviluppo
della ricerca e la.redditivita degli interventi
¢ sempre piu costituito dalle scarse dispo-
nibilith di personale ricercatore, tecnico e
operaio qualificato. Il settore & di quelli
meno automatizzabili, e ha bisogno di con-
ferme lunghe e attente dei risultati in loco.

Nell’anno in corso ha cominciato a fun-
zionare il Comitato nazionale della speri-
mentazione agraria del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, ove il C.N.R. ha un suo
rappresentante, € ha intensificato l'attivita,
per l'articolo 21 della sua nuova legge la
« Cassa per il Mezzogiorno », cui si affianca,
oltre ad altri Emti, il Formez.

Una politica della ricerca in agricoltura
presuppone una informazione continua ed
aperta, completa, fra i diversi Enti ¢ Ammi-
nistrazioni. E una informazione cosl inten-
sa non pud essere affidata a scambi occa-
sionali o a congressi e conferenze, ma deve
costituire necessariamente un’attivitd per-
manente, un dovere senza il quale non &
possibile formulare maturi giudizi e indi-
rizzi.

Alcuni preminenti risultati di ricerca da
segnalare sono qui sotto elencati.

In chimica agraria, per la prima volta
¢ stata chiaramente dimostrata la presenza
nel mondo vegetale, di una ala-deidratasi
capace di operare la sintesi dell’anello pirroli-
co a partire dell’acido «-amminolevulinico.
Tale indagine completa la catena delle rea-
zioni del processo naturale verso la forma-
zione dei composti porfirinici e, successiva-
mente, delle perossidasi, delle catalasi e del-
la clorofilla.

Dopo avere riscontrato nella torba del
Lago di Massaciuccoli la presenza di un en-
zima ureolitico si cerca di stabilire se trat-
tasi di una ureasi di origine microbica o tis-
sulare.

Si sono concluse le esperienze quinquen-
nali di fertilizzazione al frumento, dalle
quali emerge la maggiore efficacia dei con-
cimi semplici rispetto a quelli complessi.

Infine, sono state proseguite le ricerche
sull’azione e sulla persistenza di alcune so-
stanze ad azione insetticida, erbicida e bra-
chizzante, e nel settore pedologico quelle
sulla sostanza organica del terreno agrario,
quelle sui costituenti colioidali del terreno
e sulla stabilita di struttura del suolo in re-
lazione ai fenomeni di erosione idrogeo-
logica.

Nel settore enologico, in relazione alla
produzione di vini tipici di qualitd costan-
te, sono state condotte a termine importan-
ti ricerche sulla stabilizzazione dei vini
bianchi.

Nel settore agronomico ed in quello del
miglioramento genetico delle piante agrarie
si sono conseguiti taluni risultati di note-
vole interesse dal punto di vista scientifico
ed applicativo. In particolare sono da se-
gnalare:

1) le ricerche sui problemi dell’irriga-
zione, che hanno sfabilito, per importanti
colture (barbabietola da zucchero, mais, po-
modoro, erbai) i rapporti acqua—terreno}pian-
ta in differenti situazioni ambientali e quin-
di la fase critica dell’intervento irriguo, i
consumi idrici e le modalita di tecnica ir-
rigua;
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2) i lavoni di miglioramento genetico
delle piante erbacee: si sono ottenute nuo-
ve cultivar di grano duro.

Nel miglioramento delle piante arboree
da frutto hanno assunto importanza le nuo-
ve cultivar di pesco, di pero ed altri frut-
tiferi ottenute dall'Istituto di Firenze del
C.NR. '

Nella difesa delle piante, fra le numerose
segnalazioni di nuovi parassiti (animali, ve-
getali e virus), vengono ricordati gli studi
che hanno messo in chiaro che non esiste
in Italia Erwinia amylovora. Diffusa & ri-
sultata Pseudomonas syringae.

E progredito il lavoro genetico sul pomo-
doro per la resistenza ad alcuni parassiti.

Del melone sono state studiate la resisten-
za a Fusarium oxysporum melonis. E stata
studiata la composizione razziale di due
avenae. Per la lotta chimica, & stato confer-
mato il valore della diclofluanide come anti-
botritico per la vite e del tiobendazolo come
antimuffa per i frutti di agrume.

Nel campo delle produzioni amimali, la
attivita svolta dagli Istituti universitari e
da quelli di sperimentazione agraria riguar-
da soprattutto:

la produzione della carne bovina in re-
lazione all’applicazione delle pili moderne
tecniche di alimentazione che interferiscono
sull’accrescimento, sugli indici di conserva-
zione, sulle rese al macello, sulla atilizza-
zione delle fonti di azoto non proteico;

la produzione della carne suina, ovina
ed avicola correlata con indagini su integra-
tivi alimentari, con le tecniche di allatta-
mento degli agnelli, con sostituti artificiali,
con la produzione dell’agnello pesante da
latte.

Nel settore del miglioramento animale la
attenzione & stata riportata sulla genetica
di popolazione; sulle statistiche vitali delle
principali razze bovine; sulla valutazione
genetica dei tori; sulla genetica della fer-
tilita; su ricerche imwmunogenetiche nei ri-
guardi della tipizzazione dei gruppi sangui-
gni e preparazione di antisieri nei bovini
per l'accertamento della paternita.

SCIENZE DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA

Nell’ambito dell’attivita del Comitato per
le Scienze di Ingegneria e Architettura so-
no stati evidemziati: l'avvio, da parte del
C.N.R., di nuovi programmi speciali, in de-
terminati settori prioritari con prefissati fi-
ni applicativi e la ristrutturazione degli or-
gani di ricerca che, iniziata mell'anno pre-
cedente, ha pero assunto la sua fase di pra-
tica realizzazione nell’anno in corso.

Data la non ancora avvenuta approvazio-
ne di Gruppi, organi cui il Comitato attri-
buisce la massima funzione di programma-
zione e coordinamento, si & proceduto, da
un lato a costituire commissioni consulti-
ve, dall’altro a promuovere riunioni a lar-
go raggio di tutti gli studiosi della stessa
disciplina e di discipline affini, studiosi ap-
partenenti non solo all'ambiente universi-
tario, ma anche al mondo della produzione.

Per quanto riguarda i Programmi specia-
li, il Comitato pone in particolare evidenza
i seguenti:

— Automazione mavale (da enuclearsi
dall’attuale Programma speciale di
tecnologie industriali);

— Assetto territoriale e viabilita;

— Elaborazione dell’informazione;

— Metrologia primaria;

— Inquinamento atmosferico (ovvero:
«programma aria pulita »).

Attraverso l'azione delle Commissioni, il
Comitato in questi mesi ¢ giunto a formu-
lare un piano quinquennale per ognuna del-
le pitt importanti linee di ricerca. La prati-
ca attuazione di azioni efficaci secondo le li-
nee suddette, nei molteplici settori afferen-
ti al Comitato, richiedera un adeguato in-
cremento degli stanziamenti. '

Nel complesso la produzione scientifica
nel campo dell’ingegneria ha potuto svi- .
lupparsi con risultati quanto mai promet-
tenti.

Viene qui brevemente illustrata lattivita
di ricerca nei vari settori.



Atti Parlamentari

— 9] —

Camera dei Deputat:

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ingegneria civile.

Sono operanti i seguenti cinque gruppi
di coordinamento: plasticita, costruzioni
- metalliche, costruzioni in cemento armato,
azioni sismiche e del vento sulle costruzio-
ni, terreni e strutture.

L’attivita scientifica, oltre a temi di inte-
resse basilare, si & rivolta ad argomenti di
particolare interesse pubblico, quali le in-
dagini sugli effetti strutturali de] vento e dei
terremoti, e sulle instabilita indotte nelle
masse di terreno dalle fondazioni di opere
non adeguatamente progettate.

Oltre all’attivita di ricerca, & da far nota-
re una cospicua attivita nel campo norma-
tivo e di controllo, svolta secondo le disposi-
zioni dj legge; in particolare le normative re-
centemente definite riguardano i cementi ar-
mati, normali e precompressi, le costruzioni
in acciaio e le costruzioni stradali.

Architettura e urbanistica.

Le numerose richieste di finanziamento
pervenute hanno evidenziato la mecessita di
uscire da iquella fase artigianale, che ha ca-
ratterizzato finora l'operare dell’architetto
e dell’'urbanista, per imboccare la strada di
una metodologia piu rigorosa. A tale scopo
si ritiene opportuno proporre la formazione
di un centro studi che affronti sistematica-
mente i problemi metodologici e coordini le
ricerche secondo criteri di priorita.

Le numerose sporadiche richieste di fi-
nanziamenti su programmi vagamenti for-
mulati, interessanti l'assetto territoriale di
settori e regioni come pure i problemi della
viabilita, impongono 1’avvio di un program-
ma speciale, come ricordato jin precedenza.

Idraulica.

I principali temi di ricerca hanno ri-
guardato il movimento delle correnti etero-
genee (sia di miscugli aria-acqua, sia di cor-
renti idriche con trasporto solido), i moti
di filtrazioni di liquidi omogenei ed etero-
genei, la turbolenza, il moto ondoso ¢ le

sue azioni sulle opere di difesa, nonche il
pressante e complesso argomento delle si-
stemazioni dei bacini idrografici. Altri te-
mi su cui si inizia un’attivitd riguardano lo
smaltimento delle precipitazioni meteori-
che intense (studio delle portate di piena
nelle fognature), e la cavitazione nelle mac-
chine idrauliche.

Trasporti.

Le attivita di ricerca hanno riguardato
principalmente indagini sperimentali sul re-
gime di vibrazioni e rumori a bordo di veico-
li ferroviari, di automobili, di aerei e di
veicoli speciali (aliscafi), avendo come sco-
po la definizione di un « indice rappresen-
tativo del comfort di viaggio ».

Macchine,

Una- notevole attivita € stata svolta nel
settore della meccanica e, in particolare,
nel campo della « tribologia », locuzione
nella quale sono conglobate tutte le ricer-
che riguardanti l'attrito e le sue varie for-
me (secco, untuoso, lubrificato), I'usura del-
le superfici e la lubrificazione.

Un proficuo coordinamento fra i vari
Istituti universitari ed altri organismi del
settore meccanico € stato avviato e sara
sempre piu sviluppato, in seguito alla fon-
dazione del « Consiglio nazionale di inge-
gneria meccanica » (C.N.I.M.). In tale sede
si & deciso di far confluire i temi di ricer-
ca prevalentemente nei seguenti settori:

produzione dell’energia, trasporti e mac-
chine agricole, affidabilitd ¢ comportamen-
to di organi meccanici, lavorazioni e siste-
mi produttivi, ergonomia e bio-ingegneria.

Un imponente lavoro di riammoderna-
mento e completamento delle speciali at-
trezzature & stato compiuto presso 1'Istitu-
to motori di Napoli, ove, tra l'altro, prose-
guono le ricerche ¢ le prove (anche per con-
to di grandi industrie} sull'inquinamento
atmosferico. Si auspica che in futuro que-
sto problema, di crescente gravita, possa
divenire argomento di un Programma .spe-
ciale autonomo.
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Ingegneria navale.

Ricerche di architettura navale sono sta-
te condotte con riferimento a maviscister-
na di grandissime dimensioni.

Un impegnativo programma riguarda ’au-
tomazione navale (progetto « Esquilino »,
dal nome della nave utilizzata); esso & in
stato di avanzata realizzazione ed ha per

. scopo il governo automatico della nave per
una piit efficiente condotta della navigazio-
ne, tenuto conto delle caratteristiche e del-
le condizioni ambientali di vento e di mare.
Questo programma, che gia nel 1969 & stato
finanziato dal Programma speciale « Tecno-
logie industriali », dovrebbe divenire og-
getto di un Programma speciale autono-
mo, nel prossimo anno.

Fisica tecnica.

L’attivita & coordinata nei seguenti tre in-
dirizzi principali:

a) proprietad termiche e acustiche delle
pareti prefabbricate e composte; il lavoro
di ricerca, ora praticamente esaurito, ha
portato alla definizione di una normativa
per l'edilizia sovvenzionata;

b) trasferimento di calore tra pareti e
fluidi polifasi;

c¢) cause di deperimento e metodi di
conservazione delle opere d'arte.

Aeronautica.

In questo campo la ricerca nel nostro
Paese ha mantenuto livelli molto bassi ri-
spetto a quelli raggiunti dagli altri Paesi eu-
ropei, e decisamente inadeguati all’impor-
tanza tecnico-industriale del settore. In par-
ticolare risulta che il campo delle ricerche
sulle strutture aeronautiche dispone di una
scuola e di una certa capacita industriale,
mentre altri campi di rilevante importanza,
quali ad esempio i sistemi di controllo e di
propulsione, sono gquasi «del tutto trascu-
rati.

E stato costituito il laboratorio di « In-
gegneria dei sistemi applicati al volo ».

Elettrotecnica ed elettronica.

I gruppi di coordinamento attualmente
attivi, di cui alcuni gia da anni operano
fruttuosamente, sono i seguenti: alte ten-
sioni; automatica; circuiti; componenti; ela-
borazione informazione; elettromagnetismo,
suddiviso nei tre sottogruppi: antenne e
propagazione, microonde, ottica ed intera-
zione; elettronica biomedica; macchine elet-
triche; sistemi di comunicazioni; telecomu-
nicazioni spaziali.

Tramite questi gruppi, si & realizzata una
indagine sulle risorse disponibili e sulle at-
tivitd in corso, si & iniziato un coordina-
mento delle richieste di contratto, si sono
individuate le linee di sviluppo scientifico
e finanziario per il quinquennio 1969-74, e si
sono formulate proposte i intervento del
C.N.R. con propri organi di ricerca; in me-
rito, ¢ disponibile un’ampia e dettagliata re-
lazione, corredata da numerosi allegati.

SCIENZE STORICHE, FILOSOFICHE E FILOLOGICHE

Nel settore delle scienze storiche, filosofi-
che e filologiche, la ricerca ha preminente-
mente il carattere di ricerca pura, essendo
la ricerca applicata e tecnologica circoscrit-
ta al campo della pedagogia e della psicolo-
gia, e solo per alcuni aspetti a quelli della
geografia, dell’archeologia e della linguisti-
ca. Inoltre, la ricerca spontanea ha finora no-
tevolmente superato la ricerca orientata.
Questo spiega il relativo frazionamento dei
finanziamenti ed il largo impiego del con-
tratto di ricerca come mezzo di finanziamen-
to, cid che & stato d’altronde reso necessario
dal limitato numero di organi di ricerca di-
pendenti da questo Comitato.

La ricerca ha trovato quindi la sua sede
naturale nelle Universita e solo eccezional-
mente in qualche accademia o istituto, come
& avvenuto per 1'Accademia della Crusca, im-
pegnata nella compilazione del Vocabolario
della lingua italiana e per alcuni istituti di
studi storici, per gli archivi e soprintendenze.
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L’'andamento dell’attivita di ricerca nei va-
ri settori ha avuto risultati talvolta assai
positivi, accompagnati perd da zone d’om-
ra che rivelano particolari carenze in alcuni
campi. L'attivita del C.N.R. dovrebbe pertan-
to concretarsi in una politica di mantenimen-
to nei settori pilt avanzati, ed in una politi-
ca di interventi promozionali in quei settori
in cui la ricerca & embrionale o inesistente.

Gia dal funzionamento dell'Istituto per gli
studi micenei e dalla costituzione di nuovi
organi, deliberata lo scorso anno e tutt'ora
in fase di attuazione (Centro per la civilta
fenicia e punica, Centro per il lessico intel-
lettuale europeo, Centro per la storia della
scienza e della tecnica, Centro per la dialet-
tologia italiana, Centro di fonetica, Centro
per la filosofia dell’800, Centro per la storia
della storiografia filosofica, Centro per la fi-
losofia del ’500 e del ’600, Centro per gli
studi sull’America latina, Centro per ’'archeo-
logia etrusco-italica), noncheé dal regolare
progresso del testé conclusosi programma
quinquennale per il Vocabolario della Cru-
sca, emerge chiaramente il brillante anda-
mento degli studi archeologici, orientalisti-
ci, linguistici e filosofici (questi ultimi orien-
tati ormai verso una programmazione siste-
matica che trova espressione nei centri di
ricerca).

Unico organo permanente di ricerca di-
pendente da questo Comitato & 1'Istituto di
studi micenei ed egeo-anatolici, la cui co-
stante e vasta attivita € documentata non
soltanto da una cospicua serie di pubblica-
zioni (quindici volumi della serie « Incuna-
bula Graeca », tra i quali quattro miscella-
nei di studi micenei ed egeo-anatolici, dovu-
ti in grande parte ai ricercatori dell’Istituto
e, tre degli Atti del T Congrésso Internazio-
nale di Micenologia) ma anche da ricerche
archeologiche in Anatolia, in Armenia e in
zone di influenza micenea nell'Ttalia meridio-
nale.

Nell’ambito dei costituendi centri di ricer-
ca, hanno avuto, nel settore dell’orientalisti-
ca, particolare sviluppo le missioni archeolo-
giche nei paesi del bacino mediterraneo, con
cospicue scoperte relative soprattutto alla
diffusione politica e all’arte di Cartagine, te-
stimoniate da un ampio numero di pubbli-

cazioni. Il settore filosofico si & particolar-
mente impegnato nella ricerca sulla filosofia
del ’600 e dell’800, con una serie di pubbli-
cazioni che tocca i venti volumi e la prepara-
zione molto avanzata del lessico rosminiano,
che integra il vocabolario della Crusca.

Nel settore linguistico, si ricordano il fi-
nanziamento parziale dell’Atlante linguisti-
co italiano e la continuazione della preceden-
te Carta dei dialetti italiani, ora passata al
Centro di dialettologia, e I'attivita del Centro
di fonetica, dove si & preparato un film scien-
tifico-didattico sulla fonazione della lingua
italiana e si sono continuati gli studi sull’in-
tonazione e sulla frequenza dei fonemi ¢ dei
lessemi nell’italiano contemporaneo.

Per il settore storico, le ricerche di mag-
giore impegno, e cio& quelle concernenti
I’Atlante storico italiano e la storia della
tecnica in Italia, hanno raggiunto un grado
di avanzamento che permette di pubblicare
i primi risultati. Fra questi, il primo volu-
me degli scritti tecnico-scientifici di Carlo
Cattaneo ha ricevuto un importante ricono-
scimento nella Confederazione Elvetica. Nel
settore specificatamente medioevalistico, so-
no state particolarmente aiutate le iniziative
storico-filologiche, ad esempio quelle relative
alle ripubblicazioni muratoriane, mentre il
patrimonio degli archivi di stato viene me-
glio fatto conoscere attraverso guide archi-
vistiche e la ricognizione sistematica delle
pergamene.

Nel campo della geografia & da segnalare
I'ultimazione della Carta dell’utilizzazione
del suolo italiano.

Per la filologia classica, oltre alla stampa
dei volumi della lirica greca e di altre ricer-
che, specialmente relative alla metrica, si sta
avviando una indagine ad ampio raggio per
la documentazione e la storia dei testi. Per
<la papirologia, si sta procedendo ad una rior-
ganizzazione ed ad un coordinamento dei
programmi esistenti, al fine di attivare un
tipo di ricerca a ciclo completo (dallo scavo
del documento alla stampa ed all’esegesi del
medesimo).

Per la filologia italiana oltre alle ricerche
che fanno capo al vocabolario dell’Accademia
della Crusca, ¢ da segnalare la pubblicazio-
ne del primo volume degli studi filologici del
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Leopardi (che interessano, ovviamente, an-
che la filologia classica), nonche il pregevo-
le repertorio bibliografico della letteratura
italiana. ‘

Pil1 limitato appare lo sviluppo della ricer-
~ca nel settore della filologia moderna stra-
niera dove (eccezion fatta per l'ispanistica)
I'impegno del €.N.R. & stato per il passato
assai- scarso. Appare urgente in questo set-
tore la creazione di organi di ricerca atti ad
una proficua collaborazione internazionale:
sul piano delle necessita pratiche immediate,
sarebbe inoltre opportuno l'avviamento di
una catalogazione scientifica dei fondi anti-
chi, manoscritti e a stampa, in lingua stra-
niera, esistenti in Italia, ed & incoraggiante
che impresa del genere sia gia in corso, eon
il contributo del C.N.R., per il materiale in
lingua tedesca.

Nell’ambito della filologia moderna va tut-
tavia rilevata, anche per i suoi riflessi di col-
laborazione scientifica internazionale, l'atti-
vita delle imprese di ricerche storiche, filo-
sofiche, letterarie e linguistiche per I’Ameri-
ca latina, (recentemente ristrutturate in Cen-
tro) le quali hanno gia prodotto cinque volu-
mi e per cui si auspica un accordo di colla-
borazione con !Istituto italo-latino ameri-
cano.

Grave & la situazione nel settore pedagogi-
co. In questi campi, qualche indagine & stata
promgcssa in ¥talia da alcuni Estituti universi-
tari e dal Pontificio ateneo salesiano. Ma non
esiste alcun ente, istituto o ufficio, pubblico
che si occupi direttamente di ricerche peda-
gogiche o di pedagogia didattica sperimenta-
le (e naturalmente di indagini ad esse con-
nesse). E indispensabile, d’altra parte, che,
in una situazione educativa e sociale in rapi-
da evoluzione e trasformazione come quella
italiana, studi su settori educativi specifici
siano efficacemente incoraggiati in previsio-
ne di trasformazioni istituzionali. La ricerca
psicologica & anch’essa fortemente depressa,
soprattutto nei settori non direttamente con-
nessi con ricerche di neurologia e fisiologia
nervosa. L'Istituto di Psicologia del C.N.R.
svolge un’attivita di ricerca, dopo un periodo
di relativa stasi, su tre settori: a) processi
cognitivi; b) psicologia animale; c¢) psico-
fisiologia.

A conclusione di questa relazione, sara
opportuno sottolineare questi punti essen-
ziali:

a) il carattere estremamente composito
del Comitato per le scienze storiche, filoso-
fiche e filologiche, al quale afferiscono disci-
pline fra loro eterogenee, quali I'orientalisti-
ca e la psicolinguistica, la storia del teatro
e la papirologia, la geografia e la storia del-
le arti;

b) il carattere spontaneo e scarsamente
finalizzato della ricerca, concentrata preva-
lentemente nelle universita;

¢} Yandamento soddisfacente di alcuni
settori in contrasto con la stasi e le caren-
ze di altri;

d) 'importanza della ricerca pura in que-
ste discipline per la formazione di base dei
ricercatori, ed i riflessi che essa ha sulla fun-
zionalita del sistema scolastico e sulla situa-
zione culturalte del paese;

e) la necessita di una pit attiva parteci-
pazione del Comitato per le scienze storiche
ai programmi interdisciplinari, ed in partico-
lare a quelli che interessano indagini sui-
I'ambiente ecologico in senso pilt ampio, allo
scopo di portare a queste indagini quel ne-
cessario contributo che solo le discipline sto-
riche possono dare.. )

SCIENZE GIURIDICHE E POLITICHE

L’anno 1968-69 ¢ contrassegnato- dalla pro-
secuzione delle ricerche che erano in cor-
so negli anni precedenti. Per quanto il Co-
mitato ha potuto rilevare, nell’esercizio del
proprio potere di vigilanza, queste ricerche
procedonio con intensita, secondo i program-
mi pluriennali a suo tempo approvati. In
particolare proseguono bene le ricerche di
preminente interesse nazionale, tra cui quel-
la commessa dalla C.E.E., sul diritto di sta-
bilimento — che si pud prevedere sara con-
clusa entro il corrente anno — il gruppo del-
le ricerche commesse dal Ministero della
giustizia, sul processo civile, il gruppo delle
ricerche sull’amministrazione della giustizia
organizzate dal Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale, della quale sono appar-
si, nel 1968, due ulteriori volumi; infine la
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ricerca della Societa italiana per l'organiz-
zazione internazionale, sulla prassi diplo-
matica italiana, che sta assumendo dimen-
sioni sotto certi aspetti impensati.

L’altra ricerca di preminente interesse,
quella "della schedatura degli enti pubblici
istituiti dall’'Unita ad oggi, ¢ praticamente
conclusa. Lo schedario degli enti pubblici
costituisce una raccolta imponente, ed entro
il corrente anno si prevede che ne saranno
pubblicati gli indici, necessari ai fini del re-
perimento e della consultazione, i quali sa-
ranno cosi posti a disposizione degli studiosi
e delle pubbliche amministrazioni.

Anche pero tutte le altre ricerche procedo-
no in modo soddisfacente. Nell’anno in con-
siderazione, non si € avverato nessun caso
di abbandono della ricerca iniziata, e nes-
sun caso di ricerca che si sia conchiusa in
modo negativo.

Tra le ricerche terminate, di cui sono sta-
ti pubblicati (o sono in corso di pubblica-
zione) i risultati, si segnala:

il corpo-indice degli accordi bilaterali in
vigore tra |'Ttalia e gli Stati esteri, importan-
te strumento di lavoro per qualunque ope-
ratore di livello internazionale, in quanto
permette di conoscere quali sono gli accor-
di internazionali, tuttora in vigore, tra I'Ita-
lia e gli Stati stranieri;

la raccolta della legislazione italiana in
materia di pesca, composta di atti norma-
tivi molto eterogenei, alcuni dei quali intro-
vabili, in quanto -non inseriti in raccolte
ufficiali;

le ricerche in materia criminologica;

la ricerca sulla disciplina penale dell'im-
presa pubblica.

Proseguendo le ricerche con programma

pluriennale, di cui sono stati gid pubblicati
risultati parziali e settoriali. Si ricordano;

a) tre volumi dell’edizione critica degli
scrittori politici;

b) rapporti di settore del gruppo di ri-
cerca sulle Regioni; A

¢) del gruppo di ricerche in materia di
diritto tributario, sono apparsi studi sulla
solidarteta. tributaria, sulle imposte ipote-
carie, sulle imposte sulle aree fabbricabili;

inoltre un gruppo di minori studi sui profili
costituzionali della. materia tributaria;

d) anche il gruppo di ricerca di diritto
comparato, ha pubblicato su riviste specia-
lizzate numerosi studi, di particolare inte-
resse, sul valore del precedente giudiziario,
sullo stile delle sentenze, sulle note a sen-
tenze, sui problemi dell'interpretazione nel-
Vesperienza delle diverse scienze giuridiche
nazionali;

e) come gid avvertito nella precedente
Relazicne, anche nella ricerca sulle aree me-
tropolitane ¢ ormai apparso un importante
volume;

f) & inoltre apparse, nella nuova ricerca
sulla pianificazione economica e sulle mo-
dificazioni in atto delle strutture giuridiche
istituzionali, di cui si dird subito dopo, un
primo contributo, su un tema nuovo, quello
degli accordi diretti tra gli Stati membri del-
la Comunita europea.

E proseguito il lavoro relativo alla com-
pilazione del! vocabolario giuridico che vie-
ne effettuato in collaborazione con I’Accade-
mia della Crusca.

Tra i nuovi programmi approvati dal Co-
mitato presenta particolare interesse un

gruppo di ricerche di scienza politica e socio-

logica.

Come si diceva nei precedenti rapporti, il
Comitato & stato particolarmente sensibile
a queste discipline, che costituiscono punti
carenziali nell’apparato culturale italiano.
L'azione di promozione del Comitato si &
risolta in alcune iniziative, tra le quali si
ricordano la ricerca sulle strutture e sui di-
rigenti sindacali, la ricerca sui centri di in-
formazione della pubblica opinione, 'ampia
ricerca sul partito, lo Stato e la societa civile
in Italia nel periodo fascista; inoltre le ini-
ziative per la pubblicazione del carteggio
Tanucci, e del carteggio inedito muratoriano.

Tra le nuove ricerche giuridiche, va ricor-
data in primo luogo 'ampia ricerca sugli ef-
fetti che la pianificazione economica produ-
ce sulle strutture giuridiche istituzionali.

Vanno altrest ricordate le ricerche di com-
parazione sulle pronunce delle Corti costitu-
zionali, la ricerca sui mezzi di comunicazio-
ne di massa, in particolare la radio e la te-
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lediffusione, la ricerca sulle variazioni delle
qualifiche dei lavoratori nella esperienza dei
contratti collettivi, la ricerca sui risultati
che in TItalia sono stati prodotti dalle cosid-
dette programmazioni di settore,

Infine il Comitato sta sperimentando un
nuovo tipo di ricerche, su problemi di strut-
ture che in Italia presentano, nel momento
attuale, particolare interesse, e che riuni-
scono gruppi di giovani, talora neppur lau-
reati, sotto la guida di liberi docenti e assi-
stenti, per ricerche da compiere su legisla-
zioni italiane e straniere. In via sperimenta-

. le, sono stati messi allo studio i problemi re-
lativi alla organizzazione dei porti, alle pra-
tiche delle espropriazioni per pubblica utili-
ta, ai cosiddetti contrattih di Governo.

Degli organi di ricerca previsti, sinora so-
lo I'Istituto per la documentazione giuridi-
ca ¢ stato istituito.

SCIENZE ECONOMICHE, SOCIOLOGICHE
E STATISTICHE

« Cenni essenziali »

Fra le iniziative che vengono a caratteriz-
zare le attivita del Comitato nel 1968 sono
soprattutto da segnalare la messa a punto
dei lavori preparatori per un serio avvio dei
programmi speciali di sociologia dell’educa-
zione e di sociologia dell’organizzazione non-
che le deliberazioni adottate per la qualifica-
zione di personale di ricerca nel campo delle
scienze sociologiche. Di particolare dimen-
sione ¢ stato l'apporto recato in questa pro-
spettiva dal C.N.R. attraverso la collabora-
zione con la Fondazione Olivetti e la Ford
Foundation.

Nel corso dell’anno & stato, fra I'altro, pub-
blicato il volume Studi sull’imposta sul va-
lore aggiunto, settimo della serie in cui, a
partire dal 1966, sono considerati i risultati
del Gruppo di ricerca per lo studio dei pro-
blemi di finanza pubblica, in gran parte su-
scitato dai problemi posti dalla Commissione
par la riforma tributaria.

I risultati di due contratti di ricerca pro-
mossi dal Comitato, sono confluiti nel Rap-

porto sulla situazione sdciale del Paese pre-
sentato dal C.N.E.L. ed hanno preso corpo,
nel corso dell’anno, rapporti di notevole rilie-
vo nell’ambito delle ricerche promosse dal
Comitato presso il Centro europeo dell’educa-
zione e presso il Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale.

RICERCHE TECNOLOGICHE

Il Comitato ha ritenuto indispensabile nel
1969 agire sugli orientamenti della futura
ricerca tecnologica italiana, non limitandosi
pit1 ad esaminare le proposte presentate; ma
impostando una serie di studi preliminari
atti a focalizzare alcuni problemi di impor-
tanza nazionale e ad elaborare programmi di
ricerche concreti e finalizzati da sviluppare
negli anni futuri.

Tra gli argomenti che si pensa di sotto-
porre ad una indagine preliminare, alcuni si
riferiscono a problemi non strettamente tec-
nologici, ma di enorme importanza agli ef-
fetti della possibilita di svolgere una ricer-
ca che abbia una effettiva efficacia sulla at-
tivita produttiva nazionale, A titolo di esem-
pio citeremo quello che si riferisce allo stu-
dio delle tecniche e delle condizioni che &
necessario creare per avere un efficace rap-
porto ricerca-industria. Come & noto il rap-
porto . ricerca-industria € in Italia (e forse
in tutta I'Europa) carente sotto due aspetti:
da un lato l'industria (piccola e media) non
sa generalmente portare all’attenzione degli
organi di ricerca esistenti i suoi problemi e
le sue esigenze; da un altro lato risultati ot-
tenuti in sede di ricerca non vengono facil-
mente trasferiti in sede produttiva.

L’indagine preliminare dovra cercare di in-
dividuare quali sono i problemi da risolvere
per superare la situazione attuale, sia do-
cumentandosi su quanto gia tentato all’este-
ro, sia esaminando la casistica nazionale.
Per esempio nell’ambito dei programmi spe-
ciali del C.N.R. si sono avuti taluni risultati
positivi (industrializzazione deil’edilizia, ap-
provvigionamento idrico, automazione, ec-
cetera). '

Dall'indagine preliminare dovrebbe deri-
vare la proposta di un programma di studi
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ed esperienze da svolgere su campioni set-
torialmente e/o territorialmente limitati.

Sulla base dei concetti esposti si & provve-
duto, nel quadro della ristrutturazione degli
organi di ricerca del C.N.R., a potenziare gli
istituti, i laboratori, ed i programmi specia-
li afferenti al Comitato tecnologico ¢ a ca-
ratterizzarne sempre piu l'attivita verso gli
scopi applicativi previsti.

I risultati piti interessanti derivanti da
questa impostazione si sono avuti nel Labo-
ratorio sperimentale per le macchine uten-
sili e nell'Istituto delle acque, ove alcune
industrie hanno gia chiesto ed ottenuto una
licenza di uso per alcuni brevetti depositati.
Inoltre l'attivita di pressoché tutti gli altri
“organi di ricerca afferenti al Comitato tecno-
logico, ed in modo particolare I'l.C.I.T.E. ed
il programma per la meccanizzazione del-
l'agricoltura, hanno destato l'interesse ed
operato in buon collegamento con le in-
dustrie del ramo.

Nell’esame delle proposte di ricerca, pre-
scindendo dalla prosecuzione di quelle ap-
provate negli anni precedenti con carattere
pluriennale, -si sono introdotti per la even-
tuale approvazione alcuni criteri di giudizio
che vanno oltre la pura validita scientifico-
tecnica, e precisamente:

che il progetto riguardi una vera e pro-
pria attivitad di ricerca e non soltanto di spe-
rimentazione e di addestramento di perso-
nale, ed abbia un reale contenuto di novita;

che l'idea e/o i risultati preliminari su
cui si basa il progetto offrano una ragione-
vole probabilita di riuscita;

che gli eventuali risultati positivi della
ricerca siano trasferibili nella pratica con
conseguenze economiche significative,

Per quanto si riferisce ai futuri orienta-
menti delle ricerche sono stati identificati
dal Comitato alcuni problemi che si riten-
gono di notevole interesse nazionale. Questi
problemi formeranno oggetto di studio pre-
liminare da parte di un piccolo gruppo di
persone (a pieno tempo) che dovranno
valutarne l'effettiva importanza, delineare
un eventuale programma di ricerche da svol-
gere, prevedere in linea di massima i mezzi
ed i tempi occorrenti per l'ottenimento dei

risultati desiderati, stimare il valore pratico.
che potrebbero avere in sede operativa e
preparare eventuali proposte serie e con-
cretamente definite da sottoporre all’appro-
vazione delle autorita competenti.

E infine all’attuale attenzione del Comitato
il problema della « diffusione dei risultati »
e del « trasferimento nelle attivita produttive
dei risultati della ricerca ».

E questo un problema realmente diffici-
le, perche se & vero che in Italia € insuffi-
ciente il numero di ricercatori necessari per
portare avanti le ricerche, & assai pil1 scarso
il numero di coloro che sono in grado di in-
dirizzare con competenza le ricerche di tipo
applicativo e sono praticamente assai poche
le persone capaci di diffondere e far fruttare
i risultati positivi delle ricerche svolte.

PROGRAMMI SPECIALI

Si riferisce qua sullo stato di avanzamen-
to dei programmi specialj avviati negli scor-
si anni e su quelli posti in essere que-
st’anno.

L’avvio dei nuovi programmi speciali ha
richiesto una attenta e laboriosa opera di
programmazione che ha portato a verificare
continuamente la rispondenza degli obiet-
tivi alle possibilita di realizzazione, e pertan-
to essi saranno avviati entro la fine dell’an-
no in corso.

APPROVVIGIONAMENTO IDRICO

Nel secondo semestre del 1968 veniva co-
stituito 1'Istituto di ricerca sulle acque, che
assorbiva tutte le funzioni gid proprie del
Programma approvvigionamento idrico. Gia
da tempo il C.N.R. rilevava la necessita di
intervento di tale organo per lo svolgimento,
in modo permanente e continuativo, di atti-
vita di ricerca nei campi dell’idrologia, ap-
provvigionamento idrico e inquinamento del-
le acque. ‘ '

11 lavoro svolto fino al 1968 ha consentito
di condurre a termine o ad avanzata fase di
realizzazione numerosi studi e ricerche, sia
attraverso attivitd diretta dell'Istituto, sia
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mediante ricerche affidate a terzi, sia infine,
mediante attivita a carattere cooperativo.

Nel seguito si riportano le ricerche ed i
risultati di maggior rilievo.

Attivita dirette dell'Istituto.

Nel settore dell’approvvigionamento idri-
co da fonti convenzionali sono state esegui-
te indagini per lo studio della captazione di
sorgenti subacquee, mettendo a punto fra
I'altro alcune tecniche per l'esplorazione e
le misure in immersione delle caratteristiche
idrologiche delle sorgenti.

Nel settore dell’approvvigionamento idri-
co da fonti non convenzionali si & operato
sia mediante ricerche dji base che mediante
sperimentazione e sviluppo di processi di
dissalazione.

Queste ricerche sono state condotte pres-
so la Sezione sperimentale di Bari ed i ri-
sultati di maggior rilievo sono:

verifica, con prove di lunga durata, del-
I'andamento della reiezione e della permea-
bilita di nuove membrane per osmosi in-
versa sino a pressioni pari a 100 kg/cm?;

messa a punto di particolari metodi per
I'analisi delle acque;

sviluppo di nuovi processi a scambio
ionico, che consentono una migliore utiliz-
zazione delle resine scambiatrici e 'impiego
di rigeneranti di basso costo. Al momento
sono in fase di montaggio due nuovi impian-
ti pilota a funzionamento continuo, con
la utilizzazione dei quali sono prevedibili ul-
teriori economie a parita di prestazioni. Que-
sti procedimenti, in quanto utilizzano rige-
neranti a basso costo con rendimenti vicini
allo stechiometrico, sono economicamente
utilizzabili per acque salmastre con contenu-
to salino fino a circa 2 g/l;

messa a punto di un procedimento di
pretrattamento dell’acqua di alimentazione
di impianti ad elettrodialisi, che consente
economie di esercizio di circa il 30 per cento
e soprattutto permette un effettivo funziona-
mento continuo dell'impianto;

messa a punto di un procedimento di
pretrattamento dell’acqua di alimentazione
di impianti di dissalazione ad evaporazione,

che consente di raggiungere temperature di
esercizio piu elevate e maggiori concentra-
zioni della salamoia con aumento del rendi-
mento e diminuzione del consumo di ener-
gia elettrica;

sviluppo di un processo a congelamento
a piu stadi basato sull'impiego di un refri-
gerante secondario. Si sono ottenute produ-
zioni specifiche dell’ordine di 4 kg. di ghiac-
cio/h per litro di cristallizzatore con la pos-
sibilitd di avere un minor consumo di ener-
gia ottenendo cristalli di dimensioni medie
superiori ad 1 mm. E stata gia completata
la fase di laboratorio ed & ora in costruzione
I'impianto pilota.

L’Istituto ha inoltre allo studio la fattibi-
litA di grandi impianti di dissalazione al
servizio di grosse comunita costiere e di im-
portanti insediamenti industriali.

Dal complesso delle attivita di ricerca si
sono ottenuti 7 brevetti, alcuni dei quali so-
no in fase di cessione ad industrie.

Ricerche affidate a terzi,

Sono state affidate a laboratori universi-
tari ed industriali, ricerche su nuove mem-
brane per elettrodialisi ed osmosi inversa, su
scambiatori di ioni inorganici ed organici e
sui materiali per impianti di dissalazione.

Nel campo delle membrane per osmosi in-
versa si sono ottenuti polimeri che, oltre
ad avere le necessarie doti di permeabilita
all’acqua e reiezione del sale, si presentano
particolarmente resistenti a sollecitazioni
meccaniche e all’attacco chimico e microbio-
logico.

Interessanti risultati sono stati sinora ot-
tenuti anche nel campo degli scambiatori
inorganici, da impiegare in processi sia a
scambio ionico che ad elettrodialisi.

Le ricerche sui materiali sono concentra-
te soprattutto sulle leghe a base di rame e
di alluminio.

A laboratori industriali sono stati poi af-
fidati contratti di ricerca per lo sviluppo
di processi a termocompressione per picco-
le e medie potenzialita, distillazione a espan-
sioni multiple, distillazione con scambio
termico per contatto diretto, distillazione
mediante processo ad effetti multipli.
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Sono state effettuate, in particolare, pro-
ve su un impianto sperimentale di distilla-
zione ad espansioni multiple per la determi-
nazione del coefficente di scambio a tubi
puliti e Vinfluenza su di essi della presenza
di incondensabili. Alla conclusione di que-
ste ricerche l'impianto ¢ stato sperimentato
in esercizio continuo per la determinazione
del coefficente di sporcamento.

Si sono studiati poi alcuni aspetti della
corrosione e protezione anticorrosiva in im-
pianti di dissalazione, allo scopo di deter-
minare il comportamento dei materiali co-
stituenti gli impianti e i metodi pil efficaci
per la loro protezione.

Sono state inoltre condotte ricerche su un
impianto sperimentale di dissalazione me-
diante un processo « vapor-reheat » modifi-

cato. In una prima fase sono stati completa-

ti studi su apparecchiature in vetro in scala
di laboratorio; si & quindi proceduto alla co-
struzione di un impianto pilota e sono state
messe a punto le tecniche di rilevamento dei
dati di processo.

Sono stati eseguiti, con 'ausilio di un cal-
colatore elettronico, studi di ottimazione
riguardanti la possibile applicazione dei pro-
cessi di dissalazione per l'approvvigionamen-
to idrico di varie localita italiane e lo stu-
dio del processo piit conveniente per lo sfrut-
tamento delle acque calde endogene di Ischia
e Pantelleria. :

Attivita a carattere cooperativo,

L'Istituto ha operato in cellaborazione con
amministrazioni, organi ed enti dello Stato,
nonche richiedendo lintervento di compe-
tenze tecniche ed amministrative diverse.

Questa attivitd di carattere cooperativo &
stata svolta sia mediante Gruppi di lavoro,
sia mediante consulenze,

In particolare, la collaborazione con la
Cassa per il Mezzogiorno ha condotto alla
realizzazione di due impianti di dissalazio-
ne per 'approvvigionamento idrico di Vieste
e dell’isola di Ponza.

Sono inoltre in corso gli studi per l'inte-
grazione dell’approvvigionamento idrico di
Brindisi, Pantelleria, Lipari, Ustica e del
comprensorio industriale di Gela.

L’attivita dell'Istituto si € inoltre esplicata
anche a livello internazionale, sia attraverso
la collaborazione tecnica e scientifica con i
corrispondenti organi di ricerca di altri
Paesi, quali quelli del Dipartimento degli In-
terni degli Stati Uniti (Office of Saline Wa-
ter, Federal Water Pollution Control Admi-
nistration) ed il C.N.R.S. francese, sia attra-

_verso la partecipazione diretta alle attivita,

nel campo delle acque, di organismi quali
I'UN.E.S.C.O, 'O.CS.E,, la CE.E.

OCEANOGRAFIA E RISORSE MARINE

Le ricerche oceanografiche sono per loro
natura tipicamente interdisciplinari e per la
loro efficacia & necessaria un’attenta pianifi-
cazione, dal momento che, per i mezzi che
richiedono, sono ricerche costose.

Per questi motivi 'Oceanografia & un tipi-
co settore in cui l'intervento del C.N.R. con
la creazione di propri organismi, con una
azione stimolante verso Istituti esistenti sia
universitari che extrauniversitari, ma soprat-
tutto con un coordinamento pluriennale del-
le ricerche su base nazionale ed internazio-
nale, si sta rivelando di particolare eflicacia.
Fino dal 1964 le ricerche oceanografiche in
Italia avevano carattere di ricerca spontanea
o negli Istituti universitari o negli Istituti
talassografici del Ministero dell’agricoltura.

Nel 1968 gli Istituti interessati, tra cui il
Laboratorio di geologia marina di Bologna,
il Laboratorio di tecnologia della pesca di
Ancona e il Laboratorio di biologia lagunare
di Lesina, istituiti dal C.N.R. proprio in quel-
I’'anno, erano in numero di 20, da 12 che era-
no nel 1964. ]

I ricercatori che attivamente lavoravano
nel campo oceanografico nel 1964 erano 22;
nel 1968 erano 65.

I1 personale tecnico nel 1964 era di 39
unita, nel 1968 & passato a 118 unita.

Attivita di ricerca.

Le pit importanti attivita di ricerca ri-
guardano: genetica di popolazioni e adatta-
mento genetico di copepodi marini; tali ri-
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cerche sono le prime di questo genere con-
dotte su organismi marini e hanno ottenuto
molti apprezzamenti e consensi sul piano in-
ternazionale; ricerche sullo zooplancton e
sul fitoplancton dell’alto Adriatico nonche
sulla biologia di diverse specie ittiche e sulla
biocenosi di fondo che si inquadrano nel va-
sto programma NATO sulla produttivita
del mare; determinazione della radioattivita
dell’acqua, del plancton e dei sedimenti ma-
rini del Mar Ligure e dell’Alto Adriatico, stu-
dio a carattere regionale del campo gravita-
zionale, magnetico e della batimetria di pre-
cisione e stratigrafia superficiale per tutto il
Mediterraneo occidentale da Gibilterra alla
Grecia, con particolare riguardo al Mar Tir-
reno.

Tale studio & diretto a colmare una lacuna
fondamentale nelle conoscenze del fondo ma-
rino, da cui ricavare informazioni preziosis-
sime per lo studio morfologico, sulla costitu-
zione superficiale del fondo e sulla stratifi-
cazione profonda, nonche sulla distribuzio-
ne del campo gravitazionale e magnetico alla
superficie del mare e nello spazio esterno.

Durante la crociera ‘68 della n/o BANNOK
nel Tirreno sono state registrate complessi-
vamente circa 600 m.n profili di P.G.R.; lun-
go tali profili sono state eseguite campiona-
ture geologiche ed idrologiche.

— Carotaggi con carotatore a pistone sono
stati eseguiti nei bacini con maggior accu-
mulo di sedimenti con un recupero massi-
mo di 10 m; benne e draghe sono state usate
soprattutto per campionare i numerosi Sea-
mounts che interessano l'area studiata.

I dati rilevati hanno tra I'altro consentito
la pubblicazione di due nuove Carte in scala
1:750.000.

— Rilevamento della carta litologica della
rada di Vado Ligure in rapporto alle pro-
grammate opere marittime per il congiun-
gimento del porto di Savona a quello di Va-
do Ligure.

— Ricerche sulla piattaforma continentale
dell’Alto Adriatico per ricostruire I’evoluzio-
ne della sedimentazione in rapporto alle va-
riazioni delle linee di riva e ai fenomeni di

affondamento del delta del Po e zone conter-
mini.

Questi studi insieme ad altri di ordine re-
gionale permettono gia di avere idee precise
sulla struttura ed evoluzione della costa non
solo di questa area, ma anche della penisola
italiana.

— Studio per la definizione delle dimen-
sioni temporali e spaziali del meccanismo di
affondamento delle acque di superficie che &
la sola causa della regimazione delle acque
del fondo del Mediterraneo.

Il fenomeno & collegato a particolari con-
dizioni meteorologiche invernali e alle ci-
clogenesi del Mar Ligure.

Tale studio & stato condotto in collabora-
zione con il M.I.T. con la crociera Ligu-
rian 1.

—  Studi
Adriatico.

sull'inquinamento  dell’Alto

— Studio della pesca della sardina e del-
'acciuga.

— Studi sulla variazione della pesca della
sogliola in rapporto ai mezzi usati.

Pubblicazioni.

Fino al 1968 sono stati editi 21 lavori di
Oceanografia pura e 42 relativi alle Risorse
marine. Sono state inoltre pubblicate due
carte di pesca in scala 1:100.000 (altre tre
sono in corso di stampa), e due carte bati-
metriche di elevata precisione in scala
1:750.000, una dell’Alto Adriatico e 1’altra del
Basso Tirreno, ed & in via di pubblicazione
quella del Mar Ionio.

Navi impiegate.

Nave Bannock (1200 t.), che ha percorso
39.300mg; la Nave Vercelli (50 tonn. s. 1.) del-
I’Osservatorio geofisico sperimentale di
Trieste; la Nave Umberto d’Ancona (70 ton-
nellate) dell'Istituto biologia del mare del
C.N.R. entrata in funzione nel 1968 e la Na-
ve Sea Queen (80 tonn.).
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PROGRAMMA DI RICERCA PER LO SFRUTTAMENTO
DELLE ENERGIE ENDOGENE

Le principali iniziative attuate nel 1968, &
alcune ancora in corso, possono essere sin-
tetizzate come segue:

1. — Ricerca di base.

La ricerca di base & stata orientata so-
prattutto per la soluzione di problemi prati-
ci e si & sviluppata come segue:

a) realizzazione di modelli analogici per
la definizione delle condizioni idrodinamiche
-della circolazione idrica profonda;

- b) studio per la determinazione del flus-
so di calore per il miglioramento di alcune
tecniche di prospezicne;

¢) studio termodinamico sui campi in
produzione con speciale riguardo alle varia-
zioni dei parametri fisici durante lo sfrut-
tamento;

d) applicazione delle tecniche isotopi-
che per la definizione delle aree di alimenta-
zione dei campi geotermici; :

e) studio delle alterazioni superficiali
prodotte dalle manifestazioni geotermiche.

2. — Ricerche metodologiche.

Tali ricerche sono state dirette al perfezio-
namento delle tecniche di esplorazione ed al-
la relativa metodologia, riguardanti:

a) analisi isotopiche dei gas delle mani-
festazioni superficiali come tecnica di pro-
spezione geotermica regionale;

b) ottimazione di metodi di prospezione.

3. — Studi tecnici.

Questi studi riguardanti 1'utilizzazione dei
fluidi geotermici sono stati indirizzati secon-
do i punti seguenti:

a) studi sul comportamento del vapore
nei pozzi tubati e nei vapordotti in diverse
condizioni di temperatura e di pressione;

b) ricerche sulla messa in produzione di
pozzi geotermici ad alta pressione;

¢) studio di fattibilita di un sistema per
la trasformazione dell’energia termica delle
acque termali in energia meccanica.

4. — Prospezioni.

Nel corso del 1968, in collaborazione con
I’ENEL ¢ stata estesa la prospezione geoter-
mica nell’area Viterbo-Monte Cimino che ha
dato risultati promettenti e tali da consi-
gliare la prosecuzione delle ricerche. Sono
stati anche eseguiti gli studi preliminari di
carattere regionale allo scopo di definire le
aree preferenziali in cui condurre in seguito
prospezioni di dettaglio (vulcani laziali, area
del Vulture, Campi Flegrei).

Nel campo delle ricerche di acque calde
il Centro studi geotermici di Pisa ha ese-
guito perforazioni esplorative nellisola di
Pantelleria. Esse hanno reperito acque ter-
mali a temperatura ed in quantita sufficienti
da consentire una utilizzazione industriale.

In una parte dell'Isola di Ischia & stato
condotto uno studio geoidrologico che ha
confermato anche in questa localita la pre-
senza di corpi di acqua ad alta temperatura
certamente utilizzabili.

5. — Attivitqd internazionale.

Di particolare rilievo & stata I'azione espli-
cata in campo internazionale. Sono stati in-
tensificati ed estesi i rapporti gia esistenti
con I'ONU (Simposio geotermico 1970; pub-
blicazione di una rivista internazionale di.
geotermica curata dal Centro di studi geo-
termici di Pisa) e con 'UNESCO (proposta
di costituire in Pisa un Istituto geotermico
internazionale).

INDUSTRIALIZZAZIONE DELL EDILIZIA

Il programma ha impostato e svolto sia
direttamente che per mezzo di gruppi di ri-
cerca lavori sui seguenti filoni di indagine:

A) — Documentazione: « Inchiesta  sul
problema dell’industrializzazione dell’edilizia
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in Europa» (in corso di pubblicazione);
« Censimento degli Enti italiani che si occu-
pano di norme, regolamenti e studi per l'edi-
lizia » (pubblicato). Sono in corso: un analo-
go censimento degli Enti stranieri ed una
analisi critica della letteratura scientifica e
tecnica italiana e straniera relativa al set-
tore.

B) — Indagini sulla domanda, sull’offer-
ta e sulla struttura del sistema: & stata ulti-
mata una ricerca sulle « Dimensioni attuali e
future del mercato nei vari centri di svilup-
po urbano » mentre ne sono in corso altre
tre su: « Materiali, componenti, e sistemi co-
struttivi attualmente in uso in Italia »;
« Struttura attuale dell'industria nazionale
edilizia » e « Influenza del processo edilizio
industrializzato sui compiti e sulle funzioni
della Committenza Pubblica ».

C) — Indagini e ricerche sulla normativa
tecnica di base: sono in fase di ultimazione
tre ricerche su: « Le esigenze umane e le
norme funzionali generali», «dL’esistenza
produttivistica e le norme funzionali » e « Le
regole di qualita dei componenti edilizi »
mentre ne sono in corso altre quattro su:
« Progettazione funzionale dell’organismo
edilizio », « La classificazione dei componenti
edilizi », « Gli indici di qualita dei compo-
nenti edilizi » e « Progettazione funzionale
del componente edilizio ».

D) — Indagini e ricerche sugli aspetti tec-
nici, organizzativi ed economici: si sta ulti-
mando una ricerca sul tema: « Metodi e tec-
niche di progettazione, preventivazione e
programmazione » ed altre due sono in cor-
so su: « L’organizzazione tecnica della pro-
gettazione nel processo edilizio industrializ-
zato » e «La preventivazione e la program-
mazione operativa ».

I risultati delle singole ricerche vengono
pubblicati non appena conseguiti onde con-
sentire una pronta utilizzazione a tutti gli
operatori, pubblici e privati, del settore.

Nel quadro dell’attivita del <« Program-
ma » nel marzo 1969 si ¢ tenuto a Milano un
« Seminario di verifica ed aggiornamento »
tra tutti gli interessati ai problemi dell’in-

dustrializzazione dell’edilizia. Gli atti di tale
Seminario, sono attualmente in corso di
pubblicazione.

Sempre nel settore dell’industrializzazione
dell’edilizia & da citare 1'Istituto centrale per
I'industrializzazione e la tecnologia edilizia
(ICITE) che svolge attivita di ricerca nel
campo edilizio con particolare riferimento
all'industrializzazione ed alle tecnologie nel-
'edilizia abitativa. Esso cura inoltre 1'accer-
tamento d'idoneita tecnica dei materiali nuo-
vi e dei procedimenti non tradizionali di co-
struzione al fine della loro certificazione ed
elabora direttive comuni di sperimentazione
anche in collaborazione con corrispondenti
organismi esteri.

MECCANIZZAZIONE INTEGRALE
DELLE AZIENDE AGRICOLE

Nel 1969 l'attivita del Programma & pro-
seguifa in esecuzione del piano quinquenna-
le del gennaio 1966. Sono pertanto continua-
ti gli studi sulla meccanizzazione integrale
nelle 8 aziende ad intervento diretto. ‘

Hanno avuto il previsto sviluppo inoltre
le ricerche a carattere pluriennale su nuove
applicazioni tecniche, alcune con termine nel
1969, altre mel 1970. In questo campo sono
state iniziate 2 ricerche interdisciplinari
coordinate sulla raccolta meccanica delle oli-
ve e sulla meccanizzazione della risicoltura,
mentre altre, sulla meccanizzazione della
raccolta dell'uva e sui drenaggi; avranno ini-
zio nella prossima annata agraria.

E altresi continuato il rilievo giornaliero
dei dati tecnico-economici nelle 56 aziende ad
elevato stadio di meccanizzazione poste sot-
to controllo.

Per ogni tipo di ricerca i risultati conse-
guiti potranno essere resi noti soltanto al
termine del periodo quinquennale previsto,
in quanto necessitano di successive confer-
me possibili soltanto con indagini ripetute
nel tempo.

I risultati delle ricerche condotte nel set-
tore saranno pubblicati verso la fine del
1970. '
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AUTOMAZIONE NELL'INDUSTRIA MECCANICA CON
SPECIALE RIGUARDO ALLE MACCHINE UTENSILI

Tra i risultati delle ricerche portate a
compimento sono state ritenute industrial-
mente interessanti 13 invenzioni di cui 9 gia
brevettate e 4 per le quali & in corso la pro-
cedura di brevettazione. Tali invenzioni so-
no state ottenute sia con Universita e organi
C.N.R. sia con aziende industriali. Sono stati
inoltre costituiti dei gruppi di lavoro a fine
di:

— contribuire alla conoscenza dei proble-
mi scientifico-tecnici ed economici connessi

con l'innovazione tecnologica nell'industria
meccanica;

— contribuire alla conoscenza delle esigen-
ze prioritarie di ricerca delle industrie con-
nesse al settore meccanico;

— dare suggerimenti per una migliore
sensibilizzazione alla ricerca delle aziende
connesse al settore meccanico.

I Gruppi di lavoro, strutturati con riguar-
do ai temi di ricerca previsti nel piano di at-
tuazione del Programma, sono costituiti da
universitari e industriali molto qualificati,
secondo la seguente ripartizione:

— Gruppo di lavoro n. 1: problemi con-
nessi con l'impiego del controllo numerico
sulla macchina utensile, automazione della

progettazione e della programmazione della
produzione nell’'industria meccanica.

— Gruppo di lavoro n. 2: problemi con-
nessi con I'impiego degli azionamenti a velo-
cita variabile, comandi a elementi logici sta-
tici, componenti speciali.

— Gruppo di lavoro n. 3: strumentazione
di controllo durante il processo.

— Gruppo di lavoro n. 4: dispositivi atti
ad aumentare la flessibilita d’impiego di au-
tomatismi di tipo sequenziale per macchine
transfert o integrate, problemi connessi con
I'adattamento degli utensili al progredire
del livello di automatismo.

Tra i risultati dell’attivita del Programma
sono da annoverare anche altre iniziative
realizzate o in corso di realizzazione. Tra
queste si citano:

— Un registro relativo alle ricerche sulle
tecniche di produzione meccanica in corso
presso istituti universitari e presso organi-
smi di ricerca pubblici e privati.

— 1l censimento relativo al parco delle
macchine per la lavorazione dei metalli nelle
industrie meccaniche al 31 dicembre 1967.

Al fine di contribuire alla formazione del
personale di ricerca sono state assegnate nu-
merose borse di addestramento e sono stati
organizzati dei corsi per progettisti con la
partecipazione anche di autorevoli esperti
stranieri.

ELETTRONICA

In questo settore il piano di interventi sta-
bilito per il 1969, che costituisce 1'organico
sviluppo delle iniziative gia in atto presso il
C.N.R,, prevede i seguenti temi di ricerca:

1..— Comwmutazione elettronica.

— Studio del sistema del centro di com-
mutazione tipo inserito nella futura rete te-
lefonica intercontinentale funzionante con
segnalazione C.C.I.T.T. n. 6. Programmazione
in tempo reale di elaboratori telefonici. Av-
vio alla realizzazione di due prototipi da in-
stallarsi a Roma e a Milano atti a consentire
la partecipazione italiana alla campagna di
prove previste dal C.C.I.T.T.

2. — Trasmissione numierica ultraveloce. -

— Studio di un codecodificatore per infor-
mazione con velocita superiore a 100 M bit/s
adatto alla codifica di gruppi F.D.M. Avvio
alla realizzazione di un modello sperimenta-
le. Sistemi di trasmissione numerica su ca-
vo coassiale. Studio e realizzazione di un si-
stema sperimentale per la trasmissione nu-
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merica con velocita dell’ordine 100 M bit/s
su cavo coassiale 1,2/4,4 mm. Studio e rea-
lizzazione di un ponte radio per trasmissio-
ne numerica di informazioni codificate su
frequenze superiori a 10 GHz.

3. — Sistemi digitali per 'elaborazione del-
I'informazione.

sviluppo di un sistema di calcolo di picco-
‘le dimensioni, orientato verso le funzioni
operative commerciali-contabili e strumen-
tistico-scientifiche. Il progetto si propone di
giungere a prototipi di laboratorio destinati
‘ad essere successivamente elaborati ai fini
industriali. I piccoli calcolatori possono es-
sere usati come terminali ad accesso multi-
plo, come concentratori di traffico, come ela-
boratori di controllo di processi o come stru-
menti di ricerca di laboratorio.

Il progetto ¢ in fase di elaborazione.

4. — Sistemi per il controllo della navigazio-
ne derea.

Per I'anno in corso si pensa di avviare uno
studio di fattibilita di questo tema che sara
articolato su due distinti argomenti: radar
per il controllo del traffico aereo; sistema
per il controllo centralizzato del velivolo.

5. — Componenti elettronici.

11 C.N.R. in questo settore promuovera la
organizzazione di un Ente per I'omologazio-
ne dei componenti elettronici. Dal prossimo
anno prenderanno poi avvio una serie di
studi in collaborazione tra industrie nazio-
nali, Universita e organi del C.N.R. sui vari
aspetti della componentistica.

Il programma di interventi per il 1969
comprende inoltre il finanziamento di altre
iniziative quali una ricerca industriale per
la produzione di silicio iperpuro.

Saranno inoltre proseguite le ricerche
presso il Laboratorio di comunicazioni elet-
triche del Politecnico di Milano sulle tele-
comunicazioni spaziali a frequenze elevatis-
sime, sistemi sperimentali per la riduzione

di ridondanza dei segnali televisivi nella tra-
smissione codificata, con accesso multiplo
mediante un satellite italiano (ex ELDO-
PAS).

Altri finanziamenti verranno destinati ad
Istituti universitari ed organi del C.N.R., al-
I'Istituto elettrotecnico nazionale « Galileo
Ferraris » e ai Laboratori del C.I.S.E.

CONSERVAZIONE DEL SUOLO

Nel capitolo relativo ai servizi scienti-
fici si & detto dell’attivita esplicata dal Ser-
vizio geologico in questo settore e dei pro-
getti da avviare per il futuro,

Si' tratta di progetti che dovrebbero es-
sere realizzati con urgenza e che ci permet-
terebbero di poter apprestare finalmente
un piano organico di difesa da quelle cala-
mita naturali che sempre piu di frequente
colpiscono. il Paese.

Va ricordato a tale proposito il parere
del C.N.E.L. espresso nel novembre dello
scorso anno, nel quale & detto che l'azione
pubblica si era «manifestata carente nel-
Paffrontare il problema di una difesa orga-
nica e a Jungo termine dei territori soggetti
alle conseguenze delle calamita naturali ».

E da segnalare soltanto la recente propo-
sta scaturita dalla « Indagine conoscitiva
sulla difesa del suolo » affidata a Commis-
sioni riunite dei Ministeri dei lavori pub-
blici, poste e telecomunicazioni, marina
mercantile e agricoltura e foreste, che au-
spica nel Progetto ‘80 la creazione di una
« Agenzia per la difesa del suolo », in grado
di coordinare gli organismi pubblici ope-
ranti in questo campo mel quale esiste con-
temporaneamente l'opera dello Stato, delle
Regioni e di vari Enti pubblici. iE una pro-
posta adeguata all'importanza del proble-
ma, che & tanto pili grave in un Paese co-
me il nostro di recente strutturazione geo-
logica, la cui situazione geografica e confor-
mazione orografica comporta tanto frequen-
ti fenomeni di dissesto.

Nell'attesa che un piano organico, nel
senso sopra indicato, venga affrontato con
mezzi adeguati, il CN.R. ha avviato una se-
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rie di iniziative per la conservazione del
suolo, che studia le metodologie dell'inter-
vento jper taluni problemi piu urgenti ed
immediati.

In tale contesto & stato predisposto dal-
I’Istituto di fisica dell’atmosfera (I.F.A.) in
collaborazione con i tecnici delle Ammini-
strazioni interessate, un progetto di allar-
me meteorologico (PREMETEO), che pre-
vede la rilevazione sistematica delle situa-
zioni meteorologiche di maggiore interesse
per la nostra penisola, lo studio della dina-
mica «delle perturbazioni e dei fattori che
fondamentalmente le condizionano, 1'indivi-
duazione dei tipi di tempo, con particolare
riguardo alle situazioni di pericolo e di al-
larme che ne possono derivare.

Tale progetto comporta una spesa di 15
miliardi in cinque anni ed & stato gia pre-
sentato al Governo,

Altri gravi problemi riguardano: la di-
namica delle acque dell’alto Adriatico, con
particolare riferimento alla conservazione
fisica di Venezia, lo studio del regime dei li-
torali, la rete sismica, l'ingegneria sismica,
la protezione idrogeologica e difesa del suo-
lo nei suoi aspetti geologici, pedologici, agro-
nomici ed idraulici.

Tali problemi costituiscono la tematica
del programma speciale.

1) Problemi relativi alla conservazione fi-
sica di Vienezia,

A tal fine ¢ stato istituito a Venezia un La-
boratorio per lo studio della dinamica delle
grandi masse.

Il programma di ricerca comprende: geo-
dinamica, dinamica delle maree di origine
planetaria, dinamica delle acque, dinamica
delle masse aeree, modelli numerici e ana-
logici elettronici, tecnologie e sistemi di mi-
sura.

2) Studio del regime dei litorali.

Gia da un bienmio il C.N.R. finanzia un
programma di ricerca sul regime dei lito-
rali. Si prevede che entro l'anno pervenga-
no i primi risultati concreti concernenti il

rilievo dei litorali dell’alto Adriatico da
Trieste ad Ancona. Sulla base dei primi ri-
sultati verra dato nuovo impulso a tale ar-
gomento di studio che risulta di motevole
rilevanza pratica per un paese come 1'Ita-
lia, in cui le coste hanno enorme sviluppo
e presentano una cosi grande varieta di con-
dizioni,

3) Rete sismica.

Il C.N.R. ha ritenuto necessario promuo-
vere uno studio relativo ad una piu appro-
fondita conoscenza dei parametri della ela-
sticita della crosta in Italia per una miglio-
re localizzazione della genesi dei terremoti -
e della dinamica delle grandi masse e la ri-
soluzione di alcuni problemi fondamentali
della dinamica della crosta terrestre nel Me-
diterraneo.

4) Ingegneria sismica.

I temi generali che verranno affrontati in
questo settore sono:

a) comportamento dinamico del ter-
reno;

b) risposta delle costruzioni ad azioni
sismiche assegnate;

c) teoria probabilistica dei fenomeni si-
smici e dei loro effetti sulle costruzioni;

d) azioni del vento sulle costruzioni.

5) Protezione idrogeologica.

Nel quadro degli interventi da attuare
entro l'anno & prevista listituzione di tre
organi di ricerca sulla protezione idrogeo-
logica, uno dei quali nell'Ttalia meridionale
ed un organo di ricerca per lo studio della
chimica del terreno.

Sara svolta inoltre un’intensa azione di
studio sulle forme di intervento per la pro-
tezione idrogeologica di tre zone campione
del territorio mazionale in relazione alla na-
tura delle rocce che lo compongono.

Un intervento complesso e organico com-
prendente ricerche geopedologiche, chimi-
copedologiche e strutturali, ecologiche e
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geo-biologiche, idrogeologico-forestali ed
agronomiche sara concentrato nel bacino
dell’Agri.

TECNOLOGIE INDUSTRIALI

I principali temi di studio individuati
nell’ambito del Programma sono:

a) l'automazione navale. In questo set-
tore verra dato nuovo impulso a ricerche
gia iniziate da alcuni anni che hanno con-
sentito interessanti esperimenti utilizzando
la Motonave Esquilino del Lloyd Triestino.
Lo scopo di tali studi € il controllo automa-
tico globale della nave considerato come un
sistema a molte variabili al fine di una mi-
gliore efficienza e sicurezza di navigazione;

b) la tribologia, con particolare riferi-
mento all’'usura di materiali, alle coppie in
regime di lubrificazione idrostatica, all’at-
trito interno e smorzamento delle vibrazio-
ni in rapporto alla fatica dei materiali, al-
I'usura e fatica «delle funi metalliche;

¢) studio. di catalizzatori per trasfor-
mazioni nel campo degli idrocarburi; studio
di depuratori catalitici per gli scarichi di gas
combusti con particolare riguardo a quelli
per motori ed autoveicoli;

d) materiali industriali speciali, semi-
conduttori, materiali magnetici € materiali
superconduttori.

TECNOLOGIE AGRARIE

L'area di intervento nella quale concen-
trare le ricerche da condursi nell'ambito del
programma « Tecnologie agrarie» & stata
individuata in quel complesso di attivita
volte alla razionalizzazione dei processi im-
piegati nella produzione, sia vegetale che
animale, e nelle successive trasformazioni,
in vista del trasferimento operativo.

Alle scelte degli indirizzi si & pervenuti
anche tenendo conto di adeguare il pro-
gramma di ricerche nei settori delle tecni-
che agrarie pilt importanti, proiettandolo,
dove & stato possibile, nel futuro assetto
della produzione mazionale e regionale, e

mettendo in evidenza i riflessi fondamen-
tali sull’economia regionale, purche fosse di
rilevante importanza anche nell’ambito ge-
nerale,

E prevista, in ogni settore programmato,
la collaborazione di enti tecnici ed ammi-
nistrativi e di tecnici specializzati, oltreche
dei Laboratori universitari e degli Istituti
agrari sperimentali.

Particolare sviluppo sara dato ai proble-
mi connessi con la produzione dei vini ti-
ppici, col miglioramento genetico delle pian-
te agrarie a fini industriali, con le industrie
di conservazione e i trasformazione dei
prodotti agricoli a mezzo del freddo e pre-
cottura.

PROBLEMT INERENTI L'UTILIZZO DELLE PROTEINE
E RICERCHE DI NUOVE FONTI PROTEICHE

Il Programma investe problemi economi-
ci, applicativi e pratici di rilievo, la cui im-
portanza & posta in chiara evidenza anche
in recenti studi condotti dall’'ONU, dalla
FAO, dall’'OMS, dal FISE.

Nell'ambito del Programma sono stati

individuati i seguenti temi di studio:

incremento delle proteine di origine
animale;

incremento delle proteine vegetali;

produzione di proteine da fonti non
convenzionali (da lieviti, funghi, batteri,
alghe);

ricerche biochimiche e mediche dirette
a puntualizzare vari problemi posti dalla
qualita e dalla utilizzazione dei vari tipi di
proteine;

ricerche dirette ad accertare situazioni
di carenze e mezzi per ovviarvi.

TECNOLOGIE BIOMEDICHE

Il Programma speciale per le tecnologie
biomediche & stato articolato in due setto-
ri di intervento, uno riguardante i problemi
strettamente collegati alla bioingegneria,
Faltro comprendente temi il cui sviluppo
possa interessare lindustria farmaceutica.
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Nel settore della bioingegneria i campi di
ricerca ritenuti di particolare interesse
sono:

a) lelaborazione elettronica dei dati
che & essenziale non solo per lo sviluppo
della ricerca biologica € medica, ma per for-
nire le basi di una razionale organizzazione
della assistenza sanitaria;

b) organi artificiali, campo di avvenire,
ricco di contenuti non solo biomedici e che
fa sperare in un notevole fall out tecnolo-
gico, per le possibilita di collaborazione con
diversi settori industriali;

c) materiali impiantdbili, tema stretta-
mente collegato col precedente, del quale
ripete le caratteristiche di interesse per la
industria.

Nel settore di interesse per l’industria
farmaceutica, sono stati prescelti quei tipi
di intervento che permettessero all'industria
di disporre di facilities estremamente avan-
zate per il lavoro di ricerca.

Si sono percid ritenuti importanti gli in-
terventi nel campo dell’approvvigionamento
di animali da laboratorio, in quello del con-
trollo della tossicita dei farmaci, e nello
studio di effetti farmacologici di contami-
nanti industriali.

Accanto al programma di tecnologie bio-

mediche & prevista la realizzazione del pro--

getto SAGO (Sistema automatico governo
ospedaliero).

Il SAGO consiste in un progetto di orga-
nizzazione a sistema dell’assistenza sanita-
ria su scala regionale e tende a realizzare
una struttura organizzativa per cui siano
disponibili rapidamente competenze specia-
listiche pii avanzate anche per malati lon-
- tani dai grandi centri.

Premessa indispensabile per il successo
del progetto SAGO & che il progetto trovi a
sua disposizione, gia pronto, un background
minimo di competenza e attivita operanti
sia nel campo specifico che in campi colla-
terali. E questo uno degli obiettivi che il
Programma tecnologie biomediche propo-
ne con i suoi interventi, e particolarmente
con quello di bioingegneria.

CAUSE DI DEPERIMENTO
E METODI DI CONSERVAZIONE DELLE OPERE D’ARTE

- La situazione del patrimonio artistico del
nostro Paese sollecita rapidi ed organici in-
terventi, volti a garantire la conservazione
ed il restauro delle opere d'arte.

Tali interventi si tradurrebbero in atti-
vita provvisorie o inefficaci, ove non fosse-
ro sufficientemente studiate le cause attua-
li o potenziali di deperimento.

La consapevolezza di queste necessita ha
indotto una serie di interventi sperimentali,
a carattere interdisciplinare, diretti a con-
tribuire all’attivita di ricerca relativa alle
varie cause di deperimento (fisico-mecca-
niche, naturali o accidentali, chimiche, mi-
crobiologiche).

In tale quadro allo scopo di dare all’in-
sieme dei problemi connessi con lo studio
di deperimento, un’organizzazione autono-
ma e pil articolata, & stato costituito un
gruppo di ricerca interdisciplinare di cui
fanno parte anche i 3 centri di studio del
C.N.R. a Roma, Firenze e Milano, e una se-
zione speciale a Venezia-Padova (in corso di
costituzione).

1 temi di maggiore interesse affrontati ri-
guardano la degradazione delle pietre, la
degradazione degli affreschi e pitture su ta-
vole e tele e la degradazione dei metalli,
oggetti lignei, libri e stampe.

Studi sono stati avviati sull'influenza del-
le radiazioni luminose sullo sviluppo della
microflora autotrofa, sulla proprieta fisica
delle mestiche e delle eventuali variazioni,
sulla misura del contenuto d’acqua nei so-
lidi, sulla degradazione ossidativa ed idro-
litica della cellulosa.

Gli interventi di maggiore interesse, dopo
quelli relativi alle opere d’arte di Firenze
e di Venezia danneggiate dall’alluvione del
1966; hanno riguardato la difesa contro la
umidita ascendente delle murature, l'ac-
certamento delle cause di deperimento delle
pitture delle tombe etrusche di Tarquinia,
metodi conservativi delle leghe metalliche
in relazione alle loro alterazioni, deteriora-
mento microbiologico dei dipinti, proprieta
elastiche dei supporti in tela, eccetera.
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COMMISSIONE SCIENZE SUSSIDIARIE
DELL'ARCHEOLOGIA

Lo sviluppo delle scienze e delle tecniche
ha fornito ¢ fornisce una serie di perfezio-
nati strumenti di indagine all’archeologia.

L’analisi dei reperti archeologici non si
afida pit soltanto all'indagine storico-este-
tica e alle deduzioni fondate sui riferimenti
geologici. Chimica e fisica aiutano-oggi va-
lidamente il lavoro dell’archeologo.

Prospezioni geofisiche (geoelettriche, ma-
gnetometriche, stratigrafiche, sismiche, ecce-
tera) riducono i tempi inerenti alla ricerca
archeologica.

Tutte queste nuove tecniche presuppon-
gono e rendono necessario un lavoro di
équipe. Sono infatti metodi che necessaria-
mente forniscono indicazioni che si presta-
no a interpretazioni differenti e cid rende
indispensabile la collaborazione del tecni-
co con lo storico e con 'archeologo, operan-
do cosi secondo direttive comuni o concor-
date.

In questa nuova situazione vanno assu-
mendo importanza sempre pit rilevante le
scienze sussidiarie dell’archeologia ed isti-
- tuti universitari e laboratori specializzati
svolgono importanti lavori in questo campo.

La dimensione di questa ricerca ha indot-
to il C.N.R. ad un tentativo di coordinamento
e unificazione che si & concretato prima
nella nomina di una apposita Commissione
delle scienze sussidiarie dell’archeologia e
poi nella costituzione di un Gruppo di ri-
cerca articolato su tre Centri: uno inerente
alle prospezioni archeologiche, il secondo
alle datazioni ed analisi geochimiche ed il
terzo alle datazioni, paleobotanica, antropo-
logia, paleopatologia e analisi in genere (me-
tallurgiche e ceramiche).

11 Gruppo di ricerca distribuira organica-
mente i compiti della ricerca in questo
campo sia ai propri Centri che a vari Istitu-
ti, in vista anche dall’addestramento di tec-
nici delle varie specializzazioni che si dedi-
cheranno a tempo pieno allo studio dei pro-
blemi connessi ai sussidi che la scienza pud
dare alla ricerca archeologica.

Quale base di partenza la Commissione
sopra detta ha elaborato una lettera que-
stionanio che & gia stata inviata a tutti gli
operatori archeologi (istituti universitari,
soprintendenze eccetera) per una valutazio-
ne delle esigenze e dei problemi inerenti la
loro attivita.

I temi di maggiore interesse affrontati ri-
guardano le prospezioni archeologiche geo-
fisiche, la datazione con il metodo del car-
bonio 14, l'antropologia, la paleopatologia,
le analisi metallurgiche e merceologiche.

Nel campo dell’archeologia subacquea, il
C.N.R. sta studiando la possibilita di appli-
cazione di metodi di scavo archeologico ter-
restre ai fondali marini.

CAPITOLO SETTIMO

LA COLLABORAZIONE SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA INTERNAZIONALE

L’impegno finanziario del nostro Paese per
la cooperazione internazionale presenta que-
st’anno una certa riduzione; ma gia nelle pas-
sate Relazioni si accennava all’esigenza di
una meditata cautela nella scelta degli obiet-
tivi, soprattutto nel quadro di una ridefini-
zione degli obiettivi a lungo termine.

Si .tenga del resto presente che tale pro-
cesso di costruttiva riflessione & in atto in
quasi tutti i paesi.

Questo, per altro, non significa che nel
1969 la collaborazione scientifica e tecnologi-
ca internazionale sia rallentata. Al contrario
una piu affinata programmazione non pud
che rendere piu incisivo ed efficace uno sfor-
zo collettivo. Occorrera tuttavia, prima di
ogni altra cosa, che i singoli paesi vedano
ben chiaro nei loro problemi di ricerca al-
Vinterno.

L'impegno finanziario dell’Ttalia per il
1969 ammonta a 31 miliardi di lire, di cui
13,5 per le ricerce nucleari e 9,4 per le ri-
cerche spaziali.

Nelle pagine seguenti si ricapitola breve-
mente la attivita del Paese nei principali or-
ganismi scientifici internazionali.
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1. — EuraTOM

Della nostra partecipazione all’Euratom si
¢ gia detto altrove.

Le attivita del Centro nucleare di Ispra
vanno considerate nella prospettiva di una
progressiva riduzione delle attivita propria-
mente nucleari e corrispondente sviluppo di
un servizio scientifico-tecnico comunitario
per lo studio dei problemi della informatica
in "generale, delle nocivita e altri servizi
scientifici di interesse comune per i Paesi
della C.E.E.

In tale contesto il Centro di Ispra potrebbe
svolgere un importante ruolo di Scuola di ri-
cercatori e Istituto di ricerca comunitario a
livello post-universitario anche nel settore
delle tecnologie avanzate.

2. — CERN

Alla attivita del C.E.R.N., dedicata soprat-
tutto alla fisica delle alte energie, parteci-
pano gruppi di ricerca italiani del settore
fisica delle particelle.

La partecipazione al C.E.R.N. & conside-
rata vitale per la ricerca italiana in fisica,
perché consente il nostro accesso ad una
istituzione che & insieme scuola di ricerca-
tori e sede di ricerca avanzata.

Accanto all’acceleratore da 28 GeV, stan-
no per entrare in funzione gli anelli di accu-
mulazione protone-protone; da parte nostra
sono in corso di realizzazione vari progetti
per poter inserire efficacemente laboratori
italiani in tale campo di ricerche.

3. — RICERCHE SPAZIALI

Durante I'ultimo anno molti fatti di rilie-
vo hanno caratterizzato l'attivita spaziale ita-
liana. In seguito alle vicende degli organismi
internazionali sono risultate parzialmente
modificate le linee di azione per i program-
mi nazionali, gli accordi bilaterali e la no-
stra partecipazione alle organizzazioni eu-
ropee.

I finanziamenti- per le attivitd internazio-
nali sono stati finora concessi con leggi spe-

ciali approvate dal Parlamento. Per quanto
riguarda i programmi nazionali, a seguito
della legge n. 423 per il biennio 1967-68, si &
avuta la recente decisione del C.I.P.E. per gli
stanziamenti relativi al triennio 1969-71.

A) PROGRAMMI NAZIONALI

i

Secondo le decisioni prese dal C.I.P.E. il
programma nazionale a breve termine (1969-
1971) riguarda la prosecuzione delle ricer-
che dei Laboratori nazionali, il completa-
mento del programma San Marco e la realiz-
zazione del programma SIRIO (questi ultimi
in collaborazione con la NASA).

Pur trattandosi ancora di un programma
provvisorio — tuttavia esso costituisce per
la prima volta una azione di notevole sti-
molo nello sviluppo delle tecnologie spa-
ziali.

Le ricerche dei Laboratori nazionali, gia
finanziate con legge n. 423 del 5 giugno 1967,
comportano per il 1969 un impegno finan-
ziario di circa 2 miliardi.

La maggior parte di queste ricerche ri-
guarda esperimenti destinati a voli con raz-
zi sonda e satelliti dell’ESRO e copre un
ampio arco della ricerca scientifica di base
e dell'acquisizione di tecnologie avanzate.

Si ricordano, fra gli altri, due esperimenti
— realizzati dall'Istituto di fisica di Milano
e da quelli di Roma e Firenze — installati a
bordo del satellite HEOS A 1 dell’'ESRO,
tuttora in orbita, e che hanno trasmesso da-
ti di notevole interesse scientifico.

Le due esperienze riguardano la misura
di elettroni di alta energia, della radiazio-
ne cosmica e misure sul vento solare.

E stato installato sul satellite 0SO-G, gia
lanciato dalla NASA, un esperimento sulle
sorgenti celesti dei raggi X nell'intervallo di
energia 20-200KeV realizzato dall’Istituto di
fisica dell'Universita di Bologna.

Sempre nel quadro delle ricerche dei La-
boratori nazionali sono giad approvate ed
in fase di pieno sviluppo quattro esperien-
ze per i satelliti TD 1 e HEOS A 2, sempre
del’ESRO, mentre altre sono allo stato di
elaborazione per i lanci futuri.

Complessivamente questa attivitd consen-
te di raggiungere alcuni obiettivi di prima-



Arti Parlamentari

110

Camera dei Deputati

LEGISLATURA V — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ria importanza, quale la qualificazione di per-
sonale scientifico e tecnico, una adeguata
partecipazione scientifica ai programmi svol-
ti in collaborazione internazionale nonche la
qualificazione delle industrie attraverso com-
messe che hanno richiesto stretta collabora-
zione con le Universita e realizzazioni di tec-
niche raffinate.

Tutte le attivita dei Laboratori nazionali,
saranno, per il futuro, inserite e sviluppate
nel quadro di un programma a pilt lungo
termine al fine di concentrare efficientemen-
te impegni e risorse nel settore.

Progetto Speciale « SIRIO ».

In base alle deliberazioni del C.I.P.E. del
gennaio scorso, la realizzazione del satellite
ex PAS dell’ELDO ¢ stata trasferita nel pro-
gramma nazionale e rappresenta il motivo
centrale dell’attivita spaziale italiana per i
prossimi tre anni.

Si tratta dell’attuazione da parte dell’in-
dustria nazionale di un sistema tecnicamen-
te di punta in uno dei settori a maggior con-
tenuto di innovazione.

Il progetto « Sirio » in questa prima fase
sperimentale dovra condurre allo sviluppo
ed alla messa a punto di un veicolo da im-
mettere in orbita geostazionaria e contem-
poraneamente realizzare un sistema e dei
sottosistemi necessari per le telecomunica-
zioni spaziali.

In particolare dovranno essere qualificati
il motore di apogeo, il sistema di controllo
di assetto, il motore di propulsione ausi-
liaria per il controllo della posizione del
satellite nell’orbita, il sistema di alimenta-
zione a celle solari. Saranno imbarcati a
bordo del satellite esperimenti tecnologici
e scientifici che danno un significato origi-
nale alla missione.

Il carico utile comprende un esperimento
per effettuare prove di trasmissione ad al-
tissima frequenza (12-18 GHz) con una du-
plice modalita di impiego; la prima consi-
ste nella verifica dell’efficienza del sistema
di trasmissione, la seconda .nello stabilire
delle vere e proprie comunicazioni tra Centri
di ricerca europei e americani della costa
atlantica.

|
|

L’'importanza di questo esperimento € sot-
tolineata dal fatto che la gamma di frequen-
ze che sara adottata non & stata ancora im-
piegata nelle trasmissionj spaziali. Inoltre
la qualifica del sistema consente notevoli
prospettive per i futuri sistemi regionali di
comunicazioni attualmente allo studio per
impiego dopo il 1975.

Gli esperimenti di carattere scientifico ri-
guardano uno studio approfondito delle fa-
sce di Van Allen attraverso un sistema coor-
dinato di rilevamenti e misure, ed una espe-
rienza di misure sugli elettroni di alta ener-
gia nella magnetosfera; quest’ultima sara
posta in correlazione con una simile previ-
sta per il satellite HEOS A 2 dell’ESRO.

Il satellite sara lanciato in collaborazione
con la NASA dal poligono di Capo Kennedy
a mezzo di un lanciatore Thor Delta.

B) ACCORDI BILATERALI

L’Italia prosegue nel programma di colla-
borazione con I’Ente spaziale americano
NASA, in base al quale verra effettuato en-
tro la fine dell’anno il lancio del satellite
San Marco C,-dal poligono equatoriale ita-
liano. ’ ‘

E questo-il terzo satellite della serie ed
é destinato a compiere misure sull’atmosfe-
ra in una fascia compresa tra i 200 e 400 chi-
lometri di quota. Sara quindi possibile com-
piere una significativa correlazione tra i
datj ottenuti, indipendentemente e in perio-
di diversi, dai tre satelliti San Marco.

A bordo del satellite San Marco C sara
inoltre installato un esperimento della NASA
per compiere rilevamenti suj costituenti del-
I'atmosfera neutra.

Gli accordi prevedono ancora I'impiego, da
parte della NASA, del poligono equatoriale
italiano per effettuare il lancio di due sa-
telliti scientifici con lanciatori Scout entro.
il 1970.

Il C.I.P.E., per assicurare la manutenzio-
ne e le migliorie del poligono equatoriale ha
approvato un finanziamento annuo di 1,5
miliardi di lire fino al 1971.
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C) PROGRAMMI MULTILATERALI

L'Ttalia partecipa ai programmj svolti nel
quadro della cooperazione europea in qua-
lita di Paese membro delle organizzazioni
ELDO ed ESRO, oltre a partecipare ai la-
vori della CETS e CSE.

C1) ELDO.

L'Organizzazione europea per lo sviluppo
dei lanciatori (ELDO), nel corso dell’ulti-
mo anno, ha subito diverse crisi derivanti
dalla revisione dei programmi,

Secondo le decisioni prese nel corso della
Conferenza dei ministri del luglio 1966, suc-
cessivamente ratificate dal Consiglio, 1'at-
tivitd dell’ELDO doveva condurre alla qua-
lificazione di due tipi di lanciatori: « Euro-
pa I » ed « Europa II » (ELDO/PAS), rispet-
tivamente,

Il primo adatto ad immettere in orbita
bassa (400-500 km. di quota) satelliti scienti-
fici di grandi dimensioni (fino a 1 tonnel-
lata); il secondo idoneo per l'immissione
in orbita geostazionaria di satelliti destinati
all'impiego per le telecomunicazioni (del pe-
so di 195 kg.). Era stato anche fissato un li-
mite finanziario — in 626 milioni di dolla-
ri — entro il quale dovevano essere portati
a termine i due programmi per il 1971.

Nel corso del 1968 veniva proposto dal Se-
gretariato ELDO un ulteriore incremento
del limite di spesa per poter mantenere
inalterati i due programmi.

In seguito alla mancata adesione di alcuni
Paesi si perveniva ad un primo piano di au-
sterita che tuttavia comportava ugualmente
un incremento delle spese.

L'Ttalia non ha aderito alle risoluzioni
adottate nel corso delle Conferenze dei' Mi-
nistri (luglio-ottobre-novembre 1968) in se-
guito alla cancellazione, per motivi di econo-
mia, di commesse particolarmente importan-
ti dal punto di vista tecnologico per il settore
elettronico e del motore di apogeo, che com-
portava, di conseguenza, la cancellazione an-
che dell’esperimento di telecomunicazioni ad
altissima frequenza.

Italia e Gran Bretagna, sulla base delle ul-
time decisioni adottate, hanno ottenuto una
riduzione dei contributi fino al completa-
mento dei programmi attuali dell’ELDO.
Mentre la riduzione della quota contributiva
italiana & dipesa da motivi economici, — ri-
duzione di commesse industriali del pro-
gramma iniziale — e da motivi tecnologici —
cancellazione del programma PAS —, per
la Gran Bretagna tale riduzione & derivata
dal minor numero di lanci in programma
comportanti la cancellazione delle commesse
per la fornitura del secondo stadio.

La riduzione dei contributi riconosciuta
all'Italia & stata di 11 milioni di dollari.

Per quanto riguarda le commesse indu--
striali’ derivate dal programma ELDO, es-
se ammontano sinora a circa 22 miliardi di
lire e sono costituite, per il programma ini-
ziale, dalla realizzazione dei satelliti di con-
trollo lanciatore e trasmissione dati, dagli
scudi termici e da studi e lavori sperimenta-
li; per il programma complementare inoltre
saranno a carico del’ELDO i lavori gia
eseguiti dall'industria nazionale negli anni
1967 e 1968 per circa 4,5 miliardi.

C2) ESRO.

L'Organizzazione europea per le Ricerche
spaziali (ESRO), superata una situazione
di incertezza derivante dal processo di ri-
strutturazione — ormai completato — € dal-
la crisi relativa al progetto del satellite de-
nominato TD/1, ha conseguito notevoli risul-
tati durante 'ultimo anno.

Dal punto di vista operativo sono stati
lanciati con successo tre satelliti scientifici:
IRIS (ESRO/II) - (maggio ’68), AURORA
(ESRO/1) - (ottobre ’'68) e HEOS/1 - (di-
cembre “68).

I tre satelliti sono tuttora in orbita e
trasmettono regolarmente i dati degli espe-
rimenti scientifici di bordo.

Essi comprendono due esperienze italia-
ne a cui sono interessati il Laboratorio per
ricerche in fisica cosmica e tecnologie re-
lative di Milano, il Laboratorio di ricerca
e tecnologia per lo studio del plasma nello
spazio di Roma in collaborazione con I'Isti-
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tuto di fisica dello spazio dell’'Universita di
Firenze.

Gia approvati dall’ESRO sono altri quat-
tro satelliti: 'ESRO/1b, 'HEOS/A2 (con
due esperimenti scientifici italiani), il TD/1
(come progetto speciale) al quale I'Italia non
contribuisce finanziariamente (pur mante-
nendo due esperimenti italiani a bordo) e
I'ESRO/IV, che & destinato a sostituire il
TD/2.

Infine, per quanto riguarda 'ulteriore pro-
gramma per gli anni successivi al 1972, fra
i progetti in esame tra i quali operare una
scelta, ¢ stata data sinora la priorita, an-
che su iniziativa italiana, ad un satellite per
lo studio dei raggi cosmici e ad un satellite
geostazionario per misure sulla magneto-
sfera. Dovra essere nel frattempo approfon-
dito lo studio per due satelliti astronomici
per esplorazioni nell'ultravioletto.

La partecipazione italiana — pur non es-
sendo stati raggiunti sostanziali progressi
per i rientri finanziari in commesse indu-
striali, per il fatto che un equilibrio nella
ripartizione geografica delle commesse tra
i Paesi membri potra essere raggiunta solo
con 'avvio dei nuovi progetti dei satelliti —
¢ stata invece wvalorizzata sia dai risultati
delle esperienze montate a bordo di satelli-
ti, sia da quelle previste per i successivi
lanci.

I contributi italiani all’ESRO dal 1963 al
1971 ammontano a circa 2,5 miliardi I'anno.

Essi comprendono anche la rivalutazione
dei prezzi (fissata in origine sulla base di
quelli del 1962) e le variazioni delle percen-
tuali contributive italiane in funzione del
reddito nazionale lordo, passate dal 10,41
per cento del 1963 al 12,76 per cento a par-
tire dal 1970.

La rappresentanza italiana del personale
presso 'Organizzazione ¢ molto migliorata
sia nei livelli elevati, che per la qualifican-
te presenza di nostri scienziati nei gruppi
ad hoc,

E anche rispondente alla nostra parteci-
pazione finanziaria l'assegnazione di borse
di studio in centri di ricerca americani, eu-
ropei e del’ESRO stessa. .

Si ricorda infine che nel settembre 1968
& stata inaugurata la nuova sede dell’ESRIN

(Istituto europeo per le ricerce spaziali)
situata a Frascati, dove sono gia in corso
n. 3 esperimenti di notevole interesse nel
settore del plasma spaziale, ai quali parte-
cipano con funzioni direttive due ricerca-
tori italiani.

C3) CETS

L'Italia partecipa ai lavori della Confe-
renza europea per le telecomunicazioni via
satellite (CETS).

Scopi essenziali dell’Organizzazione sono
quelli del coordinamento della politica eu-
ropea nel quadro mondiale delle telecomu-
nicazioni via satellite e della promozione di
un programma europeo per la realizzazione
di un satellite di telecomunicazioni.

Per quest’ultimo I'ESRO ha compiuto uno
studio di sistema e le decisioni in merito
saranno prese tenendo conto dello svilup-
po coordinato dalla CSE di tutti i program-
mi spaziali europei.

C4) CSE

La Conferenza Spaziale Europea, divenuta
un organismo permanente nel 1967, ha tenu-
to la terza sessione nel novembre 1968 a
Bonn.

Essa si & infatti pronunciata sui diversi
aspetti del complesso problema del coordi-
namento delle attivita spaziali europee e so-
stanzialmente ha indicato due obiettivi prin-
cipali.

Il primo riguarda la creazione di un uni-
co Ente spaziale europeo che possa sosti-
tuire le organizzazioni attualmente esisten-
ti; il secondo, strettamente legato al primo,
riguarda i programmi spaziali e le modalita
di partecipazione ad essi dei paesi ade-
renti.

Allo scopo ¢ stato creato un Comitato di
Alti Funzionari dei Paesi membri della CSE.
Esso ¢ presieduto dal professor G. PUPPL

Nel frattempo saranno proseguiti i pro-
grammi ELDO e ESRO, nei limiti gia auto-
rizzati.
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Per i programmi successivi dovra essere
convenuta una articolazione che consenta
P'adesione di massima di tutti i Paesi mem-
bri ad un programma comune, lasciando con-
temporaneamente facoltd ai singoli Paesi di
partecipare ai finanziamenti speciali per
quei progetti ritenuti da essi stessi pil inte-
ressati.

4. — U.N.E.S.C.O.

In collaborazione con la Commissione na-
zionale italiana dell'UN.E.S.C.O,, il C.N.R.
partecipa alla valorizzazione sul piano inter-
nazionale di varie iniziative scientifiche. Tra
esse vanno ricordate:

L’Istituto infernaziondle di nicerche vulca-
nologiche (I.I.R.V.) istituito dal CN.R. a Ca-
tania;

Il Centro internazionale di ingegneria si-
smica, con sede presso il Politecnico di Mi-
lano e presso I'Istituto sperimentale modelli
e strutture di Bergamo;

11 Centro internazionale di studi geotermi-
ci, che si innesta sul Centro di geotermia
gia da tempo istituito a Pisa dal C.N.R. e dal-
JEN.EL,;

Il Centro internazionale di idrologia di
Padova, che ha organizzato il quarto corso
internazionale di idrologia.

Altre iniziative congiunte fra il CN.R. ¢ lo
U.N.E.S.C.O. riguardano I’Oceanografia, il
decennio idrologico internazionale, la Confe-
renza sulla biosfera, la Conferenza dei mi-
nistri della scienza degli Stati europei, la
salvaguardia della citta di Venezia.

5. — NATO (Programmi speciali del Comi-
tato scientifico).

L’attivitd del Comitato scientifico della
NATO ¢ volta in modo particolare al raf-
forzamento del potenziale scientifico nei
Paesi membri. In questo contesto anche per
il 1969 la NATO ha messo a disposizione
dei giovani ricercatori italiani ottanta borse
per studi e ricerche da compiersi presso isti-
tuti o laboratori esteri.

Sono mantenuti i finanziamenti anche
per gli altri due programmi speciali della
NATO, Senior Fellowships Scheme e Visit-
ing Professorships Scheme.

Il Comitato scientifico si occupa inoltre
della organizzazione di brevi corsi estivi de-
dicati ad argomenti particolari ed offre an-
che sovvenzioni per ricerche da svolgere nei
Iaboratori nazionali nel quadro di una colla-
borazione internazionale.

La NATO patrocina inoltre la costituzio-
ne di un Istituto internazionale di informa-
tica decentrato nei suoi vari settori presso i
Paesi membri. L'Ttalia ha presentato la sua
candidatura per l'accoglimento della sede
di uno di tali settori.

6. — OCSE E CEE

Nell'ambito dell’Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) proseguono i lavori del Comitato
della ricerca in cooperazione e del Comita-
to di politica scientifica, ai quali prendono
parte nostri rappresentanti.

Di particolare importanza & lo studio, ini-
ziato di recente, che prevede la stesura di
un inventario degli ostacoli che si oppon-
gono al trasferimento della tecnologia tra i
paesi membri dell’Organizzazione. 11 Comi-
tato di politica scientifica ha anche in corso
studi sulla ricerca fondamentale; in questo
ambito & stata intrapresa un'indagine sui
problemi e sulle prospettive della ricerca
in tre settori interdisciplinari: sul cervello
e sul comportamento (interazione del siste-
ma nervoso con l'ambiente esterno), sui ma-
teriali non tradizionali, sul linguaggio e sul
trattamento dell'informazione applicata ai
sistemi naturali e artificiali.

L’OCSE ha inoltre recentemente condot-
to a termine l'esame della politica scientifi-
ca dell'Ttalia, i cui risultati sono ora dispo-
nibili, ¢ ha gia pubblicato un importante
studio sulla politica italiana dell’istruzione
secondaria (5).

(5) Con il patrocinio del’O.C.S.E. & in corso inoltre
la costituzione di un Istituto internazionale per la tec-
nologia. La candidatura italiana per I’accoglimento
della sede dell’Istituto stesso verra con ogni proba-
bilitd accettata.
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Il Consiglio dei Ministri della CEE, nella
riunione del 10 dicembre 1968, ha dato man-
dato al Gruppo di lavoro della politica della
ricerca scientifica e tecnica di:

1) esaminare le possibilita di coopera-
zione su obiettivi specifici in sette settori:
informatica, telecomunicazioni, nuovi mez-
zi di trasporto, oceanografia, metallurgia,
nocivita derivanti dall’inquinamento della
aria, dell'acqua e dai rumori, meteorologia;

2) esaminare l'inclusione di altri setto-
ri di cooperazione e classificare tali settori
in un sistema adeguato;

3) esaminare le questioni fondamenta-
li per la realizzazione del primo punto e cio¢
il confronto dei programmi e bilanci scien-
tifici, I'informazione scientifica e tecnica, la
formazione coordinata dei ricercatori e lo
scambio di personale scientifico.

Un primo rapporto & stato presentato al
Consiglio dei ministri nell’aprile, seguito da
un documento complementare nel luglio; in
esso ¢ indicato un certo numero di azioni
prioritarie da svolgere in cooperazione tra
i Paesi della Comunitd e anche dei Paesi
terzi.

Poiche l'esperienza di cooperazione finora
svolta tra i sei Paesi & risultata in taluni
settori deludente a causa delle modalita di
esecuzione e della inadeguata speocificazione
degli obiettivi, il rilancio della cooperazio-
ne sara effettuato soltanto su obiettivi pre-
cisi e limitati e con modalita determinate
alla luce di tali esperienze.

7. — ICSU.

Il C.N.R. &¢ membro nazionale per I'Italia
in seno al Consiglio internazionale delle
unioni scientifiche (ICSU), oltre ad aderire
alle 16 Unioni scientifiche in esso federate
e ai Comitati esecutivi.

N

La partecipazione italiana & particolar-
mente attiva nel Comitato scientifico per
le ricerche oceanografiche (SCOR), nel Co-
mitato scientifico speciale per il program-
ma biologico internazionale (SCIBP), nel
Comitato di ricerca spaziale (COSPAR), nel
Comitato sui dati per la scienza e la tecno-
logia (CODATA).

8. — ACCORDO DI COLLABORAZIONE SCIENTIFICA
ItaLia-U.S.A.

Nell’ambito dell’accordo di collaborazione"
scientifica tra 1'Ttalia e Stati Uniti, i due Go-
verni hanno in corso un vasto programma
di collaborazione scientifica.

Lo scopo del Programma ¢ di rinsaldare la
collaborazione tra gli scienziati dei due Pae-
si, mediante ricerche su progetti sviluppati in
comune da gruppi di studiosi dei due Paesi,
mediante ricerche su progetti sviluppati in
comune da gruppi di studiosi dei due Paesi,
si che ne risulti in definitiva una vera e pro-
pria comunita scientifica.

Gli Enti esecutivi responsabili dello svol-
gimento di questo accordo sono la National
Science Foundation (NSF) per gli Stati Uni-
ti e il Consiglio Nazionale delle Ricerche
(C.N.R.) per I'Italia.

Finora sono stati approvati e sono in corso

di esecuzione 34 progetti annuali e plurien-

nali. In aggiunta ai progetti segnalati nella
relazione dello scorso anno, si indicano qua
i progetti iniziati quest’anno:

1) «Ricerche sulle sorgenti quasi-stel-
lari » (Istituto di Fisica dell’Universita di Bo-
logna e Mount Wilson and Palomar Observa-
tory, Pasadena, California).

2) « Impostazione comune sulle parti-
celle solide dell’atmosfera terrestri ed extra-
terrestri » (IFA, Centro nazionale per la fi-
sica dell’atmosfera e la meteorologia, Uni-
versitd di Bologna, e National Center for
Atmospheric Research, Boulder, Colorado).

3) « Caratterizzazione sierologica, mor-
fologica e fisico-chimica e studio delle in-
time relazioni con i vettori dei virus la cui
differenziazione si & dimostrata finora diffi-
coltosa » (Istituto di Patologia Vegetale del-
I’Universita di Bari, e University of Califor-
nia, Davis and Riverside).

4) « Proposta di esperienze in fisica ato-
mica e molecolare » (Istituto di fisica della
Universita di Bari, e Atomic Physics Division,
National Bureau of Standards).

5) « Proposta per la realizzazione di un
apparato sperimentale per lo studio della
struttura nucleare mediante pioni di bassa
energia » (Laboratori Nazionali di Frascati,
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e Accelerator Branch, National Bureau of ,

Standards).

6) « Problemi di comunicazione grafica
tra operatori e calcolatore » (Istituto di fisi-
ca del Politecnico di Milano, e Dept. of In-
dustrial Engineering, Computing Center, Uni-
versity of Michigan).

7) « Progetti di fisica delle particelle ele-
mentari — Sistemi di spettrometria elettro-
nica e scattering di elettroni nei gas » (Isti-
tuto di fisica dell’'Universita di Bari, e MIT
and Brown University).

8) « Relazioni chimiche, fisiche e biolo-
giche fra i virus delle piante, i funghi vetto-
ri e le piante ospiti » (Istituto di patologia
vegetale, Universita di Bologna, e University
of California, Dovis).

9) « Problemi di ingegneria chimica re-
lativi a flussi veloci di materiali viscoelasti-
ci » (Istituto di elettrochimica, Universita
. di Napoli, e Dept. of Chemical Engineering,
University of Delaware).

10) « Studi comparativi sulla struttura e
sul meccanismo d’azione di enzimi del me-
tabolismo glucidico » (Istituto di chimica
biologica, Ferrara, e Yeshiva University).

11) « Oceanographic Buoy Research Pro-
gram for the Mediterranean Sea » (Universi-
th di Pisa, e MIT).

9. — COLLABORAZIONE SCIENTIFICA CON ALTRI
PaEsI.

Scambi di studiosi e di esperti hanno luo-
go tra il CN.R. ed i Consigli delle ricerche
di altri Paesi: tra i pit frequenti si ricor-
dano quelli in corso con i Consigli delle ri-
cerche di Gran Bretagna e Svezia e con le
Accademie delle scienze polacca e romena.

L’accordo governativo italo-sovietico, che
ha portato negli anni scorsi ad un intenso
scambio di ricercatori, verra integrato da
una convenzione tra I’Accademia sovietica
delle scienze da una parte e il C.N.R., I'Ac-
cademia dei Lincei, I'L.N.F.N. dall’altra.

-Si stanno anche avviando stretti rapporti
di collaborazione con i Paesi dell’America
Latina attraverso |'Istituto italo-latino ame-
ricano.

Nell'ambito di accordi che prevedono at-
tivita di ricerca condotta in comune tra isti-
tuti del nostro e di altri Paesi, sono in corso
programmi specifici comuni con la Gran .
Bretagna, la Svezia e la Francia.

* % X

E superfluo illustrare i vantaggi della coo-
perazione internazionale, specialmente se
svolta in collaborazione con paesi pitt avan-
zati,

In tale prospettiva, considerate le dimen-
sioni del nostro sistema economico e la scar-
sezza di infrastrutture per la ricerca, si sug-
gerisce di organizzare e mantenere aggior-
nato un sistema di informazione e docu-
mentazione sulla disponibilita dei disposi-

“tivi e delle attrezzature esistenti nei Paesi

pitt avanzati e delle realizzazioni conseguite
0 non immediatamente accessibili nei vari
settori: cio allo scopo non soltanto di evi-
tare di perseguire obiettivi gid acquisiti, ma
anche di facilitare l'avviamento di ricerca
autonoma da condursi in condizioni di effi-
cienza, al di sopra cio¢ della soglia artigia-
nale che caratterizza generalmente I'attivita
di ricerca nei Paesi di medio sviluppo indu-
striale come il nostro.
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