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LA ReLazioNE GENERALE sulla situazione economica del Paese indica come il si-
stema economico italiano sia stato interessato nel 1969 dal proseguimento della fase
espansiva in atto fin dal 1965.

La battuta d’arresto che ha interessato nell’autunno I’attivitd produttiva non
sembra avere sostanzialmente modificato le sottostanti tendenze positive di fondo.

1. — Il reddito nazionale lordo & aumentato nel 1969 del 5,0 % in termini reali
e del 9,2 9% in termini monetari. L’attivitd produttiva & stata favorita da una buona
impostazione della domanda estera e da un incremento della domanda interna per
investimenti e per consumi piu rilevante di quello registratosi nel 1968.

Nonostante la favorevole evoluzione congiunturale, i risultati produttivi sono
stati tuttavia inferiori — in termini di consuntivi annui — a quelli registrati I’anno
precedente in relazione al rallentamento produttivo verificatosi nell’ultimo periodo
dell’anno, per effetto delle astensioni dal lavoro che hanno interessato 1’autunno. Il
successivo fenomeno di recupero, iniziatosi con il 1970, non ha potuto infatti pit
modificare — sul piano dell’anno solare 1969 — i risultati gid acquisiti.

L’Istituto Centrale di Statistica ha apportato nuovi miglioramenti sia a numerose statistiche di
base (bilanci di famiglia, impianti frutticoli, consistenza del bestiame, produzioni industriali, investi-
menti, ecc.) sia alle valutazioni del reddito e degli altri aggregati della contabilitd nazionale, le cui serie
sono ora disponibili su base omogenea per 'intero arco di tempo dal 1951 ad oggi.

Al fini delle dette valutazioni merita rilievo la crescente utilizzazione delle tavole delle interdi-
pendenze settoriali (tavole input—output). Proseguendo ’opera avviata con la Tavola del 1965 — la
prima ad essere integrata nel sistema tradizionale della contabilitd nazionale — UlIstituto Centrale di
Statistica ha infatti costruito per il 1967 (che & il primo dei tre anni per i quali la presente Relazione
espone i dati sul reddito) una Tavola ridotta a 33 settori, che rafforza ’attendibilitd delle stime. Anche
per I'anno 1968, allo scopo di saggiare ’equilibrio tra le risorse e gli impieghi, & stata utilizzata in via
sperimentale una Tavola provvisoria con lo stesso numero di settori.

E doveroso peraltro avvertire che i turbamenti apportati alla vita delle aziende e delle ammini-
strazioni pubbliche dalle agitazioni sindacali dell’autunno scorso hanno acuito per 'anno 1969 le dif-
ficolta di rilevazione e di calcolo, che gid derivano dalla ristrettezza del tempo entro il quale la Rela-
zione deve essere compilata. Quest’anno risulta pertanto accentuato il carattere non definitivo che
normalmente rivestono le prime stime del reddito e degli altri aggregati della contabilitd nazionale.
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Lo sviluppo del reddito si & accompagnato ad una pit accentuata lievitazione dei
prezzi, in ispecie al livello delle quotazioni ingrosso. A tale fenomeno hanno contri-
buito spinte non trascurabili di origine esogena al sistema.

Malgrado il rallentamento produttivo verificatosi nell’ultimo quadrimestre del-
I’anno, ’aumento del reddito — grazie alla vigorosa espansione avutasi nel periodo
precedente — non si & discostato sostanzialmente dal tasso di espansione di lungo
periodo anche se non ha raggiunto i livelli indicati dalla relazione previsionale e
programmatica del 1968.

Si & registrato, inoltre, un aumento dell’occupazione dipendente e delle retri-
buzioni, fattori questi che anche nel 1969 hanno contribuito al miglioramento del
tenore di vita della popolazione ed al processo di superamento degli squilibri setto-
riali e territoriali.

La tendenza espansiva in atto nel nostro sistema, evidente nei primi otto mesi
del 1969 e contrastata nel periodo successivo, non dovrebbe essere stata sostanzial-
mente modificata — come gid detto — dalle perdite di produzione e di redditi regi-
stratesi nell’autunno; inoltre la sensibile espansione della domanda di investimenti
dovrebbe permettere per il 1970 il mantenimento di una buona impostazione pro-
duttiva mentre ’avvenuto rinnovo di numerosi ed importanti contratti di lavoro
dovrebbe consentire ai lavoratori dipendenti — sul piano delle disponibilita mone-
tarie — un allargamento dei consumi ed un ulteriore miglioramento del tenore di vita.

2. — Fra i fattori che hanno favorito I’espansione dell’attivitd produttiva & da
porre — come gia ricordato — I’ulteriore sviluppo della domanda estera; i tassi di
espansione delle esportazioni, pur rilevanti, sono risultati, tuttavia, lievemente infe-
riori in termini reali a quelli registrati nel 1968 per effetto delle difficoltd di consegne
che hanno toccato negli ultimi mesi un notevole numero di aziende. -

La sostenutezza nel complesso dell’anno delle esportazioni, aumentate del 14,1 %,
ai prezzi del 1963 e del 15,6 9% a prezzi correnti, & da attribuire principalmente alla
favorevole evoluzione della domanda internazionale che — grazie anche al grado di
concorrenzialith che presenta la media delle produzioni del nostro Paese — si & tra-
dotta in una apprezzabile espansione della richiesta di merci italiane.

3. — Fra gli elementi da porre in rilievo, con riferimento al 1969, ¢ 'ulteriore
espansione della spesa dell’Amministrazione pubblica.

La posizione debitoria dell’Amministrazione pubblica & risultata ulteriormente
allargata (dai 1.191,6 miliardi del 1968 a 1.589,7 miliardi nel 1969), sicché & stato
superato il livello toccato nel 1966.

L’aumento della spesa corrente (+ 12,3 9,) & stato pari a quello registrato nel
1968 mentre & risultato lievemente inferiore quello delle entrate correnti (+ 9,4 %
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a fronte del + 9,8 % del 1968). Le maggiori spese hanno riguardato in particolare i
trasferimenti alle famiglie (+ 16,1 % a fronte del + 13,89, avutosi I’anno precedente);
anche i consumi pubblici risultano aumentati in misura apprezzabile ( + 8,1 %); ne
¢ conseguita una rilevante riduzione del risparmio netto, che & passato dai 625 ai
241 miliardi.

Gli investimenti sociali hanno registrato un aumento in termini reali pressoché
pari a quello verificatosi nel 1968 (9,4 % rispetto al 9,5 9%,); viceversa nei consumi
pubblici si deve registrare una diminuzione del tasso di incremento sempre in termini’
reali (3,1 % rispetto al 4,1 9%).

L’incremento degli investimenti sociali & sostanzialmente da attribuire agli inve-
stimenti in abitazioni, aumentati del 17,4 %. In diminuzione rispetto al 1968 sono
risultati, invece, gli altri investimenti, in conseguenza di ritardi nell’attuazione di
alcuni piani d’intérvento gia finanziati. Cid richiedera una attenta azione di Governo
per il conseguimento degli obiettivi indicati dal programma economico nazionale.

Nel complesso la spesa in conto capitale dell’Amministrazione pubblica non ha
subito sostanziali variazioni dall’anno precedente (+ 1,4 %); il suo finanziamento &
stato coperto dal risparmio pubblico netto per il 12 % (contro il 32 9% del 1968)
e per il resto con un aumento dell’indebitamento netto.

4. ~ Le risorse globali sono aumentate in misura sensibilmente superiore al red-
dito registrando una variazione del 7,4 %, in termini reali e del 10,9 % a prezzi cor-
renti; pit precisamente esse sono ammontate nel 1969 a 60.795 miliardi dei quali
51.456 costituiscono il complesso dei beni e servizi prodotti dal Paese e 9.339 le im-
portazioni globali.

Dette risorse sono state destinate per 39.517 miliardi a consumi e per 10.733
miliardi ad investimenti; le esportazioni, infine, hanno toccato i 10.545 miliardi. Si
sono quindi avuti, in termini monetari, aumenti rispettivamente dell’8,7 %,, del
14,7 % e del 15,6 %. Tali variazioni, pii accentuate di quelle verificatesi nel 1968,
in ispecie per gli investimenti, sono in una certa misura da attribuire all’aumento
dei prezzi. Ove si tolga I'influenza di questi, si riscontra per i consumi un incremento
del 5,3 % (+ 4,6 % nel 1968), per gli investimenti lordi del 7,9 % (+ 3,3 9% nel
1968) e per le esportazioni del 14,1 %, (+ 15,4 % nell’anno precedente).

Nel 1969 Y'utilizzo delle risorse ha segnato pertanto uno spostamento a favore
degli investimenti — cui sono stati destinati, nelle valutazioni a prezzi 1963, il 17 %
delle risorse (16,9 % nel 1968) — e delle esportazioni (20 % nel 1969 a fronte del
18,8 % nel 1968) mentre & diminuita I'incidenza dei consumi (dal 64,3 % al 63 9,).

5. ~ L’impiego di risorse per l'interno si & allargato nel 1969 in misura pit con-
sistente che nel 1968 e pil precisamente del 5,8 %, contro il 4,3 %, in termini reali.
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Apprezzabile & stato 'incremento, come gid ricordato, degli investimenti sociali,
che sono aumentati del 9,4 % (9,5 % nel 1968) e degli investimenti produttivi, ac-
cresciutisi del 7,1 % (6,2 % nel 1968); per i consumi privati, si & egualmente riscon-
trato un tasso superiore a quello dell’anno precedente (+ 5,7 % a fronte del 4,7 %)
mentre lo sviluppo dei consumi pubblici ha registrato la decelerazione sopra ac-
cennata. La formazione di scorte, gid molto contenuta nel 1968, si & ulteriormente
ridotta.

Per quanto riguarda la struttura dei consumi privati, & proseguito il fenomeno
di spostamento a favore dei consumi non di prima necessitd, con un allargamento
comparativamente maggiore delle spese a questi destinate.

Conseguentemente, si & avuta un’ulteriore diminuzione dell’incidenza delle spese
per generi alimentari e bevande (dal 40,5 9% al 40,1 %) ed un aumento di quelle per
igiene e salute (dal 7,6 9% al 7,8 9%), per trasporti (dall’8,9 % al 9,2 %), per abita-
zione (dal 9,8 % al 9,9 per cento).

Relativamente agli investimenti fissi, una notevole dinamicitd ha interessato il
settore delle costruzioni con variazioni, rispetto al 1968, del + 10,7 % in termini
quantitativi e del + 19,8 % in termini di valore; in misura superiore a quella del-
I’anno precedente sono, inoltre, aumentati gli investimenti in macchine ed attrezza-
ture (+ 4,7 % in termini realie + 7,7 % in termini monetari); pit contenuto & risul-
tato ’incremento per i mezzi di trasporto (+ 2,7 % in quantitd e + 3,4 % in valore).

6. — Gli impieghi sociali del reddito, che raggruppano i consumi pubblici — e
cioé¢ l'insieme dei beni e servizi forniti dall’Amministrazione Pubblica alla colletti-
vita — e gli investimenti sociali, compresi negli investimenti globali, sono aumentati
nel 1969 del 5,7 9, in termini reali e del 12,1 % in termini monetari.

Piu in particolare, mentre i consumi pubblici sono aumentati del 3,1 9, a prezzi
costanti e dell’8,1 % a prezzi correnti, gli investimenti sociali hanno registrato il
consistente aumento del 9,4 %, in termini quantitativi e del 18 9, in termini monetari.

7. — L’espansione della domanda & stata soddisfatta sia attraverso un aumento
dell’attivitd produttiva, sia attraverso un accresciuto ricorso alle importazioni.

Per quanto riguarda 'insieme di merci e servizi prodotti all’interno del Paese,
Iaumento ha interessato tutti i comparti di attivita economica. In particolare, il pro-
dotto lordo del settore primario — diminuito nel 1968 — ha segnato un incremento
del 2,5 9%, in termini reali e del 10,2 % in termini monetari; quello dell’industria si
& accresciuto, rispettivamente, del 5,2 % e del 9,8 9%; quello delle attivita terziarie
del 5,7 % e dell’8,4 per cento.

Nell’ambito del settore industriale il maggior contributo & stato fornito, in ter-
mini relativi, dal prodotto delle industrie delle costruzioni, aumentato in misura su-
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periore rispetto all’anno precedente e cioé del 9,6 9% a prezzi 1963 e del 16,8 9% a
prezzi correnti; l'incremento per le industrie manifatturiere (+ 4 % in termini reali
e + 8 9% in termini monetari) & risultato viceversa inferiore a quello realizzato nel
1968, in relazione al rallentamento produttivo manifestatosi nell’autunno.

Fra le attivitd terziarie il pil elevato tasso di sviluppo & stato riscontrato, nella
valutazione a prezzi costanti, per i trasporti e comunicazioni (+ 7 %) e per i servizi
vari (+ 6,1 per cento).

In conseguenza delle citate variazioni, il prodotto lordo dell’agricoltura & risul-
tato pari nel 1969 a 5.137 miliardi, quello dell’industria a 17.720 miliardi e quello delle
terziarie a 17.447 miliardi.

Il peso dei vari settori sul prodotto del settore privato ¢ stato, nella valutazione
a prezzi costanti, pari al 13,7 % (14 % nel 1968) per 'agricoltura, al 45,4 % (45,3 %
nel 1968) per I'industria ed al 40,9 % (40,6 % nell’anno precedente) per le attivita
terziarie.

" Infine, il prodotto dell’ Amministrazione pubblica ha raggiunto i 5.261 miliardi
con una variazione sul 1968 del 7,3 9% in termini monetari e del 2 %, a prezzi costanti.

Le importazioni di merci e servizi sono state a loro volta caratterizzate da una
cospicua espansione, registrando un incremento del 20,7 % in quantita (7,5 % nel
1968) e del 21,3 9%, in valore (7 9% nell’anno precedente).

8. — L’evoluzione comparata delle importazioni e delle esportazioni si & tradotta
in un ridimensionamento, rispetto al 1968, delle esportazioni nette di beni, servizi e
redditi dei fattori.

Tale fenomeno, che da un lato ha consentito il gia ricordato, maggiore incre-
mento delle risorse impiegate all’interno rispetto al contemporaneo aumento della
produzione, ha dall’altro ridotto I'incidenza delle esportazioni nette sul reddito na-
zionale a solo il 2,3 per cento.

E tuttavia continuato, nel contempo, il processo di integrazione dell’economia
italiana con il sistema economico internazionale. Le esportazioni italiane hanno rap-
presentato infatti, nel 1969 e nelle valutazioni a prezzi costanti, circa un quinto degli
impieghi. Le importazioni hanno contribuito per oltre il 17 %, alla formazione delle
risorse. Il rapporto fra I'interscambio complessivo ed il reddito nazionale lordo, nor-
malmente assunto per misurare il grado di integrazione raggiunto da ciascun paese
nel contesto internazionale, ha superato — sempre nella valutazione a prezzi 1963 —
il 45 9, contro poco piu del 40 9% nel 1968.

Benché non trovi collocamento nei conti nazionali, che tengono conto soltanto
dei movimenti correnti con l’estero e non dei movimenti di capitali, non pud tuttavia
non ricordarsi in questa sede che al ridimensionamento del saldo attivo della bilancia
dei pagamenti si ¢ accompagnato un netto peggioramento dei movimenti di capitali,
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in relazione al trasferimento all’estero, in forma legale o non, di ingenti importi. E
stato questo uno degli elementi di tensione riscontrati nel nostro sistema.

9. — La favorevole evoluzione congiunturale si & accompagnata ad una buona
impostazione dell’andamento dell’occupazione che si & riflessa in un aumento nel
numero degli occupati dipendenti e — all’interno di questo gruppo — in uno spo-
stamento a favore della manodopera industriale.

Si & riscontrato, infatti, un incremento dell’occupazione dipendente dell’1,1 %
come sintesi di una contrazione nella consistenza degli addetti al settore primario
pari all’1,3 %, di un incremento del numero dei lavoratori del settore secondario
del 3,2 9% e di una stazionarietd della manodopera addetta alle attivitd terziarie. Il
peso dell’occupazione dipendente sull’occupazione totale & salito al 68 % (66,4 %
nel 1968).

Nel contempo, si & assistito ad un’ulteriore contrazione dell’offerta di lavoro,
sicche il tasso di attivitd & passato dal 37,4 % del 1968 al 36,8 per cento.

Si & avuta, infine, una diminuzione nel numero dei disoccupati, per effetto prin-
cipalmente di un piu consistente assorbimento di lavoratori precedentemente occu-
pati; di conseguenza il tasso di disoccupazione & — se pure in lieve misura — dimi-

nuito.
11 citato allargamento dell’occupazione dipendente unitamente ad un apprezzabile
incremento delle retribuzioni individuali ha determinato — nonostante il minor

numero di ore mediamente lavorate, principalmente per effetto delle perdite di ore
lavorative dell’autunno, da ogni singolo addetto — una espansione del’ammontare
complessivo dei redditi da lavoro dipendente del 9,1 %; nel 1968, 'incremento era
stato pari all’8,4 per cento.

10. — 11 livello medio dei prezzi nel 1969 ha registrato — per il complesso dei
beni e servizi prodotti — una variazione (+ 4 %) pid elevata rispetto a quella
avutasi nel 1968 (+ 1,5 %); 'aumento dei prezzi nel complesso degli impieghi in-
terni risulta leggermente minore (+ 3,9 %).

Una dinamica piu vivace si & avuta nei prezzi dei beni d’investimento (+ 6,3 %)
e nei prezzi dei consumi pubblici (4 4,8 %) rispetto ai prezzi dei consumi privati
nazionali (+ 2,9 %).

11. - In definitiva, Pevoluzione congiunturale del 1969 ha favorito 1’allargamento
della domanda globale e ’espansione dell’attivitd produttiva; tuttavia le numerose e
prolungate vertenze sindacali dell’autunno hanno avuto un effetto frenante sul si-
stema economico determinando — limitatamente all’ultimo quadrimestre — un
rallentamento nell’attivitd produttiva e contenendo ’aumento del reddito.
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Le tendenze positive che hanno caratterizzato la prima parte del 1969 sono tut-
tora in atto e offrono le premesse per riassorbire gli effetti del rallentamento del-
l'ultimo periodo dell’anno e riprendere il processo espansivo dell’economia. La ripresa
di una fase di equilibrato sviluppo dovrebbe a sua volta consentire — attraverso
Paumento della produzione e della produttivitd del sistema — un certo riassorbi-
mento dell’aumento dei costi, permettendo cosi I’allentamento delle tensioni che
hanno interessato nello scorso anno il sistema, soprattutto dal punto di vista dei
prezzi. Per effetto di provvedimenti recentemente assunti e di altri per ora all’esame
del Parlamento, all’allentamento di tale elemento di tensione dovrebbe accompa-
gnarsi una minore tensione per quanto riguarda gli esodi di capitale.

Dopo aver cosi illustrato brevemente i principali dati contenuti nella presente
Relazione, & da avvertire ancora che la Relazione Generale sulla situazione economica
del Paese per il 1969, ventunesima della serie, mantiene sostanzialmente lo schema
della precedente, anche se continuamente rinnovata nelle sue parti e ulteriormente
arricchita nelle sue analisi.

La Relazione, come per lo scorso anno, & impostata secondo la schematica del
Programma di sviluppo economico per il quinquennio 1966-1970 e contiene, quindi,
anche un esame degli impieghi sociali del reddito, con riguardo non soltanto ai con-
sumi pubblici ma anche agli investimenti sociali.

I continui approfondimenti apportati dall’Istituto Centrale di Statistica hanno,
altresi, reso possibili migliori e pit approfondite analisi. E in questo quadro, & da
ricordare come, a seguito di questa opera di miglioramento delle rilevazioni e di am-
pliamento della documentazione, le valutazioni relative al reddito ed agli altri aggre-
gati della contabilitd nazionale sono state rese ora disponibili nella nuova serie
storica a partire dal 1951.

Anche quest’anno, a chiusura della prima parte della Relazione — dedicata, come
di consueto, al « Bilancio Economico Nazionale » — & stato posto un capitolo inteso
ad illustrare le caratteristiche della congiuntura economica dell’anno, allo scopo di
meglio porre in luce, accanto alle risultanze di consuntivo dell’anno decorso, I’evo-
luzione congiunturale del sistema economico italiano nel pil recente periodo.

L’arricchimento delle analisi unitamente all’intenzione di facilitare la consulta-
zione da parte degli studiosi hanno suggerito infine la suddivisione degli argomenti
trattati in tre volumi.



Nel primo volume viene esaminato nelle sue grandi linee — come gia nelle pre-
cedenti relazioni — il Bilancio Economico Nazionale.

Nel secondo volume & riportata ’analisi di quegli aspetti dell’andamento econo-
mico italiano che, pur concorrendo a determinare il bilancio economico nazionale,
sono, tuttavia, legati ad esso in maniera meno immediata; sono, inoltre, riportati,
sempre in questo volume, gli « Allegati Statistici », che raccolgono le analisi pit
minuziose dei singoli fenomeni.

Infine, nel terzo volume sono riunite le cinque appendici, dedicate a speciali
argomenti.

La Relazione & completata, come gid nei precedenti anni, da un indice analitico
dei principali argomenti trattati. :
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