—_ 1 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulati

V LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

N. 114

CAMERA DEI DEPUTATI -

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

VECCHIETTI, ALINI, AMODEI, AVOLIO, BASSO, CACCIATORE, CANE-

STRI, CARRARA, CECATI, CERAVOLO DOMENICO, GATTO, GRAN-

ZOTTO, LAMI, LATTANZI, LIBERTINI, LUZZATTO, MAZZOLA, MINASI,
PASSONI, PIGNL, SANNA, ZUCCHINI, ZURLINI

Presentala il 28 giugno 1968

Miglioramenti dei trattamenti econcmici delle pensioni dell’INPS e ri-
forma del sistema di pensionamento. Norme per 1’elezione del Con-
siglio i amministrazione dell’INPS

OnNorevoLl CoLLEGIIH ! — Un temia centrale
della legislatura che si apre sard certamente
costituito dalla riforma geierale della sicu-
rezza sociale; una riforma che conduca alla
creazione di un vero servizio sanitario nazio-
nale, garantisca una assistenza efficiente,
adeguata, rapida ai cittadini che, per le vi-
cende della loro vita e la strultura della so-
cield, sono privi dei necessari mezzi di vita,
realizzi un sistema previdenziale unificato,
alleggerilo delle strutture burocratiche, sotto-
posto al diretto conlrollo dei lavoratori e ca-
pace di garantire a eiascuno la pienezza dei
diritti maturati durante la vita lavorativa, e
pensioni sufficienti a una esistenza dignilosa.
Questo grande tema implica che si affronti-
no alire complesse questioni collaterali; pri-
ma tra tutte la riforma del sistema fiscale, un
nuovo equilibrio tra impieghi produttivi e
impieghi sociali del reddito, una nuova strut-
fura della spesa pubblica. In questa direzio-
ne il nostro gruppo parlamentare agird nei
prossimi mesi, presentando un progetto orga-
nico di riforme della sicurezza sociale e avan-
vando altre concrete proposte sui temi colle-
gati.

Tuttavia noi riteniamo che nel quadro di
un progello organico di riforma della sicu-

rezza sociale, e anlicipandone per alcuni
aspelti i criters diretlivi, vi sia una questio-
ne che il Parlamenio debba affrontare im-
mediatamente: la riforma delle pensioni. In
questa materia delicata e urgente noi ci tro-
viamo di fronte da una parte a una continua
elusione degli impegni che i governi ave-
vano assunto negli anni scorsi, e a una vasta
e ardenle protesta che sale da larghe masse
di lavoratori e che si appunta giustamente
anche coniro i miseri e pericolosi provvedi-
menti adottati dalla maggioranza parlamen-
tare alla wigilia delle elezioni politiche (de-
creto del Presidente della Repubblica del 27
aprile 1968, n. 488). Sara sufficiente ricor-
dare qui che gia nel 1964, accogliendo le con-
clusioni della Commissione prevista dalla
legge n. 1338, il Governo dichiard ai sinda-
cati di voler realizzare una riforma previden-
ziale che avrebbe dovufo, tra 1’altro, com-
misurare le pensioni ai salari e i loro incre-
menti agli incrementi salariali, e parificare
il trattamento previdenziale dei lavoratori
agricoli con quello dei lavoratori della indu-
stria. Questo impegno formale fu tradito in
occasione della legge 21 luglio 1965, e nel lu-
glio 1967 allorché, alla scadenza della delega
stabilita da quella legge fu concesso un nuo-
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vo rinvio. D’altro canto gli impegni per una
organica riforma della previdenza e della
assistenza - tra questi l’aggancio delle pen-
stoni a1 salari neila misura dell’80 per cen-
lo ~ sono compresi nel Programma economi-
co quinquennale 1966-1970, anche se sono sta-
Li atlenuati dalla maggioranza parlamentare
nel corso del dibattito, introducendo anco-
ra una volta il deprecabile metodo dello slit-
tamento indefinilo degli impegni.

Vi & dunque ’assoluta necessitd di inver-
tire la tendenza, abbandonare il metodo del
rinvio, e adottare in materia di pensioni al-
cuni provvedimenti che non esauriscano il
fema, ma vengano incontro alle atiese tan-
te volte tradite dei lavoratori, e si inserivano
nella piti generale prospettiva della riforma
della sicurezza sociale.

Anziché descrivere analiticamente i vari
articoli della nostra proposta di legge deside-
riamo qui soltolineare i principali obbiettivi
che essa si prefigge di realizzare:

i. — Aumento del minimo delle pensioni
a 30.000 lire mensili, per tutte le categorie dei
lavoratori dipendenti ed autonomi. Aumento
di lire 10.000 delle pensioni sino a 40.000 lire
mensili, & aumento da 9.910 lire a 2.400 lire
con progressione a scalare decrescenle per le
pensioni tra 40.000 e 80.000. Aumento di 2.400
lire per tutle le altre pensioni. Aumento sup-
pletivo di 2.050 lire per le donne.

2. — Agganciare le pensioni dopo 40 anni
di attivita lavorativa, a parlire dal 1° mag-
gio 1968, al 90 per cento della miglior retri-
buzione percepila dal Javoratore nell’arco
della sua vita lavorativa.

3. — Stabilire un meccanismo che garan-
tisca l'adeguamenlo annuale delle pensioni
in ragione dell’aumento dei salari medi na-
vionali dell’industria (comprensivo sia degli
aumenti contrattuali sia dell’aumento del co-
sto della vita).

4. — Sostituire con gli assegni familiari
corrisposti nella misura prevista per i lavo-
ratori della industria la altuale maggiorazio-
ne delle pensioni per carico di famiglia.

5. — hutrodurre nel calcolo delle pensio-
nt 1 periodi figuralivi, nei quali intendiamo
siano comprese interruzioni di lavoro dovu-
te a malaltia, tubercolosi, infor{uni, mater-
nila, disoccupazione, servizio militare obbli-
galorio, di richiamo e di guerra, servizio di
crocerossa, persecuzioni politiche e razziali.

6. — Ripristino della pensione di anzia-
nita per i lavoratori e le lavoralrici rispetti-
vamenle dopo 35 e 30 anni.

7. — Mighoramento del regime pensioni-
stico per 1 lavoralori dell’agricoltura, colti-
vatori diretil, bracctanti e mezzadri.

8. — Pagamento inlegrale delle pensioni
ai pensionati che lavorano.

9. — Inizio della riforma degli Enti pre-
videnziali, garanlendo la {otale formazione
democratica dei Consigli di amministrazio-
ne ed eseculivi, mediante una rappresentan-
za sindacale per un periodo {ransitorio di due
anni, e mediante 1’elezione diretta successiva-
mente.

Un criterio generale che sta alla base della
nostra proposla per ¢id che riguarda il finan-
ziamenlo e costituito da un iniervento stata-
le per coprire una fascia-base di pensione e
dall’utilizzazione del meccanismo contributi-
vo al di sopra della fascia-base.

Per questo noi proponiamo che 'interven-
to slatale copra, atlraverso il Fondo sociale il
100 per cento della pensione sociale (sino a
15.000 lire mensili). Riteniamo che questo im-
pegno possa essere coperto dallo Stato me-
diante 1’adozione effetliva di misure gid
preannunciate dal governo, attraverso alcune
misure indicate nella nostra proposta, con la
modifica delle voci di spesa nell’'ambito di
una redistribuzione della spesa pubblica, e,
in prospettiva, con l’attribuire al Fondo so-
ciale parle di un’'imposta da istituire sulla
accumulazione delle societd finanziarie.

Riteniamo che questa nostra proposta di
legge debba essere subito discussa, senza inu-
tili attese e rinvii, perché questa & la richie-
sta che formulano milioni di lavoratori, ed &
anche uno dei significali del voto del 19
maggio.
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Art. 1.

A decorrere dal 1° maggio 1968 i minimi
delle pensioni di veechiaia, invaliditd e su-
perstiti dei lavoratori dipendenti a carico del-
la assicurazione generale obbligatoria e delle
gestioni speciali per i coltivatori diretti, co-
loni e mezzadri, per gli artigiani e per gli
esercenti altivitd commerciali non possono es-
sere inferiori a 30.000 lire mensili.

ART. 2,

A decorrere dal 1° maggio 1968 le pensio-
ni di vecchiaia, invaliditd e superstiti godute
dai singoli titolari della assicurazione genera-
le obbligatoria e delle gestioni speciali colti-
vatori direfti, coloni e mezzadri, artigiani ed
esercenti attivitd commerciali sono aumentate
come segue:

a) di lire 10.000 mensili, limitatamente
alle pensioni contributive che alla data del 30
aprile 1968 non superavano le 40.000 mensili;

b) di lire 9.910 e con progressione scala-
re decrescente fino a 2.400 lire, di cui alla an-
nessa tabella 1), limitatamente alle pensioni
contributive che alla data del 30 aprile 1968
superavano le 40.000 lire fino alle 80.000 lire
mensili;

¢) di lire 2.400 le pensioni contributive
che alla data del 30 aprile 1968 superavano le
80.000 lire mensili;

Le pensioni di vecchiaia e invaliditd delle
lavoratrici dipendenti a carico della assicura-
zione generale obbligatoria sono aumentfate
di lire 2.050 mensili in aggiunta alle mag-
giorazioni previste nei precedenti paragra-
fi a), &) e ¢).

ARrT. 3.

L’etd pensionabile dei lavoratori dipen-
denti, dei coltivatori diretti, coloni e mezza-
dri, artigiani ed esercenti attivitd commercia-
li & di 55 anni se donne, 60 anni se uomini.
Restano salve le condizioni di miglior fa-
vore.

ART. 4.

L’importo annuo delle pensioni a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria per
P’invalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei la-
voratori dipendenti, da liquidare con decor-
renza successiva al 30 aprile 1968, si deter-



4 —
Atti Purlamentari Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mina applicando alla retribuzione annua pen-
sionabile la percenluale indicala nella annes-
sa tabella 2, in corrispondenza dell’anzianila
di contribuzione effettiva in coslanza di la-
vorg e figurativa.

Per period: figurativi si intendono quel-
li che si riferiscono ad interruzioni di lavoro
per malattia e tubercolosi, infortuni, mater-
nita, disoccupazione involontaria, servizio mi-
litare obbligatorio, di richiamo e di guerra,
servizio di Croce Rossa, persecuzioni politiche
e razziali. Tutti i periodi di malattia superio-
ri a 7 giorni, qualunque sia la loro durata,
sono copert: da contribuzione figurativa. I pe-
riodi di disoccupazione, documentati con
I’iserizione all’ufficio di collocamento, sono
coperti da conlribuzione figurativa anche
dopo i periodi. di indennizzo. Per i lavoratori
agricoli disoccupati il limite attuale di 180
giornate viene portalo a 250 giornate.

Per retribuzione annua pensionabile si
intende la media quinquennale delle retribu-
zioni di piu alto livello percepile durante la
vita lavorativa, rivalutata sulla base dell’in-
dice dell’aumento del costo della vita.

ART. 5.

Per i lavoralori agricoli dipendenti gli
anni di contribuzione agricola da computare
ai fini del caleolo di cui all’articolo prece-
dente sono determinati, secondo le qualifi-
che attribuile ai fini del diritto alla pensione,
sulla base dei rapporti desumibili dall’artico-
lo 9, sub articolo 2, della legge 4 aprile 1952,
n. 218. A tal fine, si considera utile tulita la
contribuzione agricola, ivi compresa quella
eccedente, in clascun anno, il numero delle
giornate considerato equivalente ad un anno
di conlribuzione, in relazione al sesso e alla
qualifica di apparlenenza degli assicurati, dal
citato articolo 9, sud articolo 2, sino alla con-
correnza degli anni di iscrizione negli elen-
chi nominativi.

Per i lavoratori agricoli dipendenti i qua-
li possano far valere anche contributi rela-
tivi ad attivitd soggetta all’assicurazione ob-
bligatoria per 1’invalidita, la vecchiaia e i
superstiti in settori diversi dall’agricoltura,
le setlimane di contribuzione relative all’atti-
vitd stessa si aggiungono agli anni di con-
iribuzione agricola determinati in conformi-
ta al disposto del ecomma precedente.

Si1a per le pensioni di vecchiaia che per
quelle di invaliditd il raggiungimento del
requisito contributivo comporta automatica-
mente il raggiungimento del requisito assi-
curativo.
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ART. 6.

A decorrere dal 1° maggio 1968 i coloni e
i mezzadri sono inclusi nella assicurazione
generale obbligatoria. Ai fini del calcolo del-
le nuove pensioni contributive dei coloni e
mezzadri, di cui alla tabella 2 del preceden-
le articolo 4, le percentuali si intendono rap-
porlale a salari convenzionali. Le modalita
di altuazione saranno definite in apposito re-
golamento della presente legge.

ART. 7.

L’articolo 13 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, viene cosi modificato: « Gli iscritli
alle assicurazioni obbligalorie, di cui al
precedente articolo 1, hanno diritto alla pen-
sione a qualunque etd, purché possano far
valere 35 anni di coniribuzione se uomini
e 30 anni se donne,

Ar fini dell’acquisizione del diritto di
detta pensione sono calcolatli anche i perio-
di di contribuzione figuraliva ».

ART. 8.

A modifica dell’articolo 1 della legge 21
lughio 1965, n. 903, le paroale « lire 12.000 men-
sili a carico del fondo sociale di cui al succes-
sivo arlicolo 2 a decorrere dal 1° gennaio
1965 » del primo comma sono sostituite dalle
seguenti: «lire 15.000 mensili a carico del
fondo sociale di cui al successivo articolo 2 a
decorrere dal 1° maggio 1968 ».

L’arlicolo 3 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, & modificalo come segue: «a decorre-
re dal 1° maggio 1968 il fondo sociale & a to-
tale carico dello Stato ».

Al fondo sociale affluiscono inolire i pro-
venli delle sanzioni penali, civili ed ammini-
slrativi, ivi compresi gli inleressi di mora ir-
rogali 11 relazione alle inadempienze dell’ob-
bligo der versamenti dei coniributi dovuli a
futle le gestioni amministrate dall’INPS con
esclusione di quelli relativi ai fondi speciali
di previdenza.

ART. 9.

I contribuli dovuls al fondo per 1’adegua-
meitito delle pensioni sono aumentati dal
1° naggio 1968 dell’1,10 per cento intera-
mente a carico dei datort di lavoro.

La mixura dei con'rihuti mlegrativi dovu-
te al fondo p.r 'adeguamento per le pensio-
ni per i satariatt fissi, per le categorie dei
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giornalieri di eampagna ed assimilati, & sta-
bilita, a partire dalla stessa data, nel 9 per
cento delle retribuzioni medie da determi-
narsi annualmente con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale ed & in-
teramente a carico dei datori di lavoro.

Art. 10.

I datori di lavoro che non versano all’INPS
i contributi o parte di essi afferenti alle varie
gestioni entro il termine di 10 giorni dalla
fine del periodo di paga al quale si riferisco-
no, sono tenuti al pagamento contemporaneo
degli interessi di mora nella misura del 6
per cento.

Tali interessi decorrono, indipendentemen-
te da ogni domanda giudiziale, dal primo
giorno del mese successivo a quello in cui i
singoli contributi dovevano essere versati.

Qualora la regolarizzazione dei periodi in-
teramente o parzialmente scoperti non avven-
ga per iniziativa del datore di lavoro inadem-
piente, ma su intervento dell’Istituto o di al-
tri organi preposti alla vigilanza delle norme
afferenti la legislazione sociale, & dovuta una
sanzione civile uguale ai contributi o alla
parte di essi omessi, ferme restando tutte le
altre sanzioni penali previsle dalle leggi in
vigore.

Tale sanzione non ¢ riducibile.

Sono abrogate tutte le norme in contrasto
con il presente articolo ed in particolare i
commi primo e secondo dell’articolo 53 del
regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827.

ARrrt. 11.

L’aceantonamento del 3 per cento dei con-
tributi riscossi per il fondo per ’adeguamen-
to delle pensioni, destinate alla costituzione
della speciale riserva di cui al primo comma
dell’articolo 11 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, & soppresso.

ART. 12.

Le maggiorazioni per carico di famiglia
delle pensioni previste dall’articolo 21 della
legge 21 luglio 1965, n. 903, sono sostituite
dagli assegni familiari corrisposti nella misu-
ra e con le norme previste per i lavoratori del-
I’industria.

ART. 13.

Tutte le pensioni di cui alla presente leg-
ge sono annualmente adeguate in proporzione
diretta alla media degli incrementi degli in-
dici complessivi delle retribuzioni lorde mi-
nime contrattuali registrate nell’industria.



— 71— N. 114

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 14,

Il consiglio di amministrazione dell’INPS
& composto da 25 membri, dei quali 20 eletti
in uno o piu liste sindacali da parte di tutti
coloro che, nel mese nel quale vengono in-
detle le elezioni, sono titolari di una posizio-
assicurativa con I'INPS; numero 3 membri
sono eletti con modalita da concordarsi fra le
organizzazioni sindacali nazionali piu rappre-
sentative, tra il personale dell’istituto; n. 2
membri titolari di pensione vengono eletti con
modalitd da concordarsi tra le federazioni na-
zionali dei pensionati piti rappresentative.

Il Presidente dell’istituto viene nominato
dal Consiglio di amministrazione.

ART. 15.

In attesa del regolamento che dovrd essere
concordato tra le organizzazioni sindacali ed
il Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale per indire le elezioni di cui all’artico-
lo 14 - che comunque dovranno avvenire en-
tro due anni dall’entrata in vigore della pre-
senle legge — il consiglio di amministrazione
dell’INPS viene nominato con decreto del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
tra i rappresentanti designati dalle organizza-
zioni sindacali dei lavoralori a carattere na-
zionale pill rappresentative.

Il Presidente dell’istituto, per tale periodo
sard nominato dal consiglio di amministrazio-
ne cosi composto. .

ART. 16.

Ai maggiori oneri derivanti dalla appli-
cazione della presente legge si provvede, fino
al 31 dicembre 1968, con la utilizzazione dei
fondi di cu1 ai precedenti articoli 9, 10 e 11
e con la disponiblita dei maggiori importi
derivanti dalla abolizione della proroga dei
massimall per la contribuzione alla Cassa
unica per gli assegni familiari.

Per gli anni successivi, oltre che con le
fonii finanziarie previste dal precedente com-
ma, si provvederda con parte degli introiti
che deriveranno dall’istituenda imposta sul-
I’accumulazione delle Societa finanziarie.

ARrt. 17.

Vengono abrogate la legge 18 marzo 1968,
n. 238, il decreto del Presidente della Repub-
blica 27 aprile 1968, n. 488 e le altre norme
in contrasto con le disposizioni previste dalla
presente legge.
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ALLEGATI

TABELLA |.

Aumenti mensili per le pensioni in atto, limifatamenie alle pensioni contributive che alla
data del 30 aprile 1968 superavano le 40.000 lire mensili (fino alle 80.000 lire mensili).

PENSIONI IN ATTO

AUMENT] MENSILI

PENSIONI IN ATTO

AUMENTI MENSILI

da L. 40.001 a 40.500 .
da L. 40.501 a 41.000 .
da L. 41.001 a 41.500 .
da L. 41.501 a 42.000 .
da L. 42.001 a 42.500 .
da L. 42.501 a 43.000 .
da L. 43.001 a 43.500 .
da L. 43.501 a 44000 .
da L. 44.001 a 41.500 .
da L. 44.501 a 45.000 .
da L. 45.001 a 45.500 .
da L. 45.501 a 46.000 .
da L. 46.001 a 46.500 .
da L. 46.501 a 47.000 .
da L. 47.001 a 47.500 .
da L. 47.501 a 48.000 .
da L. 48.001 a 48.500 .
da L. 48.501 a 49.000 .
da L. 49.001 a 49.500 .
da L. 49.501 a 50.000 .
da L. 50.001 a 50.500 .
da L. 50.501 a 51.000 .
da L. 51.001 a 51.500 .
da L. 54.501 a 52.000 .
da L. 52.001 a 52.500 .
da L. 52.501 a 53.000 .
da L. 53.001 a 53.500 .
da L. 53.501 a 54000 .
da L. 54.001 a 54.500 .
da L. 54.501 a 55.000 .

. 9.910

9.820
9.730
9.640
9.550
9.460
9.370
9.280
9.190
9.100
9.010
8.920
8.830
8.740
8.650
8.560
8.470
8.380
8.290
8.200
8.110
8.020
7.930
7.840
7.750
7.660
1.570
7.480
7.390
7.300

da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
da L.
, da L.

55.001 a 55.500 .
55.501 a 56.000 .
56.001 a 56.500 .
56.501 a 57.000 .
57.001 a 57.500 .
57.501 a 58.000 .
58.001 a 58.500 .
58.501 a 59.000 .
50.001 a 59.500 .
59.501 a 60.000 .
60.001 a 61.000 .
61.001 a 62.000 .
62.001 a 63.000 .
63.001 a 64.000 .
64.001 a 65.000 .
65.001 a 66.000 .
66.001 a 67.000 .
67.001 a 68.000 .
68.001 a 69.000 .
69.001 a 70.000 .
70.001 a 71.000 .
71.001 a 72.000 .
72.001 a 73.000 .
73.001 o 74.000 .
74.001 a 75.000 .
75.001 a 76.000 .
76.001 a 77.000 .
77.001 a 78.000 .
78.001 a 79.000 .
79.001 a 80.000 .

L. 7.210
»n 7.120
» 7.030
»n 6.940
» 6.850
» 6.760
» 6.670
» 6.580
» 6.490
» 6.400
» 6.200
» 6.000
» 5.800
» D.600
» 5.400
»n 5.200
» 5.000
» 4.800
»n 4.600
» 4.400
» 5200

» 4.000

» 3.600
» 3.400
» 3.200
» 3.000
» 2.800
n 2600
» 2.400
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TABELLA 2 (vedi articolo 4)

Percentuali di commisurazione della pensione alla retribuzione

ANZIANITA CONTRIBUTIVA PERCENTUALE ANZIANITA CONTRIBUTIVA PERGENTUALE

Uomini Donne

1. 2,25 21 . 47,25 48
2. 4,50 22 . 49,50 51
3. 6,70 23 . 321,75 54
4. 9,00 24 . 54,00 57
5. 11,25 25 . 56,25 60
6 . 13,50 26 . 58,50 63
7. 15,75 27 . 60,75 66
8 . 18,00 28 . 63,00 69
9. 20,25 29 . 65,25 es
10 . 22,50 30 . 67,50 5
11 . 24,75 31. 69,75 78
12. 27,00 2. 72,00 81
[ 13 . 29,25 33. 74,25 84
14 . 31,50 34 . 76,50 87
15 . 33,75 3H. 78,75 90
16 . 36,00 36 . 81,00 —
17 . 38,25 37. 83,25 —
18 . 40,50 38 . 85,50 —
19 . 2,7 39 . 87,75 —
20 . 45,00 40 e oltre . 90,00 —




