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Fondo di solidarietd nazionale contrc le calamitd naturali
e le avversitda atmosferiche in agricoltura

ONorevort COLLEGHI! — Il problema di
istituire un « Fondo nazionale di solidarietd »
a favore dei contadini danneggiati da avver-
sitd atmosferiche (grandinate, alluvioni, ge-
late, siceitd, nubifragi, ecc.) & stato gid posto
all’attenzione del Parlamento italiano nelle
precedenti legislature. Nel 1960, attraverso
’approvazione della legge n. 739, esso trovo
una prima, parziale soluzione; tale legge,
perd, come era stato da piu parti sottolineato
nel corso del dibattito, si & dimostrata, alla
prova dei fatti, assolutamente inadeguata a
fronteggiare le esigenze dei coltivatori, che
nel corso di questi anni in misura pitt o
meno grave, sono stati danneggiati in quasi
tutte le regioni. Da piu parti si &, percid le-
vata la richiesta di un provvedimento orga-
nico, che consentisse ~ con misure adeguate,
con meccanismi semplici e con un iter buro-
cratico il pitt possibile snello e rapido - ai
contadini coltivatori diretti, mezzadri, colo-
ni e compartecipanti, di ottenere un aiuto
tangibile e sollecito per poter provvedere,
con una relativa tranquillitd, al ripristino pro-
duttivo delle aziende.

In molti centri, soprattutto del Piemonte,
della Campania, della Puglia, della Calabria,
della Sicilia, della Sardegna, era stata pro-
mossa dalle organizzazioni contadine una at-
tivitd unitaria per la presentazione in Parla-
mento di una proposta di legge di iniziativa
popolare. Nelle intenzioni dei promotori, c¢id
doveva testimoniare, in modo inoppugnabile,
specialmente nei confronti del potere legisla-
tivo, Ia decisa volontd dei contadini italiani
di vedere realizzato, al piu presto, un prov-
vedimento che finalmente creasse gli stru-
menti per un intervento efficace di solidarie-
td contro gli effetti delle calamitd naturali e
delle avversitd atmosferiche. Ma la non sem-
plice procedura per la regolare presentazione
alla Camera della proposta ha impedito che
I'iniziativa popolare venisse portata a termi-
ne in breve tempo.

Da pit parti, allora, sono giunte richieste
di una iniziativa parlamentare in materia,
iniziativa sollecitata anche dalle organizza-
zioni contadine unitarie: Alleanza nazionale
dei contadini e Lega nazionale delle coopera-
tive e mutue. La proposta che sottoponiamo al
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vostro esame nasce percid, ben possiamo dir-
lo, come una vera e propria iniziativa di
« base ».

Onorevoli colleghi ! I criteri informativi
della proposta sono semplici e chiari ! Eeeoli
qui brevemente riassunti.

Il prinecipio costituzionale dell’intervento
dello Stato in favore di alcuni tipi di impresa
nei quali & prevalente il lavoro apportato dal-
Pimprenditore (e tra essi in modo specifico
la proprietd coltivatrice, che va assistita e
aiutata) & profondamente innovatore nei con-
fronti dei « principi classici » del liberalismo
economico.

Sulla linea di tale affermazione di prinei-
pio sono stati frequenti gli interventi statali in
favore degli agricoltori colpiti da calamita
atmosferiche, attraverso varie leggi, tutte,
perd, di carattere temporaneo e setforiale,
emanate negli ultimi anni.

A tali difetti non sfugge neppure la leg-
ge 21 luglio 1960, n. 739, in quanto non ba-
sta stabilire norme generali e permanenti,
ma occorre che tali norme possano essere ap-
plicate con immediatezza, senza obbligo di ri-
correre a leggi successive di finanziamento,
che spesso, per varie vicende, tardano a ve-
nire, menire le necessitd degli imprenditori
colpiti sono immediate e quasi sempre di na-
tura vitale.

Di qui 1’esigenza di un « Fondo naziona-
le » permanente, che dovra operare fermi re-
stando gli altri interventi previsti dalla leg-
ge 21 luglio 1960, n. 739, che solo parzial-
mente la proposta di legge che sottoponiamo
al vostro esame si propone di abrogare.

Nelle precedenti leggi si trova, perd, una
distorsione della volontd costituzionale, in
quanto non si limitano gli interventi in rela-
zione alla dimensione aziendale ed alla par-
tecipazione del lavoro alla direzione dell’im-
presa, come espressamente dispone la Costi-
tuzione. Tale stortura si & voluta eliminare
nella presente proposta di legge limitando i
benefici del « Fondo di solidarietd » ai colti-
vatori diretti, mezzadri, coloni e comparie-
cipanti. In essa, aliresi, si & eliminato ogni
riferimento alla eccezionalitd dell’evenfo in
quanto tale concetto toglie ogni possibilita di
intervento nei casi pit gravi e pili frequenti,
come, ad esempio, avverrebbe per la siccita
in Sardegna o per la grandine in Piemonte,
eventi in veritd non eccezionali, ma per la
loro frequenza tanto piu dannosi. Si propo-
ne, invece, il criterio del risarcimento quan-
titativo dell’evento dannoso.

La natura del provvedimento legislativo
non consente la sua estensione ai danni deri-

vanti dalle malattie delle piante e del bestia-
me per cui si rendono necessari altri tipi di
interventi, che e¢i auguriamo il Parlamento
vorra separatamente porre allo studio, col-
mando cosi una grave lacuna della nostra le-
gislazione.

Onorevoli colleghi! IL’urgenza di appro-
vare un provvedimento come quello che ci
onoriamo di sottoporre al vostro esame ap-
pare evidente.

Da pia parti, infatti, & stalo sostenuto,
giustamente, che non & possibile accettare
come ineluttabili le conseguenze di fattori che
rendono sempre aleatoria la fatica del colti-
vatore. Se poco si pud fare, infatti, ancora
oggi per impedire i flagelli della grandine,
delle alluvioni, delle gelate, della sieecita e di
tutte le altre calamitd che danneggiano le
campagne, la collettiviti pud certo organiz-
zare, perd, ove esista una chiara volontad po-
litica, forme attive di solidarietd valide a ri-
sarcire nei modi adeguati all’entitd delle per-
dite subite i coltivatori colpiti.

E non ci sembra inutile ripetere che da
tutti i settori della Camera in varie oceasio-
ni si & levata concorde la richiesta di forme
di solidarietd collettiva a favore dei contadi-
ni danneggiati dalle avversitd atmosferiche.
Particolarmente nel corso della passata legi-
slatura colleghi di quasi tutti i gruppi poli-
tici hanno presentato iniziative legislative che
pur nella diversita delle soluzioni, tendevano
ad affrontare in modo globale il problema. 11
Governo invece non si & preoccupato affatto in
questi anni della questione, limitandosi a dare
il suo consenso, volta a volta, a misure prov-
visorie, limitate, dispersive, gquando una ca-
lamitd naturale od un’avversitd atmosferica
rendevano improrogabile 1’'intervento in una
determinata zona del Paese particolarmente
colpita.

Dopo le grandi alluvioni ed avversitd del
novembre 1966 e gli ingenti danni che esse
produssero in regioni agricole tra le piu fio-
renti del nostro Paese, il problema della co-
stituzione di un Fondo permanente di solida-
rietd contro le calamitd naturali aequista nuo-
vo rilievo ed urgenza. La pressione delle mas-
se contadine si fece sentire con forza in Par-
lamento, tani’é che la legge sul « Piano quin-
quennale di sviluppo » veniva modificata ed
al paragrafo n. 185 del capitolo XVIII veniva
affermato 1’impegno a realizzare « forme na-
zionali di solidarietd » per i danni delle ecce-
zionali calamitd in agricoltura. Inoltre, alla
unanimity in Commissione agricoltura si de-
cise di varare un provvedimento organico,
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sulla base delle proposte presentate e del-
I’esperienza fatba in altri paesi e nelle regioni
autonome, come la Sardegna, il Friuli, ecc.,
che gia avevano realizzato il Fondo con leggi
regionali.

Fu costituito a tal fine un comitato ristret-
to col compito di predisporre un testo concor-
dato. Il comitato lavord intensamente e con-
cluse con uno schema di norme, che da tutti
i gruppi furono ritenute una buona base di
diseussione. Il Governo, invitato ad esprime-
re il proprio parere, si manifestd per boecca
del ministro all’agricoliura onorevole Restivo
recisamente contrario, trincerandosi dietro le
solite obiezioni del tesoro. Di fronte alla ma-
nifesta volontd del Comitato di portare in
Commissione le proprie conclusioni, il Mini-
stro tentd di prendere tempo proponendo uno
stralcio di soluzione settoriale per i danni
della grandine ai vigneti, soluzione fondata
su una strumentazione e su un meecanismo
contributivo ed assicurativo, che laseid per-
plessi anche i settori della maggioranza.

I tentativi fatti dai deputati dell’opposi-
zione di sinistra, perché comunque il testo
del Comitato si esaminasse in sede legisla-
tiva nella Commissione, non trovarono la
comprensione necessaria e cosl si arrivd alla
scadenza della legislatura senza che sul pro-
blema, largamente maturo per essere defi-
nito, si potesse legiferare.

Anche in relazione alle sopra ricordate po-
sizioni unitarie assunte nella passata legisla-
tura e non arrivate a conclusione, & opinione
dei presenti che l'istituzione del Fondo di so-
lidarietd nazionale coniro le calamifd natu-
rali e le avversita atmosferiche resti il com-
pito legislativo piu urgente che il nuovo Par-
lamento deve soddisfare, per corrispondere
alle attese delle masse contadine.

La presente proposta di legge & conforme
alla volontd manifestata dai pitt diversi set-
tori del Parlamento e corrisponde alle esi-
genze e ai bisogni dei contadini produttori.
Noi confidiamo, pertanto, che essa sard sol-
lecitamente discussa e approvata.



— 4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputan

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZ1ONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

In applicazione dell’ultimo comma del pa-
ragrafo 185 del capitolo XVIII della legge
27 luglic 1967, n. 685, & 1stituito, presso il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, un
Fondo autonomo, denominato « Fondo di so-
lidarietd nazionale contro le calamitd naturali
e le avversitd atmosferiche in agricoltura ».

ART. 2.

Il Fondo di solidarietd nazionale ha lo
scopo di alleviare le conseguenze determina-
te dalle calamild naturali e dalle avversita
atmosferiche in danno dei coltivatori diretti,
dei mezzadri, dei coloni e dei comparteci-
panti, singoli o associati e delle cooperative
agricole.

ART. 3.

Sono considerate calamild naturali e av-
versitd atmosferiche quegli eventi (grandine,
gelo, brina, siccitd prolungata, gravi infesta-
zioni parassitarie, alluvione ed altri fenomeni
naturall analoghi) che colpiscono la superficie
lerritoriale di una zona omogenea.

ART. 4.

L’Ispettore agrario provinciale compie i
rilievi necessari al fine di stabilire la soprav-
venienza di calamitd naturali e di avversitd
atmosferiche e, quando essa si verifica, di-
chiara la delimilazione territoriale di essa e
la misura media del danno.

ART. 5.

A favore dei coltivatori diretti, dei mezza-
dri, dei coloni e dei compartecipanti, singoli
o associati e delle cooperative agricole, per i
quali sussistano le condizioni previste dalla
presente legge, & concesso un sussidio, quan-
do il danno superi il 30 per cento della pro-
duzione media conseguita nell’ultimo quin-
quennio. Dalla valutazione dei danni somo
esclusi il valore degli allevamenti e dei loro
prodotti.

Il sussidio & accordalo nella misura mas-
sima appresso indicata:

a) per le collure erbacee:
fino al 50 per cento del danno, quan-
do sia compreso fra il 30 e il 50 per cento
della produzione media aziendale;
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fino al 75 per cento del danno quando
questo sia superiore al 50 per cento della pro-
duzione aziendale;

b) per le colture arboree:

quando il danno sia limitato al prodot-
{o dell’annata valgono le misure di contri-
buto previsto per le colture erbacee di cui
alla precedente lettera a);

quando il danno si estende anche agli
impianti arborei, il contributo & fissato nella
misura compresa tra il 30 e il 50 per cento
del prodotto complessivo mancato per le an-
nate successive fino alla ripresa della produ-
zione e sard corrisposto annualmente;

quando il danno & tale da imporre la
ricostituzione degli impianti, il contributo po-
tra arrivare fino alla misura del 70 per cento
della spesa sostenuta per ’opera di ripristino
e di sostituzione degli impianti medesimi.

Ai coltivatori diretti, proprietari di fondi,

i cul terreni non possano essere ripristinati a
causa di frane che li abbiano asportati o a
causa di erosioni delle acque o perché som-
mersi da alti sirati di sabbia, ghiaia e altri
materiali sterili, pud essere corrisposta una
somma pari all’80 per cento del valore che i
terreni avevano anteriormente all’evento. La
liquidazione & subordinata alla dimostrazione
da parle del proprietario, dell’impiego della
somma in acquisti di scorte vive e morte ed
in investimenti fondiari a scopi produttivi in
agricollura.

ART, 6.

Alle aziende agricole danneggiate di cui al
precedente articolo 2 possono essere concessi,
olire ai sussidi, prestiti quinquennali di eser-
cizio al lasso dell’1 per cento garantiti dal fon-
do interbancario di cui all’articolo 36 della
legge 2 giugno 1961, n. 454.

Nel caso di cooperative agricole ed asso-
ciazioni di produttori agricoli i prestiti, fino
all’ammontare dei danni sofferti nelle strut-
ture, attrezzature e prodotti, compresi quelli
conferiti dai produttori ai fini della vendita
per conto e per le necessita di gestione, non-
ché per 'estinzione delle passivith onerose di
cui al primo comma, possono essere concessi
al tasso dell’t per cento e per una durata di
ammoriamento di dieci anni.

ARt. 7.

A favore delle cooperative agricole che ri-
sultino danneggiate per il mancato conferi-
mento parziale dei prodotti agricoli distrutti
& inoltre garantita 1'applicazione integrale
delle disnosizioni di cui all’articolo 8 della
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legge 27 ottobre 1966, n. 910, e nella seguente
misura;

contributo statale del 5 per cento sui pre-
stiti per gli acconti ai soci conferenti, su un
valore corrispondente ad almeno il 70 per
cento della produzione ammassata;

contributo statale non inferiore al 90 per
cento delle spese di gestione.

I contributi di cui al presente articolo ven-
gono erogati per 1’annata agraria in cui si &
verificato 1’evento calamitoso, contestualmente
all’aceertamento dei danni, al decreto di de-
limitazione delle zone colpite ed al nulla-
osta dell'lspettorato agrario provinciale e
compartimentale, sulla base delle aperture di
credito disposte in loro favore dal Ministro
dell’agricoltura e foreste.

L’erogazione dei contributi & subordinata
all’accertamento di danni derivanti da un
mancato conferimento che non sia inferiore
al 30 per cento della media dei conferimenti
dell’uitimo quinquennio.

ART. 8.

Dai fondi di cui all’articolo 7 della legge
27 ottobre 1966, n. 910, possono essere con-
cessi contributi ad iniziative promosse da re-
gioni, enti di sviluppo, province e comuni -
singoli o consorziati — che abbiano carattere
integrativo della presente legge, in merito al-
I'organizzazione della difesa attiva o passiva
contro i danni della grandine alla viticoltura
ed alla ortofruiticoltura.

In tal caso i contributi non possono essere
superiori all’importo eomplessivo dei contri-
buti versati, nello stesso anno, dagli enti
singoli o consorziati.

ART. 9.

La valutazione dei danni sofferti dai colti-
vatori danneggiati viene effettuata dall’Ispet-
tore provinciale dell’agricoltura, assistito in
ogni comune da una Gommissione di tre mem-
bri eletti, in quanto a due membri, dalla
maggioranza di ogni consiglio comunale, e
in quanto al terzo membro, dalla minoranza.
In caso di rinunzia o decadenza di un membro
della Commissione esso viene sostituito con
il medesimo metodo di votazione.

Il verbale di accertamento dei danni vie-
ne redatto per ogni azienda dall’Ispettorato
provineiale dell’agricoltura, econtrofirmato dai
membri della Commissione e sara esposto per
un periodo di giorni 15 all’Albo pretorio del
comune. Avverso l’accertamento ogni interes-
sato ha facolta di ricorrere entro 15 giorni alla
Commissione provinciale, istituita presso
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I'Ispettoratore agrario provinciale e compo-
sta dal capo dell’'Ispettorato e da due rappre-
sentanti di ogni categoria interessata.

ART. 10.

Il Fondo & amministrato da un Comitato
nazionale, presieduto dal Ministro dell’agri-
coltura e foreste, e composto di:

un rappresentante del Ministero del-
I’agricoltura e foreste;

un rappresentante del Ministero del te-
Soro;

un rappresentante del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale;

ire rappresentanti nominati dalle Orga-
nizzazioni dei lavoratori della terra: braec-
cianti, compartecipanti, coloni e mezzadri,;

tre rappresentanti nominati dalle Orga-
nizzazioni dei coltivatori diretti e due nomi-
nati dalle cooperative agricole.

ArT. 11,

I1 Comitalo nazionale di amministrazione
del Fondo ha il compito di:

amministrare il Fondo;

deliberare sulle misure dei eontributi
base da fissare per ciascuna zona, sulla base
della constatazione di cui all’articolo 4 della
presente legge;

proporre, ogni tre anni, al Ministero del-
le finanze la eventuale revisione delle aliquo-
te di tassazione, previste nel successivo arti-
colo 11, sulla base delle risultanze ammini-
strative del triennio precedente e delle esigen-
ze del Fondo.

ART. 12.

La dotazione del Fondo per i primi tre
anni & determinata nella somma annuale di
50 miliardi di lire. Per gli anni successivi la
determinazione & effettuata a norma dell’ar-
ticolo 9.

ART. 13.

Alla dotazione annuale del Fondo si prov-
vede attraverso la riscossione di:

a) una addizionale progressiva sulle im-
poste di reddito agrario, con esclusione dei
coltivatori diretti, e di ogni rivalsa nei con-
fronti dei mezzadri, coloni e compartecipanti,
fino alla concorrenza di lire 5 miliardi;

b) una addizionale progressiva sulla im-
posta di riecchezza mobile di categorie 4 e B
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per i redditi provenienti da attivitd agricole,
fino alla concorrenza di 10 miliardi;

¢) un countributo annuale di 10 miliar-
di a carico dello Stato, iscritto nel bilancio
annuale del Ministero dell’agrieoltura e fo-
reste;

d) un’imposla speciale, applicata in mi-
sura progressiva sull’importo del fatturato
superiore ad un miliardo annuo, a ecarico
delle societd indusiriali produttrici di beni e
servizi destinati all’agricoltura, nonché delle
societd industriali e commereiali che opera-
no nel eampo della trasformazione e della
vendita dei prodotti agricoli, fino alla con-
correnza di lire 25 miliardi.

Tale imposta speciale non potrd essere
compresa tra gli elementi presi in considera-
zione dal Comitato interministeriale dei prez-
zi, per la determinazione dei prezzi di tali
prodotti al consumo.

ART. 14,

Il Governo & autorizzato a determinare la
misura delle addizionali e dell’imposta spe-
ciale, ai sensi e nei limiti dell’articolo 11, e
sulla base delle proposte del Comitato di cui
all’articolo 9.

ART. 15.

Le norme delle leggi 21 luglio 1960, n. 739,
14 febbraio 1964, n. 28, 26 luglio 1965, n. 969,
e 29 novembre 1965, n. 1314, in contrasto con
la presente legge sono abrogale.

ART. 16.

Le norme della presente legge si appliea-
no a partire dal 1° gennaio 1968.



