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Fondo di solidarieta nazionale

OnorevoLr GoLLEGHI! — Le varie leggi
concernenti la concessione di provvidenze in
favore di aziende agricole danneggiate da ca-
lamnitd atmosferiche si inneslano tutle al cep-
po, ancora valido, della legge 21 luglio 1960,
n. 739, che - fino all’epoca in cui venne pro-
mulgata — pud considerarsi il testo unico dei
numerosi provvedimenli che avevano accon-
pagnalo in queslo dopoguerra il preoccupante
succedersi di eventi alluvionali.

Le provvidenze della legge 21 luglio 1960,
n. 739, consistono nella concessione di contri-
buti in capilale per il ripristino delle aziende
e la ricostruzione di scorte e di capitali di
conduzione, nonché la concessione di prestili
di esercizio, lo sgravio di imposte, la sospen-
sione dei coutributi unificati, lo sgravio di
conlribuli di bonifica, la ratizzazione di pre-
sliti e la sospensione e proroga dei mutui di
miglioramenlo. Nel quadro delle provvidenze
porlate dalla 739 rientrano altresi le sovven-
zioni del Ministero dell’interno agli Enti co-
munali di assislenza per il pagaenlo di con-
tributi di malailia che fanno carico ai colti-
valori diretti.

Al verificarsi di calamitd naturali succes-
sive alla data di enivata in vigore della legge

21 luglio 1960, n. 739, le provvidenze della
legge slessa vennero prorogate, modificate e
integrate da altri provvedinenti legislativi e
precisamnente :

legge 20 oilobre 1960, n, 1254, concer-
nerile, in particolare, la concessione di prov-
videnze coniributive e cred:lizie (al relativo
finanziamenlo si1 provvide, ira 1’altro, con un
arrotondamento a lire cento delle frazioni
minori di lire cento nella liquidazione delle
imposte di registro). Questa legge innova la
739 in quanlo consente agli Islituti di credito
di operare anche con mezzi propri, e lo Stato
inlerviene con lassi agevolati;

legge 14 febbraio 1964, n. 38, che assume
notevole importanza nella parte relativa alle
provvidenze creditizie ponendo in condizione
gli Istituti di credito di operare con maggiore
speditezza nello svolgimenlto delle operazioni
attraverso anticipazioni agli istituti stessi (ar-
ticolo 3) assumendosi lo Stato, come gid per
la n, 1254, la differenza lra il coslo delle ope-
razioni e il tasso agevolato. Notevole rilievo
assume altresi il disposto dell’articolo 5 che
consente la sospensione dell’imposta sul red-
dilo dominicale dei lerreni, dell’imposia sul
reddito agrario e delle sovrimposte e addizio-
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nali comunali e provinciali sui lerreni, in
pendonza della delinitazione delle zone col-
pile;

legge 20 gennaio 1962, n, 11, che non
vicliama diretlameule la 739 nella parte ri-
fletienle le provvidenze in favore delle azien-
de danneggiate, ma anch’essa rienira nel qua-
dro di una politica che inlende conicnere gli
cifetlr negalivi del dissesto idrogeologico, che
¢ quasi ovunque la causa fondamentale del
danno, onde consenlite la ripresa produttiva
delle aziende colpile. La legge & imporlante,
in quanlo rende possibile, appunto, la esecu-
zioile di un « piano » per una sislematica re-
golazione dei corsi d’acqua naturali, in atlua-
zione del « piano orientalivo » disposto dalla
legge 19 marzo 1952, n. 184;

legge 26 luglio 1965, n. 969, che reca
slanziamenli per consentire I’applicazione del-
la legge 21 luglio 1960, n. 739, ¢ della legge
14 febbraio 1964, n. 38;

legge 29 noveinbre 1965, n. 1314, che
dispone nuove autorizzazioni di spesa per
Papplicazione delle menzionate leggi n. 739,
n. 38 e n. 969.

Sarebbero inoltre da richiamare le leggi
con le quali st & fallo fronle agli eventi allu-
vionali d1 caratlere eccezionale che, nell’au-
lunno 1966, colpirono in particolarce la regione
Toscana e anche altr: terrilori. Trallasi del
decrelo-legge 9 novembre 1966, n. 914, con-
vertilo, con modificazioni, nella legge 23 di-
cembre 1966, n. 1141, e del decreto-legge 18
novembre 1966, n. 976, convertito poi nella
legge 23 dicembre 1966, n. 1142.

Queste leggi apporlano sensibili innova-
zioni in rapporto alla precedenie legislazione,
tenuto conto della assoluta eccezionalitd del-
I’evento. Le leggi stesse contengono richiami
e alcune modifiche alla 739.

Sembra ormai giunlo il momento di pro-
cedere a una rielaborazione e coordinamento
della legisiazione vigente, che pud irovare
sede sollanlo nella predisposizione di un lesto
unico delle provvidenze legislative che si vol-
gono al ripristino delle aziende agricole col-
pile da alluvioni e da eventi almosferici av-
versi (tra questi ultimi sono ovviamente da
considerare i danni apportati dalla grandine
e dalle gelale, quando assumano dimensioni
che ne denunciano la eccezionalild; e anche
le perdite di prodoiti causale da persistenti
fenomeni di siccitd, cosi frequente in alcune
regioni).

Questa esigenza della promulgazione di un
testo unico sulle provvidenze per danni allu-
vionali viene posta in rilievo dai presentatori
della presente proposta di legge, con il con-

ferimento di apposita delega al Governo, for-
mulala all’arlicolo 4 del testo.

Occeorre cluarire che le provvidenze si ri-
volgono alla ripresa dell’efficienza produttiva
delle aziende colpite e ton al risarcimento
del danno, in quanio la nostra legislazione
non confempla questa forma di inlervento di-
relto. Lo Stato perd interviene non soltanio
a curare gli effetii dell’evento alluvionale o
delle eccezionali avversitah almosferiche ma
interviene allresi a rimuovere le cause del
danno slesso quando a delerminario o ad ag-
gravarlo si manifestino situazioni di dissesto
idrogeologico. Questt interventi — alla cui im-
portanza abbiamo gid fatlo cenno - si realiz-
zano prevalentemente col ricorso alle leggi
sulla bonifica inlegrale, sulla bonifica mon-
tana, sulle sistemazioni dei bacini imbriferi
e dei corsi d’acqua natlurali, sulla difesa del
suolo.

Torna a questo proposito opportuno richia-
mate le precise indicazioni de! « Programma
economico nazionale » di cui alla legge 27 lu-
glio 1967, n. 685, e precisamente al Capi-
tolo XIIT concernente la « difesa e conserva-
zione del suolo » che ha ipotizzato, a questi
fini di assetlo fisico, una spesa di 900 miliardi
per il quinquennio 1966-70: 350 miliardi per
opere idrauliche e circa 550 per le opere idrau-
liche e di sistemazione del suolo rientranli
nel quadro della bonifica e bacini montani,
nonché i rimboschimenti., Con la legge 27 lu-
glio 1967, n. 632, & stato disposto un primo
stanziamenio di 200 miliardi; ma occorrono
pit ineisivi interventi, secondo le linee pro-
grammatiche che la speciale Commissione di
cui all’arlicolo 14 della legge stessa non man-
cherd di indicare.

Ma la difesa del suolo & una soltanto delle
componenti, anche se la piu importante, di
una politica di pitt ampie dimensioni che in-
vesta la difesa e il consolidamento del mondo
rurale anche nelle componenti economiche e
sociali, specie nelle zone montane. La legge
sulla montagna — legge 25 luglio 1952, n. 991
- pur nelle limitazioni di spesa e nella in-
completezza normaliva apparve strumento va-
lido di quesla politica. Prorogata e integrata
dalla legge 18 agoslo 1962, n. 1360 (scaduta
il 30 giugno 1967) & stala ulteriormente pro-
rogala dalla cosiddetta « legge ponie », ciod
dalla legge 18 gennaio 1968, n. 13, che ha
avulo caratiere interlocutorio in attesa di un
vero e proprio provvedimento di rilancio, gid
predisposto nelle sue linee fondamentali da
apposita Commissione di studio e che dovri
costituire uno dei piu impegnativi provvedi-
menti legislativi della V legislatura.
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Posto il problema del ripristino della effi-
cienza produttiva delle aziende agricole, col-
pite da evenli alluvionali e da avversitd atmo-
sferiche, nell’ampio quadro di una difesa
altiva dell’ambiente, occorre subito aggiun-
gere che, per quanto riguarda gli interventi
di ripristino della produttivita delle aziende
danneggiate, molti inconvenienti si sono ma-
nifestati nell’applicazione delle leggi che s
sono susseguite in questo dopoguerra, sovrat-
tutto per la mancanza di uno strumento che
consentisse tempestivila di inlerventi e dispo-
nibilitd di mezzi adeguati alle necessita delle
aziende colpile. A questa esigenza si ispira
la presente proposta di legge, con la quale
riteniamo possa recepirsi, sul piano legisla-
tivo, la richiesta ripetulamente formulata re-
lativa alla istituzione di un « fondo di soli-
darietd ».

Numerose furono in passato le proposte di
istituzione di questo « Fondo di solidarietd ».
Due di esse furono presentate alla Camera dei
deputali nel 1957 e 1958 (proposte di legge
n. 2969 e n. 197) dal Presidente della Confe-
derazione nazionale coltivalori diretti onore-
vole Bonomi e da numerosi altri parlamen-
tari di quesla organizzazione, le quali perd
non giunsero all’auspicato traguardo: en-
trambe ispirate alla necessita di una tempe-
stiva erogazione di fondi per la concessione
di pravvidenze contributive e creditizie di
varia natura e l'alleviamento di oneri tribu-
tari. Analoghe iniziative vennero successiva-
mente promosse anche da allri gruppi poli-
tiei, ma non ebbero miglior sorte.

Una prima importante realizzazione, che
merita di essere richiamala in questa sede, &
la legge regionale 29 dicembre 1965, n. 33,

con la quale il Consiglio regionale del Friuli-
Venezia Giulia ha istituito un fondo di soli-
darield che consente « interventi diretti ad
agevolare la prevenzione dei danni da gran-
dine, gelo e brina ed a ripristinare I’efficienza
produtliva delle aziende colpite da calamitd
naturali e da eccezionali avversitd atmosfe-
riche ».

In materia di interventi per danni provo-
cali dalla grandine e dalle gelate ~ che colpi-
scono con notevole gravita e frequenza ci-
clica alcune zone d'Italia — si & d’avviso che
gli aspetti particolari dell’evento esigano un
apposilo provvedimento legislativo, che for-
ma oggetto di altra nostra proposta di legge.

La presente proposta si articola come se-
gue. Con l'articolo 1 viene istiluito presso il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste uno
speciale « Fondo di solidarietd nazionale » che,
col disposto dell’articolo 2, sarad alimentato,
a decorrere dall’esercizio finanziario 1969, at-
traverso l’applicazione di un’addizionale del
5 per cento su tutte le imposte dirette e indi-
rette. I1 funzionamento del « Fondo » verra
regolato, ai sensi dell’articolo 3, con provve-
dimento del Presidente della Repubblica, da
promulgarsi entro sei mesi dall’approvazione
della legge.

Alla necessitd di un testo unico delle leggi
che regolano gli interventi per danni provo-
cali da eventi alluvionali e da avversitd atmo-
sferiche fa riscontro la proposta di cui all'ar-
ticolo 4, concernente il conferimento di delega
al Governo perché possa provvedervi entro il
termine di un anno dall’entrata in vigore del-
la presente legge, che si auspica possa essere
promulgata con la sollecitudine che la deli-
cata materia esige.
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ART. 1.

Per la concessione delle provvidenze di
cui alla legge 21 luglio 1960, n. 739, e succes-
sive modifiche ed integrazioni in favore delle
aziende agricole danneggiate da eccezionali
calamitd naturali ed avversitd atmosferiche &
istituito, presso il Ministero dell’agricoliura
e delle foreste, uno speciale « Fondo di soli-
darietd nazionale ».

ARrT. 2.

I1 « Fondo di solidarieth nazionale » di cui
al precedente articolo sard alimentato, a de-
correre dall’esercizio finanziario 1969, dal-
I'apporto di un’addizionale di lire 5 per ogni
cento lire d’imposta diretta o indiretta,

ART. 3.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge verranno determinati, con ap-
posito regolamento, i criteri e le disposizioni
per il funzionamento del fondo di solidarieta
nazionale di cui ai precedenti articoli.

Il regolamento, predisposto di concerto
tra i ministri del tesoro, delle finanze e del-
I’agricoltura e foreste, sard promulgato con
decreto del Presidente della Repubblica.

ART. 4.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, un testo unico delle leggi
concernenti le provvidenze in favore delle
aziende agricole danneggiate da eccezionali
calamitd naturali ed avversitd atmosferiche.



