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ONOREvOLI COLLEGHI ! — La disciplina del-
la celebrazione del matrimonio e del suo scio-
glimento fu storicamente presente in tutte le
legislazioni, dal diritto antico al diritto ro-
mano, dal diritto intermedio a quello attuale.

Precedenti storici. 1l divorzio nella civilla
anltica.

Nell’epoca classica della civilta ellenica,
Platone prima e Plularco dopo, regolarono al-
cune cause legittime di scioglimento del ma-
trimonio.

Nell’epoca romana, lo scioglimento fu im-
plicito nell’idea contrattuale che del matri-
monio avevano i romani (il divorzio viene
appunto dal latino divertere).

Nella legislazione giustinianea, olire al-
I’adulterio, si ebbe il divorzio bona gratia,
0ssla per reciproco consenso.

Nell’anno 544 Giustiniano accordd il di-
vorzio al marito per sei cause ed alia moglie
per cinque.

Nel diritto canonico ed intermedio si trovo
costante il principio della dissoluzione del
malrimonio, in caso di adullerio.

11 divorzio dopo la rivoluzione francese.

Il matrimonio civile dissolubile, introdot-
1o in Francia dai legislatori della rivoluzione
nel 1791 (articolo 8 del decreto 4 Floreale,
anno II}, venne accolto e meglio disciplinato,
qualche anno dopo, dal codice civile napoleo-
nico (1803) che ammise il divorzio come causa
di scioglimento del vincolo coniugale, non
soltanto nel caso di gravi colpe di uno dei
coniugi o di entrambi, ma anche per mutuo
durevole consenso (par consentement mutuel
et persévérant).

Durante la dominazione napoleonica, tra
il 1800 ed il 1815, il divorzio venne introdotto,
e rimase in vigore, per qualche anno, nei
vari Stati italiani ai quali fu gradualmente
estesa la legislazione civile francese. Ma i
casi di divorzio pronunciati dalle autorita
giudiziarie italiane in quel periodo furono
molto rari; 'opinione pubblica non era pre-
parala a queslo islituto, e molti giuristi lo
avversarono ritenendo che esso ripugnasse ai
costumi ed alla tradizione cattolica del nostro
paese.

Favorevole al divorzio era, tra gli altri,
lo storico Pietro Colletta, il quale, nella sua
Storia del Reame di Napoli, scrisse che il

principio della indissolubilili del malrimonio
« apporta alle famiglie disonesti costumi e
disperazione ».

Ma nel 1815, scomparso Napoleone dalla
scena politica europea, il divorzio venne abo-
lito in tulti gli Stati italiani dai sovrani che
la « Restaurazione » riportdo sui troni dai
quali erano stati scacciati negli anni della
dominazione francese. Nel Regno di Napoli,
Ferdinando IV non solo aboli immediata-
mente il divorzio, ma vietd ai divorziati di
contrarre un nuovo matrimonio (decreto 13
giugno 1815). In quel Regno, come negli Stali
del re di Sardegna (Piemonte, Sardegna, Sa-
voia, Nizza, ecc.), negli Stati della Chiesa e
negli allri staterelli nei quali era allora di-
visa I'lItalia, il matrimonio ridiventd un atto
religioso, di competenza della Chiesa, disci-
plinato dalle norme del diritto canonico, che
ne affermavano la indissolubilita; ai tribunali
ecclesiastici venne restituita la giurisdizione
esclusiva in materia di validita del vincolo
coniugale e di separazione dei coniugi.

L’articolo 108 del codice civile per gli Stati
del re di Sardegna (esteso dopo il 1859 agli
Stati annessi e divenuto per qualche anno il
codice civile del regno unitario) diceva: « 1l
matrimonio si celebra giusta le regole e con
le solennita prescritte dalla Chiesa cattolica ».

Quesla situazione duro sino a quando, nel
1865, lo Stato ilaliano unitario, con la pro-
mulgazione del nuovo « Codice civile del Re-
gno d’Italia » (entrato in vigore il 1° gennaio
1866), affermo di fronte alla Chiesa il proprio
diritto di regolare con proprie leggi la forma-
zione della famiglia, nella nuova societd ita-
liana, sorta dalle rivoluzioni liberali del 1848
e dalle guerre del Risorgimento nazionale.

Il matrimonio civile diventod 1'unica forma
di unione coniugale riconosciuta dallo Stalo,
ma la nuova legge non vietd ai cittadini cat-
tolici di contrarre anche il matrimonio reli-
gioso e di attribuire, nella loro coscienza di
credenti, maggiore irnportanza al vincolo con-
tratto in chiesa, davanti a Dio, con le forme
solenni del rito cattolico apostolico romano,
che a quello confratto in municipio, con le
semplici formalitd burocratiche previste dal
codice civile.

Ma la legge matrimoniale civile non ac-
colse listifuto del divorzio ed il principio
dogmatico della indissolubilitd del matrimo-
nio, approvato tre secoli prima dal Concilio
di Trento, passd dal diritto canonico nel di-
ritto civile.
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Il divorzio in cento anni di vita parlamentare
italiana.

Dopo la proclamazione del Regno d’Italia,
il tema dello scioglimento del matrimonio &
stato sempre al ceniro dei dibattiti parlamen-
tari, da un secolo a questa parte, ed ha co-
stantemente suscilato, ogni qualvolta é stato
proposto, profondo interesse, accese diafribe,
animati e appassionati dibattiti nell’opinione
pubblica del nostro Paese.

La prima proposta venne presentata dal
deputato Morelli Salvatore il 13 maggio del
1878 ed i motivi posti a base erano: a) lo svi-
luppo della personality della donna in rela-
zione alla mutata coscienza sociale della so-
cietd; &) le sconnessioni e le disarmonie giu-
ridiche della famiglia; ¢) 'ammissione del
divorzio da parte di tutte le nazioni civili di
cui aleune cattoliche; d) le ragioni morali e
di liberta della coscienza individuale del-
I’'uomo.

La proposta decadde per 1’anticipata chiu-
sura della Camera.

Lo stesso deputato Morelli 1’8 marzo 1880
ripresentd la proposta di legge, ma I'improv-
visa morte del presentatore ne impedi la trat-
tazione. La proposta di legge era accompa-
gnata da queste parole: « Il divorzio & dive-
nuto una necessitd, una urgenza d’ordine
pubblico, una urgenza di moralitd sociale
reclamata dal bisogno della pace sociale... ».

I1 terzo progetto di legge venne presentato
dall’allora Ministro di grazia e giustizia,
Villa, il 1° febbraio 1881.

Nella relazione che accompagnd la propo-
sta si leggeva fra 1’altro: « La secolare preva-
lenza del potere teocratico sul potere civile
ha favorito lo sviluppo di molti pregiudizi,
fra cui non ultimo quello di considerare la
” legale ” indissolubilitd del matrimonio co-
nie condizione e salvaguardia di quella indis-
solubilita che ne costituisce la perfezione
ideale ».

Proseguendo nella relazione si leggeva an-
cora: « Profondamente convinto che la sta-
bilitd delle nozze sia la base su cui deve in-
nalzarsi, saldo e durevole, !’ordinamento
della famiglia, penso che il legislatore ha
I’obbligo di favorire con tutti i mezzi possi-
bili quesla ideale perfezione. Ma penso alfresi
che la virtt non si insegna con la forza e tanto
meno facendo violenza alle reali convinzioni
della umana =ocieta. Conviene che 'indissolu-
bilith del matrimonio finisca di essere una
funzione giuridica per diventare il naturale
prodotto della liberth e della cultura morale
degli uomini ».

Il Ministro Villa, inoltre, osservo che il
progetto non contraddiceva alcuno del prin-
cipi che informavano il codice civile italiano
e se in esso era stato detto che il matrimonio
& sciolto per la morte naturale di uno dei
coniugi, ritenne che con non minore ragione
questo matrimonio doveva essere dichiarato
sciolto quando i due coniugi erano moralmente
morti 'uno all’altro.

Anche questo progelto di legge decadde
per I'improvvisa chiusura della sessione.

Nel 1883 il progetto Villa venne ripresen-
tato per iniziativa del nuovo guardasigilli
Zanardelli ma, neppure questa volta, si per-
venne alla discussione del testo.

Lo stesso deputato Villa il 12 marzo 1892
presentd un nuovo progetto di legge che nau-
fragd come i precedenti.

Si passod, quindi, alla proposta dei depu-
tati Berenini e Borciani che venne svolia e
presa in considerazione dalla Camera il 6
dicembre 1901. Nella relazione che accom-
pagnava il progetto si osservava che gli Stati
che consacrano nelle loro leggi il divorzio non
possono essere imputati di avere una legisla-
zione antigiuridica, in quanto questo proble-
ma non & assolutamente proponibile.

I deputati Boreciani e Berenini osservavano
che, forse, solo la questione politico-sociale
puo alimentare una discussione in merilo al
loro provvedimento, ma si domandarono per-
ché cio che era buono per I’Inghilterra, per la
Francia, per la Germania, per la Russia, per
I’Austria, per gli Stati Uniti d’America e cosl
via, non poteva essere buono, anzi doveva es-
sere pernicioso, per 1'Italia?

Si chiesero quindi se ['Italia fosse meno
matura alla riforma di quanto non lo fossero,
e gid da tempo, gli allri Stati e, forse con una
fine ironia, si domandarono se !'Italia non
avesse gid sorpassata la fase, diciamo cosi, di-
vorzista entrando in un periodo o in uno sta-
dio di superiore evoluzione.

Nemmeno questa volta la proposta ebbe
seguilo in quanto il Presidente del Consiglio
dei ministri, Zanardelli, si impegno a pre-
sentare un disegno di legge di iniziativa go-
vernativa.

Infatti, il 26 novembre 1902, l'onorevole
Zanardelli, Presidente del Consiglio, presen-
to, di concerto con il Ministro di grazia e giu-
stizia, Cocco Ortu, un disegno di legge per
il divorzio.

Nella relazione che accompagnd il disegno
di legge si disse che: « L’istituto del divorzio
& una necessitd giuridica, una misura di or-
dine sociale; & un temperamento, non una
violazione del principio di indissolubilit,
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immerenie alla nalura stessa del malrimonio
come istituto civile; non offende la libertd
religiosa, ma rivendica allo Stato il dominio
nella sfera giuridica, rispettando il dogma
nella sfera delle credenze; ripara il disordine
persistente della famiglia ed evita i mali della
permanente separazione; garentisce egual-
mernte ['interesse dei coniugi e dei figli; lo
giustifica ’esperienza di quasi tutli gli Stali
e l'inadeguatezza del mezzo della separazione
esistente in Italia ».

L.a proposta non venne discussa dal Par-
lamento a seguito della relazione contraria
dell’onorevole Salandra.

I1 7 febbraio 1914 venne presentata un’al-
tra proposta di legge per iniziativa del depu-
tato Comandini ma, anche questa volta, il
provvedimento decadde.

Dopo la prima grande guerra mondiale,
il 6 febbraio 1920, gli onorevoli Marangoni
e Lazzari presentarono una nuova proposta
di legge.

Sebbene accolto favorevolmente dalla
maggioranza della Camera, il progeilo non
irovd ulteriore svolgimento per 1'anticipata
chiusura della sessione parlamentare, al pri-
mi del 1921.

Durante il periodo fascista non si parlo
piu di divorzio in Italia, anche se, come ve-
dremo in seguito, una richiesta della Santa
Sede tendente a stabilire 1’indissolubilita ma-
irimoniale nel Concordato venne respinta dal
Governo dell’epoca.

Bisogna giungere alla fine della seconda
guerra mondiale per ritrovare una nuova ini-
ziativa divorzista promossa, questa volta, ad
opera dell’avvocato Bruno Attilio Latini che
ebbe ad estendere uno specifico testo per in-
carico del Governo militare alleato di Trieste.

Il progetto venne presentalo al G.M.A. il
16 settembre 1946, ma non fu tradolto in

legge.

1l divorzio all’ Assemblea costituente.

La questione venne riproposta all’Assem-
blea costituente nell’aprile del 1947, quando
la Commissione incaricata di fissare i prin-
cipi costituzionali relativi al diritto familiare
ritenne che fosse opportuno affermare esplici-
tamente nella Coslituzione il principio della
indissolubilitd del matrimonio.

Se questo principio fosse stato accolto, il
divorzio non avrebbe piu potuto essere intro-
dotto nella nostra legislazione, se non attra-
verso il procedimento di revisione costituzio-
nale, disciplinato dall’articolo 138 della Co-
stituzione.

Ma questa proposta venne respinia dalla
maggioranza dell’Assemblea, la quale, acco-
gliendo l’emendamento Grilli, riconobbe che
la dissolubilita del matrimonio non era un
problema costituzionale, ma un ordinario pro-
blema legislativo, di competenza del legisla-
tore ordinario.

Il divorzio dopo la Costituente.

Al Parlamento si dovette arrivare al 26 otl-
lobre 1954 per vedere presentato un nuovo
progelto di legge e cid per iniziativa del-
I’onorevole Luigi Renato Sansone. Tale pro-
getto, nonostante 1'ampia risonanza avuta
nell’opinione pubblica, non arrivo alla di-
scussione per la fine della legislatura.

Il 12 giugno 1958 lo stesso progetto di leg-
ge venne ripresentato dall’onorevole Sansone
assieme con l'onorevole Giuliana Nenni al Se-
nato ma, anche questa volta, il provvedimen-
to decadde per fine legislatura.

Nella scorsa legislatura, alla Camera, fu-
rono presentate due proposte di legge sul di-
vorzio: una a firma del deputato Fortuna e
Paltra a firma dei deputati Spagnoli ed altri.

La IV Commissione giustizia della Camera
vi dedico ventidue sedute, mentre la prima
Commissione affari costituzionali dette il
proprio parere dopo dieci sedute.

La Commissione giustizia, nel corso del-
la propria discussione, approvo [’articolo 1
della proposta Fortuna ed altri, nonché 1’arti-
colo 1-6¢s contenuto negli emendamenti pre-
sentati dai deputati Bozzi ed altri.

La fine della legislatura impedi 1'ulteriore
esame della materia.

Nella legislatura in corso, sono stale ri-
presentate due proposte di legge: una a fir-
ma del depulato Fortuna ed altri e la seconda
a firma del deputato Baslini ed altri.

La Commissione affari costituzionali ha
dalo il proprio parere favorevole il 5 febbraio
1969 dopo quattro sedute e la IV Commissio-
ne giustizia vi ha dedicato sette sedute per-
venendo il 23 aprile 1969 all’approvazione a
maggioranza, in sede referente, di un testo
che, pralicamente, appare essere la unifica-
zione delle due proposte di legge e che viene,
in tal modo, presentalo all’Assemblea.

L’assetto giuridico del matrimonio in Italia.
Swua indissolubilita.

Passando all’esame di merito, il relatore si
augura che nella ricorrenza del 40° anniver-
sario dei Patti Lateranensi, I’opinione pubbli-
ca del Paese non venga investita da nuove
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ondate propagandisliche o da crociale, come
purtroppo & avvenuto nel passato, e che la
maturild civile e politica raggiunla dal nostro
popolo c¢i permetia, questa volta, di affron-
tare con animo piu distaccato 1’argomento del
divorzio che si presenta, ancora insoluto sul
tavolo delle decisioni politiche, come uno dei
piu gravi problemi giuridici e sociali del no-
stro tempo, quello cui sard legato il futuro
di molte generazioni di italiani. In questo
senso ¢ di buon auspicio il dibattito, indub-
biamente sereno, che si & avuio recentemente
in Commissione.

Nell’ordinamento giuridico italiano sono
previste tre diverse forme di regimi matri-
moniali:

1) i1 matrimonio civile celebrato innan-
zi ad un organo dello Stato ed integralmente
regolato dalla legge civile (articolo 84 del co-
dice civile);

2) il matrimonio religioso-cattolico cele-
brato dinanzi a un ministro del culto cattolico
e regolato in conformita del Concordato con la
Santa Sede e delle leggi speciali sulla materia
(articolo 82 del codice civile). Ad esso lo Sla-
to italiano riconosce effetti civili (articolo 34
del Concordato);

3) il malrimonio-acattolico, celebrato di-
nanzi a un ministro di culto diverso dal cal-
tolico, purché ammesso dallo Stato e solto-
posto interamente alla stesse norme che rego-
lano il malrimonio civile, salvo disposizioni
speciali relalive all’atto della celebrazione
(articolo 83 del codice civile).

Tra queste lre forme di matrimonio gli
sposi hanno la piena liberta di scegliere quel-
la che preferiscono.

Tanto il matrimonio cattolico, quanto
quello acattolico, per essere validi, debbono
venir celebrati con ’osservanza di specifiche
formalita. La forma piu ricorrente & quella
del matrimonio cattolico-civile della legisla-
zione concordalaria, regolato dalla legge 27
maggio 1929, n. 487, il cui articolo 34, nel ri-
conoscere al matrimonio disciplinato dal di-
ritto canonico gli effetti civili, riserva alla
competenza dei fribunali ecclesiastici sia le
cause di nullith sia la dispensa dal malrimo-
nio rato e non consumato.

Le cause di nullitd e di scioglimento del
vineolo matrimoniale sono regolate dal tito-
lo VI - capo III - sezione V e capo V del co-
dice civile.

Le nullitya considerate nella sezione V si
riferiscono in particolare a: I) mancanza dei
requisiti di capacita; 1I) nullitd derivanti da
impedimenti (parentela, affinitd, adozione,
affiliazione); III) particolari vizi di consenso;
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1V) nullita attinenti la celebrazione; V) im-
potenza.

Unica causa, invece, dello scioglimento del
matrimonio, & quella prevista dall’articolo 149
del codice civile: « Il matrimonio non si scio-
glie che con la morte di uno dei coniugi ».

Emerge subito dall’esame dell’istituto ma-
trimoniale che, nel nostro ordinamento giuri-
dico, pur essendo registrate molteplici cause
di nullita, ne viene considerata una sola per
lo scioglimento del matrimonio, cioé la morte
di uno dei coniugi, statuendosi in tal modo
il principio della indissolubilita del rapporto
coniugale senza alcun temperamento.

Il principio dell’indissolubilita nel diritto
canonico.

A differenza del codice civile, il diritto ca-
nonico conosce tredici impedimenti che corri-
spondono ai nostri cinque motivi di nullith e
prevede lo scioglimento del vincolo matrimo-
niale non solo in conseguenza della morte di
uno dei coniugi ma anche, come si & gid det-
to, net casi di matrimonio « rato e non con-
sumato » e in quelli di matrimonio celebrato
lra non battezzati in forza del « privilegio
paolino ».

Da un confronlo tra la legislazione civile
e quella canonica del matrimonio, appare
chiaramente che il principio dell’indissolubi-
hita del vincolo matrimoniale & ben piu rigo-
roso nel codice civile di quanto non lo sia in
quello canonico.

Secondo le disposizioni di quest’ultimo, in-
fatti, 1 tribunali ecclesiastici, unici abilitati a
provvedere in tema di nullitd dall’articolo 34
del Concordato, sciolgono ogni anno un certo
numero di matrimoni « rati e non consumati »
e ne dichiarano nulli altri per vari motivi pre-
visti dal Codex Iuris Canonici. Uno dei mo-
tivi di nullita piu frequentemente accolti e
quello del vizio di consenso per riserva men-
tale che puo, tra 1’aliro, concernere o il pro-
posito di chiedere lo scioglimento in caso di
disaccordo o quello di non avere prole. [’istan-
za di nullith o di dispensa non e soggetta a
prescrizione.

Dubbi circa una reale indissolubdilita del vin-
colo matrimoniale.

Se si tiene presente 1’alto coslo di quei giu-
dizi, si comprende perché le persone che adi-
scono 1 tribunali ecclesiastici appartengano
nella maggior parte dei casi ai ceti piu ab-
bienti. Gli espedienti, ai quali il piu delle vol-
te ricorrono, sono tali da far loro conseguire,
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con le pronunce di nullita, veri e propri equi-
valenti giuridici del divorzio concessi non di
rado in casi che, ad un approfondito esame,
non meriterebbero alcuna tutela. La corle
d’appello ha, in maleria, la mortificante fun-
zione di una certificazione burocratica con cui,
senza alcun controllo di merito, rende esecu-
tive le sentenze der iribunali ecclesiastici.

Si chiedeva piu di venti anni or sono, il
17 aprile 1947, Piero Calamandrei all’Assem-
blea costituente: « E proprio vero che in Ita-
lia il matrimonio ¢ indissolubile ? ».

Dopo aver tratto l'ovvia, in teoria, diffe-
renza tra nullita e divorzio, il grande giu-
rista ammetteva, molto significativamente, che
in pralica, per tutti i tipi di matrimonio, sia
quello puramente civile, sia quello canonico
dove il consenso & tutto, si trova sempre il
modo, con accorgimenti ed espedienti vari,
per assegnare alla nullitd una funzione vica-
ria del divorzio. E cosi aggiungeva: « I me-
dici dicono che nell’organismo umano quan-
do si toglie un organo, la funzione di quel-
I'organo pud essere assunta in forma vica-
riante da un altro organo che assume una
funzione necessaria perché 1’organismo viva.
Qualcosa di simile succede nella pratica ma-
trimoniale. 11 divorzio non ¢’¢, ma si & iro-
vato il modo di far servire la nullith a scopo
del divorzio ».

Non ci si deve scandalizzare per simili ar-
gomentazioni, se si considera che un con-
vinto antidivorzista, il dottor Oreste Gregorio,
in un recente dibattito (vedi il volume: Di-
ritlo e rovescio, pagg. 158-159) candidamente
osserva: « Se ci sono tante difficoltd per lo
scioglimento del vincolo civile, non bisogna
disperare mnell’autorita giudiziaria ecclesia-
stica, la quale, pur nel rigore del suo sistema
inquisitorio, ha una notevole ampiezza di
valutazione che consente il rimedio dell’an-
nullamento (che va interpretato come nullita)
di parecchi matrimoni. Certo, bisogna che la
pratica sia condotta con molto rigore di ve-
rita e di prove testimoniali, e di perizie che
siano veramente attendibili. Ma se ¢’¢ un fon-
damento, bisogna avere fiducia nella giuri-
sdizione ecclesiastica ».

Ma, allora, quando si versa in un simile
convincimento, non c¢i si deve meravigliare
che il Calamandrei giunga a queste testuali
considerazioni: « Una simile indissolubilita...
in realtd porta a questa conseguenza: che la
nullita del matrimonio funziona come divor-
zio per certe classi sociali; che, in realta,
il divorzio ¢’¢ in Italia per i ricchi e non
per 1 poveri, Perché, onorevoli colleghi - &

sempre 1l Calamandrei che parla - per riu-
scire ad otlenere che, altraverso la nul-
lith, con queste softigliezze, si arrivi allo
scopo del divorzio, occorre una procedura
lunga, coslosa, occorre l'assistenza di avvo-
cati specialisti, i quali hanno tariffe assai
alte. Quando gli sposi siano in condizioni fi-
nanziarie da poter dare a quesli avvocatl
quanio occorre per montare la manovra pro-
cedurale che fa apparire esistente il motivo
di nullita, anche quando non c¢’e, alla nullita
quasi sempre si arriva. I poveri questo non
possono farlo ».

Si & osservato, nel dibattito in Commissio-
ne giustizia, che 1 poverl possono essere sem-
pre ammessi al gratuito patrocinio. Ma la pra-
tica professionale ci insegna che anche chi
ha diritto al « gratuito patrocinio » deve sop-
portare in proprio alcune spese processuali,
come le perizie, a volle molto costose, e puod,
pertanlo, accadere che un processo cosiddettlo
« gratuilo », venga a costare, in effetti di-
versi milioni, si da sconsigliare, chi lo abbia
intrapreso, dal continuarlo.

Compromesso il principio costituzionale del-
Uegquaglianza.

Da questa evidente disparitd di tratta-
mento, che comprometle gravemente il prin-
cipio costituzionale dell’eguaglianza deil cit-
tadini di fronte alla legge risultano danneg-
giati, da una parte, coloro I quali, avendo
contratto matrimonio canonico, non sono in
grado di sobbarcarsi alle spese del giudizio,
dall’allra, gli acaltolici e coloro i quali ab-
biano contralto il matrimonio civile per le
restrizioni e i rigori previsti dalla legge ita-
liana. Donde l'opportunita di integrare l'ar-
ticolo 149 del codice civile, che prevede con
la morte di uno dei coniugi 'unica causa di
scioglimento del vincolo, con altri motivi di
scioglimento del rapporto matrimoniale che
siano gravi e giusti al fine di una riafferma-
zione del principio di uguaglianza dei citta-
dini di fronle alla legge con la concessione
in eguale misura ai ricchi e ai poveri e a co-
loro che abbiano contratto il matrimonio se-
condo uno dei tre riti previsti, del diritto di
chiedere lo scioglimento, al fine di una tu-
tela della laicitd e della sovranita dello Stato,
al fine della difesa della libertd di coscienza
del cittadino e, infine, per una avvertita esi-
genza di equiparazione del nostro sistema
giuridico con quello di lufti gli altri Stati
europei che, ad eccezione della Spagna, delle
Repubbliche dell’Andorra e di San Marino,
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ammetlono nel loro ordinamento, entro limilt
pit o meno vasti, lo scioglimento del matri-
monio.

Il divorzio negli altri Stati.

Tutti gli Stati del MEC prevedono il
divorzio, mentre, fuori dell’ambito stretta-
mente europeo il divorzio non & ammesso nel-
I’'Irlanda, in Argentina, in Brasile, nel Cile,
nella Colombia e nel Paraguay.

Tutti gli altri Stati ammettono lo sciogli-
menio del vincolo matrimoniale, general-
mente per giusta causa e per falli gravi che
vanno rapportati all’ambiente, alle tradizioni
e anche alla latitudine ove si trovano i di-
versi paesi.

Il panorama mondiale &, quindi, netta-
mente favorevole al divorzio, sia nell’emi-
sfero occidentale sia in quello orientale.

I1 divorzio esiste in Stati cattolici, come
la Francia, il Belgio, I"Austria, la Polonia,
senza che venga turbata la coscienza dei cre-
denti (che in questi luoghi non sono certa-
mente meno religiosi degli italiani).

Una citazione parlicolare merita la legi-
slazione portoghese ove il divorzio, escluso
dal codice del 1867, venne infrodotto con de-
creto del 3 novembre 1910, In virtli del Con-
cordato con la Santa Sede del 7 maggio 1940,
non & pit ammesso nei confronti di quei co-
niugi che abbiano celebrato il matrimonio ca-
nonico. Pur tuttavia, sotto certe condizioni,
& ammesso, anche con questo rito, net casi di
adulterio della moglie o del marito, di con-
danne irrevocabili a gravi pene, di maltratta-
menti o offese gravi, di abbandono o assenza
(rispettivamente da tre e da quattro anni), di
malattie inguaribili da almeno tre anni, di
separazione di fatto da almeno dieci anni e
di vizio del gioco d’azzardo.

Del resto, anche in Italia, si & avuto il di-
vorzio e, a parte il periodo napoleonico che va
dal 1795 al 1815, esso é stato riconosciuto
valido nei territori annessi dopo la prima
guerra mondiale e venne mantenuto, come de-
rivazione del vecchio ordinamento austro-un-
garico, nella cittd di Fiume e nel suo terri-
torio fino al 1924 e nelle altre province della
Venezia-Giulia, del Trentino-Alto Adige e
nella Dalmazia, sino al 1929. Inoltre, dopo il
Concordato e durante il regime fascista, il di-
vorzio venne ammesso nei possedimenti ita-
liani dell’Egeo e nelle province metropoli-
tane della Tripolitania e della Cirenaica oltre
che nei territori coloniali della Somalia e del-
I’Eritrea.

L’aspetto doloroso del « divorzio unilaterale ».

Si & giustamente osservato, nella relazione
del progetto Fortuna, che « il problema legi-
slativo dello scioglimento del matrimonio non
@ piu una queslione interna di tre o qualiro
Stati che non lo ammettono, ma sta diventan-
do un grave problema giuridico che si va ra-
pidamente spostando dal piano nazionale a
quello internazionale per la facilita e la fre-
quenza con cui, nella societa attuale, st con-
traggono matrimoni tra cittadini di diverse
nazionalita ».

Da quale legge sard regolato in questa si-
tuazione il matrimonio che s1 vuole ordinato
sulla eguaglianza morale e giuridica dei co-
niugi ? Pud accadere, infatti, che in questi
casi il malrimonio, indissolubile per il marito
italiano, sia dissolubile per la moglie stra-
niera. Quali possano essere in pratica, le con-
seguenze, non soltanto assurde, ma in qual-
che caso veramente tragiche, di questi divorzi
unilaterali e di questi matrimoni validi per
uno solo dei coniugi, & facile intuire.

Nella sprezzante indifferenza per la vila
umana che, a detta del Peretti Griva, deve
pur avere « una sua importanza e un suo peso
decisivo » si finisce in queste circostanze col
fare del matrimonio un feticcio, una mostruo-
sa costruzione giuridica che si manliene in
vita per mera ipocrisia e per pura finzione, ri-
dotto com’¢ a un solo coniuge. Ammoniva,
or & un secolo, Pier Carlo Boggio (in: Chiesa
e Stato in Piemonte 1854-1855) che « non vi @&
tiranno piu inflessibile di colui che si crede di
avere da Dio il mandato di governarci al fine
di procurarei il bene eterno ».

Con tale richiamo non s’intende in alcun
modo meltere in discussione la Chiesa e la re-
ligione (come non intendeva metterli in di-
scussione neanche il Boggio) ma soltanto
chiarire criticamente, come & nostro diritto,
che lo Stato e la legislazione civile hanno sta-
bilito, per proprio conto, autonomamente, il
principio dell’indissolubilitd matrimoniale.

B, pertanto, evidente che occorre aggior-
nare la legislazione matrimoniale italiana per
adeguarla all’evoluzione del costume europeo
e mondiale, per eliminare le anomalie giu-
ridiche derivanti da leggi insufficienti e supe-
rate, per lo stridente contrasto che vi & tra
queste leggi e quelle degli altri Stati civili.

Lo slesso istituto della separazione non
sempre puo provvedere ad una tale esigenza
di fondo perché il suo fine specifico & quello
della riconciliazione tra coniugi. Ma quando
questa viene a mancare, perché il vincolo si
& svuotato del benché minimo contenuto af-
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feltivo e sentimentale, non ¢é ammissibile
ritenere valido quauto piu non esiste soltanto
per la persisitenza formale di un impegno a
suo tempo contratto dai coniugi e, poi, non piu
rispettalo. Il matrimonio deve essere fondato
sulla hberta del consenso dei coniugi, e 1l
consenso non deve essere tale soltanlo al mo-
mento della formazione del vincolo, ma per-
manere in ogni istante della vita coniugale.

Ammissibilita costituzionale del testo di legge:
Il dibattito all’ Assemblea costituente.

A questo punto, se si lien presenle che il
punto dolens della vezxata quaestio, nei di-
battiti parlamentari degli ultimi anni, &
stato quello relativo all’ammissibilitd costi-
tuzionale di una legge istitutiva, ai fini di
una decisione di merito appare d’indubbio va-
lore concettuale, anche se non & vincolante, il
parere espresso il 5 febbraio 1969 dalla Gom-
missione affari costituzionali (confermats in
sede di merito dalla Commissione giustizia),
secondo il quale, in conformita con quello gia
rassegnato dalla stessa Commissione nella de-
corsa legislatura, & sancito testualmenie:
« Le proposte di legge nn. 1 del deputato For-
tuna ed altri, e 467, del deputato Baslini ed
altri, non sono in contrasto con aleuna norma
del nostro ordinamento costituzionale ».

In linea con un tale parere, non ci sem-
bra sostenibile la tesi secondo cui il Concor-
dato sarebbe divenulo parte integrante della
Costituzione.

E necessario richiamare, a questo scopo, il
dibattito che si ebbe nell’Assemblea costi-
tuente sui rapporti tra Stato e Chiesa per af-
frontare correttamente il tema costituzionale.

Quando al secondo comma dell’articolo 7
della nostra massima legge si dice che i rap-
porti tra lo Stato e la Santa Sede sono rego-
lati dai Patti Lateranensi, non s’intende ope-
rare una loro recezione nella nostra Carta co-
stituzionale per la semplice considerazione
che mai un trattato tra due Stati pud trovare
posto in una Costituzione (Calamandrei). E
ci0o sia perché i trattati sono temporanei, mo-
dificabili e annullabili mentre una Costitu-
zione consacra, almeno teoricamente, condi-
zioni di stabilita giuridica, sia perché la so-
stanza di una GCostituzione & costituita da un
rapporto tra cittadini e Stato, o tra cittadini
e cittadini, mentre la sostanza di un trattato
indica, al contrario, un rapporto tra Stato e
Stato.

La diversitd dei due istiluti spiega cosi la
loro necessaria separazione pratica.

Sono considerazioni addolie, lra le altre,
dalla mente aulorevole del Mortati per conlo
del partito democratico cristiano in un arti-
colo, per cosi dire ufficiale, apparso su I{ Po-
polo del 21 marzo 1947 per fugare il dubbio
avanzato da quanti, come il Galamandrei, pa-
ventavano in quei giorni, in sede di discus-
sione generale sul progetto della nostra Cosli-
tuzione, una possibile costituzionalizzazione
dei Patti.

Il Mortati dice lestualmente: « Occorre
mettere in rilievo la necessitd di precisare la
correlazione ira il primo e il secondo comma
dell’articolo 5 (del progetto, divenuto poi I’ar-
ticolo 7 del testo definitivo), in modo da rica-
vare 1’esatlo significato di questo e mostrare
la fallacia dell’opinione espressa, oltre che
dall’onorevole Calamandrei, da molti altri, se-
condo la quale dovrebbe ritenersi operata una
recezione nella Costituzione del contenuto dei
Patti e, quindi, una trasformazione in costitu-
zionali delle singole loro disposizioni.

« Quello clie tnvece é assunlo nella Costitu-
zione & solo il principio concordatario, non 1t
singoli Patti in cui questo é attuato e svolto ».

E - quasi a voler sanzionare ufficialmente
I'interpretazione data dalla maggioranza del-
1’Assemblea alla formulazione dell’articolo 7,
che costitui la zona infiammala dei rapporti
tra Stato e Chiesa in sede di Assemblea costi-
tuente, per dirla con Vittorio Emanuele Or-
lando - si riporta il pensiero espresso dal piu
autorevole rappresentante di quel partito, 1o
onorevole Dossetti.

Nel suo discorso il deputato Dossetti, con
quella auloritd che gli veniva dalla sua posi-
zione di relatore per la maggioranza della
Commissione per la Costituzione e dalla sua
rara dottrina 1n materia, ebbe a dichiarare:
« Con il riferimento esplicito ai Patti Late-
ranenst, non si era voluto costituzionalizzare
I’enorme contenuto del Trattato e del Concor-
dato, peraltro in alcuni punli assolutamente
contrastanti con lo spirito e con la lettera della
nostra Carta costituzionale, ma st era voluto
solo stabilire, per la pace morale degli ita-
liani, la cui grande maggioranza era catto-
lica, qual’era il regime scelto dalla Costitu-
zione per quanto riguardava il regolamento
dei rapporti tra Stato e Chiesa ».

E fu talmente autorevole il suo discorso
che uomini, come lo Sforza, intervenendo il
25 marzo 1947 all’Assemblea costituenle, a
lui si richiamarono per dichiarare che non
avevano piu dubbi in proposito e che pote-
vano dare il loro voto favorevole a quella di-
sposizione, paghi nella loro coscienza del
fatto che «le forme dell’apparenza piu so-
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lida, come quella dell’articolo 7, non cela-
vano nel loro seno causa o pretesti di futura
contesa ».

L’esame dell’articolo 7 della Costituzione e
dell’ articolo 31 del Concordato.

Ma, purtroppo, quel che l'illustre statista
scomparso dava per certo allora, con cosl no-
bile auspicio, & stato smentito dai dibattili
successivi che si accentuarono, come quello
in corso, ancora sull’interpretazione da dare
alla formulazione dell’articolo 7.

Sintomatiche, al riguardo, alcune tesi af-
fiorate nella IV Commissione giustizia.

Ritornando, quindi, ad inquadrarlo, con
la prevalenle dottrina, si ritiene, con il Del
Giudice e con lo Iemolo, che il principio, con-
tenuto nel capoverso dell’articolo 7, sembra
avere la portata di una norma sulla produzio-
ne giuridica con cui si & inteso solo « stabi-
lire il modo col quale possono essere modifi-
cati 1 Patti in parola, che si prescrive deb-
bano continuare a regolare nel loro insieme i
rapporti lra lo Stato e la Chiesa caltolica »
(Del Giudice).

Ma, in ogni caso, quel principio non po-
teva evideniemente imporre limitazioni mag-
giori di quelle previste negli stessi Patti late-
ranensi. Orbene, non sembra che il Concor-
dato contenga alcun impegno a sancire nello
ordinamento ilaliano I'indissolubilitd del ma-
trimonio: esso contiene solo I’impegno, previ-
sto appunto dallarticolo 34, a riconoscere
« al saeramento del matrimonio, disciplinalo
dal diritto canonico, gli effetti civili ».

Giova, in proposito, ricordare che Iarticolo
5 della legge 27 maggio 1929, n. 847, dispone:
« Il matrimonio celebrato davanti ad un mi-
nistro del culto cattolico, secondo le norme del
diritto canonico, produce, dal giorno della
celebrazione, gli stessi effetti del matrimonio
civile, quando sia trascritto nei registri dello
stato civile, secondo le disposizioni degli ar-
ticoli 9 e seguenti ».

Osserva giustamente Cesare Grassetti nei
suoi Principi costituzionali relativi al di-
ritto familiare che, in sostanza, dal punto di
vista del diritto interno, il contenuto essen-
ziale dell’articolo 34 del Concordato e dell’ar-
ticolo b della legge malrimoniale non riguarda
il valore sacramentale del matrimonio, non
concerne « l’istituto » del matrimonio, che ri-
mane regolato dalla legge civile, ma riguarda
solo '« atto costitutivo » del matrimonio ca-
nonico, cui si riconoscono effetti civili in se-
guito alla trascrizione: riguarda ciog solo la

« formazione del vincolo ». E la conclusione
non muta per cid che concerne la riserva alla
competenza dei tribunali ecclesiastici delle
cause di nullila, perché queste hanno carat-
lere dichiarativo della non formazione del
vincolo medesimo. Dunque, 'articolo 34 del
Concordato non fa che riconoscere alla Chiesa
il diritto di costituire vincoli matrimoniali che
vivranno sotto lo stesso regime di quelli co-
stituiti attraverso il matrimonio civile, ma in
nulla deroga al precedente diriito, secondo cui
tutto il regime del matrimonio era lasciato
alla legislazione civile, e nulla accorda in
tema di regolamento del regime matrimonia-
le: lo Stato non ha assunto nel Concordato
alcun impegno né per una regolamentazione
in un senso piuttosto che in un altro del ma-
trimonio civile, né per la regolamentazione
degli effetti del matrimonio. Che, poi, questa
dottrina risponda effettivamente al diritto po-
sitivo, si rileva del resto da cio: com’é opi-
nione assolutamente prevalente, i capi I, 1V,
V e VI del titolo « Del matrimonio » del no-
stro codice civile, e cosi le norme che disci-
plinano la promessa del matrimonio (articoli
79 segg); 1 diritti e i doveri che nascono dal
matrimonio (articoli 143 segg.); lo sciogli-
mento del matrimonio e la separazione dei co-
niugi (articoli 149 segg.); il regime matrimo-
niale della famiglia (articoli 159 segg.), e,
ancora, le norme contenute negli articoli 65
e 68 del codice civile sul nuovo matrimonio
del coniuge della persona di cui & stata di-
chiarata la morie presunta, sono tutte dispo-
sizioni che si applicano a qualungue matri-
monio civilmente efficace senza distinguere
il modo con cui il vineolo si sia formato. Se il
legislatore italiano non & vincolato circa la
regolamentazione del regime dell’istituto ma-
trimoniale, & chiaro che anche la norma, con-
tenuta nell’articolo 149 del codice civile, non
&, sotto questo aspetto, soggetta a vincoli cir-
ca la sua eventuale modificazione.

L’opposta opinione apparirebbe ben altri-
menti giustificata se fosse stato accolto il
principio contenuto nell’ultimo alinea dell’ar-
ticolo 44 di un noto schema preparatorio del
Concordato, che rappresentava il massimo
delle richieste vaticane, ove era scritio che
« in qualsiasi disposizione concernente il ma-
trimonio lo Stato s’impegna a mantenere il-
leso il principio dell’indissolubilitd e 1'im-
pedimento dell’ordine sacro. Il difetto di un
simile impegno, che non & scritto nell’articolo
34 del Concordato e tanto meno trova espres-
sione nella legge di esecuzione, non sembra
quindi che esso possa rinvenirsi nell’articolo
7 della Costituzione ».
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Muovendosi nell’ordine di queste conside-
razioni il collega Ballardini, nel suo ultimo
intervento presso la Commissione affari co-
stituzionali, giustamente osservava che il di-
vorzio non modifica il Concordato, perché nel-
I'articolo 34 & stabilito che lo Stato riconosce
al matrimonio canonico effetti civili e non
che lo Stalo riconosce il matrimonio canonico
agli effetti civili,

Vi &, cioé, la riserva da parte dello Stato
di determinare gli effetti, che ritiene oppor-
tuni, nel proprio ordinamento e tra di essi,
quindi, anche il divorzio. L’attribuzione di
giurisdizione tra Stato e Chiesa, come si di-
ceva innanzi, conferma questa tesi: alla
Chiesa, infatti, & atiribuita la competenza ad
esaminare i vizi e i fatti che comportano lo
annullamento del matrimonio e che, percio,
sono precedenti o coevi all’atto di celebrazio-
ne; mentre allo Stato & riservato il giudizio
sulle separazioni consensuali 0 per colpa, che
comporta esami di fatti successivi alla cele-
brazione.

Del resto, la legislazione successiva al Con-
cordato, comminando la nullitd del matrimo-
nio contratto da interdetti o tra ariani e non
ariani e permetliendo la possibilita del divor-
710 gid sancila con leggi speciali per i possedi-
menti dell’Egeo e le province metropolitane
della Tibia che facevano parte del territorio
dello Stato, e la non punibilita dell’adulterio
del coniuge legalmente separato per colpa del-
I’allro coniuge, ha comportato casi di mo-
difica degli effelti civili del matrimonio, cui
non corrispose aleuna protesta da parte della
Chiesa olire quella morale elevata da Pio
XI per il matrimonio tra ariani e non ariani.

In effetti, la Santa Sede, si era ben presto
resa conto che lo Stato italiano, respingendo
Poriginaria formulazione dell’articolo 44 del
progetto di Concordato, non aveva inteso ri-
nunciare alle proprie prerogative sulla ma-
teria.

Le considerazioni, innanzi svolle, sono
confermate da uno dei pit grandi studiosi del
diritlo ecclesiastico, lo Iemolo, il quale, alle
pagg. 416 e 417 del suo fondamentale volume,
Il matrimonio, cosi osserva: « La disposizione
particolare dei Patti. richiamata dall’artico-
lo 7 e cioé I'articolo 34 del Concordato, alinea,
riconobbe ' al sacramento del matrimonio,
disciplinato dal diritto eanonico, gli effetti ci-
vili ”’; cid non poteva essere inteso se non
come '’ gli effetti che ha fin qui avuto nel-
l'ordinamento dello Stato il matrimonio e¢i-
vile ”’; né ¢ a pensare che la stessa espres-
sione *’ effetti civili ”’ abbia valore diverso al-
I’alinea e al terzo comma, dove chiaramente &
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detto che gli effelti civili sono costituiti dalla
disciplina dei diritli e dei doveri det coniugi,
data dal codice civile: che, appunto, come si
¢ detto, alla formazione del Concordalo in-
cludeva in questa disciplina la regola della
indissolubilitd ».

E cosi contlinua il grande siudioso di di-
ritto ecclesiastico: « I solo il diritto dello Stato
a regolare tutto il regime della convivenza
matrimoniale, tutli gli effetti del matrimonio,
nella pit ampia portata del termine (incluse
anche la regola della indissolubilitd; per quan-
to si sia cercato, a nostro avviso a torto —
sono ancora sue parole — di sostenere che per
il matrimonio religioso ¢i sarebbe una parti-
colare fonte di indissolubilitd in un implicito
impegno concordatario: c¢io che & contraddetto
da quanto conosciamo sulla formazione del
Concordato e del suo articolo 34) ».

Riporta, al riguardo, le indiscrezioni del
Biggini dalle quali appare che nelle trattative
precedenti il Concordato, una delle richieste
della Santa Sede non accolte, come si diceva
innanzi, fosse stato I'impegno dello Stato di
non inlrodurre il divorzio. Aggiunge, inoltre,
che nella formazione della Costituzione, e pi
precisamente di quello che & ora I’articolo 29,
I’Assemblea costituente respinse la formula
che dichiarava il matrimonio indissolubile.

« Insomma, da gualungue angolo visuale ci
si ponga — conclude lo lemolo a pag. 417 -
non pud quindi dubitarsi che la indissolubi-
lita si fonda solo sul diritto positivo dello Stato,
e che non ci sono vincoli concordatars né co-
stituzionali che si frappongono all’introduzio-
ne del divorzio ».

Ma, da queste considerazioni, si trae spun-
lo per definire, con lo stesso Temolo, un altro
punto di questa materia che si & ampiamenle
trattato nelle pagine precedenti. Afferma lapi-
dariamente il cilato autore a pagina 50 del suo
volume che: « quel che ¢'é¢ di chiaro nel si-
stema matrimoniale instaurato dal Goncorda-
to, & che la competenza della Chiesa ha ad
oggelto la formazione del vincolo (con tutto
quanto & fissazione di requisili di capacita,
impedimenti, forma) ed i giudizi sulla valida
formazione del vincolo stesso, mentre il regi-
me del vineolo resta di competenza dello Stato;
ed attiene al regime del vincolo I'indissolubi-
litd del matrimonio ».

L’escome dell’articolo 29 della Costituzione.

Per quanto aitiene all’articolo 29 della Go-
stituzione, non pud ammettersi, come giusta-
mente si osserva nella relazione che accom-
pagna il progetto di legge n. 467 del deputato
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Baslini ed altri sulla stessa materia, « che lo
stesso contenga per implicito cid che in ma-
niera espressa escluse 1’Assemblea costituen-
te ». Infatti, la soppressione della parola « in-
dissolubile », contenuta nel progetto dei « 75 »,
da parte dell’Assemblea costituente che voto
in proposito ’emendamento Grilli, esprime la
intenzione dei costituenti di rimettere alla
competenza e alla valutazione politica del le-
gislatore ordinario I’ammissibilitd o meno di
una legge istitutiva del divorzio.

Ma P'introduzione di alcuni casi di sciogli-
mento del matrimonio. oltre che nella lettera
della Costituzione, non trova ostacoli neanche
nella ratio delle norme costituzionali e, in
particolare, in quella dell’articolo 29 che ri-
chiama il concetto di famiglia naturale.

Non si pud ammeitere, come da alcune
parly & stalo sostenuto, nei dibattiti in Com-
missione giustizia nella precorsa legislatura,
che, con il primo comma dell’articolo 29 della
Costituzione, si sia voluto far riferimento alla
concezione canonistica e tradizionale del ma-
trimonio perché una tale tradizione, forte-
mente caralterizzata in termini teologici e le-
gata intimamente al magistero della Chiesa e
a questo aderente in virtu di un superiore atto
di fede, urterebbe senza possibilita di equivoct
con i principi costituzionali della irrilevanza
del fattore religioso e della liberta di coseien-
za e di pensiero, principi questi che verreb-
bero a meltere la Coslituzione in contraddi-
zione con se stessa.

Semmai, in conformitd al parere recente-
mente espresso dalla Commissione affari co-
stituzionali e alle considerazioni piu volte ri-
badite da Pietro Bellini « sulla legittimita co-
stituzionale del divorzio », si deve osservare
che un’apertura generica della Costituzione
italiana, che sia aderente al suo spirito, an-
drebbe rapportata con riguardo ad un’altra
concezione del diritto naturale, ben diversa
da quella, pit volte richiamata, dallo ius di-
vtnum naturale: e cioé alla « concezione filo-
sofico-politica del diritto naturale razionale,
d’ispirazione individualistica ed antiautorita-
ria e scevra di preoccupazioni ultraterrene,
non piu fondata sulla lex aeterna, ma su una
ratio puramente umana qual’é quella special-
mente teorizzata nel secolo dei lumi, matrice
delle ideologie liberali e democratiche ».

Per completare il tema costituzionale della
materia, si deve rilevare che non pud soste-
nersi il principio della ricettivita del sacra-
mento religioso nel nostro diritto in quanto
al momento della celebrazione & proprio il
parroco che & obbligato a dare lettura agli
sposi degli articoli del codice civile e solo con

quella lettura il matrimonio civile ¢ valido, in
quanto esso ha una sua autonoma esistenza
e suol specifici effetti.

L’ospelto religioso e la posizione della Chiesa.

Entrando nel merito, non si puo fare a
meno di osservare che, nonostante le preven-
tive, a volte non sempre sincere assicurazioni
di quanti intervengono sull’argomento, la ma-
teria appare in realtd dominata da elementi
religiosi e dalla tradizione, la cui influenza si
esercita fortemente anche su menti che in
ogni altro ambito sentono poco o nulla I'ere-
ditd di idee e di sentimenti delle generazioni
passate. Giustamente osserva sempre il grande
matrimonialista: « Per questo il legislatore
qui appare molto spesso come quello che non
domina la materia, ma ne & dominato; non
imbriglia il fiume, ma pone dei cartelli 1a
dove si spingono le acque ».

Se cosi non fosse, non si comprenderebbe
perché i calttolici — anziché dividersi - fac-
ciano un fronte unico cosi massiceio nella
questione su cui si discute. Se cosi non fosse,
non si comprenderebbe come mai il Guidetti,
un gesuita — studioso della materia — possa
fideisticamente e dogmaticamente affermare in
un suo scritto (vedi pagg. 134-135 del volume
Diritto e rovescio) che: « la legge dell’indisso-
lubilita, come legge divina, produrrd conse-
guenze migliori, per la famiglia, 1 suoi mem-
bri e la societd, della legge divorzista ».

Ciononostante, la Chiesa vanta in questo
campo numerosi secoli di tolleranza pastorale.
Basti por mente alle ricerche del monsignor
Pospishil (Divorzio e nuovo matrimonio) e alle
tradizioni della Chiesa Orientale che concede
1l divorzio al coniuge innocente, vittima del
tradimento; basti tener presente la posizio-
ne assunta, nel recente Concilic Vaticano 11,
da un vescovo egiziano, monsignor Zogby,
che ha proposto con queste parole la conces-
sione dello seioglimento del matrimonio a fa-
vore di un coniuge ingiustamente abbandona-
to dall’altro: « Vi & un problema piu grave
di quello della limitazione delle nascite; ed
¢ quello del coniuge innocente che, nel fiore
della giovinezza, si viene a trovare definitiva-
mente solo per colpa dell’altro »; basti consi-
derare, d’altronde, i paesi cattolici, dove il ma-
trimonio ha un vigore pill che secolare, come
la Francia o il Belgio o I’Austria; ivi, partiti
favorevoli alla Chiesa, hanno potuto governare
a lungo, uomini religiosissimi oceupare le piil
alte cariche dello Stato, senza che mai si sia
fatta questione di divorzio o di indissolubilitd
del matrimonio; non vi & in quei Paesi alcuna
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confusione tra i doveri del cittadino e quelli
del credenie, tra leggi della Chiesa e quelle
dello Stato; & sufficiente richiamare, ancora,
lo Stato di New York, dove su sediei milioni
di cittadini, sei milioni e mezzo sono cattolici,
e tra di essi si & costituito un comitato per
favorire una nuova legge sul divorzio, che agi-
sce in pieno accordo con le autorita ecclesia-
stiche e da New York il richiamo si estende
alla recente conferenza episcopale canadese
che, in ocecasione deila nuova legge sul divor-
zio in discussione nel Parlamento di quel
paese, ha invialo un messaggio con cui pone
fine alla sua tradizionale opposizione, pur
mantenendo inalterato 1’insegnamento catto-
lico sulla materia; é sufficiente richiamare, in-
fine, il pensiero di don Valsecchi — sacerdote
e professore di teologia morale nella Ponti-
ficia facoltd teologica di Milano (a pag. 60 del
volume antidivorzista Il divorzio in una so-
cieta democratica) per concludere con lui che:
« 1l eristiano, come tale, non & tenuto a porre
I'indissolubilitd come un a priori assoluto cui
debba riferirsi 1'autoritd civile operante nel
suo ambito: o almeno, se lo fa, lo fa in virtu
di convincimenti che non sono propri a lui
come cristiano, ma sono il frutto di una sag-
gezza comune a ogni eittadino ».

Quando si dice, quindi, che il cattolicesi-
mo non ammette il divorzio, si dice qualcosa
di pit di una approssimazione, per lo meno
per quanto riguarda la tradizione catlolica
che ci porta sino al secolo XII. In realtd i
privilegi paolini sono divorzi e se la Chiesa li
concede, evidentemente non ritiene che 1’'in-
dissolubilita faccia parte dell’essenza del ma-
trimonio, bensi le sia slrettamente connessa,
non tanto strettamente, tuttavia, da non poter,
talora, eccezionalmente, venir meno, come
ammise in una significativa intervista monsi-
gnor Pietro Parente, della Sacra Congrega-
zione per la dottrina della fede. Se 1’indisso-
lubilita fosse essenziale, non potrebbe mai es-
sere oggetto di dispensa. Non si pud sciogliere
cio che ¢, di sua natura, indissolubile. La dis-
soluzione, anche se rarissima, e per qualsiasi

ragione concessa, ¢ indice di dissolubilita.

L’aspetto sociologico.

Tralasciando gli argomenti che si possono
addurre pro e coniro le rispetlive fesi — e
che sono quasi sempre ritorcibili — affrontan-
do, per ultimo, 11 fondamentale aspetto so-
ciologico, si deve rilevare il peso relativo che
hanno le stalistiche in questo campo; le sta-
tistiche dicono quel che si vuol far dire loro.

Un libro che tratta del divorzio, racconta
di una certa statistica, che era stala fatta da-
gli inglesi in India, in un reggimento india-
no, dalla quale risultava il dato stupefacente
che la mortalitd degli astemi era del cin-
quania per cento e si lrattava di giovani sol-
dati. Ma si appurd poi che in quel reggimen-
lo gli astemi erano soltanto due, e uno se lo
era mangiato una tigre nella giungla !

Tuttavia, sia pur per approssimazione,
possiamo ritenere che gia nel 1954 1’onore-
vole Sansone, presentando la sua proposta di
legge delta « del piccolo divorzio », indicava
che le coppie separate in Italia ammontavano
a 600 mila circa. D’allora in poi si sono regi-
strate ogni anno in Talia 14 mila domande
e 10 mila sentenze di separazione. Alle 600
mila se ne sarebbero quindi aggiunte altre
140 mila, portando il numero a 740 mila. Poi-
ché ad ogni domanda di separazione legale
corrispondono, secondo calcoli attendibili, tre
separazioni « di fatto », alle 740 mila bisogna
aggiungere altre 420 mila separazioni circa.
Avremmo cosi in Ifalita 4 milione e 160 mila
coppie separate, cioé due milioni e 300 mila
coniugi separati.

Senonché a lale cifra bisogna togliere e
aggiungere qualcosa: bisogna togliere i co-
niugi deceduti nel frattempo, che ammonte-
rebbero a circa 400 mila e aggiungere le cn-
sidette vedove bianche (le mogli degli emi-
grati che si sono creati all’estero una nuova
famiglia) che ammontano a circa mezzo mi-
lione. Su tale cifra sembra non possano es-
serci dubbi, perché é& stata resa nota dall’As-
sociazione cattolica nazionale famiglie emi-
grati, sulla base di un censimento di ispira-
zione governativa.

In totale vi sarebbero, dunque, in Italia,
2 milioni e mezzo di separalt. K poiché al-
meno un terzo di loro si é creato una fami-
glia illegale, e il nuovo « coniuge » e 1 figli
partecipano della stessa condizione di « fuori
legge del matrimonio », non meno di cinque
milioni di persone sarebbero coinvolte nel
dramma dell’indissolubilitad e ne soffrirebbero
attualmente le conseguenze.

A parte ogni altra considerazione di ca-
rattere morale e sociale, dopo aver letto un
recente opuscolo del ministro Gava sull’argo-
mento, si stenta a credere che il ministro di
grazia e giustizia voglia metlere in quaran-
tena una cosi larga schiera di infelici, pari
a un decimo della popolazione italiana.

E chi, come il sottoscritto, ha avulo modo
di avvalersi della sua esperienza professionale
per esaminare da vicino questo serio proble-
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ma nei suoi dolorosi e innumerevoli aspetti
pratici, ha potuto rilevare, nella realta di
ogni giorno, innumerevoli situazioni familia-
ri, giuridicamente assurde, moralmente ripro-
revoli, spesso veramente tragiche e talvolta
persino paradossali e grottesche, determinate
dalla rigida applicazione di una legge inu-
mana.

Se, in conclusione, c¢i si vuol muovere nel-
lo spirito del messaggio recentemente inviato
dal Capo dello Stato alla Santa Sede laddove
giustamente sottolineava 1’esigenza di un ade-
guamento « all’evoluzione dei tempi e allo svi-
luppo della vita democratica del paese », si
deve essere in grado di offrire a milionit di
cittadinu italiani un rimedio giuridico, mo-
rale e sociale per sanare la gravissima e in-
sostenibile situazione in cui altualmente ver-
sano.

La tutela dei figlt e quella dei separati.

Secondo indagini statistiche comparate, il
numero delle separazioni in [talia ¢ piu alto
del numero dei divorzi in altri paesi.

In Gran Bretagna il tasso di divorzialita
é di 0,52 per mille, cio¢ divorzia una persona
su due mila abitanti; in Francia & di 0,59; in
Polonia di 0,53; in Belgio di 0,40. In Italia
il tasso di « separazionalitd » & di 0,70, cioé
Sl separa una persona su ogni 1400 abitanti.

Queste cifre sono state riportate da Ga-
briella Parca che ha condotlo recentemente
un’inchiesta diretta su un campione (ristretto
ma indicativo) di 250 coniugi separati, tenen-
do presente i tre fattori della composizione
sociale, della popolazione italiana e della di-
slribuzione geografica con 1 vari livelli di eta,
nel suo volume I separati, inchiesta sul ma-
trimonio in Italia, edizione Rizzoli.

La Parca esamina, in parlicolare, la sorte
dei figli che sarebbero, secondo aleuni, 1
grandi esclusi dai due progetti di legge.

In effetti, sul piano astrallo e ideale, &
verissimo che i figli vengono meglio tutelai:
dal matrimonio indissolubile; quando, pero
(osserva la catlolica Adriana Zarri alle pagine
67 e segg. del volume Diritto e rovescio) si
tratli di un vero matrimonio e non di una con-
vivenza coalta, tramata da reciproci, abituali
inganni. Il paragone non & qui tra matrimonio
ideale indissolubile e divorzio (perciié nel ma-
trimonio tdeale tl divorzio é una ipotesi che
non st pone), bensi lra divorzio e matrimonio
umanamente insostentbile. Per i figli, il pro-
blema non consiste tanto nell’allontamenio di
uno dei genitori, che avviene sia con il di-

vorzio sia con la separazione, quanto nell’at-
mosfera di tensione e di insicurezza che essi
respirano assistendo alle liti, vedendo la
madre piangere e U padre alzare la voce e
qualche volta anche le mani. Si ricorda, al
riguardo, il caso di un bambino che comin-
ciava a tremare alle loro prime ballute, e poi
andava a nascondersi sotto il tavolo, dove
piangeva disperatamente aggrappato alla
gamba di legno, come se provasse il bisogno
di afferrarsi a qualcosa, mentre tutto cid che
avrebbe dovuto dargli sicurezza crollava den-
tro di lui.

In quest’ultimo caso « bisogna togliere ai
figli 'occasione di assistere alla vila sregolata
dei genitori, di subire, umiliati, la concor-
renza di altri figli senza nome: bisogna to-
gliere il pericolo di assorbire il lento veleno
degli odi, dei vizi domestici e di smorzare
ogni idealitd e sentimento di famiglia »

Contrariamente a quanti hanno osservalo,
anche in Comrissione giustizia, che il divor-
zlo cagionerebbe uno stress irrimediabile ai
figli det separati, Gabriele Calvi, professore
di psicologia dell’Universitd cattolica del Sa-
cro Cuore a Milano, onestamente riconosce in
un dialogo tra cattolici (Il diwvorzio in una so-
ciela democratica, pag. 60): « La posizione as-
sunla in moltt paesi dai ricercatori e dagli
studiosi pitt obiettivi, cioé meno implicati
emotivamente nelle preoccupazioni moralisti-
che o polemiche, riconosce i danni subiti dai
figli dei divorziati, ma tende aliresi ad allri-
buirli non al divorzio in sé, quale evento pun-
tuale e definitivo, ma alla situazione di con-
flitto che ha portato i genitori al divorzio. A
cio st aggiunga che danni di uguale o mag-
giore gravita sono stati rilevali nei figli ap-
partenenti a nuclei familiari non intaccati dal
divorzio, ma in situazione di conflitto perma-
nente. Insomma, le ricerche psicologiche ten-
dono oggi a proporsi come vero parametro di
discriminazione lo stalo di conflitto o non di
conflitto dei coniugi e non il paramelro giu-
ridico ».

Con un lavoro condollo a metd strada tra
I'indagine sociologica e l’inchiesta giornali-
stica, la Parca annovera nel limite di 800 mila
circa i figli illegittimi.

A parere dell’autrice, la mancanza di di-
vorzio aggraverebbe in genere il loro proble-
ma, creando tre categorie di infelici: 1 figh
di coloro che restano insieme pur detestandosi,
perché sanno di non poter sciogliere il lorn
vincolo; quelli di genilori separati che con-
tinuano a odiarsi a distanza, per la stessa ra-
gione; gli illegittimi che nascono dalle unioni
illegali.
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Per quanto riguarda questi ultimi, come
lult1 sanno, un uomo separato non puo rico-
noscere cone suol i figli natt fuori dal matri-
monio, e se ad essere separata ¢ la donna - o
lo sono entrammbi - i figlt dovranno essere
iserittt allo stato civile a nome del marito di
lei, che potra disconosecerli. Ma in nessun caso
esst polranno risultare nalt dai veri genitori.

In questo modo la condanna a vita dei
separati si estende anche ai loro figli, come
una specie di maledizione che li punisce nello
stesso momento in cuil nascono.

Il divorzio, vietato dalla legge, é entrato nel
costume.

Ad ogni modo il divorzio, vietato dalla
legge, & entrato nel costume ed & praticato,
di fatto, dai cosiddetti « fuori legge del matri-
monio »,

I matrimoni si spezzano senza ricorrere ad
alcun procedimento giuridico, nuove famiglie
sl ricreano senza che alcun rito nuziale ven-
ga celebrato, figli ufficialmente senza padre o
senza madre vengono messi al mondo, cre-
sciuli, educati e amati, benché privi di ogni
tulela legale. l.a societd civile, insomma, si
malura e si organizza indipendentemente datl
codice civile e il costume e la morale cor-
renic si modellano su questa realtd di fatlo
assal pit che sui principi codificati.

I separati hanno formato, nella maggior
parte dei casi, unioni profondamente affiatate
e retlte da sentimenti assai piu tenaci e ricchi
di amore, di tante coppie regolari. D’altra par-
te se non fosse cosi, non resisterebbero all’usu-
ra del tempo, né alle infinite umiliazioni e ri-
nunce provocate dalla scomoda posizione di
« fuori legge ».

Osserva il Berutti (nel suo Divorzio in lia-
lia - edizione Gomunita, pag. 73) che « molti
sono i coniugi, separati legalmente o illegal-
mente, che contraggono di fatto un nuovo ma-
trimonio, dalla legge civile considerato come
unione adulterina, dalla Chiesa vielato come
infamia e punito con la scomunica, dal codice
penale sanzionato come delitto perseguibile a
querela di parte, ma il piu delle volte una
unione siffatta appare saldissima e duratura,
e addiriltura esemplare, fondala com’é sul
consenso reciproco a similitudine di quanto
avveniva per il matrimonio degli antichi ro-
mani ».

E forse il fatio che queste unioni siano cosi
solide, e spesso cosi felici nonostante tutte le
difficoltd che inconirano, & dovuto ad una scel-
ta piut consapevole, dopo la prima amara espe-
rienza matrimoniale, ma anche alla necessita

di costruire giorno per giorno una vila in co-
mune, che sia garantita soltanto dal reciproco
affelto.

Dalle considerazioni che precedono si evin-
ce, ancora una volta, la perfetta conciliabi-
lita fra separazione e divorzio.

La separazione, infatti, ha il suo fine spe-
cifico nella riconciliazione tra i coniugi.

Ma quando quesla sia venuta a mancare
per il decorso del tempo stabilito dalla legge,
e risulta evidente la impossibilita di una qual-
siasi riunione, il divorzio si presenla come
esiremo ed insostiluibile rimedio.

Lo scioglimento del matrimonio nel quadro
organico di wuna riforma del diritto di
famiglia e della societa.

Per eoncludere, non st puo fare a meno di
concordare con quanti hanno osservato, cor-
rettamente, dal punto di visla metodologico,
che, prima di arrivare a una discussione sul
divorzio, si dovevano risolvere gli altri e non
meno importanti aspetii del diritto familiare.

Ma, a similitudine di quel che & avvenuto
per le controversie individuali del lavoro, che
attualmente, ad inizialiva governativa, sono
in discussione presso la Commissione giusti-
zia senza che a monte sia stata ancora appron-
tata una riforma del codice di procedura ci-
vile, anche nel nostro caso le conseguenze del
naufragio matrimoniale, della separazione e
del mancato annullamento, le preoccupazioni
per la sorte dei figli legittimi e illegittimi, ie
difficolta che emergono nella ricerca di un
nuovo affetto, sono ragioni, che, per la loro
natura, assumono un deciso carattere sociale,
consigliano, ed anzi impongono, le urgenti so-
luzioni prospettate dai due progetti di legge.

Le osservazioni sollevate ¢i impegnano, tut-
tavia, per i futuri lavori, come legislatori e
come politici, a collegare, in un quadro orga-
nico, lo scioglimento del vincolo matrimoniale
con la riforma dell’intero diritto familiare e,
pit in generale, con la trasformazione sirul-
turale della societd capace di modificare tutti
1 rapporti che possano intercorrere al suo in-
terno {ra gli uomini e le collettivita.

L’esame analitico del testo di legge.

Passando ad analizzare le singole disposi-
zioni, il relatore premeite che in Commissione
glustizia ¢ stato raggiunto P'obieitivo, a suo
tempo auspicato, di un testo unico concordato

fra le due proposte di legge. L’esame, quindi,
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concernerd brevemente il contenuto del sud-
detto testo.

Dopo aver disposto con [’articolo 1 che allo
scioglimento del malrimonio si pud dar luogo
solo a seguito dell’accertata inesistenza tra i
coniugi della comunione spirituale e mate-
riale di vita corrispondente alla funzione del
matrimonio, I’articolo 3 enuncia i singoli cast
particolari in cui un tale scioglimento pud ve-
nire richiesto. Essi ricorrono:

1) quando uno dei due coniugi ¢ stato
condannato con sentenza definitiva:
a) a 12 o piu anni di reclusione o al-
I’ergastolo per uno o piu delitti non colposi;
b) a qualsiasi pena detentiva per ince-
sto, delitti sessuali commessi a danno di di-
scendenli, istigazione o cosirizione della mo-
glie o della prole alla prostituzione nonché per
sfruttamento o favoreggiamento della prosti-
tuzione della prole;

¢) a qualsiasi pena per tentato omici-
dio at danni del coniuge o dei figli;

d) a qualsiasi pena detentiva per mal-
trattamenli o per qualsiasi altro delitto non
colposo consumato o tentato ai danni del co-
niuge o dei figli, sempre che il colpevole sia
recidivo a norma dell’articolo 99, n. 1, del
codice penale nei confronti del coniuge o dei
figli;

2} nei casi in cui:

a) Pallro coniuge & stato assolio per
lolale infermita di mente da uno dei reali
previsti nel paragrafi 8), ¢) e d) di cui al
punto precedente;

b} & stata pronunciata la separazione
legale tra i coniugi, ovvero & stata omologata
la separazione consensuale ovvero & interve-
nuta separazione di fatto qualora la separa-
zione di fatto slessa sia iniziata anteriormente
all’entrata in vigore della presente legge da
almeno due anni; in tutti i predetti casi, per
poter iniziare causa di divorzio, le separazioni
devono protrarsi ininterrottamente da almeno
cinque anni a far tempo dalla avvenuta com-
parizione dei coniugi innanzi al presidente
del tribunale nella procedura di separazione
personale; nella separazione di fatio, iniziata
al sensi del comma precedente, i cinque anni
decorrono dalla cessazione effettiva della con-
vivenza;

¢) V'aliro coniuge sia ricoverato da al-
meno cinque anni in ospedale psichiatrico a
causa di malattia mentale di tale natura e gra-
vitd da non consentire il ritorno alla comu-
nione di vita familiare;

d) I'altro coniuge, quale cittadino stra-
niero, ha ollenuio all’estero, 1'annullamento
o lo scioglimento del matrimonio o ha conlrat-
to all’estero nuovo matrimonio;

e) il malrimonio non ¢ stalo consu-
mato.

I’articolo 4 delta norme procedurali per
la presentazione della domanda di scioglimen-
to del matrimonio, e statuisce 1’obbligo del
tentativo di riconciliazione da parte del pre-
sidente del tribunale che, nell’ipotesi di man-
cata riconciliazione, da, con ordinanza, i prov-
vedimenti temporanei e urgenti che repuia
opportuni nell’interesse dei coniugi e della
prole, e nomina quindi il giudice istruttore.

Con Darticolo 5, la proposta detta norme
per lo svolgimento della causa e stabilisce che
con la sentenza dichiarativa dello scioglimen-
to del matrimonio, puo essere disposta la cor-
responsione di un assegno alimentare o di
mantenimento a favore di uno dei due coniu-
gi. L’obbligo della corresponsione dell’asse-
gno cessa se il coniuge, al quale deve essere
corrisposto, passa a nuove nozze.

L’articolo 6 prevede il perdurare dell’obbli-
go di mantenere, educare, istruire i figli nati
dal matrimonio dichiarato sciolto, anche nel
caso di passaggio a nuove nozze di uno o di
cnirambi I genitori e stabilisce che il tribunale
dispone ’affidamento dei figli minori e regola
1 rapporti fra genitore e prole.

Con Darticolo 7 si precisa che !'efficacia
dello scioglimento del matrimonio decorre dal
giorno dell’annotazione della senlenza defini-
tiva nei regisiri dello stato civile.

L’articolo 8 dispone che, a seguito del di-
vorzio, ciascun genitore esercita la patria po-
testa sui figli affidatigli e finché non passi a
nuove nozze, a meno che il tribunale non di-
sponga diversamente. Contro i provvedimenti
adottati dall’esercente la patria potesta, 1’al-
tro genitore pud ricorrere al giudice tutelare,
il quale decide, sentito il figlio che abbia con-
ginnlo il 14° anno di eta.

Con l'articolo 9 si statuisce che le disposi-
zioni del codice civile che riguardano: prov-
vedimenti rigunardo ai figli (articolo 155), ef-
fetti della separazione (articolo 156), riconosci-
mento di un figlio premorto (articolo 255), ef-
fetti del riconoscimento (articolo 258), poteri
dei genitori (articolo 260), obblighi dei geni-
tori verso il figlio (articolo 261), cognome del
figlio (articolo 262), si applicano, per quanto
di ragione, anche nel caso di scioglimento del
matrimonio.

LENOCI, RRelatore per la maggioranza.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 1

ART. 1.

Il giudice dichiara lo scioglimento del ma-
trimonio contratto a norma del codice civile
quando st verifica una delle cause elencale
nell’articolo 3 della presente legge.

ART. 2.

Nei easi in cui il matrimonio sia stalo ce-
lebrato con rito religioso e regolarmente tra-
seritto, il giudice dichiara, quando si verifica
una delle cause elencale nell’ariicolo 3, la
cessazione degli effetti civili conseguenti alla
trascrizione del matrimonio ed ordina all’uffi-
ciale di slato civile del luogo ove venne effet-
tuata la traserizione di procedere alla anno-
tazione di cessazione degli effetti civili.

ART. 3.

Lo scioglimento del matrimonio puod esse-
re domandato da uno dei due coniugi:

1) quando l'aliro coniuge sia stato con-
dannato con sentenza definitiva:

a) all’ergastolo ovvero, anche con piu
sentenze, a 10 o piu anni di reclusione per
uno o piu delitti non colposi;

b) a qualsiasi pena detentiva per ince-
sto, delitti sessuali commessi a danno di di-
scendenti, istigazione o costrizione della mo-
glie o della prole alla prostituzione nonché
per sfruttamento o favoreggiamento della pro-
stituzione della prole;

¢} per lentato omicidio al danni del
coniuge o per maltratiamenti;

d) per violazione degli obblighi di as-
sistenza familiare, per lesioni gravi e calun-
nie a danno del coniuge sempreché il colpe-
vole sia recidivo a norma dell’articolo 99 del
codice penale;

TESTO DELLA COMMISSIONE

N. 1

ART. 1.

Il giudice dichiara lo scioglimento del
malrimonio contratto a norma del codice
civile, quando accerta [!'inesistenza tra i
coniugi della comunione spirituale e materiale
di vita corrispondenie alla funzione del ma-
trimonio.

L’inesistenza della comunione & provata
soltanlo dalla sussistenza di una delle cause
previste dall’articolo 3 della presente legge.

ART. 2.

Identico.

ART. 3.
Identico.

1} quando I’aliro coniuge & stalo con-
dannato con sentenza definitiva:

a) all’ergastolo ovvero, anche con pin
sentenze, a 12 o pwt anni di reclusione per
uno o pin delitti non colposi;

b) identico.

¢) a qualsiasi pena per lenlato omici-
dio ai danni del conmuge o dei figli;

d) a qualsiasi pena detentiva per mal-
tratlamenti o per qualsiasi allro delitio non
colposo consumalo o tenlato ai danni del co-
niuge o dei figli, sempre che il colpevole sia
recidivo a norma dell’articolo 99, n. 1, del
codice penale ner confronti del coniuge o dei
figli;
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2) nei casi in cut:

a) l'altro coniuge sia stalo assolto per
totale infermitd di mente da uno dei delitti
previstl nelle letlere &) ¢ ¢) del presenie ar-
ticolo;

b) sia stata pronunciata la separazione
legale fra 1 coniugi, ovvero sia stata omolo-
gata la separazione consensuale ovvero sia
intervenuta separazione di fatto qualora la
separazione di fatto stessa sia iniziata ante-
riormente all’entrata in vigore della presente
legge da almeno due anni.

In tulti i predetti casi per poter iniziare
causa di divorzio le separazioni devono pro-
trarsi ininterrottamente da almeno cinque
anni;

¢) I'altro coniuge sia ricoverato da al-
meno cinque anni in ospedale psichiatrico a
causa di malattia menlale riconosciuta da
perizia giudiziale di tale natura e gravitd con
dichiarazione di pericolosila per sé o per gli
altri e di probabile insanabilila, da non con-
sentire il ritorno alla comunione di vita fa-
miliare;

d) I'altro coniuge, quale cittadino stra-
niero, abbia ottenuto all’estero, 1’annulla-
mento o lo scioglimento del matrimonio o ab-
bia contratio all’estero nuovo matrimonio;

e) il matrimonio non sia stato con-
sumalo.

ART. 4.

La domanda di scioglimento di malrimo-
nio si propone al tribunale del luogo in cui
il coniuge ha residenza o domicilio, con ri-
corso conienente 1'esposizione dei falti sui
quali la domanda é fondala.

Il presidente fissa con decreto il giorno
della comparizione dei coniugi davanii a sé
e il termine per la notificazione del ricorso
e del decrelo e nomina un curalore speciale
nel caso che 1l convenulo sia malato di mente
o detenuto.

I coniugi devono comparire davanti al tri-
bunale senza assistenza di difensore. Il pre-
sidente deve sentire i coniugi prima separa-
tamente poi congiuntamente procurando di

2) identico.

a) lallro coniuge & stalo assolio per
tolale infermita di mente da uno dei delitfi
previsti nelle lettere &), ¢) e d) del numero 1
del presenle arlicolo;

b) & stata pronunciata la separazione
legale fra i coniugi, ovvero & stata omolo-
gala la separazione consensuale ovvero & in-
lervenuta separazione di fallo quando la se-
parazione di faito slessa é& iniziata anterior-
mente all’entrata in vigore della presente
legge da almeno due anni,

In tutli i predetti casi per poter iniziare
causa di divorzio le separazioni devono pro-
trarsi ininterrottamente da almeno cinque
anni a far tempo dalla avvenuta comparizio-
ne dei coniugi innanzi al presidente del tri-
bunale nella procedura di separazione perso-
nale; nella separazione di fatto iniziatasi ai
sensi del comma precedente i cinque anni de-
corrono dalla cessazione effettiva della convi-
venza,;

c) l'altro coniuge & ricoverato da al-
meno cinque anni in ospedale psichiatrico a
causa di malattia mentale di tale natura e
gravita da non consentire il ritorno alla co-
munione di vita familiare;

d) Taltro coniuge, quale cittadino
strantero, ha ottenulo all’estero, 1’annulla-
mento o lo scioglimento del matrimonio o ha
contralto all’estero nuovo matrimonio;

e) il matrimonio non & stato consu-
mato;

ART. 4.

La domanda di scioglimento di matrimo-
nio si propone con ricorso, contenente 1’espo-
sizione dei fatti sui quali la domanda & fon-
data, al tribunale del luogo in cui il coniuge
convenuto ha residenza o domicilio oppure,
nel caso di irreperibilita o di residenza o
domicilio all’estero, al tribunale del luogo in
cut il matrimonio fu ecelebrato o trascritto.

Il presidente fissa con decreto il giorno
della comparizione dei coniugi davanti a sé
e 1l termine per la notificazione del ricorso
e del decreto e nomina un curatore speciale
quando il convenuto ¢ malato di mente o de-
tenuto.

I coniugi devono comparire davanti al
presidente del tribunale personalmente salvo
gravi e comprovati motivi. Il presidente deve
sentire i coniugl prima separatamente e poi
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conciliarli, Se I coniugi si conciliano o co-
munque dichiarano di non voler proseguire
nella domanda di scioglimento del matrimo-
nio, il presidente fa redigere processo verbale
della coneiliazione o delle dichiarazioni di
rinunzia all’azione.

Se il coniuge convenulo non comparisce 0
se la conciliazione non riesce, il presidente,
anche d'ufficio, da con ordinanza i provvedi-
menti temporanei ed urgenti che reputa op-
portuni nell’interesse dei coniugi e della pro-
le, nomina 1l giudice istruttore e fissa I'udien-
za di comparizione delle parti avanti a que-
sto. L’ordinanza del presidente pud essere
revocata o modificata dal giudice istruttore a
norma dell’articolo 177 del codice di proce-
dura civile.

L’ordinanza con la quale il presidente fis-
sa la udienza di comparizione davanti al giu-
dice istrutiore e nolificata a cura dell’attore
al convenuto non comparso nel termine pe-
rentorio stabilito nell’ordinanza slessa, ed &
comunicata al pubblico ministero.

ART. b.

Il tribunale adilo, in contraddittorio delle
parti e con l’'intervento obbligatorio del pub-
blico ministero, accertata la sussistenza di uno
dei casi di1 cui all’articolo 3 e salva 1’1potesi
di cui all’articolo 2, dichiara con sentenza
sciolto il matrimonio ed ordina all’ufficiale
dello stato civile del luogo ove venne fira-
scritto il matrimonio di procedere alla anno-
tazione di scioglimento.

Con la senfenza dichiarativa dello sciogli-
mento del matrimonio o con la dichiarazione
di cessazione degli effetti civili del matrimo-
nio religioso trascritio pud essere disposta
la corresponsione di un assegno alimentare
o di mantenimento a favore di uno dei due
coniugi, valutando i motivi a sostegno della
statuizione e le condizioni economiche dei
coniugi stessi.

L’obbligo di corresponsione dell’assegno
cessa se il coniuge, al quale deve essere cor-
risposto, passa a nuove nozze.

ART. 6.

L’obbligo ai sensi degli articoli 147 e 148
del codice civile di mantenere, educare ed
istruire i figli nati dal matrimonio dichiarato
sciolto, permane anche nel caso di passaggio
a nuove nozze di uno o di entrambi i ge-
nitori.

congiuntamente tentando di conciliarli. Se i
coniugi si coneiliano o, comungque, se il co-
niuge istante dichiara di non voler prose-
guire nella domanda, il presidente fa redi-
gere processo verbale della conciliazione o
della dichiarazione di rinuncia all’azione.

Se il coniuge convenuto non compare o
se la conciliazione non riesce, il presidente,
anche d’ufficio, di con ordinanza i provvedi-
menli temporanei ed urgenti che reputa op-
portuni nell’interesse dei coniugi e della pro-
le, nomina il giudice istrutiore e fissa "udien-
za di comparizione delle parli avanti a que-
sto. L’ordinanza del presidente pud essere
revocata o modificata dal giudice istruttore a
norma dell’articolo 177 del codice di proce-
dura civile.

Identico.

ART. 5.
Identico.

ART. 6.
Identico.
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Il tribunale che dichiara lo scioglimento
o la cessazione degli effetti civili di cui al-
I'articolo 2 dispone dell’affidamento dei figli
minori e regola i rapporti fra i genitori e
prole: in ogni caso per gravi motivi i figli
minori possono essere affidati ad un educatore
o collocali in un istituto di rieducazione e il
padre e la madre conservano il diritto di vigi-
lare la loro educazione.

ART. 1.

Lo scioglimento o la cessazione degli effelti
civili del matrimonio dichiarati nei casi pre-
visti dalla presente legge hanno efficacia, a
tutti gli effetti civili, dal giorno dell’annota-
zione nel registri dello stato civile del luogo
ove venne trascritto il matrimonio; a tale an-
notazione pud provvedere chiunque vi abbia
interesse.

ART. 8.

Le disposizioni di cui agli articoli 155,
156, 255, 258, 260, 261, 262 del codice civile
si applicano, per quanto di ragione, anche
nel caso di scioglimento di matrimonio o di
cessazione degli effetti civili di cui all’arti-
colo 2.

ARrT. 9.

La presente legge entra in vigore il tren-
tesimo giorno successivo alla sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana.

ART. 7.

Identico.

ART. 8.

Dopo lo scioglimento o la cessazione degli
effetti civili del matrimonio, se il tribunale
non ha disposto altrimenti, ciascun genitore
esercita la patria potestd sui figli affidatigli
percependo altresi 'usufrutto legale dei beni
di proprietd loro finché non passa a nuove
nozze.

L’altro genitore, se ritiene gravemente
pregiudizievole per il figlio i provvedimenti
presi dall’esercente la patria potestd, pud ri-
correre al giudice tutelare prospettando i
provvedimenti che considera adeguati.

Il giudice sentito il figlio che ha com-
piuto il 14° anno di etd, dichiara guale dei
provvedimenti & adegualo all’interesse del
figlio.

ART. 9.

Identico.

Soppresso.
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N. 467

ART. 1.

Per divorzio s’'intende lo scioglimento
del malrnnonio contratio a norma del codice
civile o la cessazione degli effetti civili de-
rivanti dalla trascrizione del matrimonio ce-
lebralo nelle forme richiamate dalla legge
27 maggio 1929, n. 847.

Puod essere concesso divorzio con senlen-
za del giudice, quando diventa impossibile
tra 1 coniugi 1’'ulteriore comunione spirituale
e materiale di vita corrispondente alla fun-
zione del matrimonio. L’impossibilitd della
comunione spirituale e materiale & provata
soltanto dalla sussistenza di una delle cause
previste dall’articolo 2.

ART. 2.

11 divorzio pud essere chiesto da uno dei
coniugi:
1) quando I’altro coniuge sia stalo con-
dannato con sentenza definitiva:

a) all’ergastolo ovvero, anche con piu
sentenze, ad almeno 12 anni complessivi di
reclusione per uno o piu delitti non colposi;

b) a qualsiasi pena detentiva per in-
ceslo, delifti sessuali commessi a danno di
discendenti, istigazione o costrizione del co-
niuge o della prole alla prostituzione non-
ché per sfruttamento e favoreggiamento alla
prostituzione della prole;

¢) a qualsiasi pena per tentato omi-
cidio ai danni del coniuge o dei figli;

d) a gualsiasi pena delentiva per mal-
trattamenti o per qualsiasi altro delitto non
colposo commesso o tentato ai danni del co-
niuge o dei figli, sempreché il colpevole sia
recidivo a norma dell’articolo 99 del codice
penale nei confronii del coniuge o dei figli,

2) e nei casi in cui: |

e} l'altro coniuge sia stato assolto per !
totale infermita di mente da uno dei delitti |
previsti nelle lettere b), ¢) e d) del presente
articolo;

/) sia stata pronunciata separazione le-
gale, protratiasi ininterrottamente per alme-
no cingue anni; il coniuge in colpa puo chie-
dere il divorzio dopo almeno otto anni dalla
pronuncia di separazione. Nel computo dei
periodi di cui sopra deve essere calcolato an-
che il tempo oltre i sei mes) trascorso tra la
data di proposizione della domanda giudizia-
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le e la data della sentenza definitiva di se-
parazione;

g) sia stata pronunciata separazione
consensuale omologata dal giudice protrattasi
ininterrottamente per almeno cinque anni;

h) Taltro coniuge sia ricoverato da
almeno cinque anni in ospedale psichiatrico
a causa di malattia mentale, riconosciuta da
perizia giudiziale, di tale natura e gravita
da non consentire il ritorno alla comunione
familiare;

7) l’altro coniuge, quale cittadino stra-
niero abbia ottenuto all’estero 1’annulla-
mento o lo scioglimento del matrimonio o
abbia contratto all’estero nuovo matrimonio.

ARtT. 3.

11 termine di cinque anni di cui alle let-
tere ) e g) dell’articolo 2 & elevato a otto
anni per il coniuge che abbia gid domandato
e ottenuto divorzio per uno dei casi di cui
alle lettere f) e g) dell’articolo stesso.

Ai fini del computo degli anni richiesti
nelle lettere f) e ¢) di cui all’arlicolo 2 sono
calcolati anche gli anni di separazione di fat-
to ininterrottamente trascorsi prima dell’en-
trata in vigore della presente legge purché
entro un anno dall’entrata in vigore della
stessa sia stata fatta domanda per la separa-
zione legale o per 'omologazione della sepa-
razione consensuale.

Qualora prima dell’entrata in vigore del-
la presente legge siano trascorsi ininterrot-
tamente almeno cinque anni di separazione
di fatto puo essere proposta direttamente do-
manda di divorzio enfro un anno dall’entrata
in vigore della legge stessa.

ART. 4.

L’azione per oltenere il divorzio nei casi
indicati dalle lettere &), ¢), d) ed e) deve es-
sere proposta, a pena di decadenza, entro un
anno dalla conoscenza dei fatti giustificativi.

Qualora detti fatti siano anleriori all’en-
trata in vigore della presente legge il termi-
ne di cui al comma precedente decorre da
tale data.

ART. 5.

La riconciliazione dei coniugi separati
estingue il diritio di chiedere il divorzio; essa
importa anche 1’abbandono della domanda
proposta.
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ART. 6.

Il coniuge che voglia ottenere il divorzio
deve, mediante ricorso, farne domanda al
tribunale del luogo in cui il coniuge conve-
nuto ha la residenza o il domicilio.

11 presidente del tribunale fissa con de-
creto il giorno della comparizione dei coniu-
gi davanti a sé e il termine per la notifica-
zione del ricorso e del decreto.

I1 presidenie del tribunale con lo stesso
decreto provvede alla nomina di un curatore
speciale ove il coniuge convenuto sia insano
di mente o detenuto.

Nell'ulteriore prosecuzione del giudizio
si osservano le disposizioni contenute negli
articoli 707, 708 e 709 del codice di proce-
dura civile.

ART. 7.

Il tribunale, quando ricorre alcuna delle
cause giustificalive indicate nell’articolo 2,
pronuncia sentenza di divorzio ordinandone
contemporaneamente |’annotazione nei regi-
stri dello stato civile del luogo in cui venne
inscritto o trascritto il matrimonio.

Nell'ipotesi di cui alla lettera 2) del suin-
dicato articolo 2 il tribunale, a richiesta di
parte o del pubblico ministero, pud negare
la concessione del divorzio, quando, a ragio-
ne dell’etd del degente, della durata del ma-
trimonio, della causa della malattia o di
altri elementi inerenti alla situazione dei co-
niugi, dei figli o della famiglia esso non ap-
pare sorretto da motivi moralmente e social-
mente validi.

Il tribunale inolire, pur in presenza del-
le cause previste dall’articolo 2 pud differire,
per una sola volta e per un periodo di tem-
po non eccedente due anni, la pronuncia del-
la sentenza di divorzio, quando sussistono
particolari situazioni familiari e presuma
che un’ulteriore meditazione possa dissuade-
re il coniuge dalla prosecuzione dell’azione;
scaduto tale periodo di tempo il Tribunale
sentite le parti, deve provvedere entro un
mese.

Nell’esercizio del potere di cui al comma
precedente il tribunale deve tener presente
anche la durata del procedimento giudiziario
del divorzio e non pud avvalersi del potere
stesso se sia trascorso un anno o piu dalla
proposizione della domanda giudiziale di di-
VOrzio.
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ART. 8.

Nel pronunciare la sentenza di divorzio
il tribunale dichiara altresi quale dei co-
niugi deve tenere presso di sé i figli e prov-
vedere al loro mantenimento, alla loro edu-
cazione e istruzione,

Il tribunale puo, per gravi motivi, ordi-
nare che la prole sia collocata in un istituto
di educazione o presso una terza persona.
Qualunque sia la persona a cui i figli sono
affidati, il padre e la madre, anche se v’é
stato passaggio a nuove nozze, conservano il
diritto di vigilare la loro educazione.

ART. 9.

Con la sentenza di divorzio il tribunale
puo disporre, in favore di uno dei coniugi
la corresponsione di un assegno alimentare
o di mantenimento. A tale fine dovra fenere
conto dei motivi dello scioglimento e delle
condizioni economiche dei coniugi.

Non ha diritto alla corresponsione di al-
cun assegno il coniuge che passi a nuove
nozze.

Art. 10.

Il divorzio produce i suoi effetti dal gior-
no dell’annotazione della sentenza definitiva
nei regisiri dello stato civile,

Art, 11.

Dopo il divorzio, a meno che il tribunale
non abbia disposto altrimenti, ciascun geni-
tore esercita la pafria potestd sui figli affi-
datigli percependo allresi l'usufrutto legale
dei beni di proprietd loro finché non passi
a nuove nozze.

L’altro genitore, ove ritenga gravemente
pregiudizievole per il figlio i provvedimenti
presi dall’esercente la palria potesta, pud ri-
correre al giudice tutelare prospettando 1
provvedimenti che considera adeguati,

11 giudice sentito il figlio che abbia com-
piuto il quattordicesimo anno di etd, dichia-
ra quale dei provvedimenti sia adeguato al-
I'interesse del figlio.

ART. 12.

Il primo, secondo e terzo comma dell’ar-
ticolo 252 del codice civile sono sostituiti
dai seguenti:

« I figli adulterini possono essere ricono-
sciuti dal genitore che al tempo del conce-
pimento non era unito in matrimonio.
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Possono essere riconosciuti anche dal ge-
nitore che al tempo del concepimento era
unito in matrimonio, qualora il matrimonio
sia sciolto per effetto della morte dell’altro
contuge o per sentenza passata in giudicato.

Possono inoltre essere riconosciuti quan-
do al riconoscimento sia dato l’assenso del-
I’altro coniuge.

Se il genitore che procede al riconosci-
mento ha figli legittimi o legittimati il rico-
noscimento non pud essere amrnesso senza
che siano stati sentiti i figli legittimi o legit-
timati che abbiano superato l'etd di 14
anni »,

ArT. 13.

\

I’articolo 253 del codice civile & abrogato.

ART. 14.

by

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, le necessarie nor-
me di attuazione secondo i criteri ed 1 prin-
cipi risullanti dalla legge stessa.




