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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Scelba e Urso. '

(I congedi sono concessi).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

ScIONTI ed altri: « Proroga all’anno scola-
stico 1970-71 delle classi ad ordinamento spe-
ciale istituite negli istituti tecnici e negli isti-
tui professionali con la legge 13 luglio 1965,
n. 884 » (3825);

MiL1A: « Istituzione di una nuova corte
di assise presso il tribunale di Cagliari »
(3828);

AMasIo ed altri: « Risarcimento del danno
alle vittime della circolazione dei veicoli a
motore » (3826);

ZucaLLl: « Norme integrative alla legge
14 luglio 1965, n. 902, concernente il perso-
nale non insegnante delle scuole medie e de-
gli istituti di istruzione classica, scientifica e
magistrale » (3827).

Saranno stampate e distribuite. Le prime
due, avendo i proponenti rinunciato allo
svolgimento, saranno trasmesse alle Commis-
sioni competenti, con riserva di stabilirne la
sede; delle- altre, che importano onere finan-
ziario, sard fissata in seguito la data di svol-
gimento.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso i
seguenti progetti di legge:

« Proroga dei termini previsti dall’artico-
lo 7 del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 giugro 1964, n. 438, per l'esercizio,
da parte dell’Ispettorato generale dell’avia-
zione civile, delle attribuzioni conferite ai
compartimenti di traffico aereo» (Approvato
da quella VII Commissione) (3823);

Senatori DE UNTERRICHTER e CORNAGGIA
Mepici: « Norme transitorie per 1’ammissio-
ne a sostenere gli esami di ufficiale di rotta »
(Approvata da quella VII Commissione)
(3824).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle Commissioni competenti, con riserya di
stabilirne la sede.

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. La VIII Commissione
(Istruzione) nella sua seduta di stamane, in
sede legislativa, ha approvato i seguenti pro-
getti di legge:

ErMINI ed altri: « Salvaguardia e valoriz-
zazione delle zone archeologiche di Aquileia
e dell’antica via Romea » (Modificata dal Se-
nato) (350-B);

CA1AZZA ed altri: « Ordinamento delle scuo-
le interne dei convitti nazionali » (Modificala
dalla VI Commissione del Senato) (339-B);

« Scuola archeologica italiana in Atene »
(617), con modificazioni.

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Informo che la Corte dei
conti ha trasmesso, a norma dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, la deter-
minazione e la relativa relazione della Corte
stessa sulla gestione finanziaria dell’Ente ac-
quedotti siciliani, per gli esercizi 1962-63 e
1963-64 (Doc. XIII, n. 1). Il documento sara
stampato e distribuito.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il ministro
dell’agricoltura e delle foreste ha trasmesso
alla Presidenza in data 22 febbraio 1967 la
relazione sul piano quinquennale di sviluppo
dell’agricoltura per il quarto periodo di at-
tuazione fino al 31 dicembre 1965. La rela-
zione, che a norma dell’articolo 49 della leg-
ge 2 giugno 1961, n. 454, deve essere allegata
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste (n. 3389/12
— Annesso 16), sard stampata e distribuita.

Commemorazione dell’ex deputato
Achille Marazza.

ZACCAGNINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la scomparsa di Achille Maraz-
za, figura profondamente umana, schietta e
generosa, amico carissimo e buono, ha colpito
tutti noi con la dolorosa ]acerazibne di un
intimo sentimento di affetto che a lui viva-
mente ci legava. Per questo si vela di una
particolare commozione il doveroso ricordo e
la giusta celebrazione che in quest’anla dob-
biamo fare della sua azione politica, tanto
intensa, viva ed importante, che ha lasciato
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una impronta incancellabile, non solo nella
storia della democrazia cristiana, ma in quel-
la del paese.

Egli fu infatti uomo ricchissimo di doti
interiori, ma insieme profondamente e corag-
giosamente impegnato nelle fasi pit ardue e
difficili della nostra rinascente vita democra-
tica, e in particolare fu al centro, per respon-
sabilith ed impegno, di quelle vicende che,
con la lotta alla dittatura ed al nazifascismo,
restituirono 1'ltalia alla democrazia.

Achille Marazza, che si era formato nella
fedeltd agli ideali di democrazia e di liberta
con la frequenza animatrice nelle organizza-
zioni cattoliche, dove fin da giovane fu chia-
mato ad incarichi direttivi, nel momento nel
quale le menti piu libere ed aperte prende-
vano coscienza dei gravi e vitali problemi che
travagliavano il nostro paese seppe prendere
la sua posizione con grande senso del dovere
e raro coraggito. Dalle esperienze nella FUCI,
nel partito popolare e nella Pro cultura, trasse
forza per legittimare con una pubblica coe-
rente azione il diritto dei cattolici alla attiva
presenza politica; cosi come aveva saputo di-
mostrare, durante la prima guerra mondiale,
combattuta come volontario e con tale valore
da fargli meritare una decorazione, come 1
cattolici sapevano testimoniare la loro fedeltd
allo Stato risorgimentale.

Achille Marazza, con continuitd e coe-
renza, si pose in seguito fra i molti cattolici
che seppero esprimere ia maturity del movi-
mento democratico cristiano ponendosi a fian-
co delle altre forze politiche per compiere con
coraggio le scelte fondamentali per la giovane
democrazia italiana. In tali impegni rifulsero
le qualitd di cui era altamente dotato e alle
quali rimase fedele con puntualitd e coe-
renza veramente eccezionali. Egli seppe sem-
pre nobilitare le scelte politiche con la sua
rara apertura umana, con la sua fede nei va-
lori essenziali della vita — quelli che non co-
noscono divisioni di parte — e con una natu-
rale consonanza fra la sua intima fede reli-
giosa e il suo aperto e coraggioso impegno
umano e politico.

A questo proposito mi basti ricordare lo
storico incontro nell’arcivescovado di Milano
tra gli esponenti del Comitato nazionale di li-
berazione dell’alta Ifalia e Mussolini per la
resa delle forze fasciste. In tale occasione Ma-
razza manifestd la sua coerenza politica e mo-
rale nella serenitd dei suoi giudizi e nella
umanitd del suo operare, come quando, suc-
cessivamente, intervenne presso il cardinale
Schuster perché fosse data sepoltura ai morti
di piazzale Loreto.

La pubblica attivith di Achille Marazza
riveld sempre un alto senso dello Stato, che
testimonio in tutte le bafttaglie politiche che
lo videro instancabile protagonista quale rap-
presentante della democrazia cristiana nel Co-
mitato di liberazione, o quando, come sotto-
segretario per l'interno, affrontd a Milano il
difficile passaggio dei poteri dal Comitato di
liberazione nazionale, del quale era vicepresi-
dente, al nuovo Stato democratico.

Intensa e costruttiva fu la sua attivitd quale
parlamentare, dalla Gonsulta alla Costituente
e alla prima e seconda legislatura, e quale
uomo di governo, da ministro del lavoro come
da sottosegretario.

La sua opera fu sempre altissima, intelli-
gente e tenace, anche se attuata con quella
caratteristica semplicitd e umanitd di tratti
che ne rivelavano lo spirito autenticamente e
naturalmente democratico, estraneo a ogni
forma di vanitd e di orgoglio e sempre carat-
terizzato da acuta sensibilith e decisa fer-
mezza: quella sensibilita di cui diede prova,
ad esempio, come soltosegretario per la pub-
blica istruzione nell’impegno messo per il
ripristino e il recupero delle opere d’arte dan-
neggiate o disperse <dalla guerra; quella de-
cisa fermezza che come sottosegretario per
I'interno dimostrd in occasione delle tumul-
tuose giornate che si accompagnarono a Mi-
lano alla decisione del Governo di trasferire
I"allora prefetto avvocato Troilo, o negli altri
momenti difficili e ancor pin drammatici che
seguirono all’attentato a Togliatti.

Achille Marazza & stato un protagonista di
primo piano nelle convulse Vicende dell’Italia
del dopoguerra; & stata. una delle figure poli-
tiche pit rappresentative di quella genera-
zione di democratici che nella propria forma-
zione spirituale e morale trovarono la radice
di una decisa avversione al fascismo e questa
tradussero in aperto e deciso impegno di lotia
per la liberta e per la costruzione di un nuovo
Stato democratico.

Credo si possa dire che proprio i momenti
e le situazioni piu difficili furono quelli che
rivelarono ed esaltarono nel nostre buon Ma-
razza, dal carattere notoriamente mite e gio-
viale, doti eccezionali di coraggio, di fermezza
e di decisione.

Se l’intenso e vasto curriculum politico ci
ha presentato Achille Marazza cosi impegnato
per l'affermazione dei valori di democrazia,
di giustizia e di liberta, mi piace sottolineare
I’aspetto pit umano della sua personalita, che
lo rivelo sempre, pur nella fedeltd a ideali
tanto severi, uomo ricco di cordialita e di gioia
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di vivere. Per questa sua naturale caratteri-
stica, per il suo schietto senso cristiano della
vita, fu alieno da ogni forma di superbo iso-
lamento ed effuse a tutti, nelle iniziative pin
generose, come una vocazione naturale, il
dono del calore umano della sua vitalita.
Questo tratto preminente nella sua personalita
si manifestd, per esempio, con lo scambio,
da lui fermamente voluto, di prigionieri du-
rante la lotta di liberazione ed ebbe poi ripe-
tute occasioni di attuarsi in una varia e vasta
attivitd assistenziale, svolta sempre con spi-
rito di caritd e di umilta.

A quest’'uomo, semplice nelle apparenze
ma ricco di esperienza e di umana compren-
sione, ricorrevano sponstaneamente per aiuti
0 consigli amici o avversari; verso tutti era
sempre ben disposto e molti di noi dal suo
contatto si sentirono accresciuti nella propria
esperignza e trassero vigoroso alimento per la
propria azione.

Negli ultimi anni della sua vita, che visse
un po’ appartato dalla politica attiva, in schiet-
ta semplicitd, Achille Marazza non tralascio
di dedicare le sue ancora intense giornate di
lavoro a due opere che furono, a lui milanese,
particolarmente care: la casa del Manzoni,
con annesso il Centro studi manzoniani, e la
« fabbrica del duomo ». A questi impegni egli
si dedico con l’abituale scrupolo e diligenza,
non solo per rispondere alla fiducia di coloro
che vollero affidargli queste mansioni, ma in-
nanzitutto perché esse rappresentavano un di-
letto e un servizio caro al suo spirito, sempre
aperto ad ogni nobile manifestazione culturale
e sociale.

Molto di piu si potrebbe dire di Achille
Marazza; ma credo possa essere sufficiente
questa mia breve, modesta e incompleta rie-
vocazione per farci risentire la gravita della
sua perdita. Ci ha infatti lasciati non solo
il collega di elevate doti politiche, intellet-
tuali e morali, ma un amico buono, generoso
e saggio.

Il gruppo parlamentare della democrazia
cristiana, ricordandolo commosso, sente 1’or-
goglio di averlo avufo come suo presidente,
guida intelligente e sicura; e, raccogliendo
I'ereditd e l'esempio della sua vita, spesa di-
sinteressatamente e coraggiosamente come to-
tale servizio civile e umano, conferma nel suo
nome il proprio impegno per la costruzione
di quella societd pit giusta e piu libera alla
quale egli offri le sue inesauribili energie.

PAJETTA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAJETTA. Noi deputati comunisti ricor-
diamo Achille Marazza come un collega, come
un amico, ma prima ancora come un compa-
gno di lotta. Fu di quel Comitato di liberazione
nazionale alta Ifalia, che gia era un governo,
prima che gli alleati volessero riconoscerlo,
perché lo avevano riconosciuto i combattenti,
perché lo avevano riconosciuto i nemici che
ne sentivano i colpi; e fu in quel Comitato
come combattente, non certo soltanto per dire
anche una parola buona, che pure egli ed
altri sentivano di dover dire perché ormai
I’odio iroso aveva mosso i patrioti. Non fu
certamente soltanto un addetto ai servizi au-
siliari. Con tutto il rispetto che noi abbiamo
per i servizi ausiliari, per la Croce rossa, non
fu certo soltanto quella parte che un uomo
come lui poteva scegliere, perché fu quello
un governo di combattenti, un organo che
il governo di unitd nazionale poté riconoscere
soltanto pit tardi, quando il governo che or-
mai sedeva in Roma giad aveva tratto una
parte non piccola della sua autoritd politica
e morale proprio dall’autoritd politica e mo-
rale che il Comitato di liberazione nazionale
alta Italia gli aveva dato in nome dei com-

" battenti dell’'Italia del nord.

Noi ricordiamo Achille Marazza orgoglio-
so di quello che aveva fatto durante la Resi-
stenza, che aveva rappresentato credo per lui
il punto culminante della sua vita di uomo,
non soltanto di militante politico; che aveva
costituito per lui il coronamento della sua
coerente opposizione al fascismo e aveva fatto
rivivere in lui quella volontd di combattente
che da giovane lo aveva spinto a partecipare
come volontario alla guerra mondiale. Questo
orgoglio fu in lui non soltanio nel giorno
facile della celebrazione, e non fu in lui sol-
tanto quasi per contrapporre il ricordo di
quella lotta gloriosa a quella che era l'azione
politica di altri che poi avevano seguito dopo
I'unita un’altra strada. Questo orgoglio fu in
lui — non dimentichiamolo — nel 1960, quando
aderire al consiglio nazionale della Resistenza
voleva dire ricordare che la Resistenza fra
il 1943 e il 1945 non era cosa da museo, era
cosa viva e che poteva valere il ricordarlo
anche per il presente.

Fu un buon lombardo, potremmo dire:
venne dalla provincia di Novara, da Borgoma-
nero (ma i lombardi amano considerare quel-
la zona un po come un’'antica parte della
loro terra) e visse poi a Sesto San Giovanni e
fino all'ultimo fu legato alla sua gente, alla
casa e alla famiglia a Borgomanero, alla sua
vecchia mamina. alla gente di Sesto San Gio-
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vanni che ricordava quando era poco piu d’'un
borgo alle porte di Milano.

Fu modesto, ¢ anch’io userei il termine che
ha usato il collega Zaccagnini: mite. Ma fu
appassionato, presente in un momenio in cui
non era facile essere presente. B per questo
che egli opero sempre guardandosi intorno, ri-
manendo legato ad una realtd che forse pen-
sava di non poler essere lui a modificare ap-
pieno né a travalicare, ma agendo in ogni
momento come uno che crede di dover far
bene quello che considera il suo dovere. Io
non credo che noi viviamo in tempi nei quali
si possa porre il problema se dire di un uomo
che & stato buono sia fargli un complimento
0 no, un elogio o meno. Mi piace essere fra
quelli che vogliono considerare questo ter-
mine come un elogio. Fu un buono e fu un
patriota. Non credo che nemmeno questa sia
una parola troppo all’antica per essere usata
qui ancora con sinceritd. Ed io anche lo ri-
cordo a Milano: a Milano viva di ribellione
democratica, quando pareva che il fuoco che
si era acceso durante la Resistenza dovesse
spaventare, che c¢i volesse cenere a coprirlo.
Lo ricordo nella prefeitura occupata dai noi
partigiani e ricordo come con lui mi collegai
e come lo indussi a venire 13 a vedere, a sen-
lire le nostre ragioni, e come egli potesse
essere uno dei pochi uomini ai quali noi po-
tevamo chiedere questo e ai quali egli poleva
presentarsi come chi faceva il proprio dovere
dall’altra parte senza essere considerato un
nemico; che si presentava a noi forse come
un uomo che trovava che qualche volta le
cose erano piu grandi degli uomini; piu grandi
di lui certamente, ma non mai come un ne-
mico.

Fu un avversario nostro poi nella vita po-
litica, perché militd in un partito diverso e
opposto al nostro e fu membro del Governo:
ma nemico non lo considerammo mai; e credo
che egli ci abbia sempre considerati amici,
che abbia pensato che se eravamo separati
non era colpa sua e che neanche poteva essere
lui a mutare le cose, a farle tornare come
in quel tempo in cui potevamo apertamente
dirci amici e al quale forse pit di una volta
volgeva il pensiero con nostalgia.

A volte le commemorazioni sono amare e

le condoglianze sembrano insincere per il pen-'

siero di tutto quello che ha diviso in vita gli
uomini ¢he si incontrano. Uno non ¢’é piu o
viene portato all’estrema dimora, e gli altri
lo seguono, devono dire delle parole, le pre-
parano, le riflettono. Fa amaro il pensiero,
in quel momento, quello che ¢’¢ dentro di noi
e che sentiamo di dover dimenticare. Dice-

vano gli antichi che l'ira non deve andare
oltre il rogo. Ma non sempre & soltanto l'ira
che si deve dimenticare. Tante altre sono le
ragioni che fanno ritornare amiei o inducono
a pronunciare parole di rispetto soltanto quan-
do quello a cui son destinate non pud piu
sentirle. Di Achille Marazza perd non abbia-
mo nulla da dimenticare perché ci ebbe amici
sempre. E noi lo ricordiamo come amico, lo
ricorderemo come compagno di lotta.

PIGNI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIGNI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non vorrei diminuire la solennitd di
questa commemorazione prendendo la parola
di fronte ad uomini che sono stati protago-
nisti - come gli onorevoli Pajetta, Zaccagnini
e Riccardo Lombardi che parlerd successiva-
mente, credo — di quel periodo storico o gua-
starla con riferimenti diretti. Mio dovere &
quello di esprimere il cordoglio del gruppo del
partito socialista italiano di unitad proletaria
che si associa al lutto della democrazia cristia-
na per la scomparsa del suo illustre esponente,
I’onorevole Achille Marazza, il cui nome & le-
gato ai decisivi avvenimenti della lotta di libe-
razione in alta Italia. Un uomo che noi vo-
gliamo ricordare tra quelli piu impegnati nella
drammatica lotta per riconquistare la demo-
crazia al nostro paese, un uomo che vogliamo
ricordare, per natura, per cultura, alieno dalla
violenza. Quando perd il paese si trovd di
fronte alla occupazione nazista egli reagi ed
assunse con impegno gravi responsabilitd che
lo legarono e lo accomunarono alle forze piu
impegnate e decise contro la violenza nazista
e fascista, contrapponendo alla violenza mazi-
sta e fascista la ribellione e anche la necessila
dell’odio ch escaturiva da quella tragica fase
storica.

B stato ricordato il suo volontariato du-
rante la prima guerra; durante il regime
fascista pero si tird in disparte avversando il
regime in tutti i suoi atti. Quindi noi lo ricor-
diamo come una nobile figura di combattente
antifascista, di parlamentare, di militante al
servizio del paese e dei suoi ideali democra-
tici anche se lo trovammo avversario durante
molie battaglie seguite al dopoguerra.

Ecco perché ci associamo al lutto della de-
mocrazia cristiana e nell’associarci vorremmo
dire che scompare un alfro uomo, un uomo
appartenente ad una generazione che seppe di-
mostrare, prima con la resistenza passiva al
fascismo, poi con la resistenza armata, 1’amo-
re per la libertd e per la democrazia. E credo
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che proprio questo debba essere il significato
della nostra adesione a questa commemora-
zjone: saper superare i dissensi ideologici, i
dissensi politici in questo comune legame che
dovrebbe essere molto piu sentito in questa
Assemblea; quel legame in cui si sostanziano
i valori indistruttibili dell’antifascismo e cid
che essi hanno significato nell’esperienza di
questa generazione per la lotta contro il fa-
scismo e contro il nazismo.

Con Achille Marazza, si pud dire, scom-
pare un grande rappresentante di quella ge-
nerazione italiana legata alle lotte politiche
piu dure della storia nazionale, dell’antifa-
scismo caparbio e fenace, di un antifascismo
pagato dagli italiani a cosi alto prezzo.

Aderendo a questa commemorazione, non
possiamo non auspicare che questi valori fon-
damentali da noi ricordati non abbiano a
scomparire dopo l'attimo del ricordo dei pro-
tagonisti di quella fase storica, ma possano
perpetuarsi al di 14 dei nostri dissensi politici,
al di 1a delle polemiche politiche attuali.

Con questo spirito, ci associamo al lutto
dei familiari di Achille Marazza e al lutto
della democrazia cristiana.

LOMBARDI RICCARDO. Chiedo di par-
lare. ’ .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI RICCARDO. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, reco I’adesione del grup-
po parlamentare socialista al ricordo testé
fatto di Achille Marazza. Voi comprenderete
la carica emotiva che & inevitabile in queste
mie parole poiché sono, credo, fra i pochi
superstiti in questa Camera che furono le-
gati a lui da un’amicizia che non fu soltanto
limitata all’epoca che illustrd in modo parti-
colare la vita di Achille Marazza, quella della
Resistenza, ma che fu antecedente e si pro-
lungd al di 1a di questo periodo tormentato
fino agli ultimi anni della sua vita. Una te-
stimonianza, quindi, posso recare di lui con
I'affetto che personalmente ci legava.

E stato ricordato dai colleghi Zaccagnini,
Pajetta e Pigni il contributo - assai pin im-
portante di quanto non sia stato detto — che
Achille Marazza recd a quel capolavoro della
vera classe politica italiana che fu 1'organiz-
zazione della Resistenza nella sua ultima fase,
la resistenza armata. Molte delle sue posizioni
sono consacrate, anche testimoniate, in opere,
in ricordi che fanno storia, non sono piu sol-
tanto cronaca.

Voglio ricordare di lui la sua caratteristica
preminente. Non la capacitd di mediazione,

che pure ebbe e rilevante; ma la sua capa-
cith di vedere il giusto, di capire che una
contrattazione, la ricerca di un compromesso
anehe fra partiti divergenti che tuttavia si
erano assunti insieme il compito di guidare
politicamente e militarmente la Resistenza
nazionale, non deve essere trovata mai su una
linea media, ma su una linea giusta (il che
& diverso); e la capacitd anche di accogliere
le tesi inizialmente piu contrarie alle sue ve-
dute quando si fosse persuaso che queste tesi
erano giuste.

E inutile ricordare, poiché, ripeto, & testi-
moniato in modo ormai inconfutabile, che la
scelta, dell’'uomo (Achille Marazza rappresen-
tava la democrazia cristiana in quel comples-
so organismo politico) non soltanto fu una
scelta felice, ma si riveld una scelta non sosti-
tuibile nei momenti pit gravi: la Resislenza
e la vita del Comitato di liberazione infatti
non furono affatto idilliache, non si prestano
alla rappresentazione agiografica che molte
volte viene fatta degli eventi del passato; fu
una lotta contrastata. Era una lotta tra vivi i
quali si battevano per gli stessi scopi, ma par-
tendo da punti di vista, da interessi molto
diversi. Cosicché quell’opera quotidiana di ri-
durre all’'unitd le divergenze, un’opera estre-
mamente difficile, logorante, fu assunta da
Achille Marazza con una dignita, con una
capacita, un sacrificio ed una apertura men-
tale e morale che rivelavano 1'uomo.

Molfi contrasti, nei momenti di frizione
pin acuta dei rapporti tra i vari componenti
il Comitato di liberazione, non avrebbero tro-
vato la soluzione che trovarono e che poi con-
dusse all’unitdh e all'insurrezione, senza la
presenza di Achille Marazza; o 1'avrebbero
trovata tra difficolth maggiori di quelle che
egli incontro.

Basti ricordare I’atteggiamento che egli as-
sunse in occasione dei due maggiori episodi
di dissenso all’interno del Camitato di libera-
zione: quando si trattd di preconizzare in
qualche modo il tipo di rapporti che tra i
partiti componenti il Comitato di liberazione
sarebbe dovuto esistere a libertd riconquistata;
e quando, al termine della resistenza armata,
si tratto di decidere sull’insurrezione e la co-
stituzione del comitato insurrezionale. La pre-
senza di Achille Marazza in quelle occasioni,
pur rappresentando egli una parte politica
diversa dalla mia, posso dire che fu non sol-
tanto utile, ma necessaria, se quelle due gravi
questioni furono superate non in una ma-
niera qualsiasi, anzi furono risolte bene come
¢ dimostrato dalle conseguenze che queste
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decisioni ebbero su tutto 1’'andamento della
lotta e sulla sua conclusione.

Di Marazza posso recare una testimonianza
non soltanto dell'nomo politico. Gli eventi,
che non  sono stati soltanto quelli ricordati
dell’ultimo giorno della resistenza armata,
dell’incontro all’arcivescovado, sono secondari
rispetto alla capacity e al contributo che Ma-
razza diede, un contributo che derivava dalle
sue grandi capacitd umane. Era un uomo che
appariva modesto, ma la cui mitezza di ca-
rattere e la cui benignita di temperamento
ingannavano. Qualcuno poteva pensare che
dietro questa benignita e questa mitezza di
carattere non ci fosse una tempra morale e
una fermezza non solo di temperamento, ma
di carattere, che in realtd egli aveva.

Non & questo mio un elogio d’occasione. Ri-
peto che posso recare la testimonianza diretta
di fatti ai quali ho partecipato, prima e dopo
la Resistenza, fino agli ultimissimi anni della
vita di Achille Marazza, per cui sono buon
testimone quando dico che dietro questa mi-
tezza c’era una tempra morale eccezionale.

Con autentico rimpianto, comprendendo
che qualche cosa ci viene a mancare con la sua
scomparsa, che siamo tutti un po’ piu poveri,
mi associo al cordoglio per la scomparsa di
Achille Marazza, e prego la Presidenza di
trasmettere al suo partito e alla sua famiglia
’accorato rimpianto di tutto il partito nel
quale ho 1'onore di militare.

COTTONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTONE. A nome dei colleghi del grup-
po liberale, desidero anch’io associarmi al
cordoglioc cosi nobilmente e sinceramente
espresso dagli altri gruppi per la scomparsa
del collega onorevole Achille Marazza.

In una vicenda tormentata della nostra sto-
ria nazionale, Achille Marazza fu tra i pro-
tagonisti e scrisse una pagina pulita in cir-
costanze che oggi — ben diceva 1’onorevole
Lombardi — una certa agiografia di ispirazione
letteraria fa apparire tinte di colore roman-
tico, ma che furono e rimangono circostanze
eroiche.

Chi parla conobbe Achille Marazza non
solo come collega, ma anche come amico.
Fuori dell’aula del Parlamento avevo ogni
anno la possibilita di incontrarlo sulle sue
valli del Monte Rosa dove con la famiglia
sono solito villeggiare. E ho potuto constatare
come agli interessi politici, all’amore per la
liberta, cose in cui credeva sul piano politico,
univa una molteplicitd di altri interessi. Era

un uomo che amava i libri, la cultura, amava
perfino la buona tavola; era quello che il filo-
sofo definisce un uomo intiero. Questo me
lo faceva apparire ancora piu caro. Ora non ci
rimane che il rimpianto per la suna scomparsa.
Anche noi liberali vogliamo far pervenire
le nostre condoglianze al partito della demo-
crazia cristiana che ha perduto un cosi pre-
zioso elemento, per cui il suo patrimonio po-
litico e umano risulta depauperato. Mentre ai
colleghi del mio gruppo rimane il rimpianto
per la scua scomparsa, a me che parlo, con
il rimpianto, rimane la tristezza di tornare,
forse anche quest’anno, su quelle valli, ove
incontrerd soltanto la sua cara ombra.

MILIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MILIA. Anche il gruppo monarchico si
associa alla commemorazione di Achille Ma-
razza, combattente, democratico, uomo di go-
verno e parlamentare; uomo che pose le sue
eccezionali doti di spirito e le sue eccezionali
doti umane al servizio del paese e che ha speso
tutta una vita, dentro e fuori quest’aula, per
affermare quei principi di libertd e di demo-
crazia per 1 quali aveva sacrificato tuila una
esistenza.

E per questo che il mio gruppo, nell’asso-
ciarsi alla commemorazione, esprime le sue
commosse condoglianze al gruppo della de-
mocrazia cristiana per tanto irreperabile per-
dita.

SCAGLIA, Ministro
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCAGLIA, Ministro senza portafoglio.
All’omaggio commosso che da parte dei rap-
presentanti di quasi tutti i gruppi politici
& stato tributato oggi alla memoria di Achil-
le Marazza, non pud che unirsi con viva
commozione e con sincero rimpianto quello
del rappresentante del Governo, di quel Go-
verno di cui 1’onorevole Marazza ha fatto
lunganmenie parte come sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, come sol-
tosegretario di Stato per l'interno, come mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.
Tre settori particolarmente delicati, attra-
verso 1 quali egli & passato, seguito ovunque
e sempre dalla simpatia e dalla stima che
non potevano non conciliargli la generosita
del suo impegno, la signorilita costante del
suo tratto, 'equanimity e la cordialitd del
suo felice temperamento ambrosiano.

senza portafoglio.
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Non & certo senza significato, infatti, che,
dopo 9 anni da quando ha lasciato il Parla-
mento, sul suo nome si sia raccolta oggi una
cosi spontanea e cosi concorde testimonian-
za di stima e di rimpianto. Uomo di cuore
e di cultura, prima che uomo politico, egli
aveva portato nell’attivitd politica non la fa-
ziositd aggressiva, non 1’ambizione inquieta
ed invadente e neppure la demagogia e la
capacitd manovriera che consente di ade-
guarsi, traendone profitto, a tutte le situa-
zioni, ma la buona fede, la coerenza, la ge-
nerositd, il coraggio, lo spirito di dedizione,
che lo avevano fatto emergere e primeggia-
re quando emergere e primeggiare signifi-
cavano soltanto maggiori responsabilitdh e
maggiori pericoli.

Per questo, la sua mancata rielezione nel
1958 non ne aveva ai nostri occhi diminuito
il prestigio, ma ci aveva soltanto fatto ram-
maricare per un apporto di equilibrio, di
saggezza, di impegno disinteressato che ve-
niva meno.

Per questo, oggi, la sua scomparsa & sen-
tita da tutti noi come una grave perdita non
solo per Milano ma per tutta la democrazia
italiana.

PRESIDENTE. Con animo sinceramente
e profondamente commosso mi associo al
cordoglio per la scomparsa dell’onorevo-
le Achille Marazza. Con lui I'talia ha per-
duto un altro di quegli autorevoli esponenti
politici che nelle responsabilita di Governo
e con la loro intensa vita parlamentare fu-
rono protagonisti di uno dei periodi piu tor-
mentati e complessi della nostra storia e
costituirono il ponte fra due ben contrappo-
ste epoche storiche e fra due generazioni.

Achille Marazza fu una di quelle esem-
plari personalitd politiche che vissero in pri-
ma linea il dramma della fine della demo-
crazia prefascista, poi quello, luminoso, del-
la Resistenza e della liberazione e infine
quello, travagliato, della ricostruzione del
paese e della rinascita delle istituzioni demo-
cratiche. Il suo nome rimarra indelebile nel-
la storia di questo secolo come quello di
un uomo che in momenti eccezionali del no-
stro paese seppe, assumendosene apertamen-
te la responsabilita, adottare decisioni fon-
damentali e determinanti, con spirito di de-
dizione, con coraggio intrepido, con fede as-
soluta in valori per tanto tempo calpestati
ma mai scomparsi da animi come il suo: i
valori della liberta, della giustizia, della de-
mocrazia.

Una virtu & stata particolarmente e una-
nimemente rilevata da tutti coloro che, in
occasione della sua morte, hanno rievocato
la figura dell’illustre scomparso: la coeren-
za, che contrassegna tutta la sua vita e dona
ad essa uno spirito inconfondibile, né fu
mai abbandonata, nemmeno nei momenti in
cul era rischioso praticarla.

Poco piu che ventenne (era nato a Bor-
gomanero il 20 luglio 1894), ando, per coe-
renza con il suo patriottismo e con la sua
natura di cattolico in linea con i tempi, vo-
lontario nella prima guerra mondiale. Vo-
leva fra 1'altro dimostrare - disse poi — come
i cattolici andassero incontro, senza eluder-
lo, all’impegno che li avrebbe condotti, con
Paccettazione dello Stato risorgimentale, al-
l'inserimento nella vita politica e sociale del
paese.

Sorvegliato in ogni suo atto durante il
periodo della dittatura, Achille Marazza riu-
sci ugualmente a comunicare con i maggio-
ri esponenti delle varie correnti politiche de-
mocratiche, e soprattutto con quelli del po-
polarismo lombardo. Formatosi nell’Azione
cattolica e nella FUCI, politicamente cimen-
tatosi fin dalle prime esperienze nel partito
popolare, non ‘ebbe incertezze e problemi di
scelte spirituali e ideologiche. Quando i fer-
menti clandestini cominciarono ad essere vi-
vificati dalla speranza, egli fu tra i promo-
tori del movimento cattolico dell’Italia set-
tentrionale; quando venne il tempo della
azione e della lotta, non esitdo; e, come gli
storici di quel periodo hanno scritto, si ri-
veld un vero capo.

Dopo 1'8 settembre, Achille Marazza fu se-
gretario per I'alla Italia della democrazia cri-
stiana, alla cui ricostituzione aveva dato vita,
con altri, fin dal 1941. Fu quindi vicepresi-
dente del Comitato di liberazione nazionale
alta Italia. In questo tormentato periodo die-
de prova di coraggio, di saggezza, soprattutto
di equilibrio. Partecipd alle vicende fonda-
mentali della Resistenza e della liberazione;
dopo la fine della guerra comprese che anco-
ra non era venuto il momento di mettersi da
parte e, vincendo la propria modestia e ri-
servatezza, accettd nuove -responsabilitd nel
suo partito e nel Governo. Fu sottosegretario
di Stato per la pubblica istruzione nel Mini-
stero Parri e nel primo Ministero De Gaspe-
ri, per la giustizia nel secondo e nel terzo
Ministero De Gasperi, per 'interno nel quar-
to, nel quinto e nel settimo; sempre con De
Gasperi Presidente del Consiglio, assunse il
dicastero del lavoro e della previdenza socia-
le nel gennaio del 1950.
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Achille Marazza svolse intensa attivitd an-
che come parlamentare; fu eletto deputato
alla Costituente per il quarto collegio di Mi-
lano, fu deputato alla Camera dal 1948 al
1958. Dopo il giugno 1953 fu presidente della
Commissione interni; nel luglio 1955 fu pre-
sidente del gruppo parlamentare della de-
mocrazia cristiana. Ricopri anche la carica

di presidente del Centro informazione e stu- -

di sul mercato comune europeo e quella di
presidente della Confederazione aziende mu-
nicipalizzate. In tutte queste responsabilita
si distinse, oltre che per le doti umane e di
carattere prima ricordate, anche per la seria
preparazione culturale.

Avvocato di talento, non poté ovviamente
svolgere un’intensa attivith professionale;
ma si dedicd agli studi giuridici e fu aufore
di nolevoli monografie e di ricerche per ri-
costruzioni storiche.

Ritiralosi dalla politica militante, egli si
dedico anche ad opere assistenziali confer-
mando cosi un’altra sua peculiare qualitd;
il senso della socialita, 1’amore del prossimo,
lo spirito di fraternitd e di altruismo.

Il ricordo di Achille Marazza rimarra in-
delebile in quanti ebbero la ventura di con-
dividere la sua milizia politica e sociale nei
tempi storici della liberazione dell'ltalia set-
tentrionale, poi in quelli della rinascita e
della ricostruzione; di quanti gli furono col-
leghi in quest’aula; e di quanti, infine, ono-
rano i personaggi esemplari che un alto e
positivo contributo hanno recato alle vicen-
de del paese.

A nome dell’Assemblea e mio personale,
rinnovo ai familiari di Achille Marazza la
espressione del piu vivo e sincero cordoglio.
(Segni di generale consentimento).

Svolgimento di proposte di legge.

La Camera accorda la presa in considera-
zione alle seguenti proposte di legge, per le
quali i presentatori si rimettono alle relazioni
scritte e il Governo, con le consuele riserve.
non st oppone:

CURTI AURELIO: « Modificazioni al testo
unico per la finanza locale 14 settembre 1931,
n. 1175, ed all’articolo 1 della legge 5 luglio
1961, n. 641. - Ripristino dell’imposta di con-
sumo sul vino. Istituzione del diritto di pro-
duzione sulle bevande vinose. Abolizione della
imposta di patente, di licenza, sulle macchine
del caffé tipo espresso e della tassa sulle in-
segne » (3319);

PELLICANI, ARIOSTO, BRrANDI, VizzIini, Ri-
GHETTI, UCATTANI, ALPINO, AVERARDI, SANTI e

FORNALE: « Riconoscimento giuridico dell’Isti-
tuto superiore di scienze sociali di Urbino »
(3516);

MiLia: « Ammissione agli esami orali dei
maestri elementari di ruolo, gia direttori didat-
tici incaricati, ex combattenti, mutilati e in-
validi di guerra o appartenenti a calegorie
assimilate, che hanno riportato una votazione
non inferiore a 30/50 in una delle prove scritte
dei concorsi a posti di direttore didattico »
(3634);

Mir1a: « Contributo alle compagnie Barra-
cellari operanti in Sardegna e istituzione delle
compagnie Barracellari intercomunali » (3718).

La Camera accorda altresi U'urgenza per
la proposta di legge n. 3718.

Seguito della discussione del bilancio dello
Stato per il 1967 (3389) e del rendiconto
generale dello Stato per il 1965 (3396).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilancio dello
Stato per il 1967 e del rendiconto generale
dello Stato per il 1965.

E iscritto a parlare 1’onorevole Caradonna.

"Poiché non ¢ presente, si intende che vi abbia

rinunciato.
E iscritto a parlare l'onorevole Leopardi
Dittaiuti. Ne ha facoltd.

LEOPARDI DITTAIUTI. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole ministro, nel
prendere la parola sul bilancio dello Stato
per il 1967 non posso, in via preliminare, non
rilevare come ancora una volta esso sia stato
sottoposto al nostro esame con notevole ritardo
rispetto al termine del 31 dicembre stabilito
dalla Costituzione ed in maniera del tutto
anormale. Questi episodi, che stanno purtroppo
divenendo prassi costante del nostro lavoro,
non contribuiscono certo positivamente al pre-
stigio del Parlamento, se & vero che una tem-
pestiva e approfondita discussione del bilancio
dello Stato & da considerare tra i compiti pri-
mari ed essenziali di un Parlamento respon-
sabile e rappresentativo.

E se consideriamo che il ritardo e la fretta
con cui si svolge questa discussione sono
dovuti in gran parte a motivi politici, e preci-
samente alla caparbia volonta della maggio-
ranza di approvare urgentemente il cosiddetto
piano di sviluppo eeonomico, allora la respon-
sabilitd del Governo per quanto sta avvenendo
appare in tutta la sua evidenza e gravita.

Fermo quanto ho detto, prima di trattare
in maniera specifica il bilancio di previsione
1967 per la parte che concerne il Ministero
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dell’agricoltura e foreste, ritengo utile e do-
veroso fare alcune brevi considerazioni sulla
situazione del settore agricolo quale si & deli-
neata nel corso dell’anno 1966.

Al riguardo, dai dati contenuti nel rapporto
ISCO, si rileva che: 1) la posizione dell’agri-
coltura nell’ambito dell’economia nazionale &
ulteriormente peggiorata, essendosi registrato
un accrescimento della produzione agricola di
appena 1'1,50 per cento contro uno sviluppo
della produzione industriale dell’11 per cento;
2) il notevole accrescimento del costo delle
materie prime, dei servizi richiesti dal pro-
cesso produttivo e dal lavoro ha ulteriormente
appesantito i costi di produzione; 3) le allu-
vioni che hanno disastrato zone tra le piu
fertili del territorio nazionale hanno defermi-
nato una riduzione di produfttivita che man-
ferra inevitabilmente i suoi effetti per un lungo
periodo di tempo; 4) uno sfavorevole anda-
mento stagionale ha ridotto la produzione di
settori importanti, come ad esempio quello
viticolo; 5) si & realizzato un ulteriore appesan-
timento nei rapporti tra il settore agricolo e
quello commerciale, nel quale i prezzi al con-
sumo sono aumentati dello 0,50 per cento circa,
mentre i prezzi all’ingrosso hanno subito una
riduzione del 2,20 per cento, creando notevoli
difficoltd di mercato, in particolare per alcuni
settori fondamentali, quale quello ortofrutti-
colo. Conseguentemente ¢ risultato accresciuto
il divario tra i redditi agricoli e quelli extra-
gricoli, che si pud precisare in-una riduzione
del 15 per cento della percentuale del reddito
agricolo rispetto a quello nazionale, mentre
I'aggravarsi della crisi dell’agricoltura detfer-
mina sempre pin marcate ripercussioni nel
disavanzo della bilancia dei pagamenti, che
ha visto aumentare il passivo dell’interscambio
dei prodotti destinati all’alimentazione dai 331
miliardi del 1965 ai 415 miliardi del 1966.

Credo quindi che si dovrebbe concordare
sulla inderogabile necessitd di accelerare la
realizzazione di tutti i provvedimenti desti-
nati ad eliminare gli squilibri esistenti nel set-
tore e ad incentivare la produttivita, con par-
ticolare riferimento dell’applicazione del « pia-
no verde », all’'organizzazione economica della
produzione, all’adozione di particolari misure
di tonificazione della funzione del credito ed
all’adeguamento della politica fiscale e con-
tributiva.

A questo riguardo devo prima di tutto rile-
vare come, pure essendosi conclusa da mesi
la discussione sul secondo « piano verde », poi
divenuto legge, in realtad il provvedimento sia
ancora inoperante per la mancanza dei mezzi
finanziari previsti ed occorrenti. E se si con-

|

sidera che il primo « piano verde » & ormai
scaduto da 14 mesi senza che il Governo si sia
preoccupato di assicurarne tempestivamente
la continuitd, allora, onorevole ministro, la
gravitd della situazione conseguente al vuoto
determinatosi nei finanziamenti non dovrebbe
creare eccessive illusioni per alcuno.

Durante la discussione del disegno di legge
sul secondo « piano verde » il nostro gruppo,
sia mella relazione di minoranza che ebbi
l'onore di presentare, sia nella discussione
svoltasi in Commissione e in aula, espresse il
suo pensiero sulla vasta e complessa proble-
matica del settore agricolo, sottolineandone
le principali esigenze e fornendo suggeri-
menti e consigli volti al fine di creare un prov-
vedimento veramente efficace per il potenzia-
mento del settore e per un suo valido e digni-
toso inserimento nella nuova realtd del mer-
cato comune europeo. Non tutti i nostri con-
sigli e suggerimenti furono purtroppo tenuti
presenti nell’impostazione e nell’approvazione
di quel provvedimento e ci0o, come sempre,
pit per una pregiudiziale di carattere politico
che per una obiettiva e competente valutazione
della fondatezza dei principi da noi sostenuti.

Pur dando il nostro voto favorevole all’ap-
provazione del secondo « piano verde » — voto
giustificato dal carattere di emergenza e di
urgenza degli aiuti in esso previsti per il set-
tore agricolo in un momento di particolare
difficoltd — noi abbiamo ripetutamente sotto-
lineato l’esigenza di una globale visione dei
problemi della nostra agricoltura, nella quale
da troppo tempo avvertiamo la necessita di
operare concretamente al di fuori di ogni de-
magogia per metterci su una strada nuova e
sicura che consenta alla nostra gente dei campi
un avvenire senza minacce e senza timori.

Non si puo infatti non rilevare come nel-
la recente e mon soltanto recente politica
agricola italiana si & sempre giunti in ri-
tardo sugli avvenimenti. Cito soltanto: 1'im-
ponibile «di manodopera, quando le aziende
ne erano ormai carenti; il frazionamento
della proprietd per la formazione di piccole
proprieta contadine, quando l’evoluzione teec-
nica aveva reso indispensabile la costituzione
di aziende economicamente wvitali; la proro-
ga dei contratti agrari, assurdamente futtora
in vigore, quando era ed & necessario elimi-
nare un grave ostacolo che impedisce il sor-
gere di imprese modello, vitali, condotte pro-
fessionalmente dai titolari delle aziende, come
lo stesso piano quinguennale di sviluppo pre-
vede; la condanna di alcuni contratti, quale
quello di mezzadria, senza tener conto del
contributo che essi hanno dato e potrebbero
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ancora dare all’evoluzione del settore; la crea-
zione degli enti di sviluppo, in un momento
in cui sarebbe stato mnecessario concentrare
ogni sforzo e ogni mezzo per sorreggere 1'ini-
ziativa degli imprenditori agricoli ed aiutarli
nella profonda opera di ristrutturazione delle
loro aziende e di riconversione delle coltiva-
zioni; la creazione del mito delle cooperative
agricole, quando occorreva lasciare agli stessi
imprenditori piccoli, medi o grandi, la pos-
sibilith di scegliere lo strumento associativo
pin idoneo al perseguimento dei doro obiet-
tivi, tenendo conto delle esigenze dei settori
produttivi e delle caratteristiche delle singole
Zone.

Molti dei suddetti errori sono oggi stati ri-
conosciuti, con il senno di poi, da coloro che
ne furono gli autori e i promotori; cid perd
non puo essere considerato sufficiente, se con-
temporaneamente al riconoscimento dei pro-
pri errori non segue una pronta riparazione
con provvedimenti ed iniziative concrete, spe-
cie sotto 1'incalzare delle scadenze comuni-
tarie.

Recentemente da autorevolissima fonte &
stato affermato che, in materia comunitaria
ed in particolare per alcuni setlori, siamo an-
cora « all’lammasso degli interrogativi »; &
questa una affermazione sbalorditiva che ci
amareggia e preoccupa - come deve preoc-
cupare il Parlamento ed il paese — in un mo-
mento in cui bisognerebbe necessariamente
guadagnare il tempo perduto, facendo una
diagnosi serena e completa dei nostri pro-
blemi che, se pure in una diminuita inciden-
za percentuale, sono ancora tanto importanti
per lo sviluppo economico della nazione.

La situazione di grave disagio in cui si
trova nel nostro paese 1’economia agricola
non & dovuta solo, come si verifica all’estero,
a fattori di ordine obiettivo, siano essi di ma-
tura economica sia di carattere ambientale o
naturale, ma anche e soprattutto a causali
di ordine politico, le quali aggravano la si-
{uazione e contemporaneamente aggiungono,
ai molti gia esistenti, altri seri motivi di per-
turbazione.

Le manifestazioni del malessere di cui
soffre la mostra economia agricola sono in-
fatti certamente rappresentate dallo squilibrio
esistente tra costi e ricavi, da un tratbamento
impositivo quanto mai drastico e comungue
non tale da incoraggiare e sostenere la pro-
duttivita, da vn congegno creditizio non suf-
ficientemente moderno e coerente, da un’azio-
ne di indirizzo tecnico delle coltivazioni e de-
gli allevamenti non adeguatamente funziona-
le. Ma, a questi fattori di carattere tecnico-

economico, si aggiungono quelli di ordine po-
litico che influiscono pesantemente in senso
negativo, attraverso le misure coercitive im-
poste con le note leggi che il Governo di cen-
tro-sinistra ha varato in questi ultimi tempi
e posto a carico delle imprese agricole. L’oc-
casione per le riflessioni sopraesposte, le qua-
i gia in wvarie circostanze sono state ribadite
da rappresentanti del mio gruppo, mi & of-
ferta in «questa sede dall'esame del bilancio
del Ministero dell’agricoltura, sottoposto alla
nostra approvazione.

La prima wosservazione da fare & che la
nostra agricoltura, pur senza aiuti di alcun
genere, ipur in mezzo alle pin gravi difficolta,
ha aumentato sia la sua produzione lorda, sia
il reddito, dedotte le spese produitive. ® que-
sto un risultato apprezzabile che dimostra la
vitalitd di un settore che ancora, per fortuna,
& in gran parte affidato alla iniziativa pri-
vata.

La seconda osservazione & che il complesso
produttivo del paese, specialmente nella par-
te che viene realmente commercializzata e che
costituisce introito per le aziende, & realizzato
principalmente nelle zone di pianura e media
collina da un numero ristretto di grandi e
medie aziende e di poche piccole aziende ve-
ramente specializzate, come quelle floricole e
ortofrutticole. In queste zone e in queste
aziende i redditi dei lavoratori dipendenti, a
parith di specializzazione, sono pari se non
addirittura superiori a quelli di altri settori
produttivi, mentre le produzioni per ettaro
eguagliano se non superano le punte che si
regisbrano in analoghe situazioni in altre parti
del mondo. Vi & poi una situazione di sot-
toreddito, che sovente ¢ una situazione di
sottoproduzione e che interessa le zone dove
l’agricoltura diventa sempre piu marginale:
alta collina, montagna specialmente, e alcu-
ne imprese, piccole e piccolissime, purtroppo
numerose in tante zone italiane, per le quali
la vita diventerd sempre piu difficile.

La resa dei conti in agricoltura, onore-
vole ministro, da in sostanza queste indica-
zioni: la nostra economia agraria non sfugge
alla regola comune delle agricolture dei pae-
si altamente industrializzati; aumenta la pro-
duzione nelle zone migliori e si allarga l'area
di quelle marginali; contemporaneamente
diminuiscono gli addetti e crescono invece 1
mezzi tecnici, e quindi finanziari, impiegati.
In sostanza & vero che nell’epoca moderna
l’agricoltura diventa sempre pit una indu-
stria nel senso pit pieno della parola.

Si & indirizzata o sapra indirizzarsi la po-
litica agricola del nostro paese verso questo
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obiettivo ? Oppure essa, prescindendo dalla
realtdh europea e mondiale, e soprattutto dal-
la dinamica e dall'evoluzione naturale della
nostra societd, vorra tentare esperimenti o
adottare provvedimenti anacromistici rispet-
to ai bempi in cui viviamo ? Questo purtroppo
¢ avvenuto fino ad ora e voglio sperare, pur
senza crearmi eccessive illusioni, che, per il
bene del nostro. paese e non soltanto degli
agricoltori, diverso debba essere il futuro.

L’obiettivo fondamentale cui deve tendere
la ppolitica agricola italiana deve essere quello
di rafforzare tutte le imprese realmente effi-
cienti, senza discriminazione alcuna; tale
obiettivo traspare nel disegno di legge sulla
programmazione, il che ha fatto afferrmare ai
relatori per la maggioranza del suddetto dise-
gno di legge che, per raggiungere 1’obiettivo di
cui sopra, occorre distaccarsi « dalla politica
svolta in passato, imperniata molte volte su
una difesa acritica e imotivata di forme di
piccola proprietd economicamente non vita-
le ». Noi sinceramente c¢i auguriamo che que-
sto indirizzo si traduca in realtd operante, ed
aspettiamo pertanto di vedere conecretizzati
i futuri provvedimenti legislativi in materia.

Altro obiettivo fondamentale deve essere
quello della difesa dei redditi agricoli sui mer-
cati, attraverso azioni che abbiano come cen-
tri attori e propulsori degli interventi ne-
cessari; gli stessi produttori agricoli organiz-
zati in enti ed associazioni democraticamente
costituiti.

A tal uopo occorre una legge chiara che,
diversamente dall’impostazione contenuta nel
disegno di legge gia discusso in Commissione
agricoltura qui alla Camera, faccia di questi
organismi degli strumenti utili per le cate-
gorie interessate, evitando ogni politicizza-
zione degli organismi stessi, che si tradurreb-
be in un danno veramente enorme per la
nostra agricoltura, gia angustiata da tanti
problemi. Uno dei mezzi indispensabili per
raggiungere i suddetti obiettivi &, senza al-
cun dubbio, quello di mettere a disposizione
del settore agricolo finanziamenti adeguati
sia di carattere straordinario sia di carat-
tere ordinario. Tale esigenza & avvertita or-
mai da tutti i governi dei paesi pilt progre-
diti. Il governo americano spende migliaia
di miliardi per assistere i suoi agricoltori;
il governo francese spende circa 1.000 mi-
liardi per assistere la sua agricoltura; il go-
verno inglese spende ben B00 miliardi al-
I’'anmo a favore delle 900 mila unith impe-
gnate nel settore. Il Governo italiano non
riesce invece a spende piu di 200-250 miliardi
all’anno tra finanziamenti straordinari e ordi-

nari, che costituiscono una somma assoluta-
mente insufficiente per far fronte alle esigenze
del settore, specie nel periodo attuale, come
da noi & stato messo in rilievo durante la stessa
recente discussione del secondo « piano
verde ».

Il bilancio sottoposto al nostro esame pre-
vede infatti per il settore delle spese per com-
plessivi 125 miliardi e 160 milioni di lire, di
cui 66 miliardi per la parte corrente, 59 mi-
liardi per spese in conto capitale e poco piu
di 50 milioni per rimborso di prestiti.

La somma stanziata nel bilancio in discus-
sione a favore del settore agricolo, anche se
leggermente superiore a quella del bilancio
precedente, & perd notevolmente inferiore a
quella del 1965 e degli anni precedenti; essa
& comunque in ogni caso del tutto insufficiente
per quanto riguarda le spese relative all’azio-
ne di interventi nel campo economico e al
raggiungimento degli obiettivi che si voglio-
no perseguire.

Al primo iposto si pone innanzitutto
l'obiettivo dell’incremento della produttivitd,
che & poi uno degli obiettivi del « piano ver-
de » e del piano di sviluppo. Evidentemente,
pero, in questa direzione mnon bastano sin-
gole misure propulsive, perché quello che &
necessario & un asselto organico di tulte le
componenti che concorrono a questo risulta-
to. Produttivitd significa innanzitutto adegua-
ta dimensione aziendale, che in tanto si con-
segue in quanto la sua formazione sia cir-
condata dai necessari requisiti d'ordine giu-
ridico ed economico. E qui il discorso ritorna
inevitabilmente alle garanzie da fornire allo
sviluppo della iniziativa privata e alla difesa
del diritto di proprietd sul quale non biso-
gna incidere con inberventi pubblici che ne
minino le basi. Produttivitd significa anche
piu idonea politica creditizia e fiscale, per la
quale non si & ancora imboccata la via mae-
sbra, giacché molte misure in questo campo
sono state dettate piu da preocupazioni cosid-
dette sociali, che poi in realtd si rivelarono
politiche, che non da coerenti ed organiche
valutazioni economiche.

Un aliro obiettivo — che & anch’esso col-
legalo a quello dell’incremento della produt-
tivith — deve essere quello di eliminare o
quanto meno di ridurre il disavanzo della no-
stra bilancia commerciale agricola, il che evi-
denzia in particolare il problema del sostegno
delle nostre esportazioni agricole.

Come & noto, una delle voci che piu gra-
vano le nostre importazioni & quella dei pro-
dotti degli allevamenti, il che sta a docu-
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mentare una insufficienza nazionale che biso-
gna assolutamente eliminare.

Per quanto invece riguarda il settore delle
nostre esportazioni, st pone tra 1’altro in par-
ticolare evidenza il problema di tutelare e
sostenere l'esportazione dei nostri prodotii
-orfofrutticoli e ¢id anche nel quadro della nuo-
va realta creata dalla politica comunitaria de!l
mercato comune europeo.

Un ultimo problema, che meriterebbe ben
maggiore trattazione, voglio appena sfiorare
per doveroso riguardo a «uesta « affollatissi-
ma » Assemblea: ed & quello che riguarda
le recenti alluvioni verificatesi in gran parte
del territorio nazionale € che hanno sommer-
so centinaia di migliaia di ettari colpendo il
setltore agricolo nelle strutture fondiarie, mei
capitali di conduzione, nei frutti ¢ nelle se-
mine, ponendo cosl in primo piano la neces-
sitd di provvedimenti idonei ed immediati per
la difesa e la conservazione del suolo, che si-
nora sono stati del tutto trascurati dagli or-
gani responsabili della nostra politica
agraria. .

Se vogliamo quindi evitare gli errori de!
passato e mettere 1'agricoltura italiana in
condizioni di affrontare competitivamente con
le altre agricolture la realtd del mercato co-
mune europeo, & arrivato il momento di ini-
ziare finalmente a favore del settore agricolo
una politica coordinata ed unitaria — parten-
do da un’energica azione di difesa e conser-
vazione del suolo - che promuova ed esalti
senza discriminazione alcuna tutte le capa-
citd imprenditoriali ancora presenti nel mon-
do agricolo italiano, tenda ad elevare i redditi
del settore per equilibrarli ai livelli riscon-
trati negli altri settori dell’attivita economica
del paese ed a quelli agricoli delle alire na-
zioni, sorregga lo sforzo del produtiore nelle
trasformazioni rivolte a realizzare sul piano
dell’organizzazione aziendale i progressi del-
la tecnica, rafforzi soprattutto con tutti i mez-
zi possibili la fiducia degli agricoltori che
saranno chiamati ad assumersi gravi respon-
sabilitd e ad accettare pesi notevoli nella rea-
lizzazione dei compiti che vengono loro addi-
tati. A tal fine occorre in particolare dare pie-
na sicurezza all’impresa e certezza al dirifto
di proprieta, riconoscendo in cio0 la premessa
necessaria alla creazione di un sistema di im-
presa viva e vitale, economicamente equili-
brata e tale comunque da corrispondere a tut-
te le esigenze di sviluppo del paese.

Questi obiettivi non si ravvisano nell’im-
postazione del bilancio in discussione, nel
quale anzi si nota ~ per quanto riguarda gli
investimenti — una seppur lieve contrazione.

Ci saremmo -aspettati non soltanto una con-
ferma ma un incremento degli stanziamenti
di carattere ordinario a favore dell’agricoltu-
ra, la quale si trova di fronte a scadenze cosi
importanti e a compiti cosl impegnativi che
il sostenerla rappresenta oggi un dovere di
so.idarietd nazionale.

I Governo non ha evidentemente sentito
questa necessitd o, quanto meno, non ha rav-
wisato 'opportunita di affrontarla; ma & bene
che si sappia — ed & nostro dovere riaffermar-
lo — che solo cosi, dopo tanti anni bui, potran-
no diradarsi le nuvole che gravemente incom-
bono sulla nostra terra e sulla vita di tanti
milioni di italiani. (Applausi).

PRESIDENTE, & iscritto a parlare 1’ono-
revole Lajolo. Ne ha facolta.

LAJOLO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, il mio intervento riguarderd il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni e
piu precisamente il problema della radio-tele-
visione. Credo sia inutile spendere ancora pa-
role per dire quale peso abbia oggi la radio-
televisione nel paese: & un peso che avver-
tono tutti, anche coloro che dichiarano di non
ascoltare mai la radio e la televisione perché
fa parte ormai dell’'opinione pubblica; la sua
influenza & determinante nel settore dell’in-
formazione, anche nei suoi aspetti politici; in-
fatti la radiotelevisione & diventata il tramite
pin importante per la diffusione delle notizie
politiche, avendo essa di gran lunga piu ascol-
tatori di quanti lettori abbia tutta la stampa;
inoltre ha un peso sempre piu determinante
nel settore dello spettacolo.

E credo che un ppaese che ha avuto la for-
za di organizzare tecnicamente, in modo cosi
rapido ed efficiente, uno strumento come la
radio e la televisione, debba avere pari ener-
gia per dare a questi mezzi, che hanno tanta
incidenza su tulti i cittadini e sull’opinione
pubblica mnazionale, un costume di libertd
sempre piu largo, e per dare, altraverso la
televisione, un’'immagine fedele della vita vera
degli italiani facendo conoscere i loro proble-
mi reali nell’ambito di una obiettivita che &
quella sancita dalla sentenza della Corte costi-
tuzionale.

Noi quindi non abbiamo alcuna difficoltd -
e lo abbiamo scritto anche nella nostra pro-
posta di legge presentata per la riforma or-
ganica della RAI-TV - a riconoscere concre-
tamente e chiaramente i grandi risultati rag-
giunti dalla TV dal punto di vista dell’ef-
ficienza tecnica ed organizzativa, anche se
dobbiamo sottolineare subito che vi sono an-
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cora troppe zone nel paese che non hanno i
servizi lelevisivi completi, soprattutto per
quanto riguarda il secondo canale: ad esem-
pio, le zone di Sondrio, Rimini e molte altre
dell’Italia meridionale. Pur essendo noto che
la televisione sta studiando attentamente il
modo di sopperire a queste esigenze, dobbia-
mo sollecitare un intervento pin rapido per
dare anche a questi cittadini che pagano il ca-
none come tutti gli altri un servizio televisivo
completo.

Ma, nel riconoscere 1'efficienza della RAI-
TV, tengo in modo particolare, da parte del
mio gruppo, a sottolineare 1’efficienza del cor-
po dei tecnici della RAI-TV, dei registi, orga-
nizzatori, giornalisti e di tutte le maestranze.
Ormai, la RAI-TV ha una organizzazione, in
tutti i suoi settori, capace di far fronte alle
esigenze moderne di un mezzo tanto impor-
tante. Questi riconoscimenti chiari ed espli-
citi servono anche a dimostrare che la nostra
parte politica non vuole fare un discorso che
si limiti alla protesta contro la RAI-TV, ma
un discorso ragionato e conereto proprio per-
ché siamo convinti che ormai uno strumento
cosi importante ha bisogno di essere discusso
sulla base di proposte che cercheremo di
avanzare per giungere veramente a far si che
esso diventi un servizio pubblico, come la
sentenza della Corte cosbituzionale ha stabi-
lito, a far si che sia davvero un ente impar-
ziale dello Stato al servizio di tutti 1 cittadini.

Credo che tra i problemi piu importanti
che, in prospettiva sia pure ancora lontana,
la RAI-TV sta affrontando, vi sia quello della
TV a colori: & un problema che giustamente
la direzione dell’ente ha cominciato ad impo-
stare, ma che ha tenuto in sospeso per consi-
derazioni di carattere economico che interes-
sano la vita del paese. Noi non siamo tra quel-
li che sollecitano 'avvento della televisione a
colori, anzi abbiamo piu volte sottolineato
I'esigenza di rispettare certi tempi prima di
arrivare a questo passo. Ma, nello stesso tem-
po, dobbiamo preoccuparci (e credo che la di-
rezione della RAI-TV debba preoccuparsi al-
meno quanto noi) di scegliere bene, quando
sard venuto il momento, il sistema da adot-
tare tra i tre tipi possibili, per decidere quale
sisterna possa salvaguardare lo sviluppo del-
I'industria italiana (la quale deve potersi at-
trezzare adeguatamente) in modo da non far-
la dipendere dall’industria straniera. Si trat-
ta dunque di scegliere il sistema, da parte del-
la radio-televisione italiana, che dia possibi-
lith alle industrie che lavorano nel setiore e
alle maestranze che ivi prestano la loro ope-
ra non solo di duraturo lavoro ma anche di

poter esportare i prodotti, non gia di impor-
tarli.

Coloro che si occupano di questi proble-
mi sanno bene che queste possibilita esistono
e che non decidere in tal senso vuol dire pro-
curare un danno non solo alla RAI-TV ma
anche all'economia nazionale.

Per passare ad argomenti pin concreti, vi
¢ uno sviluppo costante negli abbonamenti
alla RAI-TV che hanno toccato una cifra or-
mai alta. Esiste ancora una disparitd tra
nord e sud, ma il fatto che gli abbonamenti
alla radio siano 8 milioni e quelli alla tele-
visione abbiano superato 1 5 milioni, signifi-
ca che siamo in presenza di uno sviluppo
assai comnsistente,.

La pubblicita radio-televisiva; regolata in
accordi con la stampa, in modo che non su-
peri determinate tangenti, ammonta ad ol-
tre 25 miliardi.

La nota sentenza della Corte costituzio-
nale ha dichiarato come e perché la RAI-TV
debba essere un monopolio di Stato. Essendo
quindi regime di monopolio, questo vale an-
che per la pubblicita e per gli abbonamenti.
Il nostro & fra 1 gruppi politici che hanno
sostenuto 1'esigenza che la RAI-TV non sia
data in mano ai privati, poiché riteniamo
anche noi che soltanto lo Stato puod essere
garante di una libertd per tutti 1 cittadini.
Sappiamo che alcuni potenti gruppi privati
si sono dati e si darebbero da fare per otte-
nere canali televisivi, ma noi ¢i siamo bat-
tuti coerentemente perché questo strumen-
to rimanesse melle mani dello Stato. Ma se
la situazione che si & venuta determinando
non si sviluppa nel senso della liberta e del-
I'autentico servizio pubblico e se non si fie-
ne conto degli inferessi degli abbonati sulla
base degli incassi che la RAI-TV fa, sara
sempre piu difficile impedire che determi-
nati gruppi possano sfruitare, quanto meno
localmente, alcuni canali televisivi almeno per
la. pubblicitd, come si & tentato recentemente a
Torino. Anche dopo la sentenza della Corte
costituzionale non & facile impedire che si
verifichi una simile eventualita.

Il gruppo comunista ha presentato percio
una proposta di legge perché venga messa
allo studio la riduzione del canone della RAI-
TV. Analoga proposta e stata presentata anche
da deputati socialisti, appartenenti cioé ad un
partito al Governo, ed anche autorevoli espo-
nenti del partito della democrazia cristiana
si sono detti disposti ad- esaminare il proble-
ma. Questo, assieme con la difesa della liberfa
e dell’imparzialitd politica, & I'unico modo va-
lido per difendere la RAI-TV.



Atti Parlamentari

— 31679 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 FEBBRAIO 1967

Invece, quando si fa questo discorso vi &
sempre qualcuno che sostiene che diminuire
il canone radiotelevisivo significa danneggia-
re la RAI-TV, ridurre il suo personale, fre-
nare lo sviluppo e gli impegni di quest'orga-
nismo. Noi riteniamo invece che uno studio
attento basato sulle cifre possa portare alla
riduzione del canone tenendo appunto conto
del regime di monopolio in vigore per gli
abbonamenti e la pubblicitad e tenendo conto
altresi che il 30 per cento dei proventi della
RAI-TV vanno al Governo, ai vari ministeri.
In base a questo 30 per cento bisogna esami-
nare la possibility di andare incontro alla ri-
chiesta di riduzione, senza intaccare lo svi-
luppo che D'ente televisivo deve costante-
mente portare avanti e soprattutto senza toc-
care i diritti delle maestranze.

Noi chiediamo quindi che le proposte di
legge che ho citato vengano esaminate. Sono
provvedimenti ¢he non portano aggravi al bi-
lancio 0, se me portano, possono essere esa-
minati senza grave pregiudizio. Questo so-
prattutto se si tiene conto che si tratta di prov-
vedimenti presentati al Parlamento da quin-
dici anni, provvedimenti che dovrebbero es-
sere esaminati proprio per la dinamica dei
rapporti tra Parlamento e Governo, tra op-
posizione e maggioranza.

Sulla situazione giuridico-legislativa della
RAI-TV il discorso diventa piu complesso.
In fondo, la RAI-TV & sorta come EIAR, in
periodo fascista; & sorta come uno strumen-
to quasi militare, perché i mezzi che aveva
a disposizione erano di quel tipo, quindi le-
gata, vincolata ad ordini superiori, vincolata
alle «veline », vincolata a una specie di se-
greto. Lentamente la situazione si & modifi-
cata; caduto il fascismo, sono stati fatti re-
golamenti e leggi particolari, pero, in fondo,
il clima della sua nascita & ancora diffuso
in tutta la legislazione e soprattutto in tutta
la pratica che attiene a questo settore.

La RAI-TV & un’azienda a partecipazione
statale. Si dice che sia per il 75 per cento
dell’'IRI. In realtda questa cifra non & esatta,
perché si sa che la partecipazione dell'IRI &
del 93 per cento; ¢'@ cioé ancora una parte-
cipazione privata, ma soltanto di comodo per
I*azienda, e cioé per non farla dipendere da-
gli organi dello Stato.

Infatti la RAI-TV, che & un’azienda a par-
tecipazione statale, non ha nulla a che ve-
dere con il Ministero delle partecipazioni
statali, il quale non ha su questa azienda
alcun potere. B un organo che si occupa pa-
recchio (anche se noi diciamo: ancora trop-
po poco) di cultura, di scuola, di educazio-

ne, eppure il Ministero della pubblica istru-
zione non ha alcuna competenza sulla RAI-
TV. E un’azienda che, per la sua maggior
parte, & un mezzo di spettacolo, eppure il
Ministero del turismo e dello spettacolo,
creato apposta per organizzare il settore de-
gli spettacoli in Italia, non ha alcuna com-
petenza sulla RAI-TV.

La competenza spetta esclusivamente al
Ministero delle poste, che si chiama Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
solo perché ha come addentellato la RAI-TV.
Questo Ministero dovrebbe sorvegliare sol-
tanto 1 servizi della RAI-TV; in realta c’e
un’incongruenza non soltanto nell’attribu-
zione dei compiti dei vari ministeri, ma nel-
l’amnbito dello stesso Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, dove esiste una
apposita commissione, la commissione dei
programmi, quella che dovrebbe decidere
tutti i programmi, della quale parlerd in se-
guito per dimostrare l'impossibilitd del suo
funzionamento, la nullitd della sua azione,
dato il poco tempo che ha per esaminare i
programmi elaborati dalla RAI-TV e dato
che & ancora formata allo stesso modo di
quando doveva provvedere soltanto ai pro-
grammi radiofonici ridotti e la televisione
non esisteva ancora.

E per tutti questi motivi che si avverte la
necessith di una legge. In questa occasione
devo sottolineare il ritardo grave di un adem-
pimento costituzionale oltreché di una esigen-
za tanto urgente.

Giorni fa abbiamo sentito il Gapo dello
Stato accennare a una carenza parlamentare
quanto ai diritti di sciopero; una carenza par-
lamentare che non & di oggi, che & antica,
cosi come & stata lunga l’appartenenza del-
I’attuale Capo di Stato al Parlamento italia-
no. Voglio dire che & facile, anche da chi ne
ha fatto parte o ne fa parte, criticare gene-
ralizzando il funzionamento del Parlamento,
poi, quando si & nel Parlamento, non si sa
perché (o meglio si sa benissimo) certe leg-
gi, e proprio quelle per cui poi si fa la cri-
tica, non vengono mai discusse né appro-
vate.

Per una legislazione organica sulla RAI-
TV, da quindici anni sono state presentate
proposte dai gruppi comunista, socialista, re-
pubblicano, liberale, quindi da quattro im-
portanti gruppi del Parlamento. Queste pro-
poste sono sempre state confinate nei cas-
setti pit polverosi. Noi abbiamo sollecitato
la loro discussione, abbiamo sempre cercato
di ottenere che il Parlamento le prendesse
in esame; ma quando il Governo non vuole-
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che certe leggi siano discusse, purtroppo ha
tali poteri, illegittimi — sul piano democrati-
co — sul Parlamento, che puo far si che que-
ste discussioni non avvengano.

La Corte costituzionale, nella sua senten-
za del 1960 (sono passati sette anni), quando
ha riconosciuto la necessitd di un regime di
monopolio per la RAI-TV, ha subito sotto-
lineato che bisognava fare una legge orga-
nica, proprio in vista dei problemi posti dal
regime di monopolio sullo sviluppo che la
RAI-TV aveva avuto e di tutti i problemi
connessi.

Nonostante questa sollecitazione del mas-
simo organo della magistratura del nostro
paese, le proposte di Iegge sono state ancora
fermate. Ora & davvero giunto il tempo in
cui bisogna cercare di regolare i rapporti tra
Parlamento e Governo, se vogliamo evitare
che i giornali continuino a parlare di disfun-
zione del Parlamento senza spiegare ai let-
tor1 quali siano le cause reali della lamen-
tata disfunzione.

La legge di riforma della RAI-TV mnon ri-
chiede fondi, quindi non ha bisogno di una
copertura finanziaria: & soltanto una legge
necessaria per regolare in modo giusto tale
organismo.

Se oggi le tre proposte presentate in que-
sta legislatura, rispettivamente dai gruppi
della democrazia cristiana, del partito co-
munista e del Movimento sociale, sonc al-
I'esame della competente Commissione della
Camera e attendono il parere della Commis-
sione “affari costituzionali, cid ¢ dovuto al
fatlo che chi vi parla si & appellato al Rego-
lamento della Camera e ha interessato la
Presidenza, la quale ha dovuto fissare un
termine per la discussione delle tre propo-
ste di legge.

Approfitto della presenza del ministro
delle poste e telecomunicazioni per ricordar-
gli che, in sede di Commissione interni, al-
Pinizio dell’esame delle tre proposte di leg-
ge, 1l sottosegretario Mazza, che rappresen-
tava il Governo, ad una nosira specifica do-
manda e alla dichiarazione ufficiale del pre-
sidente, onorevole Sullo, che tale legislazio-
ne doveva essere conclusa entro questa legi-
slatura, assicurd che il Governo avrebbe pre-
sentato entro 15 giorni un suo disegno di
legge in proposito. Naturalmente sono pas-
sati i 15 giorni ed & passalo anche un mese,
ma 1l Governo non ha ancora presentato 1’an-
nunciato disegno di legge. In questa occa-
sione vorrel rivolgere un pressante sollecito
all’onorevole ministro, perché la presentazione
di un disegno di legge del Governo potrebbe

facilitare la discussione anche delle proposte
di legge di iniziativa parlamentare e consen-
tirci finalmente di varare una legge organica
sulla RAI-TV. Un ulteriore ritardo del Go-
verno nella presentazione del suo progetto fa-
rebbe intendere che & proprio il Governo che
non vuole una regolamentazione di quell'orga-
nismo, poiché il suo ritardo ancora una volia
dimostrerebbe 1’opposizione sorda all’esame di
ogni proposta di legge di iniziativa parlamen-
tare soprattutio se dell’opposizione, o anche
della maggioranza, quando tocchi argomenti
che il Governo considera tabu. .

Poiché oggi del Governo fanno parte par-
lamentari del gruppo socialista, che hanno
sempre presentato insieme con noi proposte
di legge riguardanti la riforma organica del-
la RAI-TV, e poiché questo organismo non
si & modificato in nulla in questi anni di
centro-sinistra, credo che oggi gquesti nostri
compagni nel Governo possano sodisfare a
quelle esigenze, che essi hanno sempre
avanzato, quand’erano all’opposizione, con
calore pari al nostro in ordine alla riforma
organica dell’ente televisivo, e costringere
all’accordo la democrazia cristiana al fine di
sollecitare la discussione parlamentare e
pervenire alla riforma organica della RAI-
TV.

Credo che una tale legge sia indispensa-
bile ed opportuna anche per i motivi che ho
poc’anzi esposto, quando parlavo della pos-
sibilita, da parte di gruppi, di atirezzare te-
levisioni regionali o cittadine anche soltanto
per sfrultare la pubblicita; credo che sia ne-
cessaria e urgente, anche perché la sentenza
della Corte costituzionale ha dimostrato che
poteva avallare il regime di monopolio an-
che tenendo conto della necessitd di una
legge organica. Naturalmente questa legge or-
ganica deve offrire garanzie reali ai citta-
dini, deve determinare quali siano i principi
ispiratori e quelli concreti perché Ia RAI-TV
diventi davvero un servizio pubblico, com’é
prescritto nella predetta sentenza della Cor-
te; deve veramente determinare la possibi-
lita, per le istanze di ogni parte, di utilizzare
uno strumento che & dei cittadini perché &
pagato con il danaro della collettivitd: in-
fatti, & regime di monopolio perché la col-
lettivita se ne possa servire in modo impar-
ziale.

Noi comunisti abbiamo presentato propo-
ste di legge in tulte le legislature. Quest’ulti-
ma proposta & sorta da un referendum del-
I'Associazione teleabbonali alla quale aderi-
scono tutte le forze di sinistra. Quindi & usci-
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ta da uno studio collettivo che ha anzitutto
utilizzato la elaborazione che il gruppo par-
lamentare repubblicano aveva fatto, presen-
tando nella passata legislatura la sua propo-
sta di legge, e la elaborazione di tutti i con-
vegni che in Italia sono stati tenuti sulla RAI-
TV. La nostra proposta di legge si basa su
una richiesta fondamentale: sottolineando il
fatto che la Corte costituzionale ha stabilito
che la RAI-TV deve essere un organo di Sta-
to — un servizio pubblico — e non del Governo,
noi chiediamo il distacco netto dell’ente ra-
diotelevisivo dall’esecutivo: chiediamo ciog la
sua totale indipendenza.

Su questo punto la nostra proposta di legge
fa iperno, ¢ da qui deriva naturalmente la esi-
genza di far si che il 93 per cento reale di par-
tecipazione dell'TRI diventi il 100 per cento,
eliminando la parfecipazione privata, che
d’altronde, come ho gia detto, & soltanto una
copertura ipocrita, perché non ha peso nello
sviluppo della RAI-TV. In tal modo questo
ente avrdy la possibility di diventare effettiva-
mente un servizio dello Stato, naturalmente
e necessariamente tenendo conto che non si
tratta di un’azienda industriale o commer-
ciale soltanto, ma soprattutto di un’azien-
da giornalistica, che deve dare tempestive
informazioni, € quindi deve avere la snel-
lezza e le possibilitd di movimento tipiche di
un organo d’informazione.’

La proposta di legge della democrazia
cristiana contiene altri punti, molti dei quali
confrastanti, ma su certe situazioni ha gual-
cosa in comune con la mostra. L'importante
& che siano confrontate, discusse celermente
assieme alle altre proposte e al progetto go-
vernativo € ne esca la legge.

Il ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, senza dubbio piu informato di me,
sa che bisogna, attraverso la nuova legge, ri-
formare due commissioni. Vi & anzitutto la
commissione dei programmi presso il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni. Ho
detto prima che essd impiega le stesse riu-
nioni e le stesse poche ore di tempo come
quando la radio aveva pochi programmi.
Oggi la radio ha molteplicith di program-
mi, perché segue il cittadino dalle prime ore
del mattino fino alla notte con tre programmi
contemporanei, che -hanno avufo un loro svi-
luppo ed elaborazioni che noi critichiamo sul
piano politico e della qualitd, ma che deno-
tano che & stato fatto uno sforzo grande, per
riempire lo spazio di tutta la giornata. I
programmi soprattutio hanno una mole no-
tevole per chi deve giudicarli. Evidentemente
non si possono esaminare questi tre programmi

della radio nell’'unica giornata nella quale si
radunano i membri di questa commissione, e
soltanto ogni due mesi. I commissari non
hanno il tempo di esaminarli neppure som-
mariamente. Si tenga poi presente che si
sono aggiunti i due canali televisivi, con ser-
vizi ancora pin delicati. In piu, questa com-
missione & pressoché sempre formata con vee-
chi criteri: poche egregie personalita della
cultura e molti elementi dei ministeri, 1 quali
spero seguano con passione la RAI-TV, ma
dai quali certamente non possiamo ottenere
quel contributo che forse necessita per ravvi-
vare i programmi.

Penso che questa commissione sara di aiu-
to e di collaborazione alla direzione stessa
della RAI-TV, se sara suddivisa in pit com-
missioni, una o due per i programmi radio
e una o due per i due canali TV, e se i com-
ponenti di queste commissioni saranno scelti
in modo diverso. Ormai della televisione si
interessano tutti. Percid nelle commissioni o
nella commissione devono essere presenti non
solo, come richiedono tutte le proposte di leg-
ge, anche quelta dei colleghi democristiani,
i rappresentanti delle associazioni dei radio-
abbonati che esistono in Italia, ma anche gli
uomini di cultura di ogni corrente e rappre-
sentanti qualificati di istanze sociali: devono
cioé esprimere gid in se stesse la vita reale del

paese. Solo in tal modo la commissione pro-

grammi non servird a dare lo spolverino sui
programmi preparati da altri, ma collaborera,
costruira, proporra e aiutera effettivamente i
dirigenti della RAI-TV a fare i programmi.

Per fare a questo proposito un solo esem-
pio, diro che in questi ultimi tempi i program-
mi della radio sono stati notevolmente rifor-
mati. Alcuni giornali hanno detto che somno
stati riformati bene ed altri male. Non & que-
sto il momento di discutere sul merito del-
la riforma; quel che mi preme rilevare & che
tale riforma & avvenuta addirittura all’insa-
puta della commissione preposta alla struttu-
ra dei programmi. Infatti il professor Wid-
mar, autorevole membro di tale commissione,
ha pubblicamente dichiarato che la commis-
sione mon & stata affatto informata su tali
modifiche.

Poiché sono agli esempi, ne porferdo un
altro relativo alla seconda commissione, ciod
alla Commissione parlamentare per la vigi-
lanza sulle radiodiffusioni. Stamattina, nel
corso della riunione di tale Commissione, ab-
biamo appreso che la rubrica di informazio-
ne sui lavori parlamentari messa in onda dalla
radio, come pure quella televisiva, erano stabe
spostate di orario senza che la nostra Com-
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missione, competente anche a fissare fali ru-
briche e tali orari, fosse stata neppure av-
vertita, né era stato avverito il presidente
della Commissione sbessa.

Questi esempi ed altri molteplici che po-
trei elencare a lungo dimostrano come sia
necessario che anche la struttura di questa
Commissione sia trasformata in modo da
ottenere una wvalida collaborazione circa la
garanzia «di imparzialita dei programmi di
carattere pill spiccatamente politico.

La responsabilith che questa Commissio-
ne si assume & assal grave. Tutte le volte
in cui il ministro responsabile & stato inter-
pellato o interrogato in Parlamento su pro-
blemi politici della RAI-TV, ha sempre ri-
sposto di non essere in grado di dare dispo-
sizioni al riguardo, in quanto ogni respon-
sabilith compete all’appogita Commissione
parlamentare. In realta, onorevoli colleghi,
tutti danno disposizioni alla RAI-TV tranne
la Commissione parlamentare di wvigilanza.
Le poche disposizioni che essa di sono tenu-
te in froppo poco conto. Eppure tale Com-
missione, secondo il regolamento che disci-
plina la sua attivitd, dovrebbe svolgere un
compito di alta vigilanza quanto all’aspetto
politico dei programmi radiotelevisivi. Eb-
bene, anche il regolamento della Commis-
sione & stato interpretato dai deputati del
gruppo democristiano che ne fanno parte in
modo che questa non abbia poteri e faccia
curiosamente la vigilanza sulle trasmissioni
solo a.posteriori. I1 che equivale a dire che
la sua vigilanza in pratica & del tutto ine-
sistente.

Poiché il Presidente del Consiglio e i mi-
nistri hanno ripetutamente affermato (e mi
riferisco @ tutti i Governi che fin qui si sono
succeduti) che la Commissione parlamenta-
re di vigilanza garantisce 1'imparzialita dal
punto di vista politico dei programmi radio-
televisivi, stando invece le cose esattamente
come ho detto, bisogna finirla di dire quanto
non corrisponde assolutamente alla realta.
In effetti, questa Commissione .-non pud ga-
rantire alcunché dal punto di vista dell’im-
parziality politica proprio perché non ha mai
potuto vedere riconosciuti i suoi poteri e per-
¢id non ha mai potuto esercitarli.

Credo quindi che siano particolarmente
importanti le modifiche richieste nelle pro-
poste di legge cui ho fatto riferimento. Ma
c¢'s di pit. II megolamento che dopo la Li-
berazione ha disciplinato 1'attivitd della RAI-
TV imponeva che presso le sedi regionali
esistessero apposite commisstoni periferiche.
In qualche sede esse esistono ancora, ma

solo sulla carta; in altre sono complefamente
scomparse, per cui manca un legame diretto
fra la direzione generale della RAI-TV ¢ la
periferia. Vi & soltanto un legame per i rap-
porti tra funzionari della radiotelevisione, ma
non ve n'd alcuno direttamente con le po-
polazioni, in sede locale, le quali hanno bi-
sogno di far conoscere i loro problemi reali,
le loro esigenze, le loro proposte.

Ritengo che debbano essere ripristinate
tali commissioni, tanto piu che siamo in un
clima in cui tutti, tranne i pochi della destra
politica, che hanno espresso una posizione di-
versa, chiedono listituzione delle regioni.
Tale richiesta ha un valore di riforma shrut-
turale per la economia del nostro paese,
ma anche politico. Percid la RAI-TV non
pud astrarsi da questa esigenza a proposito
della quale il Governo stesso ha piu volte
promesso che gid in questa legislatura 1'isti-
tuzione delle regioni dovrebbe trovare una
sua conferma. A maggior ragione, «quindi, la
RAI-TV, che gia disponeva di queste orga-
nizzazioni regionali, deve dare a fali com-
missioni il potere che loro spetta proprio per
poter costituire il tramite dei sentimenti, del-
le necessity e delle esigenze culturali, poli-
tiche e sociali delle varie regioni. Sentimenti,
necessitd ed esigenze che possono essere
espressi sia attraverso la rete radio regionale,
sia attraverso la radio e la televisione nazio-
nalmente,

A questo proposito vi sono state manifesta-
zioni e convegni. Ritengo che il ministro delle
poste sappia che a Milano, che & uno dei
centri pit importanti, per esempio, sono stati
tenuti ire convegni. Cito il convegno patro-
cinato esclusivamente dai compagni socialisti,
ciod da un partito che partecipa alla dire-
zione del Governo e, da qualche mese, anche
alla direzione centrale della RAI-TV. Ebbene,
a Milano si & tenuto questo convegno pro-
prio per chiedere maggiori poteri per le sedi
regionali. In questo stesso convegno & stato
chiesto il decentramento dei poteri e delle
decisioni, & stata chiesta 1’autonomia dei pro-
grammi del centro radiotelevisivo milanese
ed una linea di politica patrimoniale azien-
dale (quindi il problema tocca anche il pa-
trimonio dell’ente) per la radiotelevisione
del centro milanese. Inoltre, il consiglio co-
munale di Milano ha votato all’'unanimiti
perché le richieste del citato convegno pos-
sano avere una risposta sodisfacente. Quin-
di & tutta una cittd della forza di Milano che
si & occupata particolarmente di questo pro-
blema. Le stesse richieste fatte presenti nel
citato convegno sono contenute nell’ordine
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del giorno votato dal comune di Milano. Cioe
e stata chiesta l’attribuzione a Milano e alle
sedi dell'Italia settentrionale addirittura della
direzione del secondo canale televisivo e di
un programma radiofonico e mel contempo
I’assegnazione di un condirettore che fosse
responsabile dei programmi ideati dal cen-
tro provinciale milanese e dagli altri centri
settentrionali,

Coloro che hanno organizzato questo con-
vegno, cioé i compagni socialisti, hanno di-
inenticato che era bene ricordare queste cose
in occasione di questa discussione wsul bilan-
cio alla Camera. Noi, poiché condividiamo
gran parte di queste richieste, le abbiamo
presentate anche per loro e vogliamo ricor-
darle al ministro del turismo e spettacolo
e a quello delle poste e telecomunicazioni,
perché a questi problemi sia data una ei-
sposta. E occorre che sia data una risposta
tempestiva, perché il problema del decen-
tramento della radiotelevisione nei suoi vari
servizi € gia di- attualita, collegato, come
ho sottolineato prima, con quello delle re-
gioni da costituire e con quelle a statuto spe-
ciale gid funzionanti, per le quali si & fatto
poco o nulla come decentramento e come au-
tonomia.

Circa le sedi periferiche tutti conoscono
quella che e stata costruita a Napoli. Visto
che non si pud rispondere a queste richieste
concrete di sviluppo e di autonomia del cen-
tro milanese, si dice gid che la BAI-TV &
disposta a largheggiare anche a Milano sulla
grande costruzione. Le costruzioni sono sem-
pre importanti e non voglio neppure soffer-
marmi sullo spreco di denaro che qualcuno
ha detto che ci sia stato. Io voglio sperare
che le costruzioni siano state fatte bene e
con oculatezza. Perd & evidente che, se que-
ste grosse: sedi mon saranno adeguatamente
utilizzate, allora si dovrd parlare di sprechi.
Infatti le grandi costruzioni serviranno solo
per ingannare coloro che vivono in quelle
regioni, la partecipazione di esse ai program-
mi rimarrd quella che era prima.

Gredo che anche per questo settore chi
provvede ai servizi della RAI-TV debba guar-
dare con maggiore attenzione, proprio per
definire l'utilizzazione di queste grandi co-
struzioni affinché possano davvero servire
allo scopo per cui si & detto sono state co-
struite.

In ordine alle trasmissioni di carattere
politico — ed & il tema che ¢i interessa pin
direttamente — nonostante i passi avanti che
sono stati fatti e che noi riconosciamo (anche

perché siamo stati i pit tenaci e sensibili nella
lunga lotta nelle Commissioni, in aula e nel
paese a determinare le rubriche di Tribuna
politica e di Tribuna eleltorale, a richiedere
inchieste di carattere sociale, dibattiti che
riguardino sempre piu i problemi vivi del
paese), nonostante questi passi, dicevo, notia-
mo, quanto alla politica, che la RAI-TV ha
assenza di visione d’assieme sul pianc inter-
nazionale e su quello nazionale ¢ da ancora
troppi segni di unilateralith e di ufficiosita.

C'e poi una politica che va avanti, quel-
la dei silenzi, che talvolta & peggiore delle
falsificazioni. In determinati momenti di
particolari situazioni politiche riscontriamo
addirittura ancora una politica di faziosita.
La censura forse ha limitato la sua azione
in riferimento agli spettacoli, e ha fatto be-
nissimo, ma la censura politica molte volte
ha ancora peso. Gli ultimi casi 1i abbiamo
discussi stamattina alla Commissione inter-
parlamentare di wvigilanza. Il discorso del
collega Ingrao & uno di questi casi, e credo
che queste situazioni debbhano finire, perché
sono contrarie alla Costituzione, che vincola
al rispetto della libertd anche la RAI-TV.

- In momenti politici particolari — come di-
cevo — quando vi sono delle situazioni diffi-
cili per il partito della democrazia cristiana
o per i Governi e naturalmente anche per
il Gowverno di centro-sinistra, com’¢ acca-
duto nelle settimane scorse in occasione del
dibattito sulla fiducia al Governo, allora que-
ste frasmissioni politiche, particolarmente
quelle del Telegiornale, diventano trasmissio-
ni incomprensibili per i cittadini. Certo il gior-
nalista De Luca si sforza di spiegare bene le
cose secondo certe esigenze, anche con i mo-
vimenti della matita, ma il suo sforzo & vin-
colato ad un linguaggio di riporto, forse ap-
preso dal Presidente del Consiglio, anche au-
lico nella scelta di vocaboli neutri; ma il ri-
sultato e stato che nessuno ha saputo bene per-
ché il Parlamento abbia discusso una setti-
mana consecutiva per decidere se questo Go-
verno dovesse cadere o restare malamente in
piedi. Credo che siano anche questi mo-
menti che caratterizzano la necessitd di una
legge organica sulla RAI-TV, che caratterizza-
no la necessith che soprattutto il « telegior-
nale », che & seguito da decine di milioni di
italiani, abbia una sua non ufficiosith ma una
sua chiarezza, una sua imparzialitd, tenga
conto delle opposizioni e sopratiutto delle
posizioni che vengono maturando nel paese
sui vari problemi politici, e informi, come
deve informare un giornale che & di tutti,
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pagato con i soldi di tutti: 1’abbonamento &
tanto per i democristiani quanto per i co-
munisti e quindi bisogna che tutti i cittadini
abbiano lo stesso trattamento politico.

E stata istituita da non molto tempo una
rubrica seguita, Cronache italiane, che ha
oftenuto successo di pubblico. Vorrei perd
raccomandare che questa rubrica, che & sta-
ta istituita anche per eliminare dal Tele-
giornale un po’ di « prime pietre » deposte
dai troppi sottosegretari, che sono davvero
molbe, non diventi essa stessa soltanto va-
lorizzazione di pose di prime pietre, tanto
piu che siamo alla vigilia di una campagna
elettorale ora per la regione siciliana, poi di
quella nazionale, e questa rubrica corre ve-
ramente il pericolo, per la sua sistemazione,
per il modo in cui viene elaborata, di di-
ventare ancor piu una tribuna di propagan-
da elettorale per questo o quel candidato,
ministro o sottosegretario. Ebbene, io dichia-
ro al ministro deile poste e telecomunicazio-
ni, dichiaro al Parlamento che a questa ru-
brica noi rivolgeremo un’attenzione partico-
lare, proprio per non essere costretti a pro-
testare dopo contro gli abusi che in questa
rubrica dovessero verificarsi.

Ho detto prima che la innovazione impor-
tante — ed & un vanto della RAI-TV italiana
- innovazione che & stata il risultato di una
lunga battaglia parlamentare, & costituita
dalle Tribuna politica ed eletiorale. Esse
hanno dimostrato che si pud benissimo di-
scutere i problemi in contrapposizione fra
opposizione e maggioranza senza che nascano
gravi situazioni nel paes¢; anzi, questi dibat-
titi aintano a comprendere la sostanza dei pro-
blemi e le posizioni dei vari partiti. Ma ac-
canto a queste rubriche, che sono governate,
almeno da lontano, dalla Comunissione inber-
parlamentare di vigilanza, la RAI-TV fa delle
sue rubriche, dei suoi dibattiti che come tali
vanno benissimo. Quanto piu numerosi sono
questi dibattiti, tanto piu la RAI-TV ha la
possibilitd di rendere comprensibili e graditi
all’opinione pubblica i programmi che ri-
guardano problemi sociali e politici. Non vi
¢ quindi che da elogiare la RAI-TV per lo
sforzo di far capire all’opinione pubblica che
Ia politica non & solo quella che si fa negli
uffici a Roma, ma & qualcosa di assai pin im-
portante: & la vita quotidiana della gente.
Questo & anzi uno dei compiti principali che
la RAI-TV deve assolvere. Quindi noi siamo
favorevoli a questi dibattiti. Perd vorremmo
che anche in tali dibattiti s1 tenesse conto,
come in Tribuna politica e in Tribuna elet-

torale, delle componenti, delle varie posizio-
ni; vorremmo che non si avessero preoccupa-
zioni nel sentire le opinioni di tutti, che fos-
sero rappresentate tutte le istanze culturali e
sociali del paese, perché soltanto attraverso
un confronto di idee, attraverso un confronto
di problemi queste trasmissioni potranno ave-
re nell’opinione pubblica quella risonanza che
mirano ad avere e quella imparzialita che
deve essere legge per la RAI-TV,

Per quel che riguarda i problemi del Par-
lamento, sono stati fatti grandi passi. Forse
sono state le rubriche Oggi in Parlamenio e
Sette giorni in Parlamento che hanno portato
con piu successo all’attenzione degli italiani
il lavoro parlamentare. E mentre gran parte

_della stampa. cosiddetta indipendente si affan-

na a scrivere che il Parlamento non riesce a
funzionare, queste rubriche avvertono i cit-
tadini che vi sono in Parlamento anche quel-
li che vogliono farlo funzionare, che cercano
di adoperarsi perché siano adottati determi-
nati provvedimenti, faite determinate leggi
utili alla societd, utili ai lavoratori. Quindi
credo che in questo settore il passo in avanti
compiuto sia importante, anche se — e forse
questo & difficile da eliminare — 'ultima pa-
rola in tutti i dibattiti anche di queste rubriche
spetta al partito di maggioranza: spesse volte
il nome del parlamentare di opposizione scom-
pare, mentre quello del parlamentare di mag-
gioranza resta. Ma sono quei misteri facili
da intendere, su cui noi cerchiamo di inter-
venire giorno per giorno perché si perda il
vizio del troppo rispetto per la maggioranza e
del troppo poco rispetto per 1’opposizione.
Per quel che rignarda i problemi del la-
voro, i problemi sociali, vi sono rubriche
sindacali e rubriche economiche; si fanno
interessanti inchieste e vivaci dibattiti. E io
dicevo all’inizio che proprio su questo piano
la RAI-TV sotto la spinta dei lavoratori ha
compiuto uno sforzo per aprire la strada a
questi dibattiti, a queste inchieste. Ma io
credo che proprio qui si presenti 1'argomen-
to di fondo, che vorrei affrontare rapida-
mente. Dal momento che la RAI-TV & diven-
tata un organismo cosi importante che inte-
ressa di volta in volia dieci, venti milioni di
italiani, io credo che i cittadini abbiano il
diritto di vedersi rappresentati in modo mi-
gliore in quelli che sono i problemi piu as-
sillanti del mondo de! lavoro, della vita del
paese, e che questa sia la strada sulla quale
la RAI-TV deve mettersi con maggiore deci-
sione. Bisogna che non soltanto i competenti,
gli esperti, i parlamentari, i dirigenti sinda-
cali partecipino ai dibattiti televisivi sui
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problemi sociali; bisogna riuscire a trovare il
modo affinché gli operai impegnati in grandi
lotte, le masse dei lavoratori costretti a lotte
per mesi abbiano la -possibilitad di discutere
davanti ai telespettatori, di far conoscere i mo-
tivi profondi delle loro lotte a tutti coloro
che sentono la radio e vedono la televisione.

Tutti debbono sapere che quando un ope-
raio 0 un professore scende in sciopero mon
lo fa con gioia perché sa che rinuncia a una
parte del suo salario o stipendio: & una bat-
taglia in cui si deve impegnare per riven-
dicare i suoi diritti, ma & una battaglia che
gli costa e gli pesa. Non sempre, quando si
sciopera, questi valori umani di uomini che
soffrono, di famiglie che fanno duri sacrifi-
¢l sono spiegati con chiarezza perché siano
capiti dalla totalith dei cittadini.

Io credo che la radiotelevisione italiana
debba diventare questa cosa umana, che non
solo debba ricordarsi che parla a tanti milioni
di persone, ma debba essere convinta che il
suo compito & trasmettere attraverso il video
i sentimenti, le aspirazioni, il calore, le pas-
sioni, i sacrifici dei lavoratori. E credo, altre-
81, che questo sforzo importante debba essere
fatto verso tutto il mondo del lavoro: dagli
operai agli artigiani, ai contadini, agli intel-
lettuali, a tutti quelli che partecipano alla
vita attiva del paese.

Si & riscontrato in queste settimane un
caso particolare: il ministro della sanitd (lo
vedo qui presente al banco del Gowverno) ha
condotto una battaglia contro i sofisticatori
del vino: battaglia giusia, sacrosanta e noi
speriamo sia portata avanti fino ad estirpare
questa malapianta dal nostro paese. Ma men-
tre queste denunce giustamente vanno su tut-
ti i giornali e anche alla televisione, se mon
possiamo fare colpa a quest'ultima di aver
propagandato fino a ieri mei suoi caroselli il
buon vino del falsificatore che & stato arre-
stato, perché si tratta di pubblicitd pagata,
si & delerminato perd un fatto assai grave an-
che contro le buone intenzioni di tutti. Ci
song commercianti stranieri che hanno fer-
mato le ordinazioni di vino che avevano verso
il nostro paese aggravando in tal modo la
situazione difficile dei witicultori onesti di
ogni parte d’Italia. Questa mattina in sede di
Commissione  interparlamentare abbiamo
chiesto di fare una o piu trasmissioni alla te-
levisione per spiegare che i sofisticatori sono
una cosa ¢ devono essere colpiti, ma la qua-
litd del vino italiano va difesa mettendone in
luce la genuinitd attraverso la propaganda
delle cantine sociali dirette dai lavoratori
contadini che devono avere piu stima ed es-

sere pit conosciute. Deve ciod essere fatta una
propaganda attiva per questo prodotio cosi
importante per l'economia del nosiro paese.
Ecco, a problemi come questi — e sono
molti — la televisione deve essere sensibile, e
non dovrebbe attendere che sia il Parlamento,
questo Parlamento tanto dileggiato, a sol-
lecitare il suo intervento. Dovrebbe ecapire
i problemi che agitano il paese in ogni mo-
mento e intervenire tempestivamente.

B in questo senso che noi chiediamo che
il mondo del lavoro partecipi piu attivamen-
te al dibattiti televisivi, vogliamo vedere co-
loro che portano avanti il lavoro italiano,
quelli che sono la vera risorsa del paese, e
li vogliamo protagonisti anche alla televisio-
ne: meno uomini importanti, pit gente po-
polare, che dica le cose, che racconti, che
spieghi e faccia sentire 'impegno alla lotta
quotidiana.

E, naturalmente, quando c¢i sono lotte,
sciopeni, bisogna che siano rispeitati almeno
i canoni che la Commissione interparlamen-
tare ha stabilito. Bisogna dire sempre le ra-
gioni, anche quando questi scioperi sono
contro i1 Governo. Dato che il Governo non
ha alcuna attinenza con la televisione come
ci spiegano sempre gli interessati ipocrita-
mente, bisogna che le ragioni delle masse
che si battono siano spiegate: non si devono
riportare soltanto le ragioni del Governo che
dice di no, del padronato che dice, come il
Governo, sempre di no. Devono essere, ripelo,
spiegate con precisione e con sensibilitd anche
le ragioni dei lavoratori che scendono in lotta
sotto la guida dei loro sindacati, tanto piu
che si tratta sempre di lotte unitarie.

Per quel che riguarda i problemi cultu-
rali ed educativi, credo che anche qui i pro-
gressi fatti dalla televisione siano riconosci-
bili, ma lai RAI-TV credo avrd coscienza
che 1 passi in avanti da compiere sono an-
cora molti.

Sono programmi che richiedono cure par-
ticolari, ma esst vanno senza dubbio allargaii.
Perd, anche per i problemi della scuola (¢’
agitazione in campo nazionale da mesi) cre-
do che la radiotelevisione abbia contribuito
poco a spiegare questi problemi. Sono pro-
blemi complicati e difficili; perd e indispen-
sabile che qui il confronto delle idee sia
obiettivo e che non solo gli esponenti, ma
profgssori, studenti, famiglie degli alliewi
abbiano la possibilita di accedere alla tele-
visione. La sentenza della Corte costituzio-
nale dice chiaramente che ogni cittadino, in
teoria, dovrebbe poter utilizzare il mezzo ra-
diotelevisivo. Non si pud arrivare a questo,
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altrimenti tutte le sedi RAI-TV sarebbero cir-
condale da file di cittadini che vorrebbero
presentarsi a discutere e a fare spettacoli. Ma
quando c¢’@ un problema che investe cosi tanta
parte di cittadini come quello della scuola,
credo che si debba fare piu posto ai vari pro-
tagonisti perché possano spiegare i loro pro-
blemi, i loro temi e i motivi della lotta e delle
discussioni che vi sono nel loro campo.

Per quanto riguarda l'intervento sui pro-
blemi di costume che la RAI-TV pud dare, io
sono conbtento che essa abbia capito che il
costume non si difende con i mutandoni lun-
ghi alle ballerine. La RAI-TV questo pro-
blema pare averlo capito. Sono certo pil
rari 1 casi di fristi scandali nel settore spet-
tacolo e vanno eliminati. Perd il costume,
come la cultura, si difende non andando con-
tro il progresso o essendo dei superati, ma
utilizzando in misura molto pit ampia le mi-
gliori energie culturali del paese.

La RAL-TV stampa giornali. Io credo che
invece di conbinuare a sostenere che esiste
ancora discriminazione tra gli uwomini di
cultura italiani, basta scorrere le riviste e i
libri che la RAI-TV stampa per avere lo
specchio della realtd. Ci sono due pubblica-
zioni, una settimanale, una mensile, que-
st'ultima edita da poco e intitolata Video. Il
che dimostra che la RAI-TV potenzia an-
che i suoi mezzi di propaganda attraverso
giornali. Ci sono le riviste de L’Approdo,
Lre riviste particolari in genere molto inte-
ressanti. Se uno va a leggere le firme di chi
scrive su queste riviste, si rende conto che
le discriminazioni 'sono ancora vaste e da
una parte sola, sia politica sia culturale. Io
credo che uno sforzo per utilizzare tutte le
intelligenze (e l'intelligenza non fa partito:
chi & intelligente riesce a discutere sempre),
deve ancora essere fatto, perché sono convinto
che questo sforzo per valorizzare tutti i settori
della cultura dard anche alla televisione la
possibilita di avere fra 4 collaboratori wun
numero maggiore di gente che porta idee
nuove e migliora le trasmissioni.

Quindi, mobilitare le intelligenze senza
discriminazione, dimostrare che si pud col-
laborare con la RAI-TV, in maniera da far
cadere anche quelle opposizioni di certi in-
tellettuali raffinali che pensano che la RAI-
TV sia solo il posto dei fumetti o delle cose
futili, onde farli convinti che la RAI-TV &
la voce pit ascoltata e quindi in obbligo di
dare un apporto per l'elevamento culturale
del nostro paese.

Sui problemi dello spettacolo sard molto
breve. 1 giornali si occupano parecchio della

parte spettacolare della RAI-TV. Le critiche
sono varie, anche perché i critici dei gior-
nali, pur sforzandosi di essere obiettivi e di
parlare a nome dei loro lettori, molte volte
parlano a nome propric. Perd su questo ter-
reno credo che la collaborazione - anche
critica — della stampa pud spingere a pro-
grammi piu rispondenti alle esigenze di tut-
to il pubblico. E un pubblico vario. Le cose
che piacciono nei paesi sono piu ostiche nelle
cittd. Lo sappiamo: la radiotelevisione dewve
tener conto di tutte queste disparith. Ma uno
sforzo per migliorare anche questa parte
credo che non solo la RAI-TV debba farlo, ma
debba recare la collaborazione pilt vasta per-
ché sia fatto e con risullati concreti.

A questo proposito ¢’¢ un problema ba-
silare che noi abbiamo sollevato altre volte.
Torno a niferirmi al Ministero dello spetta-
colo che & stato appunto creato per coordi-
nare tutto il settore dello spettacolo. Ebbene,
noi abbiamo propostp piu volte che per la
parte spettacolo ¢i sia un coordinamento,
che si puo stabilire nella legge da varare o
stabilire in altro modo: cioe un gollegamento
tra il cinema, il teatro, gli enti lirici e la
Radiotelevisione italiana, settore spettacolo.

Credo che questo collegamento darebbe una
piu sicura possibilitd di wvita al teatro, agli
enti lirici, al cinema e mello stesso tempo da-
rebbe alla RAI-TV la possibilita di meglio
sfruttare la loro autentica collaborazione, con
garanzie di sviluppo e risparmi di spese e
offrendo al Ministero dello spettacolo la pos-
sibilitd, di assolvere alle sue responsabilitd di
tutto il settore dello spettacolo.

Circa il problema del personale della RAI-
TV, conosciamo i recenti sviluppi della lotta
sindacale € le soluzioni trattate tra il personale
e la direzione, e sappiamo anche che & stato
possibile giungere alla stipulazione di un con-
tratto che ha in parte sodisfatto le parti. Sap-
piamo che molti errori commessi nel passato
sono stati corretti o sono in via di correzione :
occorre perd riuscire ad eliminare i troppi
contratti a termine ancora esistenti nella RAI-
TV, anche se si pud ammettere che un orga-
nismo di tali dimensioni deve in un certo
senso avere la possibilita di utilizzare altri
elementi oltre quelli in organico. Tuttavia &
ancora troppo il personale che lavora da anni
a cachet o con contratto a termine, senza poter
sapere se sard inquadrato o licenziato. Tutti
questi problemi debbono essere riveduti e por-
tati a soluzione. A questo proposito moi abbia-
mo da tempo avanzato la richiesta di giun-
gere, per il personale della RAI-TV, all’attua-
zione di uno statuto dei lavoratori e la RAI-
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TV potrebbe essere la prima, in condizioni
particolari, ad applicare questo statuto pro-
messo da chi governa da tempo, che garan-
tisca all’interno tutte le libertd, urico clima
idoneo per una proficua collaborazione. Tale
statuto dei lavoratori attuato alla RAI-TV co-
stituirebbe un esempio importante per tutte
le aziende italiane. .

Ho finito signor Presidente e voglio con-
cludere richiamandomi al ftema di fondo.
Quando si parla di un ente cosi importante
come la RAI-TV, in ordine alla diffusione
delle informazioni, non possiamo mon richia-
marci al fondamentale problemia della liberty
di stampa sancito dalla Costituzione. Credo che
la libertd di stampa unita alla difesa dell’im-
parzialitd della RAI-TV sia oggi uno dei pro-
blemi pin urgenti per tutti, non solo per la
nostra parte politica. Oggi & un tempo in cui,
come non era ancora accaduto, la stampa ita-
liana & assoggettata all’assalto vergognoso di
gruppi economici che hanno interessi partico-
lari e che intendono servirsi della stampa al
di fuori di ogni imparzialita e obiettivita,
a danno della collettivita del paese.

Esistono organi di stampa di partito che
fanno le loro battaglie politiche od organi che
si dichiarano indipendenti ma che in realta
si battono a favore e mell’interesse dei gruppi
monopolistici pit nocivi al progresso sociale
forti soltanto della loro potenza finanziaria ed
economica. Tutti ricordano certamente le vi-
cende gia da me denunciate in Parlamento
accadute in questi ultimni mesi in Italia in di-
spregio alla liberta di stampa. In questa Ca-
mera & presente il presidente dell’ordine dei
giornalisti, il vice presidente della Camera
onorevole Guido Gonella, il quale & stato inve-
stito di questo grave problema relativo alla
tutela della libertad di stampa. Egli ha pro-
messo di fare attentamente esaminare il pro-
blema da una apposita conferenza di tutti i
giornalisti. Ma le vicende de Il Resto del Car-
lino, de La Nazione, de Lo Stadio, e ora anche
del Telegrafo, giornali comprati da un gruppo
industriale con la protezione di eminenti uo-
mini politici (e si & fatto addirittura il nome
del Presidente del Consiglio), vicende che ri-
salgono a molte settimane fa, stanno a dimo-
strare come sulla stampa si sia verificata una
tendenza ad accentrare ogni possibilita di irre-
tire I'opinione pubblica da parte di coloro che
non solo vogliono dominare 1’economia del
nostro paese ma vogliono anche imporre la
loro politica.

Le vicende de La Gazzeita del Popolo di
Torino che pare debba essere finanziata da
banche dello Stato rimanendo nelle mani di

un partito & un’altra vicenda triste contro la
liberta di stampa.

Tutti questi motivi quindi hanno portato
noi ad essere ancora piu attenti verso i pro-
blemi della RAI-TV per difendere con lealtd
I"imparzialitd politica di questo strumento, per
ricordare ai mostri compagni socialisti che i
problemi della RAI-TV sui quali abbiamo sem-
pre concordato non si risolvono creando una
sottospecie di centro-sinistra nell’interno della
direzione della RAI-TV ma sollecitando mel
Governo di cui fanno parte la proposta di legge
promessa in modo che la RAI-TV svolga le
sue mansioni per conto dello Stato e non del
Governo, perché sia effettivamente imparziale
per tutti i cittadini. Nel caso cosi concreto della
RAI-TV, mentre la liberta di stampa attraverso
i giornali viene calpestata, non & piii possibile
riempirsi la bocca con belle parcle ma biso-
gna passare ai fatti. Anche la RAI-TV sard
quest’anno il banco di prova della effettiva
volontd politica del centro-sinistra. Chiame-
remo tutto il paese a combattere con noi que-
sta battaglia per la liberta. (Applausi all’estre-
ma sinisira — Congratulaziont).

Presentazione di un disegno di legge.

SPAGNOLLI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Chiedo di parlare per la
presentazione di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPAGNOLLI, M:nistro delle poste e delle
telecomunicazioni. Mi onoro presentare, a no-
me del ministro delle finanze, il disegno di
legge:

« Modificazioni alle norme sul contenzioso
tributario ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questo disegno di legge, che sard stam-
pato, distribuito e trasmesso alla Commissione
competente, con riserva di stabilirne la sede.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, Ti-
tengo che i seguenti progetti di legge possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 1 Commissione (Affari costituzionali):

« Modifiche ai decreti del Presidente della
Repubblica b giugno 1965, n. 750 e 751 »
(3808) (Con parere della II e della V Commis-
sione);

alla X Commissione (Trasporit):

« Corresponsione di compensi incentivi al
versonale dell’Azienda autonoma delle ferro-
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vie dello Stato » (3804) (Con parere della I
e della V Commissione);

« Contributo straordinario dello Stato per
la ferrovia Circumvesuviana in regime di con-
cessione » (3805) (Con parere della V Commis-
sione);

alla XIV Commissione (Sanild):

DE MaRia: « Proroga delle disposizioni
contenute nella legge 15 febbraio 1963, n. 149,
ed estensione della medesima ai farmacisti
perseguitati politici » (3799).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

Le seguenti proposte di legge sono deferite
in sede referente:

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

DEGAN ed altri: « Modifica alla legge
5 maggio 1907, n. 257, e successive iniegra-
zioni » (3745) (Con parere della I, della V e
della X Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

CANESTRART ed altri: « Provvidenze a fa-
vore dei figli dei lavoratori postelegrafonici e
delle vedove del personale del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni » (3793) (Con
parere della I Commissione).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE, E iscritto a parlare 1’ono-
revole Calabrd. Ne ha facolta.

CALABRO’. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, della televisione di Stato in que-
st’aula se ne parla da anni, perd non si risolve
mai niente. Da anni, da tutti i settori si avan-
zano critiche, si prospettano riforme, si chie-
dono riordinamenti, da anni perd il problema
¢ sempre allo stesso punto. I1 Governo risponde
che sta studiando la questione, ma non la
risolve mai. Questo & un Governo che « stu-
dia », ma non risolve.

Siamo arrivati al punto di dover chiedere
un atto di impegno del! Governo. L’articolo 28
del decreto presidenziale 26 gennaio 1952,
n. 1180, dice: « Lo Stato si riserva il diritto
di riscatto, con preavviso di un anno, dopo
quindici anni dall’entrata in vigore della pre-
sente convenzione ». Tenuto presente che la
convenzione & entrata in vigore il 15 gennaio
1952, che scade mel 1972, che sono trascorsi
15 anni, noi richiediamo che il Governo ai
sensi del succitato articolo 28 chieda il riscatto,
con preavviso di un anno, alla societa RAI-TV

che ha avuto 1n esclusiva 'adempimento del
servizio.

Per la mancata soluzione del problema del
nuovo riordinamento dei servizi della radio
e della televisione, comunemente si parla di
inerzia legislativa; bisognerebbe invece par-
lare di inerzia governativa. Gid nelle prece-
denti legislature 1’opposizione ed anche auto-
revoli componenti del centro-sinistra chiesero
la riforma della RAI-TV. Si pud parlare di
inerzia legislativa solo mel senso che i prov-
vedimenti non si portarono mai avanti, per i
mille cavilli che il Governo frappone sempre
al legislativo. B necessario che il Governo, che
assume di aver studiato da anni questo pro-
blema, compia un atto di buona volonta, vada
incontro ai voleri del Parlamento che esplici-
tamente ha sempre prospettato critiche mei
riguardi della televisione € ha parlato della
necessitd di una sua riforma.

Ebbene, sarebbe il caso finalmente che il
Governo compisse quest’atto di responsabilita
e che chiedesse il riscatto del servizio, per le
colpevolezze della RAI-T'V.

Del resto, cid & implicito nella stessa sen-
tenza emessa mnel 1960 dalla Corte costitu-
zionale, in cui s legittima il monopolio per la
diffusione del pensiero per mezzo della radio
e della televisione, ma si aggiunge: « Incombe
I’obbligo al legislatore di assicurare, in condi-
zioni di imparzialita e di obiettivita, la poten-
ziale possibilita di godere del servizio ». Ora,
non & il legislatore che non & in grado di assi-
curare questa obiettivita; ¢ il Governo che non
vuole che tale obiettivitd sia assicurata; & il
Governo che pone delle remore per eludere le
richieste dei parlamentari dei vari settori poli-
tici, della stampa, dell’opinione pubblica e
anche della Corte costituzionale, perché & chia-
ro che il Governo mon vuole assolutamente
rinunciare a questo grande centro di potere.
Nella sentenza della Corte costituzionale & im-
plicita la denuncia della carenza della impos-
sibilita e della richiesta per 1’assolvimento del
servizio stesso.

Del resto, parlando della televisione ifa-
liana non se ne pud certo parlare come di
un « veicolo di informazione », bensi come di
un « veicolo di falsificazione » o di un « veicolo
d’intossicazione », intossicazione fisica ed in-
tossicazione morale, veicolo, tra I’aliro, male
amministrato. La RAI-TV ‘incassa ogni anno
circa 25 miliardi per la pubblicity commer-
ciale, mentre gli abbonati, tassati dallo Stato,
pagano un esoso assurdo canone: una somma
eccezionale, oltre tutto, per fare propaganda
a prodotti a volte sofisticati, che intossicano
quindi la popolazione fisicamente. A questo
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proposito alcuni colleghi hanno — proprio in
questi giorni - presentato interrogazioni di
richieste di garanzia a seguito del compor
tamento del nostro Stato che avete ridotto a
fare il « propagandista » di prodotti alterati,
uno Stato « intrallazzatore » che per guada-
gnare una gradita percentuale propaganda
dentro le case degli indifesi italiani prodotti
avariati o sofisticati in contravvenzione alla
legge. Voi avete fatto del nostro uno Stato
tanto « traffichino » che riesce a farsi pagare
da due fonti la pubblicitd commerciale: la fa
pagare ai produttori della merce, i quali cor-
rispondono alla RAI-TV prezzi sostenutissimi
per pochi minuti di trasmissione, ¢ la fa pa-
gare anche agli stessi consumatori della merce
attraverso il canone di abbonamento dei ser-
vizi della RAI-TV, canone che da moi non &
di poco; si tratta di 12 mila lire 1’anno, supe-
riore a quello di tutti gli altri paesi, eccet-
tuata forse la Germania.

Veicolo d’informazione, dunque? No, &
piuttosto un veicolo di intossicazione sia fisica
sia soprattutto — ed & questo che ci preoccupa
maggiormente — morale; veicolo di malcostu-
me, di depauperamento, di distruzione morale;
e potremmo parlare a lungo su questo tema,
ma gid tante volie in quest’aula lo abbiamo
fatto. Basti ricordare che del nostro Stato per
legge allergico al giuoco, ne avete fatto uno
« Stato giocherellone ». Senza fantasia, un
giuoco dietro l'altro alla TV.

E pensare che il nostro & uno Stato che
persegue penalmente il gioco; guai a chi gioca:
retate ! Poi, seralmente, alla televisione si in-
ventano lucrosi giochi. State creando una Ifa-
lia di « Pappagoni » formando una coscienza
« lotteristica ». Ormai il gioco in Italia — per
merito vostro — non & piu giuoco, ma & diven-
tato « una cosa seria », con lintervento di
notai, di funzionari, di voci che piovono iera-
tiche fuori campo. Il ginoco alla TV, 'unica
seria risorsa per i bilanci finanziari degli inde-
bitati comuni italiani! Ormai in Italia si &
perso il limite; non si sa pit quello che & serio
e quello che & buffonesco, non si sa piu quello

_che & gioco e quello che non & gioco. Rischiate
di lasciare stecchito per la tensione qualche
povero padre di famiglia che partecipa a que-
sti vostri giochi soggiogato dal bottone fatale.

Il gioco & proibito in Italia, ma ecco che
la TV fa pubblicitd ad ogni gioco, eccita le
fantasie, monta la Scala reale e gonfia il divi-
smo di Stato. Ognuno di questi cantanti o
pseudo cantanti viene nominato «capo» di
una squadra, € ognuno di questi « capi » gua-
dagna piu di tanti veri autentici capi italiani,

poiché ogni canzonetta che viene cantata alla
televisione produce, sulla sua scia, centinaia
di milioni.

Ecco allora, 1 «divi di Stato» e le case
musicali che stanno alle loro spalle cercare
di superarsi, merce questo vostro Stato ridotto
a « Stato traffichino» a « Stato intrallazza-
tore » e anche a « Stato ruffiano », che intro-
duce in casa mostra, mentre mangiamo, delle
cantanti scalze e degli equivoci cantanti arruf-
fati ! Sapessero cantare, pazienza !

E questo & lo ‘Stato che vorreste erigere ad
educatore della gioventu italiana ? Lo Stato
che vuole creare i nuovi miti?

Quante volte in quest’aula abbiamo sen-
tito — a seguito dei nostri interventi — rap-
presentanti del Governo assumere impegni
seri in proposito ! Nessuno potrd mai dubi-
tare, ad esempio, delle assicurazioni che in
quest’aula ci ha dato il sottosegretario Maz-
za, né dubitare della serietd delle sue inten-
zioni; eppure continuiamo ad assistere alla
esibizione di cantanti che c¢i danno la netta
sensazione della sporcizia e del disordine
fisico e morale. E possiamo poi meravigliar-
ci se 1 nostri figli 1i prendono ad esempio
e si sforzano di imitarli, quesii « protesta-
tari di Stato», questi «sporcaccioni di
Stato » 2 Avete un’idea del livello morale di
quella gente, vi informate di come vivono,
di quello che dicono ? Se il vostro Stato ruf-
flano non li mitizzasse alla TV, resterebbe-
ro nel loro brodo. Volete sentire che cosa ha
detto in una intervista uno di questi vostri
miti, inventati dalla vostra televisione ? Una
di queste cantanti che la televisione indica
ad esempio nel calore” infimo delle vostre
case alle vostre caste figlioletie? Vi leggo
una parte di quella intervista: « Prima di
esibirmi, ho voglia di cantare, di bere un
bicchiere di whisky e di un uomo. Quando
canto & come se facessi 1’amore; quando ho
finito mi sento come se avessi appena c¢o-
minciato », E le risparmio il resto, onore-
vole ministro! Ecco i miti che con la TV
di Stato indicate alle nuove generazioni ! Pol
ci meravigliamo delle «lolite » ¢he vengono
fuori a Novara o altrove ?! Ma lo sapete con
che trasporto assorbono i vostri figli il vele-
no che sbava dalle bocche e dagli atti di
questi nuovi miti ? Forse cosi i dirigenti del
massimo ente televisivo italiano si propon-
gono di creare un nuovo costume? Invece
hanno contribuito notevolmente a rovinare il
costume italiano ! Abbiamo una gioventu in
gran parte vuota, una gioventi che non cre-
de piu a nulla, una gioventu che alla prima
disillusione si spara un colpo di pistola per
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non sopravvivere ! Quanta parte ha avuto la
TV a svuotare I’anima di questi giovani?

E noi dovremmo continuare «a tenere in
piedi I'ente di Stato televisivo cosi maldiret-
to ? In questo ibridismo ? Controllato da cin-
que ministeri tutti restii a controllarlo ? In
via Teulada regna il vuoto morale, si aspira
a trasformare l'anima dell’Italia in un de-
serto bruciato e voi nulla fate o — forse -
nulla potete fare. Ricordo le parole di com
mento ad un mio intervento dell’onorevole
Simonini, socialista, allora ministro delle
poste e telecomunicazioni. L’onorevole Simo-
nini mi interruppe dal banco del Governo
con questo argomento: onorevole Calabro.
anche se d’accordo, il ministro delle poste e
telecomunicazioni pud ben poco, se non
niente. Ebbe almeno l'onestd di dichiararlo
apertamente qui, in quest’aula.

E allora, dal momento che da parte di
tutti 1 settori si chiede la riforma di questa
societd che non & né carne né pesce; che sta
operando il ribaltamento dei valori morali
in Italia; che inganna tutti con i suoi gior-
nali televisivi; che spiega a tutti con saccen-
teria: « Dove va la Spagna », « Dove va I'Eu-
ropa », « Dove va I’America » e non_& capace
di spiegare a nessuno dove va I'Italia con :
suoi banditi, i suoi omicidi, le sue rapine, i
suoi scandali, i suoi disoccupati; che offen-
de Stati stranieri; che predica odio; che sof-
fia rancori; che trasuda marxismo; che am-
plia l'africanismo sonoro; che ci isola dal-
I'Europa; che esalta il razzismo negro; che
diffonde la morbositd del delitto; che stra-
pazza opere letierarie e la lingua italiana,
che aspettiamo? E ora di dire « basta » alla
vita di questa societd, & ora di dire « basta »
a butti coloro che vengono deniro casa no-
stra ad attentare alla salute morale della
nostra famiglia. « Vivere insieme » ¢i ven-
gono @ predicare dal video, mentre predica-
no la battaglia contro gli anziani, che chia-
mano « matusa » e condannano perché, a loro
dire, avrebbero sbagliato tutto. Vivere in-
s'eme ! E lasciateci vivere insieme con le no-
stre famiglie ! Ormai, la sera, padri e figli,
mogli e mariti, fratelli e nipoti non si par-
lano piu, mon si conoscono piu per colpa
della televisione. La sera infaiti offriva 1'uni-
ca possibilith ai membri della famiglia di
vivere veramente insieme, perché parenti,
figli e padri, potevano confidarsi, sviscerare
i problemi e conoscersi reciprocamente. La
famiglia deve vivere insieme, ma la televi-
sione ha tolto questa possibilita alla fami-
glia. La famiglia italiana nom vive piu in-
sieme, i figli non parlano pit con i padri.

Siamo lontani tra noi familiari, anche se fi-
sicamente vicini: guardiamo la televisione e
zibti.

Lasciateci vivere insieme, lasciate che la
famiglia viva insieme; oscurate il video al-
meno una sera alla settimana, perché la fa-
miglia possa ritrovarsi spiritualmente.

Ed ora, a chiusura, torno ufficialmente a
rinnovare la richiesta che il Governo chie-
da. il riscatto di cui all’articolo 18 del decreto
presidenziale n. 1180 del 1952. Si tratta di
un servizio pubblico molto delicato: soltan-
to questa caratteristica fondamentale ne ha
giustificato il monopolio, che alfrimenti non
avrebbe senso. Noi, ansiosi, aspettiamo.

Per quanto riguarda le altre forme di spet-
tacolo, ricordo che gia altre volte da questo e
da altri setbori & stata avanzata la michiesta
di unificare 1 vari servizi, essendo perfet-
tamente inutile tenere distinto il Ministero
del turismo e dello spettacolo dal Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni. Gli
abbonati alla televisione sono oltre 6 mi-
lioni, per cui in una serata di prosa alla te-
levisione vi sono da 10 a 20 milioni di spet-
tatori, mentre il teatro di prosa non riesce
in tutto I'anno a raggiungere un tale limite.
E allora a che serve il ministro dello spet-
tacolo ? Per distribuire miliardi agli enti li-
rici ? Per distribuire milioni ai vari festivals ?
Per non rispondere alle nostre interpellan-
ze ed interrogazioni? A questo proposito
devo rilevare che di recente si & parlato qui
del rispetto al Parlamento. Ebbene, 1 mini-
stri per primi dovrebbero cominciare a ri-
spettare il Parlamento, signor Presidente.
Tutto si fa fuori del Parlamenfo: accordi,
baratti, crisi, governi. I ministri ormai non
rispondono piu meppure alle interrogazioni
a rigposta seritta. I1 Ministro del turismo e
dello spetbacolo, ad esempio, non si & finora
preoccupato di rispondere a ben quattro in-
terpellanze presentate da tutti i gruppi par-
lamentari a proposito dell’Ente autonomo di
gestione per il cinema. Inoltre, nonostante
avessi presentato apposita interrogazione a
risposta scritta, ho dovuto apprendere dalla
stampa 1'elenco dei premi distribuiti dal Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo; ho do-
vuto apprendere dalla stampa che il con-
tributo per il festrval di Pesaro & stato por-
tato da 13 a 16 milioni, che esiste un consi-
glio internazionale del cinema e della TV
cui si danno 12 milioni e mezzo; che sono
stati assegnati 4 milioni ad un giornalista
che ha pubblicato un annuario del cinema e
2 milioni e mezzo al sindacato per lo spet-
tacolo della UIL.
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E perché niente agli altri sindacati ? Perché
tutti coloro che hanno scritto volumi e annuari
sulla storia del cinema e del teatro non sono
stati inseriti in questo elenco per la distri-
buzione di un miliardo e 400 milioni di lire ?

Ma vi & dell’'altro! L’istituto nazionale
LUCE, che appartiene allo Stato, ha prodotlo
un film per la gioventu, Testa di rapa, spen-
dendo ben 300 milioni. La Commissione com-
petente non lo ha classificato nemmeno come
film per la gioventu, privandolo cosi del bene-
ficio del finanziamento. Ben 300 milioni di
denaro pubblico sono stati cosi buttati a mare.

Fin dal febbraio del 1965 doveva essere
approntato il regolamento per il credito cine-
matografico da parte della Banca nazionale del
lavoro. A tutt’oggi, ciod a due anni di distanza,
questo regolamento- non & stato ancora ema-
nato. La veritd & che si preferisce ammini-
strare questi miliardi (ché di miliardi si tratta)
senza controllo alcuno. Inoltre, mon sono stati
resi noti nemmeno gli elenchi dei premi attri-
buiti ai cortometraggi, con la conseguenza che
gli esercenti si rifiutano di proietlarli. Lo
stesso dicasi per quanto concerne i premi di
qualitd per i cortometraggi.

E stata creata, da circa due anni, una so-
cietd di noleggio statale. Ma che cosa ha fatto
finora ? Come ha speso 1 suoi fondi? A chi
da conto di come spende il pubblico denaro ?
Perfino moi parlamentari non riusciamo a
saperlo.

Come si vede, il Ministero del turismo e
dello spettacolo, cosi retto, serve a ben poco.
E venuta la nuova legge sugli enti lirici. Altri
miliardi che ci si propone di sperperare. Per
alimentare che cosa ? Per creare la lirica di
tipo « A» e la lirica di tipo «B». Ma la
musica & sempre la stessa, dovunque la si
suoni ! Si fa la legge per il teatro di prosa
e si parla di creare i teatri stabili nelle citta
con popolazione non inferiore a 600 mila o
a 300 mila abitanti. Ma anche questo & sba-
gliato, perché la provincia italiana che ama
la prosa non riuscirebbe mai ad ascoltarla,
solo perché i centri mon raggiungono i 600
mila abitanti richiesti. Che criterio & questo
di amministrare i soldi dello Stato, di uno
Stato che si dice propagatore della cultura ?

La veritd ¢ che questo vostro Stato si inte-
ressa soltanto dell’appiattimento della cultura
al livello pin basso. Questo vostro Stato vuole
solamente creare I’Italia di Pappagoni e sul
video dare lezioni di « piriché », « ecque qua »:
ecco la muova grammatica che state diffon-
dendo nel paese. Questa & 1’ambizione mas-
sima del vostro Stato che riesce purtroppo ad
intossicare lo spirito, a inaridire la gioventi,

a distruggere la famiglia e soprattutto ad avve-
lenare la coscienza degli italiani i quali mon
riescono piu a ritrovarsi. ]

Per questo, onorevole ministro, noi le chie-
diamo una politica nuova nel settore radiote-
levisivo con il conforto che c¢i viene dall’avere
ascoltato in quest’aula, per anni ed anni, da
parte di tutti i gruppi, ’ansia di un vento di
riforma negli organismi radiotelevisivi, con il
conforto che ci viene dalla stampa di tulte
le colorazioni politiche e dalla stampa di in-
formazione. Quello radiotelevisivo & uno dei
servizi piu delicati dello Stato: qualora ella
avesse veramente la responsabilitd di questo
servizio, qualora avesse la possibilitd di diri-
gere e programmare latfivita della Radiotele-
visione italiana, ella avrebbe piu peso dello
stesso Presidente del Consiglio. Infatti, il vero
centro di formazione in uno Stato moderno,
quello che determina i convincimenti dell’opi-
nione pubblica, quello che dirige l'attivita in
tutti 1 campi del nostro paese, risiede nella
televisione, questo nuovo elemento della nostra
vita quotidiana, entrato melle abitudini di 10
milioni di famiglie italiane.

Ecco perché, conoscendo la sua serietd di
intenti, onorevole ministro, le chiediamo di
appoggiare, battendo magari i pugni, le no-
stre richieste: consapevoli dell’autorita della
sentenza della Corte costituzionale e dell’ausi-
lio del Parlamento ¢ della stampa, le chiedia-
mo il riscatto dei servizi della RAI-TV e una
rapida approvazione della riforma dell’ordina-
mento della radiotelevisione italiana. (Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. & iscrilto a parlare 'ono-
revole Riccardo Fabbri. Ne ha facolta.

FABBRI RICCARDO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il bilancio di previsione
per il 1967 oltre ad essere stato gia analizzato,
come di consueto, dalle Commissioni perma-
nenti, & stato direttamente o indirettamente
esaminato — e questa & la prima volta che cio
accade — in occasione della discussione sul
programma economico, nonché in sede di ap-
provazione del rendiconto del 1965, la cui tem-
pestiva presentazione ha dato alla discussione
una nota di realismo e di concretezza.

Se a cido si aggiunge 1'approvazione delle
note di variazione al bilancio 1966 avvenuta
nello stesso periodo di tempo, appare eviden-
te lo sforzo veramente notevole compiuto dal
Parlamento per esercitare, nella loro pienez-
za, le sue funzioni di controllo sull’andamen-
to della pubblica amministrazione.

B vero che tale opera non sempre da i
frutti che il ipaese attende; ma piu che a di-
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sfunzione dell’organo cid & dovuto all’arre-
tratezza di tutta la legislazione amministrativa
e contabile, per il mancato ammodernamento
della quale la responsabilitd & di carattere
generale, certo non esclusivamente parlamen-
tare.

Questa arretratezza & particolarmente sen-
tita nei settori della pubblica amministrazio-
ne che piu direttamente sono a contatto con
I'evolversi dei tempi; sono quei settori che
in riconoscimento di questa loro caratteristica
ebbero sempre un ordinamento che fu chia-
mato autonomo, ma che in realtd veramente
autonomi non lo furono mai e tanio meno lo
sono ora, essendo rimasta sostanzialmente
inalterata la struttura che ebbero nel periodo
fascista.

L’esame di questi settori, condotio que-
st’anno dai diversi punti di vista sopraindi-
cati, ne ha messo in piena luce la situa-
zione non certo soddisfacente. Credo sia ora
opportuno tirare le somme ed indicare quali
sono i punti focali sui quali concentrare lo
sforzo di miglioramento. '

Sui servizi pubblici gestiti dallo Stato
grava quella che il ministro Spagnolli chia-
mo, tempo fa, una « atmosfera di ingratitu-
dine ». Ritengo che, se si approfondisse 1’esa-
me, non sarebbe difficile scorgere gli ele-
menti che obiettivamente ne rendono diffi-
coltosa la gestione, ai quali si aggiunge poi
I'intensa ed interessata opera di denigrazione
sistematica da parte di chi vede nello svi-
limento del settore pubblico la premessa per
il disordinato prevalere degli interessi pri-
vati. ’

I servizi pubblici in Italia sono innanzi
tutto vittima di una specie di «spirale della
povertd »; appartenenti, per loro natura, ai
settori poveri dell’economia, in quanto sod-
disfano esigenze basilari, non di lusso, essi
stentano a tener dietro al progresso tecnico;
tende .quindi ad accentuarsi la loro inade-
guatezza, tende a peggiorare la loro posi-
zione relativamente alle alire altivith eco-
nomiche.

Sempre per la loro natura, i servizi pub-
blici hanno obblighi, ignoti alle imprese pri-
vate, che determinano una’ certa rigidity di
comportamento: obbligo di un eguale trat-
tamento verso tutti gli utenti, obbligo di
mettere tutti i cittadini sul piano di parita
per D’accesso all’impiego; obbligo, in una
parola, di trascurare i lati commerciali della
gestione, dovendo dare la precedenza all’os-
servanza 'di norme giuridiche poste a salva-
guardia di fondamentali diritti del citta-
dino.

Né & da trascurare che i servizi pubblici
costituiscono uno strumento di cui, falvolia
anche incosciamente, fa ampio uso la poli-
tica finanziaria ed economica <del Governo
in base a considerazioni di carattere gene-
rale, che possono anche prescindere dalle ef-
fettive necessita della gestione.

Si pensi, ad esempio, al generale ritardo
con cui, per contrastare l'aumento dei prez-
zi, si procede alla revisione delle tariffe di
questi servizi; si pensi ai tagli sugli investi-
menti giustificati con necessita del bilancio
generale dello Stato.

Di queste, e di alire intrinseche ed obiel-
tive difficolta cui accennerd in seguito par-
lando delle Poste e delle Telecomunicazioni,
occorre tener conto quando si giudica la
gestione dei servizi pubblici statali. Occorre
tenerne conto ed occorre provvedere adegua-
tamente, se non vogliamo che perduri una
situazione antieconomica la quale non pud
che arrecare grave danno a tutta 1’economia
del paese.

IL’andamento del bilancio dell’Amministra-
zione delle Poste e Telecomunicazioni &, a
mio avviso, una chiara dimostrazione delle
conseguenze cui si pud giungere quando man-
ca una chiara e lungimirante politica dei ser-
vizi pubblici. .

La sintesi contabile & rappresentata dai
seguenti dati: entrate, miliardi 414,024; spese,
miliardi 485,058; disavanzo, miliardi 71,034.
Le entrate sono cosi costituite: entrate eorren-
ti, miliardi 387,043; entrate in conto capitale,
miliardi 24,356; accensione di prestiti (EUR),
miliardi 2,625. In totale quindi 414,024 mi-
liardi.

Le spese sono cosi ripartite: spese correnti,
miliardi 465,936; spese in conto capitale, mi-
liardi 16,965; rimborso di prestiti (quota capi-
tale), miliardi 2,157. In totale 485,058 miliardi.

I1 bilancio dell’Amministrazione delle Po-
ste e Telecomunicazioni si dovrebbe differen-
ziare da quello delle altre amministrazioni
statali, per il fatto di essere un bilancio auto-
nomo; esso infatti contiene in sé le due voci
essenziali dell’entrata e della spesa. Ma, in
realtd, le differenze sono assai lievi. B ben vero
che dal 1960 si & ottenuta una migliore siste-
matica nell’esposizione dei vari elementi com-
ponenti il bilancio ed una piu accentuata spe-
cializzazione dell’entrata e della spesa per
modo che riesce oggi piu facile di prima indi-
viduare sia i proventi che gli oneri per settori
di attivita, risultato questo assai importante
per un’Azienda che deve improntare la pro-
pria azione sostanzialmente su criteri econo-
micl.
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Questo risultato non puo perd essere con-
siderato che un primo passo verso un bilancio
a carattere piun prettamente industriale nel
quale sia consentita la possibilita di rapidi
intervenii e di manovre atte a fronteggiare
il mutare di eventi che il mondo economico
nel suo perenne divenire gcontinuamente ci
presenta.

Per 'anno 1967 il disavanzo sard dundque,
come gid detto, di miliardi 74,034 da copri-
re con un mutuo.

I’ammontare dei mutui contratti e da
contrarre fino a tutto l'anno 1966 & il se-
guente: per spese di investimento, miliardi
54,633; a copertura di disavanzi di gestione,
miliardi 159,043. In totale miliardi 213,676.
Aggiungendo il disavanzo dell’anno 1967 pari
a miliardi 71,034 si ha I'importo totale del-
l'indebitamento pari a miliardi 284,710.

Una tale situaziome non pud certamente
lasciare indifferenti ed induce ad una ne-
cessaria analisi della sua genesi e dei rimedi
atti a migliorarla.

Quanto al primo aspetto giova ribadire
ancora una volta che il disavanzo deve essere
attribuito in misura preponderante ai cosid-
detti « oneri sociali » per servizi ed uffici che
I’Amministrazione gestisce nell’interesse del-
la collettivitd sotto costo. Si pensi all’enor-
me numero «di uffici che 1’Amministrazione
tiene aperti per le esigenze di un limitato nu-
mero di cittadini ed i cui ricavi, in confronto
agli oneri, sono irrisori, cosi come del tutito
passivi sono taluni servizi (recapito stampe
propagandistiche, vaglia, telegrafo, ecc.) che
PAmministrazione rende alla collettivity con
tariffe ben lontane dai costi.

Non si vuole con questo significare che
I’Amministrazione postale debba sottrarsi al-
I’obbligo di rendere gli stessi servizi a tutti
i cittadini, qualunque sia la loro residenza,
e a costi accessibili alla generalitd. Ma se
questo & un preciso obbligo dello Stato e
I’Amministrazione postale & chiamata ad as-
solverlo per conto di esso, appare ineluttabile
che la differenza fra costo e ricavo faccia ca-
rico allo Stato medesimo e non all’Azien-
da che, avendo un bilancio autonomo, deve
necessariamente pareggiare le poste dell’en-
trata e della spesa.

Ora, per l'anno 1967 questi oneri sociali
sono stati calcolati in circa 64 miliardi di
lire. Vediamo dunque che se di questo fatto
s1 tenesse debito conto, il disavanzo sarebbe
ridotto a ben modeste proporzioni.

Se poi si considera che l'altra Azienda
dello stesso Ministero, quella dei Telefoni di
Stato, chiude la gestione dell’anno 1967 con

un avanzo di oltre 24 miliardi di lire, si po-
trebbe facilmente concludere che i bilanci
delle Aziende postelegrafoniche nel loro
complesso chiudono in attive. L’abbinamento
delle due Aziende mnon & un espediente di
comodo, in quanto gid le leggi di istituzione
delle due Aziende le concepirono da un punto
di vista unitario, tanfo da stabilire che le
risultanze «delle gestioni si conglobassero in
quella dell’Amministrazione postale per af-
fluire poi, in caso di risultato positivo, al
Tesoro.

Il fatto economico traeva origine, ovvia-
mente, dall’obiettiva situazione dei servizi
tra di essi sempre considerati complemen-
tari, aspetto questo che, con il progredire
della tecnica, si & andato sempre pill accen-
tuando. B infatti risaputo che al continuo
incremento telefonico fa riscontro il decre-
mento nel servizio telegrafico. Data dunque
la comp.ementarita dei due servizi dal pun-
to di vista tecnico-funzionale, giustamente
il legislatore ne aveva previsto anche l'inte-
grazione economico-finanziaria.

Circa 1 rimedi a cui I’Amministrazione
dovrebbe ricorrere per fronteggiare la situa-
zione prospettata, pud dirsi che essi non si
debbano limitare all’azione da temwpo intra-
presa per il riconoscimento dei mancati in-
troiti di cui dianzi si & detto, ma debbano
essere rivolti alla instaurazione e al perfe-
zionamento di una conduzione aziendale ba-
sata principalmente sulla espansione delle
entrate, perseguibile con il potenziamento &
con una migliore organizzazione dei servizi
e sullo sviluppo della meccanizzazione e del-
1’automazione.

A questo riguardo sembra opportuno fare
presente che 1’Amministrazione postale ita-
liana non ha mai investito fondi per la spe-
rimentazione diretta dell'automazione nel
campo postaie e di banco-posta. Sono ora
in funzione in Italia alcuni complessi mec-
canici per la lavorazione delle corrisponden-
ze, ed & in progettazione la realizzazione di
altri complessi. Per il settore del banco-posta
e per quello piu propriamente amminisira-
tivo-contabile & stata da lungo tempo ri-
chiesta l'introduzione dell’automazione.

Quello che l'amministrazione deve asso-
lutamente evitare & che i progressi tecnolo-
gici avvengano a spese dei lavoratori.

Cid si & verificato qualche volta in pas-
sato, come nel caso dei guardafili; in una
visione a lungo termine dei problemi del-
I’Amministrazione, non dovrebbe essere dif-
ficile prevedere in tempo, e provvedere alla
riqualificazione del personale, ed alla sua
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utilizzazione, senza disperdere preziosi capi-
tali di specializzazione e di esperienze tec-
niche.

Il setiore del personale & quello al quale
I'amministrazione deve rivolgere le sue cure
pin assidue. L’affermazione trova la sua giu-
stificazione nel fatto che nei servizi postali,
al contrario di quelli telefonici, per quanto
le tecniche possano progredire, 1’elemento
umano giocherd sempre il ruolo principale.
Si tratta infafti, nel nostro caso, di comuni-
cazioni materializzate che debbono essere
trasportate da un punto all’altro, che deb-
bono essere consegnate individualmente, sin-
golarmente, qualche volta ritirando anche
firma di ricevuta. Si tratta di una di quelle
caratteristiche cui accennavo all’inizio, che
rendono obiettivamente difficile la gestione
di questo servizio, e «di cui in passato non
si & tenuto sufficientemente conto. .

Le esigenze dell’Amministrazione postele-
grafonica per il potenziamento delle proprie
strutture non possono certo essere comple-
tamente sodisfatte con i fondi stanziati an-
nualmente in bilancio, anche se questi stan-
ziamenti richiedono non pochi sacrifici, data
I’esposta situazione finanziaria. Per il com-
pleto sodisfacimento delle esigenze era stato
redatto un piano, presentato all’Ufficio della
Programmazione Economica Nazionale, che
prevedeva investimenti per una spesa di cir-
ca 370 miliardi di lire. La situazione econo-
mica generale del paese, nella visione glo-
bale delle esigenze dei vari settori, non ha
perd consenitto l'inserimento delle richieste
nella misura formulata, ma ne ha imposto
la riduzione a +pin modeste proporzioni.
1’Amministrazione postale potrd investire

nel primo quinquennio di attuazione del pro-
gramma economico nazicnale non piu di 120
miliardi di lire.

Al finanziamento degli investimenti deve
comunque provvedere la stessa Amministra-
zione. Nelle attuali condizioni riesce quindi
gia difficile sostepere gli oneri di cui & que-
stione.

B ben vero che 'articolo 20 del regio de-
creto-legge 23 aprile 1925, n. 520, autorizza
I’amministrazione a prelevare una parte dei
prodotti di esercizio per destinarla allo svi-
luppo e al miglioramento degli impianti, ma
mentre 1’esercizio di questa facoltd con una
sitnazione di ‘bilancio a pareggio o in avanzo
¢ facilmente attuabile, & fonte di serie preoc-
cupaziont in una situazione di passivo come
la presente.

Infatti, al passivo derivante dalle spese
della normale gestione viene ad aggiungersi
I’altro riferibile alle spese di investimento.
D’altra parte non & possibile rinunciare a
queste ultime, sia per non compromettere se-
riamente D'efficienza dei servizi, sia per ga-
rantire il raggiungimento di una maggiore
produttivita, dalla quale c¢i si attende, fra
I’altro, anche un contributo per il risana-
mento della situazione economica.

In questa visione ed avvalendosi della
facolth di cui al citato regio decreto-legge
n. 520, l'amministrazione postelegrafonica,
anche prima della predisposizione del Pro-
gramma economico nazionale, aveva program-
mato una serie di interventi per il migliora-
mento e potenziamento delle proprie strui-
ture.

Vi leggo ora una tabella riassuntiva delle
gpese di investimento dal 1959 ad oggi.

Coperte da mutui Coperte con le
) ‘s contratti con la | somme provenienti
Esercizio Cassa depositi e dalla parte corrente Totale
prestiti della entrata
1959-60 (consuntivo) 8.000.000.000 2.010.439.507 10.010.439.507
1960-61 (consuntivo) 8.000.000.000 3.223.523.608 11.223.523.608
1961-62 (consuntivo) 8.000.000.000 5.799.234.453 13.799.234.453
1962-63 (consuntivo) 8.000.000.000 8.696.447.130 16.696.447.130
1963-64 (consuntivo) 8.000.000.000 8.072.035.148 16.672.035.148
Periodo:
1/7-31/12-64 (consuntivo) . . . — 9.179.359.000 9.179.359.000
1965 (consuntivo) . 3.000.000.000 11.015.010.000 14.015.010.000
1966 (presivione aggiornata con
nota di variazione) . . 4.500.000.000 13.166.500.000 17.666.500.000
(EUR)
1967 (previsione) 3.500.000.000 13.465.500.000 16.965.500.000
(EUR)
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Come, quindi, dicevo, 'amministrazione
non investe ancora somme par: a quelle pre-
viste nel piano di programmazione economica
nazionale — 24 miliardi annui — anche se si sta
gradualmente avvicinando ai limrti stabiliti.

I criteri fondamentali ai quali ’ammini-
strazione dovrebbe ispirarsi sono i seguenti:
nel settore edilizio I’obiettivo da raggiungere
& quello di dare una sede patrimoniale a tutti
gli uffici PT; senonche, dovendosi operare una
scelta, a ragione della modesta entitd delle
disponibilitd finanziarie, si dovrebbe accor-
dare la prioritd alle spese destinate al poten-
ziamento dei grossi stabilimenti, che costitui-
scono i gangli vitali del traffico postale e tele-
grafico. Nel setlore degli impianti meccanici
dei servizi postali, sembra della massima uti-
litd 1'estensione della piccola meccanizzazione
per le operazioni di sportelleria legate diret-
tamente all’'utenza; nel settore degli impianti
di telecomunicazioni gli obiettivi da perse-
guire sono quelli relativi allo sviluppo della
automazione operativa in ambito interno ed
internazionale, allo sviluppo dei servizi in-
ternazionali di {elecomunicazioni con partico-
lare riguardo al bacino del Mediterraneo, alln
sviluppo dei servizi radiomarittimi per I'as-
sistenza alle navi in navigazione, allo sviluppo
della radiodiffusione circolare e della televi-
sione in vista di una maggiore copertura del
territorio nazionale per quanto riguarda il
secondo programma televisivo.

Nel seltore delle telecomunicazioni si rav-
visa anche la necessitd di un migliore coordi-
namento dei servizi gestiti direttamente ed
in concessione nelle fasi di pianificazione,
programmazione, realizzazione e gestione de-
gli impianti, evitando doppioni e ritardi nel-
1’apprestamento dei mezzi operativi.

Al problema degli alloggi per il personale
postelegrafonico non ¢ mai stata data una
adeguata soluzione. Nella situazione attuale
si deve purtroppo ammettere ehe il problema
deve essere affrontato ancora dalle sue fon-
damenta.

L’avvio alla soluzione del problema dovreb-
be esser dato dal disegno di legge di cui lo
onorevole Spagnolli ha parlato in Commis-
sione e che prevede la costruzione di 5 mila
vani da parte dell’INCIS.

In parallelo con questa iniziativa & stato
preannunociato un altro disegno di legge con
il quale si dovrebbero accrescere in misura
sensibile le entrate dell'Istituto postelegrafo-
nici, in modo ¢he esso possa in pit larga mi-
sura provvedere all’assistenza del personale,
ivi compresa quella relativa all’apprestamento
di alloggi.

Alla soluzione del problema degli alloggi
dovrebbe a suo tempo contribuire anche la
soppressione della Cassa integrativa speciale.
Con la soppressione di detta Cassa rimarranno
infatti disponibili fondi di una certa entita
che potrebbero essere destinati alla costru-
zione di alloggi per il personale delle aziende
delle poste e delle telecomunicazioni.

Anche il problema dell’assistenza per il
numerosissimo personale delle aziende PTT
non & mai stato affrontato nella sua inferezza
e complessitd. Se qualcosa & stato fatto per
le attivitd ricreative, cui debbono istituzional-
mente provvedere il dopolavoro centrale e
le sezioni provinciali del dopolavoro stesso,
tutto & ancora da fare per gquanto concerne
l'assistenza vera e propria (mense aziendali,
asili nido, ecc.).

Troppo spesso ¢i si & accostati a quesli
problemi con la mentalitd paternalistica di
chi benevolmente concede una qualche agevo-
lazione, e non invece con la coscienza di as-
solvere a un preciso compito sociale, di sodi-
sfare necessity e diritti dei lavoratori.

Cercando di seguire una tradizione alla
quale dette 'avvio, nel mio gruppo, Filippo
Turati, ho voluto spulciare con pazienza i
dati di questo bilancio di previsione, allo scopo
di avere una immagine il piu possibile esatta
degli aspetti politicamente rilevanti di questa
amministrazione.

Orbene, credo di poter concludere con
tutta tranquillita che 1'attuale strutiura del
bilancio cosi come & stata concepita non ri-
sponde affatto ai suoi scopi. Mi riferisco, =i
intende, alle aziende autonome. Sono certo
che le modifiche recentemente apportate al
bilancio generale dello Stato siano state di
grande utilitd; ma per quanto riguarda le
aziende autonome, la riforma avrebbe dovuto
essere ben piu profonda.

Il loro bilancio manca delle caratteristiche
essenziali dei bilanci delle imprese di pro-
duzione e, nello stesso tempo, non permette
un agevole controllo dall’esterno. Noi discu-
tiamo ed approviamo un bilancio di compe-
tenza; il Ministero amministrerd un bilancio
che si discosterd da quello approvato in mi-
sura piu o meno vasta, a seconda degli eventi;
le note di variazione e il conto residui appor-
tano modifiche notevoli che sfuggono ad un
efficace controllo parlamentare.

Io penso che l'introduzione di un bilancio
preventivo di cassa e dell’'obbligo di pubbli-
care periodicamente il conto residui sia di
fondamentale importanza, specie per le azien-
de autonome. Altrimenti, come & stato giusta-
mente osservalo, non abbiamo piu un bi-
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lancio, ma una vera e propria astrazione con-
tabile, che conserva un certo significato solo
per le spese del personale e di ordinario man-
lenimento della macchina dello Stato. Fra le
altre gravi conseguenze, da questo stato di
cose deriva una sensibile diminuzione della
capacita di controllo del Parlamento. Le cause
di questi sfasamenti sono note a tutti: lun-
ghezza dei « tempi tecnici », ritardi legisla-
tivi o regolamentari o amministrativi. I ri-
medi possono forse trovarsi in una radicale
riforma della legge di contabilita, alla quale
attende un’apposita commissione, ma soprat-
tutto, io penso, nell’adozione, almeno per le
aziende autonome, di un bilancio di cassa
anziché di competenza.

Ed anche il Parlamento deve adeguare i
suoi sistemi di controtlo; quest’anno per la
prima volta abbiamo avuto a nostra disposi-
zione, oltre al preventivo, il consuntivo e la
relazione della Corte dei conti; eppure cid
non sembra sufficiente per un effettivo con-
trollo della gestione della finanza statale. Per
forza di cose, come si & visto, dale anche le
ingenti dimensioni del bilancio, I’esecutivo
vede accrescersi sempre piu i suoi effettivi po-
teri. Ebbene, io credo che sia necessario, per
rendere effettivi gli attuali controlli, raffor-
zare la posizione del Parlamento rispetto al-
I’amministrazione. Pensc sia tempo che i ri-
sultati raggiunti dagli studiosi su questo ar-
gomento siano utilizzati concretamente e che si

possa giungere all’introduzione delle « udien-.

ze legislative », dando facoltd alle Commissio-
ni di convocare funzionari dello Stato e di
enti pubblici, ed esperti, per avere informa-
zioni e chiarimenti, cosi come avviene, del
resto, in sede di Commissione di inchiesta.

Cid sarebbe particolarmente interessante
per P'esame di aleuni settori in cui 1'aspetio
scientifico rende meno evidente 1’effettiva real-
td : il settore delle telecomunicazioni, ad esem-
pio, che a mio avviso resta uno dei punti
dolenti dell’amministrazione postelegrafonica.

Da una recentissima discussione al con-
sighio d’amministrazione, per esempio, sa-
rebbe emersa la curiosa tesi che un circuito
telegrafico possa tecnicamente esser chiamato
« nazionale » anche se collega I'Italia alla Ger-
mania. E da cid deriva, a vanlaggio della so-
cietd concessionaria Italcable, una riduziona
del canone che pud superare il 50 per cento,
cui si aggiunge una graziosa ulteriore ridu-
zione della stessa misura, sulla legittimita
giuridica della quale sarebbe appuntio utile
consultare un esperto.

Anche i rapporti con la SIP sono spesso
intessuti su basi incerte e contraddittorie. il

che pone con sempre maggiore evidenza il
problema dell’unificazione del servizio. Non
saremo certo noi a non considerare altamente
positivo lo sviluppo dei servizi telefonici, ma
ci sembra evidente che fra i 60 miliardi di
investimenti previsti in un quinquennio per
I'azienda di Stato ed i 600 previsti per la SIP
la sproporzione sia eccessiva. Cosi come i 140
miliardi di investimenti per il 1967, che la
relazione del Ministero delle partecipazioni
statali prevede per la SIP, ci sembrano ecces-
sivi rispetto ai 55 miliardi per il settore mec-
canico ed ai 28,5 per il settore chimico.

La RAI-TV, il risparmio postale ed il si-
stema vigente per pareggiare il bilancio me-
riterebbero un cenno ben pitt ampio di quello
che fard. Ma in Commissione ne ho parlato
abbastanza e quindi mi limito in questa sede
a riassumere.

Per la gestione finanziaria della RAI-TV
si & avuta, per la prima volta, una relazione
della Corte dei conti, che pur riferendosi al
1962 & del massimo interesse.

Dalla relazione risulta che la Corte ha ac-
colto alcune osservazioni del Ministero delle
poste e telecomunicazioni sull’eccessivo dila-
tarsi della spesa in rapporto all’aumento dei
proventi ed altre ne ha fatte su « qualche
particolare intervento attraverso opera di me-
cenatismo culturale artistico », sulla retribu-
zione dei funzionari € del personale in geners,
nonché sulla esattezza di alcuni dei dati espo-
sti e sulla eterogeneitd dei criteri seguiti nella
valutazione delle partecipazioni azionarie, per-
altro di lieve entitd. In sede di programma-
zione & stata ribadita la non priorita della TV
a colori: & da auspicare che si proceda in-
tanto all’estensione del secondo canale su tutto
il territorio, tenendo anche presente che tuthi
pagano la stessa tassa. Occorre riconoscere
che sono sempre piu frequenti i programmi
aderenti all’attualitd, aperti, vivaci; & neces-
sario proseguire in questa direzione e rendere
sempre piu compiutamente la TV strumento
di democrazia e di liberta.

Per il risparmio postale nessuna giustifi-
cazione plausibile & stata mai portata per la
completa inerzia dell’amministrazione.

Abbiamo un organismo perfettamente ido-
neo alla raccolta capillare ed economica del
risparmio popolare, che perd si astiene da
qualsiasi forma di propaganda o di procac-
ciamento.

Si assiste ad un vero e proprio spreco di
risorse organizzative per evitare il quale sa-
rebbe forse auspicabile un collegamento, ol-
tre che con la Cassa deposili e prestiti, anche
con le altre banche, si intende di diritto pub-
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blico. Solo cosi, probabilmente, sard possi-
bile superare l'immobilismo che da alcuni
decenni grava sul settore.

Pareggio del bilancio. E dal 1961 che &
stato introdofto il sistema di ricorrere, per il
pareggio, a mutui della Cassa depositi e pre-
stiti; & dal 1961 che noi non cessiamo di met-
tere in rilievo gli aspetti negativi di questa
soluzione; anche la Corte dei conti & dello
stesso avviso. Secondo il tesoro, il nuovo si-
stema avrebbe il vantaggio di accentuare il
senso di responsability delle aziende auto-
nome. Ma il deficit di queste aziende ha cause
molto profonde, che spesso sono « esterne »
all’azienda stessa. Inoltre, la loro autonomia
& tanto scarsa che non si puo ragionevolmente
parlare di responsabilita.

Finché saranno in vigore gli attuali ordina-
menti, io penso che si dovrebbe tornare al si-
stema classico del pareggio mediante sov-
venzione del Tesoro. E c¢id in modo particolare
per le poste dato che dallo stesso ministro
dipende anche un’azienda, quella dei tele-
foni, che versa al Tesoro gli avanzi.

Potranno certamente essere ideati sistemi
diversi in sede di riforma. La riforma delle
aziende autonome, che ha gid iniziato il suo
iter parlamentare sia per le poste che per le
ferrovie, &, a mio avviso, una grande occa-
sione che si offre al Governo per dimostrare
concretamente la sua volontd innovatrice.

L’attesa per un rinnovamento delle invec-
chiate strutture dello Stato & molto viva in
tutto il paese. Sarebbe pericoloso per la de-
mocrazia deludere ancora una volta le aspet-
tative generali. (Applausi a sinistra).

Presentazione di disegni di legge.
SPAGNOLLI, Ministro delle poste e delle

telecomunicazioni. Chiedo di parlare per la

presentazione di disegni di legge.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

SPAGNOLLI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Mi onoro presentare, a no-
me del ministro di grazia e giustizia, i dise-
gni di legge: )

« Istituzione di una sezione in funzione di
corte di assise presso il tribunale di Ca-
gliari »; ‘

« Modificazione dell’articolo 829 del codice
della navigazione ». )

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questi disegni di legge, che saranno stam-
pati, distribuiti e trasmessi alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Virgilio Ferrari. Ne ha facolta.

FERRARI VIRGILIO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole ministro, mi sia
consentita innanzi tutto una dichiarazione che
¢ uso fare alla fine di ogni discorso sul bi-
lancio, ma che ritengo necessario far prece-
dere alle poche cose che dird, perché ognuno
le intenda con lo spirito con il quale verranno
dette. Dard voto favorevole al bilancio perché
mi rendo conto delle difficoltd del Governo e
del suo serio impegno per contemperare due
esigenze tra loro contrastanti, cioé le necessita
del Paese e la limitatezza dei mezzi. Daro
voto favorevole per approvare l'opera com-
plessiva del Governo anche se talvolta posso
non condividerne taluni punti di vista. Penso
infatti che ciascuno di noi abbia il dovere,
piu che il diritto, di esprimere il proprio pon-
derato e competente pensiero, ma penso anche
che le valutazioni di chi ha la responsabilita
del Governo di una nazione ancora instabile.
per adoperare un termine medico, devono es-
sere considerate su un piano piu generale »
piu elevato di quello che comporti il giudizio
su una singola legge o un particolare punto
di vista, anche se seriamente meditato. In
cio, oltre che sulla stima per gli uomini e
per la loro devozione agli interessi ed al pro-
gresso della nazione, sta I'essenza della fidu-
cia. E percid che mi auguro che quello che
si chiama impropriamente lo « scorcio » della
attuale legislatura possa essere dedicato ad
un lavoro concreto e proficuo che il Paese at-
tende non soltanto dal Governo ma anche dal
Parlamento. Tredici mesi non sono molti, ma,
se impiegati in un lavoro serio e concrelo,
permetteranno alla nazione di giudicare fonda-
tamente degli indirizzi e della bontd di una
politica.

Su tre argomenti principalmente vorrei
esporre alcune considerazioni, riferendomi al
bilancio in esame: l’istruzione, la sanita, la
organizzazione dello Stato.

Ritengo che il Paese sia stato pressoché
unanime nell’approvare la larga parte che ¢
stata fatta alle spese per l'istruzione sia nel
bilancio del 1967, sia nel piano per lo sviluppo
quinquennale. Le somme assegnate nell'uno
e nell’altro sono senza dubbio cospicue, quan-
te la scuola non ebbe mai, neppure in senso
relativo, dalla creazione dello Stato ifaliano
in nazione unita: ma bisogua dire subito
che non saranno sufficienti. Sono quindi del
parere che il Governo non & forse stato pru-
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dente quando ha deliberato che la spesa de-
gli edifici scolastici sia tutta assunta dallo
Stato. Mentre questo & un principio da acco-
gliere e da apprezzare altamente per i comuni
con bilanci deficitari, ritengo che molte citta,
grandi, medie e anche piccole, sarebbero so-
disfatte se il Governo avesse stabilito di con-
{ribuire soltanto con il 50-60 per cento della
spesa degli edifici scolastici, calcolando tale
percentuale su costruzioni standard. Questo
per due motivi principali: il primo & quello
della tempestivita e della razionalitya delle co-
struzioni: affidare a uno solo o a piu enti
nazionali la costruzione di edifici scolastici
sarebbe grave errore e un ostacolo al pro-
gresso della nazione: non & che sia necessaria
la competizione, ma & necessario rispettare il
diritlo che ogni ente locale territoriale (comurii
e province) ha di adeguare le sue scuole alle
proprie esigenze culturali, sociali, igieniche.
Nel continuo perfezionamento e nell’esempin
sta I’essenza del progresso di una nazione ma
sta anche la legittima autonomia degli enti
locali: lo ripeto perché & necessario che non
si creino arbitrariamente degli equivoei.

Per quanto riguarda la teenica delle costru-
zioni quello c¢he & avvenuto per le costru-
zioni dell’INA-Casa & stato molto istruttivn
al riguardo. Ma questo sarebbe forse l'incon-
veniente minore, anche se tuft’altro che tra-
scurabile, se si tiene conto che gli organi tec-
nici periferici di controllo dello Stato sono
assolutamente insufficienti; non per il valore
degli uomini, ma per il loro numero: e que-
sta sarebbe una prima causa di ritardo nella
realizzazione del programma.

Quasi in ogni comune, anche nelle grandi
cittd, ma soprattutto nelle piccole, la scuola
non ha quel posto di centro culturale del co-
mune o di quartiere che dovrebbe avere e che
ha in talune cittd dell’estero socialmente pii
progredite che nel nostro paese. Devo ammet-
tere che, nonostante i miei sforzi, non mi &
stato possibile ottenere che molto parzial-
mente, nella mia stessa citta, ¢io che avrei vo-
luto realizzare. Ma ora i progressi di carat-
tere igienico e medico e la caduta di taluni
« tabu » antisociali, renderanno forse piu fa-
cile fare cid che si fa altrove da decenni:
edifici scolastici nei quali, per esempio, la
palestra di ginnastica con attrezzature com-
plete ed il salone delle riunioni e delle feste,
sono costruiti in una posizione rispeito alle
aule da poter essere accessibili direttamente
anche dalla pubblica via, oltre che dai cor-
ridoi: possono cosi essere utilizzate dalle as-
sociazioni giovanili di ginnastica del quar-
tiere o del comune, oltre che da quelle mu-

sicali e culturali in genere, o per altre atli-
vita che riguardano la scuola o la cultura.
Nella mia citta, ad esempio, il consorzio an-
titubercolare provinciale ha gid preso la de-
cisione di non trasportare piu gli scolari al
proprio centro schermografico per 1 controlli
radiologici, ma di portare invece i propri
pullmann schermografici nelle scuole, con
risparmio di spesa, ma soprattutto di intere
mattinate perdute per gli scolari e gli inse-
gnanti, di intralcio al traffico, ecc.

Ma & particolarmente su altri problemi
scolastici che vorrei soffermarmi brevemente:
sull'istituzione chiamata doposcuola, con or-
ribile e del tutto improprio vocabolo; il do-
poscuola, infatti, se bene ideato e rettamente
funzionante, & parzialmente ancora scuola per-
ché educa ed istruisce, ed & percid che nella
mia c¢ittd nacquero molti anni addietro le
« scuole integrale » ed i ritrovi. Parlo solo
delle prime per non lediare la Camera, e per-
ché vennero istituite traendo profitto dalle
osservazioni di carattere sociale di un’ottima
dottoressa del servizio comunale di medicina
scolastica, la quale aveva studiato in due
scuole a lei affidate, di differente popolazione
scolastica, le cause della ripetenza, enorme-
mente piu elevata in una scuola di un quar-
tiere popolarissimo, che in una poco lontana
di un quartiere abitalo in grande prevalenza
da famiglie benestanti e da impiegati.

Come poteva — e come puod — infatti lo sco-
laretto fare bene i compiti e studiare le le-
zioni in una casa sovraffollata tra i giuochi dei
fratellini e le conversazioni dei grandi ? senza
tener conto (che invece venne tenuto) delle
condizioni di salute pit o meno preecarie dei
bimbi che vivono in case sovraffollate ?

L’anno scolastico seguente le osservazioni
della dottoressa, quattro delle scuole piu po-
polari vennero integrate con la refezione sco-
lastica a tutti i frequentatori dell’integrazione
pomeridiana, durante la quale 1’insegnante
— talvolta la propria, come sarebbe preferi-
bile - assisteva alla preparazione dei compiti,
delle lezioni, ai giochi, ecc. L’innovazione
diede largamente i frutti che ci aspettavamo
e venne rapidamente estesa.

Ognuno pud rendersi conto, oltre che del-
I'importanza sociale, anche di quella econo-

- mica di tale istituzione: in primo luogo per

I’evitata ripetenza; in secondo luogo per la
collettivita, per la diminuzione del numero
dei ripelenti e quindi delle aule, degli edifici
scolastici, ecc.

Questo ritengo utile far conoscere per af-
fermare che il cosiddetto « doposcuola » deve
essere organizzato in modo che non sia una
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opera assistenziale, come molti eredono (an-
che persone della scuola), ma una vera inte-
grazione della scuola: il suo personale deve
percid avere titolo ed esperienza scolastica.

I1 contributo dello Stato per la costruzione
degli edifici scolastici alle amministrazioni lo-
cali che lo richiedono, mentre aiuterebbe nel-
lo stesso tempo il bilancio dello Stato e quello
degli enti locali, permetterebbe ai comuni
grandi e medi di dare un maggiore sviluppo
alle scuole all’aperto da costruire alla perife-
ria delle citta e per tutto 1’arco della scuola
dell’obbligo, a favore degli scolari gracili
che, purtroppo, sono ancora molti in ogni
cittd, per ragioni diverse; e renderebbe possi-
sibile l'istituzione, accanto ad esse, di convitti
comunali per i casi limite e per quelli che si
riferiscono ai caratteriali o a famiglie social-
mente non normali.

L’importanza dei risultati che si possono
ottenere & ormai largamente dimostrata: so-
ciale ed economica. Per brevita ometto 1'illu-
strazione di un tipo speciale di convitto che
era allo studio nella mia cittd alcuni anni ad-
dietro e c¢he funziona egregiamente da parec-
chi anni all’estero, come ho potuto osservare
nella citld tedesca di Monaco; e come, final-
mente, & da alcuni mesi in esperimento anche
da nol.

Mi consentano 1'onorevole Presidente e gli
onorevoli colleghi di richiamare I’attenzione
del ministro su un problema di molta impor-
tanza, sul quale hanno tentato, senza risul-
tato, di richiamare 1’attenzione alcuni progetti
di legge di iniziativa parlamentare e che di
recente la regione Friuli-Venezia Giulia ha
portato a soluzione: quello delle scuole spe-
ciali per i diversi tipi di minorazione e dei
« laboratori protetti ».

Per le scuole speciali 1'Italia presenta senza
dubbio a Milano le pit complete e moderne
realizzazioni d’Europa; seguile ora, per ini-
ziative locali, da altre cittd, ma soltanto per
talune minorazioni, anche se l'inizio del mo-
vimenlo per le scuole speciali & partito da
Roma, oltre cinquant’anni or sono, per gli
studi e l'opera dell'illustre professore De
Sanctis.

Per cid che riguarda i laboratori protetti
invece (propaggine necessaria delle scuole spe-
ciali per molti allievi al termine della fre-
quenza), il nostro paese & rimasto almeno
mezzo secolo 