Aty Parlamenlari — 25399 — Camera dei Deputan
IV LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 4 AGOSTO 1966
59

SEDUTA DI GIOVEDI 4 AGOSTO 1966

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BUCCIARELI.I DUCCI

INDICE

PAG.
Congedi . 25400

Disegni di legge:

(Annunzio). . . . . . 25400, 25401
(Deferimento a Commissione) . 25401
(Presentazione) . 25402
(Trasmissione dal Senato) 25401
Proposte di legge:
(Annungio) . . o 25401
(Ritiro) . . . . . . .. 25402
(Trasmissione dal Senato) 25401
Comunicazioni del Presidente:
PRESIDENTE . . 25402
ALICATA 25405
COTTONE 25426
COVELLI . 25430
DE PASQUALE . . 25419
D1 Piazza Coe e e oo ... 2b412
MaNcCINI, Ministro dei lavori pubblici 25402
25422, 25427
MELIS 25429
PaAvazzoLo . 25414
RAIA . . . 25414
SINESIO . . 25423
Commemorazione delle vittime degli
atti terroristici in Alto Adige:
PRESIDENTE . . oo . oo, 25399
SCAGLIA, Ministro senza portafoglio . 25400
Corte costituzionale (A4Annunzio di tra-
smissione di atti) 25402
Provvedimenti concernenti ammini-
strazioni loeali ( Annunzio) 25402

PAG.

Interrogazioni, interpellanze e mo-

zione (Annunzio):

PRESIDENTE . . ... 25431
ALMIRANTE , . 25431, 25442
BERLOFFA . . 25439
COVELLI e e e . . ... . . 25438

GASPARI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno .. . 23440
MALAGODI 25434, 25442
MELIS . 25436
MITTERDORFER 25440
PienNI e e e . . .. . . 25435
ScAGLIA, Ministro senza portafoglio . 25442
SCOTONI 25437

Risposte seritte ad interrogazioni (An-
nunzio) . . 25402
Sui lavori della Camera 25442
ERRATA CORRIGE . .. .. ... .. 25442

La seduta comineia alle 10,30.

VESPIGNANI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 21 luglio 1966.

(E approvaio).

Commemorazione delle vittime
degli atti terroristici in Alto Adige.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con
lui tuttl © deputati e i membri del Governo).
Onorevoli colleghi, in questo primo breve pe-
riodo di aggiornamento dei nostri lavori, la
gpinione pubblica italiana & stata profonda-
mente turbata da un gravissimo avvenimento
che purtroppo non & nuovo e che accresce una
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serie di crimini compiuti in nome di un esa-
sperato e fanatico nazionalismo e di un inam-
missibile ¢ condannato razzismo.

Si tratta dell’ennesimo e vile attentato
compiuto in Alto Adige e del feroce assassinio
“di due guardie di finanza uccise con cinismo
inumano mentre tornavano, disarmate, da
una breve libera uscita e trucidate con la me-
desima tecnica e con le stesse armi usate
P’agosto scorso contro due carabinieri a Sesto
Pusteria. .

Salvatore Cabitta, ucciso nella notte del 24
luglio e Giuseppe D'Ignoti, morto il 1° di ago-
sto in seguito alle ferite riportate nello stesso
agguato di San Martino di Casies, allungano
la tragica serie dei finanzieri e dei carabinieri
assassinati da terroristi, indegni, come i loro
mandanti, di appartenere a qualsiasi nazione
cwvile e a qualsiasi consorzio umano.

Lo sdegno dell’opinione pubblica italiana
e di quanii sono consapevoli di vivere in
un'epoca progredita e libera dai feticci raz-
zisti e ultranazionalisti, si accompagnano alla
pietd per i giovani caduti in una zona dove
con l'agguato e il terrorismo si tenta di com-
promettere la pacifica convivenza della po-
polazione altoatesina.

L'orrore per I'abiezione morale e civile
degli assassini, lo sdegno per la fredda pre-
meditazione dei loro mandanti che si nascon-
dono oltre confine e, infine, il disgusto per
I'omertd e la debolezza di chi potrebbe for-
mre utili indicazioni per l'arresto dei cri-
minali, devono confermare il proposito di
non prolungare la soluzione di una questione
che mette in pericolo le relazioni di buon
vicinato tra due nazioni.

La fondata convinzione che gli atti terro-
ristici, sempre piu sistematici e crudeli, non
siano fatli sporadici ma tappe di un disegno
o di un programma politico ben preciso, come
confermano le stesse esplosioni di ieri nel
palazzo di giustizia di Bolzano e sulla fer-
rovia del Brennero, puo pregiudicare le sane
vie della ragionevcle discussione e della pa-
c:ficazione.

I nomi di Salvatore Cabitta e di Giuseppe
D’Ignoti, di questi due umili soldati ueccisi
nella pit vergognosa delle imboscate, di que-
st1 due giovani provenienti dalle generose re-
gioni della Sardegna e della Calabria non
possono essere dimenticati; che essi siano gli
ultimi di un tragico e doloroso albo di vitti-
e del dovere ! E che la loro morte e il modo
come questa & stata provocata, ridestino un
barlume di coscienza umana nei sicari e nei
loro mandanti e suscitino orrore e condanng
in tutta la popolazione altoatesina !

Manifestando questi sentimenti non espri-
miamo una speranza ma formuliamo un fer-
mo e solenne ammonimento.

Onorevoli colleghi ! Sono certo d’interpre-
tare Lunanime sentimento dell’Assemblea
indirizzando alle famiglie dei due generosi
e giovani caduti e alla guardia di finanza
I'espressione del pin sincero, profondo cordo-
glio e della piu commossa solidarietd del-
I’Assemblea e mia personale. (Segni di ge-
nerale conseniimento).

SCAGLIA, Minisiro senza

Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

poriafoglio.

SCAGLIA, Ministro senza portafoglio. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, a nome
del Governo, desidero associarmi alle auto-
revoli e commosse parole con le quali il Pre-
sidente si & fatto interprete della commozicne
dell’Assemblea e del paese di fronte a un
delitto efferato in seguito al quale due militi
della guardia di finanza hanno perduto la
vita.

Desidero associarmi, innanzitutto, al-
I'omaggio alle vittime e alle condoglianze
alle famiglie; e, nel condividere 1'esecrazione
per una serie di crimini che nessuna persona
¢ivile non puo non deplorare, desidero al-
tresi associarmi all’augurio che delitti di que-
sto genere non producano i risultati che i
loro esecutori e i loro organizzatori si pro-
pongono, ma siano invece di incoraggiamento
agli uomini di buona volonta, impegnati a
chiudere definitivamente una controversia
che tanti dolori ha gid recato, una contro-
versia che & in contrasto con lo spirito dei
tempi e con le aspirazioni di tutti gli uomini
di animo civile.

Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Arnand, Marzotto e Sorgi.

(I congedi sono concessi).

Annunzio di disegni di legge.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
gueti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo che
istituisce la Banca asiatica di Sviluppo adot-
tato a Manila il 4 dicembre 1965 » (3397);
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dal Ministro dell’interno:

« Modifiche all’articolo 15, secondo com-
ma, della legge 13 ‘maggio 1961, n. 469, sul
contingente annuo delle unita di leva del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco » (3383);

dal Ministro delle finanze:
« Pagamento differito dell’imposta di fab-
bricazione e dell’imposta generale sull’entra-
ta sui prodotti petroliferi » (3375).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle Commissioni competenti, con riserva di
stabilirne la sede.

Annunzio di disegni di legge
e deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Il 1ninistro del tesoro, in
data 31 luglio, ha presentato il seguente di-
segno di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1967 » (3389).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
V Commissione, in sede referente, con il pa-
rere della II, della IIT, della IV, della VI,
della VII, della VIII, della IX, della X, del-
la XI, della X1I, della XIII e della X1V Com-
missione.

In pari data il ministro del tesoro ha pre-
sentato i disegni di legge contenenti i rendi-
conti generali dell’Amministrazione dello
Stato per gli esercizi finanziari 1959-60,
1960-61, 1961-62, 1962-63, 1963-64, secondo se-
mestre 1964 e 1965 (3390-3391-3392-3393-
3394-3395-3396).

Quesii disegni di legge saranno stampati,
distribuiti e trasmessi alla V Commissione
(Bilancio), in sede referente. In merito a tali
rendiconti la Corte dei contt ha presentato
le rispettive relazioni (Doc. III, nn. 5, 6, 7
e 8), che saranno stampate e ‘distribuite.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

AMADEI GIUSEPPE ¢ MASSARI: « Modifiche
alle norme sulla disciplina della circolazione
stradale » (3385):

BONTADE 'MARGHERITA: « Istituzione di un
fondo di intervento tempestivo nei riguardi
di calamitd di rilievo nazionale » (3372);

BAsLINI: « Proroga al 31 dicembre 1968
delle facilitazioni fiscali di cui all’articolo 44
del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 13
maggio 1965, n. 431 » (3373);

ABELLI ed altri: « Norme per la conces-
sione di un contingente di benzina agevolata
a favore della provincia di Trieste, di Gorizia
e della fascia di confine compresa nell’accor-
do di Udine » (3374);

ScaLIA ed altri: « Istituzione -della qua-
lifica di assistente alla vigilanza nei ruoli
dell’Istituto superiore di sanita » (3384);

AMADEI GIUSEPPE e MASSARI: « Norme in-
tegrative della legge 20 febbraio 1958, n. 98,
concernente 1'istituzione del ruolo della car-
riera di concetto segretari di polizia nell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza pres-
so il Ministero dell’interno » (3386).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo i proponenti rinunciato allo svolgi-
mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; del-
le altre, che importano onere finanziario, sara
fissata in seguito la data di svolgimento.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso i
seguenti provvedimenti:

VEsTRI ed altri: « Nomina in ruolo del
personale volontario in servizio temporaneo
nel corpo nazionale dei vigili del fuoco » (Gid
approvalo dalla Il Commissione della Came-
ra e modificato da quella 1 Commissione)
(245-B);

« Finanziamento del piano di sviluppo del-
la scuola nel quinquennio dal 1966 al 1970 »
(Approvato da quel consesso) (3376);

Senatori GIGLIOTTI ed altri; « Modificazio-
ni al testo unico della finanza locale appro-
vato con regio decreto 14 settembre 1934,
n. 1175, e applicazione delle maggiorazioni
e delle indennitad a favore ed a carico degli
enti locali » (Approvato da quella V Commis-
sitone) (3377);

« Modificazione di norme relative all'im-
posta di consumo ed all’imposta generale sul-
I’entrata sulle carni » (Approvato da quella
V Commissione) (3378);

« Istituzione in Pisa della scuola superio-
re di studi universitari e di perfezionamento »
(Approvato da quella VI Commissione) (3379);

Senatori PARrI ed altri: « Riconoscimento
giuridico dell’Istituto nazionale per la storia
del movimento di liberazione » (Approvato
da quella VI Commissione) (3380);

Senatori BaLpINI ed altri: « Norme inte-
grative della legge 7 dicembre 1961, n. 1264
e della legge 2 aprile 1958, n. 320, sui con-
corsi riservati nell’Amministrazione centrale
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e periferica della pubblica islruzione » (Ap-
provato da quella VI Commissione) (3381);

Senatore SCHIETROMA: « Modificazioni dei
limiti, previsti dalla legge sul lotto, relativi
alle tombole, alle lotierie e alle pasche o ban-
chi di beneficenza » (Approvato da quella V
Conimissione) (3382);

Senatori BERLANDA ed altri: « Norme inte-
grative di atltuazione degli articoli 28 della
legge 24 luglio 1939, n. 622 e 1 della legge 6
gennaio 1963, n. 14, riguardanti la ferrovia
Trento-Malé » (4Approvato da quella VIl Com-
missione) (3387).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi:
il primo, alla Commissione che gi lo ha avu-
lo in esame; gli allri, alle Commissioni com-
petenti, con riserva di stabilirne la sede.

Ritiro di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il deputato Baslini ha ri-
firato la seguente proposta di legge. che sard
pertanto cancellata dall’ordine de! giorno:

« Proroga al 31 dicembre 1967 delle faci-
litazioni fiscali relative all’imposta per tra-
sferimenli a titolo oneroso e per conferimenti
in societa di fabhricati ed aree fabbricabhili
e relative all'imposta comunale di consumo
sui materiali da costruzione, di cui agli ar-
ticoli 44 e 45 del decreto-legge 15 marzo 1963,
n. 124, convertito, con modificazioni, nella
legge 13 maggio 196b. n. 431 » (3272).

Annunzio di provvedimenti
concernenti amministrazioni loecali.

PRESIDENTE. Informo che il ministro
dell’interno, in data 22 luglio 1966, in adem-
pimento di quanto preseritto dall’articolo 323
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale, approvato con regio decreto 4 feb-
braio 1915, n. 148, ha comunicato gli estremi
del decretn del Presidente della Repubblica,
emanato nel secondo ftrimestre 1966, concer-
nente lo scioglimento del consiglio provin-
ciale di Trieste.

II ministro dell’interno ha comunicato
inoltre gli estremi dei decreti del Presidente
della Repubblica. emanati nello stesso perio-
do, relativi allo scioglimento dei consigli co-
munali di: Latisana (Udine); Villa Castelli
(Brindisi); Cologno Monzese (Milano); Ter-
racina (Latina); Fiorenzuola D’Arda (Pia-
cenza).

I documenti predetti sono depositati negli
uffici del Segretariato generale a disposizione
dei deputati.

Annunzio di trasmissione di atti
alla Corte cost'ituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che nel mese
di ltuglio 1966 sono pervenute ordinanze emes-
se da aulorith giurisdizionalr per la trasmis-
sione alla Cotrte cosiituzionale di atti relativi
a giudizi di legittimith costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate presso gli
uffici del Segretariato generale a disposizione
dei depulati.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute risposte
seritfe ad interrogazioni. Saranno pubblicate
inrallegafd al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

Comunieazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Il minisiro dei lavori pub-
bliei ha presentato alla Presidenza. a norma
dell’articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge:

« Conversione 1n legge del decreto-legge
3% luglio 1966, n. 590, recante provvedimenti
a favore della cittd di Agrigento in conse-
guenza del movimento franoso verificatosi il
19 luglio 1966 » (3388).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
IX Commissione permanente (lavori pubblici)
in sede referente ccn il parere della I, della
1V, della V e della VI Commiissione.

MANCINI, Minstro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI, Minisiro dei lavori pubblici.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, sulla
situazione di Agrigento sabato scorso ho ri-
ferito alla Commissione lavori pubblici an-
nunziando la decisione, adottata il giorno
prima dal Governo. di intervenire, data l'ur-
genza imposta dall’eccezionale gravita del
caso, con il decreto-legge presentato questa
mattina alla Camera. In quella occasione ho
anche riferito sulla sostanza del provvedi-
mento che & ormai noto, essendo stato pub-
blicato sulla Gazzetta wufficiale in data 30
luglio.

Prima di esporre le decisioni del Governo
ed il suo programma di azione, sabato ho
ritenuto mio dovere, pur contestando la va-
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lidita delle critiche mosse all’azione gover-
nativa, che invece & stata tempestiva ed ef-
ficace, dare atto dell’opportunitd dell’inizia-
tiva di convccazione, che ha consentito un
dibattito serio e responsabile, dal quale &
emersa la comune volonta di concorrere in
modo giusto, nella sfera delle rispettive re-
sponsabilita e competenze, per indicare le
soluzioni giuste, nma nello stesso tempo ra-
pide e ben dirette, adeguate in ogni caso
alle dimensioni del drammatico evento.

Credo che sia parimenti opportuno e cer-
tamente corretto dal punto di vista politico
chie il Governo informi stamattina 1’Assem-
biea, dando i necessari ragguagli sulla situa-
zione come si presenta alla data di oggi e,
nello stesso tempo, per afiermare che il Go-
verno terra nella dovuta considerazione le
richieste, 1 suggerimenti e le indicazioni che
dalla presente discussione emergeranno.

La Camera ormai & al corrente della gra-
vitdh e dell'imponenza del fenomeno franoso
che si & determinato nella citta di Agrigento
i1 19 luglio scorso, con la conseguente situa-
zione di grave pericolo per una larga zona
del perimietro cittadino che ha comportato
I'abbandono delle cazse da parte di circa 8
mila persone. Alla data di ieri in Agrigento
3l aveva la seguente situazione: totale sini-
strati, 7.787; persone attendate, 664; persone
ricoverate nei diversi edifici scolastici, 1.464;
alloggi finora requisitl, 98; alloggi in corso
di requisizione, 95 (continuano gl accerta-
menti per il reperimento di altri alloggi da
requisire}; ragazzi ricoverati nel consultorio
O.N.M.I. 0 1n colonie, 252.

Come le cifre indicano, si tratta di una
situazione grave e di notevole disagio che
comporla un aggravamento delle condizioni
di vita e di lavoro di migliaia di cittadini e
che, prima ancora di qualsiasi altra consi-
devazione, deve far sorgere in tutti il senti-
mento della pit viva solidarieta nei confronti
di chi é stato cosi duramente colpito con il
conseguente impegno di un intervento serio
ed efficace, capace di limitare nel tempo i di-
sagi e le sofferenze dell’attuale situazione,
con la fernia decisione di individuare in modo
rapido e sotto il controllo dell’opinione pub-
blica le cause che hanno determinato 1'ango-
sciosa situazione.

Su quesla linea si & mantenuto nei giorni
scorsi 1l Governo e questa linea esso vuole
0ggl rigorosamente osservare e, per quanto
i riguarda, a questa linea mi sono attenuto
sin dal 21 luglio, giorno in cui mi sono re-
cato ad Agrigento. Alla stessa linea si ispira
il provvedimento che oggi viene presentato

alla Camera attraverso il quale si vogliono
raggiungere i seguenti obieltivi:

1) la costruzione di alloggi a totale ca-
rico dello Stato da mettere a disposizione
delle famiglie rimaste senza tetto e la costru-
zione delle relative opere di urbanizzazione
primaria e secondaria. A totale carico dello
Stato sono le espropriazioni delle aree occor-
renti per l'esecuzione di tutte le opere. Per
la costruzione degli alioggi e delle altre opere
st prevede una spesa di 15 miliardi, cui si
deve aggiungere quella che sopporterda la re-
@ione siciliana, che provvedera alla costru-
zione completa di 550 alloggi;

2) l'accertamento delle cause del feno-
meno, la delimitazione delle zone da esso
interessate, la indicazione di quelle da sot-
toporsi a vincoli di carattere idrogeologico
ed urbanistico nonché la parte di abitato da
consolidare e quella eventuale da trasferire.

Per questi accertamenti si prevede la no-
mina di una particolare commissione da me
gia annunciata il 21 luglio ad Agrigento e
successivamente nominata 11 23. La commis-
sione, che ¢ presieduta dall’'ingegner Grap-
velli, nominato in questi giorni provveditore
alle opere pubbliche per la Sicilia, si ¢ gia
insediata ad Agrigento il 29 luglio e prose-
gue alacremente i suoi lavori. Si tratta di
una commissione di qualificato livello tec-
nico, che da, per il valore dei suoi compo-
nenti, piena garanzia.

Si prevedono nel provvedimento proce-
dure celeri e si affida 'esecuzione delle opere
al provveditorato alle opere pubbliche di Pa-
lermo ed alla sezione staccata del genio ci-
vile di Agrigento appositamente istituita.

I compiti che stanno davanti all’ammini-
strazione dei lavori pubblici sono difficili e
complessi in rapporto all’esigenza di proce-
dere in tempi brevi, cui perd non pud non ac-
compagnarsi 1’esigenza, che deve essere fenu-
ta egualmente presente, di costruire in modo
razionale dal punto di vista urbanistico at-
traverso la creaziona di nuovi quartieri che
devono avere caratteristiche definitive e non
approssimative e frettolose.

Su questo punto nella riunione di sabato
si & lungamente dibattuto e sono venute indi-
cazioni serie che saranno tenule nella massi-
ma considerazione. L’esperienza passata del-
le regioni meridionali in rapporto ad eventi
eccezionali e quelle recenti di altre zone del
nostro paese devono metterci in grado di non
ripetere errori che vengono pagati in termini
di disagio dalle popolazioni colpite e in ter-
mini economici dalla collettivita nazionale,
che viene a sopportare un peso che avrebbe
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potuto essere piti lieve se le improvvisazioni
e a volte la demagogia fossero state tenute
da parte.

Si porranno altri gravi problemi, non solo
di natura urbanistica ma anche archeologica,
in rapporto all’importanza della zona, e poi
ancora problemi di occupazione operaia, di
cerfezza di alloggio in attesa della costruzione
di nuove case, per le quali occorrera il tem-
po necessario, di assistenza.

Questi problemi sono stati presenti all’at-
lenzione del Governo sin dal primo momen-
to. Riconfermo 1'impegno manifestato sabato
scorso ed assicuro la Camera che ogni sforzo
sara fatto sul piano tecnico, organizzativo, am-
ministrativo e dell’assunzione di resvonsabi-
lith perché si riduca al minimo il disagio
attuale dei cittadini e perché si lavori con il
massimo impegno in mnodo da ristabilire con-
dizioni normali di vita. Si tratta di un com-
pito né facile né semplice, che richiede impe-
gno, volonfa e collaborazione attiva di tutti
e che non puod consentire presuntuosi esclu-
sivismi e percid, per quanto riguarda il mio
compito e la mia responsabilitd, voglio ribadi-
re che saranno ricercati e graditi gli apporti
che potranno venire per piu proficui risultati.

II primo posto spetta naturalmente in que-
st’opera al Parlamento.

Mi pare cosi, facilitato dalla discussione di
sabato, di.aver dato alla Camera i raggua-
gli necessari, ma natura:mente il discorso non
si ferma qui e infatti non si & fermato a que-
sto punto nella citata riunione di sabato.
Devo dire, per quanto mi riguarda, che il di-
scorso sugli aspetti urbanistici, edilizi e di
speculazione e sulle conseguenti responsabi-
litd politiche ed amministrative 1'ho fatto tra
me e me appena messo piede ad Agrigento e
poi ho cercato di tradurlo in termini concreti
di azione e di intervento nei giorni successivi.
Ai giornalisti che mi hanno interrogato quel
giorno ho detto che la mia impressione non
era diversa da quella che essi avevano descrit-
to. Si sono verificati su questo piano [fatti
gravi, allarmanti, mostruosi, che immediata-
mente si percepiscono e che, purtroppo, stan-
no a dimostrare che in questo campo ad Agri-
gento nessuna legge & esistita o & stata os-
servala e che la sola legge & stato l’arbitrio.
Questa mia impressione adesso a voi sincera-
mente manifesto. Ma in rapporto all’evento
questa situazione quale peso ha avuto? E
stata determinante, influente, concorrente ? E
in quale misura ? A questi quesiti dovra dare
una risposta esauriente ¢ convincente la com-
missione dei tecnici attraverso una indagine
rigorosa e documentata, per la quale nel prov-

vedimento sono anche previsti i mezzi tecnici
e finanziari.

Per completezza devo dire che questo aspet-
to, cioe quello edilizio-urbanistico, & stato nei
primi interventi dei tecnici largamente consi-
deratu. A questo aspetto si fa esplicitc riferi-
mento nel rapporto presentato dai tecnici del
servizio geologico di Stato subito dopo i fatti.
Come ho gid detto, la commissione ha inizia-
to i suoi lavori il 29 luglio. Vi & da ritenere
che, ner quanto riguarda questa parte, si po-
tra arrivare quanto prima a concludere.

Ma un altro accertamento, insieme con
quello tecnico, e stato deciso dal ministro dei
lavori pubblici, quello ciog riferito in modo
specifico alla situazione urbanistico-edilizia
della citta, affidato al dottor Martuscelli, di-
rettore generale dell’urbanistica del Ministe-
ro, e a! professor Valle, presidente di sezione
del Ccnsiglio superiore dei lavori pubblici.
Questa decisione & stata adottata, come quella
relativa alla commissione tecnica, il 23 luglio,
e i due alii funzionari sono gia al lavoro e
si frovano, mentre parlo, ad Agrigento.

Ma devo aggiungere che, a seguito della
pubblicazione sulla stampa dell’inchiesta af-
fidata daila regione ad un viceprefetto e ad un
ufficiale dei carabinieri, inchiesta di cui il
Ministero dei lavori pubblici non ha mai avu-
to notizia, e anche in considerazione del di-
battito che si & svolto sabato, ho ritenuto di
affiancare ai due funzionari del Ministero,
Martuscelli e Valle, il professor Guarino, do-
cente di diritto amministrativo, il professor
Astengo, docente di urbanistica, e lo stesso
viceprefetto Di Paola, autore della precedente
inchiesta, costituenti insieme una commissio-
ne con il compito di effettuare indagini in
merito alla situazione urbanistico-edilizia, te-
nendo conto dei dati acquisiti sulla base della
relazione Di Paola-Barbagallo e di avanzare
concrete proposte in merito ai provvedimenti
da adottare. La commissione dovra riferire
entro il 30 settembre.

Posso percid concludere, onorevoli narla-
mentari. Vi ho informato sulle decisioni e
sulle intenzioni del Governo; ho illustrato
la sostanza del provvedimento e la nostra
volontad di attuarla con la collaborazione del
Parlamento in modo rapido e concreto. Riten-
go di poter dire che si & agito finora in modo
tempestivo ed efficace. Il Governo ha anche
immediatamente assunto, com’era suc dove-
re, l'iniziativa di promuovere ogni accerta-
mento utile al fine di raggiungere la piena
conoscenza dei fatti che hanno preceduto e
possono avere condizionato, determinato 1'in-
sorgere dell’evento calamitoso che ha colpito
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la citta di Agrigento. In base alle risultanze
degli accertamenti gia in corso, che saranno
proseguiti con impegno e rapidita, il Governo
potrd pronunziarsi sulla opportunity di ulte-
riori iniziative e del ricorso a nuovi mezzi di
indagine che si rivelassero piu rispondenti al-
I’obiettivo che esso intende fermamente perse-
guire: di fare piena luce sui fatti e sulle cause
che possono averli determinati.

ALICATA. Chiedo di parlare sulle dichia-
razioni dell’onorevole ministro dei lavori pub-
blici.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALICATA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non possiamo non dare atto all’ono-
revole Mancini, ministro dei lavori pubblici,
in primo luogo, di aver sentito 1’opportunitd
di fare una dichiarazione: cosa importante,
dopo che erano circolate voci, da noi ritenute
assurde, che stamane la Camera avrebbe do-
vuto ascoltare soltanto la comunicazione del
signor Presidente dell’Assemblea sull’avvenu-
ta presentazione del decreto-legge. Siamo lieti
quindi e, ripeto, non possiamo non dare atto
al ministro dei lavori pubblici che egli abbia
avvertito questa esigenza, che non so se sia
rispondente al regolamento, ma é risponden-
“te certamente ad una necessitd politica, viva-
mente avvertita e dalla Camera e dall’opinio-
ne pubblica, ¢ che & stato opportuno rispet-
tare.

Devo anche dare atto all’onorevole mini-
stro dei lavori pubblici ¢he, nella sua dichia-
razione, egli ha mostrato una profonda e
(non ho ragioni di dubitare) sincera preoc-
cupazione di nou nascondere alla Camera e
all’opinione pubblica che i fatti di Agrigento
coinvolgono grosse questioni e grosse respon-
sabilita, e di aver manifestato 1’intenzione
non soltanto di procedere all’accertamento di
queste responsabilitd, ma anche di trarre le
conseguenze che da questo accertamento sa-
ranno imposte.

Ho volulo premettere quest’apprezzamen-
to sulie dichiarazioni del ministro Mancini,
perché ritengo anch’io che, nella misura del
possibile (e non mi riferisco qui alla nostra
volonta, ma alla volontd e all’orientamentc
degli altri gruppi dell’Assemblea), di fronte
a fatti come quelli di Agrigento, -sarebbe op-
portuno, utile, assai importante che la Ca-
mera potesse ritrovarsi unita nella ferma vo-
lonta di andare fino in fondo, di colpire dove
bisogna colpire e, soprattutto (cosa che mi
sembra opportuna data l'importanza della
questione), di trarne — come non ¢ avvenuto
nel passato per altri eventi della stessa na-

tura — indicazioni positive per tutta un’atti-
vitd legislativa, politica e di governo.
Avremmo perd desiderato, onorevole mini-
stro dei lavori pubblici, dopo aver fatto questa
premessa che le da atto di quello che di po-
sitivo abbiamo sentito nella sua dichiarazio-
ne, che il bilancio rapido che ella ha fatto
della situazione in Agrigento fosse piu com-
pleto. Non pud sfuggire infatti (ella ha ac-
cennato appena a cio) che in Agrigento, oltre
alla situazione di disagio in cui si frovano
circa 8 mila famiglie rimaste senza casa, @
stata colpita a morte una parte assai vasta
dell’attivith economica della cittd e vi sono
centinaia di lavoratori e decine e decine di

piccole imprese artigiane, commerciali, ecc.,

che si trovano in una situazione disperata.
Questa non ¢ competenza del Ministero dei
lavori pubblici, onorevole ministro, ma lei ha
parlato a nome del Governo.

Una wvoce all’estrema sinistra. Anche la
Zona mineraria.

ALICATA. Aggiungo che dalle ultime no-
tizie si sa che vi & praticamente una interru-
zione dell’attivitd della zona mineraria, che &
la fondamentale fonte di lavoro e di vita del-
l’economia agrigentina, in conseguenza del
dissesto stradale e delle comunicazioni che
passavano per la zona colpita e sgombrata.
Ebbene, di fronte a questo, che cosa intende
fare i1 Governo ?

Pongo la questione perché questo aspetto,
nel decreto-legge, & del tutto ignorato. Si
tratta, e vero, di una questione di merito che
certamente nel corso del dibattito sul decre-
to-legge tornerd ad essere affrontata. Ma visto
che il ministro ha dichiarato di essere pron-
to ad accettare i suggerimenti che gia da
questo dibattito possono venire, denuncio
questa come una delie maggiori lacune e in-
sufficienze dei provvedimenti finora adottati
dal Governo, e suggerisco che a cio si pon-
ga subito rimedio, prima ancora della discus-
sione e dell’eventuale modificazione del de-
creto-legge.

Una seconda questione. Gomprendo come
le indagini di carattere tecnico non possano
essere ancora giunte al termine. Anch’io sono
d’accordo che esse debbono essere volte se-
riamente. B se in questo” caso lentezza si-
gnifica serietya, ben venga; non saremo noi
ad opporei al fatto che, invece di giungere
alla conclusione di esse nel giro di tre o quat-
tro giorni, vi si possa giungere in tre setti-
mane o in un mese. Perod, risulta gid da noti-
zie di stampa non infondate e non irrespon-
sabili, da voci che corrono in Agrigento, in
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Sicilia, nel paese tutto, che la commissione
di indagine avrebbe gia potuto accertare la
esistenza in Agrigento di una situazione mol-
to grave nel senso che il movimento franoso,
pur essendosi arrestato, potrebbe riprendere
la sua marcia all’inizio delle piogge.

Desidero essere non frainteso su questo
punto: non intendo provocare alcun allar-
mismo, onorevole ministro. Desidero soltanto
ricordare che sulla coscienza dello Stalo gra-
va e gravera in eterno il tragico disastro del
Vajont. Onorevole ministro, prima che si ve-
rificasse quella tremenda sciagura, come tutti
sanno, vi furono allarmi, furono pubblicate
notizie, correvano voci e tutto fu considerato
come espressione di irresponsabilita dettata
soltanto da spirito di polemica, di parte. Un
giornale, quello che ho 1'onore di dirigere.
st fece portavoce della campagna circa i pe-
ricoli che ‘incombevano, ma quel giornale
venne persino querelato dalla societd appal-
tatrice di quei lavori, proprio per avere mes-
80 in circolazione quelle voci che vennero de-
finite allarmistiche e tendenziose. Il giornale
per la veritdh venne assolto pienamente dalla
magistratura, prima che il disastro si verifi-
casse, ma cido non toglie, anzi sottolinea il
fatto che sul piano pratico le autorityi com-
petenti rimasero inerti.

Ora. onorevole ministro, vorrei richiamar-
mi al suo senso di responsabilita affinché sia
provveduto in tempo, perché tutte le misure
cautelative, anche le piu larghe, siano adot-
tate senza lasciarsi prendere dalla preoccu-
pazione di « limitare » o di chiudere ad ogni
costo la vicenda. Noi tutti naturalmente ci
auguriamo che la sciagura non abbia ad as-
sumere dimensioni maggiori, ma il Governo
non puo limitarsi a quest’augurio: deve pre-
vedere e provvedere.

Passo adesso ad una terza questione. Ho
avvertito nelle sue parole, onorevole mini-
stro, un senso di viva preoccupazione per le
condizioni in cui ha trovato Agrigento al mo-
mento del suo arrivo in quella cittd, preoccu-
pazioni che ella ha avuto modo di manife-
stare anche durante la seduta di sabato scor-
so della Commissione lavori pubblici. Ella
cioe, credo, ha preso coscienza di trovarsi di
fronte a gravi problemi e a non meno gravi
responsabilita. E tuttavia avrei desiderato -
questo secondo me & stato il punto piu debole
della sua esposizione — che ella ci avesse det-
to qualche cosa di piu.

Onorevole ministro, in primo luogo non
& ben chiaro di quali poteri sia effettivamente
investito il secondo gruppo di tecnici e non

tecnici di cui ella ha parlato. Su questo desi-
dereremmo un chiarimento. In un primo
tempo fu annunziato che ella aveva costitui-
to due commissioni: una tecnica, quella cui
fa riferimento lo stesso decreto-legge, ed una
che era una vera e propria commissione di
inchiesta amministrativa, termine questo che
poi & scomparso e che ella non ha adoperato
nel suo intervento odierno.

Si dice che il Ministero dei lavori pub-
blici si sia trovato di fronte al problema di
non interferire con i poteri della regione che
investono tutto il settore dell’'urbanistica, per
cui & necessario agire in modo da non violare
I'autonomia e i diritti dell’assemblea e del
governo regionale siciliani. In proposito mi
permetto di chiedere: il governo della regio-
ne (ella ce ne poteva dare notizia) sta muo-
vendosi in questa direzione o no? A noi ri-
sulta che in questa direzione non sta facendo
niente, che la sera stessa della catastrofe di
Agrigento 11 governo della regione ha chijuso
I’assemblea regionale, ’'ha messa in ferie, e
non ci risulta che nemmeno nell’ambito dei
suoi poteri, senza consultare 1'assemblea, si
stia muovendo in questa direzione. D’altro
canto noi sappiamo che la Costituzione non
da all’assemblea regionale siciliana poteri di
inchiesta parlamentare del tipo di quelli che
essa assegna al Parlamento nazionale, cioe
poteri di inchiesta con assunzione di poteri
giudiziari, giurisdizionali, ecc.

Questa commissione, o meglio queslo grup-
po di lavoro quali poteri ha? Come si potra
mucvere ? Quali accertamenti potra effettiva-
mente fare?

Nasce qui un problema per 1’accertamento
delle responsabilitda che non pud essere solle-
vato in questa sede. Noi siamo molto rispet-
tosi dell’autonomia della regione siciliana
come dell’autonomia delle altre regioni a sta-
tuto speciale del nostro paese; ci augurerem-
mo anzi che il Governo ed altri partiti di
cuesta Assemblea fossero ugualmente rispel-
tosi di tale autonomia, cosa che, fino ad ora,
non € accaduta. Non possiamo perd non dire
subito che questo richiamo ai diritti dell’au-
lonomia siciliana non pud divenire un alibi
per cercare di non fare il nostro dovere, poi-
ché in primo luogo si tratta di un dovere che
noi abbiamo verso la Sicilia e verso Agrigento.

Questo diventa tanto piu grave in quanto,
onorevole ministro, riconosco che ella non
ha voluto e non ha potuto escludere che, nel
caso di Agrigento, siamo di fronte ad un pro-
blema di responsabilitd che va approfondito.

s

Ella in proposito ¢ stato abbastanza generico
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e ha fatto anche affermazioni che non la ri-
guardano personalmente, ma che non possono
non suscitare in noi la piu grande preoccu-
pazione.

Che cosa significa che il Ministero dei la-
vorl pubblici e lei personalmente non siano
mai venuti a conoscenza di quell’inchiesta del
viceprefetto Di Paola e del maggiore dei cara-
binieri Barbagallo alla quale ella si & riferito,
e che costituisce uno dei documenti pit ag-
ghiaccianti che siano apparsi negli ultimi
tempi nel nostro paese? Sono lieto che la
ripubblicazione su I’Unita di tale documento
abbia suonato come un campanello d’allarme
¢ l'abbia indotto ad affiancare al professore
Martusce.li altri autorevoli tecnici e lo stesso
viceprefetto Di Paola, autore del documento
in questione. Ma, onorevole ministro (queste
cose non le dico in polemica personale con
lei, in quanto ella non era titolare del dica-
stero): lo sa o non lo sa che quell’inchiesta
fu pubblicata gid due anni fa da alcuni gior-
nali dell'isoia e integralmente almeno da uno,
L'Ore di Palermo? Lo sa, onorevole mini-
stro, che quell'inchiesta, depositata all’As-
semblea regionale, fu oggetto di un dibattito
sulla base di una mozione presentata dal
gruppo comunista ? Vale anzi la pena di ri-
cordare (e su questo ritornerd ancora) che
quella mozione fu respinta con 43 voti con-
tro 43, il che detfe modo al governo regionale
di non trarre tulte le conseguenze che da
quell’inchiesta potevano e dovevano essere
tratte, e di archiviarla,

Che cosa significa che il Ministero dei la-
vori pubblici non ne era a conoscenza ? Noi
su questo intendiamo avere subito una rispo-
sla precisa. Non so chi nell’aprile del 1964
fosse ministro dei lavori pubblici. Mi dicono
ora che fosse l'onorevole Pieraccini. Ma a
me non interessa che fosse 1’onorevole Pierac-
cini o un altro: mi interessa il fatto che &
impossibile che il ministro dei lavori pubbli-
ci della Repubblica, di fronte a un documento
di quel genere, dica che non ne era a cono-
scenza. Siamo di fronte a una evidente men-
zogna (mi scusi, signor ministro). Dica piut-
tosto che il Ministero non ne ha voluto tenere
conto, non ha voluto agire come quell’in-
chiesta gli suggeriva di agire. Ma non ci si
venga a prendere in giro (non lei, signor mi-
nistro, ché certamente non era nelle sue in-
tenzioni). Si riconosca infatti che il semplice
enunciato di quesla presunta ignoranza & una
presa in giro per 1’Assemblea, per il paese,
per la popolazione di Agrigento.

Io spero che in questa Assemblea non ri-
suonino certe voci che sono giad risuonate sul-

la stampa del partito di maggioranza, secon-
do cui, sollevando la questione delle respon-
sabilith, noi comunisti vogliamo fare dello
scandalismo, delle speculazioni politiche e via
di seguilo. Quando viene perpetrato un reato
n anche quando vi siano elementi consistenti
perché nasca la convinzione che un reato &
stato perpetrato, & forse scandalismo, & forse
speculazione da parte della pubblica sicurez-
za, 0 dei carabinieri, o della magistratura,
iniziare le indagini, andare pia a fondo, por-
tare a compimento un determinato procedi-
mento ? Ora, perché questo, che & normale per
tutti i reati, non dovrebbe piu esserlo quando
siamo di fronte a violazioni di legge, a ille-
galita, ad abusi documentati, a negligenze,
a favoritismi commessi nel campo dell’am-
ministrazione della cosa pubblica ? Questo &
11 terribile interrogativo che ancora una volta
nasce dalla tragedia di Agrigento. C’¢ volutq
un movimento franoso, la tragedia di una
ciltd; c’e voluto che la sciagura colpisse una
delle citta pin illustri de! nostro paese, uno
dei pia grandi centri di civiltda del mondo
mediterraneo, una delle citta italiane il cui
nome & conosciuto e amato dappertutto; c'e
voluto tutto questo perché si venisse a sco-
prire che un viceprefetto e un maggiore dei
carabinieri avevano denunciato, onorevole mi-
nistro, quello che ella gqui ha avuto il buon
gusto e 'onesta di riconoscere: vale a dire che
ad Agrigento si & vissuto per anni violando
la legge. Perché questo & il fatto: ad Agri-
gento si & vissuto per anni nella illegalita; una
bhanda di fuorilegge ha retto contro la legge
la vita della citta. E su questo non vi puo
essere dubbio alcuno: non occorrono ulteriori
indagini, perché basta leggere quel che & scrit-
to nell’inchiesta del viceprefetto Di Paola e
del maggiore dei carabinieri Barbagallo.

B importanle che tale riconoscimento sia
venuto dal ministro Mancini. Ma qguesto non
ci puo esimere dal notare che, nel momento
in cui prende per la prima volta la parola
dopo che quelle rivelazioni sono state por-
fute a conoscenza di tutta 1'opinione pubblica
nazionale, il rappresentante del Governo tac-
cia su cio che si sta gia facendo per ottenere
che la legge torni ad essere rispettata e per
punire chi 1'ha violata. Questo & il problema,
onorevoli colleghi.

Gia questo silenzio, gia gli attacchi che
sulla stampa del maggior partito di Governo
vengono mossi contro chi vuol far luce e chie-
de giustizia, rappresentano un altro atto di
omerta, di complicity con i fuorilegge di
Agrigento. Questo dobbiamo affermarlo con
forza e senza reticenze in questo momento.
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Gia siamo di fronte a un nuovo fatto di omer-
td e di complicita.

E la cosa, onorevoli colleghi, & ancora
piu sconvolgent2a quando noi apprendiamo —
spero che futti abbiate letto il testo dell’in-
chiesta Di Paola-Barbagallo; spero che tutti
abbiate letto lo stralcio di una sentenza del
pretore di Agrigento, pubblicato non solo dal
giornale che ho 1’onore di dirigere, ma anche
da altri quotidiani italiani, fra i quali La
Stampa di Torino — che non soltanto ad Agri-
gento si violava la legge, ma c¢i si faceva bef-
fa della legge, vi era una sfida quotidiana
contro di essa.

E il fatto ¢ tanto piu grave in quanto noi
conosciamo il quadro sociologico di Agrigen-
to nel suo complesso. Questo particolare non
possiamo non ricordarle, ¢ anzi mi piace che
a ricordarlo sia io, di famiglia siciliana, e
che da nessuno ritengo di poter essere sospet-
tato di avere idee curiose sulla regione dei
miei genitori, su questa grande e sventurata
regione del nostro paese. Ed & ancora piu
grave quando noi sappiamo - anche in que-
sto caso, attraverso documenti inoppugna-
bili - che cosa si nascondeva dietro questa
sfida, dietro questa beffa provocatoria che
giorno per giorno, contro la legge, si ordiva
in Agrigento. C’era la mafia, onorevoli col-
leghi; e c’era il connubio — questo & un punto
preciso — tra la mafia e parte della classe poli-
tica agrigentina. Anche questi sono fatti che
nessuno puo smentire, che nessuno pud op-
pugnare. Quindi, sfida e beffa.

Avete letto 'inchiesta Di Paola-Barbagal-
1o ? Desidero ricordare soltanto due punti. A
questo proposito, I'inchiesta porta 1'esempio
di quel che avveniva nel campo delle licenze
edilizie. Si chiedeva la concessione di una
licenza edilizia. Questa concessione non veni-
va data. Si iniziava a costruire lo stesso. Poi,
guando la casa era terminata, veniva la sana-
toria. CG'¢ scritto nell’inchiesta che si iniziava
la costruzione di una casa, si arrivava a su-
perare il limite prescritto in allezza; allora,
dietro la spinta di cittadini e dell’opinione
pubblica, il sindaco emetteva un’ordinanza,
il costruttore continuava a costruire e, quan-
do la casa era compiuta, aveva la sanatoria.
Ma questa, onorevoli colleghi, non ¢ una bef-
fa, non & una sfida alla legge ? I miei compa-
gni mi suggeriscono che la sanatoria era di
diecimila lire, il che aumenta la beffa, la sfida
alla legge.

Ora, parliamoci chiaro onorevoli colle-
ghi: qui non si tratta solo dei pubblici am-
ministratori di Agrigento. Quelli pitt famosi
la democrazia cristiana non ebbe neppure il

coraggio, dopo la pubblicazione dell’irichiesta
Di Paola-Barbagallo, di ripresentarli alle ele-
zioni amministrative del novembre 1964, Il
sindaco Poli e l'assessore Vaiana non furo-
no difatti ripresentati. E questo doveva sa-
nare la situazione ! Ma, a parte questo, ad
Agrigento vi era solo il consiglio comunale ?
Ma, onorevole ministro, ad Agrigento c¢’é un
prefetto, c"¢ un procuratore della Repubbli-
ca, ¢’¢ un colonnello o un maggiore dei cara-
binieri, ¢’¢ un questore ?

PAJETTA. C’era un commissario, ma lo
hanno fatto fuori.

ALICATA. C’® un .commissario ? (Non il
commissario Tandoj, che si provvide a liqui-
dare quando stava per parlare dei fatti di
Agrigento). G’& un genio civile? C’¢ una so-
printendenza ai monumenti? C’¢ in Sicilia
un governo regionale ?

Come possiamo non porci in questo mo-
mento tali interrogativi e non chiedere che
ad essi sia data una risposta, non in atiesa
di accertamenti, ma subito ? Ma, insomma:
chi era, per esempio, il soprintendente ai mo-
numenti di Agrigento, che ha consentito che
la « valle dei templi », uno dei gioielli della
storia artistica dell’'umanita, venisse deturpata
in quel modo ? Chi sono i magistrati, chi & il
procuratore della Repubblica, chi & il pre-
fetto di Agrigento ? Chi sono stati questi fun-
zionari in quel periodo e perché non hanno
agito ? Come pud il Governo rifiutarsi di dire
alla Camera, subito, quello che esso ha gia
fatto per accertare tali lunghissime frodi, e,
in attesa di scavare pit a fondo nelle re-
sponsabilita, di colpire intanto le responsa-
bilitd che sono gid evidenti e che da nessuno
possono essere negate ?

Che cosa c’¢ dietro il fatto che il Mini-
stero dei lavori pubblici non era a conoscen-
za, per esempio, dell’inchiesta ? Cosi ci ver-
ra a dire il ministro dell’interno che il suo
Ministero non ne era a conoscenza, e il co-
mandante dell’arma dei carabinieri ci dird lo
stesso ? Cosa c¢’é? Corruzione ? Cointeressen-
za ? Clientelismo elettorale ?

BOZZI. Governo regionale!

ALICATA. Governo regionale, certamen-
te. Ma non confondiamo 1’autonomia con la
mafia, con il clientelismo, con la corruzione,
con la distruzione del pubblico costume, che
del resto investono anche il Governo centrale,
le amministrazioni centrali dello Stato, i par-
titi che dirigono il Governo nazionale. Certo,
il modo con cui anche nella regione siciliana
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certi partiti hanno organizzato il sottobosco
del sottogoverno pesa molto; ma rion mi sem-
bra che la cosa scaturisca necessariamente
dall’autonomia regionale. Del resto, onorevoli
co-leghi, nel Vajont non ¢’era 1'autonomia; e
non c'era l'autonomia nella provincia di Sa-
lerno, di cui abbiamo discusso recentemente
— non é vero, onorevole Bozzi ? — a proposito
dell’ex ministro Trabucchi.

Onourevoli colleghi, certo, ¢’¢ corruzione,
¢’e cointeressenza, c’é clientelismo, c¢’e sotto-
governo. Ma la cosa ancora piti preoccupan-
te, che rende impossibile il silenzio su quel-
lo che & accaduto ad Agrigento, & — come ac-
cennavo prima - che vi & addirittura 1’orga-
nizzazione delinquenziale e la commistione
e confusione tra potere politico, potere am-
ministrativo e delinquenza comune. ,

Infatti, quella di Agrigento non ¢ una pro-
vincia ignota alle cronache giudiziarie e po-
litiche del nostro paese. La provincia di Agri-
genlo & quella dove & stato ucciso proporzio-
nalmente il maggior numero di persone che
si occupano di attivita politica nel nostro pae-
se. Si badi che non sono stati soltanto uccisi
organizzatori sindacali, a cominciare dal com-
pagno Miraglia, dirigenti del movimento ope-
raio comunisti e socialisti che lottavano alla
testa delle masse, dei sindacati, delle camere
del lavoro contro le vecchie classi dominanti
e la loro organizzazione di protezione delin-
quenziale, ma anche altre persone. La pro-
vincia di Agrigento & una provincia dove la
lotta politica all’interno della democrazia cri-
stiana si & svolta a colpi di fucile e dove
esistono numerosi esponpenti della democra-
zia cristiana appartenenti a fazioni contrap-
poste che sono stati freddati a colpi di fu-
cile. Questa & la storia di Agrigento, onore-
voli colleghi ! )

Quanto poi all'inchiesta su Trapani essa
ci illumina ulteriormente, perché dall’inchie-
sta condotta da un viceprefetto e da un uffi-
ciale dei carabinieri in quella citty — inchie-
sta che si & spinta fino ad indagare sulle ca-
ratteristiche dei cosiddetti albi dei cosiddetti
costruttori — risulta che la maggiore parte di
coloro che a Trapani hanno fatto la specula-
zione edilizia ¢ costituita da delinquenti co-
muni ! Anche queste non sono invenzioni
dell’opposizione: sono cose scritte in docu-
menti ufficiali, elaborati non da Commissioni
parlamentari, ma da quelle famose commis-
sioni amministrative di burocrati, di funzio-
nari dello Stato, sulle quali tanto spesso si
dice che bisogna avere piu fiducia che nelle
inchieste parlamentari.

PELLEGRINO. Sono noti capielettori de-
mocristiani !

ALICATA. Tutto questo completa, signor
Presidente, il quadro — che ho definito, credo
senza retorica, agghiacciante — che viene fuori
da Agrigento.

Allora non puo non nascere una doman-
da, onorevole ministro (ed anche qui ella &
mio interlocutore d’obbligo): lo sapevate ? Se
lo sapevate, perché non avete agito ? Non lo
sapevate ? Ed allora perché non sapevate,
come potevate non sapere ? A questo non si
sfugge: o il governo regionale e il Governo
nazionale non sapevano, ed allora bisogna
vedere come si & creata la situazione in forza
della quale un governo regionale 0 un Go-
verno nazionale possono non essere messi a
conoscenza di fatti come questi da parte degli
organi cui spetta la tutela del pubblico co-
stume, della vita pubblica; oppure sapevate
¢ non avete agito, ed allora siamo di fronte
ad un problema di complicita al quale non
si sfugge.

Purtroppo, onorevoli colleghi, per una
parte la risposta c’¢, ed io non posso non
dirla. Del resto I’ho gia accennata. Questa
inchiesta fu discussa nell’assemblea regionale
siciliana nell’aprile del 1964. Si discusse sulla
hase di una mozione, in cui noi comunisti,
che cosa chiedevamo ? Che si traessero le con-
seguenze da quello che li sta seritto. Mi di-
spiace dirlo, onorevoli colleghi della demo-
crazia cristiana, del partito socialdemocratico,
dei partito repubblicano, del partito socia-
lista: i deputati regionali anche di questi
partiti, salvo wuno, il compagno socialista
Taormina (chi conosce la Sicilia non si stu-
pisce di questo fatto: & un socialista di estre-
ma destra, ma & anche una delle anime piu
specchiate del movimento operaio e popo-
lare siciliano) hanno votato contro la mo-
zione comunista, cioé per 1’affossamento della
inchiesta.

Onorevole Lia Malfa, ella, o chi per lei, ha
scritto sul suo giornale un corsivo sul quale
10 sono d’accordo al cento per cento. Sono
anche d’accordo con la tesi che ivi si sostiene,
vale a dire di vedere intanto quello che si
puo fare sulla base di ¢id che sappiamo, in-
vece di fare altre inchieste. Perd stia attento,
onorevole La Malfa. Le assicuro che questa
inchiesta fu portata, attraverso una mozione
nostra, all’attenzione di una assemblea che
aveva tutti i poteri, in nome dell’autono-
mia, di decidere. Ma ci fu il blocco, il muro,
che respinse quella mozione: e non fu un
bloceo, un muro soltanto democristiano !
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Aggiungo qualcosa di piu. Dico: respin-
gele la mozione, per non mettere in crisi la
niaggioranza, per ragioni politiche, ma poi
agite ! Iate quello che bisognava fare, anche
al di fuori della mozione ' Invece sono pas-
sati due anni e nulla & stato fatto.

Questa, onorevoli colleghi della democra-
zia cristiana. onorvevoli colleghi tutti, & la
questione di fronte alla quale noi siamo: que-
stiona di grande importanza, perché io riten-
go che ftutti dohbianio essere convinti che
questa volta abbhiamo toccato il limite e che
viene in gioco qualche cosa di assal grosso.
vengono in gioco le istituzioni, la Repubbli-
ca, la democrazia. perché se noi non siamo
capaci ora di fare qualche cosa di fronte a
questo scandalo mostruose, ma chi mai poird
pit avere fiducia nello Stato, nella Repub-
blica, nella democrazia ?

Noi facciamo le polemiche giuste, sacro-
sante, contro le campagne di tipo qualun-
quistico di diffamazione del Parlamento che
stanno dilagando, onorevole Presidente, cosi
che ognuno di noi per la strada ne coglie
un'eco. Ieri ero andato a prendere un caffé
qul in un bar del centro e quasi dovevo liti-
gare perché un cittadino che aveva ricevuto
per resto uno di quegli assegni di 500 lire
che sono ora in cireolazione protestava, ed un
altro avventore, in presenza di due agenti di
pubblica sicurezza in divisa, lo motteggiava:
« Prendilela con i tuoi senatori! Prenditela
con i tuoi depulati ! Volete questo Parlamen-
to ? ». Questo ¢ lo stalo d’animo che dilaga
in tante parti dell’opinione pubblica.

Ma perché dilaga, onorevole Presidente
della Camera. onorevoli colleghi? Se noi di
fronte a questi fatti non faremo qualche cosa
¢ non la faremo subito, noi contribuiremo
con le nostre mani ad affossare la democra-
zia, a distruggere le istituzioni repubblicane,
a colpire gli stessi istituti regionali autono-
mistici, di nuovo oggetto di insidiose cam-
pagne, di cui qualche eco sentiremo certa-
mente anche in questo dibattito. Questa & la
verita. Troppi casi ci sono stati, da quello
Giuffre a quello Trabuechi a quello Tandoj,
per rimanere ad Agrigento, al Vajont, in cui
lo Stato, la Repubblica. non hanno mostrato
di saper fare il loro dovere, in cui la regione
ci si & presentata unicamente come strumenio
di comodo sottogoverno.

Questa & la verita, e non & possibile con-
sentire che queste cose accadano senza inter-
venire. E non si tratla di Agrigento soltanto.
onorevoli colleghi. Forse che a Trapani, a
Palermo, a Catania — per restare alla Sicilia

-~ non siamo di fronle ad episodi dello stesso
genere 7 lorse che al di la della Sicilia, in
altre forme, in altre maniere, la speculazione
edilizia, con la connivenza delle amministra-
zioni comunali, dei poteri pubblici, con la
cmerta degli organi governativi, non & diven-
tata uno dei bubboui cancrenosi della societd
italiana ? Non e forse vero questo? E da
gquanti anui, onorevoli colleghi, se ne parla?
Si sono fatli persino film, si sono scritti ro-
manzi, si sono redatti progetti di legge. In
ogni partito vi sono i sacerdoti della riforma
urbhanistica. To penso ad alcuni colleghi de-
mocratici eristiani in buona fede - all’ono-
revole Ripamonti ¢ ad altri — che si sono bat-
{uti per la riforma urbanisiica, e che ancora
satanno convinti della necessita di essa. E
anche negli altri partiti vi sono colleghi con-
vint: di questa esigenza. E allora, perché
uon si e latlo niente nel senso di impedire
lo scempio delle nostre citta, cui hanno col-
laborato {anti amministratori e tanta parte
della burocrazia dello Stato ? Perché non si
¢ fatto niente sul terreno della legislazione
per creare le condizioni per bloccare la pos-
sibilita di questi fatti?

Onorevole ministro dei lavori pubblici,
cla ha detto che, in primo luogo, di fronte
ad una questione come quella di Agrigernito
bisogna avere senso di solidarietd. Certo, ma
il senso di solidarietd implica anche la vo-
lonta di fare giustizia: giustizia e solidarieta
non sono due termini che si contrappongono.
FEd io ho vislo con molto rincrescimento che
sull’organo della democrazia cristiana si di-
ceva: « 0ggi ¢ il momento della solidarieta,
non & il momento di fare gli scandalismi, di
chiedere giustizia, ecc. ». Ma sono due ter-
mini differenti « solidarietd » e « giustizia » ?
Sono la stessa cosa ! Ed io credo che questo
sla un problema di giustizia che, come ho
detto, non riguarda soltanto Agrigento, non
riguarda soltanto quello che noi dobbiaino
alla popolazione agrigentina, ma riguarda
tutta la democrazia, le nostre istituzioni, la
Repubblica. ‘

Si e detto, onorevoli colleghi, e si ¢ scritto
sulla stampa che noi stamane avremmo pre-
sentato una proposta di inchiesta parlamen-
tare. Come voi vedete, non l’abbiamo pre-
sentata. Perché ? Perché not vogliamo dare
ascolto a quello che ha scrilto, per esempio,
La voce repubblicana, che €& organo di un
partito di Governo, a quello che hanno scritto
altri givrnali dei vostri partiti: non faceiamo
aitre 1inchieste in queslo momento — hanno
detto — perché gia abbiamo materia sufficien-
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te per agire. Ebbene, vogliamo prendervi in
parola- vogliamo prendere in - parola il par-
tito repubblicano in primo luogo, che ha scrit-
to nel suo giornale queste cose. Vogliamo pren-
dere in parola il partito socialista, un esponen-
te del quale ha qui manifestato un orienta-
mento del genere. E vogliamo sperare che non
tutti i deputati della democrazia cristiana la
pensino come coloro che in questi giorni o non
hanno scritto affatto sul loro giornale o hanno
scritto cose assai brutte, negative, come quelle
apparse ad esempio ieri mattina.

In breve, noi vi diamo tempo, signori del
Governo, signori della maggioranza, sino al
primo giorno di riapertura della Camera. Noi
poniamo il problenia a voi. Non & un pro-
blema di ricatto, non & un problema di mi-
naccia (perché qualche volta, quando noi co-
munisti poniamo alcuni problemi, ¢ stato an-
che detto che noi vogliamo ricattare, voglia-
mo minacciare la maggioranza e il Governo).
Noi vi diaino questo ten:po fino alla riaper-
tura della Camera. Avete dei provvedimenti
che possono essere presi subito: prendeteli !
Avete indagini ulteriori che possono essere
portate a termine subito. Fatelo! Venite qui
alla ripresa di settembre a dirci se avete fatio
il vostro dovere, se una volta tanto I'interesse
della Repubblica, dello Stato, ha prevalso
sugli interessi del sottogoverno democristia-
no, sul sisterna di potere che ha portato a
queste conseguenze e su cui si € retta in Si-
cilia e in tutta ltalia la democrazia cristiana.
Noi vi diamo tempo fino alla ripresa settem-
brina per vedere se voi siete capaci di com-
piere questo dovere. Ma, sollevando questo
problema. noi sentiano di fare qualche cosa
che impegna seriamente non soltanto il Go-
verno, ma tutti i partiti che ne fanno parte;
abbiamo coscienza di sollevare un grande
problema di costume, di regola di vita de-
mocratica. Vi diamo tempo fino a settembre.
Se voi avrete fatto il vostro dovere ve ne da-
remo atto; se non lo avrete fatto, riapriremo
i modo implacabile questa battaglia, che 2
battaglia per la verita, per la giustizia, ma
¢ in primo luogo battagiia per salvare la de-
mocrazia, lo Stato, 1’autonomia siciliana, la
Repubblica ! (Vivi applausi all’estrema sini-
stra — Congratulazioni).

PALAZZOLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALAZZOLO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, se questa discussione, preceduta
da quella in seno alla Commissione lavori
pubblici, non avesse avuto altro effetto che

quello di mettere sotto accusa 1’ordinamento
regionale, noi avremrmo reso un gran servizio
al paese, poiché avremmo suonato (e hanno
suonato, anche i comunisti) il campanello di
allarme di quel pericolo...

ASSENNATO. Non faccia il mafioso ! Vec-
chio mafioso !

PRESIDENTE. OGnorevole Assennato!

PALAZZOLO. L’ordinamento regionale &
un pericolo molto piu grave del disastro di
Agrigento, perché puo determinare una frana
che investirebbe tutta la nazione. (Commenti
all’estrema sinistra). 1’onorevole Alicata lo ha
detto oggi, lo ha ripetuto, ha portato esempi
molto wstruttivi. E 1’altro giorno, dinanzi alla
Commissione lavori pubblici, un altro comu-
nista che ¢ ingegnere (scusate se non ricordo
il cognome) ha fatto una violenta requisitoria
contro le regioni; e non soltanto contro la re-
gione siciliana, perché poi il sistema & sempre
quello: & 'ordinamento regionale, che serve a
distruggere 1'unita dello Stato e puo creare si-
tuazion1 ben piu gravi di quelle che si sono
create in Sicilia. (Inlerruzioni dei deputali
Di Mauro e Pellegrino).

Lasciateli interrompere. Hanno detto quel-
lo che io stesso sto dicendo. Il ministro ha
fatto una relazione sulla quale, sia pure con
le dovute riserve, si pud essere d’accordo, a
condizione pero che non si verifichi quello
che si e verificato a Trapani, dove (come ho
detto in sede di Commissione lavori pubblici)
a distanza di un anno dall’alluvione non &
stato ancora adottato alcun concreto provve-
dimento, se si esclude la sospensione del pa-
gamento di due rate delle imposte a favore
dei danneggiali. Forse l'onorevole ministro
det lavori pubblici aspetta un’aitra alluvione,
per pagare cosi in un'unica soluzione i danni
presenti e futuri?

Si dice che il Governo ha stanziato 10 mi-
liardi. Ma poiché altri 5 miliardi sono stati
stanziati dalla Cassa per il mezzogiorno, i
comunisti si sono abbandonati a distinzioni
fuori luogo, perché — essi affermano — i fondi
stanziati dalla Cassa sarebbero in ogni caso
toccati al Mezzogiorno. Sennonché Agrigento,
fatti i debiti calcoli percentualistici, verrebbe
se mai defraudata di pochissimi milioni, per
cui in circostanze di emergenza come queste
non sono lecite distinzioni del genere !

Per quanto riguarda la regione, non ho
capito hene se erogherd 5 miliardi o fara co-
struire 5b0 alloggi, poiché si parla generica-
mente di 10 mila alloggi, di cui 15 mila a
carico dello Stato.
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La regione siciliana, in virtu dell’articolo
38 del suo statuto, riceve ogni anno dallo
Stato cospicue somme a titolo di solidarieta
nazionale, somme che sulla base di un piano
economico dovrebbero essere destinate alla
esecuzione di opere pubbliche. Percido miglio-
re occasione di quella attuale non potrebbe
esserci, di spendere parte di quelle somme
per andare incontro alle necessitd della po-
polazione agrigentina. E visto che 1'onore-
vole ministro dei lavori pubblici ha istituito
una sezione autonoma del genio civile inca-
ricata di presiedere all’esecuzione delle opere
pubbliche, i miliardi disponibili della regioue
siciliana potrebbero essere utilizzati a questo
scopo.

MANCINI, Munistro dei lavori pubblici.
Nella legge approvata dalla regione & stato
inserito un riferimento al genio civile.

PALAZZOLO. Meno male che c¢’¢ il rife-
rimento ! Si vede che le hanno almeno usato
questa cortesia.

Giorni or sono, l'assessore socialista della
regione siciliana Mangione ha detto che quei
miliardi dovevano servire eome «terapia
d’urto », La terapia non esiste, pero esistono
gli urti tra gli assessori sul modo di spen-
dere il denaro: e non, come si potrebbe pen-
sare, sul modo di spenderlo a favore della
popolazione, bensi di spenderlo per assicu-
rare le loro sorti eletiorali. Urti che durano
da anni,

In queste condizioni. mi permetto di ri-
volgere viva raccomandazione all’onorevole
ministro dei lavori pubblici, affinché i mi-
liardi di cui ho parlato prima vengano effet-
tivamente spesi a favore della popolazione
agrigentina, che ne ha immenso ed urgente
hisogno.

L’onorevole Alicata ha detto che i comu-
nisti non vogliono, per ora, una inchiesta
parlamentare. Sono d'accondo. Non ho mai
creduto alle inchieste parlamentari. Ho par-
tecipato, in sostitfuzione dell’onorevole Cocco
Ortu, alla Commissione di indagine Spallone-
Caronia, di cui facevano parte due comunisti,
un socialista (il povero Virgilio Masi), tre
democristiani, un liberale, cio¢ 1'onorevole
Coceo Ortu, da me poi sostituito. Tutti si ri-
volgevano a me, perché, essendo tre commis-
sari a favore dell’onorevole Spallone e tre
a favore dell’onorevole Caronia, I'unico che
poteva decidere la questione ero io. Quella
Commissione tiro avanti per tanto tempo, fino
a quando l'onorevole Gronchi per farla giun-
gere ad una conclusione ritenne di presie-
derla. Dopo un anno si arrivo ad un compro-

messo che non dava ragione né all’'uno né
all’altro, o dava torto a ftutti e due. Ho fatto
anche parle della Commissione di inchiesta
sulla miseria. Ricordo che un giorno, entrato
in una casa di Favara in provincia di Agri-
gento (la provincia pia derelitta di tutta 1'Ita-
lia), dovetti uscirne a causa dei miasmi che
mi avevano fatto venire una specie di sveni-
mento. Che cosa se ne & fatto di quell’inchie-
sta 2 Nulla. Ancora oggi mi arrivano volumi
di quella inchiesta, che risale al 1952 Eecco
a che cosa servono le inchieste parlamentari !

Se si volesse quindi fare un’inchiesta par-
lamentare sul disastrc di Agrigento, si fini-
rebbe per farne un palcoscenico di reciproci
altacchi politici per almeno un anno, e in
definitiva i responsabili resterebbero impu-
niti. Né si deve ricercare soltanto responsa-
bilita politiche, poiché mon @ stata violata sol-
tanto la legge scritta, sono state violate le
leggi morali, 1a cui osservanza costituisce il
primo dovere di ogni cittadino.

Ritengo che si debba nominare una com-
missione composta di due membri del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, di due
magistrati dell’ordine amministrativo, e di
un presidente di sezione della ‘Corte di cassa-
zione, che accerti tutte le violazioni del di-
ritto amministrativo e penale avvenute ad

. Agrigento, non da due o tre anni, ma da venti

anni a questa parte, dato che quelle viola-
zioni hanno una data molto remota. Detta
commissione dovrebbe essere presieduta dal
presidente di sezioue della Cassazione di cui
ho sopra parlato. E si dovrebbero mandare
in galera tutti coloro che si fossero resi re-
sponsabili: soltanto cosl possono ritornare in
Italia la moralita e il buon costume politico
che 1'opinione pubblica da tanto fempo re-
clama. (Applausi).

DI PIAZZA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PIAZZA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, i discorsi pro-
nunciati in questa e nelle precedenti occa-
sioni e le inchieste degli inviati speciali della
stampa nazionale non possono dare 1'idea
esalta del disastro che si & abbattuto sul ca-
poluogo agrigentino. I colpiti sono non sol-
tanto i circa & mila senza tetto, anche se essi
sono stali i pit daunneggiati dalla sventura,
ma tutti i 50 mila abitanti di Agrigento. Solo
chi ha osservato di persona la situazione si
¢ potuto convincere delle condizioni di estre-
ma gravitd in cui si trova quella popolazione.
I problemi apertisi ad Agrigento a seguito
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della frana sono ancora piu gravi e piu pe-
santi di quelli determinatisi a causa del di-
sastro del Vajont, anche se la drammaticita
di quel doloroso avvenimento commosse al-
lora tutta 'opinione pubblica nazionale.

E chiaro che la mia citazione tende non
a creare un’atmosfera patetica, ma a richia-
mare l'attenzione di tutti i gruppi politici di
questa Camera e del Governo sui doveri che
a ciascuno competono. Si tratta quindi non
di abbandonarsi alla facile demagogia, ma
di operare concretamente per non deludere
le giuste attese dei nostri concittadini col-
piti. Bisogna cioé evitare che dopo i primi
momenti di fervore e di iniziativa si cada
nell’abbandono. Bisogna usare una volonta
tenace, bisogna produrre uno sforzo concor-
de perché il periodo di ricostruzione sia il
piu breve possibile e perché gli sfollati pos-
sano reinserirsi prontamente nella vita so-
ciale della citta.

Occorre dare atto che il Governo & stato
all’altezza del momento, ha saputo fronteg-
glare la situazione intervenendo a sollievo
delle popolazioni colpite. I ministeri dell’in-
terno, dei lavori pubblici, della sanita, ognu-
no per la parte di propria competenza, hanno
compiuto il proprio dovere. B certo perd che,
una volla fatto fronite alle necessitdh imme-
diate del ricovero e dell’assistenza, vanno su-
bito affrontati i gravi problemi di ordine eco-
nomico e sociale che gid preesistevano, ma
che questa grave sciagura ha centuplicato.

In questa prospettiva vanno inquadrate
le provvidenze previste a favore di Agrigento
dal decreto governativo. I problemi sul tap-
petto sono i seguenti: 1) potenziare 1’opera
di soccorso e di riparazione, in modo da ri-
dare fiducia e serenitd ai cittadini di Agri-
‘gento rimasti senza tetto; 2) realizzare i soc-
corsi in maniera coordinata e senza disper-
sioni, affidandoli a funzionari capaci e volen-
terosi, snellendo .le procedure, evitando di
cadere nelle pastoie di una burocrazia lenta
e arretrata: a tal fine & da approvare 1%imni-
ziativa del ministro dei lavori pubblici di isti-
tuire una sezione autonoma del genio civile
ad Agrigento; 3) tendere come obiettivo a ri-
dare un’abitazione civile e decorosa a coloro
che 'hanno perduta; 4) costruire una nuova
rete idrica e fognante che risolva in modo
definitivo una precaria situazione esistente da
decenni; 5) promuovere, infine, la ripresa del-
le attivita commerciali, artigiane e agricole
che ’'abbandono della zona franata ha sen-
sibilmente compromesso, intervenendo con
agevolazioni di credito e con esenzioni fisca-
li, cosi come si & gia iniziato a fare sia da

parte della giunfa regionale, sia da parte del
Governo nazionale; 6) approvare i nuovi quar-
tieri da costruire e sollecitare iniziative tali
da assorbire la manodopera disoccupata.

Esistono dunque oggi, se pure a causa di
un evento doloroso. tutte le condizioni neces-
sarie per una programmazione edilizia, eco-
nomica e sociale moderna. Sono queste pro-
spettive che devono essere attentamente esa-
minate dai competenti organi statali e regio-
nali, per evitare che si torni a ripetere gli
errori che hanno caratterizzato [’iniziativa
pubblica e privata nel passato.

A proposito di errori, ritengo doveroso sof-
fermare la nostra attenzione sulle cause che
hanno largamente contribuito al verificarsi
dell’evento disastroso.

Il caos edilizio del trascorso decennio &
il coimputato principale. Ad Agrigento ogni
norma edilizia & stata calpestata: cido che &
prevalso & la brama sfrenata di facili gua-
dagni che ha assalito i costruttori, in cio aiu-
tati dai pubblici poteri locali, i quali avrebbero
avuto invece il dovere di far rispettare la
legge. Su tale aspetto preferisco riferire le
risultanze contenute nell’inchiesta condotta
dal viceprefetto Di Paola e dal maggiore dei
carabinieri Barbagallo; inchiesta cui 1’onore-
vole ministro ha fatto riferimento.

Questi egregi funzionari dello Stato te-
stualmente affermano: « A rendere piu grave
tale situazione ha influito in maniera rile-
vante quella schiera di appaltatori che, in-
differenti al pregiudizio del pubblico inte-
resse, approfittando della condiscendenza del-
la pubblica amministrazione, hanno, al solo
scopo di sodisfare il loro interesse, sfigurato
il centro della citta, il colle sovrastante e la
« valle dei templi », con assurde e sterili co-
struzioni in cemento armato. Alcuni dei co-
struttori, poi, nell’eseguire le loro fabbriche,
non hanno mancato di costruire abusivamente
anche su terreni di demamio comunale, sia
pure di modesta estensione ».

Ritengo che il quadro sia completo. Non
serve, in questa sede, la denuncia di questo
o di quell’altro caso, la citazione del nome
di questo o di quell’altro costruttore, quando
poi tanti altri casi e tanti altri nomi sfuggi-
rebbero nella elencazione. Quello che conta
¢ I'impegno, che il Governo e il ministro dei
lavori pubblici hanno assunto, di voler fare
piena luce su ogni aspetto e colpire ogni e
qualsiasi responsabilitd che dovesse risultare.
La costituzione della commissione d’inchie-
sta — la quale per altro & gia all’opera - e
la prova che si vuole andare con celeriti e
decisione fino in fondo.
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I cittadini di Agrigento attendono fiduciosi
ie provvidenze, reclamano la ricostruzione e
la ripresa economica della loro citti; essi vo-
glhiono riprendersi dal trauma che 1i ha col-
piti, ma vogliono altresi giustizia.

Onorevole Presidente, onorevole ministro,
concludendo, a nome di quegli 8 mila citta-
dini senza tetto, a nome di tutti i cittadini di
Agrigento, esprimo non solamente la fiducia,
ma la certezza che giustizia sara fatta, per
fornire un esempio clamoroso, per costringere
gli speculatori - che si ritengono furbi - a
sottostare alle leggi, per dare un colpo di
timone decisivo alla vita e alla ripresa eco-
nomica e sociale di Agrigento. (Adpplaus: a
sinistra).

RATA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTIE. Ne ha facolta.

RAIA. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la questione della frana di Agrigento &
un tema sul quale ritengo che torneremo
quando si tratlera di discutere il disegno di
legge di conversione del decreto-legge e la
proposta di legge presentata dal gruppo del
P.S.I.U.P. Credo percio che non sia il caso,
in questa occasione, di soffermarsi molto sul-
le gravita della situazione, sui danni immen-
si, di spaventose proporzioni che lo stesso
ruinistro oggi ¢i ha elencato: circa 8 mila
senzatetto, che hanno perduto definitivamen-
te ogni possibilita di tornare a vivere nei quar-
tieri colpiti e non piu abitahili; situazione
disperata der lavoralori edili, degli artigiani,
dei piccoli operatori economici, appunto per
le conseguenze derivate dalla frana. Di oggi
e poi la nctizia che anche altri lavoratori si
trovano in condizioni disperate.

N

E cid & avvenulo in un centro la cui de-
pressione economica € arcinota a tutti. & suf-
ficiente la conoscenza di alcuni dati econo-
niici della provineia per rendersi conto di
quanto pesante sia la situazione: 215 mila
lire annue di reddito pro capite, capaci di as-
sicurare soltanto la fame; altissimo costo del-
la vita con indice generale a quota 123,6; di-
soccupazione che sta toccando livelli paurosi
e che ogni giorno si aggrava, essendosi giun-
tc gia a circa 15 mila lavoratori disoccupati.
E non parliaino del fenomeno della emigra-
zione, che in questa provincia raggiunge li-
velli impensahili. La prospettiva certamente
non ¢ rosea. In questa occasione due circo-
stanze sono state propizie: la mancanza di
vittime, che c¢i ha consentito di discutere con
una certa calma, e la mancanza di pioggia.

Diciamo queste cose non per colorire la situa-
zione di tinte fosche, ma perché & proprio
questa la realta.

Percid non staro qui a ripetere le critiche
che gia sono state mosse al Governo, sia in
sede di svoigimento delle interrogazioni (dopo
le sonmarie informazioni che c¢i sono state
fornite), sia 1n sede di Commissione lavori
pubblici. Non & neanche il caso di attardarsi
su problemi di carattere formale, e cioe sulla
vistta del ministro Mancini e sulla succes-
siva visita del Presidente del Consiglio Moo,
1 quali, In quelle occasioni, hanno voluto
ascoltare sollanto i rappresentanti dei rispet-
tivi pariiti. Diciamno che & necessario fare
presto e bene. L’onorevole ministro ¢i ha
informato della sua visita sui luoghi, ¢i ha
delto delle commissioni nominate, delle sue
impressioni sulle responsabilita per il disor-
dine edilizio esistente ad Agrigento (che dif-
ficilmenle & evidente altrove come in quel
centro). Nessuna legge & esistita, ha detto il
ministro, il qguale c¢i ha anche informato per
sommi capi della spesa prevista con il de-
creto-legge di cui si e data oggi comunica-
zione ufliciale. Sappiamo dell’assislenza ai
sinistrati1 sistemati nelle soffocanti scuole-vi-
¢overo e nelle paurose tendopoli. Conosciamo
il trattamento che ad essi viene riservato. Cio
che vogliamo sottolineare oggi & che non si
puo essere sodisfalti di stanziamenti astratti
¢ generici o di autorizzazioni in bianco al Go-
verno. Voghamo che siano assunti obblighi
precisi, con precise scadenze, perché, come
giustamente diceva lo stesso onorevole mini-
stro, D'esperienza del Vajont, 1’esperienza di
Messina e quella dell’Irpinia non devono ri-
vetersi anche per Agrigento. La solidarieta
nazionale non deve e non pud attuarsi sem-
pre al solito modo. T necessario un intervento
diretto dello Stato. Lo Stato deve assicurare a
tutti 1 sinistrati una dimora o i capitali ne-
cessarl per costruirvla. Lo Stato deve inden-
nizzare cotoro che hanno perduto le masse-
rizie. Lo Stato deve aiutare gli artigiani, i
piccoli operatori economici, le piccole im-
prese commerciali — e di questo non si parla
nel decreto-legge — deve dare contributi per
rattivare le aziende di coloro che sono stati
costretti ad abbandonare, oltre che la casa
di abitazione, anche il loro laboratorio, con
disastrose conseguenze per la perdita del la-
voro e della fonte di guadagno. Si deve dar
loro la massima considerazione, sostenendoli,
facendo di tutto per aiutarvii a far fronte ai
debiti che hanno contratto precedentemente,
sospendendo la riscossione dei tributi, conce-
dendo finanziamenti a condizioni di favore.
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preferendoli per i lavori di costruzione da
eseguire.

La proposta di legge che abbiamo presen-
tato, anche se ¢ stata afirettatamente formu-
lata, vuol dare indicazicni precise e stabilire
procedure nuove in vista della necessita di
costruire entro pochi mesi case di civile abi-
tazione, di mettere queste ultime a disposi-
zione delle famiglie costrette a lasciare le loro
dimore distrutte o rese inahitabili o perico-
lanti dal sinistro, di eseguire il piano di con-
solidamento della zona entro un determinato
termine, di rimborsare ai danneggiati le som-
me corrispondenti al valore dei beni immo-
bili e mobili pertinenti alle loro dimore di-
strutte o rese pericolanti ed inabilabuli.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
speranza che il nostro paese non subisca dan-
ui alle cose e alle persone va riposta solo in
un miracolo. Ad Agrigento il 19 luglio non
vi & stata una tromba d’aria — e questo puo
avvenire non solo ad Agrigento, ma anche
in altre parti del paese — né si & avuto un
terremoto. Simili eventi non sono da impu-
tarsi ad alcuno, perché esulano dalla sfera
di influenza degli vomini. In questo caso,
pero, vi sono precise, chiare, nette responsa-
bilita, che devono essere colpite. Si deve ac-
certare sia le responsabilith amministrative e
penali, sia quelle politiche, che devono essers
addebitate alla classe dirigente e al sistema.
Non si tratta di andare a caccia di farfalle
sotto 'arco di Tito — come scriveva in questi
giorni il giornale della curia arcivescovile di
Agrigenlo — ma si deve indagare e scoprire
tutti gli illeciti, perseguendo coloro i quali
hanno compiuto, permesso o favorito la gia
sfrenata e criminale spsculazione sulle aree
fahbricabili. E qusesto un obiettivo che deve
essere perseguito senza tentennamenti e senza
tentativi di affossamento. Riaprire il capitoio
delle responsabilita € necessario, per colpire
una cancrenosa frana morale e politica di
proporzioni assai piu vaste di quella che si
& aperta nel sottosucio di Agrigento.

In questi giorni la democrazia cristiana
sta tentando di fare «il quadrato di farla
franca »: sta facendo muro per difendere i
responsabili, fa come lo struzzo che non vuole
vedere la realtd, vuole impedire che il paese
sappia, e cerca anzi di dipingerci come spe-
culatori politiei.

La verita &, signor Presidente, onorevole
ministro, che tutti sapevano; la catena delle
responsabilitd va dall’amministrazione comu-
nale agli uffici statali, ed anche ai ministri.
Perché vi sono alcuni ministri, anche di que-
sto Governo, che dovrebbero sentire il dovere

di dimettersi: essi ebbero regolarmente sol-
lecitazione da parte di cittadini, ma non han-
ne fatto niente, non sono intervenuti. Anzi,
abbiamo assistito addirittura 4 manifestazio-
ni di disprezzo per listituto . parlamentare.
Un anno fa — precisamente il 27 settembre
1985 — 11 sottoscritto rivolgeva una interro-
gaziome al ministro della pubblica istruzione
per conoscere quali provvedimenti erano stati
presi o si intendeva prendere in relazione
all’esposto presentato da diverse centinaia di
cittadini di Agrigento contro l'autorizzazione
concessa per la costruzione di un edificio sul-
la via Hsseneto, tale da deturpare per la sua
anormale altezza tutta la veduta panoramica
della vallata dei templi che in atto si gode
dal piazzale Roma. E da rilevare che il citato
esposto era stato presentato a tutte le autorita
ii giorno 28 agosto 1965.

Io vorrei sapere qualcosa dall’onorevole
ministro, che non ha risposto € non risponde
a questa interrogazione. Ecco dove sono le
responsabilitd | Le responsabilita non sono
solo al livello delle amministrazioni comu-
nali, al livello regionale, ma vanno piu in
alto ed arrivano fino ai ministri.

Ma vi e di pili, come del resto ha ricono-
sciuto stamattina 1'onorevole ministro Man-
cini: vi e il fatto che nessuna legge & stata
rispettata, e vi & quindi una responsabilita
ohiettiva. Di fronte a \questo, che cosa si fa?
I altri tempi i ministri, gli amministratori
locali si sarebbero dimessi per molto meno;
oggi, invece, nel clima del centro-sinistra si
passa avanti, anche se queste cose rappre-
sentano uno scandalo non soltanto di Agri-
gento.

Il compagno Alicata parlava poco fa di
licenze concesse per costruire dopo che in
effetl’ si era gid costruito. Ma questo, ono-
revoli colleghi, avviene dovunque, in tulba
Italia, ed in particolare in .Sicilia ! Tutti sape-
vano che soltanto il fenomeno della specula-
zione edilizia poteva spiegare 1'accentramen-
te delle costruzioni nel centro urbano, nono-
stante esistesse tanto terreno edilizio lontano
da esso. Tutti sapevano che, mancando il
prano regclatore, il regolamento edilizio —
che era stato fatto ad wusum delphini per fa-
vorire gli speculatori, parenti ed amici degli
amici dei democristiani agrigentini — nono-
stante la sua elaslicitd veniva sistematicamen-
te violato. Queste cose sono state denunciate
sia in sede di Commissione sia in altre occa-
sioni.

Nella provincia di Agrigento il problema
fondamentale su cui si & arficolata tuiia la
vita polifica negli vltimi dieci anni & esatta-



Attt Parlamentari

— 25416 —

Camera dei Deputati

1V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 AGOSTO 1966

mente quello della speculazione edilizia. Di
tutle le denunce fatle, non ultima quella
esplosiva Di Paola-Barbagallo, mai si & te-
nuto conto: ecco perché dicevo che le respon-
sabilitd non sono solo ad Agrigento, ma van-
no oltre.

Queste erano cose che tutti sapevano. Del
resto, diverst anni fa vi era stata la frana
in via Imeva, vi era stato il crollo di una
casa, e fre anni fa la cattedrale era stata le-
sionata. Vi sono state inchieste, oggi ripe-
tute, controinchieste, sentenze di un pretore
che denunciava la criminosa opera di rovina
della citta e la collegava con la connivenza
tra costruttori e classe dirigente. Cio & avve-
nuto ad Agrigento, ed anche oggi si tenta di
uon far parlare coloro che gia nel 1265 ave-
vano regolarmente denunciato queste cose,
sulle quali esistono regolari verbali. Vi erano
state accuse e coniraccuse nell’ambito dello
stesso gruppo democristiano, per cui un mese
fa (non risalgo ad altri tempi pit lontan:)
si erano dimessi assessori appartenenti alla
stessa deniocrazia cristiana, perché in quel
consiglio comunale e in quella cilty la mag-
gicranza assoluta e della democrazia cristia-
na; ma nessuno interveniva. Si ¢ cercato sem-
pre di coprire, attenuare, nascondere, e ¢id
e avvenulo anche in sede piu alta, a livello
governativo, perché, come dicevo, le respon-
sabilita non vanno ricercate solo a livello co-
munale. E infatti a tale livello governativo
che non si fa la legge urbanistica, non si tenta
di correggere il sistema e di orientare lo svi-
luppo urbanistico ed industriale delle eitta.

Anche oggi si tenta di coprire. Giornali
che prima parlavano, che prima denuncia-
vano, ora cercano di attenuare, di fare silen-
zio. L'dvanti !, lo stesso Popolo sono portati
4 minimizzare le cose.

L’onorevole Mancini I’allro giorno nella
seduta della Commissione lavori pubblici ha
fatto capire che i nuovi amministratori di
Agrigento avevano cambiato politica.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Mi hanno presentato il piano della legge nu-
mero 167.

RATA. Questa & un’altra questione. Noi
sappiamo come la legge n. 167 & venuta fuori,
dopo quale e quanto dibattito. Ma, signor
ministro, come si puo avere fiducia in nuovi
amministratori i quali — come & stato detto
quando si fecero le elezioni — venivano a so-
stituire completamente i loro predecessori per-
ché compromessi ? Come si pud avere fiducia
in un sindaco il quale solamente dopo quin-
dici giorni — se risulta vero, perché ne ab-

biamo avuto notizia stamatiina — si decide a
convocare il consiglio comunale ? Un sindaco
che di fronte ad una situazione ¢osi grave non
ha sentito il dovere di convocare subito il
massimo organo cittadino ?

GUARRA. Aveva paura che l'aula fra-
nasse.

RAITA. Poteva convocare il consiglio un
po’ piu lontano.

ALESSI CATALANO MARIA. Avra avuto
paura di franare lui.

RAIA. Quindi i responsabili, secondo noi,
devono essere puniti. Dobbiamo darle atto,
signor ministro, di alcune cose che ella ha
detto, ma non possiamo essere sodisfatti per
il fatlo che si voglia perdere tanto tempo. Se
si sa ¢chi sono i responsabili, se si conosce
coloro che gia avevano le mani in pasta e
guindi agivano in collusione, come possiamo
avere fiducia che non si tenti di insabbiare
le cose come & avvenuto in altri tempi? Per
quale molivo ancora nessun provvedimento
e stato preso da parte dello stesso ministro
dei lavori pubblici, del ministro della pub-

lica istruzione, de! ministro dell’interno ?
Per quale ragione ancora non & stato allon-
tanato alcuno dal proprio ufficio? I respon-
sabili ancora sono li e agiscono come agivano
prima. Ecco perché noi non possiamo assolu-
tamente, sotto questo profilo, essere sodisfatti.
Non ci si venga a parlare di fato, di caso e di
destino cinico e baro. Non & questo un pro-
blema da mettere sotto silenzio. Bisogna col-
pire coioro che hanno creato il caos edilizio,
coloro che hanno sommerso la cittd con gli
scatoloni di cemento. Questo chiediamo a no-
me del nostro gruppo e dell’intera cittadinan-
za. Golpire i grossi affaristi e speculatori & un
dovers, anche per dare un esempio al paese
e perché 1’addebito non rimanga solo sulla
carta, come scriveva 1’altro ieri Arturo Carlo
Jemolo. E necessario andare incontro sostan-
zialmente e non formalmenie ai disastrati,
agli indigenti, al lavoratori, agli artigiani.
Questo & un dovere imposto dalla realta, an-
cha per impedire che le somme stanziate va-
dano a finire nelle mani di speculatori.

Queste cose noi chiediamo e non daremo
tregua al Governo finché non le avremo ot-
tenute. (Applausi all’estrema sinisira).

NICOSIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, noi ribadiamo

Iy

in quest’aula quello che & stato detto pre-
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cedentemente dai rappresentanti del nostro
gruppo in sede di Commissione lavori pub-

blici, cio# dagli onorevoli Guarra e Caradon-

na, cosi come ribadiamo la posizions che il
Movimento sociale ha assunto in sede di svol-
gimento di interpellanze e di interrogazioni
e quanto io personalmente ebbi a dichiarare
nella Commissione bilancio e partecipazioni
statali in occasione di una brevissima discus-
sione sul disastro di Agrigento. Tutto questo
ribadiamo, onorevole ministro, perché sentia-
mo anzitutlo di dover affermare che 1’emana-
zione del decreto-legge non & stata poi cosi
tempestiva come noi avremmo voluto. Noi
slamo stali infatti tra i primi, se non tra i
primissimi, a chiedere c¢hz si adottassse la
forma del decreto-legge. La Camera stava per
chiudere; si sarebbe potuto benissimo provva-
dere nelio stesso mese di luglio, attraverso
un decreto-legge, con misure urgenti e im-
mediate, anche perché Agrigento aveva e ha
biscgno di immediati e urgenti aiuti, non di
aluti che arriveranno tra sei o sette mesi,
quando si avranno le prime piogge e forse
sara troppo tardi.

Comungque, onorevole ministro, sul merito
del decreto-legge noi ci pronunzieremo, arti-
colo per articolo, in sede di dibattito per la
convarsione in legge, e cercheremo di emen-
darlo perché lo riteniamo, cosi come & stato
presentato, quanto meno insufficiente. Questo
intendiamo fare per contribuire a dare ad
Agrigento una legge speciale che permetta
alla cittd di procedere immedialamente al suo
risanamento, non consentendo il sopravvivere
di brutte situazioni, cost come & accaduto a
Messina dopo il terremoto o nel Vajont, dove
perdurano tuttora condizioni di estrema gra-
vitd. Agrigento non pud rimanere in balia
dell'incertezza per quanto riguarda la rico-
struzione, perché questo potrebbe addirittu-
ra portare la cittd ad una morte inesorabile
anche sul piano economico e sul piano sociale.

Premesso questo, onorevoli colleghi e ono-
ravole ministro, devo dire che noi siamo stati
ad Agrigento, conosciamo la cittd — aggiungo
che io sono un deputato di quel collegio
elettorale — e ¢i rendiamo conto della por-
tata della frana, dello smottamento. Le cause
della frana non possono essere facilmente ac-
certate — lo diciamo in perfetta convinzione —
perché certamente vi sono anche cause natu-
rali. © questo un problema che deve interes-
sare i'opinione pubblica italiana, e infalti la
questione riguarda non solo Agrigento, ma
anche altre cittd pure al di fuort del meri-
dione d'Italia. Per cui, quando l’onorevole
Caradonna in sede di Commissione lavori puh-

blici ha sollevato il problema de! corpo dei
geologi, aveva perfettamente ragione. Un pro-
filo geologico delle citta italiane non esiste:
questo & un grave elemento negativo nella
costruzione delle cittd ifaliane, le quali quin-
di sono tutte esposte alla minaccia non solo
di frane, ma anche di altri imprevedibili di-
sastri: I'Italia ha forse scoperto i geologi in
occasione del disastro del Vajont, il quale
pure ¢ stato determinato da una scarsa cono-
scenza del problema geologico, della struttura
orografica della zona. Di conseguenza il corpo
geo.ogico in Italia deve essere ampliato, o
deve avere quanto meno una nuova discipli-
na. Ceriamente questo riguarda anche la fra-
na di Agrigento, perché, se esaminiamo la
storia dei quartieri interessati alla frana, ve-
diamo che sin dal tempo di Empedocle si era
pansato ad una detarminata soluzione del pro-
blema urbanistico di Agrigento.

Nel 1929 Agrigento é stata inclusa nel.’elen-
co nazionale dei comuni da consolidare a to-
tale carico dello Stato. Quesio, perd, non di-
minuisce affatto, come vedremo, la responsa-
bilita diretta della classe amministrativa e
politica della citta in quesf’ultimo periodo;
e infatti, se non la causa principale del disa-
stro, certo una concausa deve essere conside-
rato il disordine edilizio di Agrigento.

Ma prima di affrontare la questione della
specuiazione edilizia e quindi del disordine
edilizio ad Agrigento, desidero far presente
alla Camera, desidero far presente a lei, ono-
revole ministro — anche per il fatto che al-
cuni colleghi ne hanno parlato stamane -
che non & ancora chiarito il rapporto tra
Stato e regione in materia di wurbanistica.
Non esistono le norme di applicazione dello
statuto regionale siciliano per quanto riguar-
da le competenze in materia urbanistica, né
risuita che vi sia un solo decreto, sia pure
del periodo commissariale, cioé del tempo del
governo alleato o dei governi che si sono suc-
ceduti dopo I'A.M.G.0O.T. che trasferisca alla
regione siciliana le competenze in materia ur-
banistica. ® stata trasferita la competenza in
materia di lavori pubblici, ma non quella del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, né
tanto meno le attribuzioni del Presidente de'-
'a Repubblica, per quanto riguarda 1'emana-
zione di un piano regolatore.

Questo & un problema estremamente im-
portante, perché si pud in linea di diritto
riconoscere che la regione, pur avendo per
statuto la competenza legislativa primaria in
materia urbanistica, non essendovi le norme
di applicazione, questa facolth non pud eser-
citarla. Dopo di che, tutto quello che avviene
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in Sicilia & perfettamente irregolare o inco-
stituzionale o comunque non riferibile alla
competenza della regione.

Assistiamo invece al fatto che la regione
non solo esercifa un suo potere rego.amentare
in materia, ma, con un ailentamento di ogni
chiaro vincolo legislativo, ha determinato tut-
to il pandemonio edilizio di Palermo, Cata-
nia, Messina, Agrigento, Trapani, Caltanis-
setta, Ragusa e Siracusa.

Un mese fa scno stati condannati assessori
comunali di Catania e attualmente la Com-
missione parlamentare d’inchiesta sui fenc-
meno della « mafia » inquisisce su Palermo,
su Trapani, su Agrigento e su Caltanissetta.
E proprio due anni e mezzo fa, su richiesta
di quelia Commissione parlamentare, la re-
gione siciliana diede disposizione per l'inchie-
sta Di Paola-Barbagallo. Le conclusioni del-
P’inchiesta sono giacenti presso la stessa Com-
missione citata da due anni e mezzo: ma non
sono state esaminate, perché si era data com-
petenza alla regione, perché si riteneva che
la regione potesse trarre deduzioni che, in-
vece, non ha saputo o non ha voluto trarre.

Quindi, signor ministro, prima di tutto
¢’e da esaminare il problema di questa rego-
lamentazione sul piano dell’urbanistica, e ciog
il prcoblema della chiarezza dei rapporti tra
lo Stato e la ragione, perché si arriva all’as-
surdo che l'assessore regionale allo sviluppo
economico concede deroghe ai piani regola-
tori o ai piani particolareggiati, previo parere
non vincolante del Consiglio regionale dei la-
vori pubblici che si ritiene abbia questa com-
petenza urbanistica; per cui in Sicilia. non-
ostante la Costituzione e le leggi dello Stato,
avremmo un ordinamento diverso che nes-
suna legge riescs a sistemare e a coordinare.

Questa ¢ una cosa veramente mostruosa !
Noi I'abbiamo denunciato qui anche in oc-
casione dei dibattiti sul Friuli-Venezia Giu-
lia, ma nessuno ¢i ha ascoltati. T.a Corte co-
stituzionale sara fra non molto investita di
questo problema in materia di leggi sui piani
regolatori, ¢ noi chiediamo al ministro di esa-
minare attentamente questa materia, anche
perché, signor ministro, in Sicilia si rende
piu evidents la situazione deficitaria nazio-
nale. In tutto il territorio nazionale vige una
legge urbanistica, quella del 1942, ma. man-
cando il regolamento di applicazione di essa,
in tutta Ifalia abbiamo il disordine, che in
Sicilia si aggrava per il fatto che gli organi
amministrativi sono incerti in ordine all’os-
servanza delle leggi e dei regolamenti.

Comunque (& qui tocchiamo il tasto della
speculazione) ad Agrigsnto si & costruito in

maniera molto disordinata. Qui vi sono col-
leghi agrigentini che lo sanno. Qual & il re-
golamento edilizio che disciplina le costru-
zioni ad Agrigento? Secondo quale regola-
mento si fabbrica ? Certainente secondo un
rego.amento posteriore al 1934, Nel 1934 si &
fatta la legge comunale e provinciale, che ha
disciplinato i compiti dei comuni, e i comuni
sono stati cbbligati a darsi un regolamento
edilizio. Quindi si tratta di un regolamento
edilizio del 1935 o 1936, che non ha avuto ap-
plicazione nel dopoguerra, in attesa di un re-
golamento di attunazione della legge del 1942:
in definitiva, quasi tutte le nuove costruzioni
di Agrigento sono fatte non attenendosi a re-
golamento di sorta. .

Devo anche dire al signor ministro e al
softosegretario che ad Agrigento vi sono pa-
lazzi costruiti senza licenza, che naturalmen-
te ora l'ollerranno e otterranno il certificato
di abilabilith per il semplice fatto che alcuni
di questi saranno requisiti (& vero, onorevole
sottosegretario Giglia ?) perché si trovano lon-
tani dal baratro o al limite della frana. Non
sono franati, sono rimasti in piedi; quindi
sono stati anche fortunati, perché quella li-
cenza che non hanno avuto prima 1’avranno
era, appunto perché sono necessari al fabbi-
sogno di abitazioni della citta.

Ma il problema non & soltanto questo. La
speculazione ha trovato un terreno fertile in
questo disordine spaventoso. Potremmo anche
chiedere ai colleghi agrigentini, per esempio,
perché nel 1948, 1949, 1950 si & chiesta la sde-
manializzazione di una villa pubblica, villa
Garibaldi, e si & chiesta la sdemanializzazione
di villa Margiotta. Si & costruito in un’area
che era comunale. lo non dico cose campate
in aria. Sono cose che si vedono.

Vi sono costruzioni enormi che hanno ap-
pesanlito la citta, 14 dove non si doveva e
non si poteva costruire: ma su questo punto
attendiamo di conoscere la relazione dei tec-
nici. Che dire deile indagini? Vi sono stale
quelle ministeriali, vi & un’inchiesta parla-
mentare, quella sul fenomeno della « mafia »,
per le eventuali conmessioni, studi vengono
compinti da piu parti. Quello che conta, pero,
¢ di sapere quali siano state le vere cause del-
lo smottamento, il quale ha assunio dimen-
sioni che non esilo a definire bibliche: interi
quartieri sono stati inesorablmente distrutti e
la citla stessa di Agrigento credo non potra
facilmente essere salvata.

Onorevole ministro, persino gli antichi,
cartamente, gli arabi e anche i Borboni, sa-
pevano che i! costone della Addolorata. di San
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Michele, del Duomo non doveva essere toccato
per il semplice fatto che tutta quella fascia
& minacciata costantemente da una falda idri-
ca sotterranea la quale per secoli e secoli non
ha potuto frovare sistemaziona. In questi gior-
ni, frettolosamente, & stata sistemata con un
tubo che tuttl possono vedere camminandc
per alcune strade di Agriganto !

Il problema, onorevole minisiro, & molto
grave e complesso, ed & vieppiu aggravato dal
disordine legislativo, regolamentare, ammini-
strativo, sul piano sia nazionale sia locale.

Diamo atto al Governo della presentazions
del decreto-legge sul quale ci riserviamo di
intervenire quando saranno esaminati i sin-
goli articoli in sede di conversione, anche se
non possiamo non rilevare che sarebbe stata
molto oppcrtuna una presentazione piu tem-
pestiva. Ma, dato atfo di questo, per quanto
riguarda il merito, noi siamo convinti che i
decrelo-legge non & sufficiente a risolvere il
problema. Sscondo quanio ha deito l’onore-
vole ministro poco fa, su 7.784 parsone senza
tetto, comiplessivamente hanno trovato piu o
meno precaria sistemazione solo 3 mila per-
sone. Rimangono altre 4.500 persone circa da
ricoverare. Cosa succederd se cid non sara fat-
to entro il prossimo mese di seftembre, prima
che si verifichino le piogge ? Tutto nella citta
di Agrigento & paralizzato: attivita commer-
ciali, industriali, ogni cosa. La gente ha pau-
ra e abbandona la citta, la vita sociale &
quasi completamente spanta. E mi dispiace
a questo riguardo che il fatto, in sé cosi dram-
matico, non sia stato sufficientemente valu-
tato dalla stampa nazionale, che pure & stata
moito pin sensibile in circostanzs meno gravi
per il noslro paese, come ad esempio & ac-
caduto per la fame in India. E forse — dico
questo ovviamente con amarezza — nella sua
disgrazia Agrigento ha avuto anche quella di
non avere viitime umane. Di fronte alla mor-
te certamente l'opinione pubblica nazionale
si sarebbe commossa molto di piu, mentre
cosi, anche sz Agrigento & stata devastata e
distrutta in maniera irreparabile, con danni
che difficiimente potranno essere valutati, la
opinione pubblica nazionale sembra essersi
accorta poco del disastro,

Ma i motivi di ¢id sono molteplici, oltre
a quelli gid menzionati. Tra essi vi & senza
dubbio il modo con cui sono state fornite le
informazioni dalle autorita locali a quelle cen-
trali. Siamo sicuri che il prefetto di Agrigento
abbia informato nei termini esatli il Ministero
dell’interno ? Siamo sicuri che il Ministero
dei lavori pubblici sia stato tempestivamente
informato nei termini postulati dal disastro ?

Sono questi gli interrogativi ai quali cer-
tamente il Govarno dovra rispondere. Comun-
gue, senza entrare oltre nel merito della que-
stione, c¢i riserviamo di intervenire in maniera
pitt adeguata quando la Camera discuterd la
conversiona in legge del decreto-legge. (Ap-
plausi a destra).

DE PASQUALE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PASQUALE. Signor Presidente, onore-
voli eolleghi, l'intervento del compagno Ali-
cata ha duato I'esatta misura del rilievo che
il nostro partito da a questo dibattito parla-
mentarz. D’aitra parte risulta evidente per
tutti che I’azione congiunta condotta attraver-
so la nostra iniziativa parlamentare, la campa-
gna infaticabile de I’Unita e le iniziative di
solidarietd con le popolazioni colpite che sono
slate prese da molte organizzazioni democra-
tiche del nostro paese sono 1 fatti essenziali di
questo periodo feriale della Camera, chiusasi
qualche giorno dopo il disastro di Agrigento
e riapertasi per la presentazione del decreto-
legge. Li’azione de! nostro gruppo parlamenta-
re, la discussione fatta in seno alla Commis-
sione hilancio e le proposte che ne sono sca-
turite, la convocazione, da noi chiesta, della
Commissione lavori pubblici, 1’aver insistito
perché questa riunicne delia Camera non si
traducesse soltanto nell’atto burocratico del
ricevimento del dacreto-legge sono stati tutti
fattori essenziali per fornire al paess i termi-
ni e le dimensioni politiche del disastro ac-
caduto in Sicilia. In sostanza, durante questo
pariodo il Parlamento non & rimasio chiuso
¢ muto, come forse qualcuno voleva, davanti
a una tragedia cosi vasta e profonda.

La nostra azione si & incentrata sulla de-
nuncia inflessibile delle responsabilitd, sulla
richiesta della punizione dei responsabili di
quella situazione e sulla costruttiva azione in
difesa di Agrigento, del suo abitato e dei suoi
abitanti, come elementi indissolubilmente le-
gati e inscindibili del fenomeno che abbiamo
sotto 1 nosirt ecchi. Consideriamo d’altra par-
te un concrelo successo ’avere indotto i1 Go-
verno ad emanare questo provvedimento stra-
ordinario che dovra passare al vaglio del Par-
lamento, ¢ non a limitarsi, come era sem-
brato fosse sua intenzione inizialmente, ad
interventi di pronto soccorso, a provvedimenti
immediati, rinviando il tutto alla ripresa di
seftembre.

Il senso del mio infervento in questa di-
scussione consiste nel rilevare alcuni elementi
che mi sembrano importanti, nel quadro del-
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I’apprezzamento positivo che lo stesso mini-
stro Mancini ha dato della nostra iniziativa
parlamentare, definendola « opportuna », e
nel quadro anche dell’apporto che questo di-
battito pud portare alla soluzione del pro-
blema.

Il compagno Alicata ha apprezzato il tono
con cul il ministro dei lavori pubblici ha
aperto questa discussione e le cose che egli
ha detto. Mi sia perd consentito fare un’osser-
vazione che si riferisce anche a determinate
« incertezze » che il ministro dei lavori pub-
blici ha riconosciuto esistere nell’azione del
Governo nella fase iniziale di tutta questa
questione,

Furono annunziale due commissioni: quel-
la dei geologi, consacrata nel decrelo-legge,
e quella sulla situazione urbanistica ed edi-
lizia. Rileggo, anzi, il comunicato ufficiale
emanato dal ministro dei lavori pubblici, su-
bito dopo la sua visita ad Agrigento, in cui si
afferma: « Il ministro dei lavori pubblici ha
nominato inoltre una commissione con 1’'inca-
rico di effettuare accertamenti ed indagini in
merito alla situazione urhanistica ed edilizia
della cittd con particolare riferimento alle in-
frazioni edilizie commesse in questo dovo-
guerra e <¢he possono avere influito su! fra-
namento verificatosi. Compito della commis-
sione & essenzialmente quello di accertare la
eventuale incidenza delle scelte urbanistiche
e delle sistemazioni edilizie sul movimento
franoso ».

Da questa iniziale decisione il ministro
dei lavori pubblici aveva, ad un certo mo-
mento, receduto, non nominando questa com-
missione, bensi dando incarico ad un funzio-
nario del Ministero dei lavori pubblici di fare
questi accertamenti.

Noi prendiamo atto che questa commis-
sione adesso & rinata. In realtd, prima era
stata annunciata; successivamente si disse che
non si poteva indagare su una materia di
esclusiva competenza della regione, per cui
la commissione era stata eliminata. Vicever-
sa, 0ggi essa rinasce, e in essa appaiono nomi
importanti, come quelli del professore Asten-
go, del professore Guarino ed altri.

Il che dimostra che la motivazione rela-
tiva al rispetto della competenza regionale al-
tro non era che un pretesto per coprire motivi
di cedimento politico della democrazia cri-
stiana. B quindi chiaro che ¢’ stata un’esi-
tazione di carattere politico da parte del Go-
verno, ¢ anche del ministro dei lavori pub-
hlici. Resta comunque il fatio negativo che
questa seconda commissione & priva di poteri
e che quindi, in sostanza, I’indagine si limita

alle competenze stabilite nell’articolo 2 del de-
creto-legge, ciod alle competenze deila com-
missione dei gooiogi. L’azione che noi abbia-
mo condotto, come pure la discussione che si
¢ sviluppata in seno alla Commissione lavori
pubblici, ha impedito al ministro Mancini
di fare una totale ritirata riguardo al-
I’inchiesta urbanistico-edilizia e o ha indotto
a superarea quello che oggi non pud che ap-
parire un pretesto, ciog il pretesto di non toc-
care materie di competenza esclusiva regio-
nale. Si tratta di esitazioni politiche che
il ministro Mancini e i socialisti dovrebbero
superare con coraggio, respingendo tutte le
pressioni — che sono forti — rivolte a stralciare
dal contesto dell’indagine l'accertamento del-
le responsability dirette delle costruzioni, del-
le scelte urbanistiche, in relazione al maovi-
mento franoso e al suo aggravamento.

Ci sonc pressioni in questo senso da parte
di gruppi intsressati e responsabili; dall’altra
sponda, ¢’¢ la pressione dell’'opinione pubbli-
ca, del nostro partito, di tutti coloro che chie-
dono che vengano accertate le responsabiliti.
Restare in bhilico, esitare fra queste opposte
pressioni & davvero riprovevole: bisogna sce-
gliere la strada giusta, che & la strada dall’ac-
certamento delle responsabilita.

Del resto, non esiste neanche un decreto
che nomini questa commissione, per cui é le-
gittima la richiesta avanzata dal compagno
Alicata relativamente ai poteri di una com-
missione di questo tipo. In questa commissio-
ne figura anche il viceprefetto Di Paola: giu-
sta decisione. Noi pero desideriamo ribadire
con forza i1 concetto che nessuna di quests
indagini deve in alcun modo far venir meno
quello che & il primo dovere del Governo:
colpire le responsabilitd gia accertate.

Onorevole ministro, di quali responsahilita
si tratta ? B vero che la pubblicazione, anzi,
la ripubblicazione fatta dall’Unita del rappor-
to Di Paola-Barbagallo ha impressionato il
paese e ha sbalordito tutti. Ora si tratta di
colpire quelle spaventose violazioni, ma si
tratta anche di stabilire, a monte delle ille-
galita accertate, le fondamentali responsabi-
lita politiche: si tratta ciog di stabilire a chi
appartenga la responsabilith di avere elabo-
rato nel 1957 un regolamento edilizio e un
programma di fabbricazione che destinavano
a costruzioni residenziali intensive le zone
della cittd gia classificate franose. Questa &
una responsabilith di primo gradoe che non
pud essere in alcun modo sottaciuta.

Si tratta in realty di colpire tutti coloro i
quali hanno contribuito a concentrare legal-
mente — e non solo illegalmente — la specula-
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zione edilizia quasi esclusivamente sui costo-
ni meridionali e settentrionali della citta di
Agrigento, erodendo la zona archeologica, se-
condo le norme di un regolamento 2edilizio che
- noti bene, onorevole ministro Mancini — ¢
stato approvato a tamburo battente dalla re-
gione, il cui presidente a quell’epoca, nel 1958,
era I’agrigentino onorevole La Loggia. Si trat-
ta di un regolamento edilizio la cui logica
fondamentale & costituita dal principio della
deroga a tulte le regole che sono in esso
fissate. |

Io ho chiesto al comune di Agrigento di
poter prendere visione del programma di fab-
bricazione che accompagna il regolamento
edilizio, ma mi & stato risposto che non si
trova; nessuno sa dov’é questo piano urba-
nistico. Esso prevedeva comunque un’auten-
tica cintura edilizia intorno al cenltro storico
della citta, con sfruttamenti assurdi, che ar-
rivavano a venti metri cubi per metro qua-
drato. G’¢ tutto un complesso di responsabi-
litd che ha portato a questi risultati, ha incen-
tivato tutte le illegalitad, ha creato una situa-
zione per cui oggi sarebbe complicita e collu-
sione non colpire i responsabili.

D’altra parte, nello stesso periodo — e que-
sta € un’alira responsabilitd da accertare — i
due consigli comunali di Agrigento e di Por-
to Empedocle chiesero l’autorizzazione alla
formazione del piano intercomunale. Ora,
mentre il regolamento edilizio veniva appro-
vato a tamburo battente, la regione tardd tre
anni prima di emettere il decreto di autoriz-
zazione per il piano intercomunale di Agri-
gento-Porto Empedocle, che certamente avreb-
be previsto una sistemazione territoriale di
tipo diverso, come poi & avvenuto con il pia-
no della legge n. 167. Si tratta, in questo caso,
di un ritardo soltanto burocratico ? Eviden-
temente no, se si raffronta alla fretta con cui
¢ stato approvato l’altro strumento urbani-
stico voluto dalla speculazione e dai gruppi
politici di Agrigento.

D’altra parte, dopo questo, dopo che nel
1963 & stato fatto il decrefo per il piano inter-
comunale, quali sono le forze che si oppon-
gono al piano intercomunale Agrigento-Porto
Empedocle ? Per esempio, 1'onorevole Sine-
sio, che e sindaco di Porto Empedocle, per-
ché si oppone ancora, perché frappone nuovi
ostacoli alla formazione del piano intercomu-
nale ? Anche queste sono responsabilita da
esaminare, sono problemi da dibattere, da
discutere. Fino a quando si rimane nell’at-
tuale situazione -~ e lo vedremo anche dal
punto di vista del contenuto del decreto — &
impossibile stabilire dove e come saranno co-

struiti gli alloggi, quali zone saranno inve-
stite dalla edificazione residenziale. Tutto
questo rimarrd in aria fino a quando non
sard portato avanti un valido strumento ur-
banistico. Percio, vi sono responsabilitd dei
gruppi locali e dei governi regionali di cen-
tro-destra, di centro e di centro-sinistra, ono-
revole ministro Mancini.

Qualcuno, in questa sede, ha voluto attac-
care la regione come istituzione; ha volulo
aftaccare 1’assemblea regionale. Pero, la ve-
ritd & una sola; la wveritd @ che, fin dal 1955,
I’assemblea regionale aveva deciso la forma-
zione del piano urbanistico regionale della Si-
cilia, che avrebbe certamente posto freno a
tulte le concentrazioni di carattere residen-
ziale e di caraftere industriale. Ebbene, dal
1955 al 1966 il piano urbanistico regionale non
si & fatto, perché il governo della regione non
lo vuole, nonostante la legge della regione.
Dal 1956 1'Assemblea regionale ha stabilito
quali erano i comuni obbligati a fare il piano
regolatore generale: 74 comuni siciliani, per
il 40 per cento del territorio della Sicilia.
Dal 1956 al 1966 sono passati dieci anni, e tre
soli piani regolatori sono stati approvati dal
governo regionale. Fin dal 1962 esiste uno
strumento. la legge n. 167, rapido ed efficace
sotfo molti aspetti: ebbene, dal 1962 fino ad
oggi un solo piano fatfo in base alla legge
n. 167 & stato approvato dal governo regionale.

Questa & la carenza; ma & una carenza
voluta, una carenza volta ad aprire le porte
alla speculazione fondiaria ed all’edilizia. Si
arriva fino al punto che un organo di magi-
stratura amministrativa della regione, il Con-
siglio di giustizia amministrativa, con pro-
prie ordinanze, contesta davanti alla Corte
costituzionale il diritto di imporre, attraverso
i piani regolatori, vincoli per zone di terreno
destinate a verde pubblico, a verde privato e
a servizi, affermando che questo violerebbe
la proprieta privata. Vale a dire, esso conte-
sta il diritto di fare piani regolatori.

Di fronte a questa situazione —~ lo ha detto
gid il compagno Alicata, ma vale la pena di
ripeterlo — tutti i comuni siciliani, nessuno
escluso (Palermo, con l'inchiesta Bevivino,
Agrigento, Trapani, con le altre due inchie-
sle, Catania, con il processo, Messina e Sira-
cusa, con gli arresti) annoverano un comples-
so di responsabilita che occorre colpire. Si
tratta di fermare questi rapinatori che si sono
inseriti nelle citta, privi di scrupoli. Questo
& il problema politico fondamentale che, a
mio avviso, viene largamentie eluso dal Go-
verno nell’attuale momento.



Attt Parlamentari

— 20422 —

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 AGgosTo 1966

Certo, nel decreto-legge, onorevole mini-
stro, ¢’¢ 1'ostracismo all’amministrazione co-
munale di Agrigento, nel senso che tufti i
poteri le son tolii, e giustamente, dalo che si
tratta di quella amministrazione comunale.
Ma c¢'¢ un « fiore » nel suo decreto, che va
rilevato. Si costituisce all’articolo 11 un co-
mitato di coordinamento dell’attivita di futli
gli organi statali per la ricostruzione di Agri-
gento « che verrd presieduto da un soltose-
gretario di Stato ai lavori pubblici designato
dal ministro ». Data la situazione, nel decre-
to mancano soltanto il nome e il cognome del
sottosegretario in questione. Ora, a parte le
persone, onorevole ministro dei lavori pub-
blici, il nostro partito la richiama alla re-
sponsabilitA di evitare che uno degli espo-
nenti politici pit in vista di quel gruppo de-
mocristiano di Agrigento, che & siato bollato
a fuoco dal rapporto Di Paola-Barbagallo,
sia messo a capo di tutta 1’opera di ricostru-
zione della citta che per colpa di quel gruppo
va in rovina.

Se voi, invece, vi assumete questa pesante
responsabilita, cid vorrd dire che avrete ce-
duto totalmente alle pressioni di questo po-
tente gruppo che vuole a tutti i costi portare
avanfi un determinato indirizzo, contrario
allo spirito delle stesse parole che ella ha
pronunziato in quest’aula. Si fratta di sce-
gliere le aree, perché nel decreto nulla vi &
che vincoli le nuove costruzioni al piano del-
la legge n. 167 approvato dal consiglio comu-
nale di Agrigento. Noi I’abbiamo visto, I’ab-
biamo esaminato, consideriamo giuste le scel-
te di questo piano. Nel decreto bisognava sta-
bilire che tali scelte debbono essere rispet-
tate. Invece questa disposizione non c¢’¢, e
tutto & affidato a chi coordinera il lavoro: la
scelta delle aree, la trattativa privata degli
appalti, e cosi via.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Ci0 non & assolutamente esatto. Il comitato
deve coordinare 1'attivitdi del Governo, della
Cassa per il mezzogiorno e del Ministero dei
lavori pubblici soltanto ai fini dell’erogazio-
ne delle somme.

DE PASQUALE. Ne prendiamo atto, ma
nel decreto questo mon & scritto. Emende-
remo, quindi, in questo senso il decrefo-
legge.

Anche le responsabilita del genio civile
sono bollate nel rapporto Di Paola-Barbagal-
lo. Per quanto si riferisce alla sovrintenden-
denza ai monumenti e al problema della Valle
dei templi, sono anni, forse piu di quindici,

anni, che tutto il mondo urbanistico italiano
grida contro lo scempio, ma nulla & stato fat-
to. I1 primo atto di cui ho preso conoscenza
¢ il telegramma del ministro della pubblica
istruzione, il quale in questi giorni avverte:
state attenti, per cariti, non deturpate la val-
le dei templi con le costruzioni per i sini-
strati. Questo quando gia le costruzioni arri-
vano a qualche centinaio di metri dal tempio
della concordia, come tutli abbiamo ben po-
tuto vedere.

L’onorevole Raia parlava di una mancata
risposta ad una sua interrogazioue circa una
costruzione. TLeggendo attentamente il rap-
porto Di Paola-Barbagallo, si rileva che la
risposta, che non & stata data all’onorevole
Raia, & contenuta nel rapporto stesso. Infalti
a pagina 29 si legge: « I1 ministro della pub-
blica istruzione (quello che ha fatto il tele-
gramma o il predecessore) con decreto 28 feb-
hraio 1961 dispone la demolizione delle ope-
re ahusivamente cosfruite in via Esseneto dal
signor Di Salvo Lorenzo, ma successivamen-
te, a seguito di proposta avanzata dalla so-
vrintendenza ai monumenti della Sicilia oc-
cidentale con lettera del 2 ottobre 1961, il mi-
nistro revoca, con decreto 10 oftobre 1961,
I’ordine di demolizione precedentemente im-
partito e cosi il Di Salvo, oltre al quarto pia-
no, costruisce anche il quinto piano ».

Questa & la risposta che non & stata data
alla interrogazione dell’onorevole Raia. Chi
accerterda le responsabilita a livello ministe-
riale per quanto riguarda 1’Amministrazione
della pubblica istruzione e anche il provve-
ditorato alle opere pubbliche ?

Ho voluto mettere in rilievo queste cose,
onorevole ministro, perché mi pare che il de-
creto-legge non abbia preso in giusta, dove-
rosa considerazione tutti i suggerimenti che
sono sitati dati da noi, sul luogo, per quanto
riguarda tuiti gli aspetti della questione. Tali
suggerirenti sono stati recepiti, sembra, sul
luogo, dal partito socialista ¢ dal partito so-
cialdemocratico, che hanno ripetuto le nostre
richieste: queste, perd, non hanno frovato
accoglimento nel decreto-legge.

Noi rinnoviamo la richiesta che lo Stato
assicuri non soltanto la costruzione di case,
ma anche la ripresa economica della cittd e
della zona di Agrigento. In primo luogo bi-
sogna esaminare, € non rinviare, il problema
degli indennizzi a chi ha perso la casa, a chi
deve pagare per anni, per decenni mutui edi-
lizi per case che non esistono piu; bisogna
indennizzare chi ha perduto le masserizie e
dare indennizzi per la riattivazione delle im-
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prese commerciali e artigiane che hanno do-
vuto cessare la loro aftivita.

Ci & pervenu.n, onurevole ministro, il pri-
mo elenco della commissione provinciale per
I’artigianato, dal quale risulta che 1563 azien-
de artigiane censite hanno cessato la loro
attivita. Come si fa a rianimare 1'attivita pro-
duttiva ed economica di queste aziende?
Come si fa a salvare questi redditi ? Questo
e un punto che il decreto-legge non puo asso-
lutamente ignorare. Si badi che questo elenco
si riferisce solamente agli artigiani. Poi ci
sono 1 commercianti e tutti quei lavoratori
che non hanno potuto piu lavorare in conse-
guenza della frana, oppure in conseguenza
dell’ordine di sospendere i lavori di costru-
zione. A questi lavoratori bisogna corrispon-
dere una indennitd pari al salario, e per
essi bisogna prevedere tufto quanto neces-
sario per l’assistenza sanitaria e per la pre-
videnza.

Tutti questi problemi avrebbero dovuto
trovare soluzione nel decreto-legge perché si
trattava non di cose dell’altro mondo, ma di
ripetere provvedimenti che erano stati decisi
e portati avanti in altri casi.

Noi continueremo, onorevole ministro, la
nostra battaglia, come annunciato, per la ri-
cerca e la punizione delle responsabilita, e
contemporaneamente quella per la riattiva-
zione della vita economica de! comprensorio
di Agrigento, per riportarla almeno a quel
livello, anche se basso, in cui si trova-
va prima, perché oggi la gente muore di
fame.

Questo & il compito immediato, non futu-
ro, del Governo, e questo si deve fare secon-
do un piano di sviluppo che crei la nuova
Agrigento non misera ed arroccata su una
collina franosa, ma ampia, diffusa nello spa-
zio circostante, integrata nel paesaggio e con
al centro 1’enorme patrimonio archeologico
della valle dei templi, che deve essere tutelato
e difeso. (Applausi all’estrema sinistra — Con-
gratulazioni).

SINESIO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SINESIO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la gravitda dell’avvenimento del 19
luglio & nota ormai all’opinione pubblica so-
pratlutto per la discussione che si & avuta in
Parlamento allorché si verifico 1'evento di-
sastroso. Ricordo infatti che il 20 luglio fu-
rono presentate interrogazioni alle quali il
Governo prontamente rispose per dare le pri-

me notizie. La gravitya dell’avvenimento &
nola anche per la discussione molto ampia
che su di esso vi & slata, per quello che & stato
detto senza far ricorso a forme di facile de-
magogia, ma facendo riferimento a fatti, ad
avvenimenti, alla storia di Agrigento e cer-
cando di individuare le cause di un fatto
disastroso che indubbiamente non deriva
semplicemente dalla volontdy degli uomini
ma anche dall’ambiente nel quale essi ope-
rano.

L’avvenimento ha avuto ancora oggi una
eco cosi ampia ed importante (non solo per
il fatto in sé, ma anche per il sentimento di
giustizia e di solidarietd che viene dimostrato
in occasioni del genere) in questa seduta che
da qualcuno artatamente veniva presentata
come una seduta nella quale non avrebbero
dovuto essere prese in considerazione le richie-
ste prospettate e non avrebbe dovuto aver luo-
go aleuna dichiarazione da parte del mini-
stro. Il ministro, invece, stamane c¢i ha pre-
sentato una documentatissima relazione, e¢i
ha detto quello che ha faito 1l Governo,
come ¢ intervenuto, che cosa si propone
di fare e quali sono le prospettive per Agri-
gento.

Di tutto questo, onorevole ministro, devo
darle atto anche qui, come del resto ho fatto
in sede di Commissione lavori pubblici. Come
me lo hanno fatto anche altri colleghi, tra i
quali l'onorevole Alicata, il quale ha dato
afto al ministro dei lavori pubblici delle di-
chiarazioni fatte, degli adempimenti, delle
preoccupazioni circa le prospettive per la cit-
ta di Agrigento, anche se nel farlo ha dovuto
aggiungere alcune puntualizzazioni circa le
responsabilita.

A proposito di responsabilitd, non per cer-
care di nascondersi dietro un dito o di voler
rilanciare, dilazionare o coprire tali respon-
sabilita, ma per ricordarlo a coloro che aven-
do dovuto frettolosamente ritornare dalle fe-
rie non hanno avuto la possibilita di leggere
i resoconti parlamentari della seduta del 20
lnglio scorso, devo dire che in quella occa-
sione l’onorevole Di Leo ed io stesso, facem-
mo rilevare che V’evento, fortunatamente, non
aveva causato vittime, ma aveva portato lutto
nelle famiglie — perché la perdita del lavoro
per un operaio o per un commerciante rap-
presenta certamente un lutto, e non soltanto
per la sua persona, ma anche per il reddito
nazionale — ed aggiungemmo che esso non era
stato posto nel dovuto risalto ‘dalla stampa
nazionale, chiedendo che si accertassero le re-
sponsabilita.
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Doverosamente noi chiedemmo allora al
Governo che si colpissero le responsabilita, se
responsabilitd vi erano. Tutto questo non &
stato ricordato, e ad un dato momento il
Parlamento & stato falto apparire come arti-
ficiosamenle diviso in due gruppi: quello di
coloro che vogliono colpire le responsabilitd
e quello di coloro che voglio occultarle.

Noi non abbiamo che da esternare il no-
stro disappunto per questa maniera di pre-
sentare le cose. Proprio quella sera noi dice-
vamo che c¢i saremmo fatti promotori di una
commissione parlamentare per 1’accertamen-
fo delle responsabilita e per l’assunzione di
un impegno di intervento immediato da parfe
del Governo. Tutto questo si & taciuto, anzi
si & quasi rivoltato il problema, si & affer-
mato qui che c’era qualcuno che aveva inte-
resse a coprire le responsabilita.

Responsabili siamo tutti qui dentro, per
il fatto di non aver approntato una legisla-
zione con cui far fronte a calamitd del gene-
re, sempre possibili (quante calamitd abbia-
mo dovuto lamentare, anche oltre quelle che
sono state ricordate stamane!). E responsa-
bili siamo di mon aver ancora dato una siste-
mazione alla legislazione urbanistica, per sop-
perire a certe deficienze di carattere strutiu-
rale, per rivedere certe impostazioni che or-
mai sono superate dalla realtd della moderna
vita civile.

Debbo dare atto al ministro dei lavori pub-
blici di essersi recalo precipitosamente ad
Agrigento il 21 luglio, come debbo dare atto
che il giorno 20, quello successivo alla frana,
la sezione del pronto intervento del Ministero
dell’interno era gia sul posto per venire in-
contro alle necessita dei disastrati.

NICOSIA. Non abbiamo discusso la tem-
pestivita del ministro dei lavori pubblici.

CACCIATORE. Il problema non & di tem-
pestivitd, ma di coscienza.

SINESIO. Dobbiamo qui distinguere le
due cose: parleremo della coscienza e dello
stato d’animo quando esamineremo il pro-
blema in profondita. Ma qui ci e stato detto
che il Governo non fu presente e non fu pron-
to. Io non vorrei polemizzare con alcuno, ma
vorrei semplicemente dire, per la mia parfe
politica, che il Governo fu presente il 20, sia
per il pronto intervento sia per 1'assistenza.
Debbo dare atto al ministro Taviani di que-
sto fatto importante. Il 21 mattina il ministro
Mancini si trovava ad Agrigento fra coloro
che avevano perduto la casa. Perché non am-

mettere che il Governo democratico era pre-
sente per assumersi le proprie responsabilita ?

E dobbiamo ringraziare il Capo dello Sia-
to, il Presidente del Consiglio onorevole Moro
per la prontezza del loro intervento. Allor-
quando gli organi tecnici poterono riferire
sull’entity del danno che si era verificato, ap-
pena pochi giorni dopo il disastro, il Capo
dello Stalo ed il Presidente del Consiglio si
recarono sul posto per portare la loro solida-
rietd, come si & detto. Ma c’e di pifi: nelle
stesse dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio vi era non solo la richiesta di giustizia
in relazione ai fatti accaduti, ma anche la pre-
visione dell’adozione di un decreto-legge, che
venne infatti varato dal Governo alcuni gior-
ni dopo.

Potremmo entrare qui nel merito del de-
creto-legge; ma non & il caso di farlo, perché
ne discuteremo quando si dovra converlirlo
in legge. Certamente qualche perfezionamen-
to si dovra apportare. Si dovrd affrontare il
problema degli indennizzi, che io ho solle-
vato in Commissione lavori pubblici, perché
hisognera cercare di andare incontro in tutti
i modi a queste famiglie di lavoratori che.
dopo essere riuscite a prezzo di tanti stenti
a farsi una casa, ora si trovano senza un
tetto: bisogna che lo Stato provveda, porti
un segno tangibile della propria solidarieta.

Certo, vogliamo che le soluzioni per Agri-
gento siano rapide, ma siano anche — lo ha
delto il ministro — soluzioni adeguate, non
cervellotiche. Mi sono giad pronunziato su
questo punto dichiarando, a nome della mia
parte politica, di essere contrario ai prefab-

. bricati. Orieniarsi verso i prefabbricati si-

gnificherebbe non solo andare incontro ad
un raddoppio della spesa, ma anche essere
al di fuori della reaty in cui viviamo, perché
i prefabbricati non sono sempre accettati, ed
& addirittura dubbia la possibilith che nos-
sano servire lungo tempo. Ora, poiché il mi-
nistro ha dichiarato che sono gia stati requi-
siti duecento alloggi, per cui sono gid due-
cento famiglie che possono essere sistemate,
se riusciamo attraverso le requisizioni a siste-
mare anche le altre 220-230 famiglie restanti,
il tempo pur breve che abbiamo per rico-
struire la citth, non certamente dove & avve-
nuta la frana, ci consente di fabbricare case
valide, case che possano essere accettate da
coloro che devono andare ad abitarvi, tenen-
do anche conto dell’ambiente particolare m
cui sorgeranno, quale & l'ambiente archeolo-
gico, per cui & necessario che presentino pre-
cise caratteristiche.
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In questo modo, con questi venti miliardi
di lavori pubblici — cosi possiamo definirli —
daremo lavoro non solo alle imprese...

COCCO ORTU. Alle imprese del nord.

SINESIO. Invece di affidare i lavori alle
imprese del nord, noi vorremmo affidarli alle
imprese del sud, senza voler fare polemiche
con alcuno. Comunque questa ricostruzione
consentirebbe di dare lavoro alle maestranze,
ai lavoratori locali che contribuiranno a fab-
bricare la nuova Agrigento.

Quindi, tempi brevi, si; ma bisogna lavo-
rare seriamente e secondo una visione mo-
derna e civile.

Ho letto che si & fatta ail'incirca la scelta
delle aree, scelta che per altro era gia stata
fatta dalla « Gescal » alcuni anni fa, quando
ci si era orientati verso una zona che non
era certo quella dove sono poi sorti i fabbri-
cati crollati.

Ma, onorevole ministro, io gid ebbi occa-
sione di ricordare quanto & stato accennato
qui dall’onorevole Alicata. Desidero ciog sot-
tolineare quello che sta accadendo in questn
momento: ai sinistrati che hanno perduto la
casa si aggiungeranno i sinistrati che perde-
ranno il lavoro. Perché ? Io gia rilevai, ono-
revole ministro, che la strada ferrata Agri-
gento-Porto Empedocle riveste una notevole
importanza in quanto allaccia la citta al pin
grande porto della costa meridionale, un por-
to di prima classe: della strada ferrata de-
vono servirsi coloro che importano o espor-
tano, gli operatori economici, i lavoratori. Ma
v’eé di piu: Porto Empedocle & tagliata dal
suo retroterra, dal bacino minerario, dalla
unica strada che esisteva; per cui bisogna
fare un lungo giro che aumenta notevolmente
i costi. Vi sono percido contratti che gli auto-
trasportatori non possono piu rispettare, e
quindi si appalesa la necessita di un inter-
vento immediato perché la strada venga mes-
sa in condizioni di agibilita.

Per concludere sul quesito delle eventuali
responsabilitd, devo dire che aderiamo alla
impostazione enunciata dal signor ministro
a nome del Governo. Siamo d’accordo che
bisogna prima di tutto accertare le cause del
fenomeno franoso. Su questo problema le im-
postazioni date fino ad oggi sono diverse.
Non si puo affermare che il disastro ¢ dovuto
solo allo schiacciamento del peso delle nuove
costruzioni. Di cause ve ne sono tante. Se
per esempio andiamo a consultare un discor-
so tenufo dall’onorevole Terranova nel 1951
(che ho qui in copia), notiamo che nel 1951
era previsto lo smottamento di alcune zone

dell’agrigentino ed il collega richiamava 1'al-
tenzione del Parlamento sulla necessitd di
maggiori interventi finanziari per il consoli-
damento degli abitati dato che i comuni non
erano in condizioni di sopperire a questa ur-
gente necessita.

E ho ftrovato ieri in un giornale locale
una nofizia inieressantissima: cioe che una
pubblicazione del 1887 di un autore tedesco,
Julius Schuebling, stampata a Lipsia e tra-
dotta in italiano dal professor Guglielmo To-
niazzo di Torino, afferma che Agrigento era
citta famosa nella storia non soltanto dal pun-
to di vista artistico, ma anche per la sua
grandezza ed estensione, nonché per I'impor-
tanza dei suoi commerci; una cittd di 400 mila
abitanti di allora indubbiamente aveva bi-
sogno di grandi quantitativi di acqua; e que-
st’aequa veniva raccolta attraverso canali sot-
terranei che esistono ancora sotto la cittd. Per
cui, come la pubblicazione di questo archeo-
logo tedesco conferma, si frova sotto Agri-
gento un enorme reticolo di canali dove scor-
reva e scorre ancora acqua. Sard stata questa
una causa ? Io non affermo che questa & la
causa maggiore. Tutte le cause saranno accer-
tate dalla commissione, nominata dal mini-
stro, che sara integrata anche con la presen-
za del viceprefetto Di Paola. Il Governo, in
tal modo, conferma che non vuole sotirarsi
alle proprie responsabilitd come nessuno di
noi vuole farlo.

ALICATA. E di chi & la responsabilitd di
questo andazzo ?

SINESIO. Un po’ di tutti, direi. Perché
quando avrete istituito una commissione di
inchiesta e avrete acclarato i fatti vi sard con-
fermato che non ci troviamo dinanzi alla gran-
de impresa immobiliare e di speculazione, ma
vi troverete dinanzi a piccoli appaltatori, che
il piu delle volte sono dei lavoratori che si
sono trasformati — senza perizia e competen-
za - in appaltatori. E troverete piccoli appal-
tatori di tutti i partiti che hanno costruito
spesso tra le pieghe della legge! Rimarrefe
sorpresi di quanto potrete constatare. Gi tro-
veremo dinanzi a fatti notissimi localmente.
ma non scopriremo certamente 1’« Immobilia-
re » o il grande gruppo monopolistico. Si
tratta di piccoli appaltatori, qualeche volta
improvvisati, che, come ho gia detto, costrui-
vano quasi in compartecipazione con gh
acquirenti.

La democrazia cristiana non & mai sfug-
gita e non sfugge alle proprie responsabilita
se ve ne fossero. La commissione certamente
accerterda da quale parte stanno le responsa-
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bilith e il perché di questo disasiro. Deficien-
ze ve ne sono state, ma soprattutto c’e 1'in-
capacitd della legge ad operare dinamicamen-
te; nol auspichiamo (e il ministro ha fatlo
tempo fa dichiarazioni a tal proposito) che
la legge urbanistica possa al piu presto esse-
re approvata dal Parlamento e sollevare da
enormi responsability tanti amministratori
periferici.

Oggi si chiedono case nuove, moderne ed
igienicamente idonee, e, nonostante i notevoli
stanziamenti fatti dallo Stato nel settore del-
I'edilizia popolare, la richiesta rimane enor-
me e si indirizza fatalmente verso coloro che
costruiscono artigianalmente in altezza, per
I'enorme costo dei terreni sui quali insistono
le costruzioni e per offrire appartamenti a
prezzi possibili.

Certo, noi vogliamo che la solidarietd e la
giustizia di cui si & parlato stamane possano
essere aftuate. ma senza 1’ombra della com-
plicita o dell’omerta. Noi non abbiamo biso-
gno di difendere con 'omertd alcun falto del-
la pvbblica amministrazione, che ha corret-
tamente e responsabilmente diretto la nostra
societa democratica. Se vi sono responsabi-
litd personali, esse saranno colpite, ma. vor-
rei dire. senza necessariamente dover ricor-
rere all’inftervento di commissioni o di inchie-
ste speciali. Tanto tutti sappiamo che tal-
volta questi particolari strumenti in pratica
si dimostrano controproducenti e hanno fini
non sempre soreni. (Interruzioni del depu-
tato Alicata — Richiami del Presidente). Ma,
onorevole Alicata, chi le ha ordinate le in-
chieste in Sicilia, chi ha ordinato l'inchiesta
Bevivino, 'inchiesta Di Paola ? Le hanno or-
dinate forse i comunisti ? L’inchiesta Di Pao-
la, onorevole Alicata, risale a due anni fa,
e ve ne sono altre che risalgono a fre o quat-
tro anuni fa. Sono inchieste volute a suo tem-
po dall’onorevole D’Angelo, presidente della
regione. Ad ogni modo. si tratta di date che
potranno essere accerlate per slabilire se le
inchieste siciliane sono state ordinate dalla
Commissione antimafia o indipendentemente
dal presidente della regione di allora. (Inter-
ruzione del deputato Nicosia). Non dica cose
inesatte, onorevole Nicosia.

NICOSIA. Non posso consentire che si dica
che io ho affermato cose inesatte. La regione
siciliana ha ordinato tre inchieste nei comuni
capoluogo delle province occidentali: a Pa-
lermo, a Trapani, ad Agrigento.

SINESIO. Si tratta di elementi che possia-
mo accertare, ed io documenterd che la de-
mocrazia cristiana e la giunta presieduta

dall’onorevole D’Angelo promossero le inchie-
ste, anche se poi queste inchieste non ven-
nero trasmesse al Parlamento nazionale per
il sospetto — si disse — che si volesse colpire
il principio dell’autonomia della regione si-
ciliana. Ma questo & un altro problema !

Comunque. debbo ringraziare il Governo
per l’azione finora svolla e per le informa-
zioni fornite al Parlamento. Per altro, mi ri-
servo di intervenire in sede di discussione per
la conversione del decreto-legge, per miglio-
rare eventualmente il testo del provvedimento
con opportuni emendamenti. A questo pro-
posito desidero cogliere 1’occasione per rivol-
gere al senatore Bosco, ministro del lavoro,
un pressante appello affinché affronti il pro-
blema della disoccupazione di cui ho parlato
prima: il problema di coloro che hanno per-
duto il lavoro, anche perché i cantieri sono
chiusi, degli arligiani che non hanno la pos-
sibilita di lavorare e dunque di tener fede agli
impegni finanziari assunti, dei piccoli com-
mercianti che sono sul lastrico e aspettano
dal Governo un gesto di solidareta.

Non v'¢ dubbio che tutti questi problemi
vanno affrontati al pit presto possibile. 11
Governo pero fin da ora, ne sono convinto,
dard corso a quei lavori che dovranno dare
la casa a coloro che 1’hanno perduta e la se-
renitd a quelle famiglie che sono state colpile
dal disastro. (Applausi al centro).

COTTONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTONE. Quando arrivdo la notizia del-
la calamitd improvvisa che aveva colpito la
cittd di Agrigento, noi presentammo una in-
lerrogazione per chiedere al Governo di in-
formare la Camera sulle cause del disastro,
sull’entita degli effetti che lo stesso aveva
determinato e sui provvedimenti che il Go-
verno aveva gia predisposto o intendeva pre-
disporre. Il Governo rispose immediatamen-
te. Nella replica che ebbi I'onore di fare, die-
di atto al Governo della immediatezza della
risposia, anche se quanto fu detto dal sotto-
segretario Amadei non poteva essere sodisfa-
cente a causa della immediatezza con cui la
risposta stessa c¢i era stata data. In quella
occasione chiedemmo che il Governo con sol-
leciludine cercasse di accertare le cause del
disastro, intervenisse attraverso lo strumento
del decreto-legge (il piu efficiente per cercare
di provvedere con prontezza alle necessita
delle popolazioni colpite) e che soprattutio
prendesse l'iniziativa di un’inchiesta per ap-
purare le eventuali responsabilitd politiche e
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amiministrative che erano connesse con il fal-
to. Successivamente, ai sensi dell’articolo 44
del regolamento, si & riunita la Commissione
lavori pubblici; nel corso di quella riunione
il ministro Mancini ci espose le grandi linee
del decreto-legge che il Consiglio dei ministri
aveva gia approvato il giorno prima. Discu-
teremo al momento opportuno sul decreto-
legge quando verra in aula per la sua con-
versione.

Gia in sede di Commissione rilevammo
come fosse necessario provvedere una volta
per sempre ad approvare una legge che scal-
tasse automaticamente tutte le volte che ma-
lauguratamente si riscontrassero nel paese
calamitd naturali imprevisie e imprevedibili:
si avrebbe, in tal modo, a disposizione uno
sirumento permanentemente valido di pronto
impiego. Osservammo anche che il disastro
di Agrigento doveva indurre il Governo a di-
sporre quella specie di vangelo di cui sempre
si parla, che & la carta geologica del paese.
Sollecitammo il Governo a far presto perché
le persone attwalmente senza tetto (quasi ot-
tomila) sono oggi ricoverate (come ha ripe-
tuto il ministro questa mattina) o sotto le
lende o in alcuni edifici scolastici dove non
possono rimanere a lungo. Fra qualche mese
gli edifici scolastici dovranno riprendere la
loro destinazione naturale e le tende, a pre-
scindere dalla considerazione se tra un mese
e mezz0 possa venire o no la pioggia, non
sono certamente un ricovero adatto sotto i
raggi del sole estivo.

Il ministro ci avvertl che nel decreto-leg-
ge aveva predisposto i criteri di costruzione
{quelli tradizionali, quelli con prefabbricati
e addirittura alloggi prefabbricati) per solle-
citare i lavori di ripristino delle case. Sono
convinto che occorra fare ricorso a tutto, an-
che agli alloggi prefabbricati, a condizione
perd che non rimangano elerni. Noi siamo
italiani e, come tali, abbiamo ’esperienza di
quanto sia permanente quello che di solitn
indichiamo come provvisorio. In Italia di per-
manente, che dura solo una settimana, vi &
I’acconciatura dei capelli delle donne; ma-
gari poi un muro provvisorio dura in eterno.

Noi abbiamo chiesto inoltre che a costrui-
re le nuove case concorressero tutti gli enti:
non solo 1'Istituto autonomo per le case popo-
lari, ma anche '« Incis », I'l.S.E.S. e persino
tutti gli altri enti edilizi senza fini di lucro.
poiché occorre fare presto. Indicammo anche
la necessitdh — purtroppo nor prevista nel de-
creto-legge — che si intervenisse con provve-
dimenti a favore delle piccole imprese arti-
giane e commerciali, per una esigenza cui

bisogna fare fronte con immediatezza, poiché
questa povera gente non ha pill non solo la
casa, ma nemmeno l'avviamento commer-
ciale.

Ma a parte tutto questo, che riguarda
I’aspetto tecnico del disastro, qui v’¢ un faito
assorbente e primario. Noi avevamo solleci-
lato un’inchiesta che accertasse eventuali re-
sponsabilita di speculatori privati e le conni-
venze di uffici pubblici (comunali, provin-
ciali, regionali) in materia di speculazione edi-
lizia favorita dal disordine urbanistico della
citty di Agrigento: si tratta di fatti che sono
stati condannati da tutti i gruppi politici.

L’onorevole ministro ¢i annuncid in Com-
missione, e ha ribadito stamane, che ha pre-
disposto una inchiesta amministrativa affi-
dafa a un altissimo funzionario del suo Mi-
nistero, il direttore generale dell'urbanistica,
che mnoi conosciamo come funzionario inte-
gro, scrupoloso, su cui non abbiamo nulla
da eccepire. .

Perd, onorevole ministro, ella stesso ha
dichiarato in questa sede che, recatosi ad
Agrigento, ha constatato fatti che ha defini-
lo — sono parole sue — con questi tre agget-
tivi: gravi, allarmanti, mostruosi. Ella ha
dichiarato qui che ad Agrigento ha potuto
constatare che si & sempre agito senza rispet-
tare la legge, anzi si & agito contro la legge.

Ora, onorevole ministro, noi le chiediamo:
a parte l'inchiesta amministrativa affidata al
dottor Martuseelli, ella non ha potuto direi
nemmeno una parola sull’altra inchiesta, che
alcuni anni addietro era stata affidata e con-
dotta a termine da un viceprefetio e da un
maggiore dei carabinieri. Dird di piit: ella ha
detio che i1 Governo ignora quell’inchiesta ed
i suoi risultafi.

MANCINI, Ministro dei lavori pubblici.
Con quell’affermazione ho voluto dire soltan-
to questo: che quell’inchiesta, una volta fat-
la, fu consegnata all’Assemblea regionale.

Per quello che so io, le risultanze di quel-
I’inchiesta sono state, dal governo regionale
trasmesse alla procura della Repubblica di
Agrigento. Su questo fatto si & istituito an-
che un procedimento che ha determinato il
rinvio a giudizio del sindaco e degli asses-
sori, con la loro assoluzione da parte della
magistratura di Agrigento.

COTTONE. Onorevole minisiro, non pos-
so non prendere atto di quanto ella dichiara,
perd mi consenta di fare una considerazione.

E avvenuto, secondo ¢io che ella ¢i ha co-
municato, che i1 risultati dell’inchiesta sono
stati consegnati al governo regionale il quale
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ha proceduto poi in via legale, trasmettendo
gli atti alla procura della Repubblica. Dopo
di che ella implicitamente ammette che il Go-
verno nazionale & esentato da ogni altro com-
pito. perché tutto si & esaurito nella sfera del-
I’autonomia regionale siciliana. A questo pun-
lo ¢i domandiamo: il Parlamento nazionale
a quale autoritd (stavo per dire a quale po-
tenza) si deve rivolgere per poter conoscere
gli atti di una regione, sia pure a statuto spe-
ciale ? Qui ci troviamo veramente di fronte
a un grosso fatto di carattere giuridico-costi-
tuzionale, per cui le regioni — e ¢id sia di mo-
nito a coloro che vogliono generalizzare 1'isti-
tuto regionale — a un certo momento diven-
lano veramente uno Stato autonomo nell’am-
hito della nazione.

Ma v'é di piu. Anche se ella, onorevole
ministro, pud ignorare ufficialmente quanto
é avvenuto nell’ambito della regione sicilia-
na, certamente non pud ignorare civ che si &
scritto sull’argomento. Quell’inchiesta ¢ allu-
cinante, in quanto in essa sono denunciate
cose di una gravitd eccezionale.

Tutto questo ha legittimamente turbato la
opinione pubblica, I'inquietudine & diffusa un
po’ dovunque. Non e stata messa a rumote
soltanto la stampa isolana, ma tutta la stam-

pa nazionale. (Interruzione al centro).

Il collega Alicata parla di attivitd della
mafia che sarebbe diffusa un po’ dovunque.
Vorrei approfittare della cortesia degli ono-
revoli colleghi per aprire una parentesi. Poco
fa, nel corso della discussione, un collega mi
faceva notare che, mentre I’onorevole Alicata
andava denunciando questi fiatti macroscopici
che si verificano in Sicilia, molti colleghi an-
nuivano. Perché annuivano ? Perché fatalmen-
te la gente & portata a generalizzare e allo
stesso modo & portata a credere che tutti i
siciliani, in Sicilia, commettano questi gravi
fatti, violino la legge, calpestino 1’autorita e
non la riconuscano. Affronto il problema con
amarezza, perché sono siciliano. Vorrei subito
pregare i colleghi di non credere che i sici-
liani siano violatori della legge. Se, purtrop-
po, nella societd isolana, abbiamo talune ec-
cezioni, che non fanno onore alla Sicilia né
alla sua storia, questo & un fatto che si verifi-
ca in tutte le societhd. L'unica colpa che faccio
ai miei conterranei & questa: attraverso 1’au-
tonomia, essi disponevano di uno strumento
che consentiva loro di dimostrare a se stessi,
a tutti gli italiani e anche oltre il confine la
loro capacita di autogoverno.

ALMIRANTE. Sarebbe meglio che il par-
{ito liberale non avallasse questa tesi. Il par-

tito liberale, infatti, dovrebbe essere contrario
alle autonomie regionali.

MALAGODI. Di solito, ella, onorevole Al-
mirante, ben comprende il senso dei discorsi
politici; in questa occasione, perd, non ha
capito lo spirito delle parole del collega Cot-
tone.

COTTONE. Oggi non saprei dire se questa
aspettativa degli stessi siciliani e dei confra-
telli delle altre regioni d’Italia sia stata sodi-
sfatta o meno. Tuttavia, come siciliano, alcu-
ne altenuanti debbo riconoscerle. Da piu di
tremila anni, in Sicilia non abbiamo visto la
espressione dell’autoritd in un volto amico.
E queste cose incidono. Tra pelasgi, greci, ro-
mani, arabi, bizantini, normanni, svevi, an-
gioini, aragonesi, spagnoli, austriaci — e non
vorrei essere sacrilego al punto di aggiun-
gere anche i piemontesi, che, almeno per la
parte reazionaria dei siciliani, sono apparsi
stranieri — I'espressione dell’autorita & stata
sempre nelle mani dello straniero. E anche
quando essa & stata nelle mani di un sicilia-
no, costui era al servizio dello straniero. Ora,
questi sono fatti che, attraverso i millenni,
incidono nella coscienza di una popolazione.
Quesle sono attenuanti e con queste chiudo
la parentesi e torno all’argomento.

La veritd & che qui & diffusa I’impressione
che sotto questi fatti vi sia un grossissimo
scandalo; scandalo che non dico si cerca di
coprire, ma si vuol cercare, perdendo tempo,
di sgonfiare; e cid perché, col tempo che pas-
sa, si tende a far dimenticare cido che & avve-
nuto all’opinione pubblica, o comunque ad
allontanarne la reazione immediata. Non sia-
nio moralisti da strapazzo, né vogliamo dai
banchi dell’opposizione speculare su questi
fatti. Sappiamo che scandali sono sempre esi-
stiti ed esisteranno sempre. In tutti i paesi e
in tutti i tempi vi sono stati amministrator
pubblici prevaricatori, vi sono stati ammi-
nistratori privali fraudolenti e ladri, vi sono
stati funzionari corrotti e senza scrupoli:
questo 1o sappiamo. E con cid vorremmo dire
che il male vero non sta nel fatto che a un
certo momento in un organismo civile possa
nascere — come dire ? — la suppurazione del
malcostume o della fraudolenza fino a far
maturare la purulenza dello scandalo. Non &
questo il male o il male vero. Il male vero &
quando lo scandalo si gonfia e non scoppia.

Questo & male vero perché allora vera-
niente si dimostra 'indifferenza dei cittadini,
la mancanza grave, pericolosa di quella rea-
zione della libera coscienza delle persone one-
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ste che & la vita di una societh civile; si de-
nota anche la insensibilitya delle autorita che
non intervengono a rompere la « pelle», a
far uscire il pus, e si fanno complici dello
scandalo. Tutto questo & grave perché fa scu-
cire il lessuto stesso dello Stato. Tutto questo
a un certo momento uccide la libera demo-
crazia.

Onorevole ministro, uno scandalo che scop-
pia & un fatto benefico, e quando arriva il
castigo giusto per i colpevoli, questo & un
atto che rafforza la democrazia e le sue libere
islituzioni.

Per concludere vorrei dire che noi rico-
nosciamo razionale la proposta dell’onorevole
Palazzolo di istituire una commissione d’in-
chiesta composta da magistrati e da funzio-
nari amministrativi. Riteniamo pero che essa
sia di difficile attuazione. Per questo, a nome
del mio gruppo, preannuncio che presente-
remo al piu presto una proposta per una
Commissione di inchiesta parlamentare, per-
ché i fatti lo meritano. (Applausi).

MELIS. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolfa.

MELI1S. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, esporro rapidamente le considerazioni
piu salienti e immediate su un episodio cosi
dibattuto e cosi grave. Il gruppo repubbli-
cano rinnova anzitutto I’espressione della sua
profonda e commossa solidarietd alla popo-
lazione di Agrigento per l'evento che pesa
come un incubo drammatico sulla citta e con-
sente con le iniziative che con immediatezza
il Governo ha preso per la sopravvivenza del-
la popolazione e per la sua sistemazione 4i
amergenza in abitazioni sicure.

La gravitd delle notizie che 1'onorevole
ministro ci ha riferito e la denunzia degli
abusi vecchi e sistematici che ha qualificato
« mostruosi » investono e sensibilizzano il
Parlamento su aspetti di costume e di mora-
lita che coinvolgono responsability, a tutti i
livelli, di esponenti della pubblica ammini-
strazione e di privati ciftadini.

La pubblica ammissione, che il Governo
ha compiuto oggi, si & accompagnata alle sue
iniziative concrete per accertare le dimensioni
dell’abuso scandaloso e le responsabilitd pe-
nali e personali di chi & stato la causa del
disastro e delle conseguenze incombenti. Tut-
to ¢i0 ha un valore che il gruppo repubbli-
cano si preoccupa di porre nel massimo ri-
salto. Il Governo deve, alla ripresa parla-
mentare, riferire e rendere conto sia della

situazione sia dei provvedimenti presi con-
cretamente contro i responsabili. 11 Parla-
mento deve essere informato di tutto e giu-
dichera al pin presto Pefficienza e I'incidenza
dei provvedimenti che devono colpire effetti-
vamente i responsabili da additare alla ese-
crazione dell’opinione pubblica, che debbono
essere costretti a riparare, sul piano penale
e finanziario, le conseguenze degli abusi per-
petrati.

L’aiuto del Governo ai sinistrati deve
esprimere la solidarietd commossa del paese
e ristabilire il senso della giustizia che 1o
Stato italiano, attraverso gli organi tecnici
¢ politici a tutti i livelli, & capace di far va-
lere contro i prevaricatori. Ho detto a tutt
i livelli, perché a torto si & preteso di iso-
lare I'istituto regionale, che ha funzioni irri-
nunciabili e risponde ad esigenze di progresso
— del resto lo ricordava poc’anzi persino il
liberale onorevole Cottone — di difesa della
ghustizia distributiva nell’ambito economico
e di democrazia sostanziale, che episodi come
Gguesli non possono scalfire. Le sanzioni de-
vono raggiungere i colpevoli, sia che si tratti
di organi della regione, sia che si tratti di or-
gani dello Stato, senza che per questo deb-
bano risultare negati i compiti e le funzioni
cui devono rispettivamente assolvere regioni
e Stato.

La legge deve colpire dappertutto chiun-
rque sia responsabile, né la regione deve es-
sere squalificata come quella che protegge,
in un clima di mafia, chi delinque, mentre
la regione & proprio chiamata ad approfon-
dire le responsabilila e a individuare i colpe-
voli, restaurando cos: la moralita pubblica,
i1l che costituisce esigenza profondamente dif-
fusa.

Riprendendo 1'argomento dell’inchiesta
che proprio la regione aveva anni addietro
iniziato e dalla quale sono stati accertati fatti
considerali — cosi come & stato denunciato dal-
I’onorevole Sinesio, prendéndo a prestito le
parole dell’onorevole ministro — di una gra-
vitd mostruosa, e cosi importanti che, come
cunseguenza dell’inchiesta condotta allora
dalla regione, & stata avanzata una denuncia
all’autorita giudiziaria, debbo dire che, se
l'autorita giudiziaria ha pronunciato una sen-
tenza di assoluzione, sulla quale non ci & pos-
sibile ora discutere, spettava pur sempre ai
responsabili della giunta il potere di infer-
venire amministralivamente per mettere in
luce e quindi colpire gli abusi, isolando rigo-
rosamente i responsabili.

Questo non e stato fatto. Si tratta di una
responsabilita che va addebitata ai dirigenti
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della regione siciliana; comunque non si pud
prendere a prelesto 1l loro comportamento per
negare l'importanza delle funzioni regionali.

Noi altendiamo quindi il Governo alla pro-
va, per dimecstrare al paese che gli scandali
ron si nascondono, ma vanno bruciati col
cavlerio per risanare il corpo vivo della na-
zione, condizione della rinnovata fiducia dei
¢*tladini.

Popo la risposta che il Governo ci dara,
sulla hase di quella impostazione severa e
drastica che c¢i ha preannunciato e che dovra
trovare nei fatti concreta attuazione, con la
adozione di misure aite alla individuazione
e.i alla punizione dei responsabili, il Parla-
wento deciderda quali allre iniziative even-
tialmente dovrannc essere prese. Ma noi vi-
vamente ci auguriamo che non siano neces-
sarie.

COVELLI, Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVELLI. Prendo la parola per recare
l'apprezzamenlo del gruppo monarchico per
la voloata manifestata dal ministro dei la-
vori pubblici di approfendire le indagini vol-
te ad accertaie responsahilitA amministrative
e teen.che.

Quanlo alla tentata disamina politica cir-
ca le concause che sono state ventilate negli
iiilerventi degli onorevoli colleghi che mi han-
no preceduto, credo che non sia questo il mo-
wento per farla. Forse & stato intempestivo
anche j’accento dell'onorevole ministro a