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PAG. Annunzio di proposte di legge.
COTTONE 25332 PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
D1 BENEDETTO 25326 poste di legge dai deputati:
D1 LEo . . 25324 TITOMANLIO VITTORIA ed alfri: « Interpre-
PELLEGRINO . . 25329 | tazione autentica della legge 14 febbraio 1963,
Rata . . 25328 n. 1614, concernente la disciplina dell’attivita
RomuaLDI 25325 di barbiere, parrucchieri ed affini » (3354);
SINESIO . . 25330 ARMANI ed aliri: « Contributo per un mo-
mento alla Resistenza da erigersi in
Corte dei conti (Trasmissione di rela- g‘éinin”o(%%) s ¢ gers
zioni) . . 25333, 25376 .
Risposte seritte ad interrogazioni (An- Saran_no staxmpatg e .dlStl’l.bulte. La prima,
nunzio) . . 253921 avendo i proponenti rinunciato allo svolgi-
mento, sara trasmessa alla Commissione com-
Auguri per le ferie estive: petente, con riserva di stabilirne la -sede; del-
PRESIDENTE . . 25376 l’altra, che importa onere finanziario, sard

Votazioni segrete 25340, 25368

Votazione segreta dei disegni di legge:

Aumento dei limiti di valore della com-
petenza del pretori e dei conciliatori
e del limite di inappellabilita delle
sentenze dei conciliatori (Approvato
dal Senato) (2625);

Modiflcazioni al sistema sanzionatorio
delle norme in tema di circolazione
stradale e delle norme dei regolamen-
ti locali (1468);

Proroga dell’efficacia delle norme sulla
assunzione da parte dello Stato del
finanziamento di alcune forme di
assicurazionisociali obbligatorie (Ap-
provato dal Senato) (3193);

Modifiche al regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, e successive
modiflcazioni, concernente l'ordina-
mento dell’Opera nazionale per la
protezione ed assistenza della ma-

ternita e dell’infanzia (2340) 25376
Sui lavori della Camera:
PRESIDENTE . . 25380

La seduta comincia alle 9,30.

FRANZO, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il de-
putato Magri.

(E concesso).

fissata in seguito la data di svolgimento.

Svolgimento di proposte di legge.

La Camera accorda la presa in considera-
zione alle sequenti proposte di legge, per le
quali ¢ presentatori si rimetiono alla relazione
scritta e il Governo, con le consuete riserve,
non st oppone:

Alba, Reale Giuseppe, Turnaturi, Ceruti
Carlo, De Marzi, Castellucci e Nannini:
« Norme relative alla vendifa delle carle va-
lori postali » (3110);

Durand de la Penne: « Valutazione ai fini
di pensione e dell’indennita di buonuscita di
servizi e di periodi di studi universitari in
favore di alcune categorie di personale mili-
lare » (3121);

Durand de la Penne: « Concessione di un
contributo annuo alia ** Fondazione nave scuo-
la Redenzione Garaventa '’ » (3147);

Breganze, Pennacchini, Migliori, Bosisio,
Martini Maria Eletta, Amatucci, Tenaglia, Zu-
gno, Baroni, Baldi, Armani, Ruffini, Gasco e
Sgarlata: « Condono di sanzioni non aventi
natura penale in materia tributaria » (3289),

Discussione del disegno di legge: Modifiche
al regio decreto-legge 5 settembre 1938,
n. 2008, e successive modificazioni, concer-
nente Pordinamento dell’Qpera nazionale
per la protezione ed assistenza della mater-
nitd e dellinfanzia (2340); e della eoncor-
rente proposta di legge Reale Giuseppe ed
altri (2187).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifiche
al regio decreto-legge 5 seitembre 1938, nu-
mero 2008. e successive modificazioni. con-
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cernente l'ordinamento dell’Opera nazionale
per la protezione ed assistenza della maternita
e dell’infanzia; e della proposta di legge Reale
Giuseppe, Merenda, Lattanzio, Barba, Gasco,
Spinelli, Berloffa, Buzzi, Bartole, Ruffini,
Gennai Tonietti Erisia, Savio Emanuela, Ber-
retta, Fada, Cappello, Sorgi, Bontade Mar-
gherita, Buffone, Urso e Tantalo: Riordina-
mento degli organi direttivi centrali e peri-
ferici dell’Opera nazionale per la protezione
ed assistenza della maternith ed infanzia.

Dichiaro aperta la discussione generale.

I primo iscritto a parlare & 1’onorevole
Bonea. Poiché non & presente, si intende che
abbia rinunziato.

E iscritto a parlare ’onorevole Giuseppe
Reale. Ne ha facolta.

REALE GIUSEPPE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, il disegno
di legge sottoposto oggi al nostro esame fu
presentato il 12 maggio 1965, facendo seguito,
in questo ramo del Parlamento, ad una pro-
posta di legge presentata il 16 marzo 1965 da
me e sottoscritta da tutti i colleghi della de-
mocrazia cristiana appartenenti alla Commis-
sione igiene e sanita.

Ho voluto citare subito questi due elementi
per porre un problema che spesso ritorna nei
lavori della Camera e sul quale non sufficien-
temente, a me pare, si ferma 1’attenzione del
legislativo. Mi riferisco alla portata e all’in-
cidenza dell’iniziativa parlamentare nell’atti-
vitd legislativa. Succede, ciog, molto spesso
che le nosire proposte di legge restino in at-
tesa che il maturare degli eventi determini
anche nel Governo la volonia della presenta-
zione di un proprio disegno di legge sullo
stesso argomento. Basterebbe ricordare il're-
cente provvedimento sugli interventi disposti
per il centro-nord, che & stato preceduto dalle
seguenti proposte di legge: Franchi (123), de’
Cocci (234), Jozzelli (447), Franchi (2011), Cru-
ciani (2756); da ultimo & venuto il disegno di
legge governativo m. 3183.

Ho voluto ricordars tutto questo per ri-
chiamare 1’attenzione non soltanto della Ca-
mera, ma dello stesso Governo sull'iniziativa
legislativa dei parlamentari. B vero che la
iniziativa legislativa si esprime di regola,
per quanto riguarda la maggioranza, attra-
verso il Governo, per cui & opportuno che
quest’ultimo — in possesso di elementi di si-
cura informazione per quanto riguarda, ad
esempio, la copertura finanziaria — abbia la
autorita di presentare suoi disegni di iegge;
ipero con il sistema invalso — a meno che i
parlamentari della maggioranza debbano es-

sere giudicati soltanto come portatori d'acqua
-~ & d’uopo riconoscere che la loro iniz.ativa
legislativa resta per lo meno mortificata.

Pare quindi opportuno che, al fine di con-
sentire alla maggioranza di esprimere \un con-
tributo di presenza e di responsabilitd nella
attivita del Parlamento, il Governo voglia
avvalersi della collaborazione dei parlamenta-
ri, attraverso le vie normali di una maggio-
ranza, anche per evitare che il Governo stesso
possa trovarsi, alla fine, in una posizione che
potrebbe essere addirittura di contrasto so-
stanziale.

Ne abblamo sott’occhio un evidente esem-
pio. La frettolositd di questo disegno di legge
emerge non soltanto dalla sua intima contrad-
dittorietd, ma addirittura dalle parole (come
tra poco vedremo a proposito dell’articolo 1).

Aver sottolineato questo aspetto vuole es-
sere un contributo alla ricerca del meglio,
affinché possano, 1'uno e 'aliro ramo del Par-
lamento, trovare il modo migliore di espri-
mere la propria presenza, la propria parteci-
pazione; affinché 1’istituto parlamentare pos-
sa trovare una sua vivacita, una sua dinami-
ca, una sua ragion d’essere concreta e non
soltanto formale, di banchi vuoti e di di-
stratti ascoltatori. Tanto pit pare doveroso
sottolineare questo aspetto, in quanto proprio
il disegno di legge sottoposto al nostro esame
ha un retroterra di iniziativa parlamentare e
governativa che merita di essere riievalo.

Infatti chi puo contare, oggi, gli interventi
su questo argomento — l'argomento dell’0.N.
M.I. — le interrogazioni che sono state pre-
sentate nel tempo, gli interventi durante le
discussioni sul bilancio, le discussioni in sede
di approvazione di contributi straordinari a
quell’ente ? Si potrebbe dire si tratti di un’an-
tologia che, a chi ha avuto la pazienza di
scorrerla (come @ stato per chi vi parla),
da I’impressione di un male che non si riesce
a superare. E, per non andare lontano, baste-
rebbe ricordare che finora in questa legisla-
tura sono stati presentati al Senato i provve-
dimenti nn. 349, 1967 e 1049; e alla Camera
la proposta di legge n. 2187, il disegno di leg-
ge n. 2340 e ancora un altro provvedimento, il
n. 2461, tutti concernenti questo argomento.
In merito I’iniziativa, in veritd, non manca.

Se volessimo poi andare per un momento
ancora piu indietro, troveremmo che gid il
3 marzo 1953 — cioé 13 anni fa — il Governo
presentd un disegno di legge sulla composi-
zione degli organi diretlivi centrali e perife-
rici dell’0.N.M.I. Quel provvedimento decad-
de per lo scioglimento delle Camere; ma ven-
ne nuovamente presentato al Senato il 5 gen-
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naio 1954. La discussione in aula avvenne il
15 dicembre 1955, cioé due anni dopo; in
quella occasione, pero, fu approvato un ordi-
ne del giorno presentato dai senatori Boccas-
31, Mancinelli ed altri, con il quale si invi-
tava il Governo a ritirare lo stesso disegno
di legge e ad affrontare integralmente il pro-
blema dell’assistenza alla maternita ed in-
fanzia, mediante — si diceva — provvedimenti
ed organi rispondenti nelle forme pit demo-
cratiche ai veri bisogni dell’infanzia. Si sot-
tolineava l'aspetto della forma « pit demo-
cratica », come dire di una piu nutrita pre-
senza della base, al pari di ogni organismo
che si sostanzia di quella democrazia che noi
0ggi viviamo, rappresentiamo, attuiamo, di-
fendiamo.

L’i1 novembre 1958 fu presentato alla
Gamera un altro disegno di legge governativo,
avente per oggetto il riordinamento degli or-
gani direttivi centrali e periferici dell’Opera.
Sennonché, allo scopo di poter pervenire ad
una unitaria disciplina di tutta la materia, i
Governo anche questa volta ritird il disegno
di legge n. 551, proponendosi di presentare
uno schema organico e compiuto.

Da quest’ultimo atto passiamo all’attuale
disegno di legge che, per la verita, non puo
dirsi organico e compiuto, e si limita ad ap-
portare modifiche al regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, e successive modificazio-
ni. Costituisce cido un demerito del Governo ?
Hanno ragione coloro che rivendicano in que-
sta sede la necessitd di investire la materia
tutta intera, come ad esempio si evince dalla
proposta di legge n. 2467 ?

Questo provvedimento ad una lettura su-
perficiale, ad una valutazione distratta, puo
apparire limitato e parziale; ma a ben riflet-
terci esso fa intuire una impostazione di fon-
do della quale non possiamo non tenere conto,
anche se pud apparire una parte del mosaico
che nel tempo dovra essere interamente raf-
figurato sulla parete dell’assistenza alla ma-
ternitd e all’infanzia in Italia.

Chi guardi a fondo non potra non cogliere
quelle prospettive alle quali pur si tende e
che la situazione del momento non sembra
possa favorire in una determinazione con-
creta. Pertanto, come in ogni organismo si co-
mincia dalle strutture, cosi la normalizzazio-
ne nei conferimento delle cariche sociali in
questo ente costituisce il primo atto di tutta
'azione che nel settore specifico si ha in ani-
mo di intraprendere.

Discostandomi da una giustificazione con-
tenuta nella relazione a questo disegno di
legge, vorrei dire che non si fa solo que-

sto perché la congiuntura non permetta al-
tro. Questa giustificazione congiunturale, per
escludere la volonta di risolvere completa-
mente il problema, & marginale, o almeno
non & quella che spiega le ragioni di fondo
della limitazione. B evidente che la congiun-
tura ha inciso sulla situazione finanziaria
dell’ente, che &, come tulti sanno, deficita-
ria; ma mi si lasci dire che vi sono femi in-
disculibilmente di piu vasta portata che non
consentono di investire a fondo il problema.
Si tratta di temi di ordine costituzionale, di
ordine sanitario, si tratta di problemi di com-
petenze.

Lo Stato moderno riesce a qualificarsi co-
me Stato sociale perché estende la propria
attivita ad una gamma sempre piu vasta di
servizi per il bene comune. Lo Stato moder-
no pone come elemento direttivo, coordina-
tore di tutta la sua azione, un complesso com-
pito di tutela della persona, nella totalitd dei
suoi valori e dei suoi bisogni, sia spirituali
sia materiali. In questo quadro & naturale che
si debba togliere agli interventi assistenziali
il carattere di tamponamento parziale, prov-
visorio anche se improvvisato, per farne qual-
cosa di sistematico, di razionale, al fine di
riconoscere dignitd ed importanza a questo
che & un settore non trascurabile della vita
nazionale.

L’O.N.M.I. si inquadra in un indirizzo
politico cosi concepito; e nella mo teplicita de-
gli enti e degli istituti che in Italia operano
nel settore dell’assistenza rappresenta la vi-
gile volontd dello Stato — dello Stato, dico ~
di farsi garante direttamente e indirettamente
di una valida protezione per tutfe le madri
e per tutti i minori. L’O.N.M.I. deve & pud
costituire un prezioso punto di incontro tra la
iniziativa dello Stato, gli interventi delle am-
ministrazioni locali e la generositd dei privali.
I compiti, pertanio, che la legge assegna al-
I’Opera nazionale per la maternita e I'infan-
zia presuppongono una vera e propria fun-
zione di pubblico ufficiale, per l'effettiva vigi-
lanza sull’applicazione delle norme a tutela
delle madri ¢ dei minori e per promuovere
I’aggiornamento di esse.

Pur avendo 1'Opera contatti con le ammi-
nistrazioni provinciali e comunali che forni-
scono locali e personale amministrativo, per-
mane perd una frattura innaturale, che rende
piu difficile il lavoro e piu arduo un giudizio
sereno. Bisogna porre rimedio, vogliamo por-
re rimedio a questa situazione dichiarata il-
legittima dopo i ripetuti pareri del Consiglio
di Stato. E il rimedio pud consistere soltanto
nell’aggiornamento della legge.
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A questo punto bisogna parlare del rap-
porto con l'ente regione. L’ente regione, si &

detto, dovra assolvere, richiamandosi ad un.

articolo della Costituzione, anche a compiti
assistenziali; ma il problema appare per que-
sto verso prematuro. Crado che oggi il dise-
gno di legge trovi una sua giustificazione;
domani, con la sirutiurazione della program-
mazione e la realizzazione delle regioni, si
potra trovare altra impostazione o, meglio,
altra articolazione, in quanto l'impostazione
& gia dala dalla ristrutturazione degli organi
centrali, provinciali e comunali.

Riaffermiamo per questa via 1'insostituibi-
litd dell’Opera, sul piano nazionale, per quan-
to concerne 1’assolvimento di compiti che dal
cerchio al centro e dal centro al cerchio de-
termineranno effettivamente quella osmosi di
vita della quale la nostra volontd largamente
si occupa. Tuttavia bisogna sottolineare una
certa contraddittorieta tra la visione di un
organo che resta unito, al quale va intera-
mente la nostra adesione (e questa & la parte
positiva del provvedimento), ed il proposito
di includervi in posizione dominante una rap-
presentanza provinciale e comunale. Questo
proposito noi mon sentiamo di poter condivi-
dere.

I nostro dovere, ciog, & soltanto quello
di ricomporre gli organi amministrativi su
base largamente democratica e largamente
autonoma.

Mi pare di dover sottolineare 1’opportuni-
ta del rilievo della Corte dei conti, quando
afferma che gli organi periferici non sono in
grado di funzionars in quanto softo questo
aspetto non c’® una fermezza di responsabi-
litd, anzi ¢’¢ una attenuazione di subordina-
zione. Secondo questo disegno di legge, gli
organi periferici non sono in grado di fun-
zionare in quanto vi sono previsti membri
attualmente non piu nominabili perché col-
legati all’organizzazione di un regime ormai
superato e travolto dalla storia; cosa che ha
giustificato la necessitd dell’istituto del com-
missariato. Ma non si pud concludere che la
mancanza di membri dell’organizzazione di
cui sopra abbia giustificato I'irregolaritd delle
posizioni. L’argomentazione & speciosa. &
vero invece che gli uffici periferici sono privi
di autonomia amministrativa e si avvalgono
delle sedi e del personale gratuitamente for-
niti dalle amministrazioni locali: tutto questo
evidentemente determina un allentamento di
vincoli, una attenuazione di subordinazione,
come la Corte dei conti ha rilevato.

Veniamo pertanto pitt da vicino al tema
che mi sono proposto di sviluppare. Lo Stato

- lo abbiamo detto — assegna una primaria
e penetrante iniziativa al Ministero della sa-
nitd; lo Stato & oggi, possiamo dirlo, se non
l'unico, pressoché 'unico organismo che for-
nisce sostanza economica all’ente. Pertanto
ben si spiegano la sua presenza, il suo pri-
mato, le sue indicazioni, il suo controllo. E
giusto che il presidente centrale debba essere
nominato su proposta del ministro della sa-
nita. B giusto che gli organi centrali, o meglio i
componenti del consiglio centrale (non del con-
siglio di amministrazione come, forse per di-
strazione, & detio nel testo: infatti al principio
dell’articolo 1 si parla di consiglio centrale,
mentre al termine dello stesso articolo si par-
la di consiglio di amministrazione), vedano
la presenza doverosa di funzionari dello Stato,
secondo quanto & stabilito nell’articolo 1.

E le province e i comuni? Per quanto ri-
guarda le province e i comuni, il disegno di
legge non fa mistero: destina la presidenza
dell’organo provinciale e dell’organo comu-
nale rispettivamente al presidente dell’ammi-
nistrazione provinciale ed al sindaco del co-
mune.

Quali le giustificazioni ? Parrebbe di do-
ver subito dire che si rivendica la presidenza
dell’ente, soprattutto a livello provinciale, per
la presenza di uomini e di mezzi che 1'am-
ministrazione stessa fornisce. Poiché le ammi-
nistrazioni provinciali sono tenute a fornire i
locali ed il personale — si dice — esse acqui-
siscono un diritto di precedenza e addirittura
di designazione alla presidenza nei confronti
dell’Opera. Ora, se questo & l'argomento, in
paragone non v'ha dubbio: sono maggiori
e piu determinanti gli accreditamenti fatti ai
singoli organismi provinciali dalla sede cen-
trale. Semmai dovrebbe essere, per questo
verso, il ministro della sanild & nominare, su
proposta della sede cenfrale, i presidenti pro-
vinciali; mentre dei comitati comunali do-
vrebbe occuparsi il presidente dell’Opera su
proposta dei presidenti provinciali. Ma an-
che questa tesi & stata scartata e si & preferito
tendere ad una soluzione che non & nuova;
quella ope legis che, quando erano riuniti pro-
vince, comuni, istituzioni pubbliche e pri-
vate di assistenza in una sorta di consorzio
obbligatorio inarticolato sul piano degli stru-
menti e finalizzato verso scopi non sempre
agli stessi enti immediatamente riportati, ap-
pariva opportuna e risolutiva.

Oggi bisognerebbe considerare questo aspet-
to, accettando la lezione che deriva dall’espe-
rienza di 40 anni di vita dell’Opera. Venuto
meno il concetto federativo (non mi rendo
conto del perché si insista, all’articolo 2, a
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parlare di « federazions »; in proposito mi
sono permesso di presentare un emendamen-
to soppressivo del termine, par accedere al
concelto pin ontologicamente correfto di « co-
mitato provineiale »), una taie soluzicne fe-
derativa, che creava una unita personale fra
presidente della provincia e president2 della
federazione, fra podesta e presidente del co-
mitato comunale, non appare sodisfacente.

Infatti, nel momento in cui nelle provines
e nel comuni si costituisce un comitato di per-
sone estranee all’amministrazione dell’O.N.
M.I. ed alla sua struttura burocratica, e tut-
tavia espressione delle migliori e piu varie
energie e competenze locali a livello tecnico
e politico, dai consiglieri provinciali ai con-
siglieri comunali, dai medici pediatri, oste-
trici, neuropsichiatri agli operatori dell’assi-
stenza, dai funzionari delle amministrazioni
statali della sanitd, dell’interno, dell’istru-
zione, del lavoro, della giustizia a quelli degli
enti pubblici, emerge — a me pare — indecli-
nabile l'esigenza che sia lo stesso comitato
a selezionare e a scegli»r: democraticamente
la persona piu adatta alle assorbenti ¢ delicate
incombenze di presidents, perché essa come
tale, e anzitutto per questo, ne risponda, sen-
za riferimento ad altre cariche o a titoli di-
versi.

Del resto, dove il prasidente dell’ammini-
strazione provinciale ha mantenuto la pre-
sidenza della federazione dell’Opera si & con-
statato che lo ha fatto quasi sempre no-
minalmente, perché di fatto, e spesso con atto
formale, ha delegato i propri poteri a suoi col-
laboratori; la qual cosa ¢ riflessa in un emen-
damento che si vuole apportare allo stesso
testo, laddove si afferma che presidente sard
il presidente della provincia « o altri da lui
delegato ». Il che sta ad indicare di gia una
carenza, una non possibilitd del presidente di
assolvere pienamente ai compiti ai quali noi
vogliamo chiamare questo organismo a livel-
lo provinciale e a livello comunale.

Il presidente precoslituito verrebbe inol-
tre a rappresentare nna mancanza di sensibi-
litd, di rispetto verso le persone del comitato.
che partecipano ad una atlivita che per altri
versi non avrebbe una sua giustificazione
piena: laddove il presidents eletto dal comi-
tato verrebbe anche a sodisfare la necessith
di comporre le esigenze di rappresentanza po-
litica e le attese delle popolazioni interessate,
al pari delle esigenze altrettanto impaortanti
di una interpretazione qualificante a livello
assistenziale dei bisogni locali.

Penso che debba essere posta in questa
sede — mi sono permesso di sottolineare que-

sto punto nella relazione alla mia proposta
di legge — la differenza ontologica e giuridica
fra comune e provincia, enti a competenza
generale, da un lato, ¢ I’O.N.M.I., ente a
competenza specifica e tecnica, dall’altro, per
trarne la diversith di titcio e di finalitd cui
nacessariamente occorre fare riferimento nel
configurare le caratieristiche, i requisiti, la
estrazione di chi deve seguire la volonta del-
I'amministrazione centrale dell’Opera ed an-
che dei suoi comitati locali.

I regimi commissariali sono stati — c¢hi pud
negario ? — un punto indiscutibilmente pesan-
te sotto l’aspetto giuridico; ma, il piu delle
volte, essi sono stati anche determinanti per
la vita stessa dell’Opera in momenti diffieili.
Non fard certamente 1’apologia di questi re-
gimi; anzi, il fatto stesso di aver sollecitato
per tante vie la necessitd di un riordinamento
democratico di questo organismo credo sia
la testimonianza pit evidente, semplice ep-
pure profonda, del’a mia posizione: convinto
come sono, per D'esperienza che ho fatto quale
commissario provinciale, della necessita di su-
perare forme particolari, nello sforzo continuo
di guardare con visione aperta, senza paraoc-
chi politici o di partito, agli interessi dei bim-
bi, che non sono evidentemente iscritti ad
alcun gruppo politico e che hanno bisogno,
necessita di essere compresi, di essere aiutati
a crescere, a svilupparsi.

I regimi commissaria’'i sono stati dunque
un momento pesante dal punto di vista giu-
ridico, & evidente; ma il fatto che lo siano
stati non deve consentire ad alcuno di insi-
stervi ancora, come pure succede. Si presen-
tano a volte delle necessita ~ volontarie di-
missioni, morte — e in questi casi si pongono
evidentemente doveri di sostiluzione. Ma non
§i pud, non si deve abusare, non ci si deve
servire ciod di responsability per favorire. 1a
dove queste responsabilita devono invece co-
stituire un limite - tanto pit doveroso quanto
pia alta & la coscienza democratica — ad una
azione che a lungo andare non muta ma ag-
grava, non risolve ma peggiora, non favorisce
ma distrugge, non sublima ma annienta.

Pud darsi che in quanto io sto dicendo —
consenta, onorevole ministro — vi sia anche
una parte di sofferenza personale; anzi, vi &
sanz’altro, ma vi & per la maniera in cui a
volte, forse anche inavvertitaments, certi ge-
sti vengono compiuti, certe decisioni vengono
prese. Credo non si tratti soltanto di un fatto
psicologico o di un fatto amministrativo. Se
& vero che l'organo giurisdizionale ha potuto
rilevare la inopportunita e la illegittimita del
provvedimento di sostituzione. credo che certi
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rapporti, quali che essi siano, a prescindere
anche dalle aule parlamentari, debbano con-
servare quella corretiezza di forma, quel sen-
s0 vivissimo della democrazia, delia responsa-
bilitd, che costituiscono certamente un sicuro
riferimento per la crescita democratica della
nostra coscienza popolare.

Volevo dire queste cose, mi son permesso
di dirle perché conosco la sensibilita del mi-
nistro, perché mi rendo conto a volte del tur-
bine delle cose; ché, se ragioni di retroterra
abbiano potuto determinare decisioni come
quelle che si sono determinate, le ragioni del
retroterra non dovevano essere tali da soffo-
care i diritti della persona.

Dico queste cose con molto distacco, ormai;
& sono lieto di aver portato il mio contributo,
per quanto modesto, ma semplice, chiaro, ge-
neroso, alla vita dell’0.N.M.I., alla determi-
nazione giuridica di un nuovo cammino, che
a me pare debba dare alla nostra fatica, alla
fatica dell’assistenza, un segno di grandezza
e di nobilth, quale ¢ di tutti coloro i cuali
si piegano, per ragioni diverse; sui bisogni
fisici, assistenziali e spirituali degli altri

E profondamente innovativa ed & mira-
bilmente accettabile la costituzione di questi
comitati; mi permetto di sottolinearlo e di
insistervi: comitato centrale, comitato pro-
vinciale, comitato comunale. Mi pare non si
debba piu parlare di fedsrazione provinciale
né di comitato di patronato. Ho prasentato
emendamenti per sostituire queste dizioni:
non c’'¢ piu, oggi, un patronato.

Mi pare anche estremamente positiva, da
sottolineare, la presenza dei medici in questi
comitati, a livello nazionale, a livello pro-
vinciale e a livello comunale, soprattutto per
gli specialisti: di pediatria, ostetricia, neuro-
psichiatria infantile. E questo, proprio perché
tali aspetti della medicina vanno al di 13 di
quella che pud essere una cura squisitamente
fisica, per attingere a volte, attraverso il con-
siglio, il colloquio, conoscenze che valgono a
conservare, a difendere, a proteggere, a soste-
nere Ja salute del bambino, ’attesa de! bam-
bino, la vita del bambino nei primi mesi di
vita per il suo avviarsi nel mondo.

Direi che questi medici, per tale aspetto,
obbediscono non tanto alle leggi della loro
competenza professionale, quanto piuttosto
alle leggi della loro capacita missionaria di
colloquiare, di parlare. Nel che soltanto & la
ragione vera del consultorio; ché fuori di que-
sto aspetto a me questo non parrebbe forse
nemmeno necessario, essendovi ormai tante
casse mutue pronte ad accogliere tutte le mam-
me o tufti i bambini malali per dare loro

la medicina. Non si tratta — io penso — di
medicine; si tratta soprattutto di infondere,
attraverso l'esperienza che discende dai pro-
pri studi, serenitd nelle mamme per la salute
del bimbo, nel domani del bimbo, oggetto del-
le nostre maggiori e migliori attenzioni. Ed
mm questo senso — me lo permetta la Camera
-~ ho sollecitato, con apposito emendamento,
anche la presenza, a livello provinciale e a
livello comunale, del sacerdote; dico del sa-
cerdaote.

Per 1l'esperienza che in proposito ho po-
futo compiere, so che troppo spesso affiorano
casi che nessuna normativa pud risolvere.
Motivi di silenzio, opportunita di segreto, ca-
pacitd di convincere, di comporre, di ricom-
porre appartengono non alla norma giuridi-
ca, ma & quel foro interno di cui ogni mam-
ma - e soprattutto le mamme del sud - &
particolarmente gelosa. E quel fondo noi ab-
biamo il dovere di rispettare. In questo senso
e soltanto per questa via io penso si giusti-
chi la volontd di questa inclusione.

Cest pure penso la Camera vorrd accoglie-
re anche !'inclusione del direttore sanitario
(magari con voto consultivo) nel comitato pro-
vinciale, perché & la sola persona — a livello
provinciale — che giri continuamente e si pos-
sa rendere conto delle necessitd locali. La sua
presenza sembra percid doverosa, e credo deb-
ba costituire elemento insostituibile ai fini
dell’attivita dell’Opera.

In questa luce e con questi convincimenti,
anche se qualcuna delle tesi che ho esposto
non troverd 1'accoglimento pur desiderato (ma
il tempo potrd da questa parte farsi alleato),
con 'esperienza maturata in tanti anni di vita
nell’ente, con la volonty di servire disinteres-
satamente, ho voluto qui dire, forse dilungan-
domi, ma pur limitando 'effusione delle tante
cose che avrei voluto segnalare, che sono lieto
— pur dovendo in parte rinunciare al conte-
nuto della mia proposta di legge — di aderire
in via di massima al testo governativo. (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Raffaele Terranova. Poiché non & pre-
sente, s’intende che abbia rinunziato. )

B iscritto a parlare I'onorevole Cassandro.
Ne ha facolta.

GASSANDRO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, fard sol-
tanto qualche brevissima osservazione. Dalla
relazione presentata dalla XIV CGommissione
permaneite della Camera risulta che da gran
tempo, in sede parlamentare ed.extraparla-
nientare, & stato agitato il problema d’una
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ristrutturazione (come oggi si usa dire) del-
I'Opera nazionale maternitd e infanzia. Nu-
nierosi disegni e proposte di legge sono stati
presentati in questi ultimi venti anni; e il di-
segno di legge che oggi finalmente viene in
discussione alla Camera sembra proprio il
topolino partorito dalla famosa montagna.

Gia nel 1962 la Corte dei conli, in una
relazione 1nviata al Parlamento (volume III),
ricordava in primo luogo come 'ordinamenio
dell’Opera fosse inadeguato e inattuale, si da
richiederne una radicale riforma legislativa.
« In tale sede dovrebbero trovare soluzione —
dice quella relazione della Corte dei conti -
alcune questioni che danno luogo a casi di il-
legiltimita nella gestione, guali la decorrenza
dell’esercizio finanziario, la retribuzione de-
gli organi sociali comp uta attraverso 1’accor-
gimento contabile del rimborso spese che, per
la congruitd e la continuita, rappresenta una
forma relributiva che elude la norma ».

La relazione cui mi riferisco riteneva ne-
cessario che il contributo dello Stato, dal
quale 1'Opera dipende, dovesse essere pre-
fissato e in misura adeguata, si da non ricor-
rere a sovvenzioni straordinarie, che creano
un onere imprevisio per il bilancio dello
Stato senza risolvere la siluazione dell’ente.
La Corte dei conti faceva presente la necess'ta
di procedere ad una sollecita formazione dei
rendiconti; di evitare I'assunzione di perso-
nale in deroga al regolamento; di prestare
rigorosa osservanza alle norme sull’ammini-
strazione del patrimonio. Rilevava altresi
come la costruzione delle case per la madre
e il fanciullo non fosse stata realizzata se-
condo un programmma che tenesse presenti le
esigenze assistenziali di tutto il paese. Come
si vede, onorevoli colleghi, un grosso pa-
stiecio !

L’articolo 31 della Costituzione dice che
la Repubblica agevola la formazione della
famiglia e I’adempimento dei relativi compiti
e protegge la maternita, 'infanzia e la gio-
ventl, favorendo gli istituti necessari a tale
SCopo.

I fini dell’Opera. quindi, sono in perfetta
armonia con gli ideali della nostra Costitu-
zione. Bastera ricordare che I’0.N.M.I. non
ha funzioni di assistenza e beneficenza nel
senso tradizionale della parola. E naturale
che essa debba provvedere all’assistenza delle
gostanti e delle madri bisognose ed abban-
donate, dei lattanti e dei divezzi, dei piccoli
appartenenti a famigiie bisognose. Ma que-
sti sono compiti che debbono inquadrarsi nel
contesto piu ampio della protezione sociale
a tutle le madri e a tutti i bambini.

Importanti e delicati sono altresi i com-
piti sanilari relativi alla diffusione delle nor-
me e dei metodi scienlifici di igiene prenatale
ed infantile, medianie 1'istituzione di ambn-
latori per la sorveglianza e la cura delle ge-
stanti, 1a profilassi e la cura di malaitie der-
nioceltiche, gli esami citologici (oggi estre-
mamente importanti per la prevenzione delle
malattie neoplastiche): compiti di importan-
za notevolissima, che debbono sempre pin
adeguarsi alle esigenze di una societa in con-
tinuo sviluppo.

Nell'essenza dei fini vi & qualche cosa di
pit, quindi, dell’aiuto materiale; direi che
vi & un intento educativo. Sono in discus-
sione lo sviluppo e la tutela della personalita
umana nelle sue pit tipiche e delicate incar-
nazioni: la madre e ii fanciullo.

Ma il disegno di iegge — questo topolino
partorito, come dicevo, da una montagna gra-
vida di attesa — elude i problemi di fondo
di un generale riordinamento del setiore. Ahi-
mé ! In considerazione della complessity di
una riforma che comporterebbe tutta una
serie di oneri finanziari non sopportabili in
un periodo congiunturale (tanto per usare
I’espressione contenuta nel provvedimento),
in definitiva non viene offerto nulla. Ci si
limita a far cessare le gestioni straordinarie
e a ricostituire i normali organi di ammini-
strazione.

Onorevoli colleghi: questa ¢ una «leg-
gina » che, in sé e per sé, potrebbe irovare
anche noi liberali consenzienti. Vuole essere
l'inizio di una generale revisione ? Speriamo.
E evidente perd che in questo senso essa non
sodisfa le nosire aspettative. Auguriamoei
che quod differtur non aufertur; e che si
possa quanto prima responsabilmente dare
il via ad una piu organica struttura di questo
settore, cosi delicato e cosi socialmente im-
portante. (Applausi).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare l'ono-
revole Usvardi. Ne ha facolta.

USVARDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, la situazione di crisi
in cui si & venuta a trovare 1'Opera nazionale
maternitd ed infanzia in questi ultimi anni &
nota a tutti, nel Parlamento e nel paese. Da
lungo tempo, infaiti, s1 vanno sollecitando
iniziative di legge che modifichino e aggior-
nino le attuali strutture di un ente nato nel
lontano dicembre 1925, come fruito del
coordinamento di un seitore importante per
I'assistenza sociale di un paese moderno, ma
purtroppo, allora, inficiato del mito della
difesa della stirpe. che rimase in Ilalia in
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chiave comico-caporalesca, ma che in altri
paesi, come la Germania, raggiunse ['abie-
zione del genocidio.

L’O.N.M.I1., come il relatore ricorda con
cura, vide parecchi successivi provvedimenti,
che non modificarono la sua struttura né i
suoi prineipi informatori; ma anzi amplia-
rono le sue competenze. Il tutto contribui
a creare la situazione di grave disagio lar-
gamente denunciata, in relazione soprattutto
ad anacronistici strumenti dirigenziali cen-
trali e periferici, che sembravano aver visto
per loro fermalo il tempo. L’anticostituzio-
nale posizione dei commissari governativi in
rapporio alla vecchia legge istitutiva del 1925
e i problemi del finanziamento hanno rappre-
sentato poi per anni una palla al piede per
la vitalita e la demoecraticith dell’O.N.M.I.

Cosi come era accaduto nelle precedenti
legislature, anche in questa vi furono diverse
denunce, ¢ numerose proposte furono pre-
sentate da deputati e senatori di tutti i grup-
ri politici, anche se con soluzioni e finalita
diverse. .

I1 ministro Mancini, tra le prime com-
missioni consultive del suo Ministero, istitui
proprio quella per il riordinamento dell’O.
N.M.I. La commissione lavord per mesi, e
continud con alfrettania alacritd sotto il mi-
nistro Mariotti, concludendo con una serie
di proposte che affrontavano tutto il campo
del riordinamento, del finanziamento e del
coordinamento, ma che trovarono — lo dob-
biamo dire - in sede di concerto tali e tante
difficoltd di competenze tra i ministeri del-
I'interno, del lavoro e della previdenza so-
ciale, del tesoro e della sanitd che sembrd. a
colore come noi che avevano partecipato con
entusiasmo al lavoro e vissuto della speranza
di potenziare un servizio cosi importante del-
la societd moderna, che tutto si fermasse an-
cora, come era rimasto fermo per venti anni.

Se era vera la denuncia, se erano vere le
esigenze, se erano veri e reali i contrasti le-
gali alla stazionalith dei contributi, ai con-
cetti dirigenziali superati dell’istituzione, alla
irrazionalith di concorrenze attuali portate
avanti da vari enti assistenziali ¢ mutuo-assi-
stenziali sorti in questi ultimi venti anni, si
aveva Vimpressione che anche questa volta
non si riuscisse a far nulla. La materia &
complessa, scottante, pure in riferimento alle
crude relazioni della Corte dei conti su certe
spese, su determinati accorgimenti contabili
ritenuti giustamente in contrasto con la legge
istitutiva. Tutto dunque ad un certo punto
sembrd bloccarsi. La stessa programmazione
nazionale, il piano quinquennale di sviluppo

nelle sue finalitdh di sicurezza sociale, con
1 applicazione globale dell’articolo 32 della
Costituzione, furono portati come elementi di
rallentamento, di ritardo di una valida par-
tenza come & quella che oggi si va propo-
nendo.

Lo dimostra chiaramente la presa di po-
sizione dei comunisti in Commissione per il
rinvio in aula; ed ¢ da augurarsi che questo
non serva a nient’allro che a un chiarimento
delle loro posizioni, e non a rallentare il voto
sul disegno di legge.

I1 provvedimento al nostro esame, la « pic-
cola riforma dell’O.N.M.L. », sta per giun-
gere in porto, nonostante tutto questo. E noi
dobbiamo dare atto alla capacita realizzatrice
del ministro della sanita, il quale ha voluto
procedere alla revisione dell’attuale ordina-
mento, che tanto ha inciso in maniera nega-
tiva sul corretlo funzionamento democratico
dell’ente; capacita e volontd che ¢i danno la
garanzia che quanto prima verrd anche quel-
I"assetto normativo riguardante la riforma di
struttura dell’0.N.M.I. nel quadro della ri-
forma generale della sanita, che sta vedendo
una serie di positivi aiti coordinati e validi,
per realizzare l'obiettivo di fondo del rinno-
vamento della fisionomia sanitaria e sociale
del paese. I sette mesi che ci lasciamo alle
spalle dicono da soli, con i provvedimenti le-
gislativi approvati e affrontati, come la sa-
nitd pubblica — per merito del ministro Ma-
riotti — stia acquistando il peso che le compete
nella vita della nazione.

Dalla « piceola riforma » noi ¢i proponia-
mo di giungere alla grande, coordinata nel
sistema di sicurezza sociale. L.a scelta per-
tanto e valida, anche perché ad essa si ag-
giunge la battaglia del Ministero per fron-
teggiare la grave crisi finanziaria in cui I'ente
si dibatte da parecchi anni: battaglia che il
prossimo bilancio dello Stato dovrebbe ve-
dere coronata da un primo grosso successo,
legato al varo imminente di questo disegno
d: legge, che porta un maggior controllo de-
mocratico e contribuisce alla regolarity e uni-
formita della gestione. Questa vedrad maggior-
mente e direttamente interessati enti ed orga-
nismi che oggi talora sono semplicermnente sol-
lecitati in via burocratica e non con 1a par-
tecipazione diretta.

Siamo convinti infatti (e per rendere tale
collaborazione, tale conoscenza dei problemi
piu viva e piu accentuata, abbiamo fra 1'al-
tro proposte, insieme con altri colleghi della
maggioranza, alcuni emendamenti, in parte
condivisi dal relatore) che il superamento di
un modo di conduzione di un servizio di in-
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teresse pubblico come questo, il superamento
della gestione commissariale imposta dalle
autorita ed il suo trasferimento ad organi rap-
presentativi di interessi della collettivita. e
sottoposti quindi al diretto controllo dei con-
sigli eleftivi, risvegliera certamente intercssi
e soprattutto dara maggiore forza alle richie-
ste del Ministero della sanitd contro I'inade-
guatezza dei mezzi, dara coordinamento e
programmazione nella gestione, con scelte
prioritarie e definite e non pit concorrenziali.

Ecco la validita della presenza, negli or-
gani centrali e periferici, della rappresentan-
z5 degli enti che svolgono assistenza sociale,
con particolare riguardo all’assistenza mater-
na e infantile.

Diciamo per un momento di una situa-
zione di fatto: i costi per ’adeguamento det
servizi in chiave scientifico-tecnica sona lar-
gamente cresciuti; e i fondi, purtroppo, sono
largamente insufficienti. Sui 20 miliardi circa
concessi all’'O.N.M.I. dallo Stato, 12 sono
destinati ogni anno alla gestione degli asili
nido: di guei 530 asili nido che vedono la
modesta contribuzione dei datori di lavoro,
e talora degli assistiti, per soli 673 milioni.
AMa noi sappiamo che questa rete dovri es-
sere largamente polenziata, dato il crescente
numero di donne che lavorano, in ogni zona
del paese, dato I'unanime riconoscimento del-
la validita dei servizi di protezione materna
e infantile nella lotla contro la mortalita in-
fantile e la natimortalita, che deve in Italia
ulteriormente diminuire, per farci marciare
anche in questo settore con le nazioni piu
progredite.

Ma lattivita dell’0.N.M.I. si rivolge an-
che verso altre forme di assistenza: verso i
consultori, taluni ancvra validi, altri meno,
di cui si auspica un coordinamento definito,
sia per quanto riguarda i 6.247 pediatrici, sia
per quanto riguarda i 2.500 materni, i 92
psicopedagogici, i 20 prematrimoniali, che
costano all’ente circa 4 miliardi.

Decisamente superata &, a nostro avviso,
la divisione di assistenza tra bambin: legit-
timi e bambini illegittimi, non solo per il
fatto finanziario (a {re: provincia, comune,
O0.N.M.L), ma per i! fatto sociale. Ci augu-
riamo che la ristrutturazione generale veda
cancellata questa separazione di competenze
che porta oggi, tra 1'aliro, a un ritardo di
liquidazioni di competenze, con danno per
futii.

Il deficit di 4-6 miliardi dell’O.N.M.I. & in
gran parte legato — infatli — a un ritardo dei
conlributi delle province a favore degli ille-
gittimi. Il peso del deficit — integrato in par-

te, come la Camera ricordera, da uno storno
di bilancio — ha poitato a una presa di posi-
zione della Corte dei conti, che chiedeva il
licenziamento di oltre 1.400 dipendenti non
di ruolo e la chiusura di eltre 100 asili nido,
provocando un non dimenticato stato di di-
sagio, che ebbe anche larga ripercussione in
Parlamento.

Sara bene ricordare che fu proprio l'in-
tervento del ministro della sanitdi ad arre-
stare la minaccia di chiusure e di licenzia-
menti, e a far anche riaprire gli asili nido
dove erano stati chiusi. agendo sulle autorita
tutorie.

A tale proposito, & giusto dare atto del
senso di responsability del personale perife-
rico dell’0.N.M.I., che, anche di fronte alla
pressione psicologica del paventato licenzia-
mento, di fronte alla instabilitd di fatto, di
fronte ai ritardati pagamenti dei salari, ha
continuato pressocché dovunque a svolgere
la sua difficile opera, confidando in un avve-
nire pil sereno.

Vi fu anche una richiesta dell’ente di au-
mentare nel sud la contribuzione individuale
delle famiglie per 'assistenza negli asili nido;
ma una responsabile presa di posizione mi-
nisteriale ha allontanato questo aggravio per
i bilanci delle famiglie meno abbienti. Inter-
venti di emergenza validi; ma noi contiamo
-~ e sembra che questa battaglia stia per es-
sere vinta: ne avremo conferma dal prossimo
Consiglio dei ministri — che il bilancio 1967
aumenti almeno dei 4 miliardi indispensa-
bili lo stanziamento del 1966. Solo cosi vi sara
sicurezza di vitalifa.

Nei rapporti di coordinamento potenziato
che questa legge realizzerd, auspichiamo an-
che quello di una piu rigida sorveglianza del-
I'ispettorato del lavoro sugli stabilimenti in-
dustriali perché non eludano le leggi sulla
maternitd, ma realizzino asili nido funzio-
nanti e moderni, o si convenzionino con V'ente
per dare effettivamenle ai figli delle dipen-
denti l’assistenza che la legge prescrive.

Ma torniamo - per concludere — al dise-
gno di legge in esanie, riaffermando che la
fine delle gestioni commissariali, I'inserimen-
to degli enti locali, la stessa presidenza peri-
ferica agli amministratori provinciali e co-
munali, la presenza delle minoranze in sede
amministrativa e scientifica sono passi in
avanti importanti. Tutti abbiamo nella me-
moria, chiari, i tentalivi falliti del passato;
abbiamo mente alla durata di una protesta,
al come & stata disattesa questa istanza che
ora diviene realta.
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Siamo convinti che il presente provvedi-
mento ¢ e deve essere una tappa: una posi-
tiva tappa, che non & il traguardo finale.
Non vi & in esso conlrasto con le linee pre-
figurate nel capitolo VII del programma quin-
quennale. Anzi, anche questo provvedimento,
come altri votati dal Parlamento o in gesta-
zione, si inserisce nelle finalitd del piano.

Il riordinamento democratico degli organi
di gestione dell’O.N.M.I. sara — & insito nelle
cose e nella nostra volontd politica — un ele-
mento di sollecitazione per portare innanzi la
nuova strutturazione dell’ente, la cui defini-
zione sarad vista alla luce anche dei risultati
dei lavori della commissione generale per la
riforma dell’unitd sanitaria di base, che ha
iniziato i suoi lavori da qualche tempo e che
dard modo di misurare la validitd delle pro-
poste sulla protezione sanitaria — prefigurata
dal piano per gli asili nido — con i pedialri
dell’unild sanitaria stessa.

Ma tutto questo & problema di domani.
Di oggi ¢ la fine di una gestione commissa-
riale nata per vivere pochi mesi dopo la ca-
duta del fascismo (ricordiamo che nel festo
unico del 1934 si prevedeva I'inserimento ne-
gli organi dell’ente di esponenti del partito
nazionale fascista) e che cade solo ora. Non
vogliamo infierire sul passato — difficile, ne-
gativo per vari aspetti — che ci lasciamo alle
spalle. Come socialisti, coerentemente, vo-
gliamo guardare ai domani. Un domani che
vede per I’O.N.M.I. una struttura di gestione
democratica, premessa e garanzia di una mi-
gliore e pit coordinata unith di intenti fra
Stato, regioni, comuni e province nell’inte-
resse della collettivita. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. & iscritta a parlare 1'ono-
revole Carmen Zanti Tondi. Ne ha facolti.

ZANTI TONDI CARMEN. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
nessuna meraviglia se il nostro gruppo di-
chiara subito che questo disegno di legge -
come tanti altri - qualifica il Governo di
centro-sinistra, qualifica il rilancio program-
matico di questo Governo, che ogni giorno
di piu dimosira di voler cambiare il meno
possibile.

Non ricorderd, come l'onorevole Barberi
ha fatto nella sua relazione, tutte le propo-
ste di iniziativa parlamentare che nelle varie
legislature sono state presentate. Una legge
come la sua, signor ministro, che vuole affron-
tare solamente la modifica degli organismi
centrali e periferici dell’O.N.M.I., senza col-
legarla ai criteri moderni che dovrebbero ispi-
rare la riorganizzazione del settore dell’assi-

stenza alla maternita e infanzia, non modifica,
non migliora il servizio attuale da piu parti
criticato.

Ella potrebbe obiettare che comunque la
legge rappresenta un piccolo passo verso una
partecipazione piu diretta degli enti locali alla
vita di un ente che ha un patrimonio tanto
importante: ma non e¢i pare molto giusta una
tale interpretazione, e cercherd di spiegarne
i totivi nel corso del mio intervento.

Rimane, nella composizione degli organi-
smi centrali e periferici, il contenuto buro-
crafico, il carattere verticale dell’Opera. Su-
perare la gestione commissariale era possibile
forse anche prima, con 1'applicazione del de-
creto luogotenenziale del 1944; tanto pit che
gia in molte province d’Italia. come a Milano
e a Torino, sono presidenti del consigli pro-
vinciali dell’O.N.M.I. i presidenti delle am-
ministrazioni provinciali o loro delegati. Con-
tinuera in questo modo il permanere del caos
in uno dei settori di vitale importanza, og-
getto fra ’altro in questi anni di critiche se-
vere, e, per guanto riguarda, ’'O.N.M.I., di
proposte profondamente rinnovatrici avanzate
da piu parti.

Ma c’e oggi un elemento nuovo: il piano
dr sviluppo economico affronta questo pro-
blema con i concetti piti moderni del servizio
nazionale sanitario, del servizio nazionale de-
gli asili nido. Non c¢i si pud addentrare nel
campo dell’'infanzia e della maternitd senza
prima avere chiaro dinanzi a noi il concetto
giusto che oggi, con lo sviluppo della scienza
e della tecnica, qualifica la medicina moder-
na: intendo dire la prevenzione delle ma-
lattie T/’asse della medicina moderna deve
tendere a spostarsi progressivamente dalla
cura alla prevenzione.

Se vogliamo con obiettivita guardare .alla
realtd, spogliandola di ogni velo di ipocrisia,
ci renderemo conto che la mortalita infan-
tile, le cause morbose veecchie e nuove, non
sono estranee alla precarieta delle strutture
sanitarie del nostro paese, soprattutto al tipo
della nostra societd, in cui il profitto privato
non si preoccupa dello sfruttamento dell’uo-
mo, anche se questo intacca e compromette
la sua salute.

Nella relazione della proposta di legge del
senatore Maccarrone per l'attuazione dell’ar-
ticolo 32 della Costituzione e 1'istituzione del
servizio sanitario nazionale si legge a questo
proposito: « La prevenzione delle malattie,
che tutti riconoscono essere il moderno orien-
tamento della medicina, esce cosi dai limiti,
pur necessari, della diagnosi precoce, dell’in-
dividuazione degli stati premorbosi e delle
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predisposizioni individuali, e diviene inter-
vento sociale indispensabile sull’ambiente,
che non puo essere delegato né ai singoli pro-
fessionisti, il cui apporto & per altro insosti-
tuibile, né ad enti assicurativi che abbiano
con lo Slato e con la societa civile un rapporto
soltanto indiretto. Se il primo fine dell’inter-
vento in materia sanitaria & quello di rendere
I’ambiente corrispondente al mantenimento
e alla crescita dello stato di salute degli in-
dividui, ne consegue che la forma organiz-
zativa piu adatta & quella del ' servizio sa-
nitario ” collegato agli altri settori di inter-
vento dello Stato; ne deriva che il carattere
"’ nazionale ** che si vuol dare al serviz.o non
rappresenta soltanto una qualificazione terri-
toriale, un segno dell’estensione e della ca-
pillarita che deve avere il servizio sanitario,
ma & anche un’indispensabile caratterizzazio-
ne delle scelte e dei modi d’intervento, che
Nnon possono essere presi in prestito (come av-
viene, e giustamente, con lo scambio dei ri-
trovati terapeulici) da altri paesi, ma che de-
vono essere adeguati alla realtd della nazione
ed alle sue peculiari esigenze ».

Ho voluto fare questa premessa per sot-
tolineare la nostra perplessitd, la nostra in-
comprensione a proposito del disegno di legge
presentato dal ministro Mariotti. Eppure,
onorevole ministro, ella & stato molto piu co-
raggioso e coerente con 1 moderni principi
del servizio sanitario nazionale quando ha
saputo imporre nel paese una grande discus-
cione sulla riforma ospedaliera, giunta final-
mente alla Camera. seppure riveduta, modi-
ficata e anche mortificata per volontd della
democrazia cristiana, nel Governo e fuori del
Governo.

Se il suo Ministero curasse la pubblica-
zione di un «libro bianco » sulle condizioni
della prima infanzia, sulla mortalita infan-
tile, sulle cause della mortalita infantile, sul-
I'esigenza della famiglia italiana di avere un
servizio serio e sicuro per dare al bambino
una formazione completa, assolutamente ra-
zionale dal punto di vista dell’assistenza, del-
la nutrizione, della prevenzione delle malat-
tie, della formazione dell’intelligenza e del
carattere, ci troveremmo davanti a una de-
nuncia drammatica (perché di vero e pro-
prio dramma trattasi, quando andiamo ad
indagare in queste questioni); ¢i troveremmo
dinanzi a una accusa agli enti che in questo
campo lavorano, primo fra tutti I'0O.N.M.I.;
ci troveremmo davanti a responsabilita non
piccole dello Stato, che vuole ignorare questi
problemi o, peggio arncora, vuole coprire que-
sti enti che, come I'0.N.M.I.. sembrano es-

sere centri di potere al servizio di una forza
politica, prima ancora di essere centri ero-
gatori di assistenza.

Ma guardiamo la realtd, iniziando con al-
cuni elementi sulla rmortalita infantile. Se-
condo 1 dati piu recenti, riportati da una pub-
blicazione del Consiglio superiore della sa-
nita, il tasso di mortalith infantile & del 35,5
per mille; il piu bassc finora raggiunto. Tut-
tavia solo tre paesi in Europa hanno un tasso
di mortalitd infantile pin elevato del nostro.
E noi non possiamo accontentarci di guar-
dare ai paesi che stanno un po’ peggio di
noi; dobbiamo confrontare i nostri dati con
quelli di altri paesi europei. E questi dati ci
dicono che in Spagna e in Austria, nel 1963,
il tasso di mortalita infantile raggiungeva
il 31-32 per mille; nel Belgio, in Germania,
in Isianda ed in Francia il 25-28 per mille;
neila Gran Bretagna il 21 per mille; in Svezia
il 15 per mille.

Non vi & dubbio che la mortalita infan-
tile — dobbiamo rendercene conto — & ancora
legata alle carenze di interventi profilattici
ed assistenziali. Lo stesso Consiglio superiore
della sanita, dopo aver confrontato i dati dei
vari paesi, afferma testualmente, in una re-
lazione: « C’¢ un ampio margine per far rag-
giungere rapidamente all’Italia una quota di
mortalita infantile generale intorno al 20-25
per mille ». Quindi: 8-10 .mila bambini pos-
sono morire in meno ogni anno. Non voglio
aggiungere alcun commento, ma voglio for-
nire taluni dati e fare un confronto, per di-
mostrare che il tasso di mortalith & spesso
dovuto ancora a cause sociali, che possono
essere rimosse anche senza ulteriori progressi
della scienza.

‘Mentre in Italia, su 100 mila bambini da
zero ad un anno, ne muoiono 103 per malattie
infettive, in Svezia ne muoiono 9, in Dani-
marca, Gran Bretagna e Svizzera 20-25; per
infezioni prenatali in Italia muoiono 374 bam-
bini, in Danimarca 27, in Svezia 30 e in Sviz-
zera 81; per polnionite in Italia muoiono 530
bambini, in Francia 95 e in Svezia 48; per
gastroenterite in ltalia muoiono 375 bambini,
nel Belgio 57, in Francia 21, in Germania 9.

I1 Consiglio superiore della sanitd afferma
che & possibile raggiungere entro breve tempo
la media di 12-15 nati mnorti per mille, va-
lare entro il quale si aggira la media della
stragrande maggioranza degli altri paesi. In
un’analisi della mortalitd si puo ancora leg-
gere che il 40 per cento dei nati morti & legato
a disturbi degli organi genitali femminili,
che potrebbero essere prevenuti da una mi-
gliore assistenza ostetrica.
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Ma guardiamo ad alcuni servizi dell’O.N.
M.I. Nella legge istitutiva di questo organi-
sino, piu volte ritoccata con successive leggi
(che tuttavia nulla hanno tolto ai compiti
affidatigli), vengono attribuiti all’ente poteri
di vigilanza, di coordinamento e di studio,
e poter! anche di creazione e gestione di isti-
tuzioni per l'infanzia e la madre; e questi
poter1 vengono estesi a tutta l'infanzia, dalla
nascita tino ai 18 anni di eta.

Che cosa ha fatto, che cosa fa 'O.N.M.1. ¢
Ogegi possiede 6.257 consultori pediatrici: le
visite in quesli consultori sono state nel 1930
636 mila, nel 1963 745 mila. Diciamo subito
che questo organismo non ha alcuna forza
di penelrazione proprio per un suo male in-
trinseco, per l'isolamento assoluto dalle altre
strutture sanitarie e dalle strutture ammini-
strative del paese. L’O.N.M.I. & 'un ente che
va per conto suo, e non si € ancora accorto
che la separazione e i compartimenti stagni
tra prevenzione e cura lasciano profondi se-
gni nello stato di salute dei cittadini, e par-
ticolarmente dell’infanzia.

Nel 1962 & stata compiuta un’indagine fra
831 mila alunni di etd inferiore a 12 anni,
dalla quale @ risultato che il 4,4 per cento pre-
sentava forme di tubercolosi polmonare, che
per lo 0,1 per cento era attiva. In Italia il li-
vello di incidenza tubercolare ¢ ancora molto
elevato per quanto riguarda sia la mortalita
sia la morbilith e le infezioni: esso supera
il 40 per cento, mentre nel resto del mondo
raggiunge punte minime del 5 per cento e
punte massime del 50 per cento. In Italia
non c’é vaccinazione antitubercolare: e cer-
tamente non possiamo riconoscere all'O.N.
M.I. uno sforzo qualunque, anche sul piano
puramente di studio, perché questa malaltia
venga debellata.

A Genova - si legge nella rivista delle pro-
vince.— i risultati di una indagine condotta
fra la popolazione scolastica elementare di-
mostrano che nel 36,9 per cento dei casi esa-
minati risultano disturbi visivi (miopia, astig-
nuatismo); nel 64 per cento difetti, imperfe-
zioni e malattie dentarie; nel 28,7 per cento
disturbi alla gola, naso ed orecchio; nel 2,5 per
cento disturbi pitt 0 meno marcati dell’udito.
A Roma circa il 50-60 per cento dei ragazzi in
etd scolastica esaminati & affetto da deforma-
zioni leggere della colonna vertebrale, alle
scapole e al torace. In un centro medico peda-
gogico diretto dalla nostra collega onorevole
‘Marcella Balconi, a Novara, il 3 per cento
dei bambini presenta insufficienze intellet-
tuali di mezzo grado, per cui necessitano in-
terventi pedagogici speciali; il 10 per cento

presenta ritardo di maturitd intellettuale su-
scettibile di miglioramento con classi diffe-
renziali; il 20 per cento presenta disturbi
della sfera atfettiva, ciod dei rapporti sociali
interpersonali, con necessita di intervenire a
livello delle famiglie.

Chiedo scusa, onorevoli colleghi, se sono
costretta ad intrattenervi con delle cifre; ma
esse, pur nella loro aridita, ¢i danno un’idea
della situazione in ordine alla salute della
infanzia. o

Ne! terminare questo panoramico giro di-
dattico, mi si permetta di citare un’inchiesta
sulla malnutrizione dei bambini meridionali.
11 30 per cento dei casi presenta .deficienze
vitaminiche, il 16,9 per cento la iiroide in-
grandita. Gli autori dell’inchiesta affermano
che la malnutrizione ¢ piuttosto frequente; i
segni riscontrati nella popolazione scolastica
sono preoccupanti nan tanto perché essi siano
attualmente lesivi, ma soprattutto perché tra-
discono l'esistenza di una malnutrizione la-
tente, che in realtd & molto piu pericolosa di
quella visibile.

Da questi dati precisi, onorevoli colleghi,
si deve partire per intendere 1'urgenza di un
intervento pubblico, attraverso 1'organizzazio-
ne di un servizio e di prestazioni sociali e
sanitarie capaci di far beneficiare tutti dei
grandi progressi compiuti dalla scienza nei
campi dell’igiene, della medicina e della pro-
filassi. Ma insieme con questi dati vi sono an-
che considerazioni da fare sui profondi cam-
biamenti avvenuti mella nostra societd in que-
sli anni, che, non vi ¢ dubbio, hanno messo in
crisi l'asseito attuale delle strutture civili e
hanno arricchito e a volte trasformato il con-
tenuto che si usava dare al diritto al lavoro,
alla famiglia, alla cultura, alla maternita.

L’istituzione di un complesso di.servizi di
carattere pubblico per la prima infanzia, par-
ticolarmente nel campo degli asili nido, si
impone prima di tutto come uno degli aspet-
ti importanti de! problema dello sviluppo del-
I'occupazione femminile. Milioni di donne
sono entrate nella produzione; e cid & avve-
nuto in un processo caotico, senza un inter-
vento pubblico per creare un’organizzazione
sociale capace di superare le difficolta e la
complessita delle mansioni della donna lavo-
ratrice in relazione ai suoi compiti materni e
familiari.

Senza citare cifre, credo che ognuno di
noi sappia benissimo che la situazione attua-
le del nostro paese ha permesso al padronato
di realizzare una politica di maggiore sfrut-
tamento del lavoratore, facendo pesare su un
numero piu piccolo di lavoratori ritmi inu-
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mani, per produrre di piu a prezzo minore,
licenziando centinaia, migliaia di operai e
a volte costringendo gli operai alla serrata
totale (& il caso di aziende tessili), con l’in-
tentc di passare ad altre attivitd allo scopo
di ricavare pin alti profitti. Ma la donna,
scacciata dalla fabbrica, non & ritornata a fare
la casalinga. Andate nelle valli del Piemonte,
in Lombardia, in Emilia, in Toscana: ritro-
verele queste operaie come lavoranti a domi-
cilio, curve per dieci-dodici ore al giorno sul
loro lavoro, senza assistenza e senza diritlo
alla pensione.

Le lotte delle donne, delle loro associazio-
ni, le azioni dei sindacati hanno teso in que-
sti anni a riconoscere e garantire il diritto
al lavoro, superando il tradizionale contrasto
tra 1'atlivita extradomestica e la maternita e
stabilendo la creazione di una rete di asili
nido.

A questo proposito vi sono in Parlamento
molte proposte di legge in altesa di esame. Vi
¢ innanzitutto un progetto di legge di inizia-
tiva popolare, promosso dall’Unione donue
italiane, per 1istituzione del servizio sociale
degli asili nido per bambini fino a {re anni.
Cinquantamila cittadini hanno posto la loro
tirma a questo progetto; ed ¢ bene sottolineare
che queste firme non sono solo di donne, sono
firme anche di uomini, e cio sta a testimonia-
re che nella richiesta de!l’asilo nido sono
uniti lavoratori e lavoratrici, cosecienti che
questa & la strada per la difesa del lavoro
della donna, per la salute, ’educazione, la
tutela dei bimbi e per una vrganizzazione pia
civile della nostra societa.

Questo progetto di legge, iscritto all’ordine
del giorno del Senato con il numero 1043, pre-
vede una programmazione decennale, al ter-
mine della quale il servizio dovrebbe essere
in grado di accogliere ed assistere 800 mila
bambini. Al ministro della sanitd spetta di
esaminare le direttive generali, menire 1'isti-
tuzione e la gestione degli asili & affidata agli
enti locali (regioni, province e comuni).

Ancora presso il Senato giace una proposta
di legge presentata dalla nostra compagna se-
natore Angela Minella per la riforma dell’as-
sistenza alla prima infanzia.

Presso la Commissione lavoro e previden-
za sociale della Camera andranno in discus-
sione fra poco, a quanto pare, tre progetti di
legge per una revisione della legge n. 860;
progetti che pongono problemi intimamente
collegati alle questioni che stiamo esaminando.

Infine ne. piano di sviluppo economico,
al capitolo VII, 1a dove sono delineate le linee
per l'istituzione di un servizio nazionale sa-

nitario nel nostro paese, fra le altre cose si
stabilisce, al punto 25, l'istituzione di un ser-
vizio di asili nido su tutto il territorio mazio-
nale, per facilitare 1’accesso delle donne al
lavoro e per ottenere un armonico e sano svi-
luppo psicofisico del bambino. Il servizio —
afferma il piano — dovrebbe dipendere ammi-
nistrativamente dai comuni, mentre la pro-
tezione sanitaria dovrebbe essere garantita dai
pediatri delle unitd sanitarie locali. Viene
cioé riconfermato nelle sue linee generali ¢io
che da anni vanno dicendo organizzazioni
sindacali e femminili, I’'unione delle province,
sociologi, pediatri, medici generici, e tutti
coloro che sulla base dell’articolo 147 della
Costituzione vedono nealla circoscrizione loca-
le (regione e comune) la dimensione ottimale
per la messa a punto dei servizi di natura
operativa.

Esaminiamo ora questo disegno di legge
presentato dal ministro Mariotti. Le modifi-
che agli organismi di gestione lasciano il tem-
po che trovano. Pur riconoscendo la grande
importanza della fine delle gestioni commis-
sariali — ed il 'mio gruppo non & mai stato
sordo o assente in questa lotta — riteniamo che
si potesse giungere alla legalita della dire-
zione dell’ente molto prima di oggi.

Neila breve nota di introduzione alla leg-
ge & detto che le modifiche alle attuali com-
posizioni degli organismi dell’O.N.M.I. non
mutano le loro attribuzioni; e che le proposte
avanzate segnano la necessitd di una compo-
sizione democratica.

E bene vsservare subito che non vi & mol-
ta, per non dire alcuna, differenza nella com-
posizione del consigiio centrale, dei comitati,
delle federazioni provinciali e di quelli co-
munati, chiamati ancora di patronato. Non si
cambia nulla al carattere burocratico verti-
cale dell’O.N.M.L

All’articolo 8 della legge 13 aprile 1933,
n. 298, vengono fissati — per esempio — i com-
piti delle federazioni provinciali; compiti cer-
tamente non cambiati dal disegno di legge in
discussione, e che consistono nel provvedere
alla esecuzione delle disposizioni impartite
dall’Opera nazionale e a segnalare ail’Opera
stessa le istituzioni per 1’assistenza e le perso-
ne che si rendano benemerite. La federazione
provinciale & cioé una pura cinghia di tra-
smissione, che non pud agire, non pud Ope-
rare senza che vi sia una decisione dall’alto,
senza che vi sia l'intervento diretto del con-
siglio centrale. Anzi, il comitato provinciale
non ha nemmeno il diritto di assumere perso-
nale se non viene anche questo deciso da
Roma. Succede snesso — come si verifica ora
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nella mia provincia ~ che il personale degli
asili nido, non sufficiente, sia sottoposto ad
uno sfruttamentc inimmaginabile (non si
sviene solo nelle fabbriche per i ritmi infer-
nali, si sviene anche negii asili nido dell’0.N.
M.L.); e quando il personale diminuisce per
cause di malattia, non viene momentanea-
mente sostituito, ma si obbliga chi rimane
ad uno sforzo maggiore, spesso spostandolo
in una sola seftimana alle mansioni pin di-
verse, talvolta mandandolo anche in altri asili
nido della citth e della provineia.

Non siamo stati solo noi a sostenere da
anni la necessitd di un superamento dell’Ope-
ra nazionale maternitd e infanzia. Lo affer-
mano anche personalita, lo affermano studiosi
come, ad esempio, 'avvocato professor Mas-
simo Severo Giannini, ordinario di diritto am-
ministrativo all’universitd di Roma. Egli ha
avuto piu volte occasione di pronunciarsi in
tal senso; e ha affermato che I’0.N.M.I. ha
finito per « diventars un ente di carattere
operativo. Ora, gli enti operativi — e ce lo
insegna appunto una ripetuta esperienza —
non possono mai avere dimensioni nazionali.
I’ente operativo ¢ per definizione un ente
chiamato ad assolvere funzioni che hanno di-
mensioni locali; se esse hanno una dimensio-
ne superiore a quella locale, succede ¢he lo
ente operalivo subisce un processo degenera-
tivo: V’ente finisce con l’operare in modo.len-
ticolare: 1a dove trova in sede locale delle
istanze che siano sufficienti a fare da supporto
alla propria azione, agisce; 1a dove in sede lo-
cale queste istanze non trova, non agisce ».

Aggiunge ancora il professor Giannini che
« se dovessimo discutere il problema dsll’as-
setto generale dell’organizzazione dei servizi
amministrativi della malernitd e dell’infan-
zia » forse non vi sarebbe da esitare nel ri-
tenere che 1'Opera nazionale maternita ed in-
fanzia « dovrebbe essere soppressa e trasfor-
mata in una direzione generale de! Ministero
della sanitd, coordinata con il Ministero della
pubblica istruzione, con un decentramento
delle funzioni dell’Opera alle regioni sul pia-
no generale e agli enti locali — tipo comuni e
consorzi di comuni — per la parte operativa ».

Ma, a questo punto, onorevole ministro,
viene da domandarsi come mai ella sembri
non voler mettere le mani in questo settore
cosl delicato e tanto importante, primordiale
addirittura al fine di un servizio sanitario na-
zionale. Mi pongo questo quesito non sola-
mente per il fatto che ho di fronte la sua
legge, ma perché nella realta, con le inizia-
tive di vari ministeri, vanno sfumando i suoi
grandi progetti. Dovrebbe rimanere dunque

I’O.N.M.L,; i bambini inadattati — e questo ¢
un altro errore madornale, inumano — riman-
gono sotto la vigilanza del Ministero di grazia
e giustizia, anche nel nuovo progetto di rifor-
ma del settore; il servizio di medicina scola-
stica & diviso tra il Ministero della pubblica
istruzione, che prevede nel suo bilancio un
miliardo di lire, e quello della sanitd, nel cui
bilancio sono stanziati a questo fine sola-
mente 300 milioni.

Ma se ella accetta tutlo questo, vuol dire
che non accetta il servizio nazionale sanitario.
lo so che non puod essere vero. Eila ha piu
volte fatto dichiarazioni a questo proposito;
ed & recente una sua intervista al giornale
Noi donne sul servizio degli asili nido previ-
sto dal piano. (Interruzione del Ministro Ma-
riotti).

Io condivido molte delle sue affermazioni.
Ma se & vero che non si pud fare tutto in un
sol giorno, & anche vero che le iniziative elen-
cale non sono minimamente collegate, né da
vicino né da lontano, con il servizio sanita-
rio, non ci permettono cioé di vedere I’arti-
colarsi di un servizio sanitario nazionale.

Questa realtd consente il permanere del
caos, della burocrazia, degli sprechi senza
controllo, dei compartimenti, della moltepli-
cith degli enti, della difformita dei crite-
ri: insomma di tutto cid che il piano indica
come dannoso al fine di un efficiente servizio
sanitario.

In un altro settore, quello degli asili
nido, la cui urgenza & maggiormente sentita,
I’0.N.M.I. non ha saputo rispondere. Non vo-
glio riprendere quanto dicevo prima sull’in-
gresso nella produzione di milioni di donne;
piuftosto desidero esaminare quali profondi
mutamenti questo fatto renda necessari, per
un’armonica e congiunta esplicazione del di-
ritto di essere madre e del diritto di essere
lavoratrice.

Nessuno (pit o meno) contesta alla don-
na in via di principio il suo diritto al lavo-
ro; ma come viene a collocarsi il diritto della
maternitd ? Su tale questione le grandi cor-
renti politiche e ideali hanno sviluppato tut-
ta la tematica del mondo femminile. La realta
di oggi & tale che fa quasi apparire antagoni-
sti i due diritti. Pensiamo alle donne delle
fabbriche, sfinite la sera dai ritmi di lavoro;
pensiamo alle lavoranti a domicilio, alle con-
tadine, tutte sottoposte a prove snervanti sul
piano fisico. La realtd rende difficile una con-
ciliazione dei due diritti; anziché arricchire
la personalitd della donna e la gamma dei
suoi valori produce, al contrario, una condi-
zione umana tesa, priva di possibilita di re-
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cuperi intellettuali e fisici. 11 lavoro di mi-
lioni di donne non puo avere solo il valore di
principio, ma deve avere anche un preciso
significate di roftura di una precedente con-
dizione. Si tratta non tanto di conciliare le
due cose, ma di assumere sia il diriito al la-
voro, sia il diritto alla maternita come il ter-
reno nuovo di una rinnovata e pid umana
messa a punto di tutta l'organizzazione so-
ciale.

Questo non ha voluto capire I'O.N.M.I,,
che anzi si & fatta e si fa portavoce delle po-
sizioni piu retrive e conservatrici. Negli arti-
coli della sua rivista, che trattano il proble-
ma della donna e della famiglia, domina !la
concezione che la donna & se stessa solo nella
famiglia e che un lavoro fuori di casa la don-
na l’accetta solamente se spinta dal bisogno.

Idee del genere non hanno portato la
O0.N.M.I. ad approfondire questi problemi, a
vedere 1'asilo nido come una delle strutture
pit urgenti per il nostro paese: lo dimostra
I'insufficienza di questi ultimi e la loro distri-
buzione sul territorio nazionale.

Se diamo uno sguardo all’attuale rete de-
gli asili nido vediamo che in Piemonte, per
esempio, e nella valle d’Aosta 3.764 bambini
sono assistiti negli asili nido, sn una popola-
zione infantile da zero a tre anni di 140 mila;
in Lombardia sono assistiti negli asili nido
14 mila bambini su 310 mila; in Emilia-Ro-
magna sono assistiti negli asili nido 4 mila
bambini su 139 mila; nel Lazio sono assistiti
negli asili nido 8 mila bambini su 210 mila;
in Campania sono assistiti 3 mila bambini
su 320 mila.

Ho preso regioni fortemente industrializ-
zate e fortemente agricole, dove sono nume-
rose le donne che lavorano; e certamente mol-
tissime di loro non troveranno alcuna possi-
bilitd di usufruire di un asilo nido. Abbiamo
quindi una rete di asili nido insufficiente,
diretta con criteri, anche qui, burocratici,
spesso facendo pesare sull’utente una parte
notevole delle spese.

B risaputo che nell’Italia settentrionale le
mamme pagano da 8 mila a 25 mila lire al
mese. Persino nelle borgate piu povere di
Roma la madre deve versare per ogni bam-
bino all’asilo nido 100 lire al giorno. Ad una
domanda rivolta da noi telefonicamente alla
onorevole Gotelli per chiedere il perché di
questo fatto, ci & stato risposto che quelle
100 lire sarebbero comunque state spese per
cose non sempre utili, come la banana; e che
la responsabilitdh comungue cadeva sul comi-
tato romano.

L’O.N.M.I. in questo modo incoraggia il
privato ad agire in questo campo; e viene a
mancare alla sua funzione pubblica. L’avere,
d'alira parie, chiesio un contributo cosi alto
per ogni bambino ha di fatto attentato al sa-
lario femminile. Una lavoratrice che guada-
gna 50 mila lire al mese deve versarne la
met all’0O.N.M.I. ! Ma allora dove sta il ser-
vizio sociale, dove sta la legge sulla mater-
nitd che dovrebbe tutelare per le lavoratrici
dipendenti il loro diritto ad essere madri ?

E qui salta fuori un altro limite, un altro
difetto dell’0O.N.M.I. Quale ruolo essa ha
avuto nei confronti del padronato per l'ap-
plicazione della legge n. 860 ? Sono miliardi
che i padroni hanno potuto derubare alle
donne lavoratrici, alle famiglie italiane! E
non abbiamo potuto mai sapere esattamente
quale cifra ’O.N.M.I. abbia ricevuto dall’ap-
plicazione della legge n. 860.

Vi sono delle convenzioni. Ne citerd una
sola. Tutti sanno che un bimbo in un asilo
nido costa dalle mille alle duemila lire al
giorno, a seconda dell’organizzazione dell’asi-
lo nido stesso. Per 1’asilo nido del comune
di GQGrignasco I’0.N.M.I. ha stipulato una
convenzione con i datori di lavoro, di 350 lire
al giorno per bambino; e questo solo perché
il comune & intervenuto, giacché prima- la
madre pagava 2.500 lire al mese, e una ugua-
le somma pagava il datore di lavoro.

Queste convenzioni, realizzate in piu parti
d’Italia, ’O.N.M.1. le ha stipulate senza al-
cuna trattativa con i sindacati, anzi ignoran-
doli, malgrado il loro diretto interessamento.

La direzione dell’asilo nido, poi, & assi-
curata dalla cosiddetta « economa » della fe-
derazione provinciale, che & sempre un qua-
dro amministrativo. Le stesse assistenti sani-
tarie dell’O.N.M.I. lamentano questo fatto,
in quanto a dirigere un asilo nido dovrebbe
essere incaricato un elemento specializzato nel
campo della pediatria.

Anche nel settore degli asili nido la
O.N.M.1. rivela i suoi difetti di ente burocra-
tico. Dall’O.N.M.I. non & venuta una sola
parola, una sola proposta che partendo dalla
realtd sapesse recepire le posizioni nuove
avanzate nel campo della sicurezza sociale.
L’0.N.M.I. non & stata capace nemmeno sul
piano dello studio di collegarsi ai grandi fi-
loni ideali del nostro paese. Un ente che si
occupa della prima infanzia e della mater-
nitd non solamente non ha avuto la forza di
imporre Yapplicazione delle leggi vigenti per
questo settore, ma & rimasto assente anche
in tutta la ricerca che in questi anni sinda-
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cati, organizzazioni femminili, partiti hanno
condotto, per una elaborazione piu completa
e pit moderna dei criteri che devono presie-
dere allo sviluppo di una vasta rete di ser-
vizi sociali.

Le proposte di legge sulla maternita che
sono oggi allo studio nella Commissione la-
voro della Gamera sono un fatto importante.
La tutela della maternitd non pud essere ri-
solta in uno scontro diretto con il padronato,
ma si presenta ormai come un problema so-
ciale la cui importanza trascende gli interessi
di ung categoria o di uno strato sociale, sol-
lecitando nuove e moderne strutture, che assi-
curino valide soluzioni per tutta la societa.
Sono cosi maturate idee rinnovatrici, quale,
ad esempio, l'estensione degli oneri previsii
dall’articolo 11 della legge n. 860 a tulti i da-
tori di lavoro, indipendentemente dal sesso
delle loro maestranze. Sono pure maturate
iniziative che tendono a realizzare cio chs
I’0.N.M.I. non ha voluto fare.

A Reggio Emilia & sorto un consorzio fra
la provincia e un gruppo di comuni per co-
struire e gestire gli asili nido, ® una inizia-
tiva importante e democratica. I sindacati,
d’accordo con il consorzio, hanno aperto una
trattativa con i datori di lavoro per esten-
dere 'ambito applicativo della legge n. 860.
Ad ogni padrone & chiesto un contributo di
300 lire giornaliere per ogni dipendente del
settore dell’industria, del commercio e degli
enti pubblici e 30 lire al giorno per ogni
giornata I.N.P.S. per i lavoratori della terra,
calcolate sula base dei contributi unificalr.
Debbono concorrere inolire al consorzio la
provincia e i comuni interessati, con un con-
tributo per ogni abitante. E stato chiesto an-
che I’'intervento dello Stato. Ma & proprio di
questi giorni il parere negativo della giunta
provinciale amministrativa sul consorzio; pa-
rere che, negando ai comuni il diritto di co-
struire e gestire in proprio asili nido, invita
invece la provincia e i comuni a versare al-
I’O.N.M.I. tutti i contributi, in quanto la
0.N.M.1. & I’ente istituzionale che deve assol-
vere questi compiti.

Vorrei chiedere al signor ministro se sia
a conoscenza della posizione assunta dal pre-
fetto di Reggio Emilia e cosa pensi di una
tale posizione. E da credere che i prefetti non
abbiano letto la proposta di piano quinquen-
nale ? (Commenti all’estrema sinistra). Non
I'hanno letta, o per lo meno non ne tengono
conto. Si sentono al di sopra. Vorrei chiedere
altresi al ministro se sia a conoscenza che
esistono asili nido privati, contro i quali nes-
sun prefetto si & mai opposto, e che esistono

anche asili nido di fabbrica che sono gestiti
direttamente dagli industriali.

A questo punto un’altra domanda vorrei
porle, signor minisiro. Ella sa che la propo-
sta di legge in esame & stata presentata dal-
I’onorevole De Maria — nella sua relazione di
presentazione del capitolo VII del piane quin-
quennale alla Commissione igiene e sanitd —
come indicazione di una precisa volonta del
Governo di mantenere I’0O.N.M.I. e di poten-
ziare ulteriormente questo ente, mantenendo
i suoi compiti istituzionali, soprattutto per
quanto afttiene alla gestione degli asili mido.
Questo parere & stato trasmesso alla Gom-
missione bilancio quale parere della maggio-
ranza (se cosi si pud chiamare, dato che quel
parere non @& stato sottoposto ad alcun voto
della Commissione). Ora, vorrei sapere se la
posizione dell’onorevole De Maria & la posi-
zione del Governo, se & la posizione di tutti
i partiti del centro-sinistra, e quindi anche
del partito socialista italiano. Vorrei sapere,
mfine, come si concilino le posizioni del pia-
no secondo cui il servizio degli asili nido do-
vrebbe dipendere amministrativamente dai
comuni, mentre la protezione sanitaria do-
vrebbe essere garantita dai pediatri delle uni-
ta sanitarie locali, con le affermazioni fatie
dall’onorevole presidente della Commissione
1giene e sanita.

Quest'ultimo, l’indirizzo cioé assunto dal-
I’onorevole De Maria, si muove contro il pia-
no. Non & la prima volta che una tesi di que-
sto genere viene affermata. In una dichiara-
zione in occasione del quarantennale della
fondazione dell’0.N.M.1., I'onorevole De Ma-
ria ebbe a dire: « Nel quadro della prograni-
mazione, non un servizio sanitario nazionale
sostenuto da alcuni settori politici, che porte-
rebbe allo smembramento dell’0O.N.M.I. e ad
urn. impoverimento della tutela della salute
attraverso forme di statizzazione dei servizi
sociali e della professione medica, ma garan-
zia da parte dello Stato del diritto della tu-
tela della salute al livello di ogni individuo e
di ogni stato di msogno, garantendo la liber-
th del rapporto medico-assistito e la liberta
dell’esercizio sanitario ». Queste posizioni del-
I’onorevole De Maria, non vi ¢ dubbio, dan-

_no un contenuto molto piu ampio alla legge

che stiamo discutendo, e sembrano pregiu-
dicare qualsiasi altro intervento in direzione
delle indicazioni del piano.

Se la legge lasciava molti dubbi al mo-
mento della sua presentazione in Commissio-
ne, oggi, proprio perché & in discussione un
documento sulla programmazione che preve-
de anche le linee di un piano per un servizio
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sanitario mazionale, c¢i parrebbe piu ragione-
vole sospendere questa discussione e ripren-
derla dopo l'approvazione del piano. Ma, se
dobbiamo concludere, i0 mi appello alla re-
sponsailita di ognuno di voi: la legge sia
veramenie un passo in avanti verso Distitu-
zione del servizio sanitario nazionale.

Ho cercato di portare nella discussione
informazioni, dati e considerazioni che dimo-
strano come la situazione oggi esistente non
possa continuare. Non si traita di fare un
monumento all’'0.N.M.I., non & proprio il
caso di parlare dell’O.N.M.I. come di un’ope-
ra benemerita. Rilievi seri sono stati fatti. La
Corte dei conti ha mosso osservazioni sulla
gestione; e questo ha sollecitato una riunione
congiunta delle Commissioni bilanico e igie-
ne e sanitd. Sarebbe interessante conoscere lo
slato patrimoniale dell’ente; ci accorgerem-
mo allora che molte istituzioni sono state
realizzate con l'intervento diretto degli enti
locali, ciog¢ di quei comuni che, secondo il
prefetto di Reggio Emilia, non dovrebbero
essere autorizzati a realizzare in proprio gh
asili nido. Ma forse sullo stato patrimoniale
dell’O.N.M.I. avremmo anche la sorpresa di
vedere spese incomprensibili ed inammissi-
bili sostenute dall’ente: come I'acquisto della
Rocca delle Caminate, in provinica di Forli,
che & costata molto e tuttavia non é servita a
nulla.

I[’O.N.M.I. nei confronti dello Stato ha
una unica e precisa richiesta: 1’aumento dei
confributi, senza mai rendere conto degli in-
dirizzi, dei programmi, dello stato finanzia-
rio dell’ente. Sappiamo che 1'O.N.M.I. attra-
versa momenti difficili, che voleva sormonta-
re con la chiusura degli asili nido e il licen-
ziamento del personale. Questa & un’altra
prova della sua incapacitd. Ma non sembra
strano (& il meno che si possa dire) che, men-
tre ’0.N.M.I. minacciava di sospendere an-
che quel poco di attivitd negli asili nido svol-
ta in precedenza, in una circolare al perso-
nale annunciava un pellegrinaggio in Terra-
santa, dando a chi voleva parteciparvi una
settimana pagata exfra ferie e perfino garan-
tendo, per chi non poteva pagare immedia-
tamente, le spese del viaggio ?

Onorevoli colleghi, per tutte le considera-
zioni avanzate noi chiederemo, nei nostri
emendamenti, che si dia inizio, con questa
legge, al servizio nazionale degli asili nido,
affidando ai comuni la loro gestione. Noi re-
spingiamo la tesi del prefetto di Reggio Emi-
lia, che ¢ anche la tesi dell’onorevole De Ma-
ria, secondo cui i comuni non possSoOnoO essere
gravati di nuovi oneri, data la loro situazio-

ne finanziaria. Anche in questo seftore, come
per gli invalidi civili, per la soluzione della
grave situazione venutasi a creare nel campo
degli enti assicurativi, per le pensioni, e cosi
via, vi & un problema di fondo che investe
tutta la politica del Governo di centrosini-
stra, sempre pronto a negare ogni spesa per
importanti esigenze sociali e sempre prontc a
reperire 1 miliardi da regalare ai monopoli.

Per la questione che ci interessa in questo
momento, i fondi per i comuni sono reperi-
bili; esiste gia un capitolo nel bilancio dello
Stato per questo servizio, sotlto la voce di
contributi all’O.N.M.I. 8i pud passare a una
piu rigorosa disciplina verso i datori di la-
voro, che debbono rispettare la legge m. 860;
ma & necessario, altresi allargare questi ob-
blighi a tutti i datori di lavoro. La C.G.I.L.
ha fatto una proposta di grande rilievo: uti-
lizzare 40 miliardi della gestione attiva della
Cassa assegni familiari per dare inizio al ser-
vizio nazionale asili nido. I comuni e le pro-
vince, che gid oggi contribuiscono in misura
notevole a finanziare I’0O.N.M.I. senza il di-
ritto di partecipare alle decisioni dell’ente,
farebbero molto di pit e meglio se il servizio
nazionale degli asili nido fosse di loro com-
petenza. Nulla impedisce di iniziare questo
servizio: la Costituzione ce lo 1ndica, il piano
quinguennale lo propone, ’esperienza e i bi-
sogni ce lo impongono.

Siamo confortati in queste nostre giuste
proposte da migliaia, da centinaia di migliaia
di lavoratori, di donne, di famiglie italiane,
che si battono nel paese per una organizza-
zione sociale piu civile, pit umana, piu de-
mocratica. (Applausi all’estrema sinistra —
Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Gasco. Ne ha facolta.

GASCO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor ministro, la relazione del colle-
ga Barberi, che ha il grande pregio della com-
pletezza e quello assai raro della concisione,
ha illustrato con estrema chiarezza la portala
e i limiti del disegno di legge sottoposto alla
nostra attenzione. Cerchero pertanto di espri-
mere in breve, ma probabilmente senza al-
{rettanta abilitd, le ragioni di assenso, con-
divise da tutti i colleghi del gruppo della
democrazia cristiana, per questo provvedi-
mento, che apre indubbiamente una nuova
fase nella storia ormai quarantennale del-
I'0.N.M.I.

Il disegno di legge proposto dal ministro
Mariotti, che ha per altro molte analogie con



Attt Parlamentari

— 25303 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSION1 — SEDUTA DEL 21 LuGLio 1966

la proposta di legge d’iniziativa dell’onorevole
Giuseppe Reale e di altri colleghi del mio
gruppo, chiude un periodo di incerlezze e di
ingiuste polemiche suscitate intorno a questa
benemerita istituzione, non per colpa dei suoi
amministratori, ma in conseguenza di un or-
dinamento non piu rispondente alle esigenze
della nostra societd civile.

Sono state richiamate dal relatore le os-
servazioni fatte dalla Corte dei conti in ordi-
ne alle gestioni dal 1951 al 1960, osservazioni
che furono oggetto di attento esame da partz
di due Commissioni di questo ramo del Par-
lamnento; molto opportunamenie & stato pure
ricordato il pensiero espresso 11 numerose
sentenze dal Consigho di Stato, in ordine
all’anomalo fenomeno delle gestioni com-
missariali protratte per lunghissimo tempo
in quasi tutte le federazioni provinciali.

L’approvazione del presente disegno di
legge deve consentire all’O.N.M.I. di iniziare
una nuova importante fase della sua attivita,
con un ordinamento che stabilisce profondi
legami sia al centro sia in periferia con le
rappresentanze democratiche degli enti lo-
cali, e che pertanto deve rendere 1’azione del-
I’0.N.M.I. piu incisiva e piu aderente ai bi-
sogni locali.

Ritengo si debba sottolineare con compia-
cimento il fatto che, mentre si sta per affron-
tare con la discussione del piano di sviluppo
economico il grande tema della riforma sa-
nitaria, si realizza anche per I'O.N.M.I. l'in-
serimento di una cospicua e qualificata rap-
presentanza democratica degli enti locali ne-
gli organi direttivi centrali e periferici. In-
fatti anche per 1'unitd sanitaria locale, la
quale assolvera a compiti di medicina pre-
ventiva, il programma di sviluppo prevede
nel capitolo VII un’ampia partecipazione dei
comuni e delle province; cosi pure il disegno
di legge governativo sulla riforma ospedalie-
ra, presentato recentemente alla Camera, atl-
tribuisce agli enti locali una larghissima rap-
presentanza nei consigli di amministrazione
dei’ costituendi enti ospedalieri.

A questo proposito mi permetto solo di
rilevare come sia alquanto modesta la pre-
senza di sindaci e di presidenti di province
nel consiglio centrale dell’Opera; e di affer-
mare che sarebbe molto opportuna, a mio av-
viso, una rappresentanza piu nutrita di am-
ministratori locali.

Ritengo che, in relazione ai compiti di
istituto e a quelli ai quali volontariamente st
sono sottoposte, le amministrazioni provin-
ciali, attraverso il nuovo ordinamento, avran-
no modo di collaborare piu efficacemente che

in passato con le federazioni provinciali del-
I’O.N.M.I. Sono noti i rapporti di interdi-
pendenza tra province e O.N.M.I. per l'assi-
stenza ai minori illegittimi. In altra sede ho
gid avuto modo di ricordare altresi I’opera
veramente encomiabile svolta da molte am-
ministrazioni provinciali per il recupero e la
rieducazione dei minori anormali psichici.

Come ¢ noto, per la legge istitutiva del-
I’0.N.M.1. anche questa attivita rientrerehbe
tra le finalitd dell’Opera; ma la stessa non
¢ stata in grado di provvedervi per la grave
penuria di mezzi. Una collaborazione piu va-
lida consentira 1'utilizzazione piu razionale,
sul piano locale, delle risorse e delle atirez-
zature disponibili.

Ovviamente il disegno di legge non affron-
ta i problemi concernenti la collocazione isti-
tuzionale e l’articolazione strutturale dell’O-
pera; per questo occorrera attendere che si
cominci a delineare la nuova struttura sani-
taria del nostro paese. In particolare occor-
rerd attendere, quanto meno, che siano defi-
niti compiti e strutture delle unith sanitarie
locali, le quali, operando sul terreno dells
medicina preventiva, dovranno essere coordi-
nate con le strutture periferiche dell’O.N.M.I.
B tuttavia urgente consentire la costituzione
di normali organi di amministrazione, parti-
colarmente in periferia.

La trasformazione democratica dell’0.N.
M.I. &, a mio avviso, la premessa indispen-
sabile perché i problemi dell’assisienza alla
infanzia siano maggiormente sentiti anche
dall’opinione pubblica nazionale. Sono con-
vinto che appunto una maggiore presa di co-
scienza da parte della collettivith nazionale
in ordine al problema dell’assistenza sanita-
ria all'infanzia sara il pit valido sostegno
all'opera del ministro intesa a fornire i mez-
zi per espandere ulteriormente la preziosa at-
tivita dell’0.N.M.I.

Concludendo, mi auguro che il disegno di
legge sottoposto alla nostra attenzione possa
essere rapidamente approvato, con l'accogli-
mento dei suggerimenti formulati dal relato-
re, che hanno trovato espressione in oppor-

tune proposte di emendamenti presentate da

aleuni colleghi del mio gruppo e del gruppo
socialista. In tal modo quest’Opera, altamen-
te benemerita, che & stata per mollo tempo
all’avanguardia nella lotta per la difesa della
salute fisica e morale della nostra infanzia,
potra proseguire con maggiore aderenza alle
necessitd locali e ai nuovi indirizzi di politi-
ca sanitaria un’attivita che & stata ed & pro-
fondamente apprezzata da tutte le famiglie

italiane. (Applausi al centro).
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Trasmissione da)l Senato.

PRESIDENTE. Il Senalo ha trasmesso il
seguente disegno di legge:

« Modificazioni alla imposta erariale sul
consumo dell’energia elettrica » (Approvato
dn quel consesso) (3356).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
Commissione compelente, con riserva di sta-
bilirne la sede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare l'ono-
revole Alboni. Ne ha facolta.

ALBONI. Signor Presidente, onorevoli c¢ol-
leghi, mi rendo conto che I’ora e soprattutto
la vigilia feriale inducono piu a stimare in-
terventi sobri e concisi che ad ammirare dis-
sertazioni lodevolmente approfondite.

Nell’affrontare in questo spirito il dibat-
lito sul presente disegno di legge di modifica
della composizione degli organi amministra-
tivi dell’O.N.M.I., dico subito che non pos-
siamo sfuggire a una prima considerazione,
e ciog¢ che la questione della modifica della
composizione degli organi direttivi centrali e
periferici dell’O.N.M.I. fu gia affrontata in
Parlamento fin dalla prima legislatura. Te-
caduio il provvedimento, esso venne nuova-
mente presentato al Senato nel gennaio 1954.
Iniziatasi la discussione in aula, il ‘Governo fu
costretto a ritirare il disegno di legge, n
quanto la sua proposta fu considerata non
corrispondente alla portata del problema; e,
all’'unanimita, i1 Governo stesso fu impegna-
tu a presentare al pin presto un disegno di
legge organico per affrontare integralmente
il problema dell’assistenza alla maternity e
all’infanzia, con una normativa e per mezzo di
organi rispondenti, nelle forme pitt democra-
tiche, ai veri bisogni dell’infanzia e alle esi-
genze del paese.

Tale organica proposia non fu perd pre-
sentata; anzl, in data 11 novembre 1958
11 Governo presentd alla Camera un aliro
provvedimento, ancora una volta rigidamen-
te limitato al riordinamento degli organi diret-
tivi centrali e periferici dell’0.N.M.I. Di fronte
a una nuova, decisa presa di posizione del
Parlamento, il Governo fu costretto a ritirare
detto disegno di legge, con l'impegno di af-
frontare in termini globali ed organici !'in-
tera materia concernente un nuovo asseltn
dell’assistenza alla maternitd e all’infanzia

Passano gli anni e passano i diversi go-
verni, ma bisogna riconoscere che I'O.N.M.1.

costituisce un piatto ben appetitoso, se esso
resiste nel menu dei programmi governativi
scodellati in questo lungo periodo di nostra-
ne vicende politiche. E tanto vero quanto
vado affermando che, nonostante le esperien-
re del passato, nonostante i ripetuti pronuncia-
menti dei grandi partifi di massa, delle orga-
nizzazioni sindacali, delle associazioni nazio-
nali degli enti locali, delle piu importanti as-
sociazioni femminili, monostante 1’autentico
diluvio di mozioni, interpellanze e interroga-
zioni piovute sul tavolo del diversi ministri
della sanitd e di altri dicasteri, 1’attuale Gn-
verno di centro-sinisira nén ha saputo fare
di meglio dei precedenti e ha presentato un
provvedimento che elude una volta di piu it
problema della riforma organica del’assisten-
za alla maternita e all’infanzia, riproponen-
do a questa Camera la vecchia questione di
un semplice riordinamento burocratico degli
organi centrali e periferici dell’O.N.M.I.

Ed & toccato proprio a un ministro socia-
lisat, all’onorevole Mariotti — il ministro ri-
formatore per antonomasia - il compito tri-
ste, ma accettato con facile rassegnazione, di
tornare noiosamente sulle orme preparale e
ribadite dai precedenti governi centristi.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Con la
differenza che oggi si approvera la legge.

ALBONI. Il meno che il Parlamento do-
vrebbe fare, di fronte ai luminosi precedenti
della prima e delle successive legislature, sa-
rebbe di boceiare ancora una volta il Governo,
anche se & un Governo riverniciato con 1 co-
lori pastello del centro-sinistra, rinviandolo
agli autunnali esami di riparazione.

Questa esigenza si impone, per la dram
maticitd di una situazione, nel campo del pro-
blemi assistenziali per la maternitd e I'infan-
zia, che non attende né pud avere soluzion
di facciata, ma soltanto una profonda trasfor-
mazione dell'intero settore, da concepire e al-
tuare nell’ambito di una programmazione de-
mocratica.

La collega onorevole Carmen Zanti Ton-
di ha attentamente e approfonditamente ana-
lizzato il quadro generale della crisi del-
I’O.N.M.I. e i suoi motivi reali. Non ripetero
quindi gli argomenti messi in luce nella sna
brillante esposizione; e mi limitero a ribadire

alcuni fatti e a softolineare talune situazioni,

per porre in rilievo lo stato di crisi che la
O.N.M.I. sta attraversando e che da anni noi
andiamo denunciando.

Con sue direttive centrali nel 1964 la
O.NM.1. invitd le federazioni provinciali a
sospendere ’attivita dei refettori materni. ad
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eliminare qualsiasi forma di assistenza stra-
ordinaria, a limitare il ricovero det minori
ai soli casi di effettivo abbandono. Il ministro
della sanitd, interrogato in proposito, nel con-
fermare la totale chiusura dei refettori ma-
terni presso tute le sedi deMe federazioni pro-
vineciali — sono ben 564, questi refettori - ten-
t0 di minimizzare il provvedimento, aceredi-
tando I'ipotesi di un generale declino delle
funzioni proprie di tali refettori per mancan-
za di frequentatrici. In realtd - e la confer-
ma pud venire dai colleghi parlamentari del
centro-sud e delle isole - le resirizioni im-
poste dall’O.N.M.I. sono dovute a ragioni di
altra natura; e lo conferma lo stesso mini-
stro quando piut avanti nella sua risposta
dichiara che la decisione della presidenza del-
I'0.N.M.1. di ridurre, insieme con la chiusu-
ra dei refettori materni, altre forme assisten-
riali, quali limitazioni di erogazioni una tan-
tum, limitazione dell’affidamento a istituli
soltanto per quei minori che si trovino in of-
fettivo stato di abbandono o comunque non
abbiano diritto all’assistenza da parte di altri
enti, ecc., ¢ stata imposta purtroppo dalla bea
nota mancanza di mezzi finanziari.

Per quanto riguarda il personale addetto
al refettori in questione, sempre nella rispo-
sta del ministro si dice che la presidenza del-
I’O.N.M.I., su interessamento del ministro
della sanitd, ha impartito direttive alle fede-
razioni provinciali perché anche i dipendenti
non di ruolo e i giornalieri vengano utilizzali
presso le altre istituzioni. Con quale forza di
persuasione, con quali risultati questa raceco-
mandazione sia stata accolta, & facile imma-
ginare.

Ma la restrizione programmata degli in-
terventi assistenziali dell’O.N.M.I. non si &
limitata a questi aspetli, pure assai gravi;
essa ha investito un settore estremamente de-
licato, verso cui si rivolgono in misura pii
massiceia le necessita delle masse: quello de-
gli asili nido.

L’O.N.M.I. ha dichiarato di non essere in
grado di far funzionare case della madre e
del bambino ed asili nido costruiti nel Mez-
zogiorno ed attrezzati, e si rifiuta categorica-
mente di costruire nuovi presidi sulle aree
messe appositamente a disposizione da comu-
ni e province. I casi sono molteplici, ma cla-
morosi sono soprattutto quelli riferibili ai co-
muni di forte immigrazione, dove le neces-
sityh di assistenza all’infanzia con mezzi ade-
guatl e presidi moderni sono facilmente in-
tuibili.

Contemporaneamente I'O.N.M.I. non ha
trovato di meglio che invitare le federazioni

provinciali a ridurre drasticamente la massa
delle richieste di ammissione di bambini negli
asili nido, atfraverso una revisione delle rette
a carico delle famiglie, rette che nella mag-
gior parte dei casi raggiungono la cospicua
somma di 20-25-30 mila lire mensili. L’ele-
mento discriminatore per 1’accoglimento dei
bambini negli asili nido in tal modo non & il
bisogno delle famiglie, sia pure inteso in sen-
so strettamente e rigidamente economico, ma
il bisogno finanziario dell’0O.N.M.I.; per cui
nell’asilo nido hanno diritto di cittadinanza 1
bimbi di quelle famiglie che, avendo un red-
dito superiore alle altre, sono maggiormente
in grado di garantire generose fonti di entrate
all’Opera.

Se la questione poi, come c¢i pare giusto,
viene esaminata sotto 1’aspetto del bisognc
inteso socialmente, secondo quanto prevede la
Costituzione, per cui & la collettivitd, e quin-
di lo Stato, che deve provvedere a tutte lc
esigenze comnesse con la tutela dell’infanzia,
e al complesso dei bisogni nuovi e rinnovan-
tist della famiglia e della lavoratrice madre
in particolare, i provvedimenti restrittivi del-
I'0.N.M.1I. appaiono ancora piu odiosi e as-
surdi.

L’O.N.M.I. & scavalcata da situazioni che
sono troppo grandi rispetto alla sua capacita
di affrontarle e risolverle. Nella provincia di
Milano (mi si consenta una esemplificazione
di carattere locale, che voglio fare perché sono
proprio di quella provincia), che pur risulta
tra le pit fortunate in rapporto al resto della
regione e piu ancora rispetto alle altre regio-
ni d’Italia, risultano funzionanti 47 asili nido,
con una capacitd di assistenza di 7.640 bam-
bini, pari al 5,6 per cento di una popolazio-
ne infantile che arriva a 152 mila unitd. Una
inchiesta condotta dall’amminisirazione pro-
vinciale di Milano indica fra un minimo di
207 e un massimo di 415 gli asili nido neces-
sari nell’area provinciale milanese. A Sesto
San Giovanni, su una popolazione di oltre
80 mila abitanti, esiste un solo asilo nido.

Ma questa situazione non & peculiare di
questa o di quella regione, bensi si ripete
quasi dovunque ed esprime un quadro d’in-
sieme sconfortante e preoccupante, di fronte
al quale I'0.N.M.I. si riduce all’affannosa in-
combenza di rappezzare un vestito che non
vuole stare piu insieme, come & dimostrato
dal trattamento economico del personale qua-
lificato subordinato, mantenuto a livelli inac-
cettabili e oltretutto compromesso nella sua
effettiva entitd da misure antipatiche, per non
dire odiose, quali I'eliminazione del pasto
principale per le inservienti, P’eliminazione
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di ogni straordinario e da ultimo I'imposi-
zione della retla per i figli delle dipendenti
ospitati negli asili nido dove esse prestano
servizio.

I’O.N.M.1., quindi, che dovrebbe garan-
tire la piena applicazione della legge n. 860
(che obbliga aziende pubbliche e private a
provvedere all’assistenza gratuita dei bambi-
ni delle lavoratrici madri), si rende colpevole
di un grave sopruso violando i principi di
quella legge che essa dovrebbe contribuire
per prima a far rispettare. La gravitd della
decisione dell’0.N.M.I., perd, non sta soltan-
to nella violazione di una legge che essa do-
vrebbe far rispettare alle altre aziende, ma
nell’ulteriore esempio che essa da di come
la politica di reperimento dei fondi svolta
dall’Opera sia ispirata al principio che a pa-
gare debbano essere sempre i lavoratori. Cosi
anche stavolta ha scelto la strada piu facile
della tassa sui salari degli assistiti, della ri-
duzione delle retribuzioni dei suoi dipendenti
e infine di quest’ultimo illegale aggravio di
spese per le lavoratrici madri.

Questo ¢ il quadro della situazione di pro-
fonda crisi che 'O.N.M.I. sta attraversando:
situazione che suscita vivissimo malcontento
tra il personale, preoccupato delle sue sorti
presenti e future, e malcontento nelle fami-
glie italiane, in specie nelle lavoratrici ma-
dri, nelle quali sempre piu viva e palese di-
venta la coscienza dell’insufficienza dell’azio-
ne dello Stato e dell’incapacita della classe
politica dirigente ad affrontare in termini
radicalmente nuovi e moderni uno degli
aspetti piu acuti ed assillanti dei problemi
posti alla nostra society dallo sviluppo pro-
duttivo e dalle profonde trasformazioni ve-
rificatesi nella vita della famiglia e della
societa.

Il guaio & che I’O.N.M.I. e le forze politi-
che che la dirigono e la controllano dimo-
strano di essere incapaci di recepire il nuovo
che si muove attorno a loro; e, per mantenere
sostanzialmente in piedi 1’attuale anacronisti-
ca impalcatura del sistema assistenziale in-
teressante il settore della madre e del fan-
ciullo, e conseguentemente il supporto natu-
rale e tradizionale di tale impalcatura che @
I'O.N.M.1., si sforzano di indirizzare il mal-
contento e le preoccupazioni di qualsiasi na-
tura e da qualunque parte provengano verso
il solo obiettivo da esse indicato ed accetta-
bile: quello di un piu sostanziale intervento
del Parlamento e del Governo a sostegno del-
le necessith economiche di bilancio della
O.N.M.IL., da attuarsi nel quadro di modesti
ritocchi alla sua imvpalcatura funzionale.

Ma & questo il discorso che dobbiamo fare
oggi? O & un altro, sostanzialmente diverso ?
In altre parole: riteniamo di essere qui per
sollevare i dirigenti dell’'0O.N.M.I. dai grat-
tacapi di una situazione anacronistica a livel-
lo delle direzionr centrali e periferiche, per
sollevarli dai grattacapi di una pessima ge-
stione, studiandoci di sancire le storture e le
malformazioni congenite di questo ente con
I’approvazione di un provvedimento legisla-
tivo parziale ? Oppure vogliamo affrontare il
problema dell’O.N.M.I. nei termini di un
esame globale serio, costruttivo, di tufto 1l
settore dell’assistenza alla maternita e all’in-
fanzia e del modo e dei mezzi idonei e ne-
cessari per superarlo ?

Noi diciamo che 1’0.N.M.I. ha fatto il suo
tempo; e che non & con il suo riordinamento,
pitt 0 meno sostanziale, che le cose andran-
no meglio. Del resto, non siamo soltanto noi
a fare simili affermazioni: esistono impor-
tanti schieramenti ed anche coraggiose prese
di posizione di altre parti politiche.

L’onorevole Barberi, relatore di questo di-
segno di legge e sostenitore naturale — riten-
go — dello stesso, anche per la sua posizione
di consigliere centrale dell’O.N.M.I., in un
discorso tenuto in quest’aula ha indicato
come dannosa la decisione unanime del Se-
nato di respingere nel gennaio del 1954 un
disegno di legge governativo mirante a co-
prire le lacune della legislazione fascista per
quanto concerne la scelta e la nomina degli
organi direttivi centrali e periferici della
0.N.M.I. La decisione del Senato - mi sia
consentito di dirlo in polemica con il collega
Barberi — & stato un atto giusto, previdente
ed altamente responsabile. Esso ha voluto
fin da allora e senza equivoci ammonire il
Governo di porsi sulla strada non dei rima-
neggiamenti formali, ma di proposte concre-
te, profonde e radicalmente diverse circa I’as-
setto dell’assistenza alla maternitdh e all'in-
fanzia e circa il ruolo che a tale scopo do-
vrebbe ricoprire ’O.N.M.1., se ed in quanto
possibile.

Ma, onorevoli colleghi, noi non possiamo
oltre tutto ignorare un fatto estremamente
illuminante della situazione di crisi e di so-
stanziale superamento dell’O.N.M.I. Questo
fatto & rappresentato dai rilievi della Corte
dei conti e dal dibattito che a questo propo-
sito si ¢ sviluppato in seno alle Commissio-
ni V ¢ XIV riunite congiuntamente due anni
or sono, se la memoria non mi tradisce. Sara
utile che riassumiamo i termini di quel di-
battito e le considerazioni di ordine tecnico-
amministrativo fatte sulla struttura del bi-
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lancio dell’0.NM.I. per renderci meglio con-
to di una realtd che il Governo vuole sfor-
zarsi invece di ignorare, anche questa volta
con il compiacente appoggio del « riformato-
re » onorevole Mariotti.

Le entrate dell’0.N.M.I. risultano polve-
rizzate in ben sette voci che concorrono a de-
terminarle, e hanno un carattere di preca-
rietd, non essendo vincolate ad un quantum
fisso né ad una estensione dell’obbligo con-
tributivo a tutti gli istituti di credito. 11 get-
tito pit importante, costituito dal contributo
annuale dello Stato, ha lo stesso carattere di
precarietd e viene ogni volta integrato con
una particolare sovvenzione, per la rilevata
incapacitd dell’0.N.M.]I. di impiegare 1 mez-
zi di bilancio in relazione ad un preciso pro-
gramma. Nemmeno dalla relazione della Cor-
te dei conti risulta I'entitd del contributo di-
retto degli enti locali in personale, in servizi,
in denaro; né risultano le spese sostenute in
proprio dai comuni e dalle province e i con-
tributi dei datori di lavoro in applicazione
della legge n. 860.

Una segnalazione successiva della presi-
denza dell’0.N.M.I., a questo proposito, la-
scia profondamente perplessi circa 1’entita
complessiva del contributo stesso e circa la
volontd politica dell’0.N.M.I. di imporre una
reale applicazione della legge n. 860. Tale
condizione di incertezza, di precarietd e di
insufficienza della parte del bilancio riguar-
dante le entrate non permette di stabilire in
misura reale e concreta nemmeno 1’'ampiezza
degli oneri di gestione e i costi unitari della
assistenza vera e propria.

Per quanto concerne le uscite, la Corte dei
conti non & stata in grado di accertare, sulla
scorta dei dati in suo possesso, quanto delle
entrate & destinato effettivamente all’assisten-
za e quanto invece alle spese amministrative.

‘Circa la gestione, ¢ stata sottolineata la
mancata approvazione dei contributi di due
esercizi, il mancato adeguamento del tratta-
mento economico del personale e ’azione di-
spersiva dell’ente, che non assiste in modo
adeguato alcuna categoria di bisognosi.

Le eonclusioni tratte dalla V ¢ XIV Com-
missione non sono state univoche; e ¢id non
deve meravigliare. A prescindere, comundque,
da prese di posizione isolate, a noi & parso di
cogliere nella maggioranza delle due Com-
missioni la convinzione che per il raggiun-
gimento delle finalitd di un’assistenza moder-
na alla madre ed al fanciullo si debba seguire
la strada dell’unificazione di tutta 1’assisten-
za per la maternitd e la prima infanzia e del
decentramento dei poteri corrispondenti alle

regioni, alle province ed ai comuni, nel qua-
dro dei principt e degli impegni previsti dal
capitolo VII del piano quinquennale di svi-
luppo economico.

I1 ministro Mariotti, il Governo, hanno
questa volontd ? E se questa volonta esiste,
che significato dobbiamo dare al disegno di
legge che stiamo discutendo ?

. Come si concilia il presunto o dichiarato
carattere di transitorietd del provvedimento
(del resto, la transitorieta & una espressione
temporale a significato elastico) con alcuni
pronunciamenti assai gravi che fanno pen-
sare esattamente il contrario? Quali sono
questi pronunciamenti ? Intanto il parere del
C.N.E.L. sul capitolo VII del piano quinquen-
nale di sviluppo economico. In esso si denun-
cia una insufficiente previsione di spesa ri-
spetto al programma delineato; e, dopo una
implicita dichiarazione di improduttivita del-
la spesa sanitaria ed assistenziale rispetto alla
necessitd dell’efficienza del sistema economico,
si avanza la proposta di rinvio alla seconda
fase del piano della parte relativa al program-
ma sanitario e previdenziale.

Qual & la posizionie del ministro Mariotti
e del Governo rispetto a questa parte del pa-
rere del C.N.E.L.? E che significato dobhia-
mo attribuire al discorso pronunciato dal mi-
nistro della sanitd in occasione del quaran-
tesimo anniversario dell’0.N.M.I., in cui non
sono mancate esplicite dichiarazioni di bene-
merenza per 'Opera e di plauso per le inso-
stituibili funzioni svolte nel passato e per
gquelle meno insostituibili che essa & chiamata
a svolgere nel futuro ?

Ed infine: c¢i pud dire il ministro Mariotti
sino a che punto il suo pensiero e quello del
Governo coincidano con il parere espresso
dal presidente della XIV Commissione igiene
e sanitd, onorevole De Maria, sul capitolo VII
del piano quinquennale, laddove si afferma
Vinsostituibilitd dell’0.N.M.I. quale strumen-
to altamente qualificato nel settore della tu-
tela della maternitd e dell’infanzia e l’esigen-
za che « il patrimonio di esperienze e di pro-
ficui risultati » (che coraggio!) « conseguito
dall’O.N.M.I. nei 40 anni della sua attivitd
non venga disperso ma valorizzato, mettendo
a disposizione dell’ente tutti i mezzi che sono
indispensabili per il miglior funzionamento
del servizio » ?

Le domande sono molte, ma la risposta
pud essere una sola: ed & questa che atten-
diamo con ansia, per confrontare il nostro
cosiddetto pessimismo con la volontd rifor-
malrice del Governo.
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Il collega Usvardi ha ritenuto di confer-
mare la sua fiducia nella volontd riformatrice
del Governo (e noi non possiamo negargli
questo diritto) accontentandosi dell’assicura-
zione, forse datagli personalmente dal suo
compagno ministro, del carattere di transito-
rietd del presente disegno di legge. Noi non
possiamo accontentarci di questa assicurazio-
ne: per cui chiediamo che tale transitorieta
venga formalmente sancita nella legge.

Oltre a cio, chiediamo alcune altre garan-
zie minime di effettiva democratizzazione de-
gli organi centrali e periferici dell’0.N.M.IL..
garanzie che potranno consistere nell’inseri-
mento in essa di una piu nutrita rappresen-
tanza degli organi locali elettivi, dei sinda-
cati e delle associazioni femminili di massa
e nella creazione della possibilitd di un effet-
tivo controllo dal basso del bilancio dell’Ope-
ra e del suo programma annuale di attivita.

iCome ¢ stato gid chiaramente richiesto
dalla collega Carmen Zanti Tondi, reputiamo
poi indispensabile che la gestione degli asili
nido passi immediatamente agli enti locali,
affinché, nello spirito delle linee del piano,
questo fondamentale servizio si ponga al pas-
so con le dimostrate urgenti necessith del mo-
mento.

Onorevoli colleghi, queste garanzie e que-
ste condizioni sono per noi irrinunciabili,
perché soltanto accettandole si pud accredi-
tare il carattere di transitoriety del presente
provvedimento, e quindi 1'impegno che, ap-
provate le linee del piano guainquennale di svi-
luppo economico, possa riprendersi concre-
tamente il discorso di riforma organica della
assistenza alla maternitd e all’infanzia. Di-
versamente sussiste il pericolo serio che la
volontd antiriformista di una parte dello
schieramento di maggioranza finisca per
imporsi, bloccando un processo di profonde
trasformazioni nel settore sanitario, assisten-
ziale, previdenziale; trasformazioni che, es-
sendo ormai mature, attendono solo dall’ope-
ra del legislatore la sanzione definitiva. (4p-
plaust all’estrema sinistra — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare I’ono-
revole De Lorenzo, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, firmato anche dal
deputato Cassandro:

« La Camera,
considerata 1’attuale impossibilita del-
I’O.N.M.I. di attendere adeguatamente alle
sue finalitd istituzionali per l’inadeguatezza
della legislazione vigente e per la disorgani-
citd e frammentarietd esistente nei rapporti

fra ’O.N.M.I. e gli altri enti pubblici e pri-
vati con i quali si trova ad operare;
considerata P'insufficienza dei mezzi fi-
nanziari a disposizione dell’O.N.M.I. per lo
espletamento delle proprie attivitd;
considerato, infine, che il disegno di leg-
ge n. 2340 non affronta i problemi di fondo
dell’ente come sopra sinteticamenle delineati.

invita il Governo

a prendere, nel pil breve tempo possibile,
tutti quegli ulteriori provvedimenti che di-
sciplinino e delimitino compiutamente ed
organicamente i compiti e le funzioni del-
1'0.N.M.1. anche in rapporto con gli enti ad
essa collegati ed in conformitd alle esigenze
attuali, prevedendo nel contempo i finanzia-
menti necessari e sufficienti per il consegui-
mento dei propri scopi ».

L’onorevole De Lorenzo ha facolta di par-
lare.

DE LORENZOQ. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole ministro, il mio
intervento in merifo al disegno di legge che
il Governo ha sotloposto all’approvazione
della Camera sara birevissimo.

Mi sia consentito innanzitutto di fare al-
cune osservazioni. Non ritengo che i nostri
colleghi comunisti siano sodisfatti per aver
chiesto la rimessione in aula di questo di-
segno di legge: prohabilmente il provvedi-
mento — che & unilaterale, che riguarda cioe
solo un aspetto dei problemi dell’Opera na-
zionale maternita e infanzia — avrebbe potuto
essere discusso meglio. con piu efficacia e pil
approfonditamente in Commissione, dove il
dibattito si svolge anche al disopra di una
visione esclusivamente politica. Esso invece
¢ stato portato in aula con 1’evidente scopo
di dare maggiore solennita alla discussione:
ritengo per altro che questo scopo non sia
stato raggiunto, perché la discussione avviene
all’ultima ora dell’attivita di questa Camera
prima delle ferie estive, per cui non penso
che il disegno di legge potra avere quell’esa-
me approfondito che merita, dal momento
che riguarda una delle pitt importanti istitu-
zioni sanitarie del paese.

Il mio gruppo ed io siamo favorevoli in
linea di massima al disegno di legge; ma
dsvo soltolineare. come accennavo poco fa,
che esso riguarda seinplicemente un aspetto,
mentre non si occupa del problema di fondo
dell’Opera nazionale maternita e infanzia,
non si occupa soprattutto di quelli che de-
vono essere i compiti. le finalith dell’ente,
cosi come non si occupa delle strutture. Vi
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¢ infatti la necessityi di adeguare le strutture
alle maggiori esigenze, cosi come vi & il bi-
sogno di stabilire e delimitare i compiti del-
I'O.N.M.I., in un momento in cui si parla
di grandi riforme e si stabilisce le linee di-
rettive di una programmazione.

Altro problema importante & quello co-
stituito dalla situazione economica dell’Ope-
ra. Ebbene, neppure questo aspetto viene af-
frontato; anzi, nella relazione del collega Bar-
beri e nella stessa relazione ministeriale che
accompagna il disegno di legge, si dice espres-
samente che con questo disegno di legge non
si risolve, né si tenta di risolvere, i problemi
che riguardano I'O.N.M.L., in quanto man-
cano, in un periodo di congiuntura come
questo, le possibilita economiche.

Desidero fare osservare all’onorevole mi-
nistro che proprio quando si tratta di pro-
blemi sanitari, di una importanza straordi-
naria dal punto di vista sociale e assisten-
ziale, non si trova mai. purtroppo, la coper-
tura sufficiente, sia quando si parla di rifor-
ma ospedaliera, sia quando si parla di ri-
forma dell’assistenza sanitaria, sia quando si
parla di problemi cosi importanti come quello
dell’0.N.M.1.

Mi soffermerd ora sulle disposizioni del
disegno di legge tendenti ad aggiornare la
nomina e la composizione degli organi am-
ministrativi dell’Opera e a far cessare le ge-
stioni straordinarie.

La nomina dei commissari straordinari a
capo dell’ente si rese necessaria fin dal 1944
(circolare 9 settembre del Ministero dell’in-
terno), in quanto il regio decrelo-legge 5 set-
tembre 1938 faceva dipendere la nomina di
alcuni membri degli organi dell’ente dal di-
sciolto partito nazionale fascista.

Sul regime commissariale, che ormai dura
da piu di venti anni, sono stati espressi pa-
reri discordi da parte dei massimi organi
amministrativi dello Stato. Da una parte, la
Corte dei conti ha sostenuto la inapplicabilita
delle norme relative al conferimento delle
cariche sociali e la necessitdh di una radicale
riforma legislativa. Dall’altra, il Consiglio di
Stalo ha affermato 1'illegittimitd delle nomine
dei commissari effettuate dall’alto commis-
sario prima e dal ministro della sanitd dopo.

Senza scendere in dettagli sull’intepreta-
zione dei testi legislativi che regolano la ma-
teria, & indubbio, comunque, che occorre nor-
malizzare il funzionamento dell’Opera. rico-
struendo al pil presto ed efficacemente gli
organi di amministrazione.

La proposta di legge di iniziativa del col-
lega Giuseppe Reale prevede che il presidente

del comitato provinciale e il presidente del
comitato di patronato siano scelti dai rispet-
tivi consigli tra i propri membri, a differenza
del disegno di legge, il quale invece affida
la carica di presidenie dei comitati rispetti-
vamente al presidente dell’amministrazione
provinciale e al sindaco.

La soluzione della proposta di iniziativa
parlamentare, pur se riveste un piu spiccato
carattere di democraticita, tuttavia — come ¢
giustamente messo in rilievo nella relazione
del collega Barberi e nella relazione gover-
nativa — contrasta con i voti ripetutamente
espressi dall’Unione province d’'Italia e del-
I’Associazione nazionale dei comuni, che,
chiamati pur sempre all’obbligo di fornire
ed arredare gratuitamente i locali per il co-
mitato provinciale e rispettivamente per il
comitato comunale, mal si adattano ad assu-
mere in seno agli organi periferici dell’0.N.
M.I. un ruolo secondario.

Mantenere la presidenza dei comitati pro-
vinciali e di quelli comunali, rispettivamente,
ai presidenti delle amministrazioni provin-
ciali e ai sindaci potrebbe impegnare maggior-
inente i pin alti rappresentanti degli enti lo-
cali ad intervenire, con mezz1 finanziari delle
amministrazioni che rappresentano, nella vita
dell’'O.N.M.L., dato che i fondi forniti dalla
sede centrale non riescono a sodisfare com-
pletamente le esigenze locali (come, per al-
tro, sia pure sporadicamente, si ¢ gia verifi-
cato in alcune province e in alcuni grandi
comuni).

Comunque, le argomentazioni sostenute a
tal proposito nella relazione dell’onorevole
Barberi sono valide e vanno a mio avviso
condivise.

Anche le altre disposizioni del disegno di
legge, almeno in linea generale, e salvo
qualche modifica di cui dird, ritengo possano
essere accettate. Una prima modifica dovreb-
be riguardare la nomina del presidente del
consiglio centrale, che, come ho gia accen-
nato, il disegno di legge dispone che venga
effettuata con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del ministro della
sanitd. A noi, invece, parrebbe piu opportuno
che detta proposta fosse fatta dal Presidente
del Consiglio dei ministri. Il presidente del
consiglio centrale dell’O.N.M.I. risulterebbe
cosi svincolato da un troppo stretto rapporto
personale e gerarchico dal ministro della sa-
nitd, da cui dipende la nomina di tutti gli
altri componenti elettivi del consiglio e al
cui dicastero spetta la vigilanza dell’ente. Tra
Paltro, anche considerando che 1'attivita del-
I’ente si esplica in vari settori, che riguardano
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la sfera di competenza dei vari ministeri,
sembra piu razionale ed utile che la nomina
del presidente dell’0.N.M.L. debba dipendere
dal Presidente del Consiglio dei ministri. In
{ale maniera si polranno evitare eventuali
contrasti e inconvenienti, sia di natura po-
litica, sia di altra natura, cui detta nomina
potrebbe dar luogo.

La disposizione che suggeriamo risponde
aliresi all’esigenza di un maggior coordina-
mento tra le linee di indirizzo generale che il
Governn infende seguire in tema di sicurezza
sociale e l'attivita dell’O.N.M.I. Attivita, que-
sta, che assume un peso di non poca impor-
tanza ai fini di un efficace sistema di sicurezza
sociale.

Un’altra modifica dovrebbe riguardare la
composizione del consiglio centrale. Si po-
trebbe cioe disporre la nomina di un funzio-
naric o di un magistrato in rappresentanza
del Ministero di grazia e giustizia, al fine di
assicurare al consiglio centrale dell’0O.N.M.I.
la presenza di una persona che, per lo svol-
gimento della sua funzione, ¢ in continuo e
diretto contatto con problemi d’ordine sociale
alla cui soluzione & interessata 1’0.N.M.I.

Inoltre, riprendendo un’osservazione gia
mossa dalla Corte dei conti in merito all’or-
dinamenio dell’Opera, ormai inadeguato ed
inattuale, si dovrebhe disporre la costituzione
del collegio sindacale e precisarne le funzioni
e i poteri.

Sempre poi in base a quanto osservato
dalla Corte dei conti, e come viene ripropo-
sto nella relazione della maggioranza, oc-
correrebbe disciplinaie la retribuzione dei
componenti degli organi sociali dell’Opera.
La Corte dei conti ha sostenuto che la retri-
buzione effettuata atiraverso 1’accorgimento
contabile del « rimborso spese » ha rappre-
sentato una forma retributiva in elusione alla
norma che sancisce la gratuitd delle cariche
sociali. Al riguardo sono dell’avviso che per
tutti i dipendenti dalle amministrazioni pub-
bliche, sia centrali sia locali, debbano essere
esclusi 1 rimborsi che superino l'effettiva ed
eventuale spesa sostenuta per spostarsi dal
luogo della propria sede di lavoro al luogo
della sede ove si riunisce il consiglio.

Infine, per una migliore articolazione del
provvedimento e per non far sorgere dubbi
interpretativi, si dovrebbe includere negli ar-
ticoli 2 e 3 del disegno di legge in esame la
disposizione del terzultimo comma dell’arti-
colo 1 dello stesso disegno di legge, secondo
cui «1 membri e i rappresentanti chiamati
a sostituire coloro i quali cessano o decadono

anzitemipo rimangono 1n carica fino alla sca-
denza della nomina delle persone sostituite ».

In conclusione: il provvedimento mira a
sanare una situazione patologica non piu so-
stenibile, e lo fa in maniera commendevole,
per cui va considerato positivamente.

Vi & per altro da dire che, purtroppo, 1
problemi di fondo dell’0.N.M.I. rimangono
insoluti e accantonati. Non € con questo prov-
vedimento che essi possono risolversi. Pur-
troppo il Governo procede, anche in queslo
settore, per linee esterne e frammentariamen-
te, e non riesce ad affrontare decisamente
le cause che impediscono all’O.N.M.I. il con-
seguimento delle finalita per cui & slata co-
stituita.

Occorre wvredisporre provvedimenti che
rendano efficace ed armonica 1’azione del-
I'Opera per quanto riguarda principalmente
la prevenzione e l'assistenza diretta o indi-
retta, il coordinamento e la integrazione del-
le istituzioni pubbliche e private gia esistenti
con scopi analoghi, la vigilanza e il controllo,
sia in merito all’applicazione delle norme le-
gislative in vigore per la protezione della
maternita e dell’infanzia, sia nei riguardi del-
le istituzioni predette. Non ultimi, infine, de-
vono essere attentaniente affrontati e adegua-
tamente risolti i problemi relativi al finanzia-
mento e alla gestione dell’ente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, per
guanto ho riferito in questo mio hreve inter-
vento ho ritenuto opportunc presentare an-
che un ordine del giorno, firmato da me ¢
dal collega Cassandro del mio gruppo: or-
dine del giorno che raccomando all’atten-
zione dell’onorevole ministro e della Ca-
mera.

PRESIDENTE. Non essendovi piu iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

De PascaLis ed aliri: « Estensione ai sa-
nitari ospedalieri della norma di cui al terzo
comma dell’articolo 88 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 »
(3357);

ALEST: « Esenzione dall’'imposta di fab-
bricazione sui carburanti, per i proprie-
tari di autoveicoli residenti nelle provincie di
Trieste e Gorizia e nel territorio della pro-
vincia di Udine compreso negli accordi di
Udine del 20 agosto 1965 » (3358);
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NANNINI: « Provvidenze a favore dei cit-
tadini italiani pensionati dall’'INAS » (3359).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo 1 proponenti rinunziato allo svolgi-
mento, sara trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; del-
le altre, che importano onere finanziario, sari
fissata in seguito la data di svolgimento.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, 1i-
tengo che il seguente disegno di legge possa
essere deferito alla V1 Commissione (Finanze
e tesoro) in sede legislativa, con il parere
della III ¢ della V Commissione:

« Estensione dall’imposta di registro sui
contratti di locazione degli immobili adibiti
ad uffici delle rappresentanze diplomatiche e
consolari estere e ad abitazione del personale
delle rappresentanze stesse » (Approvato dalla
V Commissione del Senato) (3331).

Se nun vi sono obiezioni. rimane cosi sta-
hilito.

(Cost rimane stabilito).

Le seguenti proposte di legge sono deferite
alla I Gommissione (Affari costituzionali) in
sede referente, con il parere della V Commis-
sione:

Daripa: « Passaggio alla carriera direttiva
degli impiegati statali della carriera di con-
cesso in possesso di diploma di laurea »
(1550);

CRUCIANI e FRANCHI: « Provvedimenti in
favore di alcune categorie di impiegali civili
dello Stato in possesso di particolari requi-
siti » (3068);

CERUTI CARLO e Biancul GERARDO: « In
quadramento degli impiegati dello Stato nel-
la categoria corrispondente al titolo di studio
posseduto » (3128);

CeruTI CARLO e BiancHI GERARDO: « Avan-
zamento in carriera degli impiegati civili del-
lo Stato assunti prima dell’entrata in vigore
del decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262 »
(3145).

Trasmissione dal Senato
e deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. 1l Senato ha trasmesso la
seguente proposta di legge, approvata da
quella V Commissione:

Senatori PaRrrr ed altri: « Concessione di
una pensione ad Amelia Rosselli, figlia di
Carlo Rosselli » (3360).

Sara stampata e distribuita. Ritengo possa
essere deferita alla VI Commissione (Finanze
e tesoro) in sede legislativa, con il parere della
V Commissione.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore onorevole Barberi.

BARBERI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, ho ascol-
tato con molta attenzione gli interventi dei
colleghi. Vivaci critiche sono state mosse -
in modo particolare dagli onorevoli Carmen
Zanti Tondi, Alboni e De Lorenzo — sulla
strutturazione attuale dell’0.N.M.1.: ma que-
sto disegno di legge non ha la pretesa di ag-
giornare le strutture dell’ente né quella di
porre rimedio alle lacune denunziate nel set-
tore.

Polrei dichiararmi a priori consenziente,
in gran parte, con le critiche mosse: 1'0.N.
M.I. deve modificare la sua struttura. L'ho
sottolineato anche ail’inizio della mia rela-
zione, quando facevo presente che gia da tem-
no « in sede parlamentare ed extraparlamen-
tare veniva posto ed agitato il problema della
necessita di modificare e di aggiornare le strut-
ture dell’0.N.M.I., anche » (rispondo in parti-
colare alla collega Carmen Zanti Tondi) «in
relazione all’attivitd dei vari enti assistenziali
e mutuoo-assistenziali sorti in questi ultimi
venti anni ». Aggiungevo perd: « La comples-
sita della materia, la necessitd di inserire le
modifiche strutturali nel piu vasto settore del-
I’assistenza sociale, nell’ordinamento regio-
nale dettato dalla Costituzione e ne! conse-
guente decentramento amministrativo, hanno
indotto, volta a volta, il Parlamento a rin-
viare il grosso problema delle modificazioni
strutturali e ad affrontare intanto 1’altro piu
ristretto problema circa la modifica degli or-
gani direttivi, centrali e periferici, dell’0.N.
M.I. ».

Era evidente nella mia relazione 1'auspicio
che si ponesse mano, e sollecitamente, al rior-
dinamento delle strutture dell’ente. Oggi in
modo particolare questa esigenza viene sentita
per Uimperiosa necessita di inserire 1'attivita
dell’0.N.M.I. nel quadro del riordinamento
dei servizi sanitari del nostro paese, previsto
dalla programnmazione. L’O.N.M.I. non puo
rimanere estranea a questo movimento di ri-
strutturazione dei servizi sanitari del paese.
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E ben noto come I'O.N.M.I. ha avuto af-
fidati dalla legge del 1925 e dal regolamento
del 1926 compiti squisitamente di medicina
preventiva, prevenendo di oltre 30 anni l'in-
dirizzo attuale di porre mano decisamente al
potenziamento della medicina preventiva, che
metterd i bambini, le madri italiane, la popo-
lazione tutta in condizione di essere meglio
difesi contro le insidie delle malattie.

E molto pin facile prevenire che curare;
e la prevenzione, per altro, & assai meno co-
stosa.

L’onorevole Alboni, rifacendosi a un mio
intervento di alcuni anni fa in quest’aula, ha
voluto ricordare che io avevo giudicato inop-
portuno 1'ordine del giorno presentato al Se-
nato, con il quale si invitava il Governo del
tempo a ritirare il disegno di legge presentato
il 5 gennaio 1954 dal Presidente del Consiglio
anche per il riordinamento degli organi di-
rettivi centrali e periferici dell’O.N.M.I., al
fine di affrontare integralmente il problema
dell’assistenza alla maternith e all’infanazia,
mediante provvedimenti che modificassero le
strutture dell’ente e le rendessero pil con-
sone alle attuali esigenze. Chiarisco subito
il mio pensiero di allora e di oggi.

Ritenni allora, e ritengo ancora oggi, a
distanza di dodici anni, inopportuno l'ordine
del giorno che invitava a ritirare quel disegno
di legge, solo perché impediva di uscire dal
regime commissariale. Prima ancora di se-
dere in questa Camera, nella mia veste di pe-
diatra e di cultore di problemi assistenziali
per l’infanzia. avevo fatto notare (come feci
successivamente in sede parlamentare ed extra-
parlamentare) 1'inopportunitd di ‘mantenere
un regime commissariale che aveva interrot-
to i rapporti con le amministrazioni provin-
ciali e comunali, con le societd scientifiche e
gli specialisti che si occupano di assistenza
materna e infantile.

Secondo la vecchia legge, facevano parte
di diritto, e quindi erano parte integrante
della vita dell’0.N.M.I., i presidenti delle
amministrazioni provinciali, i capi delle am-
ministrazioni comunali, gl esperti, rappre-
sentati melle sedi universitarie dai direttori
delle cliniche pediatriche ed ostetriche; si che
venivano riunite in seno ai comitati tutte le
forze che in questo settore operavano nelle
singole province e nei singoli comuni. Il re-
gime commissariale ha interrotto per oltre
venti anni questa preziosa collaborazione.

A giustificazione del lungo regime com-
missariale, si & voluto affermare che non po-
tevano essere ricostituiti gli organi provinciali
e comunali, per V'inapplicabilitda delle norme

relative al conferimento delle cariche sociali
dettate dal regio decreto 24 novembre 1934. In
via pregiudiziale, 1o mi domando se & lecito
{anche per ragione di ordine etico) respingere
e considerare inapplicabile la legge fascista
del 1934 solo per la parte che riguarda la
rappresentanza democratica degli organi peri-
ferici dell’0.N.M.I., cioé degli organi provin-
ciali e comunali, quando la stessa legge fasci-
sta & rimasta e rimane operante per la parte
che si riferisce agli oneri finanziari (e non
sono indifferenti), che ricadono pur sempre
sulle amministrazioni provinciali e comunali.
B evidente che questi oneri trovavano giusti-
ficazione anche nella parte preminente che le
amministrazioni provinciali e comunali ave-
vano nella vita dell’Opera.

E bensi vero che la legge del 1934 preve-
deva la presenza in seno ai comitati provin-
ciali e comunali dei rappresentanti del di-
sciolto partito nazionale fascista; ma gia un
decreto luogotenenziale del 20 agosto 1944 ave-
va chiarito in modo inequivocabile la questio-
rie, per tutti gli enti operanti al centro e alla
periferia in cui si presentava. In sostituzione
dei rappresentanti del disciolto partito nazio-
nale fascista in seno ad enti centrali, le no-
mine dovevano essere disposte su designazio-
ne del Presidente del Consiglio dei ministri;
per le sostiluzioni presso gli enti periferici, le
nomine erano demandate ai prefetti. Quindi
non vi era alcuna remora che vietasse 'ap-
plicazione della legge del 1938.

Purtroppo si & preferito scegliere la via del
regime commissariale, che la Corte dei conti
ha giudicalo un ripiego necessario. Io ho dis-
sentito sempre, anche in Parlamento, su que-
sto rilievo della Corte dei conti. La legge del
1938 non e stata mai abrogata; e con il tempe-
ramento disposto dal citato decreto luogote-
nenziale del 1944 poteva essere operante an-
che nel nuovo clima politico. I1 Consiglio di
Stato mi ha dato ripetutamente ragione, giu-
dicando assolutamente illegittimi i provvedi-
menti di nomina dei commissari provineiali.

I1 presente disegno di legge non ha la
pretesa di ‘modificare le strutture dell’O.N.
M.L; operazione cui bisogna per altro por
mano con ogni urgenza, anche se la legge del
1925 e il regolamento relativo del 1926 devono
essere considerati sempre validi nella loro im-
palcatura e anche se rappresentano ancora
oggi una valida traccia per legislazioni simi-
lari in aliri paesi civili. Ma sono passati qua-
ranta anni: e nessuno pud chiudere gli occhi
di fronte alla realta del momento, alle pro-
fonde modificazioni che sono intervenute nel-
la societd rnoderna; nessuno pud ignorare che
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sono sorti numerosi enti mutuo-assistenziali,
anche se a finality curative, per i quali & pur
sempre necessario un coordinamento con la
0.N.M.I.

Una nuova legge si impone e deve essere
varata il pit rapidamente possibile, per inse-
rire I'O.N.M.I., con le sue finalita preminenti
di medicina preventiva, nel quadro della pro-
grammazione, & coordinarne [’attivitd con
quella degli altri enti, per sopperire alle esi-
genze attuali del paese.

Molte lacune, pero, sono legate esclusiva-
mente alle condizioni finanziarie in cui versa
I’O.N.M.I. Il finanziamento dell’Opera & as-
solutamente inadeguato alle esigenze attuali.
Voglio ricordare — e credo di averlo ricor-
dato gid aitre volte in Parlamento — che nel
1942 I’O.N.M.I. riceveva dallo Stato un as-
segno di 391 milioni di lire 1’anno. In consi-
derazione della svalutazione della moneta, la
O.N.M.I. oggi dovrebbe avere 27-28 miliardi
I’anno. Ma la somma dovrebbe essere ancora
maggiore se consideriamo il notevolse aumen-
to del numero delle istituzioni dell’0.N.M.I.
(case della madre e del bambino, asili nido,
ecc.). Alle gravi lacune denunziate si potra
dunque porre rimedio solo con un maggiore
stanziamento, rispetto alle somme assoluta-
mente insufficienti attualmente stanziate in bi-
lancio.

Si & affermato, in alcuni interventi, che
gli asili nido sono insufficienti ai bisogni
della popolazione. Sottoscrivo pienamente tale
affermazione; osservando perd che I’0.N.M.IL.
non pud aumentare la rete degli asili nido,
dato che per mantenere in piedi le istituzioni
attuali (nonostante la recente concessione di
un assegno straordinario di un miliardo da
parte del Parlamento in sede di variazioni di
bilancio) ha ancora oltre 9 miliardi di debiti.
L’O.N.M.I. ha dovuto limitare percido la sua
attivita alla gestione delle istituzioni esistenti,
e non ¢ stata in grado di metfere in fun-
zione varie case della madre e del bambino
gid costruile e qualcuna anche arredata, per-
ché non era in grado di affrontare le spese di
gestione, ed in particolare di assumere nuovo
personale per la gestione delle case stesse.

Da qualche oratore si & detto che la co-
struzione e 1'apertura di asili nido da parte
delle amministrazioni provinciali e comunali
e stata impedita. Non so da che parte nossa
essere venuto tale impedimento; ma certamen-
te non & venuto da parte dell’l0.N.M.I., per-
ché la legge istitutiva ed il regolamento chia-
ramente definiscono 1'0Opera come I’organo
che deve incoraggiare, organizzare, eventual-
mente completare le iniziative che vengono da

altri enti che si occupano dell’assistenza alla
madre e al bambino. Non avrebbe mai potuto
intervenire, pertanto, per impedire o frenare
nuove iniziative da parte di altri enti, e meno
che mai da parte di amministrazioni provin-
ciali e comunali. Forse I’equivoco & sorto dalla
circostanza che qualche amministrazione co-
munale si sarebbe impegnata alla costruzione
di asili nido, da affidare in gestione all’O.N.
M.I., e I’Opera ha fatto presente che non ave-
va in atto le possibilita finanziarie per tale
gestione.

Nessuna preclusione, quindi, di carattere
programmatico; qualunque iniziativa in que-
sto campo da parte di enti privati non puo
nont riscuolere il pieno consenso e il plauso
dell’Opera.

11 numero dei bambini assistiti, indubbia-
niente, & di gran lunga inferiore alle esigenze
delle lavoratriei madri. Si & criticata I'O.N.
M.I. per non aver fatto rispettare la legge
n. 180: ma essa non ha autoritd per fare ri-
spettare questa legge; si & adoperata, pero,
come testimonia la documentazione esistente
nei suoi archivi, da vent’anni a questa parte,
perché la legge stessa trovasse piena applica-
zione, insistendo vivamente presso i ministeri
competenti, in particolare presso il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri.

Si & affermato che la richiesta del contri-
buto alle famiglie degli assistiti & contro la
legge. Non solo non & contro la legge, ma &
nella legge, la quale afferma che le atiivitd
dell’0.N.M.I. devono essere potenziate col con-
tributo degli enti, dei datori di lavoro, delle
famiglie degli assistiti. (Interruzione del de-
putato Balconi Marcella). E esoso indubbia-
mente il contributo mensile di 25-30 mila lire,
che mi risulta & stato richiesto, per inoppor-
tuna iniziativa locale, che & stata subito cor-
retta, non appena gli organi centrali ne sono
venuti a conoscenza.

Le federazioni sono state invitate, nel bi-
nario della legge, a chiedere alle famiglie
degli assistiti un contributo, nei limiti delle
loro possibility: contributi che vanno da un
massimo di 500 lire a 100 lire al giorno, e
sempreché non si tratti di famiglie in disa-
giate condizioni economiche.

Per quanto riguarda la richiesta transito-
rieta di questa legge, bisogna dire che tutte
le leggi sono tramsiforie, durano cioé fino a
quando non sopravviene una legge nuova.
Non credo che oggi noi possiamo stabilire che
questo provvedimento debba durare sei mesi
o un anno. Quando sara fatta la riforma del-
I’0.N.M.IL., nel quadro del riordinamento de-
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gli organi sanitari locali, allora evidentemen-
te questa legge decadra, perché nuovi elementi
e nuove direttive dovranno sorgere per inqua-
drare 1'0.N.M.I. nella nuova strutturazione
degli enti sanitari locali.

Concordo perfettamente con 1la richie-
sta dell’onorevoie De Lorenzo di inserire nel
comitato un rappresentante del Ministero di
grazia e giustizia: avevo gia segnalato questa
opportunita nella mia relazione. £ stato al ri-
guardo presentato un emendamento che pro-
pone di inserire un rappresentante del Mini-
stero di grazia e giustizia in sostituzione del
rappresentante dei patronati scolastici, del
quale, come ho gid detto nella relazione, non
vedo affatto la necessitd in sede centrale, men-
tre ne vedo ’opportunita negli organismi pro-
vineiali.

B stato auspicato che vi sia un collegio
dei revisori dei conti. Questa richiesta & con-
-tenuta nella stessa relazione della Corte dei
conti., Devo perd dire che sei o sette anni fa
il Parlamento ha votato una legge che rende
obbligatorio per 1'0.N.M.L. il controllo da
parte di un collegio dei revisori dei conti, i
quali collegialmente (sono in numero di tre)
o isolatamente devono partecipare, pena la
nullitd, a tutte le riunioni del consiglio e
della giunta.

Anche la soppressione dei refettori mater-
ni va giustificata, per la necessity di ridurre
le spese. Per parte mia, non ho mai pensato
che i refettori materni costituiscano un’istitu-
zione ormai superata; se mai potrebbero es-
sere considerati superati in alcune province,
dove per a:tro si erano andati chiudendo per-
ché minima era la frequenza. Ma in molti
comuni dell’Italia centrale, meridionale ed in-
sulare essi erano frequentatissimi. La giusti-
ficazione della soppressione & pertanto legata
al fatto che, dovendo arginare le spese, si &
creduto opportuno eliminare questa voce di
spesa relativa ai refettori materni, per po-
tenziare altri settori, e in modo particolare
gli asili nido, che presentano pin urgenti
necessita.

L’onorevole Carmen Zanti Tondi ha sotbo-
lineato (e sottoscrivo in pieno le sue afferma-
zioni) che molto cammino 1'Ttalia deve an-
cora fare nella lotta contro la mortalitd infan-
tile. Infatti la mortalitd infantile — intenden-
do con questa frase quella che si verifica nel
primo anno di vita — raggiunge un indice del
35-36 per mille dei nati vivi. Si tratta di un
tadice molto elevato. se teniamo conto dei pro-
gressi compiuti in questi ultimi decenni negli
altri paesi europei ed extraeuropei. Cito per
tutti ’esempio pilota dell’0Olanda, dove la

mortalith infantile si & ridotta all’i1,2 per
mille. Lungo & qguindi per noi il cammino
ancora da percorrere.

Se perd consideriamo le cifre di mortalitad
registrate nel 1926, quando sorse I'O.N.M.I.,
si pud affermare che indubbiamente esse si
sono notevolmente ridotte: allora la cifra di
mortalita infantile raggiungeva il 125 per
mille. Lungi da me l'intenzione di affermare
che questa riduzione sia dovuta solo all’O.N.
M.I.; molteplici fattori hanno ineiso in questo
settore: la scoperta dei sulfamidic:, degli anti-
biotici, 1’assistenza da parte degli enti mutua-
listici, le provvidenze igieniche varie messe in
opera negli uitimi decenni. E cerfo perd che
I'0O.N.M.I. ha dato il suo valido contributo
alla riduzione della mortalita infantile, e po-
tra darlo ulteriormente, se sara potenziata
nei mezzi finanziari.

La cifra relativa alia mortalith infantile
diventa ancora pit impressionante se faccia-
mo riferimento alla mortalitd perinatale, cioe
a dire alla fase inerante al trauma del parto
ed al periodo neonatale. La riduzione in que-
sto campo & stata minima, menire assai piu
rilevante appare in aliri paesi.

Anche per la {nbercolosi dobbiamo regi-
strare in Italia ancora una mortalith notevo-
le, anche se si & ridotta del 90 per cento;
tanto che, dalle cifre di 80 mila morti all’anno
di qualche decennio fa, si & passati alla cifra
di circa 8 mila morti all’anno. Se consideria-
mo perd che in altri paesi, soprattutio, riten-
go, in virtu della vaccinazione antitubercola-
re, la mortalita & stata ridotta a poche centi-
naia di unitd, se ne evince che anche in questo
settore abbiamo un lungo cammino da per-

correre. B gia all’esame del Parlameunto una

proposta di legge suila vaccinazione obhliga-
toria contro la tubercolosi; e penso che mai
come in questo momento appaia uiile dare
pratica e larga attuazione alla vacecinazione
obbligatoria, perché ancora larghissima & in
Italia la morbosita della tubercolosi, per la
quale si & avuta una riduzione di appena il
10 per cento. Cioé a dire: di tubercolosi non
si muore cosi frequentamente come nel pas-
sato, pero le fonti di contagio sono ancora
numerose e vanno a colpire larghissimi s{rati
della popolazione, ed in modo particolare la
popolazione infantile. Questo vale piu parti-
colarmente per le province del Mezzogiorno
e delle isole dove, contrariamente a quello
che avviene nel nord d’ltalia e ancor piu nei
paesi anglosassoni, la prima infezione si ve-
rifica ancora presso a poco come all’inizic del
secolo: essa colpisce prevalentemente i ham-
bini niccoli. mentre nei paest del settentrione
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d’Italia e in altri progrediti paesi europei ed
extraeuropei la prima infezione si & spostata
all'etd dell’adolescenza. Quindi noi dobbiamo
proteggere i bambini sin dai primi anni di
vita, vaccinandoli contro la tubercolosi.

La malnutrizione della nostra popolazione
indubbiamente da un sensibile contributo alla
mortalits infantile: softo questo profilo po-
trebbe sembrare strano che proprio in Sicilia,
il paese dei limoni e delle arance, il consumo
di vitamina C pro capite risulti inferiore a
quello registrato nell’Italia settentrionale e
nell’Europa centrale.

E stato rilevato che il personale di assi-
stenza degli asili nido & insufficiente. Posso
concordare con questa affermazione, nell’au-
spicio di una migliore assistenza det bambini
negli asili nido. Debbo perd metiere in rilievo
che vivaci critiche sono state elevate in Parla-
mento e sulla stampa politica a proposito del-
la circostanza che 1'0.N.M.I. spende circa 15
miliardi per il personale, sotto voci varie, sui
19 miliardi e mezzo erogali dallo Stato; lanto
che si & arrivati all’affermazione che 1'0.N.
M.I. viva ed operi per gli assistenti e non per
gli assistiti.

L'0.N.M.1., purtroppo, per le difficolta di
bilancio, ha dovuto contrarre le spese anche
in questo settore e limitare il personale di as-
sistenza. V'’ da augurarsi che le migliori di-
sponibilitd finanziarie dell’Opera possano por-
tare al potenziamento dell’assistenza anche
sotto questo profilo.

Stato patrimoniale dell’0.N.M.I. Non v’ha
dubbio che allo stato pairimoniale dell’0.N.
M.I. hanno largamente contribuito enti pub-
blici e privati. Questo dato non figura nella
relazione della Corte dei conti; si tratta spesso
di elementi che sfuggono anche ad una mi-
nuta analisi, ma tutto questo & nella legge
istitutiva dell’Opera. L'O.N.M.I. per la legge
vigente € l'organo coordinatore e propulsore
dell’assistenza materna e infantile. Non ha
mai pensato il legislatore del 1925 (che ha tro-
vato le sue premesse in veramente pregevoli
relazioni al Senato del 1918-1921) che potesse
I’Opera con i propri mezzi assistere tutte le
madri e tutti i bambini; la legge ha voluto dar
vita, creando 1’0.N.M.1., ad un ente destinato
al coordinamento, al controllo, alla propulsio-
ne di tutte le attivity nel campo dell’assisten-
za materna e infantile, come era stato preco-
nizzato dal Pestalozza, al Senato, nel 1919.

Non vorrei piu oltre tediarvi con la disa-
mina di questi problemi. Voglio solo sottoli-
neare che questo disegno di legge e la propo-
sta di legge Giuseppe Reale, che lo ha prece-
duto di qualche mese, hanno un solo scopo:

i

quello di fare un piccolo passo avanti, come
ha detto la collega Carmen Zanti Tondi, nel-
la riorganizzazione dell’ente, e in particolare
di porre fine al regime commissariale, nocivo
sotto tanti punti di vista alla vita dell’Opera e
per altro antidemocralico, e di creare nei suoi
organi periferici una organizzazione piu ri-
spondente all’indirizzo democratico del paese.

Poiremo, in sede di emendamenti, rive-
dere qualche particolare. Ma questo disegno
di legge, che mi auguro trovera il vostro con-
senso, onorevoli colleghi, non deve ritardare
di un solo giorno la nuova auspicata provvi-
denza legislativa, che valga a modificare la
strutturazione dell’0.N.M.1., adeguandoia alle
esigenze attuali, nel quadro della program-
mazione sanitaria, e collegandola alle unita
sanitarie locali. (Applausi al centro — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare 1’ono-
revole ministro della sanita.

MARIOTTI, Munistro della sanita. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, sento anzitutto
il dovere di ringraziare 1'onorevole relatore
e tutti gli onorevoli eolleghi che sono inter-
venuti, per il largo contributo di esperienza
e di preziosi suggerimenti, su cui penso che
il Governo non polra non meditare allorché
si porra mano ad una profonda ed organica
riforma strutturale dell’Opera nazionale ma-
ternita ed infanzia. Ho ascoltato anche cri-
tiche talvolta ingenerose (ma la ingenerositd
¢ un po’ I'elemento attivo della lotta politica,
pur se porta a dimenticare o a non riconoscere
gli aspetti positivi, vuoi della consistenza pa-
trimoniale di un’opera, vuoi della sua atti-
vitd) a questo disegno di legge che il Governo
ha ritenuto opportuno presentare all’esame ¢
spero anche all’approvazione di questo ramo
del Parlamento. Ora, non vi € in noi alcuna
pretesa che il provvedimento risolva tutti i
problemi che sono stati qui affacciati, e so-
prattutio che possa poriare ad un rapido pro-
cesso di superammento della precaria situazio-
ne in cui si trova 1'Opera nazionale maternita
e infanzia. Ma, prendendo a prestito una com-
parazione fatta dall’onorevole Cassandro, se
non erro, il quale ha paragonato questo dise-
gno di legge ad un grazioso topclino, vorrei
dire che i topolini sono animali rodilori che
riescono a bucare anche tessuti piuttosto con-
sistenti, e talvolta a far franare addiritfura
edifici che sembravano inamovibili o per lo
meno estremamente solidi. Mi auguro che
questo topolino, che si affaccia senza alcuna
pretesa, cominci a creare le condizioni e i
presupposti per farsi strada, e quindi per ar-
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rivare ad una riforma organica; esigenza che
¢ stata gia posta, e sulla quale tutti concor-
diamo.

Devo anche dire che nella mia breve espe-
rienza di Governo, seguendo attentamente i
dibattiti parlamentari, mi sono accorto - an-
che se, ripeto, questo € un elemento caratte-
ristico della lotta politica, che porta a dimen-
ticare molte cose — che non si approfondi-
sce mat le cause di cerfe situazioni. Sem-
bra quasi che improvvisamente tutti noi ci
dimentichiamo della storia del nostro paese
iz questi cento anni di unita d’'Italia; del tra-
vaglio, del caminino estremamente tormen-
tato attraverso cui siamo giunti oggi ad avere
un apparato produttivo e distributivo che in
effetti & capace di assicurare un certo benes-
sere a gran parte del tessuto sociale del no-
stro paese; apparato che é, si, frutto dei sa-
crifici delle passate generazioni, ma che tut-
lavia & un dato di fatto. Ci si dimentica an-
che della nostra spaventosa povertd di gual-
che decenuio fa, anzi, di tempi ancora piu
vicini. Sono tutti elementi che vanno inca-
seflati in un certo quadro, in quanto io ri-
tengo che lo sviluppo civile, economico, so-
ciale di un paese non avvenga attraverso un
processo capace di esaurirsi in poco tempo,
in modo mracolistico.

Quindi mi sarebbe veramente piaciuto —
e questo sarebbe stato anche motivo di medi-
tazione, di ripensamento da parte del mini-
stro della sanita - se, anziché affrontare in
modo epidermico 1l contenuto di questo dise-
gno di legge, che ha evidentemente una stret-
ta connessione con 1'oggetto, ciod con 1'Opera
nazionale malfernith e infanzia, ci si fosse
preoccupati di approfondire la precaria si-
tuazione in cui questa organizzazione si & ve-
nuta a trovare. Probabilmente vi sono aspetti
che sul pianu amministralivo potrebbero es-
sere visti in modo piu razionale; vi sono cer-
tamente anche difetli di gestione, come,

del resto, in tutte le cose di questo mondo:

perché, se si pensasse alla perfezione — anche
in relazione a tanti paesi che costituiscono
per i nostri colleghi comunisti un punto co-
stante di riferimento, per cui sembra che 1a
tulto vada bene, mentre niente va bene in
altri paesi — dovrei dire che nulla & perfelto
(Comunenit all’esirema sinisira) come dimo-
strerd, tra l'altro, quando parlerd della mor-
talitd infantile. Mentre si ¢ sottolineato la
mortality infantile in Italia, 10 mi permetterd
di indicare la percenluale che si ha in Polonia,
in Ungheria, ecc.

SCARPA. Quesle sono fissazioni !

MARIOTTI, Minisiro della sanita. Non
SOII0 un 0ssessivo né un psicoastenico, ma de-
sidero osservare, senza con cid urtare la vo-
stra suscettibilita, che, se voi foste andati a
fondo, probabilmente avreste fatto un discor-
s0 piu obisttivo. Oggi ci troviamo di fronte a
problemi di cosi grave momento e di cosi
difficile soluzione perché in questi ultimi die-
¢i anni sono avvenuti fenomeni economici e
sociali di un caraltere cosi sconvolgente che
hanno posto in cnsi tulte le vecchie strutture
del nostro paese. Se considerate lo sviluppo
della nostra societa 1ndustriale, che ha sot-
tratto gran parte della manodopera femmi-
nile, sconvolgendo gli stessi rapporti all'in-
ferno della famiglia, risultera evidente che
gquesto fatto non poteva non porre in crisi
'O.N.M.1., che si & irovata nella impossi-
bilitA materiale, non solo finanziaria, di co-
struire in breve volgeie di tempo un numero
di asili nido in grado di ospitare tutti i bam-
bini che vengono lasciati in casa da parte
delle mamme che, per conseguire, attraverso
fonti di entrata molleplici, un reddito decen-
te che consenta oggi alle famiglie di operai
di avere l'aulomobile, il frigorifero, la lava-
trice, devono andare a lavorare.

Percio devo dire molto chiaramente e spre-
giudicatamente che questo aspetto della po-
litica sociale ¢ stato un po’ dimenticato. Si
& dato priorita al probiema della riorganizza-
zione del sislema produttivo e distributivo
del nostro paese, per quanto anch’esso lasci
a desiderare in alcune zone e per taluni aspet-
t1, ma in realta st e lascialo la politica so-
ciale alla iniziativa dei privati; quando que-
sto profondo mutamentd sociale nella realta
italiana ha posto i problemi imponenti cui
ho accennato, tutie queste strutture sono en-
trate in crisi e probabilimente sarebbero en-
trate in crisi sotto qualsiasi ordinamento po-
litico esistente in Ifalia, essendo stato il mu-
tamento troppo violento.

SCARPA. Cosi 1l carivozzone non c’entra,
e salvo !

MARIOTTI, Mwuistro della sanita. No, ¢
non ne tacero gli aspetli negativi. Perd cerco
decisamente di risalire alle cause piu pro-
fonde della situazione presente, perché se do-
vessi considerare la precaria condizione in
cui si trova I'O.N.M.I. dal punto di vista
firanziario e strutiurale e non la collegassi
con alcune situazioni obiettive, deovrei dire:
fuori tutti coloro che hanno diretto 1’ente
fino ad oggi ! Questo sarebbe il comportamen-
to piu ovvio per un ministro che, di fronte
a elargizioni di mezzi finanziari cosnicui. di



Atti Parlamentari

— 25317 —

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 21 LuUGLI0 1966

fronte a situazioni obietlive su cui potevano
sbizzarrirst la capacith e la fantasia dei di-
rigenti, accorgendosi di una non saggia ge-
stione dell’Opera, avrebbe adottato un rime-
dio assai facile: e civé con un semplice de-
creto ministeriale gli sarebbe stato facile
estromettere coloro che si fossero dimostrati
incapaci di gestire tale grosso e importante
organismo.

Vi & poi una accresciuta sensibilita sociale,
che si ricollega a moderne concezioni eco-
nomiche e produttive, circa il problema della
salute. Si tratta di un problema che si ¢ im-
posto repentinamente all’attenzione dell’opi-
nione pubblica con tanta intensita. Onorevo-
li colleghi, ormai siamo butti (o gran parte)
gente che da 20 anni fa politica e giad da di-
verse legislature siede nell’'uno o nell’altro
ramo del Parlamento, ma questa intensitd di
discussione sul problema della salute pub-
blica & una caratteristica assolutamente nuo-
va e, credo, anch’essa legata ad una realta
che sta profondamente modificandosi, e non
alla capacitd o all’iniziativa dell’'uno o del-
I'altro ministro, ancorché fra uomo e uomo
vi sia differenza di temperamento e — direi —
di possibilita di movimento (v’é a chi piace
lavorare stando a sedere e a chi piace farlo
camminando !).

Penso che la precaria situazione in cui
oggi si trova 1'0.N.M.L. non & soltanto di na-
tura finanziaria. Vorrei infatti ricordare agli
onorevoli colleghi che, in genere, i cosli azien-
dali subiscono profondi processi di lievita-
zione quando le strutture sono vecchie. Ed &
chiaro che le strutture rimangono vecchie se
in ciascuna azienda e in ciascuna comunita,
economica o sociale, viene a mancare un ele-
mento essenziale: quello della democraticita
degli istituti. Si ¢ protratto per 20 anni una
gestione commissariale e si sono venute pie-
trificando, all’ombra e nell’ambito di questa
gestione, posizioni che non hanno costituito
un elemento dialettico che dal basso avrebbe
potuto premere al centro e, quindi, sensibi-
lizzare 1'opinione pubblica nonché rendere
piu sensibile la societa politica. L’organismo
& rimasto estraneo all’agitarsi di problemi
economici, quali 1’alto livello di occupazione,
la dinamica dei salari e tante altre questioni
di cui parleremo molto a lungo quando il
piano quinquennale verra all’esame del Par-
lamento. Devo dire che tale sensibilitd & man-
cata in questo organismo.

Quindi, per me, I'importanza del provve-
dimento non & misurabile soltanto dal punto
di vista moralistico, ciog alla stregua della
considerazione che era inammissibile che in

Italia, dopo il disfacimento di un regime dit-
tatoriale che tante conseguenze morali e ma-
teriali ha determinato nel paese, fossero an-
cora in vigore strutture volute da quel regime
politico. Questa & una considerazione mora-
listica, che ha la sua importanza, ma non &
ammissibile arrestarsi soltanto a questo. Se-
condo me, 'importanza del disegno di legge,
che pone fine alla gestione commissariale,
sta nel fatto che finalmente, dalla piun lon-
tana periferia del paese, sorgono comitati co-
munali e provinciali che, camprendendo rap-
presentanze popolari dei comuni e delle pro-
vince, sono di per se stessi un elemento dia-
lettico di pressione permanente.

ALBONI. Sono senza autonomia !

MARIOTTI, Ministro della sanita. Parlerd
poi anche di questo problema.

Dicevo, si tratta di un elemento dialettico
di pressione permanente verso il centro; cen-
tro che ¢ portato per forza (succede a tutti!)
ad avere una visione molto spesso non glo-
bale delle necessith e delle priorita. In un
paese talmente eterogeneo e composito come
il nostro, caratterizzato da squilibri sociali,
settoriali, regionali, non dico sempre, ma tal-
volta, si ¢ naturalmnente portati a guardare
alla regione pih ricca e piu sviluppata, men-
tre assai spesso ci si dimentica di certe re-
gioni dove la povertd o sfocia in movimenti
endemici o molto spesso resta fatalisticamente
passiva per anni, fino a quando il livello di
vita diventa insopportabile e la popolazione
esplode In genere il povero sceglie fra due
vie: o si rivolta o passivamente sopporta e
accetta una certa situazione.

SCARPA. O ¢ comunista o & socialista.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Que-
sto non m’interessa. ‘Ma talvolta pud succe-
dere anche questo.

Ora, dicevo, credo che il fatto che si ponga
fine a tale gestione commissariale rappre-
senta un elemento che ridara certamente vi-
talith e vigore all'organizzazione centrale e
periferica dell’O.N.M.I.

L’onorevole relatore — del resto, & stato
detto anche da oratori di tutti i gruppi poli-
tici — ha giustamente accennato alla necessita
di una riforma radicale, organica dell’ente,
che, secondo me, & perd impticita anche in
questo provvedimento. Se io pensassi che in
realtd i comitati periferici si dovessero con-
tentare di fare una specie di censimento o di
inventario ed anche uno sforzo di razionaliz-
zazione delle strutture esistenti, ma nulla piu,
allora non si potrebbe pit dare colpa agli
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organi centrali dell’Opera. Si dovrebbe al-
lora parlare di insensibilita, si dovrebbe ri-
tenere che coloro che vengono preposti a cer-
te responsabilita amano procedere giorno per
giorno; allora si dovrebbe dire che una parte
del tessuto sociale dirigenziale del nostro
paese non ha la sensibilita sufficiente per daie
un ritmo, per imprimere una specie di mo-
vimento febbrile a queste istituzioni perife-
riche che dovranno, con la loro attivita, de-
terminare, o per lo meno condizionare, le de-
cisioni centrali relative alla razionale utiliz-
zazione dei fondi a disposizione, ed essere
anche elementi di pressione per uno sforzo
finanziario ulteriore rispetto a quello gia com-
piuto dallo Stato a favore di questa orga-
nizzazione. Si tratta, quindi, di una riforma
che deve adeguare la struitura dell’ente non
soltanto al nostro ordinamento giuridico ma
anche al dettato della Costituzione repubbli-
cana.

E necessario che io faccia un riferimento
al ptano perché, leggendo gli emendamenti
che sono stati presentati, mi ha colpito quello
dell’onorevole Scarpa inteso a stabilire che
la presente legge abbia vigore fino al 30 giu-
gno 1968, al fine di consentire 1’entrata in vi-
gore delle norme previste dal piano quinquen-
nale di sviluppo economico. Credo che I'emen-
damento, sotto certi aspetti politici, abbia la
sua ragion d’essere. Si potrebbe dire: il piano
non pud essere non approvato dal Parlamen-
to, per cui, scadendo nel 1968 il provvedi-
mento che ci accinglamo ad approvare, il Go-
verno sara costretto a prendere 'iniziativa
di proporre all’esame del Parlamento il pro-
blema nella sua interezza.

Devo dire perd che non ritengo accetta-
bile tale emendamento. Vi & infatti nel ca-
pitolo VII del piano quinquennale gia appro-
vato dal Governo una affermazione molto im-
portante. Si legge, infatti, che «il servizio
dovrebbe dipendere amministrativamente dai
comuni, menire la protezione sanitaria do-
vrebbe essere garantita dai pediatri dell'unita
sanitaria locale ». Noi abbhiamo cioé¢ una ri-
forma ospedaliera; e attraverso la prefigu-
razione giuridico-amministrativa dell’ente
ospedaliero, si dovrebbe arrivare, nell’ambito
di un sistema di sicurezza sociale, ad un’assi-
stenza sanitaria gratuita, per lo meno sul
piano ospedaliero. Gid oggi presso il Mini-
stero della sanitad & insediata una commis-
sione che affronta i problemi dell’unitd sani-
taria locale. Vi sono, & vero, delle concezioni
contrapposte, pero & chiaro che 'attivitd del-
I'O.N.M.IL., collegata in un determinato com-
prensorio con queste unitd sanitarie locali,

dovra assolvere a determinati servizi e fun-
zioni.

Se il piano quinquennale di sviluppo sara
approvato con legge, come si sente dire (non
so se questo avverra, se la procedura sard
diversa: comunque ¢ questione che non mi
interessa), il Governo non polra non avere
nella propria azione politica, in quanto con-
tenuto nel piano, tale costante punto di rife-
rimento. Le affermazioni che un ministro fac-
cia non possono essere che legate alla volonta
politica espressa nel piano, e cioé che a un
certo punto il servizio dovra dipendere am-
ministrativamente dai comuni.

Ecco perché ritengo che 1’emendamento
Scarpa non abbia fondamento. Allorché si
discutera il piano - cosa che non avverrd
alla fine del 1968, ma nei prossimi mesi di
ottobre o di novembre — probabilmente si ri-
proporra il problema che oggi sarebbe inu-
tile discutere. Allorché sara definito il con-
tenuto del piano, uscendo da quelle che oggi
sono semplici indicazioni di massima, anche
sul piano delle previsioni qualitative e quan-
titative, il Parlamento scegliera, anche quan-
to alla politica sociale, un certo indirizzo, che
il ‘Governo dal canto suo ha prefigurato in
una certa maniera, secondo un determinato
modello di sviluppo.

Pertanto non mi sento assolutamente di
accettare un emendamento che fissi fino al
1968 la durata di questo provvedimento, in
quanto per me fa testo il piano che, come
membro del Governo, ho approvato. Va da
sé che il Parlamento potra decidere una scelta
completamente diversa o anche in confrasto
con il piano. Questo & un altro discorso. A
prescindere dalla procedura di approvazione
del piano, noi vi ravvisiamo fin d’ora certe
indicazioni le quali dicono molto chiaramente
che, nell’ambito dell’unita sanitaria locale,
anche alcuni servizi dell’0.N.M.I. verranno
scorporati per essere svolti dagli enti locali.

Quindi un emendamento presentato per
inchiodarci a una responsabilitd politica — nel
momento stesso in cui vi & tutta una situa-
zione di assestamento lesa alla ricerca di un
nuaovo equilibrio, piu adeguato alle esigenze
sociali di fondo del nostro paese — non puo
essere accettato. L.a Camera deve limitarsi per
adesso a discutere questo disegno di legge,
cogliendone anche il senso e gli elementi su-
scettibiii di lievitazione e di sviluppo, per
arrivare a una conclusione che sfocerd nella
sua reiezione o nella sua approvazione.

Mi sembra che un altro elemento di una
certa importanza concerna la modifica degli
organi di amininistrazione, modifica che non
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ha solo l'intento di porre fine alla gestione
commissariale in atto da circa 20 anni, ma
anche quello di assicurare all’ente un’ammi-
nistrazione democratica e, penso, anche pil
funzionale ed efficienle, che, se anche non
porterd al superamento della grave situazio-
ne finanziaria, renderia sensibile 1’opinione
pubblica nei riguardi di questi problemi.
Circa la grave situazione finanziaria del-

I'ente — della quale & possibile dare diverse
interpretazioni — occorre esaminare le ragioni

Y

per cui essa si & aggravata negli ultimi anni.

Intanto mi sembra che non si possa di-
sconoscere uno sviluppo impetuoso dei ser-
vizi di carattere sanitario, assistenziale e so-
ciale dell’O.N.M.I. Voglio dire che mentre
7-10 anni fa i servizi avevano una certa di-
mensione, in questi uitimi anni, per le ra-
gioni che abbiamo detto, hanno registrato
una curva ascendente che ha assunto 1'aspet-
to di una verticale, il che ha portato al rad-
doppio di tale dimensione.

Vi & anche una lievitazione piuttosto sen-
sibile dei costi di gestione, perché il perso-
nale vuole giustamente una retribuzione ade-
guata. Si sostiene che essa & insufficiente; perd
si tratta di 1.400 persone e, se si fa un cal-
colo, certamente si ricava che la media non
pud che pesare veramente sulla gestione del-
I’ente.

Debbo aggiungere che la mancanza di re-
golari organi di gestione ha impedito una
programmazione, una regolare conduzione
della gestione e, quindi, anche una piu razio-
nale utilizzazione dei mezzi finanziari a di-
sposiziolite. Non si ¢ programmato nulla, ma
si € provveduto alla giornata, occasionalmen-
te, tenendo conto di determinati fenomeni
economici e sociali che andavano interpre-
tali; non si & fissato un criterio di distribu-
zione di quei 21-22 miliardi.

Penso, poi, che i refettori materni in gran
parte delle province possano ormai conside-
rarsi superati. Per esempio, a che cosa pos-
sono servire in gran parte dell’ltalia cen-
trale e settentrionale ? B evidente che, quan-
do aumenta la capacity di acquisto, la gente
preferisce la trattoria alle panche di legno
dei refettori: muta la dimensione umana,
mutano insomma tutta una serie di cose che
non possono, anche ambientalmente, non mo-
dificare certe tendenze di fondo che prima
si registravano. Forse nell’ltalia meridionale
e insulare quei refettori possono in parte
sussistere. '

Quanto ad alcune considerazioni o critiche
fatte dall’onorevole Alboni, debbo dire che

effettivamente in provincia di Milano si & re-
gistrato qualche abuso nella richiesta di con-
tributi a carico della famiglia per asili nido;
debbo perd aggiungere che, da parte del Mi-
nistero della sanity, sono state date precise
disposizioni nel senso che quando il reddito
di lavoro dei genitori superi le 200 mila lire
mensili (e non vi siano situazioni particolari,
ciogé non si tratti di famiglia numerosa), 1’im-
porto del contributo sia di 500 lire al giorno
di presenza eflettiva (in considerazione della
settimana corta, non si superano le 22 gior-
nate mensili); ma, quando si registri un red-
dito inferiore alle 200 mila lire mensili, il
bambino appartenga a famiglia disagiata, sia
figlio di madre nubile, orfano, venga tutto
erogato gratuitamente o, al massimo, si ar-
rivi a un importo di 200-300 lire al giorno.
Debbo riconoscere che ho trovato una pro-
fonda sensibilitd nella presidente dell’0.N.
M.I. quando si ¢ trattato di concedere assi-
stenza gratuita, specialmente nelle zone me-
ridionali; naturalmente, la questione & stata
esaminata diversamente 14 dove il reddito na-
zionale registra un incremento piuttosto ac-
centuato.

ALBONI. Come viene applicata a Milano
la legge n. 860 ?

MARIOTTI, Ministro della sanita. Non
in modo del tutto ortodosso. Gliene sto dando
atto. Quando dico che certi abusi vengono
commessi, intendo riferirmi anche a cio. La
questione & stata discussa e percid non entro
nei particolari. Capisco che, quando man-
cano i comitati periferici. i commaissari, che
non sono retribuiti, possono interessarsi di
quel lavoro solamente nel tempo libero. Non
sempre possono controllare se certe leggi ven-
gono osservate. Queste cose dobbiamo capir-
le. Se insistiamo a rifiutare a costoro una
indennitd o un gettone di presenza, significa
che vogliamo andare contro la natura umana,
la quale, per poter raggiungere un decente
tenore di vita, ha bisogno di spendere gran
parte del proprio tempo per realizzare il gua-
dagno che quel tenore di vita possa consen-
tire. Anche questo & un problema che va af-
frontato. Un detto fiorentino ammonisce che
non & possibile fare le nozze con i fichi secchi.
Ora, se vogliamo che questa gente renda, con-
cediamo qualche cosa, una somma anche sim-
bolica, ma che comunque possa rimborsarli
di un guadagno che viene meno. Questo ¢ il
ragionamento che dobbiamo fare, e dobbiamo
evitare di nascondere tali problemi sotto un
moralismo molto spesso ipocrito.
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Devo anche dire che il disegno di legge
modifica sostanzialmente la composizione del
Consiglio centrale, dei comitati provinciali e
dei comitati comunali e provvede anche a
strutturare gli organi amministrativi ai di-
versi livelli in modo da conciliare 1'esigenza
di una rappresentanza degli enti che svolgono
attivita in campo assistenziale e anche delle
amministrazioni dello Stato interessate alla
assistenza materna ed infantile, nonché di
altre categorie interessate nell’assistenza so-
ciale. Si tratta di comitati un po’ pletorici.
Anche qui purtroppo ritorna il vecchio di-
fetto che emerge tutte le volte che dobbiamo
affrontare questi problemi per il fatto che vi
sono competenze decentrate un po’ dappertut-
to, per cui & legitlimo che i singoli ministeri
richiedano 1'inclusione di un loro rappresen-
tante per esercitare il controllo e per sugge-
rire I'utilizzazione delle spese previste nei sin-
goli capitoli. Naturalmente tutto cid si verifi-
cherd fino a che queste competenze non siano
ricondotte @ un Ministero della sicurezza so-
ciale. A mio avviso, questi comitati presenta-
no una certa scioltezza e dovrebbero assicu-
rare una certa funzionalitd alla vita ammini-
strativa dell’ente.

Possiamo dire coscienziosamente che tutto
¢ veramente male ¢ non v’¢ nulla di buono ?

ZANTI TONDI CARMEN. I. buono & ve-
ramente poco !

MARIOTTI, Minisiro della sanita. Non si
puod legittimamente affermare che tutto sia
male. Non sto a baloccarmi con la questione
che certi edifici sono stati dati dagli enti pub-
blici o dai comuni, ma guardo la consistenza
patrimoniale dell’O.N.M.I. in s6 e per sé
e rilevo che si tratta di un patrimonio piut-
tosto consistente, che si & venuto accumulando
nel corso della storia dell’Opera. Esso & co-
stituito da una serie imponente di edifici, di
preziose attrezzature tecniche, anchs molto
avanzate, di sale mediche, di centri psico-
pedagogici, di asili nido, di consultori pedia-
frici. Esistono dunque le condizioni per an-
dare avanti, esistono i presupposti per avviare
un processo di adeguamento. Quindi si co-
mincia con una consistenza patrimoniale che
consente di fare un salto di qualita oltre che
di quantita.

Ho esaminato anche le spese dell’0.N.M.I.
e sono convinto che, per il fatto che grazie al
provvedimento si possono uftilizzare razional-
mente i mezzi finanziari, & possibile evitare
piccole emorragie che molto spesso si veri-
ficano in un corpo piuttosto imponente o di

grosse dimensioni, diretto sollanto dal cen-
tro, con commissari che vi sono e non vi
sono, e lo indeboliscono. Allora si chiede allo
Stato una trasfusione di sangue, per restare
nel campo della sanitd, che qualche volta il
ministro Colombo & disposto a dare e qualche
volta no, per ragioni ovvie.

Noi diamo in sostanza 19 miliardi 500 mi-
lioni. Per gli asili nido spendiamo circa 12
miliardi di lire, una cifra che rappresenta
il 50 per cento della globalith dei fondi che
vengono erogati dallo Stato all’O.N.M.I. Ven-
gono inolire concessi confributi alle ammini-
strazioni provinciali per 'assistenza agli ille-
gittimi fino a 14 anni, per un ammontare di
circa 4 miliardi di lire; 1’assistenza diretta ai
minori non illegittimi fino a 18 anni richiede
3 miliardi e mezzo; ’assistenza ed il funzio-
namento del consultori pediatrici richiedono
un contributo di 4 miliardi: essi sono circa
6.247, ma sono destinati ad aumentare; vi
sono poi i consultori materni, che sono circa
2.500, i quali tuttavia, per le ragioni cui ha
accennalo 1’onorevole relatore, sono in fase
decrescente; vi sono poi circa 200 consuitori
dermoceltici e 92 centri medici psicopeda-
gogici.

In realld, a mio avviso, esiste la giustifica-
zione di certe spese, anche se concordo con
coloro i quali sostengono che determinate cose
possono essere superate in una ristruttura-
zione organica del sistema.

Detto questo a cornice di questo «topo-
lino » di legge, penso che proprio in ordine
alla precaria situazione in cui si trova 1’O.N.
M.I. ed in relazione alle funzioni e ai com-
piti estremamente responsabili ed imponenti
cui deve assolvere sul piano sociale, sia indi-
spensabile presentare il minor numero possi-
bile di emendamenii. E infatti necessario ap-
provare prima che sia possibile questo dise-
gno di legge. Quanto poi ai comitati in esso
previsti, che l’onorevole Alboni ha accusato
di scarsa autonomia, devo dire che a mio
avviso essi sono pienamente aulonomi, pur
essendo indubbiamente corpi intermedi che
hanno un legame permanente con la massa.

Per tutto questo insieme di considerazioni
e per tubti questi aspetli, pur non essendo
questo provvedimento una grande cosa, riten-
go che esso offra la possibilita all’O.N.M.I. di
svilupparsi e di potenziarsi. Pertanto invito
la Camera ad approvare il disegno di legge
che costituisce un aspetto estremamente im-
portante, sul piano strutiurale ed organizza-
tivo, della politica sociale del Governo. (4p-
plausi a sinistra e al centro).
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Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che ¢ stata pre-
sentata la proposta di legge:

Rara ed altri: Provvidenze straordina-
rie a favore della popolazione di Agrigento
colpita dal sinistro del 19 luglio 1966 » (3361).

Sara stampata e distribuita. Poiché impor-
ta onere finanziario, ne sari fissata in se-
guito la data di svolgimento.

RAIA. Chiedo 1'urgenza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione questa
richiesta.

(E approvata).

Presentazione di un disegno di legge.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Chiedo
di parlare per la presentazione di un disegno
di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Mi ono-
ro presentare, a nome del ministro del lavoro
e della previdenza sociale, il disegno di legge:

« Nuove norme per la concessione della
” stella al merito del lavoro * ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questo disegno di legge, che sard stampato,
distribuito e trasmesso alla Commissione com-
pelente, con riserva di stabilirne la sede.
Sospendo la seduta fino alle 16.

(La sedula, sospesa alle 13,35, & ripresa
alle 16).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
BUCCIARELILI DUCC!I

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

SaNTI ed altri: « Nuove norme per la di-
sciplina della gestione degli impianti per la
distribuzione dei carburanti » (3363);

Branpr ed altri: « Competenze accessorie
per il lavoro notturno, festivo e indennita di
mensa del personale del Ministero della sa-
nitd in servizio nei porti, aeroporti, valichi
di confine » (3362).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo i proponenti rinunciato allo svolgi-

mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; del-
I'altra, che importa onere finanziario, sara
fissata in seguito la data di svolgimento.

Proroga di termine per la presentazione
di una relazione.

PRESIDENTE. Comunico che la X Com-
missione (Trasporti), nella seduta del 20 lu-
glio 1966, ha deliberato, all’unanimita, di
chiedere alla Camera la proroga del termine
precedentemente fissato per la presentazione
della relazione sulla seguente proposta di
legge:

LatoLo ed altri: « Riduzione del canone
di abbonamento R.A.L-TV.» (457).

Ritengo che tale proroga possa essere di
60 giorni.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute risposte
scritte ad interrogazioni. Saranno pubblicate
inrallegafd al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. Come ho gid annunciato
ieri, il Governo ha informato la Presidenza di
voler rispondere subito alle seguenti interro-
gazioni, delle quali riconosce l'urgenza:

Di Leo, Sinesio e Ruffini, al ministro dei
lavori pubblici, « per conoscere, a seguito del-
le gravi notizie di un esteso movimento fra-
noso verificatosi nella citta di Agrigento, quali
accertamenti siano stati effettuati sulle origini
e sulle conseguenze del fenomeno verificatosi,
che ha costretto migliaia di abitanti ad ab-
bandonare le abitazioni; quali conseguenti
provvedimenti intende promuovere ed adotta-
re. con la massima rapidita, stante la gravita
dei danni, al fine di realizzare il consolida-
mento dell’abitato, ed il ripristino delle opere
danneggiate, tra cui vengono evidenziati ac-
quedotti, fognature, viabilith ed edifici pub-
blici e privati.

« Infine, chiedono di conoscere se il patri-
monio artistico, di rilevante importanza, sia
stato colpito dal movimento franoso e guali
misure siano state adottate o si intendono
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adottare onde evitare il verificarsi di ulie-
riori danni » (4253);

Romualdi, Nicosia, Cruciani, Giugni Lat-
tari Jole, Calabrd e Santagati, ai ministri del-
I’interno e della pubblica istruzione, « per
conoscere 1’entitd dei danni e quali provvedi-
menti intendano adottare, con ogni urgenza,
per accertare le cause del gigantesco movi-
mento franoso che sta minacciando la cittd
di Agrigento e come intendano intervenire a
protezione delle vite umane e dello splendido
patrimonio artistico ed archeologico » (4255);

Di Benedetto, Li Causi, Bavetta, Pellegri-
no, Speciale, Failla e De Pasquale, ai ministri
dell’interno e dei lavori pubblici, « per sape-
re se siano a conoscenza della calamitad veri-
ficatasi nella nottata di ieri 19 luglio per
cui un intiero quartiere della citta di Agri-
gento con oltre 10.000 cittadini & stato coin-
volto in un processo franoso di ampie propor-
zioni che ha visto crollare case di abitazioni e
palazzi di nuove costruzioni,

« Gli interroganti chiedono di sapere quali
misure di pronto soccorso e di solidarietd ci-
vile intende prendere il Governo e se & il caso
di ricercare responsabilitd presso gli organi lo-
cali tecnici e di tutela, visto che Agrigento,
sita in un’area geologicamente instabile e citta
capoluogo che ancora non ha adottato nessun
piano regolatore, @ uno dei cenfri ove la spe-
culazione edilizia, alterando ogni equilibrio di
stabilita, ha avuto campo di svilupnarsi al
di fuori di ogni criterio, oltre che estetico e
panoramico, al di 13 di ogni altra garanzia
di sicurezza e di elementare criterio urbani-
stico » (4264);

Raia, Gatto, Alessi Catalano Maria, Cur-
ti Ivano, Sanna e Pigni, ai ministri dei
lavori pubblici, dell'interno e della pubblica
istruzione, « per conoscere quali provvedi-
menti il Governo abbia preso o intenda pren-
dere, con l'urgenza che la drammatica situa-
zione richiede, in relazione al grosso processo
franoso abbattutosi su una intera parte della
cittd di Agrigenfo, provocando danni ingenti
e panico fra la popolazione interessata.

« Gli interroganti, facendo riferimento ai
ripetuti appelli fatti negli ultimi anni da par-
te della popolazione e delle organizzazioni po-
litiche e sindacali, ricordano le vicende della
grave speculazione edilizia messa in atto in
tutto questo secondo dopoguerra — con la con-
seguenza di deturpare irrimediabilmente il
volto della cittd e determinare una caotica e
precaria situazione edilizia, fino al punto di
venir meno al rispetto delle piu elementari
norme di sicurezza — chiedono di conoscere
- in particolare — quali misure il Governo in-

tenda prendere per porre fine alla denunciata
situazione ed accertare le responsabilitd che
stanno alla base di una vicenda che dimo-
stra ampiamente come, indipendentemente
dal fatto contingente, occorra far luce al pin
presto sulle cause reali, come sta parallela-
mente avvenendo in sede amministrativa e
giudiziaria » (4256);

Di Benedetto, Pellegrino e De Pasquale,
al ministro dei lavori pubblici, « per sapere
se ritenga opportuno — in conseguenza della
frana che ha colpito un intero popoloso quar-
tiere di Agrigento con crolli di edifici e seri
danneggiamenti a centinaia di abitazioni per
cui migliaia di cittadini vengono a trovarsi
senza tetto — di considerare l'urgente neces-
sith di "disporre immediati e straordinari fi-
nanziamenti per la costruzione di case popo-
lari per tutte le famiglie agrigentine colpite
dal disastroso evento » (4266);

Nicosia e Cruciani, al ministro dei lavori
pubblici, « per conoscere se, di fronte alle di-
sastrosissime conseguenze del movimento fra-
noso che ha colpito la cifta di Agrigento, in-
tenda adottare immediati ed urgenti provve-
dimenti di carattere straordinario » (4276);

Sinesio, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed ai ministri dell’interno, dei lavori
pubblici e della pubblica istruzione, « per
conoscere quali urgenti provvedimenti riten-
gano di adottare per venire incontro alle cen-
tinaia di famiglie che sono rimaste senza un
tetto ad Agrigento, dopec il crollo degli edifici
e 'ordine di sgombero delle zone circostanti.
Il grave fenomeno, oltre a creare un giustifi-
cato panico tra la popolazione, ha messo in
allarme centinaia di cittadini che sono diret-
tamente minacciati dallo smottamento tuttora
in corso. Tra i danni che, a quanto pare, am-
monterebbero ad alcuni miliardi, non sono da
ignorarsi quelli arrecati al sistema viario, con
particolare riferimento alla linea ferroviaria
Agrigento bassa-Porto Empedocle ed alla
strada provinciale Villaseta-quadrivio Spina-
santa, che convogiia 1'intenso traffico del re-
troterra con il porto di Porto Empedocle. La
frana ha, tra 1’altro, provocato 1'infterruzione
idrica nella parte bassa di Agrigento ed a
Porto Empedocle per cui occorre intervenire
con tempestivity e prontezza.

« L’interrogante desidera conoscere, inol-
tre, quali provvedimenti sono stati adottati
per alloggiare 1 cittadini danneggiati, per evi-
tare Vestendersi del pericolo, per salvaguar-
dare la vita e la tranquillity delle migliaia di
cittadini che abitano nelle zone interessate,
e, infine, per evitare che le crepe apertesi nel
famoso santuario di San Gerlando possano
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ulteriormente danneggiare questo imponente
monumento della cristianita » (4427);

Bontade Margherita e Terranova Corrado,
al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
ministri dei lavori pubblici e dell’interno,
« per conoscere 'entith dei danni verificatisi
in un quartiere della cittd di Agrigento colpito
da una frana e quali provvedimenti intendano
adottare » (4278);

Cottone, al ministro dei lavori pubblici,
« per conoscere se sia in grado di comunicare
alla Camera le conseguenze della grave scia-
gura che ha colpito la citth di Agrigento, at-
traverso un improvviso smottamento del ter-
reno su cui sorge la cittd, e quali provvedi-
menti abbia disposto per venire incontro alle
famiglie colpite dalla sciagura e rimaste senza
casa » (4279).

L’onorevole sottosegretario di Stato per lo
interno ha facoltd di rispondere.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Verso le ore 8 del 19 luglio ha comin-
ciato a manifestarsi in Agrigento un vasto mo-
vimento franoso interessante la parte alta del-
la cittd. Si sono verificati crolli completi di
due edifici in costruzione e di altri due gid
abitati, tempestivamente falti sgomberare; in
un centinaio di edifici si sono prodotti dissesti
di diversa entitd, con lesioni che vanno da fe-
nomeni di ordine capillare fino a dimensioni
vistose.

Anche le strade dei quartieri interessati e
quelle a valle intorno alla collina presentano
fenditure, in qualche caso importanti, con ab-
bassamento del piano stradale talvolta fino ad
un metro.

I quartieri interessati comprendono wuna
larga zona ad ovest e a sud-ovest della citt,
abbracciante il quartiere Addolorata nel suo
complesso, il quartiere San Michele e la zona

_del Duomo. La superficie interessata dalla fra-
na & di almeno 200 mila metri quadrati solo
nel centro abitato; ma le fenditure nel terreno
si riscontrano fino alle pendici della collina.
che ha forma elittica allungata.

Fortunatamente non si sono dovute lamen-
tare vittime, grazie anche alle misure di al-
larme e di evacuazione immediatamente adot-
tate. Nessun danno ha riportato la zona ar-
cheologica, mentre lesioni notevoli — per le
quali sono in corso gli accertamenti — si sono
invece prodotte nella cattedrale.

Appena giunte al Ministero dell'interno le
prime notizie del grave evento, & entrato in
azione il servizio della protezione civile della
VIII zona, mentre, sotto la direzione del pre-
fetto, erano state attuate immediatamente, e

coordinate, le misure di emergenza occorrenti
per la protezione civile e per 1'assistenza della
popolazione. ‘ '

E affluita sul posto la VIII colonna mobile
di protezione civile, composta da reparti del
corpo nazionale dei vigili del fuoco, dotati di
numerosi automezzi, particolarmente attrez-
zati, per un complesso di 10 sezioni operative.
B pure afluito il reparto di pronto intervento
e di primo soccorso che, nella VIII zona di
protezione civile, & affidato all’arma dei ca-
rabinieri.

Alle colonne di pronto intervento si sono
aggiunti, successivamente, reparti dell’eserci-
to, della pubblica sicurezza e della Croce ros-
sa italiana, dotati di materiali, attendamenti
e unita di soccorso.

Numerose autobotti sono state pure con-
centrate nella zona, nella eventualith — for-
tunatamente non verificatasi — di gravi defi-
cienze nell’approvvigionamento idrico della
popolazione.

I! centro di assistenza di Palermo e il cen-
tro di assistenza di Reggio Calabria hanno
gia inviato su! posto, e stanno inviando, una
notevole quantitd di materiale. Attualmente
si trovano gid ad Agrigento 3 mila posti letto
completi, utilizzando le dotazioni preventi-
vamente costituite presso i predetti centri as-
sistenziali di Palermo e di Reggio Calabria,
mentre ancora per altri posti letto si sta prov-
vedendo, anche con la collaborazione del-
I’esercito e della Croce rossa.

Le persone che hanno dovuto essere eva-
cuate dalla zona investita dalla frana sono
circa 5 mila; di esse poco meno di 2 mila -
per un complesso di 418 famiglie — si sono
finora rivolte alle autorita locali per il ricovero
o ’assistenza. Si & provveduto alla loro im-
mediata sistemazione presso edifici scolastici,
altri edifici pubblici o negli attendamenti in-
stallati. I1 Ministero dell’interno ha posto a di-
sposizione del prefetto di Agrigento la somma
di 50 milioni per 1'adozione dei primissimi
aiuli assistenziali nei confronti delle famiglie
che si sono trovate in maggiore disagio.

Si tratta naturalmente det primi inter-
venti: la protezione civile e V'assistenza pub-
blica continueranno a provvedere, con ulte-
riori aiuti, sia di natura finanziaria, per la
erogazione di sussidi, sia per l’assistenza in
natura e 1’invio dei maleriali necessari.

Quanto all'opera di demolizione e di rico-
struzione dell’abitalo e di nuovi alloggi, ho
il compito di riferire a nome e per conto del
ministro dei lavori pubblici, che si & recato
oggt sul posto, dove a poche ore dall’allarme
era gid giunto il sottosegretario onorevole Gi-
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glia. Ad Agrigento si trovane anche il diret-
tore generale dei servizi speciali dei lavori
pubblici, membri del consiglio superiore dei
lavori pubblici ed altri funzionari che, accom-
pagnati dal geologo professor Floridia, hanno
compiuto un primo sopralluogo nelle zone
nelle quali si sono verificati 1 dissesti. A loro
si & aggiunto il geologo di Stato professor
Baldoni, per collaborare nello studio del mo-
vimento franoso. Giungono oggi in Agrigento
anche il presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, ingegner Biraghi, e il di-
rettore del servizio geologico d’Italia, profes-
sor Moretti. I menzionati tecnici presenteran-
no l'esito delle loro richieste al ministro dei
lavori pubblici, il quale non manchera di
riferire in proposito al Parlamento.

Tra i primi provvedimenti di urgenza &
stato disposto, ai sensi del decreto-legge 12
aprile 1948, n. 1010, il convogliamento con
trasporto a distanza delle acque defluenti in
modo disordinato. I tecnici delle ferrovie del-
lo Stato provvedono intanto ai lavori di ripa-
razione sulle linee ferroviarie Agrigento-Porto
Empedocle e Agrigento-Palermo rimaste dan-
neggiate in conseguenza del movimento fra-
noso.

Il Governo ha inteso, doverosamente, rife-
rire subito al Parlamento con queste prime,
pur scmmarie, notizie di fronte ad un feno-
meno calamitoso che, purtroppo, ha colpito
tante famiglie di Agrigento: ad esse il Go-
verno rivolge una fervida parola di solida-
rietd. Mi & doveroso, altresi, esprimere un
vivo elogio per I'abnegazione dimostrata ai
reparti di protezione civile, alle forze dell’or-
dine, alle forze armate, alla Croce rossa ita-
liana e a quanti, con vivo senso di coopera-
zione, hanno partecipato all’opera di soccorso
a favore della sfortunata popolazione di Agri-
gento.

PRESIDENTE. I/onorevole Di Leo ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

DI LEO. Ringrazio il Governo per le no-
tizie date alla Camera circa la sciagura che ha
colpito la citta di Agrigento e per le assicu-
razioni fornite relativamente agli interventi
che si rendono necessari.

A mio avviso, un accertamento delle cause
della catastrofe si impone, non solo al fine di
avere precise indicazioni in ordine alle cause
stesse, ma anche ai fini di migliori e piu ade-
guati interventi pubblici per risolvere il pro-
blema. B chiaro, infatti, che ogni intervento,
diretto a ricostruire le abitazioni e a ripristi-
nare gli impianti pubblici gid esistenti, non

pud prescindere dall’assoluta certezza che non
si ripetano, per le zone in cui gli interventi
stessi saranno realizzali, i fenomeni di smot-
tamento verificabisi.

E appunto questa circostanza che rende
necessaria una indagine di caratiere assolutfa-
mente tecnico; cid che — & evidente — non pre-
clude la successiva possibilita di accertare
eventuali responsabilita umane, cui si possa
far risalire direttamente o indirettamente il
fenomeno di smottamento in questione. Ma
& chiaro che questo secondo accertamento,
oltre a non poter prescindere, come dicevo,
da una preliminare indagine tecnica e dai ri-
sultati ai quali I'indagine stessa perverra, ha,
allo stato dei fatti, una importanza secondaria.

Per concludere, quindi, su questo punto,
noi affermiamo la necessitd di un’indagine
tecnica che preceda il rigoroso accertamento
di eventuali responsabilita amministrative.

Intanto & doveroso dare atto al Governo
che il ministro dell’interno, in continuo col-
legamento con il prefetto di Agrigento, ha
tempestivamente, e in modo sodisfacente, mes-
so in funzione il dispositivo di intervento per
la difesa civile, assicurando i servizi di emer-
genza ed erogando larghi sussidi.

La gravita della situazione ci induce per
altro a chiedere al ministro dei lavori pubbli-
ci alcuni interventi che dovrebbero essere
adottati con estrema urgenza. Non credo vi
sia bisogno di fare un richiamo agli analoghi
interventi dello Stato in occasione di altre ca-
lamitd che, come quella verificatasi ad Agri-
gento, hanno profondamente colpito ¢ com-
mosso 'opinione pubblica. Mi permetto solo
di far rilevare, per soltolineare 'urgenza de-
gli interventi, che la massa franosa & ancora
in movimento; e che circa 6 mila persone sono
state costrette ad abbandonare le loro abita-
zioni, mentre tutti gli altri cittadini vivono
in uno stato di grave agitazione, non essendo
ancora possibile precisare i1 limiti dello smot-
lamento e garantire conseguentemente la in-
columitd di tutta la popolazione agrigentina.

Ritengo sia anzitutto necessario lo stanzia-
mento di una cifra adeguata a disposizione
del prefetto di Agrigento per tutti gli inter-
venti che si rendano necessari, gpecie in re-
lazione alla situazione economica della citta
e al reddito medio dei suoi abitanti. Ma &
evidente che cid non basta. Occorre non solo
stanziare fondi adeguati per la ricostruzione
delle abitazioni, ma anche emanare provvedi-
menti a favore delle varie categorie di citta-
dini cosi duramente colpiti.

Si rende in particolare necessaria la so-
spensione dei termini per 1’adempimento del-
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le obbligazioni, e quanto a ¢id sollecito la sen-
sibilita del ministro di grazia e giustizia; e
di quelli per il pagamento delle imposts, e mi
rivolgo in particolare al ministro delle finan-
ze. Come potrebbe, infatti, pretendersi da
coloro che hanno perduto tutti i loro averi,
che sono privi di un alloggio, che non sono
in grado di esercitare le attivita produttive
che prima svolgevano, di far fronte a una
serie di impegni che presuppongono il nor-
male svolgimento della vita cittadina e del-
la loro particolare afttivith economica ?

Analogamente a quanto gia stabilito in oc-
casione della catastrofe del Vajont, occorre
prevedere la corresponsione dell’indennitd di
disoccupazione per tutti i lavoratori costretli
dagli avvenimenti a una forzata inattivita,
prescindendo dalle norme generali vigenti in
materia e stabilire la erogazione dei servizi as-
sistenziali in favore dei lavoratori stessi.

La estrema urgenza e necassith di inter-
venti di emergenza impongono, secondo me,
di far ricorso alla forma piu idonea, che ri-
tengo sia quella del decreto-legge, per stabi-
lire con immediatezza oltre che le misure gia
indicate ed aventi carattere di emergenza, an-
che la totale assunzione a carico dello Stato,
e quindi senza ricorrere all’ordinario siste-
ma dei contributi, degli alloggi per coloro
che sono stati colpiti dalla sciagura e sono
rimasti senza abitazione.

A tal fine ¢i si potrd avvalere degli enti
che operano nel settore dell’edilizia economi-
ca e popolare, per affrettare i lavori gia ini-
ziati e concluderli, non escludendo, per altro,
particolari agevolazioni per coloro che deside-
rano ricostruire direttamente. Naturalmente,
come ho gia detto, questo tipo di intervento &
strettamente condizionato all’accertamento
tecnico della commissione dei geologi, alla
cui istituzione mi sono dichiarato favorevole.

Si rende anche necessario il ripristino del-
la rete viaria e idrica, delle fognature e di
tutti i servizi pubblici danneggiati dall’even-
to. Cid deve essere assunto dallo Stato a suo
carico, in quanto trattasi di un intervento di
carattere straordinario, al quale il comune di
Agrigento e la regione stessa non potrehhero
far fronte con i mezzi ordinari a loro dispo-
sizione.

Certo, gli interventi di cui ho parlato do-
vranno essere inquadrali in una visione or-
ganica dell’assetto della cittd, pur non poten-
dosi, ovviamente, dinanzi ad una situazione
come quella che si presenta attualmente, su-
bordinare gli interventi stessi alla esistenza
degli ordinari strumenti di pianificazione ur-
banistica.

Cid non esclude la razionalizzazione degli
interventi stessi; si vuole solo affermare che
dovra da una parte tenersi conto dello svi-
luppo della cittdh e dall’altra delle esigenze
umane dei danneggiati, che ritengo in questo
momento debbano avere la prevalenza su ogni
preoccupazione di carattere strettamente tec-
nico e urbanistico.

Sono certo che i1 Governo, sensibile alle
aspettative della popolazione di Agrigento,
adottera le misure opportune, ¢ le altre che
ritenesse necessarie, con la massima sollecitu-
dine, ricorrendo ad un apposito decreto-legge
e che la popolazione verra al piu presto ras-
sicurata sulla sussistenza di condizioni di as-
soluta sicurezza.

Ritengo infatti che si tratta di uno di quei
casi in cui deve maggiormente manifestarsi
quella esigenza di solidarieta umana, di cui
il Governo vorra dare ulteriore manifestazio-
ne, dando alla generosa popolazione agrigen-
tina la serenita e il conforto di una larga e
civile comprensione.

PRESIDENTE. L’onorevole Romualdi ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

ROMUALDI. Mi associo alla solidarietd che
in questo momento si indirizza da parte di
tutto il paese verso i cittadini di Agrigento
cosi duramente colpiti.

Non & il caso di dichiararsi pit o meno
sodisfatti di una risposta che tiene confo evi-
dentemente dei dati di cui & in possesso il Go-
verno fino a questo momento e che caratteriz-
zano e definiscono 1'entitd indubbiamente im-
ponente del fenomeno e della calamitd che ha
cosi duramente colpito quella popolazione. Si
tratta di un fenomeno le cui proporzioni, for-
se, vanno al di 1a di quelle che erano le pre-
visioni delle prime ore; che interessa e in-
veste una massa notevole di popolazione che
in questo momento forse oltrepassa gia il nu-
mero di tremila persone. Persone, famiglie
che occorre soccorrere, che non hanno in que-
sto momento, e forse mai pil, alcuna possibi-
lita di rientrare nelle loro case, che devono.
quindi, trovare da parte della pubblica assi-
stenza ogni sostentamento. Queste persone in
seguito dovranno forse essere indirizzate al-
trove, in altre zone: perché, se in questo mo-
mento & stato possibile alloggiarle sotto le
tende, dato che le condizioni atmosferiche
sono favorevoli, pud darsi che fra poche ore
0 pochi giorni e sicuramente nelle prossime
seftimane non sia facile alloggiare conve-
nientemente, rispettando tutte le necessita fa-
miliari e le esigenze di sicurezza e di garan-
zia sanitaria, una massa di 83 0 5 0 6 mila per-
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sone. Non meno, perché, come giustamente
rilevava 1’onorevole Di Leo, siamo di fronte
ad un fenomeno che & ancora in pieno svol-
gimento. La massa franosa non si & fermata,
e un’altra parte della citta potrebbe essere
pit o0 meno presto investita dal movimento
calamitoso.

Vorrei a questo proposito dire che, oltre
a predisporre le necessarie misure di inter-
vento immediato e di soccorso, & necessario
affrontare subito anche la questione dell’in-
dagine relativa alle cause del fenomeno, attra-
verso la commissione d’indagine che il Go-
verno indubbiamente cerchera di far funzio-
nare. B ciogé necessario affrontare subito la
questione delle ragioni per le quali si & veri-
ficata questa calamiti. Non & soltanto una fa-
talitd (ormai & riconosciuto da tutti). Questa
fatalita & legata anche alla imprevidenza con
cui negli anni passati si & costruito in una
zona della collina agrigentina che era stata

" gia dichiarata malsicura, che aveva gid sol-
levato, per la sua particolare natura, obiezio-
ni, circa la sua utilizzazione come area di
nuova fabbricazione, da parte di esperti, di
ingegneri e di tecnici vari della stessa com-
missione edilizia del comune di Agrigento.

Vi fu gia, anzi, una grossa polemica re-
lativa alla espansione della citta di Agrigento
in quella particolare zona: la parte sud-est
della collina, parallela al mare, sulla quale
sorge la cittd, che & — diciamo — al punto oppo-
sto della valle dei templi. Una zona che per
la sua condizione geologica e per la irregola-
ritdh del suo regime di acque era considerata
molto pericolosa, non adatta a sopportare il
peso di nuove gigantesche costruzioni che,
onorevole sottosegretario Amadei, hanno su-
perato — si dice (occorrerebbe accertarlo) -
quasi sempre i limiti stabiliti dai regolamenti
edilizi; che si sono elevate e sopraelevate oltre
le misure consentite, gravando di un peso
enorme, incontrollabile, un particolare terre-
no ripido, argilluso e quindi fatalmente fra-
noso, che avrebbe dovuto essere, se non del
tutto abbandonato, come adesso dovra essere
definitivamente abbandonato (questo & il pri-
mo immediato pensiero sul quale concordano
tutti i geologi), almeno limitato a costruzioni
di relativa mole e quindi di relativa portata
e peso.

Questo accertamento & necessario; deve es-
sere immediatamente fatto. In primo luogo
per stabilire le responsabilita che devono es-
sere chiaramente individuate: perché non @
possibile che in questi dolorosi casi le respon-
sabilitd non siano mai individuate, che queste
sciagure non debbano servire almeno a segna-

lare e a colpire coloro i quali irresponsabil-
mente hanno agito ai danni delle popolazioni
per ragioni non certo generose e certo legate
a interessi particolari. Ma questo accertamen-
to & anche necessario subito perché, per la
stessa opera di ricostruzione, alla quale ha gia
accennato il rappresentante del Governo — e
che dovrebbe essere precisata dopo la visita
del ‘ministro dei lavori pubblici, che mi pare
stia svolgendo in questo momento -, & neces-
sario sapere dove si deve costruire, perché
la valle di Agrigento e la collina dove sorge
la citta hanno una loro particolare difficile
natura di cui & necessario tener conto per sa-
pere dove oggi & possibile ricostruire la parte
distrutta di Agrigento. Ma occorre che tutto
¢id lo si faccia con criteri veramente sani,
disinteressati, tecnicamente validi, obiettiva-
mente difendibili, e non sulla base dei soliti
interessi che normalmente prevalgono e ven-
gono a coinvolgere anche le migliori inten-
zioni in materia. ,

Le dico questo, onorevole sottosegretario,
perché ho letto e sentito alcune dichiarazioni
in proposito fatte dalle autoritd di Agrigento
e dalle autoritd governative. Tali dichiarazio-
ni mi sembrano, senza voler nulla insinuare,
troppo frettolose e alquanto superficiali. Pud
darsi che esse siano state dettate dal bisogno
di rassicurare la gente, di non allarmare di
piu la popolazione gid allarmatissima. Ma il
fenomeno — non lo si pud negare — & di por-
tata vastissima e grave e di una pericolosita
ancora attiva di gran lunga superiore a quan-
to in questo momento, forse, possiamo pen-
sare.

Quindi, nessun dilettantismo, molto senso
di misura; molta cura verso la popolazione
colpita; interventi assistenziali e sul piano
umano pronti e generosi, ma anche, e vorrei
dire soprattutto, interventi tecnicamente va-
lidi e politicamente responsabili per il futuro.

PRESIDENTE. L’onorevole Di Benedetto
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

DI BENEDETTO. E evidente che non c¢i
possiamo ritenere sodisfatti delle succinte in-
formazioni che il rappresentante del Governo
ci ha fornito su un avvenimento che ha com-
mosso profondamente il nostro paese. Si trat-
ta di informazioni che qualungue cittadino
sarebbe stato in grado di fornire. Ma noi ave-
vamo chiesto che il Governo oltreché fornire
queste informazioni, del resto a conosecenza di
tutti, c¢i avesse anche prospettato un quadro
realistico della situazione. Ci troviamo di fron-
te alla ripetizione di un costume per cui im-
provvisamente, al verificarsi di una calamita.
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le nostre autoritdh amministrative e governa-
tive c¢i danno la dimostrazione della distanza
che le separa dalla realth dei loro doveri e
dagli obblighi verso la collettivith nazionale.

Cosl, in tutti questi casi, viene affidata alla
fredda c¢ronaca, che parla immancabilmente
di un inevitabile destino, la spiegazione di
eventi cosl gravi, nel tentativo puerile di vo-
ler nascondere le proprie responsabilifa.

Ma la veritd &, onorevoli colleghi, che ci
troviamo di fronte a responsabilitd precise, di
duplice natura: una responsabilitd che ri-
guarda gli amministratori locali ¢ una re-
sponsabilith che non pud non ricadere sul
Governo. Si tratta in effetti di fenomeni che
solo apparentemente scoppiano all’improvvi-
80, perché in realta si fratta di lunghi proces-
si, di lunghe incubazioni che poi, questo si,
all'improvviso, esplodono drammaticamsnte.
Perd non si pud dire che vi sia una rottura
tra le cause e gli effetti: si tratta di eventi
strettamente connessi tra un sistema ammini-
strativo e di governo, da un lato, e le esigenze
della civiltd e del vivere moderno, dall’altro.

Non stard certo a descrivere cid che Agri-
gento rappresenta: una antica, millenaria cit-
ta, che oltre 2500 anni fa forse godeva di at-
trezzature igieniche e civili pit avanzate di
quells che oggi il Governo democratico del
nostro paese sia in grado di offrire a quelle
popolazioni. 2500 anni ‘fa l’antica Agrigento
godeva di un acquedotto e di condutture idri-
che che possono ancora oggi insegnare qual-
che cosa a certi nostri amministratori e a
certi tecnici governativi. Sapete, onorevoli
colleghi, quanta acqua viene messa a disposi-
zione, oggi, dei cittadini di Agrigento ? Ap-
pena mezz'ora di acqua al giorno. Sapete
come ¢ illuminata la citth di Agrigento ?
Quando alle dieci di sera si spengono le luci
e le lampade dei negozi, noi assistiamo ad
uno spettacolo di incommensurabile tristezza.

E una cittd capoluogo che dovrebbe rap-
presentare parte del decoro antico del nostro
paese, una cittd dove accorrono turisti di un
certo rango, interessati alla parte pit bella
e piu antica della realty storica e architetlo-
nica del nostro paese. Questi turisti, attratti
dalle bellezze antiche, sono costretti a fuggire
a causa della realti moderna.

La realtd agrigentina rappresenta un con-
tinuo atto di accusa all’azione governativa.
Ogsgi ci troviamo di fronte non a due palazzi
che crollano, come dice la fredda cronaca gior-
nalistica e come pietosamente c¢i informa il
rappresentante del Governo. & 1'intera cittd
che crolla. Ho qui una fotografia de Il gior-
nale di Sicilie dalla quale risulta quali sono le

zone di questa cittd che stanno scomparendo.
Una cittd che da 2500 anni resiste con gli an-
tichi suoi monumenti non tanto alle avversita
del tempo quanto alla trascuratezza dei go-
verni e degli uomini, e una citth moderna,
che invece crolla, slitta — dicono i geologi —
e se ne va.

Che cosa significa tutto questo ? Possiamo
legare questo fatto soltanto al freddo decla-
mare di cronache quotidiane e occasionali?
Se veramente vogliamo compiere un atto re-
sponsabile verso quelle popolazioni, verso il
nostro paese, dobbiamo sentire il dovere di
affrontare una analisi molto piu profonda e
responsabile. Ci troviamo di fronte non al
fatbo casuale: esso doveva avvenire perché
la trascuratezza degli uomini delle ammini-
strazioni locali e dell’amministrazione nazio-
nale aveva gid creato le premesse perché cio
si verificasse.

Gia privati cittadini, professionisti del Iuo-
go, da oltre dodici anni avevano previsto
quello che oggi & avvenuto. Nonostante ¢id
fosse stato denunciato da pit parti, nessuno
si & mosso affinché le cause che oggi hanno
determinato questo disastro fossero eliminate.
Cosi, invece di dare ascolto a cittadini respon-
sabili, quali il direttore del genio civile della
cittd di Agrigento e il sovrintendente alle an-
tichita, ingegner Rizzica, membro della com-
missione dell’edilizia del comune di Agri-
gento; invece di ringraziare questi benemeriti
cittadini e funzionari che avevano con la loro
azione di denuncia indicato le cause a quelli
che dovevano essere gli amministratori legit-
timi e responsabili di una cittd cosi antica, si
¢ proceduto senza considerare i loro avverti-
menti. Per di pit, il membro della commis-
sione dell’edilizia, ingegnere architetto Riz-
zica, che aveva previsto con dodici anni di
anticipo il disastro, ¢ stato estromesso da quel-
I’organismo perché rappresentava un con-
trollo che la commissione non intendeva su-
bire. Inoltre questi due benemeriti funzio-
nari, il sovrintendente alle antichity e il di-
rettore del genio civile, furono indicati come
nemici pubblici del lavoro e dello sviluppo
della cittd di Agrigento.

Gid allre volte da questi banchi abbiamo
denunciato tutto lo sperpero della bellezza di
questa antica cittd, tutti gli abusi degli spe-
culatori protetti, e mai ci & stato dato ascolto.
Due anni or sono abbiamo interessato il Go-
verno di quanto avveniva nella citta, dei di-
sordini urbanistici, della speculazione edili-
zia, delle brutture, delle violazioni che si per-
petravano al patrimonio artistico, archeolo-
gico e panoramico della cittd.
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Non ci & stato dato ascolto. Il 28 ottobre
1965, su iniziativa di alcuni colleghi, veniva
richiamata 1’attenzione del Governo su gravi
pericoli dei fenomeni franosi che si verificano
in Italia e in Sicilia, fornendo al tempo stesso
indicazioni precise atie a tracciare per il Go-
verno una via giusta in fatto di iniziative e
di senso di responsabilitd. Tulto questo non @&
stato preso in alcuna considerazione. Per-
tanto, dopo quanto & avvenuto ad Agrigento,
tocca oggi a noi esprimere la nostra indigna-
zione, ripetere le nostre accuse per quanto si
fa o non si fa, per la vita, per la salate, per
la civiltd, per la difesa del patrimonio pub-
blico.

Auspichiamo che i1 Governo non si limiti
a esprimere la sua solidarieta alla popolazio-
ne agrigentina; chiediamo che il Governo e i
parlamentari si facciano promotori di una
azione concreta di reale solidarietd nei riguar-
di di quella cittadinanza; una solidarietd che
non sia pietistica, ma espressa una volta per
sempre. Una solidariethd che debba rappresen-
tare un movimento di opinione pubblica, ol-
tre che un’iniziativa governativa. affinché ope-
re nuove di risanamento vengano organizzate
ad Agrigento, perché quella popolazione ven-
ga sollevata dalla sua miseria, dal marasma
in cui & stata costretta dalla inoperosita go-
vernativa; perché un movimento nuovo di ca-
rattere civile, amministrativo e governativo
si realizzi in quella lontana regione del no-
stro paese.

Colgo questa occasione per rivolgere un
invito a tutti i parlamentari del nostro colle-
gio, della nostra provincia, affinché, al di la
delia ristrettezza dei limiti delle rispettive po-
sizioni politiche, si facciano solidalmente pro-
motori di una qualsiasi ma valida iniziativa
unitaria, per svolgere con solennita, con for-
za, un’azione che obblighi il Governo a in-
tervenire, realizzando quelle opere di obietti-
vo e mnecessario intervento, affinché la citta
di Agrigento risorga piu bella e piu fiduciosa
nelle istituzioni dello Stato. (Applausi alla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Raia ha facol-
td di dichiarare se sia sodisfatto.

RAIA. Debbo subito dire che la risposta
fornitaci dal sottosegretario Amadei & per noi
deludente, & una risposta che purtroppo non
si discosta da quelle che sono state tutte le
altre risposte ricevute in merito a questi pro-
blemi: una risposta burocratica.

Direi che se oggi stiamo discutendo con
tranquillita, lo si deve al fatto che discutia-

mo senza dover. lamentare morti, perché
oggi — per quello che & avvenuto ad Agri-
gento - avremmo potuto discutere in una si-
tuazione drammatica. Per questo devo di-
chiarare subito che la risposta che ci & stata
fornita non ci sodisfa affatto, in quanto sem-
bra confermare 1’opinione che le speranze
che il nostro paese non debba subire danni
riposino soprattutto sui miracoli.

Siamo delusi della risposta, anche perché
i temi che avevamo affrontato nella nostra
interrogazione non hanno avuto assolutamen-
te risposta. La situazione & molto grave; i
danni sono ingenti. Si parla del crollo di due
edifici ancora in costruzione e di altri due
abitati, ma le notizie fornite dai giornali ci
informano che il terreno interessato al feno-
meno franoso si estenderebbe su un’area di
200 mila metri quadrati, se non piu; vengo-
no denunciate le proporzioni spaventose dei
danni causati dal disastro nel territorio ur-
bano di Agrigento. Vi sono 6 mila senza tet-
to che perdono definitivamente ogni possibi-
lith di tornare a vivere nei tre quartieri piu
colpiti, che non sono ormai piu abitabili.

Nella nostra interrogazione chiedevamo
una risposta dal Governo in relazione alle
responsabilith che hanno determinato la si-
tuazione attuale.

L’anno scorso presentai una interrogazio-
ne al ministro della pubblica istruzione per-
ché fosse stata salvaguardata la valle dei
templi e tutte le grandiose opere di Agrigen-
to ma fino ad oggi non abbiamo avuto alcu-
na risposta. Tante volte sono state denunziate
queste cose, ma sempre inutilmente, perché
purtroppo dobbiamo constatare che la batta-
glia politica di Agrigento, da venti anni a que-
sta parte, si fa semplicemente intorno alla
speculazione edilizia.

Ecco perché la risposta del Governo non
ci sodisfa, né pud sodisfarci per il futuro,
perché il Governo ha offerto solo una soli-
darietd formale. Non abbiamo bisogno di pa-
role, ma di fatti.

Per queste ragioni ho presentato una pro-
posta di legge che ha ottenuto anche la pro-
cedura d’'urgenza; ritengo che il Governo
debba intervenire subito, cosi come & inter-
venuta, in linea straordinaria, 1’Assemblea
regionale presentando un provvedimento che
oggi proprio dovrebbe essere approvato. Oc-
corre un provvedimento radicale, che si diffe-
renzi da quelli precedenti presi in casi ana-
loghi, come per la disgrazia del Vajont. Se
dovessimo prendere un provvedimento iden-
tico a quello usalo per occasioni simili, non
risolveremmo assolutamente il nroblema.
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In quella zona vi & la morte. Ho telefo-
nato un momento fa ad Agrigento per sapere
cosa vi fosse di nuovo. Mi & stato detto che
per la cittd camminano solo gatti, galline e
fopi. La situazione & gravissima. Alla luce di
queste considerazioni non & possibile accet-
tare una risposta del Governo il quale si im-
pegna ad andare a vedere. E necessario pren-
dere un provvedimento immediatamente. Con
la proposta di legge che abbiamo presentato,
indichiamo anche quelli che dovranno essere
gli strumenti da adoftare per impedire che
si ripetano, anche in questa occasione, le pre-
cedenti dolorose esperienze verificatesi in al-
tre zone del nostro paese.

Accolgo pienamente la proposta fatta dal
collega Di Benedetto, il quale invita tutti i
gruppi a muoversi in maniera costruttiva per
questa cittd, indicando anche lo strumento
per cui lintervento diventi concreto, serio,
conforme alle necessitd che richiede il caso.

Non intendo calcare la mano sulle respon-
sabilita — e gravi — degli amministratori di
quel comune; non intendo calcare la mano
sugli intrighi, gli imbrogli che vi sono sta-
t1 e ci hanno condotto a questa situazione.

Non discuteremmo di questo, se non si
fossero verificati questi imbrogli, queste con-
nivenze da parte delle amministrazioni che
si sono succedute in quel di Agrigento. Dico
questo, non per fare una polemica politica,
ma semplicemente per rilevare che vi sono
state, come ho detto, gravi responsabilita
dalla fine della guerra ad oggi da parte dei
dirigenti di quel comune.

Questo non lo lamentano solo il nostro
gruppo e, in genere, ’opposizione. Basta an-
dare a vedere, per sincerarsene, quel che &
avvenuto quindici giorni fa nell’ambito del-
la stessa democrazia cristiana, che 1i ha la
maggioranza assoluta e governa, per rilevare
quali sono gli estremi che c¢i hanno portato
all’attuale situazione.

Avendo presentato, in questo senso, la
proposta di legge per provvidenze straordi-
narie a favore della popolazione di Agrigen-
to colpita dal sinistro del 19 luglio 1966 e fa-
cendo riferimento ai precedenti dolorosi che
non hanno avuto esito adeguato, abbiamo in-
dicato in pochi articoli come si puo e si deve
intervenire a favore delle popolazioni di Agri-
gento, non solamente in modo formale, a pa-
role, ma con i fatti. (Applausi all’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Pellegrino ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PELLEGRINO. Una risposta esplicita alla
nostra interrogazione - che chiedeva un fi-
nanziamento straordinario per la costruzione
di case da assegnare a coloro che sono stali
colpiti dala colossale frana ad Agrigento -
non & venuta da parte del rappresentante del
Governo: di qui la nostra perplessitd a di-
chiararei sodisfatti o meno. Pero, la risposta
la possiamo trarre implicitamente dal testo
dell’intera risposta del sottosegretario Ama-
dei, ed & evidente che non possiamo dichia-
rarei sodisfatti.

Il rappresentante del Governo ei ha fatto
un lungo elenco degli interventi di pronto
soccorso e di assistenza che si sarebbero at-
tuati. Pensiamo che & il meno che il Gover-
no poteva fare in questa eircostanza.

Non si tratta, a nostro avviso, di pensare
solo all'oggi, ma anche al domani. Forse, su-
gli agrigentini senza tetto, il peso doloroso
della mancanza di una casa & attenuato dal-
I’estate; ma, da qui a qualche mese, alla fine
di agosto, in settembre e poi in autunno e in
inverno, che cosa sara di loro? Ecco l'inter-
rogativo cui occorre rispondere; e fin d’ora
occorre pensare — noi riteniamo — a dare una
casa a tutti i sinistrati, per non arrivare in
ritardo, come normalmente avviene nel no-
stro paese.

Vogliamo essere estremamente concreti e
indicare le misure che si possono e si deb-
bono prendere, come del resto & stato chie-
sto in sede locale dalla federazione comuni-
sta di Agrigento. Chiediamo: 1) che siano
consegnate immediatamente ai sinistrati le
case di un villaggio recentemente costruito,
che adesso sono vuote; 2) che siano ultimati
rapidamente quegli alloggi popolari che ad
Agrigento si trovano in fase di avanzata co-
struzione; 3) che siano stanziate adeguate
somme per la costruzione di un quartiere di
alloggi prefabbricati, da aggiungere al mi-
liardo stanziato dalla regione siciliana; %) in-
fine che siano requisiti tutti i palazzi costrui-
ti dagli speculatori dell’edilizia, che adesso
sono vuoti — da quegli speculatori che sono
in buona parte 1 responsabili del disastro —
e siano assegnati gratuitamente a tutti i sen-
za tetto, senza alcun compenso ai costruttori,
i quali debbono essere invece chiamati con
i loro complici, politici e amministrativi, a
pagare per gli incalcolabili danni morali e
materiali fatti patire alle nobili e generose
popolazioni agrigentine.

Riteniamo, onorevole rappresentante del
Governo, che non si possa eludere il discorso
sulle responsabilitd; che sono 13, chiare ed
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evidenti, nella coscienza di tutta 1’opinione
pubblica nazionale. Il disastro poteva essere
evitato, perché era prevedibile. I cittadini di
Agrigento, in queste ore tragiche, lo grida-
no; ma lo hanno detfo anche ieri, nei mesi
scorsi, negli anni passati. Scienziati, geologi,
tecnici di valore dichiarano in (ueste ore
drammatiche, appunto, che il grave danno
poteva essere evitato. E qualcuno di loro,
come ha ricordato I'onorevole Di Benedetto,
aveva anche, una decina di annpi fa, denun-
ciato il pericolo cui andava incontro la popo-
lazione, se si fosse continualo a costruire
nella zona, tanto instabile geologicamente.
Ma quelle denunce non furono ascoltate e la
speculazione ha continuato a imperversare,
coperta dalle autorita amministrative e poli-
tiche democratiche cristiane.

Oggi la stampa nazionale, governativa o
meno, direttamente o indirettamente, rileva
queste cose. E fra tutti mi piace ricordare
quello che serive stamane Il giornale di Si-
cilia, per la penna del suo direttore. 1l gior-
nale di Sicilia, notoriamente, non & un gior-
nale di opposizione di sinistra, bensi & un
giornale governativo della Sicilia occidentale.
Il dottor Mariotti scrive stamattina che, oltre
al fenomeno naturale, v'é un fenomeno di
natura umana che va denunciato: fenomeno
di ingorda speculazione, fenomeno di insi-
pienza politico-amministrativa, fenomeno che
investe ben precise responsabilita. Dinanzi
alla calamitd naturale, & d’uopo inchinarsi e
reagire con virile fermezza. Ne accadono in
ogni parte del mondo. Succede perd spesso in
Italia, e specie nel Mezzogiorno, che alla cala-
mitd naturale si accompagni la colpa di una
societd e delle strutture che la regolano. Il
dramma di Agrigento ne & una prova lam-
pante.

E aggiunge infine: « Si & incoraggiata la
speculazione, ci si & alleati con la speculazio-
ne, si ¢ avuta la riconferma di un doloso con-
nubio, come in altre parti della Sicilia, di
una classe politica e di pubblici amministra-
tori con avidi seguaci di mammona ».

Noi condividiamo pienamente questo giu-
dizio. Percid, onorevole rappresentante del
Governo, chiediamo che tutte le responsabi-
lith vengano accertate e siano duramente
colpite.

Comunque, al di 1a dei necessari imme-
diati interventi assistenziali, s’impone la ne-
cessitd di assicurare una casa a tutti i colpiti,
e al piu presto. Su questo il Governo & stato
quanto meno reticente. Percid dobbiamo di-
chiarare la nostra piena insodisfazione.

PRESIDENTE. Poiché 'onorevole Nicosia
non & presente, s'intende che abbia rinun-
ziato alla replica.

L’onorevole Sinesio ha facoltda di dichia-
rare se sia sodisfatto.

SINESIO. Dobbiamo dare atto al Gover-
no di averci fornito, a distanza di solo 48 ore
dal disastro, le informazioni che si possono
avere in un momento cosi delicato, nel quale
psicologicamente il paese si trova di fronte
a una grave sciagura della quale non sappia-
mo quali possono essere le soluzioni finali.

Certo oggi non ci aspettavamo qui di co-
noscere dal Governo quali erano i provvedi-
menti di ordine tecnico. Non vi & dubbio che
il ministro Mancini, i sottosegretari per i la-
vori pubblici, il corpo di ingegneri e di alti
funzionari dello stesso Ministero, che si tro-
vano sul posto, faranno un’analisi precisa
per stabilire 1'esatta entita del disastro che
si & verificato in una delle zone piu depresse
del nostro paese. Non vi & dubbio che il Go-
verno, seguendo le inizialive che noi potrem9
suggerire nelle forme che poi dird, dovra re-
sponsabilmente adottare soluzioni per i pro-
blemi che si sono aperti € non sono di natura
congiunturale.

Una grossa frana ha tagliato in due la
citth di Agrigenfo, portando a valle piu di un
quinto della cittd, per un’area che supera i
200 mila metri quadrati. Si tratta della par-
te vecchia della cittd, ciod di quel nucleo
fondamentale attorno alla cattedrale e alla
biblioteca che era stato non solo un faro di
civilth per Agrigento e per l'occidente, ma
aveva costituito un gruppo di opere colossali:
una civiltd che, come diceva un collega, non
appartiene alla modernita, ma alla ricchezza
del passato, tanto che prima Pindaro e poi
Orazio dissero che Agrigento era la piu bella
citta dei mortali.

Oggi ci troviamo invece dinanzi al disa-
stroso fatto che le case di Agrigento cadono
o cadranno. I palazzi cadono attorcigliati su
se stessi, il cemento armato si piega dinanzi
alla forza della natura. Pare una sequenza

cinematografica. Oggi non possiamo fare nul-

la dinanzi a tutto questo, ma abbiamo senza
dubbio I'obbligo di provvedere con urgenza
e responsabilmente per il futuro in modo che
un simile disastro non abbia pil a verificarsi.

Ieri il ministro di grazia e giustizia ha
rilevato che un sindaco il quale voglia inter-
venire per disporre la demolizione di un fab-
bricato non puo farlo, ma deve prima dispor-
re con ordinanza il fermo dei lavori e quindi
procedere alla relativa denunzia alla pretu-
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ra, dando cosi allo speculatore la possibilita
di usufruire di una scappatoia attraverso il
pagamento di una penale molto modesta ri-
spetto agli utili che introita dalla costruzione
del fabbricato.

Ebbene, in quella zona di Agrigento non
si sarebbe dovuto procedere a nuove costru-
zioni perché era pericoloso appesantire il fer-
reno di centinaia di tonnellate di cemento
armato. Questo era gia noto da piu di venti
anni. Tuttavia la speculazione privata ha
avuto campo libero, forse anche per la ca-
renza di una legge precisa e di una precisa
volontd politica. Non v’¢ dubbio che la re-
sponsabilitd ricade su tutti noi perché non
abbiamo saputo dare al nostro paese quel-
l'indirizzo necessario per affrontare e risol-
vere i problemi dell’urbanistica moderna, po-
nendo mente soprattutto a quei problemi di
carattere umano che oggi tornano alla ribalta
in maniera cosi drammatica, per effetto di
una precisa responsabilita alla quale non pos-
siamo e non dobbiamo sottrarci.

Un grave evento si & abbattuto su Agri-
gento, ma essendosi verificato nella buona
stagione, quando cio¢ la furia delle acque
non poteva impedire ogni opera di soccorso,
come & avvenuto ad esempio per il Vajont e
per il Polesine, & stato possibile approntare
1 necessari mezzi di emergenza senza ostacoli
di sorta. Non v’¢ dubbio che il Governo &
stato presente adottando quelle misure che
la drammaticitd della situazione richiedeva
e I’assenza di una precisa legge contro le pub-
bliche calamitd, che mai il Parlamento ha
votato, consentiva.

Il servizio di protezione civile ha funzio-
nato a dovere ed & stata cura del Governo di
assistere tempestivamente le popolazioni col-
pite. Migliaia di tende sono state preparate
per accogliere i senzatetto, anche se dobbia-
mo constatare che quei cittadini preferiscono
trovare rifugio lontano da Agrigento, a Sciac-
ca, Porto Empedocle, Grotte e Palma di Monte-
chiaro, a causa della paura che 1i ha scon-
> volti.

Chiediamo che I'assistenza sia continuata
e ringraziamo il Presidente della Repubblica
e Sua Santitd Paolo VI per il benevolo inte-
ressamento a favore delle popolazioni colpite.

Ben 5 mila sono i senzatetto. I ministre
dei lavori pubblici, accompagnato dal sotto-
segretario di Stato del suo dicastero, si & gia
recato sul posto, ma noi vorremmo che an-
che i membri della Commissione lavori pub-
blici della Camera andassero a visitare la zona
colpita per rendersi conto della gravitd dei
danni e per riferire quindi al Parlamento,

al fine di adottare con estrema urgenza, senza
aspettare la riapertura del Parlamenfo dopo
le vacanze estive, le necessarie provvidenze,
in modo che prima che arrivi 'inverno 1 si-
nistrati di Agrigento possano avere una casa.

Tecnici di valore come i professori Bal-
doni e Floridia stanno studiando attentamente
I'entitdh della frana, per accertare gli even-
tuali sviluppi futuri. Ma non si pensi che
quei cittadini possano tornare ad abilare nel-
lo stesso luogo, anche ammesso che i tecni-
ci escludano ulteriori conseguenze negative.
Forse vi ritorneranno per portar via le poche
masserizie abbandonate nella fretta di scap-
pare e di evacuare le case, quelle povere case
abitate da confadini, coltivatori diretti, brac-
cianti agricoli e artigiani, cio& il fulcro sul
quale si reggeva 1’economia di Agrigento.

Ebbene, forse ci torneranno per portare
via le povere masserizie, ma non possiamo
pensare che possano tornarci per abitarci, per-
ché, oltre tutto, si tratta di un quartiere po-
vero, insalubre, tanto & vero che si era pen-
sato di abbatterlo per poterlo trasferire, in
forza di una legge gid esistente ad hoc, in
un’altra zona.

Un collega qui diceva che questa gente
si potrebbe trasferire in un villaggio gid co-
struito, Questo non & possibile pensarlo, per-
ché quel villaggio, onorevoli colleghi, non &
completo. Anzi vi & di piu: 'impresa & fal-
lita, non vi sono porte, finestre e neppure i
pavimenti. Sono cose, queste, che io vedo
ogni giorno.

PELLEGRINO. La case intanto vi sono.

SINESIO. Non v’¢ dubbio, onorevole sot-
tosegretario, che noi abbiamo 1’obbligo di di-
mostrare tutta la nostra solidarietd che non
pud e non deve essere solo di natura assisten-
ziale. E la prima volta che il Ministero del-
I’interno interviene con fondi cosi notevoli;
¢ la prima volta che sono stati concessi 50
milioni per assistere prontamente la popola-
zione agrigentina. (Commenti all’estrema si-
nistra). Ed al proposito bene ha fatto il Mi-
nistero. Abbiamo pero il dovere di preparare
le case per questa povera gente (e le case si
possono costruire attraverso le nuove tecni-
che di costruzione: alloggi prefabbricati) ed
accelerare un piano di costruzione di case
popolari tenendo conto dei tempi tecnici ne-
cessari per poterle realizzare.

In attesa di tutto cid, & necessario che il

~Governo si impegni a presentare una legge

con la quale si possa stanziare i mezzi fi-
nanziari per pofer risolvere interamente il
problema. In attesa di tutto cio, ripeto, sune-
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rando le divisioni dei partiti e dimostrandoci
al di sopra di qualsiasi demagogia e faziosita,
che non bisogna dimostrare in questo mo-
mento, abbiamo 1’obbligo, come parlamen-
tari, come rappresentanti del paese, di costi-
tuire una commissione con il compito di far
si che il provvedimento possa venir subito pre-
sentato, possibilmente in sede legislativa, al-
I'esame della Commissione dei lavori pubblici.

Con questa speranza (che é la speranza
di centinaia di migliala di cittadini espressa
a mezzo mio), che cerlamente sara certezza,
ringrazio coloro ¢he, anche non essendo agri-
gentini, sono intervenuti per portare questo
segno di solidarieta; solidarietd che non sard
semplicemente fatta di parole - ne sono
certo — ma di opere per risolvere integral-
mente il problema che attanaglia da tanti
secoli la citth di Agrigenlo. (Applausi al
ceniro).

PRESIDENTE. L’onorevole Margherita
Bontade ha facolth di dichiarare se sia so-
disfatta.

BONTADE MARGHERITA. Mi ritengo
sodisfatla dell’opera di pronto intervento e
di soccorso svolta dal Governo in questa do-
lorosa circostanza. Ma data I’entitad della zona
franosa, parte considerevole dell’area che si
comprendera nel piano regolatore della citta
di Agrigento, propongo al Governo di in-
cludere subito la citth di Agrigenio fra i co-
muni da consolidarsi a totale carico dello
Stato in riferimento alle leggi esistenti. (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Cottone ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

COT'PONE. La notizia dell'improvvisa
sciagura che ha colpito la cittd di Agrigento,
con le impressionanti conseguenze che essa
ha avuto, ha sconvolto tufti gli animi. Devo
dire che, per fortuna, nel turbamento che
ha preso tufti per la calamitd improvvisa ci
¢ stato risparmiato il dolore acutissimo per
il tributo di vittime umane che avremmo po-
tuto pagare, come di solito si verifica in cir-
costanze come quella che dolorosamente ha
colpito la citta di Agrigento.

Gia stamaltina nella Commissione lavori
pubbliei avevamo chiesto, solidarmente con
tutti 1 colleghi che ne fanno parte, che il sot-
tosegretario Giglia — sapevamo che era subito
accorso ad Agrigento, successivamente segui-
to dal ministro -~ venisse, anche a Parlamento
chiuso, a dare comunicazioni alla Commis-
sione sulle conseguenze della calamity e sui

provvedimenti che il Governo aveva ritenuto
opportuno di disporre o aveva disposto.

Debbo anche aggiungere che la Commis-
sione ha anche proposto che una delegazione
in rappresentanza di tutla la Commissione
si rechi nei prossimi giorni ad Agrigento.

ROMUALDI. La Commissione che cosa an-
drebbe a fare ? Ci sono gia andati tutti!

COT'TONE. Ci sono tanti modi di dimo-
strare la solidarieta umana, anche quello di
accostare una persona che & stata colpita da
una ferribile sciagura e confortarla anche con
le sole parole. D’allra parte, non mi pare il
caso di censurare la Commissione per aver
fatto questa proposta.

Debbo dar atto che il Governo ha pronta-
mente risposto, portandoci le nofizie di cui
¢ fino ad ora a conoscenza.

Circa il contenuto della risposta, non mi
pare che quello che ¢i ha qui dichiarato il
sotfosegretario Amadei possa essere sodisfa-
cente. Sono perd convinfo che questo primo
alto di intervento, cosi modesto, che ha fatto
il Governo, ¢ solo commisurato alla imme-
diatezza dell’azione e che altri provvedimenti
verranno realizzati nell’interesse delle fami-

glie colpite, le quali, come abbiamo appreso,

comprendono ben 5 ila persone.

Vorrei perd fermarm: su un punto. Sulla
stampa siciliana & apparso stamattina un
interrogativo tremendo, cui del resto ha fatto
eco poco fa il collega Sinesio: si poteva evi-
tare la catastrofe ? L'interrogativo & terribile.
Mi rifiuto di pensare. sia pure per un solo
attimo, che si possa trattare di una manife-
stazione di volgare polemica politica: sarebbe
l'azione pitt bassa ed infame che in simile
circostanza si potrebbe concepire. Debbo pen-
sare che, se il collega Sinesio per parte sua
ha dichiarato che da anni era stato informato
da qualcuno, che evidentemente se ne doveva
intendere, che quella parte della cittd minac-
ciava di franare e se la stampa siciliana in-
siste nel dire che vi sono stale speculazioni
edilizie, invero vi & stata una cattiva ammini-
strazione, onorevole Amadei. Ritengo che
guesto sia veramente un caso che meriti un
esame accurato ed una severa inchiesta; al-
meno per tranquillizzare non solo 1'opinione
pubblica ma soprattutto i cittadini di Agri-
gento, almeno quelli che ancora hanno una
parte della ciltd in cui continuare a vivere,
che non siano state compiute azioni fraudo-
lente, le quali poi abbians avuto le conseguen-
z2 tragiche che stiamo qui deplorando. (Com-
menti all’estrema sinistra). Chiedo che il Go-
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verno si impegni ad accertare se & vero che
vi sono responsabilita.

Desidero anche dare atto alla regione si-
ciliana di essersi, una volta tanto con lode-
vole impegno, premurata di andare incontro
alle famiglie danneggiate con un disegno di
legge che prevede lo stanziamento di un mi-
liardo per i sinistrati.

A questo punto, onorevole sottosegretario,
mi pare sia necessario che anche il Governo
compia il suo dovere prontamente nei con-
fronti dei cittadini di Agrigento. Il mezzo piu
ulile e pit appropriato per andare incontro
alle loro esigenze mi pare sia quello del de-
creto-legge. Mi associo ai colleghi che hanno
fatto la proposta, esortando il Governo a in-
tervenire con decreto-legge per promuovere
tutte quelle iniziative che valgano ad alle-
viare la sofferenza dei cittadini di Agrigento,
di questa cittd che & giusto che risorga. Non
voglio fare della retorica, ma Agrigento &
una delle piu leggiadre citta della Sicilia, si-
tuata in uno dei posti piu incantevoli, su
quella valle dei templi che & di uno splen-
dore incomparabile. E quindi interesse di
tutti salvare questa cittadina in quanto pa-
trimonio nazionale; anzi, farla rivivere an-
cora pit bella, trattandosi oltretutto di un
centro di attrazione turistica di importanza
mondiale. (Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Cruciani, co-
firmatario dell’interrogazione Nicosia, ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CRUCIANI. La interrogazione, in ordine
alla quale io replico, reca come prima firma
quella dell'onorevole Nicosia, deputato di
Agrigento. L’onorevole Nicosia & stato sul
posto e ritiene — e noi con lui — che il Par-
lamento debba emanare provvedimenti ecce-
zionali.

Non & questa la sede, dopo la risposta
dell’'onorevole sottosegretario, per ritornare
sulla entitd della sciagura; ma abituati come
siamo a veder, purtroppo, dimenticata la
portata di gravi sciagure — questo & avvenuto
spesso in Italia - vogliamo sollecitare inter-
venti precisi e chiari. Ritengo, al pari di altri
celleghi, che sia necessario adottare una leg-
ge speciale per Agrigento; e 1'onorevole Ni-
cosia, con il quale ho parlato poco fa, & dello
stesso avviso. Chiediamo quindi un provve-
dimento eccezionale. Alla popolazione di
Agrigento, in favore della quale vi sono state
tante sollecitazioni da parte dei parlamentari
siciliani, inviamo tutta la nostra solidarieta.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento di interrogazioni urgenti.

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la se-
guente proposta di legge:

OLMINI ed altri: « Provvedimenti a fa-
vore della cooperazione » (3365).

Sara stampata e disiribuita. Poiché im-
porta onere finanziario, ne sard fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Comunico che il presiden-
te della Corte dei conti ha trasmesso la deli-
berazione e la relativa relazione della Corte a
sezioni riunite sul rendiconto generale del-
lo Stato per 1'esercizio finanziario 1961-62
(Doc. 111, n. 4).

I1 documento sard stampato e distribuito.

(Dalla tribuna della stampa si applaude
all’indirizzo del Presidente Bucciarelli Ducci,
che ha usato il ventaglio donatogli dai gior-
nalisti),

Delerimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti disegni di legge possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 111 Commissione (Esteri):

« Proroga ed aumento del contributo an-
nuo a favore del Centro infernazionale di
studi e documentazione sulle Comunitd euro-
pee, con sede in Milano » (3303) (Con parere
della V Commissione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Esenzioni fiscali per forniture di beni
e le prestazioni di servizi effettuate, nel ter-
ritorio della Repubblica, a comandi militari
dei paesi dell’Alleanza del Nord Atlantico
(N.A.T.0.) » (Approvato dalla V Commissio-
ne del Senato) (3330) (Con parere della 111 e
della 'V Commissione);

alla X111 Commissione (Lavoro):

« Rimborso spese e compenso ai commis-
sari liquidatori nelle procedure di liquida-
zione delle societh cooperative disposte ai
sensi degli articoli 2540 e 2544 del codice ci-
vile » (3282) (Con parere della IV ¢ della V
Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosl sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).
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Il seguente disegno di legge & deferito in SCARPA. Signor Presidente, onorevoli

sede referente: colleghi, softopongo alla vostra attenzione

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Delega al Governo per la revisione delle
circoscrizioni territoriali degli uffici distret-
tuali delle imposte dirette e degli uffici del
registro » (32566) (Con parere della 1 e della V
Commissione).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’unico ordine
del giorno presentato dagli onorevoli De Lo-
renzo e Cassandro:

« La Camera,

considerata l’attuale impossibilitd del-
I'O.N.M.I. di attendere adeguatamente alle
finalita istituzionali per l'inadeguatezza della
legislazione vigente e per la disorganicitd e
la frammentarieta esistente nei rapporti fra
O.N.M.I. e gli altri enti pubblici e privati
con i1 quali si trova ad operare;

considerata l'insufficienza dei mezzi fi-
nanziari a disposizione dell'O.N.M.I. per
I'espletamento delle proprie attivitd;

considerato, infine, che il disegno di leg-
ge n. 2340 non affronta i problemi di fondo
‘dell’ente come sopra sinteticamente delineati,

invita il Governo

a prendere, nel piu breve tempo possibile,
tutti quegli ulteriori provvedimenti che di-
sciplinino e delimitino compiutamente ed or-
ganicamente i compiti e le funzioni del-
I'0.N.M.I. anche in rapporto con gli enti ad
essa collegali ed in conformita alle esigenze
attuali prevedendo, nel contempo, i finanzia-
menti necessari e sufficienti per il consegui-
mento dei propri scopi ».

Qual e il parere del Governo su questo
ordine del giorno?

MARIOTTI, Ministro della sanita. 11 Go-
verno lo accetta come raccomandazione.

PRESIDENTE. Onorevole De Lorenzo,
dopo la dichiarazione del Governo insiste a
che il suo ordine del giorno sia posto in vo-
tazione ?

DE LORENZO. Non insisto e ringrazio
1'onorevole ministro.

SCARPA. Chiedo di parlare per sollevare
una questione sospensiva.

PRESIDENTE. Domando se questa richie-
sta sia appoggiata.

(E appogygiata).
Ne ha facolta.

una nostra richiesta di sospensiva della di-
scussione di questo provvedimento a norma
dell’articolo 89 del regolamento. Tengo a pre-
cisare che la nostra proposta di sospensiva
non ¢ una domanda di rinviare sine die il
dibattito, bensi una richiesta di rinvio ad un
termine ben precisato: neci domandiamo in-
fatti che la discussione sia sospesa a questo
punto e venga ripresa immediatamente dopo
la conclusione della discussione del piano
quinquennale di sviluppo economico. -

Le regioni che ci hanno indotto a questa
richiesla sono molto semplici e chiare, e con-
fidiamo che saranno condivise dalla Camera.
Oserei dire che queste ragioni, le quali in
una certa misura erano gia presenti alla no-
stra mente prima dell’inizio di questa discus-
sione, si sono ulteriormente rafforzate nel
corso della discussione generale svoltasi que-
sta mattina, ma sopraltutto dopo che abbia-
mo ascoltato il discorso dell’onorevole mi-
nistro. 1l provvedimento che abbiamo in esa-
me riguarda scoltanto aspetti marginali del
complesso e grave problema dell’Opera na-
zionale maternith ed infanzia: e questo ca-
rattere marginale del provvedimento ¢ stato
riconosciuto da numerosi colleghi intervenuti
stamane ed & stato sottolineato dallo stesso
ministro della sanitd, il quale ha dichiarato
molto chiaramente che questo provvedimen-
to non ha la pretesa di risolvere tutti i pro-
blemi, né di avviare la riforma organica di
questa istituzione.

Pero dobbiamo osservare (e qui sta il cen-
tro della questione che sottoponiama alla at-
tenzione dei colleghi) che su questo mede-
simo argomento il piano quinquennale ha
una posizione non equivoca, una posizione
nettissima che il ministro della sanitd ha vo-
luto stamane ricordare dopo che altri colle-
ghi vi avevano fatto mferimento. La richiamo
a 1nia volta alla memoria e all’aftenzione dei
colleghi perché sia ben chiara e diventi net-
tamente evidente la differenza tra la posizione
da noi sostenuta e quella che altri colleghi
nel dibattito di stamane, e anche anteceden-
temente, hanno sottolineato.

Nella parte del capitolo VII del piano che
& dedicata a questo problema della maternita
e dell’infanzia si mette in grande evidenza
la disparitd abissale, paurosa, fra 1'attuale
consistenza del numero degli asili-nido (522
dell’0.N.M.1.) rispetto al fabbisogno di 10
mila asili-nido.

Questo rende 1'idea dell’abissale differen-
za che esiste tra le reali esigenze e quello
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che I'O.N.M.1I. & riuscita a compiere finora,
e una breve considerazione intorno a queste
sole poche cifre avrebbe probabilmente in-
dotto alcuni colleghi a moderare i loro alati
elogi di stamane nei confronti di questa isti-
tuzione, che nel nostro giudizio si & mostrata
gravemente impari al suo compito.

Soprattubto, pero, questa parte del piano
dice molto chiaramente che il servizio rela-
tivo alla gestione degli asili-nido dovrd pas-
sare alle amministrazioni comunali, mentre
la protezione sanitaria della maternitd e del-
I'infanzia dovrd essere garantita dai pediatri
delle unita sanitarie locali.

Questa dizione nella accezione comune,
nella interpretazione che ne & stata data dalla
maggioranza dei colleghi, equivale ad un su-
peramento dell’0O.N.M.I. A me pare che di-
venti molto chiaro che quando si dice nel
piano « gli asili nido devono essere gestiti
dai comuni; la funzione sanitaria relativa alla
maternith e all’infanzia & peculiare, propria
delle unitd sanitarie locali », I’O.N.M.I. cessa
di avere ragione di esistere. Ammettiamo (e
non voglio qui approfondire il problema, se
no avrei fatto un intervento in sede di discus-
sione generale) che possa anche sussistere
una funzione di carattere piu generale, di
coordinamento, di studio e di indirizzo gene-
rale. Secondo noi questa funzione pud essere
assolta in modo adeguato nell’interno del
Consiglio superiore di sanitd con un organi-
smo ad hoc, creato all’interno di questo Con-
siglio, come & stato fatto a proposito di altre
importanti questioni. Perd & chiaro che il
piano dice che I'O.N.M.I. deve essere supe-
rata.

Il problema che si pone alla nostra atten-
zione & percio questo: come si concilia que-
sta indicazione fondamentale del piano quin-
quennale con il disegno di legge che abbiamo
al nostro esame? E opportuno prevedere la
razionalizzazione, il perfezionamento di un
organismo del quale si prevede a non grande
distanza di lempo il superamento e proba-
bilmente la eliminazione ? Non sarebbe piu
razionale iniziare fin da oggi il trasferimento
graduale degli asili nido alle amministrazioni
comunali che gia sono in grado -di assolvere
a questa funzione che il piano prevede ? Il
ministro della sanitd in una non dimenticata
occasione {credo in sede di XIV Commissione
della Camera) forni una risposta a questo
nostro interrogativo e devo anche dire che
la risposta dell’onorevole Mariotti in una no-
tevole misura fu convincente perché il mi-
nistro ci disse: cari colleghi, questo trasferi-
mento degli asili nido ai comuni e delle fun-

zioni sanitarie alle unitd sanitarie locali che
il piano prevede, voi capite benissimo che
non puo essere realizzato nel giro di un anno
o due anni; forse richiedera almeno tre anni.
E ha aggiunto 1l ministro Mariotti: volete che
nel frattempo, per questi (diciamo conven-
zionalmente) tre anni di attesa, ’O.N.M.IL. re-
sti nella odierna condizione non regolare, non
normale, con una sequela di commissari alla
testa di ogni servizio provinciale ?

Disse il ministro: accettate il mio disegno
di legge di razionalizzazione, di perfeziona-
mento, se volete, di democratizzazione di que-
sta organizzazione come una misura del tutto
transitoria e temporanea, perché rimane chia-
ro (e 11 niinistro lo ha ripetuto in certa misura
stamane) che 'obiettivo cui tendiamo & il su-
peramento dell’O.N.M.I.

Tutto cio a noi sembro abbastanza ragio-
nevole e accettabile. Ci siamo quindi presen-
tati a questo dibattito con una serie di emen-
damenti perché credevamo e crediamo nella
possibilith di trasforinare in senso positivo
questo disegno di legge. Ci siamo presentati
sopratiutto attendendoci una precisa risposta
a quel guesito da noi allora posto e al quale
il ministro dette una risposta cosi chiara e
a mio avviso convincente: cioe questa deve es-
sere una legge a termine, se vogliamo che sia
coerente col piano e non vogliamo che diventi
invece concorrenziale col pianoc e anzi indi-
rizzata a svuotarlo.

Per questa ragione abbiamo domandato
in modo preciso al ministro della sanitd che
c1 dicesse se egli accettava alcune delle que-
stioni da noi poste. che riguardavano soprat-
tutto: I'inizio del trasferimento graduale de-
gli asili nido alle amministrazioni e, in par-
ticolare, l’assegnazione alle amministrazioni
comunali degli asili nido di nuova costru-
zione, che (i colleghi capiscono perfettamen-
te) & inutile destinare all’O.N.M.I., se gia il
piano quinquennale prevede che nel corso
di questi cinque anni essi debbono essere as-
sunti in gestione dalle stesse amministrazioni
comunali.

Soprattutto abbiamno domandato: si stabi-
lisca chiaramente che questa legge ha vigore
fino a una data determinata. Evidentemente
siamo dispostissimi a discutere sulla precisa-
zione di questa data, purché rimanga chiaro
e sia scritto nella legge che la introduzione
di un termine, cio¢ la fissazione di una data
di scadenza, indichi che questa legge & intesa
a lasciare successivo spazio all’attuazione dei
criteri dati in modo 1nolto chiaro dal piano.

Ma la discussione di stamane e soprattutto
lc conclusioni del ministro si sono mosse in
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una direzione che oserei dire diametralmente
opposta. Abbiamo avuto un repentino e no-
tevole voltafaccia, un cambiamento abbastan-
za brusco di posizioni: una serie di colleghi
che hanno parlecipato con noi a dibattiti mol-
to impegnati e assai interessanti sulla vita,
sull’attivita, sulle gravi falle, sulle pecche
e i demeriti di questa organizzazione, se ne
sono improvvisamente dimenticati. Lo stesso
ministro, il quale piu volte aveva detto chia-
ramente clie questo organismo & un centro di
potere, & un carrozzone, si & dimenticato di
tutto questo; e abbiamo udito un coro pres-
socché generale di esaltazioni dell’O.N.M.I.

I colleghi si sono dimenticati che la Com-
missione bilancio, presieduta dall’onorevole
La Malfa, inizid in un non dimenticato gior-
no un dibattito sulla relazione della Corte dei
conti relativa alla gestione dell’O.N.M.I.; che
purtroppo quel dibattito in Commissione fu
interrotto, fu lasciato a metd senza conclu-
sione alcuna, e alla fine il ministro ci disse
in modo molto chiaro: la vostra richiesta di
fare di questa legge una legge a termine non
puo essere assolutamente accettata da me,
rappresentante del Gaverno, e — credo — dalla
maggioranza,

Allora, onorevoli colleghi, il problema vie-
ne interamente rovesciato: prevede cioe a
questo punto e prende il sopravvento una
ben altra posizione, che & stata espressa nella
X1V Commissione durante la discussione dei
pareri sul piano quinquennale, posizione del
relatore cosidetto di maggioranza, ciod del
relatore onorevole De Maria, il quale non &
dl maggioranza.

DE MARIA.
aflermazione !

Juesta & soltanto una sua

SCARPA. L’onorevole De Maria, essendosi
rifiutato di sottoporre aj voti della Commis-
sione i vari pareri presentati dai membri di
quella Commissione stessa, non ha il diritto
di dichiarare quale delle relazioni sia di mag-
gioranza o di minoranza. Ma non me ne im-
porta.

Dunque, nella relazione da lui scritta,
I’onorevole De Maria afferma chiaramente (e
credo che bisogna ricordarlo dettagliatamen-
te. soprattutto al ministro della sanitd): « Si
ha I'impressione che le riforme proposte siano
destinate a modificare I'indirizzo attualmente
prevalente nella nostra legislazione, basato
sulla esistenza di organismi — quale ad esem-
pio I'O.N.M.I. - ai quali sono affidati com-
piti di assistenza e profilassi e a sostituire
tale indirizzo con il crilerio di affidare questi
compiti agli enti locali, gia pesantemente gra-

vatji di numerosi compiti ed altre funzioni
che creano una dissestata finanza locale; si
ritiene che la preziosa esperienza acquisita
dagli enti operanti nel settore assistenziale
non pud e non deve andare dispersa ma deve
essere inserita nella nuova struttura basata
sugli enti locali, delineata dal programma.
In particolare ~ continua l'onorevole De Ma-
ria — & da ricordare per quanto riguarda
I'Opera nazionale maternitd ed infanzia, che
¢ all’esame della Camera un disegno di legge
governativo che prevede il riordino dell’or-
ganizzazione dell’ente per adeguare le sue
strutture alle mutate esigenze della nuova
realtd. La richiesta di riforma dell’Opera na-
zionale maternith ed infanzia presentata dal
Governo dimostra 1'utilith dell’O.N.M.I. e
guindi inserisce nel nuavo sistema predispo-
sto dal piano questo organismo in modo tale
ds dedurre l'esigenza di un ulteriore poten-
zitamento di questo ente e il mantenimento
dei suoi compili istituzionali soprattutio per
quanto attiene alla gestione degli asili nido ».

Non ho bisogno di richiamare [’attenzione
dei colleghi sul fatto che questa affermazione
dell’onorevole De Maria & il contrario di quel-
lo che il piano propone. (Inferruzione del de-
putato De Maria).

L’onorevole De Maria sostiene: « Noi dob-
biamo stralciare questa parte del piano e rea-
lizzare una linea esattamente opposta serven-
doci del disegno di legge presentato dal mi-
nistro Mariotti ».

Onorevole Mariotti, ella quindi si rende
conto che se questa interpretazione del rela-
tere della Commissione igiene e sanitda non
venisse confulata o almeno limitata dal Go-
verno {e credevamo che c¢id fosse possibile
con la presentazione dei nostri emendamenti,
attribuendo un termine di scadenza a questa
legge) prevarrebbe l'opinione espressa dallo
stesso onorevole De Maria. Di conseguenza
diventerebbe chiaro che, non introducendo
questo termine e non inserendo nella legge
almeno una delle condizioni da noi richie-
ste, nel senso che gli asili nido siano affidati
al comuni e la legge abbia una scadenza pre-
cisa con riferimento al piano, diventerebbe
chiaro, dicevo, che le dichiarazioni del mi-
nistro Mariotti acquistano un valore ben li-
mitato di {ronte alla posizione non confutata
della maggioranza.

Dobbiamo dare atto al ministro Mariotti
nel senso che in sede di Commissione igiene
e sanith egli rifiutd di prendere la parola al
termine del dibattito sul piano quinquennale
perché il relatore onorevole De Maria non
aveva ancora consegnato il noto documento
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scritto e guindi il ministro non era in con-
dizione di conoscere se esso contraddicesse
o meno la lettera o lo spirito del piano.

Ora il documento & stato presentato e il
ministro Mariotti avrebbe avuto modo que-
sia mattina di pronunciarsi su di esso di-
cendo chiaramente che detto documento del-
la maggioranza trasforma il contenuto del
piano, se non lo svuota addirittura. II di-
scorso a (questo punto diventa molto piu am-
pio e generale: ci troviamo di fronte ad una
serie di tentativi della democrazia cristiana
intesi a sostenere leggi antitetiche con alcune
parti del piano, o in contraddizione con al-
cune parti essenziali di esso.

Non ho bisogno di richiamarmi alla legge
ospedaliera, perché & sufficiente ricordare in
proposito I’articolo di fondo pubblicato oggi
dal giornale La Voce repubblicana che a que-
sto fa un riferimenlo esplicito.

Dunque, onorevoli colleghi, noi rimarre-
mo se volete i soli a credere con candore al
piano quinquennale, resteremo i soli a difen-
derlo e a impedire misure che si muovano
in senso contradditforio al piano stesso o che
cerchino di svuotarle preventivamente.

Per tutte queste ragioni crediamo sia fon-
data la nostia richiesta di rinviare questo
dibattito al momento in cui ’esame del piano
qguinquennale sard stato ultimato. Non so se
1l piano sard approvaio o no; se lo sari, & evi-
dente che le frasi da me dette condizioneranno
questa legge e non avverra il contrario.

Lasciatemi dire che, a questo riguardo, ab-
biamo imparato la lezione dai maggiorenti
della democrazia cristiana. Ho partecipato ad
un importante convegno (questo la riguarda,
onorevole ministro Mariotti) indetto presso il
Consiglio nazionale delle ricerche sul proble-
ma della introduzione di un regime brevettua-
le nella produzione dei farmaci. Era presente
lo stato maggiore della « Assofarma », il quale
chiedeva a gran voce un regime brevettuale
piu vincolante, ciog il brevetto non soltanto
sul procedimento ma anche sul prodotto.
Prese la parcla il presidente del C.N.E.L.,
onorevole Campilli, il quale disse: egregi
signori che domandate questo tipo di bre-
vetto, chiedete al Senato di accelerare i ter-
mini dell’approvazione del disegno di legge
governativo, introducendo questo tipo di bre-
vetto che oggi voi domandate; in questo modo
avrete precorso il piano e sarete voi a condi-
zionarlo, anziché il piano a condizionare voi.

Onorevole Mariotti, abbiamo imparato la
lezione e quindi sappiamo che se ¢onsentiamo
oggi e se consentiremo successivamente che
si faccia violenza al piano attraverso leggi che

ne contraddicano la sostanza e lo svuotino,
voi e tutti insieme noi ci troveremo davanti
ad una larva, ad una parvenza di piano or-
mai assolutamente inufile e da gettare in
un canto. Per questo motivo chiedo che la
discussione venga rinviata al momento in cui
sard approvato il piano quinquennale. (Ap-
plaust all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 89
del regolamento due deputati, compreso il
proponente, possono parlare in favore della
sospensiva, e due contro.

ZANIBELLI. Chiedo di parlare contro.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANIBELLI. 1l rinvio della discussione
ad una data immediatamente successiva alla
conclusione del dibattito in aula sulla pro-
grammazione & un’indicazione che non pos-
siamo accettare per ragioni di merito ed an-
che perché conosciamo il programma che la
Camera ha di fronte dopo la conclusione del
dibattito sulla programmazione.

Ricordo soltanto che da piu parti in sede
parlamentare ed extra parlamentare veniva
posto ed additato il problema della necessitd
di modificare e aggiornare le strutture del~
'O.N.M.I., anche in ragione — & detto nella
relazione — dell’attivitd dei vari enti assisten-
zialt e mutuo-assistenziali sorti in questi ul-
timi venti anni. Ora il provvedimento indica
alcune soluzioni, proprio in riferimento a
quanto da pit parti era stato prospettato.

Non possiamo subordinare ogni atto legi-
slativo della nostra Assemblea alle conclusio-
ni che si avranno sul programma.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Ave-
te aspettato tanti anni, potete aspettare due
mesi.

ZANIBELLI. L’onorevole Scarpa ha det-
to: forse noi siamo gli unici a sostenere e a
credere nella programmazione. Sono convin-
to che quando sard il momento di votare il
piano quinquennale, gli unici a sostenerlo e
a votarlo saremo noi, e voi, per le ragioni
piu diverse, sarete all’opposizione. (Applausi
al centro).

B inutile rimandare ogni provvedimento
a quando avremo approvato il programma
quinquennale. Vorrei ricordare inolire che,
nel corso di alecuni scambi di vedute, tutti i
gruppi avevano convenuto sulla utilitd che
prima della chiusura della Camera per le fe-
rie estive si approvasse anche quesio disegno
di legge. Sommessamente mi richiamo anche
a questo impegno comune.
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Pertanto auspico una rapida approvazio-
ne del disegno di legge in discussione, e con-
seguentemente invito i colleghi a respingere
la proposta di rinvio. Approvando il provve-
dimento non faremo altro che attuare quanto
& stato invocato, cioe¢ la modificazione delle
strutture dell’0.N.M.I. Anche dopo l’appro-
vazione del disegno di legge al nostro esame
non avremo in alcun modo pregiudicato la
possibilitA di disciplinare domani in modo
diverso le funzioni e i compiti di questo orga-
nismo, la cui istituzione non viene neppure
contrastata dalle opposizioni.

Per queste ragioni invito la Camera a vo-
tare contro la proposta di sospensiva. (Ap-
plausi al centro).

MINASI. Chiedo di parlare a favore del-
la sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MINASI. A nome del gruppo del partito
socialista italiano di unitd proletaria aderi-
sco alla proposta di sospensiva, soprattutto
per una considerazione che balza evidente.

Esiste il problema di ristrutturare le fun-
zioni che malamente vengono esercitate dal-
I’O.N.M.I.; occorre addivenire a una ristrut-
turazione valida, onde 1’assolvimento di que-
ste funzioni sia garantito nella forma pin
efficace. Purtroppo, anche qui noi dobbiamo
lamentare la solita frammentariety: 1’abbia-
mo riscontrata iert per il provvedimento con-
cernente la depenalizzazione di alcuni reati
contravvenzionali, varalo senza preoccuparsi
delle contraddizioni e delle ingiustizie evi-
denti che venivano a determinarsi. Anche
oggi ci troviamo di fronte a un provvedi-
mento provvisorio e frammentario che non
risolve il problema la cui soluzione & solle-
citata da futti, ma che tende anzi ad ag-
gravarla. ’

Aderisco alla wproposta sospensiva an-
che per una ragione di serietd. Siamo infatti
alle ultime ore dei nostri lavori, siamo alla
vigilia delle ferie estive; ognuno di noi ha, si
puod dire, 1! biglietto ferroviario in tasca. Sono
stati presentati numerosi emendamenti, che
dovrebbero servire a dare una ristrutturazio-
ne piu efficace a questo organismo. Vi pare
responsabile affrontare i1 problema in que-
sto modo ?

Oltre tutto, v'é I'argomentazione addofta
dall’onorevole Scarpa. A questo proposito,
dird di aver notato in lui un uomo di grande
fede nel programma quinquennale; viceversa
io ho pochissima fede nei riguardi di questo
strumento. nella sua bonta e nel suo destino.

Onorevole Zanibelli, le sembra serio che

" si approvino provvedimenti che marciano in

una direzione diametralmente opposta a quel-
la delineata dal piano?

L’onorevole Zanibelli ha detto che gli stessi
che propongono di inserire organicamente nel
piano il provvedimento che abbiamo in di-
scussione, saranno quelli che poi non appro-
veranno il piano e lo saboteranno. Che dire
allora di coloro che vogliono mettere il carro
avanti ai buoi, di coloro che vogliono preco-
stituire una situazione contraria al piano ?
Anche questo & un motivo che c¢i induce ad
essere favorevoli alla proposta di sospensiva.

Se saremo costretti ad affrontare 1’esame
degli articoli cosi, a tamburo battente, per
arrivare comunque alla conclusione, tutto re-
slerd come prima, senza che sia assicurata
una migliore funzionalitd dell’organismo, nel-
I’interesse di coloro che ne hanno bisogno.

USVARDI. Chiedo di parlare contro la
saspensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

USVARDI. A nome del gruppo sociali-
sta dichiaro che voteremo contro la propo-
sta di sospensiva, perché riteniamo, special-
mente dopo il dibattito di stamane e soprat-
tuto dopo la replica dell’onorevole ministro,
che questo disegno di legge rappresenti una
prima tappa sulla via del riordino del-
I'0.N.M.IL

Nessung di noi ha mai pensato — e il
relatore 1o ha precisato nelle sue conclusio-
ni — che con questo provvedimento si inten-
dano definire tutte le questioni relative al-
I’O.N.M.I. Anzi ¢ stato ribadito da piu parti
che questo provvedimento vuole essere 1'avvio
sollecitatore per una riforma strutturale.

Siamo convinti, infatti, che approvando
questo provvedimento si provochera nel pae-
se, atlraverso le nuove federazioni provin-
ciali che diventeranno finalmente democra-
tiche e vedranno la presenza degli enti locali
in cosl larga misura, non soltanto come or-
gani amministrativi, ma addiritbura come
rappresentanti di organi scientifici, una sol-
lecitazione che porierd il Ministero della sa-
nita e gli altri ministeri, che oggi trovano
difficoltd a farlo, a concordare un concerto
attorno ai problemi dell’assistenza all'infan-
zia per realizzare, nel quadro del piano quin-
quennale — al quale noi riconfermiamo pie-
namente la nostra fiducia — la soluzione di
questo problema.

Infatti, a nostro avviso, tutte le riforme
che sono state presentate dal Ministero della
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sanitd in questi ultimi mesi si inquadrano
proprio nel piano quinquennale e ci spiace
dover dissentire dalla opinione del compa-
gno Scarpa, secondo cui questo provvedimen-
to viene a smentire I'impegno assunto anche
stamane dal ministro Mariotti, ribadito dal
nostro gruppo, dal relatore a nome della
maggioranza, di portare avanti nel senso piu
completo il riordino dell’0.N.M.I. Perché
questo riordino, & stato affermato e noi lo
ribadiamo qui, & ormai nelle cose e nella vo-
lonta del paese.

Ribadiamo che non vi & frammentariethy
in questo provvedimento. Ci spiace pertanto
che anche i colleghi del P.S.I.U.P. abbiano
detto che questa legge vuole porsi in contra-
sto con il piano quinquennale. Tutt’altro:
sard una componente importante di solleci-
tazione per definire la posizione dell’0O.N.M.I.
Pertanto chiediamo ’approvazione di questo
provvedimento, convinti come siamo che con-
tribuird alla soluzione di questo problema.
(Applaust a sinistra).

. MARIOTTI, Ministro della sanita. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Signor
Presidente, prendo la parola per esprimere il
punto di vista del Governo ed anche per dare
alcuni chiarimenti in risposta a quanto ora
2spresso dall’onorevole Scarpa.

Devo premettere subito che siamo stati
tutti d’accordo stamane nel registrare una
pesante situazione finanziaria dell’Opera na-
zionale maternitd e infanzia (stamane mi sono
anche permesso, di fronte alla Camera, di il-
lustrare le cause che I'hanno determinata).

Tra le tante cause di questa pesantezza
debitoria dell’0.N.M.I. ho anche detto che si
pud inserire la gestione commissariale che
ormai si protrae da venti anni; una gestione
commissariale che in realtd non ha consentito
una programmazione finanziaria, né una uti-
lizzazione razionale dei mezzi finanziari a di-
sposizione dell’0.N.M.I. e tanto meno di di-
stribuire con una certa razionalitd, nell’arco
della nostra penisola, certe strutture che sono
indispensabili per poter erogare l’assistenza
sanitaria e l’assistenza sociale ai nostri ra-
gazzi.

Da qui la necessitd sentita dal Governc
(ma penso anche da una fascia molto ampia
dell’opinione pubblica) di premere presso il
Ministero della sanitd per riorganizzare in
senso democratico I'0.N.M.I. e quindi di ri-
pristinare il carattere democratico in questa

istituzione in modo che i comitati periferici,
i comitati provinciali e comunali rappresen-
tino un elemento dialettico, vale a dire un
principio animatore di una maggiore attivita
dell’ente; di qui anche la necessita di fare
un censimento, un elenco delle strutture di
cul ha bisogno ’ente per sopperire alle fun-
zioni e alle responsabilitd per cui giustifica
la sua ragione di essere, sostenuto anche da
mezzi finanziari adeguati.

Questi mezzi finanziari 1li abbiamo richie-
sti nelle sfere competenti, ma & mancato in
realtd un elemento di pressione di tufti i co-
mitati periferici, che in sostanza potesse sen-
sibilizzare non scltanto 1’opinione pubblica,
ma anche la societd politica a un certo livello.

Percid penso che non si debba ammettere
che dopo 20 anni si protragga ancora una ge-
stione commissariale voluta dal fascismo, e
con legge fascista, e ritengo che i comitali
periferici comunali e provinciali, nei quali
sono rappresentati larghi strati popolari eletti
dai consigli provinciali e comunali, siano di
per se stessi un elemento di pressione e nello
stesso tempo anche un elemento per la razio-
nale utilizzazione dei mezzi finanziari che
vengono messi a disposizione dell’ente.

Fermo restando l'impegno da parte ael
Governo di presentare al Parlamento una or-
ganica riforma strutturale che fissi in modo
moderno i compiti e le responsabilitd del-
I’0.N.M.I., il ministro, a nome del Governo,
ha dichiarato molto apertamente che valgono
le indicazioni del piano. I pareri qui espressi
potranno essere guardati sotto tutti i punti
di vista dalla Commissione bilancio e dagli
organi preposti ad esaminare il piano, ma il
Governo collegialmente ha approvato il pia-
no quinquennale di sviluppo, il quale indica
che i servizi che vengono oggi assolti dal-
1’0.N.M.I. verranno assolti dai comuni. E
chiaro, quindi, che il Governo non verra
meno a questa indicazione, se il piano sard
approvato dai due rami del Parlamento.

Fatto questo quadro, mi chiedo le ragioni
per le quali 'onorevole Scarpa chiede la so-
spensiva e pone il termine del 1968, dicendo
che prima dobbiamo approvare il piano che
da alcune indicazioni e pud portare con un
processo graduale al superamento dell’ente,
e che dopo si potrd riesaminare questa legge
o presentarne un’altra piu organica. Ma que-
sto vuol dire protrarre ancora chissd per
quanto tempo una gestione commissariale,
che per lo meno & una remora estremamente
grave e non & 'ultima delle cause della pe-
sante situazione finanziaria in cui si trova
I’0.N.M.I.
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Per queste considerazioni e non trovando Berloffa Céngarle
alcuna incompatibilita, il Governo & contro Bernetic Maria Ceruti Carlo
la sospensiva. Berretta Cervone
SCARPA. Chiedo lo scrutinio segrelo sul- | Dectinel Cmaromonte
la questione sospensiva. Bertoldi Cinciari Rodano Ma-
PRESIDENTE. Domando se questa richie- | Bettiol ria Lisa
sta sia appoggiata. Biaggi Francantonio  Coccia .
(B appoggiata) Biagini Cocco Maria
) Biagioni Cocco Ortu
Bianchi Fortunato Codacci-Pisanelli
Votazione segreta. Bianchi Gerardo Colasanto
PRESIDENTE. Indico la votazione a gilgfu“‘l ggﬂgggﬁl
scrutinio segreto sulla questione sospensiva Bignardi Colombo Renato
Scarpa. Bisantis Colombo Vittorino
(Segue la votazione). Bo Corghi
Dichiaro chiusa la votazione e invito gli ono- Boldrini Gorona Giacomo
. i . ; Bologna Corrao
revoli segretari a numerare i voti. B O s i
onaiti Cortese
(I deputati segretari numerano i voli). Bontade Margherita Cossiga
Comunico il risultato della votazione: Borghi Crucm_m
Borra Cucchi
Presenti e votanti .. . 413 Borsari Curti Aurelio
‘Maggioranza . 207 Bosisio Curti Ivano
Voti favorevoli 161 Botta Dagnino
Voti contrari 262 Bottari Dal Cantén Maria Pia
(La Camera non approva). Bova D’Alessio
Bozzi Dall’Armellina
. Brandi Dérida
Hanno preso parte alla votazione: Breganze De Capua
. Abbruzzese Azzaro Bressani De Florio
Abenante Badaloni Maria Brighenti - Degan
Accreman Badini Confalonier: Brusasca Degli Esposti
Alatri Balconi Marcella Buffone Del Castillo
Albertini Baldani Guerra Busetto Della Briotta
Alboni Baldi Butte Dell’Andro
Alesi Baldini Buzzelti Delle Fave
Alessandrini . Ballardini Buzzi De Lorenzo
Alessi Catalano Maria Barba Caiati Demarchi
Alini Barbaccia Caiazza De Maria
Amadei Giuseppe Barberi Calasso De Martino
Amadei Leonetto Barca Calvaresi De Marzi
Amadeo Bardini Calvi De Meo
Amasio Baroni Cannizzo De Mita
Amatueci Bartole Cappugi De Pascdlis
Ambrosini Basile Giuseppe Cariglia De Pasquale
Amendola Giorgio Basso Garocci De Ponti
Amendola Pietro Bastianelli Cassandro De Zan
Angelini Balttistells, Cassiani Diaz Laura
Antonini Bavetta Castelli Di Benedetto
Antoniozzi Beccastrini Castellucci Dietl
Ariosto Belci Calaldo Di Giannantonio
Armani Belotti Cattaneo Petrini Di Leo
Armaroli Bemporad Giannina Di Lorenzo
Arnaud Bensi Cattam Di Mauro Ado Guido
Assennato Beragnoli Cavallari Di Nardo
Astolfi Maruzza Berlingier Luigi Cavallaro Nicola Di Piazza



Atti Parlamentart — 25341 — Camera dei Deputaln
IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 21 LucgLio 1966

D’Ippolito Iluminati Migliori Rossinovich
Di Primio [mperiale Minasi Rubeo
Di Vittorio Berti Bal- Ingrao Miotti Carli Amalia Ruffini

dina Iotti Leonilde Mitlerdérfer Russo Carlo
D'Onofrio lozzelli Monasterio Russo Spena
Ermini Isgrd Morelli Russo Vincenzo
Evangelisti Jacazzi Moro Dino Russo Vincenzo
Fabbri Francesco Jacometti Mussa Ivaldi Vercelli Mario
Fabbri Riceardo La Bella Nannini Sacchi
Fada Laforgia Nannuzzi Salizzoni
Failla Lami Napolitano Francesco Salvi
Fasoli Landi Napolitano Luigi Sammartino
Ferraris La Penna Negrar Sandri
Ferri Giancarlo Lattanzio Nenni Santi
Ferri Mauro Lenoci Nicoletto Sarti
Fiumano Lenti Nucci Savio Emanuela
Folehi Leone Raffaele Ognibene Scaglia
Forlani Lettieri Olmini Scalia
Fornale Lezzi Origlia Scarlato
Fortini Li Causi Pacciardi Scarpa
Fracassi Lombardi Riccardo Pagliarani Scionti
Franceschini Lombardi Ruggero Pajetta Scotoni
Franchi Longoni Pala Scricciolo
Franco Raffaele Loperfido Palazzeschi Sedati
Franzo Loreti Pasqualicchio Semeraro
Fusaro Lucchesi Passoni Serbandini
Gagliardi Lucifredi Patrini Seroni
Galdo Lus6li Pedini Servadei
Galli Luzzatto Pellegrino Sforza
Galluzzi Macchiavelli Pennacchini Sgarlata
Gambelli Fenili Magno Pezzino Silvestri
Gasco Malfatti Francesco Piccinelli Simenacel
Gelmini Mancini Antonio Picciotto Sinesio
Gennai Tonietti Erisia Manenti Piccoli Soliano
Gerbino Mannironi Pietrobono Sorgi
Gessi Nives Marchesi Pigni Spagnoli
Ghio Marchiani Pirastu Spallone
Giachim Mariconda Pitzalis Stella
Gioia Marotta Michele Poerio Storchi
Giomo Marotta Vincenzo Prearo Sullo
Giorgi Marras Principe Sulotto
Girardin Martini Maria Eletta Pucci Ernesto Tambroni
Gitti Martino Edoardo Quintieri Tanassi
Golinelli Martuscelli Radi Tantalo
Gonella Giuseppe Maschiella Raucei Taverna
Gonella Guido Matarrese Re Giuseppina Tedeschi
Gorreri Mattarella Reale Giuseppe Tenaglia
Graziosi Mattarelli Reggiani Terranova Corrado
Greppi Maftteotti Riccio Terranova Raffaele
Grilli Maulini Rinaldi Titomanlio Vittoria
Guadalupi Mazza Ripamonti Todros
Guariento Mazzoni Romano Togni
Guerrieri Melloni Romeo Tognoni
Guerrini Giorgio Merenda Romita Tozzi Condivi
Guerrini Rodolfo Messinetti Romualdi Usvardi
Guidi Mezza Maria Vittoria Rosati Valiante
Gullo Miceli Rossanda Banfi Valitutti
Hélfer Micheli Rossana Valori
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Vecchiefti Vizzini

Vedovato Zaccagnini
Venturoli Zanibelli

Verones Zanti Tondi Carmen
Viale Zappa

Vianello Zincone

Vicentini Zoboli

Vincelli Zucalli

Viviani Luciana Zugno

~ Sono in congedo (concesso nelle sedute
precedenti) :

Averardi Racchetti
Bima Sabatini
Carcaterra Sangalli
D’Amato Scarascia
Foderaro Spéddola
Greggi Tesauro
Leone Giovanni Toros
Marzotto Urso
Napoli Verga
Pintus Villa

(concesso nella seduta odierna):

Canestrari Magri

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni delle Com-
missioni in sede legislativa sono stati appro-
vall 1 seguenti provvedimenti:

dalla 11 Commissione (Interni):

« Provvidenze a favore degli enti autono-
mi lirici e delle istituzioni assimilate » (3295);

« Abolizione della maggiorazione sul trat-
tamento assistenziale prevista dalla legge 30
novembre 1950, n. 997, ed incremento del ca-
pitolo di spesa per l'integrazione dei bilanci
degli enti comunali di assistenza » (3344);

dalla 1V Commissione (Giustizia):

« Modificazione all’articolo 1, comma ter-
zo, della legge 3 aprile 1926, n. 686, sulla
competenza dell’autorita giudiziaria a dispor-
re il pagamento delle indennitd di espropria-
zione per causa di pubblica utilith » (Appro-
vato dalla 11 Commissione del Senato) (2526);

dalla VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Provvedimenti a favore del naviglio del-
la guardia di finanza » (Approvato dalla V
Commissione del Senato) (377);

« Norme circa la tenuta dei conti correnti
con il Tesoro» (Modificato dalla V Commis-
sione del Senato) (2301-B);

Norme relative alle contingenti esigenze
della monetazione metallica » (Approvato
dalla V ‘Commissione del Senato) (3351);

« Modifiche ed aggiunte al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 ottobre 1963,
n. 2043, concernente norme per la riparti-
zione della somma versata dal governo della
repubblica federale di Germania, in base al-
l'accordo di ‘Bonn del 2 giugno 1961, per
indennizzi a cittadini italiani colpiti da mi-
sure di persecuzione nazionalsocialiste » (Ap-
provato dalla 1 Commissione del Senalo)
(3263);

Senatori PaRRl ed altri: « Concessione di
una pensione ad Amelia Rosselli, figlia di
Carlo Rosselli »(Approvato dalla V Commis-
stone del Senato) (3360);

dalla VIII Commissione (Istruzione):

CalAzza ed altri: « Contributo annuo al-
I'Ente nazionale '’ ‘Giovanni Boceaccio ™ per
il mantenimento della casa del Boccaccio e
della biblioteca annessa » (Modificata dalla
VI Commissione del Senato) (519-B);

Senatori SpigaroLI ed altri: « Interpreta-
zione autentica degli articoli 3 e 5 della legge
1% novembre 1962, n. 1617, recante disposi-
zioni sulle ore di insegnamento eccedenti 1’ora-
rio di caltedra negli istituti di istruzione se-
condaria » (Approvata dalla VI Commissione
del Senato) (2268);

dalla IX Commissione (Lavori pubblici):

Senatori VECELLIO ed altri: « Interventi a
favore dei danneggiati della valle del Piave
per le alluvioni del mese di settembre 1965 »
(Approvato dalla VII Commissione del Se-
nato) (3345);

BorGgHT ed altri: « Modificazione dell’ar-
ticolo 16 della legge 3 agosto 1949, n. 589,
concernente provvedimenti per agevolare la
esecuzione di opere pubbliche d’interesse degli
enti locali » (1187), con modificazioni;

dalla X111 Commissione (Lavoro):

DE Marz1 ed altri: « Proroga del termine
previsto dall’articolo 199 del testo unico sugli
infortuni sul lavoro per il settore dell’artigia-
nato » (2960), con modificazioni e con ¥ titolo:
« Proroga del termine previsto dall’articolo
199 del testo unico sugli infortuni sul lavoro
e disposizioni sulla tenuta dei libri paga e ma-
tricola per il settore dell’artigianato ».

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Si
dia lettura dell’articolo 1.
FRANZO, Segretario, legge:

« L’articolo 2 del regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, convertito con modifica-
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ztoni nella legge 22 maggio 1939, n. 961, &
sostituito dal seguente: )

« ’Opera nazionale maternitd e infanzia
¢ amministrata da un Consiglio centrale com-
posto dal presidente e dai seguenti membri:

a) il direttore generale dei servizi di me-
dicina sociale del Ministero della sanita;

b) il direttore generale dell’assistenza
pubblica del Ministero dell’interno;

¢) un funzionario direttivo rappresentan-
te del Ministero del tesoro, designato dal Mi-
nistro per il tesoro;

d) un funzionario direttive rappresentan-
te del Ministero della pubblica istruzione, de-
signato dal Ministro per la pubblica istru-
zione;

€) un funzionario direttivo rappresentan-
te del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, designato dal Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale;

f} tre dottori in medicina e chirurgia,
specialisti rispettivamente in pediatria, oste-
tricia e ginecologia e in neuro-psichiatria in-
fantile, scelti dal Ministro per la sanitd su
terne proposte dal Consiglio nazionale della
Federazione degli ordini dei medici;

g) due esperti dei problemi di assisten-
za sociale;

h) un rappresentante dell’Associazione
nazionale dei comuni d’Ifalia;

i) un presidente di amministrazione pro-
vinciale designato dall’Unione delle province
italiane;

{) il presidente 'della Federazione nazio-
nale dei patronati scolastici;

m) un rappresentante dei dipendenti del-
I'ente scelto dal ministro per la saniti su ter-
na proposta dai sindacati dei dipendenti del-
I'Opera;

n) un presidente di federazione provin-
ciale e un presidente di comitato di patronato
scelti dal ministro per la sanitd sentito il pre-
sidente dell’Opera nazionale materniti e in-
fanzia.

Il Consiglio centrale elegge tra i suoi mems-
bri il vicepresidente.

Il presidente del Gonsiglio centrale ¢ nomi-
nato con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta del ministro per la sanita.
Dura in carica % anni e pud essere confermato
per altri 5 anni.

I membri di cui alle lettere ¢), d), e), f),
g), k), i), m) e n) sono nominati con decreto
de! ministro per la sanitd, durano in carica
5 anni e possono essere confermati per un
altro quinquennio.

I membri e i rappresentanti chiamati a
sostituire coloro i quali cessano o decadono
anzitempo rimangono in carica fino alla sca-
denza della nomina delle persone sostituite.

Il direttore generale dell’Opera assiste alle
riunioni del consiglio di amministrazione con
fanzioni di segretario.

In seno al consiglio & costituita una giunta
esecutiva composta dal presidente e dai mem-
bri di cui alle lettere a) ¢ &) e da due membri
eletti dal consiglio fra i suoi membri ».

PRESIDENTE. Gli onoreoli Usvardi, De
Maria, Bemporad, Gasco, Savoldi, Romano,
Bartole, Barba, Di Vagno e De Pascalis han-
no presentato i seguenti emendamenti:

« Al primo comma, dopo la lettera b), ag-
giungere la sequente leltera:

...) un rappresentante del Ministero di
grazia e giustizia, designato dal minisiro »;

« Al primo comma, lettera f), sostituire le
parole: su terne proposte dal Consiglio nazio-
nale della Federazione degli Ordini dei me-
dici, con le parole: su terne proposte rispet-
tivamente dalla Societd italiana di pediatria,
dalla Societa italiana di ostetricia e di gine-
cologia e dalla Societd italiana di neuropsi-

chiatria »;

« Al primo comma, lettera h), sostituire
le parole: un rappresentante della, con le pa-
role: tre sindaci designati dalla »;

« Al primo comma, lettera i), sostituire le
parole: un presidente, con le parole: tre pre-
sidenti »;

« Al primo comma, sopprimere la let-
tera 1) »;

« Al sesto comma, dopo le parole: Consi-
glio di amministrazione, inserire le parole:
con voto consultivo e »;

« Sostituire Dultimo comma con il se-
guente:

In seno a1 Consiglio & costituita una giun-
ta esecutiva composta dal presidente, dal vi-
cepresidente e dai membri di cui alle let-
tere a) e b) e da tre membri eletti dal Consi-
glio tra i suoi componenti, di cui uno scelto
tra i componenti di cui alle lettere k) e 7) »;

L'onorevole Usvardi ha facoltdh di svol-
gere questi emendamenti.

USVARDI. I1 primo emendamento nasce
dalla considerazione che numerosi sono i
rami della amministrazione pubblica interes-
sati ai problemi dell’assistenza all’infanzia.
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Con I'aiuto di tutti i rappresentanti degli stes-
si il funzionamento del Consiglio centrale
sard certamente piu valido e pertanto rite-
niamo che anche la presenza del rappresen-
tante del Ministero di grazia e giustizia possa
contribuire in maniera notevole a questo coor-
dinamento di attivita.

Il secondo emendamento & motivato dalla
convinzione che abbiamo che le tre societd
mediche in parola siano le piu diretlamente
interessate a fornire dei rappresentanti spe-
cialisti al consiglio centrale dell’0.N.M.I. Ci
& stato detto in questi ultimi giorni che la So-
cletd italiana di neuropsichiatria si sarebbe
divisa ed avrebbe dato vita ad una Societa
italiana di neuropsichiatria infantile. Noi pro-
poniamo alla Camera eveniualmente di mo-
dificare « dalla Society italiana di neuropsi-
chiatria » in « dalla Societd italiana di neuro-
psichiatria infantile » perché la correzione &
certo pin confacente agli interessi del consi-
glio cenfrale.

Il terzo emendamento & motivato dalla
convinzione che gli enti locali debbano es-
sere maggiormente rappresentati nel Consi-
glio centrale, per rendere maggiormente at-
tiva la loro presenza non soltanto come im-
pegno di carattere finanziario ma anche come
impegno di carattere direzionale,

Per gli stessi motivi proponiamo, con lo
emendamento successivo, che facciano parte
del consiglic centrale anziché un presidente,
tre presidenti designati dall’unione delle pro-
vince italiane.

Infine il comma che noi proponiamo in
sostituzione dell'ultimo & dettato dal motivo
che a nostro avviso la giunta esecutiva deve
avere una rappresentativith anche degli enti
locali.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Palazzeschi,
Carmen Zanti Tondi, Alboni, Giuseppina Re,
Marcella Balconi, Scarpa, Messinetti, Giorgi-
na Levi Arian, Ado Guido Di Mauro, Morelli,
Monasterio, Luciana Viviani, Maria Lisa Cin-
ciari Rodano e Nives Gessi hanno presentato
1 seguenti emendamenti:

« Al primo comma sopprimere le lettere c),
d) ed e) »;

« Alla lettera h) sostituire le parole: un
rappresentante, con le parole: tre ammini-
stratori dei comuni designati »;

« Alla lettera 1) sostituire le parole: un
presidente di amministrazione provinciale de-
signato, con le parole: tre amministratori
provinciali designati »;

« Sostituire la lettera 1) con la seguente:

) da un rappresentante di ciascuna del-
le regioni a statuto speciale »;

« Sopprimere la lettera n) »;

« Al primo comma aggiungere la seguente
lettera: :

o) tre rappresentanti delle piu rappre-
sentative confederazioni sindacali dei lavora-
tori dipendenti designati dalle rispettive or-
ganizzazioni »;

« Al primo comma aggiungere la sequente
lettera:

p) tre rappresentanti dei lavoratori au-
tonomi e dei datori di lavoro designati dalle
rispettive associazioni »;

« Al primo comma aggiungere la sequente
lettera:

. q) tre rappresentanti delle organizza-
zioni femminili piu rappresentative designate
dalle rispettive associazioni »;

« Al secondo comma sostituire le parole:
tra 1 suoi membri il vicepresidente, con le
parole: il vicepresidente fra i membri di cui
alle lettere h) e ?) »;

« Al terzo comma, dopo le parole: su pro-
posta del Ministro per la sanitd, aggiungere
le parole: sentito il parere del Consiglio cen-
trale dell’Opera »;

« Al quarto comma sostituire le parole:
alle lettere ¢), d), €), f), g), h), i), m) e n),
con le parole: alle lettere f), g) »;

«Allultimo comma, dopo la parola: Pre-
sidente, aggiungere le parole: dal vicepre-
sidente »;

« Allultimo comma sostituire le parole: e
da due membri eletti dal Consiglio fra i suoi
membri, con le parole: ¢ da tra membri, da
scegliersi fra i rappresentanti delle associa-
zioni di cul alle lettere p) e g) ».

L’onorevole Palazzeschi ha facoltd di svol-
gere questi emendamenti.

PALAZZESCHI. Signor Presidente, tutti
gli emendamenti da noi presentati all’artico-
lo 1 sono diretti a realizzare, nella nuova
legge, un Consiglio centrale dell’Opera nazio-
nale maternitd ed infanzia veramente demo-
cratico, mentre non si muove in questo senso
il disegno di legge.

It opportuno tenere presente che il disegno
di legge si pone un obiettivo limitato, anche
se necessario: quello di modificare e aggior-
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nare gli organi direttivi centrali e periferici
dell’0.N.M.I., imperdonabilmente rimasti ab-
bandonati alla normativa del 1938. Si tratta
insomma di dare all'istituto, per il periodo
di tempo che dovra intercorrere prima che si
possa affrontare una profonda riforma di tut-
to il settore dell’assistenza e della tutela della
maternitd ed infanzia, una direzione vera-
mente democratica. Ma, come gid ho accen-
-nato, il disegno di legge non si pone vera-
mente questo obiettivo, perché non basta can-
cellare con tanto ritardo — con troppo ritar-
do! - dal nostro ordinamento giuridico un
consiglio centrale razzista e autoritario quale
quello che nel 1938 fu sancito per 1'0.N.M.I.
Ora & necessario, se ci vogliamo aggiornare,
superare anche ogni concezione burocratica,
per evitare di cadere dalla padella autoritaria
nella brace paternalistica tanto cara ai con-
servatori di posizioni di potere, interessati
al mantenimento di carrozzoni incontrollati.
La composizione del Consiglio centrale quale
¢ proposta dalla maggioranza governativa a
nostro avviso va proprio in questo senso. An-
che i1 metodo che si propone per la forma-
zione dello stesso consiglio centrale si discosta
di poco da quello stabilito dalla legge del 1938.

MARIOTTI, Ministro della sanita. La pa-
della di cui ella parla & la padella coi buchi...

Una voce all’estrema sinistra. Per cadere
nella brace socialista, che & peggio.

PALAZZESCHI. E vero: non si propon-
gono piu i rappresentanti delle famiglie nu-
merose o della razza o del partito, ma il me-
todo per la formazione rimane quello dei
membri di diritto, dei nominati o dei desi-
gnati dall’alto.

Nel 1938 il consiglio era composto di 13
membri tutti di diritto o nominati dall’alto;
nell’attuale disegno di legge il consiglio si
porta a 15 membri, ma tranne il presidente
del patronato scolastico, della cui presenza
francamente non sono tanto convinto, tutti
gli altri vi partecipano o di diritto o sono no-
minati dall’alto.

Nel consiglio poi non sono previste le rap-
presentanze delle organizzazioni sindacali
orizzontali né quelle dei lavoratori autonomi,
né dei datori di lavoro; non sono previste le
rappresentanti delle organizzazioni femminili,
e 1 posti riservati ai comuni e alle province
nen sono in numero adeguato. Se non si au-
menta il numero dei rappresentanti degli
enti locali, non sard possibile avere una pre-
senza nel consiglio di questi enti realmente
rappresentativa della pluralitd politico-ammi-

nistrativa esistente nel paese. Cio vale anche
per le organizzazioni femminili e per le or-
ganizzazioni sindacali. Finché perdura l'at-
tuale situazione di pluralita sindacale & ne-
cessario che siano chiamati a far parte di un
consiglio cost importante almeno tutti i rap-
presentanti delle organizzazioni sindacali pil
importanti.

Per queste ragioni abbiamo presentato gli
emendamenti di cui & stata data lettnra e
penso che possano essere accettati perché non
comportano spesa; credo che ci si debba dar
atto che sono un suggerimento perché questo
consiglio diventi veramente ed effettivamente
democratico. (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. L’onorevole Giuseppe Rea-
le ha proposto di sostituire il sesto comma
con i seguenti:

« Il direttore generale dell’'Opera assiste
alle riunioni del Consiglio centrale e della
Giunta esecutiva con voto consultivo.

Le funzioni di segrefario sono affidate a
un funzionario dell’Opera con qualifica non
inferiore a direttore di divisione ».

Ha facolta di svolgere questo emenda-
mento.

REALE GIUSEPPE. In primo luogo, mi
permetto di richiamare 1'attenzione sul fatto
che al primo comma si parla di un consiglio
centrale e al penultimo si parla di un consi-
glio d’amministrazione. Per correttezza lessi-
cale (e non soltanto lessicale) come & detto
« Consiglio centrale » nel primo caso, cosi
dovrebbe ripetersi anche ne! secondo caso.
Parrebbe che pariare di consiglio d’ammini-
strazione al penultimo comma implicherebbe
competenze che non credo si possano riferire
a tutti coloro che partecipano al consiglio
centrale.

Detlo questo, mi permetto anche sottolinea-
re I'importanza che deve essere data al diret-
tore generale dell’Opera: nel mio emenda-
mento prevedo la sua partecipazione al con-
siglio cenlrale e alla giunta esecutiva con voto
consultivo, affidando le funzioni di segretario
— come di solito avviene in organi a questo
livello — ad un funzionario dell’Opera che ab-
bia almenc il grado di capo divisione.

Credo che accettando questo emendamento
si dia prestigio ad un funzionario di alo li-
vello e, del resto, responsabile sul piano am-
ministrativo di tutti i servizi dell’0.N.M.I.

PRESIDENTE. Qual é il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati allo
articolo 17?
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BARBERI, Relatore. Sono contrario agli
emendamenti Palazzeschi e favorevole agli
emendamenti Usvardi e Reale Giuseppe. Fac-
cio presente, per altro, che nell’emendamento
Usvardi al primo comma, lettera f), deve
leggersi: « Societa italiana di psichiatria »,
in luogo di: « Societa italiana di neuropsi-
chiatria », dato che una tale societd non
esiste.

In particolare per quanto riguarda 1'emen-
damento Palazzeschi alla lettera /) tendente
ad includere nel consiglio centrale deil’Opera
un rappresentante di ciascuna delle regioni a
statuto speciale, non si vede come in questo
momento sia possibile creare sperequazioni
tra le varie zone d'Italia.

Quanto agli emendamenti relativi alla rap-
presentanza sindacale, faccio presente che nel
disegno di legge & prevista la presenza nel
consiglio di un rappresentante dei dipendenti
dell’ente scelto dal ministro della saniti su
una terna proposta dai sindacati dei rappre-
sentanti dell’0.N.M.I. Tale rappresentanza
sembra essere sufficiente. (Interruzione del
deputato Scarpa).

Il parere favorevole all’emendamento del
deputato Giuseppe Reale ¢ dovuto al fatto che
si ritiene opportuno che il direttore generale
dell’'Opera assista, con voto consultivo, alle
riunioni della giunta esecutiva.

PRESIDENTE. Onorevole Usvardi, accetta
la modifica indicata dal relatore al suo emen-
damento alla lettera f) ?

USVARDI. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. II Governo ?

MARIOTTI, Ministro della sanitda. Sono
d’accordo con le considerazioni espresse dal re-
latore per il gruppo di emendamenti Usvardi.

Il Governo non concorda con la Commis-
sione quanto all’accettazione dell’emendamen-
to Reale Giuseppe, poiché il direttore generale
dell’Opera & giusto che assista alle riunioni
del consiglio di amministrazione con le fun-
zioni di segretario. Infatti, in genere, in tutti
gli enti pubblici e privati questo funzionario
ha un rapporto d’impiego; non vedo perd la
ragione per cul debba avere un voto consul-
tivo in quanto, appunto, ha un rapporto di di-
pendenza con 1’0.N.M.I.

Generalmente, quale & il compito del diret-
tore generale ? Si presenta davanti al consi-
glio di amministrazione e fa una relazione sul-
la situazione di fatto in cui si trova 1’ente dal
punto di vista finanziario, funzionale, delle
rilevazioni statistiche. Qui finisce il suo com-
pito. Se invece ha un voto consultivo, oltre

ad aver fatto la fotografia di una certa situa-
zione, con quel voto puo influenzare la deci-
sione collegiale del consiglio di amministra-
zione. Il Governo quindi non concorda con la
Commissione poiché sarebbe veramente enor-
me che il direttore generale potesse influire
su certe decisioni collegiali del consiglio di
amministrazione, fermo restando il concetto
che la sua collocazione giuridica ed econo-
mica ¢ in un rapporto di impiego.

Passando al gruppo di emendamenti Pa-
lazzeschi, quanto al primo, relativo alla sop-
pressione al primo comma delle lettere ¢), d)
e ¢), mi sembra che i proponenti vogliano
escludere dal consiglio centrale i rappresen-
tanti dei ministeri del tesoro, della pubblica
istruzione e del lavoro.

Proprio stamane, nel mio intervento, fa-
cevo presente che purtroppo le competenze
anche in materia di assistenza sanitaria nel
nostro paese sono decentrate fra diverse am-
minisirazioni dello Stato. Fino a che non riu-
sciremo a concentrare nel Ministero della sa-
nitd tutte le competenze che sono congeniali
all’attivitd e alla responsabilita di questo di-
castero, dobbiamo per forza inserire nel con-
siglio cenirale i rappresentanti dei vari mini-
steri, per il fatto stesso che anche essi hanno
competenza per il caso in esame, cioé a dire
per ’assistenza infantile.

Circa I’emendamento Palazzeschi, sostitu-
tivo, al primo comma, alla lettera A), mi
sembra che sia stato praticaments accolto in
seguito alla accettazione dell’emendamento
Usvardi sempre sostitutivo alia lettera A). con
cul si eleva il numero dei rappresentanti dei
comuni. Lo stesso dicasi dell’emendamento
sostitutivo Palazzeschi al primo comma, alla
lettera ¢), praticamente accolio in seguito
alla accettazione dell’analogo emendamento
Usvardi.

Per l’emendamento Palazzeschi al primo
comma, sostitutivo della lettera 1), mi sem-
bra che non si possa accettare trattandosi
del consiglio centrale a carattere nazionale.
Se si accogliesse 1’emendamento si dovrebbe-
ro anche ammettere i rappresentanti delle re-
gioni a statuto ordinario di prossima istitu-
zione, e allora l'organismo diventerebbe vera-
mente elefantiaco e forse si troverebbe nella
impossibilitd di poter prendere decisioni tem-
pestive e rapide, congeniali a un organismo
che ha le responsabilita e le funzioni cui tutti
abbiamo fatto riferimento.

Un altro emendamento Palazzeschi al pri-
mo comma propone la soppressione della let-
tera n), cioe esclude la presenza di un presi-
dente di federazione provinciale e di un pre-
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sidente di comitato di patronato. Vorrei far
presente all’'onorevole Palazzeschi che la pre-
senza di costoro pud essere utile, in quanto
portano I'esperienza diretta delle attivita peri-
feriche. Per queste ragioni l'emendamento
non puo essere accettato.

I’emendamento Palazzeschi aggiuntivo al
primo comma della leftera o) & diretto ad ag-
giungere tre rappresentanti delle piu rappre-
sentative confederazioni sindacali dei lavora-
tori. Ho capito perfettamente che cosa si vuole
dire. Riservandomi, allorché esprimerd il mio
parere sul successivo emendamento, di rispon-
dere a un’osservazione dell’onorevole Alboni,
devo dichiarare di non potere accettare lo
emendamento. Infatti, ritengo che una rap-
presentanza del personale, anche al di fuori
delle tre maggiori confederazioni, dia suffi-
cienti garanzie. (Interruzione del deputato
Cinciari Rodano Maria Lisa). Ho capito benis-
simo, ma riteniamo che in sostituzione dei rap-
presentanti sindacali delle tre maggiori con-
federazioni, possano benissimo intervenire i
rappresentanti nominati dal personale. Posso
ricordare che esistono moltissimi organi (lo
Istituto superiore della sanitd, cosi come altr
organi del Ministero della sanitd) dove i rap-
presentanti elefti dall’assemblea del personale
assolvono degnamente ai loro compiti indi-
pendentemente dalla loro iscrizione alla C.G.
I.L., alla C.I.8.L. o alla U.L.L. Riteniamo che
i soggetti pi direttamente interessati non
siano i rappresentanti sindacali in questi or-
ganismi, ma i dipendenti. Quando il rappre-
sentante viene eletto da tutta 1'assemblea, &

una persona che degnamente ne interpreta le:

esigenze e le porterd nelle sedi opportune.

Quanto all’emendamento Palazzeschi ag-
giuntivo, al primo comma, della lettera p),
devo dichiarare di non poterlo accettare per-
ché in sostanza si tratta di un ente che & finan-
ziato dallo Stato, la cui assistenza & svolta nei
confronti della generalitda dei cittadini, indi-
pendentemente dalla loro istruzione e dalla
loro qualita di lavoratori.

L’onorevole Alboni dice che nell’I.N.P.S.
e nell’« Inam » siedono rappresentanti sinda-
cali. Questo & vero, ma I'LLN.P.S. e '« Inam »
traggono i loro mezzi finanziari dai contributi
dei lavoratori e dei datori di lavoro.

CIANCIARI RODANO MARIA LISA. In
parte cio si verifica anche nell’0.N.M.I.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Un mi-
liardo di lire dai datori di lavoro e 19 miliardi
dallo Stato.

Anche I’emendamento Palazzeschi aggiun-
tivo, al primo comma, della lettera ¢q), non

pud essere accolto perché la rappresentanza
degli esperti in materia sanitaria mi sembra
sia gia largamente contemplata nelle lettere
/) e g) dell’articolo 1. (Interruzione del depu-
tato Scarpa). Insomma, voi dite sempre di
no, ma rispettate anche le opinioni degli altri !

Circa l’emendamento Palazzeschi sostitu-
tivo al secondo comma, devo dichiarare che
la limitazione della scelta del presidente sol-
tanto tra alcuni membri, a nostro avviso, non
& opportuna. B bene lasciare al consiglio la
nomina del vicepresidente da scegliere tra
tutti i suoi componenti come quelio che & ri-
tenuto pitt competente. Cioé devono essere i
membri del consiglio di amministrazione a
scegliere il vicepresidente.

L’emendamento Palazzeschi aggiuntivo al
terzo comma propone di sentire il parere del
consiglio centrale per la nomina del presi-
dente. L’aggiunta mi sembra quanto meno
inopportuna perché, trattandosi di consiglio
rappresentante vari interessi (organi statali,
enti vari) pud non esservi parere concorde
nel suo seno ed il consiglio, comunque, pud
sempre portare il suo avviso a conoscenza dei
ministri. Visto che possono esservi interessi
anche in contrapposizione, mi sembra per lo
meno pericoloso che si debba sentire il con-
siglio centrale dell’Opera per la nomina del
presidente. '

Con I’emendamento Palazzeschi sostitutivo
al quarto comma si vorrebbe togliere, se non
erro, al ministro della sanitd la pobestd di
nomina di alcuni membri del consiglio cen-
trale. Trattandosi di un atto formale, di no-
mina di persone designate da altri organi (enti
0 associazioni), non si ritiene opportuno ac-
cettare questo emendamento.

L’emendamento Palazzeschi aggiuntivo al-
I'ultimo comma & assorbito dall’emendamen-
to Usvardi sostitutivo dell’'ultimo comma ae-
cettalo dal Governo.

Infine ’emendamento Palazzeschi sostitu-
tivo all’'ultimo comma non pud essere accet-
tato non essendo state accettate le aggiunte
relative ai rappresentanti dei lavoratori cui
ho fatto riferimento poc’anzi.

PRESIDENTE. Mi sembra dunque che il
Governo sia dello stesso parere della Commis-
sione salvo che per I’emendamento Reale Giu-
seppe per il quale il relatore si ¢ dichiarato
favorevole.

BARBERI, Relatore. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBERI, Relatore. Non entro nel me-
rito della questione, se & opportuno o meno
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che il direttore generale abbia voto consul-
tivo, per quanto & noto che, sia per gli enti
statali che per enti pubblici vigilati dallo
Stato, ¢ normalmente previsto che i diretiori
generali o i segretari generali (compresi i
direttori amministrativi degli ospedali) par-
tecipino alle sedute del consiglio di ammi-
nistrazione con voto consultivo. Vorrei pero
far presente all’onorevole ministro che egli
ha gia accettato '’emendamento Usvardi in
cui si propone di inserire le parole « con voto
consultivo » alla norma del disegno di legge
in cui stabilisce che il direttore generale as-
sista alle riunioni del consiglio di ammini-
strazione.

Ora, c¢i troviamo davanti a una contrad-
dizione in termini. L’onorevole ministro deve
precisare meglio il suo pensiero circa 1’emen-
damento Usvardi aggiuntivo al sesto comma,
dove, dopo le parole «consiglio d’ammini-
strazione » si propone di inserire le parole
« con voto consultivo e ».

MARIOTTI, Ministro della sanita. Chia-
risco che sono contrario a dare il voto con-
sultivo a un dipendente, anche se alto fun-
zionario. Percid sono contrario anche al-
I’emendamento Usvardi su questo punto.

BALCONI MARCELLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALCONI MARCELLA. Vorrei fare notare
all'onorevole Barberi che ha affermato che
non esiste la societa italiana di neuropsichia-
tria infantile, che la societa esiste, ha i suoi
iscritli, & presieduta dal professor Di Franco
di Messina e ha un comitato direttivo di cui
faccio parte. Percido chiedo che sia accettata
la proposta Usvardi che parla di societa ita-
liana di neuropsichiatria infantile.

BARBERI, Relatore. Anch’io faccio parte
della sezione della societd italiana di neuro-
psichiatria. Poiché si tratta di sezione e non
di societh, insisto nella mia proposta di to-
gliere la parola « neuro ».

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Usvardi insiste per i suoi emendamenti,
accettati dalla Commissione e dal Governo,
salvo quello al sesto commia aggiuntivo delle
parole: «con voto consultivo e » al quale il
Governo si dichiara contrario ?

USVARDI. Rinuncio a quest’ultimo emen-
damento e insisto per tufti gli altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Usvardi aggiuntivo di una lettera,

dopo la lettera b), tendente ad includere nel
consiglio centrale «un rappresentante del
Ministero di grazia e giustizia designato dal
nministro »,

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Usvardi
sostitutivo alla lettera f).

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Usvardi
sostitutivo alla lettera h).

(E approvalo).

Pongo in votazione 1I’emendamento Usvardi
sostitutivo alla lettera i).

(E approvalo).

Pongo in votazione I’emendamento Usvardi
soppressivo della lettera [).

(E approvato).

Pongo in volazione I’emendamento Usvardi
sostitutivo dell’ultimo comma.

(E approvato).

Onorevole Palazzeschi, mantiene i suoi
emendamenti non accettati dalla Commissio-
ne né dal Governo ?

PALAZZESCHI. Si, signor Presidente.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Chie-
do di parlare per dichiarazione di voto sugli
emendamenti Palazzeschi tendenti a includere
nel consiglio centrale dell’O.N.M.L. i rappre-
sentanti delle confederazioni sindacali dei la-
voratori, i rappresentanti dei lavoratori au-
tonomi e dei datori di lavoro e i rappresen-
tanti delle organizzazioni femminili.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Vor-
rei invilare gli onorevoh colleghi a riflettere
prima di votare su questi emendamenti del-
I'onorevole Palazzeschi.

E ormai divenuta una prassi costante che
degli organismi destinati a occuparsi di que-
stioni che attengono in modo diretto alle con-
dizioni di vita e alle prestazioni assistenziali
in favore dei lavoratori, vengano chiamati a
far parte nella loro veste ufficiale, i rappre-
sentanti delle grandi confederazioni dei la-
voratori. Ora, col presente emendamento noi
proponiamo appunto che siano inclusi nel
consiglio dell'0.N.M.I. sia i rappresentanti
dei lavoratori dipendenti sia quelli dei lavo-
ratori autonomi e dei datori di lavoro.
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Il ministro Mariotti ha respinto 1’emen-
damento per il fatto che I'O.N.M.I. riceve sol-
tanto un miliardo dai datori di lavoro con-
tro i 19,5 miliardi che riceve da parte dello
Stato. Noi perd sappiamo che I'O.N.M.I. ri-
ceve dai datori di lavoro molto meno di quan-
to dovrebbe, se venisse rettamente applicata
la legge n. 860 sulla tutela delle lavoratrici
madri. Se vogliamo che la tutela delle lavo-
ratrici madri avvenga in maniera completa
e adeguata, dobbiamo far si che egista un
rapporto piu stretto dell’O.N.M.I. con i da-
tori di lavoro e soprattuto con i rappresen-
tanti dei lavoratori.

L’onorevole ministro, stamattina, ha fra
I’altro dichiarato di aver fiducia in questo
provvedimento di legge per il carattere pro-
pulsivo che potra essere impresso all’O.N.
M.I. da una composizione pilt democratica
dei suoi organismi dirigenti. Ora, certo, una
pit propulsiva azione potra essere svolla
proprio se in questi organismi verranno in-
clusi i rappresentanti delle organizzazioni
sindacali. B evidente che non proponiamo
di togliere dal consiglio i rappresentanti dei
dipendenti dell’Opera. Pero e chiaro che que-
sti, per quanto democraticamente eletti, si
troveranno nei confronti dell’Opera medesi-
ma in una situazione ben diversa da quella
dei rappresenianti delle confederazioni, i
quali rappresentano 'intera classe lavoratrice
ilaliana e quindi tutte le lavoratrici dipen-
denti della grande industria, dell’agricoltura
e degli altri settori.

Non riesco a comprendere per quale mo-
tivo non si voglia accogliere questo emenda-
mento, che tra 1’altro non allargherebbe in
modo eccessivo il consiglio, né lo renderebbe
pletorico, in quanto si tratta di inserirvi un
numero limitato di persone, il cui contributo
sarebbe indubbiamente utilissimo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento Palazzeschi soppressivo delle lette-
re ¢), d) ed e).

(Non & approvaln).

Pongo in votazione I’emendamento Palaz-
zeschi sostitutivo alla lettera h).

(Non & approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Paiaz-
zeschi sostitutivo alla lettera +).

(Non ¢é approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Palaz-
zeschi sostitutivo alla leftera m).

(Non & approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Palaz-
zeschi soppressivo della lettera n).

(Nor & approvalo).

Pongo in votazione ’emendamento Palaz-
zeschi aggiuntivo delle lettere o), p) e ¢q).

(Non ¢ approvato).

Pongo in volazione I'emendamento Palaz-
zeschi sostitulivo al secondo comma.

(Non e approvaio).

Pongo in votazione I’emendamento Palaz-
zeschi aggiunlivo al ferzo comma.

(Non é approvaio).

Pongo 1n votazione ’emendamento Palaz-
zeschi sostitutivo al quarto comma.

(Nom ¢ approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Palaz-
zeschi aggiuntivo all’ultimo comma.

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento Palaz-
zeschi sostitutivo all’ultimo comma.

(Now é approvato).

Onorevole Giuseppe Reale, insiste per la
volazione del suo emendamento sostitutivo del
sesto commaa ?

REALE GIUSEPPE. Insisto, signor Presi-
dente, perché 1’onorevole ministro ha rispo-
gfu soltanto ad una parte del mio emenda-
mento.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Mi era
sembrato di avere esaurientemente risposto.
Quindi o ella, onorevole Giuseppe Reale, non
mi ha ascoltato oppure sono sorti equivoci
¢he ho il dovere di chiarire.

Innanzitutto devo precisare che non si
tratta del quinto ma del sesto comma. Il testo
dice che il diretiore generale dell’'Opera assi-
ste alle riunioni del consiglio di amministra-
zione in funzione di segretario. Ora mi pare
che ella voglia sostituire questo comma dando
al direttore la possihilita di partecipare al
consiglio di amministrazione con voio con-
sultivo.

Anche se questo & un ente pubblico che
ha finalita istituzionali diverse da quelle di
una qualsiasi azienda, chi segue una certa
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logica aziendale non pud ammettere che il
direttore, il quale ha un rapporto di dipen-
denza con l’'azienda, possa avere diritto ad
un voto consultivo ed influenzare cosi le de-
cisioni collegiali 1! direttore ¢ un dipendente
e come tale & chiamato a fare la relazione
sulla situazione di fatto esistente, sia sotto
il profilo finanziario sia sotto quello funzio-
nale, in relazione alla rilevazione ¢uantita-
tiva delle strutture distribuite presso 1’azien-
da. La sua funzione sia tutta qui. Quindi egli
pud svolgere la funzione di segretario ma
non puo avere diritto al voto consultivo.

PRISIDENTE. Onorevole Giuseppe Reale,
dopo le precisazioni fornite dal ministro, in-
siste per la votazione ?

REALE GIUSE{PPE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento Reale Giuseppe scstitutivo al sesto
comma, accetlato dalla Cominissione ma non
dal Governo ?

(Non e approvato).

Pongo in votazione 'articolo 1 modificato
con gli emendamenti ora approvati.

\E approvato).
Si dia lettura dell’articolo 2.

FRANZO. Segretario, legge:

« 11 secondo comma dell’articolo 3 del regio
decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008, con-
vertito con modificazioni nella legge 22 mag-
gio 1939, n. 961, & sostituito dai seguenti:

« La Federazione provinciale & amministra-
ta da un Comitato che ha sede nel capoluogo
di provincia, cosi composto:

1) dal presidente della giunta provincia-
le che lo presiede;

?) da tre consiglieri provinciali di cui
uno di minoranza, designati dal Consiglio
provinciale;

3) da due membri designati dal Consi-
g.io provinciale tra esperti di assistenza so-
ciale;

4) da due dottori in medicina e chirur-
gia di cui uno particolarmente esperto in pe-
diatria ed uno in ostetricia, scelti su terne
designate dall’Ordine dei medici;

5) dal medico provinciale;

6) da un viceprefetto designato dal pre-
fetto;

7) dal provveditore agli studi;

8) dal presidente del Consorzio provin-
ciale dei patronati scolastici:

9) dal direttore dell'Ufficio provinciale
degli aiuti internazionali;

10 da un consigliere comunale del capo-
luogo, designato dal Consiglio comunale.

Le funzioni di segretario sono esercitate
dal dirigente di sede dell’Opera.

I1 Comitato € nominato dal presidente del
Consiglio centrale e dura in carica 5 anni. I
membri di cui ai numeri 2), 3), 4), 6) e 10)
possono essere confermati per un altro quin-
quennio.

Il Comitato elegge il vicepresidente tra i
membri previsti dai numeri 2), 3), 4) e 10) ».

PRESIDENTE. L'onorevole Giuseppe Rea-
le ha proposto i seguenti tre emendamenti
al primo comma:

Sostituire il capoverso con il seguente:

« In ogni provinecia i compiti dell’Opera

sono attuati da un Comitato provinciale che

ha sede nel Comune capoluogo, ed € cosi
composlo »;

sostituire il n. 3) con il seguente:

«3) da due niembri designati dal Con-
siglio centrale tra esperti di assistenza so-
ciale »;

aggiungere il seguente numero:

«11) un sacerdote designato dall’ordina-
rio diocesano del capoluogo ».

I’onorevole Giuseppe Reale ha facolta di
svolgerli.

REALE GIUSEPPE. II primo emenda-
mento consiste nell’ezcludere la parola « fe-
derazione » sostituendola con 1’espressione
« comitalo provinciale ». Anche qui non si
tratta soltanto di una questione lessicale. Il
concetto di federazione poteva essere accolto
quando effettivamente partecipavano all’am-
ministrazione e ai compiti provinciali del-
I"Opera enti ed associazioni che, con il pro-
prio contributo finanziario, (uasi venivano a
f[ormare un consorzio obbligatorio. La parola
federazione (da foedus, alleanza) pare oggi
nen st addica pit né in termini filologici né
in termini politici alla mufata situazione e
pertanto 'emendamento esprime una volonta
di adeguamento alla realla. B in fondo lo
stesso discorso che ho fatto per 1’articolo pre-
cedente, dove & rimasta ormai 1’antinomia
consiglio centrale-comitato d’amministrazio-
ne. Sara la stessa cosa ma & detta con due
parole diverse; il che non credo sia a favore
della chiarezza. Pertanto, sotto il profilo di
dare un contenuto di attualita politica all’or-
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ganismo provinciale 1’emendamento non do-
vrebbe trovare, ove non soccorrono partico-
lari pregiudizi, alcuna resistenza.

Circa il secondo emendamento mi & parso
che negli organismi provinciali non sia mi-
nimamente considerata la presenza della sede
centrale, laddove il disegno di legge all’arti-
colo 3, per quanto riguarda i componenti il
comitato comunale, fa riferimento anche al
comitato provinciale. Per analogia, anche nel-
I'organismo provinciale andrebbero indicati
due elemenli esperti di assistenza designati
dui consiglio centrale. I1 fatto che il centro
non possa neanche indicare due espeiti la-
scia perplessi. Quindi I’emendamento & det-
lato da una ragione di analogia oltre che di
contenuto. Se non sara approvato, avremo
anche in questo caso una antinomia tra 1ar-
ticolo 2 e 1’articolo 3 del disegno di legge.

Con l'ultimo emendamento propongo l'in-
clusione nel comitato provinciale di un sa-
cerdote designato dall’ordinario diocesano del
capoluogo, per le ragioni gia espresse questa
mattina 1n sede di discussione generale.
I/’emendamento & motivato sia da una espe-
rienza continuata nel settore, sia dalla con-
siderazione del settore particolare di cui
I’Opera si interessa. Non & chi non veda come
in questo mondo affiorino problemi di grande
delicatezza, che toccano I'intimo della coscien-
za, né pud darci la garanzia che questi pro-
blemi sarannc affrontati nel modo piu oppor-
tuno mediante la presenza di semplici assi-
stenti sociali. Ritengo pertanto che, per ra-
gioni che a volle non si esprimono, che sono
presenti sull’orizzonte di una maternitda a
volte non regolare, come pure sull'orizzonte
dell’infanzia, possa ritenersi opportuna la
presenza e l'esperienza di un sacerdote, che
nell’ambito dell’attivita molteplice cui il co-
mitato & chiamato possa portare motivi di se-
renitd: quella serenitd che & il fine ultimo
di tutta D’attivitd dell’Opera.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Usvardi, De
Maria, Bemporad, Gasco, Savoldi, Romano,
Bartole, Barba, Di Vagno e De Pascalis han-
no proposto, al primo comma, di sostituire
il numero 1) con il seguente:

« 1) dal presidente dell’Amministrazione
provinciale o da un consigliere da lui dele-
gato, che lo presiede »;

al primo comma, sostituire il numero 3)
con il seguente:

« 3) da due membri designati dal consi-
glio provinciale tra esperti di assistenza so-
ciale, di cui uno espresso dalla minoranza »;

al primo comma, di sostituire il nume-
ro 10) con il seguente:
« 10) da due consiglieri comunali del ca-
poluogo designati dal consiglio comunale, di
cui uno espresso dalla minoranza »;

di sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« I1 direttore sanitario provinciale del-
I'Opera e il segretario amministrativo pro-
vinciale dell’Opera assistono alle sedute del
Comitalo con voto consultivo. Le funzioni di
segretario sono esercitate dal segretario am-
ministrativo provinciale ».

L’onorevole Usvardi ha facoltd di svolgere
questi emendamenti.

USVARDI. Con il primo emendamento
proponiamo che un consigliere o un assesso-
re provinciale possano seguire piu diretta-
mente 1’attivitda dell’0.N.M.I., senza stabilire
in modo rigoroso che debba essere il presi-
dente dell’amministrazione provinciale a pre-
siedere quest’ente; il che potrebbe rappresen-
tare un ulteriore gravame per la sua attiviti
consueta.

Con il secondo emendamento desideriamo
garantire anche alla minoranza la possibilitd
di essere presente dal punto di vista scienti-
fico. Anche 'emendamento successivo si ri-
chiama all’esigenza che sia rappresentata la
minoranza, mentre 1’ultimo emendamento ri-
prende ancora il discorso delle funzioni del
segretario.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Morelli, Pa-
lazzeschi, Carmen Zanti Tondi, Alboni, Giu-
seppina Re, Marcella Balconi, Scarpa, Gior-
gina Levi Arian, Ado Guido Di Mauro, Mo-
nasterio, Luciana Viviani, Maria Lisa Cin-
icari Rodano, Nives Gessi e Messinetti han-
no proposto di inserire al primo comma, n. 1),
dopo le parole: « giunta provinciale », le pa-
role: « o da un amministratore provinciale
da lui designato »;

di sostituire, al primo comma, n. 4), la
parola: « due », con: «tre »;

di inserire al primo comma, n. 4), dopo
la parola: « ostetricia », le parole: «ed uno
in neuropsichiatria infantile »;

di sopprimere, al primo comma, i nume-
ri 5), 6), 7), 8) e 9);

di sostituire, al primo comma, il n. 10
con il seguente:

« 10) da tre consiglieri comunali, di cui

uno del capoluogo, designati da una assem-

blea generale dei comuni della provincia »;
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di aggiungere al primo comma i seguenti
numeri:

« 11) da tre rappresentanti delle orga-
nizzazioni pili rappresentative dei lavoratori,
designati dalle rispettive organizzazioni sin-
dacali »;

« 12) da tre rappresentanti dei lavora-
tori autonomi e dei datori di lavoro, designati
dalle rispettive associazioni »;

«13) da tre rappresentanti delle orga-
nizzazioni femminili pitt rappresentative, de-
signate dalle rispettive associazioni »;

di sopprimere al terzo comma le parole:
« presidente del »;

di sostituire al terzo comma le parole: «i
numeri 2), 3), 4), 6) e 10 » con: « i numeri 2),
3), 4), 10), 11) e 13) »,

L’onorevole Morelli ha facoltd di svolgere
questi emendamenti.

MORELLI. Non mi richiamero a quanto
¢ stato gid detto questa mattina dai colleghi
del mio gruppo per riprendere la questione
che abbiamo trattato ampiamente in sede di
articolo 1 e che ora si ripresenta per 1'arti-
colo 2: quella della democratizzazione di
questi consigli provinciali. Diamo atto che vi
¢ stato un tentativo di modificare in senso
pit democratico questi consigli provinciali.
Perd, se noi analizziamo attentamente quelli
che sono i componenti di questi consigli pro-
vinciali e ne consideriamo le qualifiche, ci
accorgiamo subito che ci trovaimo di fronte
a un organismo il quale ha ben poco di de-
mocratico, ad eccezione del presidente, che
¢ il presidente del consiglio provinciale. Su
14 rappresentanti del consiglio provinciale,
ne abbiamo 4 di estrazione democratica, men-
tre gli altri sono di estrazione burocratica. In
tali condizioni non possiamo piu parlare di
organismo democratico. Noi potremo fare an-
che i nomi di questi rappresentanti burocra-
tici. 8i tratta dei rappresentanti dei dottori
in medicina, del medico provinciale, del vice-
preietio designato dal prefetto, del provvedi-
tore agli studi, del presidente del consorzio
provinciale, del presidente dei patronati sco-
lastici, del direttore dell’ufficio provinciale e
di quello degli aiuti internazionali.

Anche qui si fa la questione dei sindacati
e noi intendiamo riferirci alle tre maggiori
confederazioni di sindacati e non ai rappre-
sentanti, ai dipendenti, ma semplicemente ai
sindacati che rappresentano gli operai dipen-
denti da terzi. Come, del resto, noi chiedia-
mo la rappresentanza anche dei lavoratori

chiediamo

autonomi e nello stesso tempo quella dei da-
tori di lavoro, proprio in considerazione del-
la legge n. 860, sulla quale questa mattina si
¢ soffermato 1’onorevole Alboni, il cui arti-
colo 11 contempla il versamento di somme da
parte dei datori di lavoro.

A differenza dell’onorevole Usvardi, noi
tre rappresentanti dei comuni,
ossia uno in piu. Pensiamo, infatti, che non si
debbano scegliere questi rappresentanti sol-
tanto dal consiglio comunale del capoluogo,
ma si debbano raccogliere dai comuni della
provincia.

Chiediamo anche (e mi pare che su que-
sto siamo d’accordo con I’onorevole Usvardi)
che il presidente del comitato provinciale pud
delegare direttamente il suo rappresentante
in caso di assenza, caso abbastanza frequente.

Con un successivo nostro emendamento
chiediamo la soppressione delle parole: « pre-
sidente del ». Non ammettiamo che il presi-
dente sia 'unico responsabile della nomina
del comitato. Per me rimane oscuro anche il
termine usato nel terzo comma dell’artico-
lo 2, che recita: « Il comitato & nominato ».
Questa dizione « nominato » suona molto male
e sard bene che si chiarisca il termine.

Con un altro emendamento proponiamo
I'inserimento di un medico in neuropsichia-
tria che andrebbe ad aggiungersi al pediatra
e all’ostetrico previsti dal disegno di legge.
Visto che anche nel consiglio nazionale si &
lamentata la mancanza di questo specialista,
chiediamo che nel consiglio provinciale vi sia
anche lo specialista in neuropsichiatria in-
fantile. Teniamo altresi conto che sono in vi-
gore e gid funzionano i consultori medico-
pedagogici. Percio abbiamo gida dei medici
neuropsichiatri. Pensiamo che questa nostra
richiesta possa essere accolta in quanto ri-
specchia I'indirizzo moderno della medicina.
Chiediamo in sintesi, con i1 nostri emenda-
menti, che si dia una veste democratica al
consiglio provinciale, che si dia una rappre-
sentanza maggiore sia ai comuni, sia ai sin-
dacati, sia alle organizzazioni femminili che
mi pare che in questa occasione come in altre
debbano far sentire la loro forte presenza.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 27

BARBERI, Relatore. Sono faverevole agli
emendamenti Usvardi, avvertendo che quello
soslitutivo del secondo comma deve essere
modificato, per ragioni di coordinamento, nel
senso di sostituire le parole: « con voto con-
sultivo », con le altre: « senza diritto di voto ».
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Sono favorevole agli emendamenti Reale
Giuseppe sostitutivi del capoverso del primo
comma ed aggiuntivo del n. 11) al primo com-
ma, e confrario a quello sostitutivo del n. 3)
al primo comma.

A proposito dell’emendamento Reale Giu-
seppe aggiuntivo del n. 11), faccio presente che
un sacerdote designato dall’ordinario diocesa-
no faceva parte del comitato provinciale in
base alla legge istitutiva e al regolamento del-
I'O.N.M.I., perché portasse, tra l'altro, an-
che 'esperienza maturata negli istituti di as-
sistenza infantile maschili e femminili, affi-
dati alle istituzioni religiose. Quando poi, nel
1933, il numero dei rappresentanti fu ridolto
da 21 a 13, fu eliminata tale rappresentanza
che ora & il caso di ripristinare.

Sono favorevole all’emendamento Morelli
al n. 4) del primo comma, proponendo perd
di inserire, oltre alle parole: «ed uno in
neuropsichiatria infantile », anche le parole:
« ed uno in dermosifilopatica ». Sono contra-
rio a tutti gli altri emendamenti Morelli.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

MARIOTTI, Ministro della sanita. 11 Go-
verno acceita il gruppo di emendamenti pre-
sentati dall’onorevole Giuseppe Reale, tranne
quello che si riferisce all’inserimento di un
sacerdote designato dall’ordinario diocesano
del capoluogo.

Debbo dire per la verita che non trovo
opportuno che un sacerdote, quale rappre-
sentante dell’autoritd religiosa, svolga fun-
zioni pubbliche in organi dello Stato o enti
da questo controllati, ricorrendo 1’esigenza
che le due sfere, del potere civile e di quello
religioso, rimangano separate. Ad ogni modo
mi rimetto alla Camera.

Per quanto riguarda il gruppo degli emen-
damenti Usvardi, in considerazione degli ar-
gomenti svolti dal relatore che io condivido,
il Governo dichiara di accettarli. In particola-
re dichiara di essere d’accordo con la dizio-
ne proposta dall’emendamento Usvardi dove
appunto — ed ecco che si ritorna al concetto
che mi ero permesso di esprimere durante la
discussione generale rivolgendomi all’onore-
vole Giuseppe Reale — si dice che il direttore
provinciale e il segretario amministrativo as-
sistono alle sedute del comitato, naturalmente
senza diritto di voto, cosi come & stato propo-
sto dal relatore.

Circa gli emendamenti Morelli, quello ag-
giuntivo al primo comma n. 1) mi sembra
contenuto nell’emendamento Usvardi sostitu-
tivo al primo comma del n. 1), gia accettato

dal Governo. Per I’emendamento Morelli so-
stitulivo al primo comma, n. 4), mi sembra
che bastino due esperti di assistenza sociale,
anche per non rendere troppc numeroso il
comitato. Senza dire che anche i rappresen-
tanti comunali e provinciali potranno essere
scelti fra gli esperti di assistenza sociale.

Il Governo accetta quindi l’emendamento
Morelli aggiuntivo al primo comma, n. 4),
dove per ragioni di numero dispari pud es-
sere aggiunto lo specialista cui ha fatto rife-
rimento ’onorevole relatore.

Mi sembra che l'emendamento Morelli
soppressivo al primo comma miri ad esclu-
dere il medico provinciale, il provveditore
agli studi, 1 rappresentanti dei patronati sco-
lastici e il direttore degli uffici internazionali.
Cid non mi sembra opportuno proprio per le
funzioni strettamente connesse all’assistenza
infantile da essi svolte. Almeno fino a che
non sard affrontato, attraverso una riforma
strutturale, il problema organizzativo, poten-
dosi allora aprire anche una strada che oggi
non & possibile percorrere per considerazioni
che sono state condivise anche da alcuni de-
putati dell’estrema sinistra.

L’onorevole Morelli chiede di portare a 3
il numero dei consiglieri comunali previsti
dal n. 10) del primo comma. Il Governo ac-
cetia ’emendamento Usvardi che prevede sia-
no portati a 2, per cui i rappresentanti del
comune aggiunti ai 4 rappresentanti della
provincia, costituiscono una cospicua rappre-
sentanza degli enti locali. Non accetto per-
cid quello Morelli.

Non si pud accogliere la rappresentanza di
un’associazione di lavoratori, trattandosi di
un ente che svolge la sua azione nei confronti
della generalitd dei cittadini e non & finan-
ziato dai contributi di categorie di lavoratori.
Per me & sufficiente che vi siano i dipendenti
dell’Opera. Sono percid contrario all’emenda-
mento Morelli al primo comma aggiuniivo
del n. 11). Desidero aggiungere che, proprio
per il carattere produttivo dell’azienda, mol-
to spesso cerchiamo, al livello sindacale, la
trattativa aziendale. Vi & una lotta in corso
per istituire il sindacato di fabbrica che evi-
dentemente non pud essere formato da rap-
presentanti esterni ma da dipendenti della
fabbrica che sono interessati a che 1'Opera
funzioni. (Interruzioni all’esitrema sinistra).
Per gli stessi motivi non posso accogliere 1'al-
tro emendamento Morelli aggiuntivo al n. 12).
Per le considerazioni fatte dal relatore non
si ritiene di poter accogliere gli emendamenti
Morelli aggiuntivo del n. 13), soppressivo e
sostitutivo al terzo comma.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Giuseppe Reale, insiste per i suoi emen-
damenti, di cui il primo & stato accettato dal-
la Commissione e dal Governo, il secondo
non & stato accettato né dalla Commissione
né dal Governo e il terzo & stato accettato solo
dalla Commissione ?

REALE GIUSEPPE. Si, signor Presidente.

ZACCAGNINI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto sull'emendamento Reale
Giuseppe aggiuntivo del n. 11).

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

ZACGCAGNINI. Dichiaro che il gruppo del-
la democrazia cristiana voterd a favore di
questo emendamento fendente ad inserire un
sacerdote nel comitato provinciale dell’Opera
nazionale maternitd e infanzia.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento Reale Giuseppe sostitutivo
del capoverso.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento Reale
Giuseppe sostitutivo del n. 3).

(Non & approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento Reale
Giuseppe aggiuntivo del n. 11) al primo
comma.

(B approvato).

Onorevole Usvardi, insiste per i suoi emen-
damenti ?

USVARDI. Si, signor Presidente, e accet-
to la modifica indicata dal relatore per il mio
emendamento al secondo comma nel senso
di sostituire le parole « con voto consultivo »
con le parole « senza diritto di voto ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Usvardi sostitutivo del n. 1) del pri-
mo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Usvar-
di sostitutivo del n. 3. del primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Usvar-
di sostitutivo del n. 10 del primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Usvar-
di sostitutivo del secondo comma. modificato

nel senso proposio dal relatore e accettato
dall’onorevole Usvardi stesso.

(E approvato).

Onorevole Morelli, insisie sui suoi emen-
damenti ?

MORELLI. Si, signor Presidente, ed accet-
lo l'aggiunta proposta dal relatore al mio
emendamento al n. 4) del primo comma nel
senso di inserire, dopo la parocla « ostetricia »,
le altre « ed uno in neuropsichiatria infantile
ed uno in dermosifilopatica ». Di conseguenza
rinuncio all’aliro emendamento al n. 4) me-
desimo del primo comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Morelli aggiuntivo al n. 1) del pri-
mo comma.

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento Mo-
relli al n. 4) modificato nel senso proposto
dal relatore e accettato dallo stesso onorevole
Morelli.

(E approvalo).

Pongo in votazione 1'emendamento Mo-
relli soppressivo dei nn. 5), 6), 7), 8) e 9).

(Non ¢ approvalo).

Pongo in votazione I’emendamento Mo-
relli sostitutivo al n. 10).

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Mo-
relli aggiuntivo dei nn. 11), 12) e 13).

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Mo-
relli soppressivo al terzo comma.

(Non ¢é approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento Mo-
sostitutivo al terzo comma.

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2, nel suo
complesso. con le modifiche testé approvate.

(E approvato)
Si dia letifura dell’articolo 3.

FRANZQ, Segretario, legge:

« [Yarticolo 4 del regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938. n. 2008. convertito con modifi-
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cazioni nella legge 22 maggio 1939, n. 961, &
sostituito dal seguente:

In ogni comune la Federazione provin-
ciale esplica i propri compiti a mezzo di un
Comitato di patronato, cosi composto:

1) dal sindaco o da un consigliere comu-
nale, da lui delegato, presidente;

2) da tre cons'‘glieri comunali, di cui
uno di minoranza, designati dal Consiglio
comunale;

3) da vn membro designato dalla Fede-
razione provinciale;

4) da uno o due membri, rispettivamen-
te fra i comuni inferiori o superiori a 100 miia
abitanti designati dal Consiglio comunale tra
esperti di problemi assistenziali;

_ b) dal presidente dell'’Ente comunale di
assistenza;

6) dall’ufficiale sanitario, o in mancan-
za, da un medico condotto designato dal
sindaco;

7) da un ispettore scolastico o un diret-
tore didattico o un insegnante elementare de-
signato dal provveditore agli studi;

8) dal presidente del patronato scola-
stico.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un impiegato del comune.

Il Comitato & nominato dal presidente del-
la Federazione provinciale.

I membri durano in carica 5 anni e pos-
sono essere confermati.

Il Comitato di patronato ha sede in locali
forniti ed arredati gratuitamente dal comune
e si avvale dell’'opera di impiegati dell’am-
ministrazione comunale ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giorgina
Levi Arian, Alboni, Palazzeschi, Carmen
Zanti Tondi, Giuseppina Re, Marcella Bal-
coni, Scarpa, Messinetti, Ado Guido Di Mau-
ro, Morelli, Monasierio, Luciana Viviani,
Maria Lisa Cinciari Rodano e Nives Gessi
hanno proposto, al primo comma, di sosti-
tuire le parole: «di patronato », con la pa-
rola: « comunale »;

di sopprimere il n. 3);

al n. 4), di sostituire le parole « 100 mila
abitanti » con « B0 mila abitanti »;

di sopprimere il n. 7):
di sopprimere il n. 8);
di aggiungere i seguenti numeri:

«9) da tre rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali piu rappresentalive dei la-

voratori, designati dalle rispettive associa-
zioni »;
« 10) da tre rappresentanti dei lavoratori

autonomi e dei datori di lavoro, designati dal-
le rispetlive associazioni »;

« 11) da tre rappresentanti delle associa-
zioni femminili piu rappresentative, designate
dalle rispettive associazioni »;

al quarto comma di aggiungere le parole:
« salvo, per quanto riguarda quelli di cui ai
numer: 2}, 4), 9), 10), 11), il mantenimento
della designazione da parie degli organismi
compeienti »;

all'uliimo comma, di sostituire le parole:
« di patronato », con: « comunale ».

I’onorevole Giorgina Levi Arian ha facoltad
di svoigere questi emendamenti.

LEVI ARIAN GIORGINA. Nell'illustrare
gli emendamenti presentali all’articolo 3 sard
costretta a ripetere alcune considerazioni fatte
dai coileghi del mio gruppo che sono interve-
nuii sull’articolo 2.

Per quanto riguarda il primo emendamen-
to, noi riteniamo che la parola « comunale »
s1a piu esatta della dizione «di patronato »,
trattandosi di un comitato che deve rappre-
sentare In modo democratico ’insieme del con-
tributo della cittd all’esplicazione dei compi-
ti della federazione provinciale. Non & un or-
ganismo di tutela (come polrebbe sembrare se
si considerasse il termine di patronato) né di
beneficenza, ma un organismo rappresentativo
della cittadinanza

Per quanto riguarda la soppressione del
n. 3), riteniamo inutile la presenza di un
membro designato dalla federazione provin-
ciale.

Riteniamo inolire che i membri dei comi-
tati comunali siano uno o due rispetlivamente
per i comuni inferiori o superiori non a 100
mila, bensi a 50 mila abitanti. Una citta di
50 mila abitanti costituisce oggi gid una no-
tevole entitd, spesso ricca di indusirie e di
atlivitd commerciali o agricole. Si deve inol-
tre tenere presente che nelle province italiane
sono poche le citta non capoluoghi che abbia-
rno una popolazione superiore ai 50 mila abi-
tanti. Quindi, sostituendo le parole: « 100 mila
abitanti » con le parole: « 50 mila abitanti »,
otterremo una maggiore equita nelle rappre-
sentanze.

Sempre al primo comma, proponiamo di
sopprimere i numeri 7) e 8), ossia la rappre-
sentanza di talune autorita che, a nostro avvi-
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50, non hanno competenza particolare per far
parte di questi comitati; ci riferiamo all’ispet-
tore scolastico (o direttore didattico o inse-
gnante elementare) che dovrebbe essere desi-
gnato dal provveditore agli studi, nonché al
presidente del patronato scolastico, ente, que-
st’ultimo, ormai superato e comunque inade-
guato alle altuati esigenze non solo dell'assi-
stenza in generale ma della siessa assistenza
scolastica. A tale proposito riconfermiamo il
nostro avviso, gid altre volle espresso, che
questo organismo - il patronato scolastico —
dovrebbe essere sostituito dall’ente locale e
non essere incaricato di ulieriori mansioni
come 1'articolo 3 prevede.

Proponiamo poi, sempre ai primo comma,
di aggiungere i numeri 9), 10) e 11), i quali
prevedono, rispetlivamente, l'inserimento di
tre rappresentanti delle organizzazioni sinda-
cali pit rappresentative dei lavoralori, desi-
gnati dalle rispettive associazioni; di tre rap-
presentanti dei lavoratori autonomi e dei da-
tort di lavoro, designati dalle rispeltive asso-
ciazioni; e di tre rappresenianti delle asso-
ciazioni femminili piu rappresentative, desi-
gnale dalle rispeitive associazioni. Noi rite-
niamo giusto e opportuno !'inserimento dei
rappresenianii della parte pin attiva della po-
polazione — i lavoratori, i datori di lavoro,
le madri e le famiglie — in un comitato che
svolge un compito che tutti noi conosciamo e
apprezziamo.

L’emendamento aggiuntivo al quarto com-
ma mi pare ovvio e credo che non possa dar
lungo a contestazioni: infatti, con esso, pro-
poniamo il mantenimento della designazione
da parte degli organismi competenti per quan-
to riguarda i consiglieri comunali, i rappre-
sentanti dei sindacati, dei datori di lavoro e
delle associazioni femminili. Dovranno essere
gli organi competenti a decidere sulla con-
ferma dei loro rappresentanti.

La sostituzione proposta all’ultimo com-
ma @ stata da me gia spiegata, perché & iden-
tica a quella proposta al primo comma.

PRESIDENTE. L’onorevaole Giuseppe Rea-
le ha proposio, al capoverso del primo com-
ma, di sostituire le parole: « Comitato di
patronato » con « Comitato comunale »;

e al primo comma, di aggiungere il se-
guente numero:

« 9) da un sacerdote designato dall’ordi-
nario diocesano competente per territorio ».

Ha facolta di svolgere questi due emen-
damenti.

REALE GIUSEPPE. I due emendamenti
derivano direttamente dall’articolo 2 e per-
tanto voglio augurarmi che 1’onorevole mi-
nistro li considererda in maniera analoga.
Come a livello provinciale & stata superata
la dizione « federazione » con l'altra « comi-
tato provinciale », cosi mi pare opportuno e
logico sostituire 1'espressione « comitato di
patronato » con [Il'altra «comitato comu-
rale ». D’altra parte, 1 comitati non esistono
pit e quindi pare il discorso si ponga di
per sé.

L’altro emendamento, che propone linse-
rimento di un sacerdote, tiene dietro al-
I'emendamento analogo all’articolo 2, gid ap-
provato, e pertanto ne & conseguenza logica.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Le sard
grato, onorevole Reale, se .per 1o meno vorra
lumeggiarmi le funzioni che il sacerdote po-
tra svolgere in questi comitati. Io mi trovo
nella situazione precedente: che dovrd rimet-
termi all’Assemblea. D’altra parte, mi pare
giusto che il Governo abbia coscienza delle
funzioni cui un sacerdote deve assolvere in
un comitato dell’0.N.M.I.

REALE GIUSEPPE. Mi pareva di aver
assolto a questo compito in sede di discus-
sione generale. Non ho alcuna difficoltd a
dire, alla luce della mia esperienza, cid che
giustifica la presenza del sacerdote in seno
al comitato provinciale e pit ancora in seno
al comitato comunale.

Le ragioni sono molteplici. Anzitutto il sa-
cerdote rappresenta un elemento moderatore
nell’ambito delle molteplici posizioni che si
vengono ad assumere, nell’ambito cioé dei
rapporti con le assistite, quando vengono
consumati elementi che non possono apparire
in termini di protocollo per la riservatezza
e la delicatezza delle motivazioni. Se questi
argomenti non tornano graditi, il sacerdote
rappresenta le molte istituzioni religiose di
assistenza all’infanzia proprio perché in que-
sto settore pit si esprime l'iniziativa, piu si
manifesta quel senso di donazione e di ca-
ritd verso coloro che hanno bisogno di com-
prensione. Questi momenti giustificano la
presenza del sacerdote.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Usvardi, De
Maria, Bemporad, Gasco, Savoldi, Romano,
Barlole, Barba, Di Vagno e De Pascalis han-
no proposto di sostituire i1 n. 3 con il se-
guente:

«3) da due membri designati dalla fede-
razione provinciale »;
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di sostituire il n. 4 con il seguente:

« 4) da due membri designati dal con-
siglio comunale tra esperti di problemi assi-
stenziali, di cui uno della minoranza »;

di aggiungere al primo comma il seguente
numero:

«9) da un esperto in materia di assi-
stenza nominato dal medico provinciale »;

di aggiungere, infine, dopo il quarto com-
ma il seguente:

« Il Comitato nomina un vicepresidente
tra i componenti di cui ai numeri 2) e 4) ».

USVARDI. Rinunciamo allo svolgimento,
trattandosi di emendamenti giad chiari nella
loro formulazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 3 ?

BARBERI, Belatore. Esprimo parere fa-
vorevole all’emendamento Levi Arian Gior-
gina sostitutivo al primo comma, che & iden-
tico all’emendamento Reale Giuseppe, sosti-
tutivo al capoverso del primo comma.

Sono conirario all’emendamento Levi
Arian Gilorgina soppressivo al primo comma
del n. 3). La Commissione & favorevole agli
emendamenti Usvardi sostituitivi al primo
comma del n. 3) e del n. 4).

Sono contrario agli emendamenti Levi
Aran Glorgina sostitutivo al primo comma,
n. 4), soppressivo al primo comma del n. 7),
e soppressivo al primo comma del n. 8).

Sono favorevole all’emendamento Reale
Giuseppe aggiuntivo al primo comma di un
numero 9) per le ragioni piu sopra riferite,
oltre che per le considerazioni esposte dal
proponente; desidero ancora ricordare come
il sacerdote possa portare in seno al comi-
tato l’esperienza nel campo dell’assistenza
infantile acquisita nel settore degli istituti,
maschili e femminili, retti'da enti religiosi.

Esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento Usvardi aggiuntivo di un n. 9) al pri-
mo comma, con la variante di premettere alla
parola « esperto » la parola « medico ».

Sono contrario agli emendamenti Levi
Arian Giorgina aggiuntivi al primo comma
dei numeri 9), 10) e 11), e al successivo emen-
damento aggiuntivo al quarto comma. Sono
favorevole all’emendamento Usvardi aggiun-
tivo di un comma dopo il quarto comma e
all’emendamento Levi Arian Giorgina sosti-
tutivo all’ultimo comma.

PRESIDENTE. I1 Governo ?

MARIOTTI. Ministro della sanitd. Sono
favorevole agli emendamenti presentati dal-
I'onorevole Usvardi, compresa la modifica
proposta dal relatore a quello aggiuntivo det
n. 9) al primo comma.

Esprimo parere favorevole all’emenda-
mento Levi Arian Giorgina sostitutivo al pri-
mo comma; viene pertanto assorbito il suc-
cessivo emendamento dell’onorevole Reale
Giuseppe. Per quanto riguarda !’emenda-
mento Reale Giuseppe aggiuntivo del n. 9)
al primo comma, anche se debbo dire con
molta franchezza che i suoi argomenti non
mi hanno persuaso, mi rimetto all’Assemblea.

L’emendamento Levi Arian Giorgina sop-
pressivo del n. 3) vorrebbe eliminare dal co-
mitato comunale 1 rappresentanti della fede-
razione provinciale, che invece il successivo
emendamenio Usvardi vorrebbe portare a
due., dato che le iniziative nella provincia
sono di competenza del comifato provinciale.
Sono pertanto contrario all’emendamento
Levi Arian Giorgina e favorevole a quello del-
I’onorevole Usvardi.

L’emendamento Levi Arian Giorgina so-
stitutivo al n. 4) pud ritenersi assorbito dal-
I’emendamento Usvardi sostitutivo dello stes-
so n. 4). L’emendamento Levi Arian Giorgina
soppressivo del n. 7) vorrebbe escludere il
rappresentante della scuola pubblica; questo
non mi sembra possibile anche per la siretta
connessione che esiste in sede locale tra 1'at-
tivith didattica e quella assistenziale, per cui
mi dichiaro contrario.

Sono pure contrario agli emendamenti
Levi Arian Giorgina rispettivamenle soppres-
sivo del n. 8), aggiuntivo del n. 9), del n. 10)
e del n, 11). Concordo infine con le argo-
mentazioni del relatore per quanto concerne
gli emendamenti Levi Arian Giorgina rispet-
tivamente aggiuntivo al quarto comma e so-
stitutivo dell’ultimo comma.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Giorgina Levi Arian, mantiene i suoi
emendamenti, non accettati dalla Commis-
sione né dal Governo salvo il primo e 1'ul-
timo sostitutivo delle parole « di patronato »
con « comunale » ?

LEVI ARIAN GIORGINA. Si, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento Levi Arian Giorgina sosli-
tutivo, al primo comma, delle parole «di
patronato » con la parola « comunale ».

(E approvalo).
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Pongo in volazione l’emendamento Levi
Arian Giorgina soppressivo del n. 3).

(Non é approvalo).

Pongo in votazione l’emendamento Levi
Arian Giorgina sostitutivo al n. 4).

{Non & approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Levi
Arian Giorgina soppressivo del n. 7).

(Non & approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento Levi
Arian Giorgina soppressivo del n. 8).

(Non é approvato).

PALAZZESCHI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto sull’emendamento Levi
Arian Giorgina aggiuntivo al n. 9).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALAZZESCHI. Desidero fare anzitutto
una precisazione. Noi non abbiamo chiesto di
escludere 1l sindacato dei dipendenti del-
I'O.N.M.I. dai vari consigli di amministra-
zione centrale e periferici, ma abbiamo chie-
sto di aggiungere nei consigli i rappresen-
tanti sindacali delle organizzazioni verticali
che rappresentano non una sola ma tutle le
categorie delle donne lavoratrici.

D’altra parte le spiegazioni date dall’ono-
revole ministro per respingere la nostra ri-
chiesta non sono accettabili. Ritengo giusto
precisare che, quando le organizzazioni sin-
dacali, nella loro attuale battaglia contrattua-
le, chiedono il riconoscimento del sindacato
nella fabbrica e in ogni luogo di lavoro, non
intendono affatto, onorevole ministro — si
traita di una discussione che & stata fatta
anche a Firenze in consiglio comunale a pro-
posito dei rappresentanti nei consigli di am-
ministrazione delle municipalizzate — entrare
a far parte dei consigli di amministrazione:
perché se chiedessero questo, sigunificherebbe
che esse sono entrate in una concezione cor-
porativa. Quando le organizzazioni sindacali
chiedono di essere riconosciute come tali al-
I'interno della fabbrica e in ogni altro luogo
di lavoro, lo chiedono per poter fare il loro
mestiere, che & quello di contrattare, di rap-
presentare una parte nei confronti dell’altra;
e il sindacato non delega ad alcuno, neanche
ad un eventuale lavoratore membro del con-
siglio di amministrazione, questa sua prero-
gativa, questo suo diritto, questa sua posi-
zione di agente contrattuale. Quindi la in-
clusione di un rappresentante sia pure del

sindacato dei dipendenti dell’O.N.M.I. nel
consiglio di amministrazione non significa af-
fatto un passo verso l'accoglimento di quella
richiesta delle organizzazioni sindacali: riten-
go opportuno precisare questo per non lascia-
re spazio ad equivoci.

Ora, la nostra richiesta di includere i rap-
presentanti delle organizzazioni sindacali
confederali, verticali — quelle cio¢ che rap-
presentano non una sola categoria di donne,
ma lutte le categorie delle lavoratrici — pre-
scinde dai compiti di contrattazione sindaca-
le, ma mira ad assicurare, a tutto vantag-
gio delle lavoratrici, in quanto cittadine in-
teressate, il migliore funzionamento di un de-
terminato servizio, la massima efficienza del-
l'organismo; e un organismo irova la sua
massima efficienza quando vi & il massimo
della dialettica; non quando & composto di
tutti burocrali designati dall’alto, che devo-
no rispondere alla bacchetla magica agilata
dall’alto, ma quando & composto anche di
rappresentanti che emergono dalla base, di
fronte alla quale devono rispondere. (4p-
plausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento Levi Arian Giorgina aggiuntivo al
primo comma di un numero 9).

(Non & approvalo).

Pongo in votazione l'emendamento Levi
Arian Giorgina aggiuntivo del n. 10).

(Non ¢ approvalo).

Pongo in votazione l’emendamento Levi
Arian Giorgina aggiuntivo del n. 11).

(Non é approvato).

Pongo in votazione V'emendamento Levi
Arian Giorgina aggiuntivo al quarto comma.

(Non & approvato).

Pongo in votazione 1’'ultimo emendamen-
to Levi Arian Giorgina, sostitutivo all’ultimo
comma delle parole «di patronato», con
« comunali », accettato dal Governo e dalla
Commissione.

(E approvato).

Resta cosi assorbito I’analogo emendamen-
to Reale Giuseppe.

Onorevole Reale Giuseppe, mantiene il
suo emendamento aggiuntivo al n. 9), accet-
tato dalla Commissione, per il quale il Go-
verno si & rimesso alla Camera ?
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REALE GIUSEPPE. §j,
dente.

FERRI MAURO. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

signor Presi-

FERRI MAURO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il nostro gruppo ha votato con-
tro I’analogo emendamento del collega Giu-
seppe Reale all’articolo 2, emendamento che
& stato accolto dalla Camera. Intendo ora con-
fermare la nostra opposizione all’emenda-
mento all’articolo 3 che sta per essere posto
in votazione.

I motivi di questo nostro atteggiamento
non hanno nulla a che fare con una vecchia
polemica di tipo anticlericale che & per noi
superata da molio tempo. Vorremmo pero
invitare la Camera a riflettere e dire al pro-
ronente dell’emendamento ed ai colleghi che
all’emendamento analogo sull’articolo 2 si
sono dichiarati favorevoli come, a nostro giu-
dizio, non sia conforme ad una serena va-
lutazione dell'interesse del reciproco rispetto
tra le due sfere, civile e religiosa, cui deve
essere ispirato il retto funzionamento di qual-
siasi societa civile e quindi anche il funzio-
namento del nostro Stato e del nostro ordi-
namento, la tendenza a voler inserire in or-
_ ganismi pubblici costituiti da rappresentanze
di funzionari dello Stato o da rappresentanze
elettive territoriali o di altri enti pubblici,
ccme membri di diritto, rappresentanti della
autorita religiosa, la cui sfera di azione, an-
che se meritevole di ogni riguardo e di ogni
rispetio, deve perd essere tenuta nettamente
distinta dal campo dell’azione civile, della
azione amministrativa, dall’azione assisten-
ziale, regolate dalle leggi dello Stato.

Nulla vieta, evidentemente, che, laddove si
tratta di scegliere ed eleggere liberamente dei
cittadini o degli esperti, se vi sono sacerdoti
che abbiano particolari meriti o particolari
qualifiche, questi possano anche essere scelti;
ma non c¢i sembra affatto corretto e giusto che
essi debbano essere inseriti in organismi come
questi, che amministrano I'O.N.M.I., ez lege
in quanto tali, in quanto rappresentanti del-
l'autorita religiosa.

Per queste ragioni voteremo contro 1’emen-
damento Reale e ¢i auguriamo che la Came-
ra lo voglia respingere.

ZACCAGNINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNINI. Signor Presidente, natural-
mente devo dire che concordo sullo spirito
che ha ispirato la dichiarazione dell’onorevo-
le Ferri, nel non voler fare cioe di questo pro-
blema un problema di rinascita di antiche
posizioni che tutti quanti ¢i auguriamo e rite-
niamo siano del tutto superate. Perd vorrei
dire che lo spirito degli emendamenti presen-
tati sia a questo articolo sia all'articolo 2 non
¢ affatto quello di inserire un rappresentante
dell’autorita religiosa. Se cosi fosse, evidente-
mente avrebbero qualche valore le osserva-
zioni fatte dall’onorevole Mauro Ferri.

CODIGNOLA. Fate intervenire 1’ordinario
diocesano.

ZACCAGNINI. Lo facciamo
perché scelga il sacerdote.

Comunque lo spirito dell’emendamento &
quello di tenere presente che molti problemi
che attengono all’infanzia, e specialmente
quelli di carattere psicologico, hanno un loro
sottofondo che ha radici spesso, anzi quasi
sempre, di caratlere morale ed inerenti an-
che a problemi di carattere familiare, sui
quali la presenza ed il consiglio di un sacer-
dote, non in quanto, ripeto, rappresentante
d1 una autoritd religiosa, ma in quanto per-
sona esperta di problemi di questo genere
spesso assai delicati, credo possa rappresen-
tare un apporto veramente ulile e prezioso
per dare un indirizzo sia ai comitati pro-
vinciali sia a quelli comunali.

Chiarendo che la figura di questo sacer-
dote ¢ per noi quella di un esperto, di un
conoscitore di problemi di carattere morale
con una grande e profonda influenza su temi
ed argomenti di carattere psicologico estrema-
ruente importanti per un retto allevamento
dei bambini, riteniamo di poter insistere nel
nostro emendamento ed invitare la Camera a
volerlo approvare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damentio Reale Giuseppe al primo comma, in-
teso ad aggiungervi il seguente numero:

« 9) da un sacerdote designato dall’Ordi-
nario diocesano competente per territorio ».

intervenire

(Dopo prova, controprova e wvolazione per
divisione, é approvato — Applausi al centro).

Onorevole Usvardi, mantiene i suoi emen-
damenti accettati dalla Commissione e dal
Governo, con la modifica proposta dal rela-
tore al suo n. 9) ?

USVARDI. Si, signor Presidente, ed accel-
to la modifica proposta dal relatore.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Usvardi sostitutivo del n. 3).

(E approvalo).

Pongo in votazione ’emendamento Usvar-
di sostitutivo del n. 4).

(E approvato).

Pongo in votazione I'’emendamento Usvar-
di aggiuntivo del seguente n. 9), con la modi-
fica proposta dal relatore ed accettata dal-
V’onorevole Usvardi stesso:

«9) da un medico esperto in materia di
assistenza nominaio dal medico provinciale ».

(E approvato).

Pougo in votazione 1'emendamento Usvar-
di aggiuntivo dopo il quarto comma.

(E approvato).

Prima di passare alla illustrazione degli ar-
ticoli aggiuntivi che sono stati presentati, devo
comunicare il parere che ha dalo la Commis-
sione bilancio circa i riflessi di caraitere fi-
nanziario.

« La Commissione ha esaminato in data
odierna gli emendamenti presentati in As-
semblea sul disegno di legge n. 2340. La
Commissione ha ritenuto che la formula-
zione degli emendamenti a firma dei depu-
tati Cinciari Rodano Maria Lisa ed altri sia
tale da integrare l’ipotesi di una maggiore
spesa a carico del bilancio dello Stato che
non puo essere fronteggiata con lo stanziamen-
to dei capitolo 1094 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della sanitd per
I’annu finanziario in corso. Infatti, mentre lo
stanziamento attualmente disposto sul capito-
lo 1094 della sanitd & destinato ad un contri-
buto all’0.N.M.I. in una misura definitiva e
consolidata, quanto meno forfettaria, gli emen-
damenti in esame, devolvendo ai comuni la
competenza per la gestione degli asili-nido,
imputano allo Stato 1'onere relativo senza un
vincolu o una definizione deila conseguente
misura di spesa; ne discenderebbe a carico del-
lo Stato un onere in misura non piu determi-
nata e prevedibilmente assai maggiore. Per-
tanto 1a Commissione ha deliberato a maggio-
ranza di esprimere parere conliario agli emen-
damenti stessi.

La Commissione ha deliberato altresi di
esprimere parere conirario anche all'emen-
damento presentato dai deputati Usvardi
ed altri poiché dall’emendamenio stesso ri-
sulta implicato un onere in misura indetermi-
nata a fronte del quale vengono richiamali

gli stanziamenti del capitolo 1094 del bilancio
della sanith per 1'anno 1966 e dei corrispon-
dent1 capitoli per gli anni finanziari succes-
sivi senza che risulti indicata Ia fonte di ever.-
tuali ntegrazioni o la possibilita di riduzione
di altre spese a pareggio ».

Quindi, riassumendo, la Commissione bi-
lancio ha espresso parere contrario agli emen-
damenti che hanno come prima firma quella
dell’onorevole Maria Lisa Cinciari Rodano e
all’emendamento Usvardi.

SCARPA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCARPA. Non posso non esprimere il piti
vivo stupore per il parere del quale i colleght
hanno udito testé la lettura. Nel {imore che
qualche collega possa non avere sott’occhio il
testo esatto degli emendamenti ai quali questo
parere si & riferito, io leggo Vultima frase di
esso. Sono emendamenti i quali propongono il
passaggio della geslione degli asili-nido ai co-
muni e sostengono che i comuni dovrebbero
ricevere il rimborso delle sonune spese, prov-
vedeiidovi il Ministero della »anita con le di-
sponibilith del capitolo 1094 del bilancio
stesso.

Affermare che una formulazione di questo
genere pud rappresentare un aumento di one-
re rispetto a quello previsto nel capitolo stes-
=0 che qui & citato, a mio avviso & fuori luo-
go, perché la dizione & precisa.

Ho aseoltato con diligenza l'intera esposi-
zione delia Commissione birancio, la quale
suppone che, trasferendo la gestione degli asi-
li-nido ai comuni, questi comuni siano indotti
a maggiori spese rispetto a guelle che I’O.N.
M.I. oggi fa normalmente per questi asili.
Posso anche ammellere che questo in linea
teorica po~sa avvenire, e direi addirittura che
me lo augnuro; ma i colleghi non ignorano che
il piano cuinquennale (al quale frequente-
mente si richiamano) prevede questa ipotesi s
dice in termini molto chiari che la spesa per
la gestione degli asiii nido, che & identificala
in 116 miliardi, deve essere suddivisa tra lo
Stato e i comuni, perché la parte che riguarda
lo Stato sara quella iscritta rel capitolo del
bilancio del Ministero della sanita, mentre I’al-
tra parte relativa ai comuni, ciod la maggiore
spesa che i comuni eventua'mente volessero
fare, ciod gli oneri maggiori che si volessero
addossare, sono unicamente di pertinenza dei
comuni stessi.

Cin premesso. credo sia inacceitabile da
parte delia Camera l’indicaz.one della Gom-
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missione bilancio secondo la quale questi
emendamenti comporterebbero una maggio-
re spesa. Al contrario, abbiamo preparato
emendamenti che s1 muovono nello spirito del
piano, che dicono cioceé che i 19 miliardi e
mezzo del capitolo 1094 del bilancio della sa-
nitd siano, per la parte relativa alla gestione
degli asili, devoluti ai comuni. I comuni che
ritenessero di sovrapporre maggiori spese ol-
tre a quelle coperte dal Ministero della sanita,
Io faranno sul proprio bilancio.

Cosi stando le cose, signor Presidente, do-
mando che il parere sia reitificato, perché
evidantemente non coerente » non confacente
con la natura del bilancio. (Commenti al cen-
tro). La Commissione bilancio puo essere in-
corsa in errore per non comgpleta conoscenza
del problema. Domando quindi al minisiro di
intervenite in ta! senso.

PRESIDENTE. E evidente, onorevole
Searpa, che ella puo criticare il parere della
Commissione bilancio di cui ho dato lettura,
ma in questa sede e in questo momento non
& possibile sospendere la seduta per rinviare
il parere alla Commissione bilancio per la ret-
tifica.

Passiamo dunque agli articoli aggiunlivi
proposti.

Gli onorevoli Giuseppina Re, Carmen Zan-
ti Tondi, Alboni Marcella Balconi, Scar-
pa, Messinelti, (;iorgina Levi Arian, Ade Gui-
do Di Mauro, Morelii, Monasterio, Luciana Vi-
viani, Maria Lisa Cinciari Rodano, Nives Ges-
si e Palazzeschi hanno proposto il seguente
articolo aggiuntivo:

« I1 consiglio centrale, per la determina-
zione della linea generale del programma di
attivita dell’0O.N.M.IL., si avvarrd della colla-
borazione dei presidenti delle federazioni pro-
viciali attraverso una assemblea da convo-
carsi almeno una volta all’anno ».

L’onorevole Giuseppina Re ha facolia di
illustearlo.

RE GIUSEPPINA. Chiedo alcuni minuti
di altenzione ai colleghi e al signor ministro
per questo nostro emendamernto che si presen-
ta nella forma di un articolo aggiuntivo e che
prevede come ohbligo di legge che il comitalo
centrale dell’O.N.M.I. si avvalga della col-
laborazione dei presidenti delle federazioni
provinciali attraverso un’assemnblea da convo-
carsi almeno una volia 1'anno.

Finora abbiamo esaminato, per quanio ri-
guards la strutiura dell’ente, soltanto I’aspet-
to che riguarda la composizione degli organi-
smi dirigenti a tutti i livelli. A parte le sirei-

toie e i forti limiti che sono slali imposti dai
voti precedenti della maggioranza, anche nel-
I'ipotesi che fossero stale accolie tutte le no-
stre proposte rivolte a rendere piut rappresen-
tativi questi organismi, avremmo considerato
uguaimente monca una soluzione limitata a
questo aspetto della cosiddetta democratizza-
zione dell’ente. Il disegno di legge in esame
non prevede infatti e non tocca minimamente
I’altra parte essenziale della vita dell’ente, cioé
quella che riguarda il rapporto tra organismi
periferici e centrali; ed & noto a tutti, anche a
chi abbia una minima dimestichezza con questi
problemi, che una delle cose piu appariscenti
e veramente preoccupanti & costituita dal fat-
1o che quesia verticalizzazione dell’istituto ren-
de di per sé impossibile quella dialetlica au-
spicata dallo stesso ministro. Le istanze degli
organi, dei comitati di base non iroveranno
mai accoglimento in organisini centrali che
rimangono estranei allo spirito e alle esigen-
ze della vita periferica.

I rapporti che esistono oggi ira organismi
centrali e periferici sono quanto di piu buro-
cratico ed accentrato si possa immaginare.
Basti pensare che le decisioni piu gravi che
hanno toccato la vita dell’ente, come la chiu-
sura di decine e decine di asili-nido, quelle
inerenti al trattamento del personale, le di-
sposizioni riguardanti le retie, che hanno pro-
vocato disagi gravissimi per la maggior pat-
te delle donne assistite, ebbene, tutie queste
decisioni sono slate prese dall’alio e alcune
addirittura imposte, nonostante 1’opinione
contraria degli organi periferici. Percid riten-
go molto fondati i dubbi che, anche nella si-
tuazione attuale, quantunque vi sia una mag-
giore rappresentativita nei comitati locali, le
cose possano essere realmente modificale.

Richiamiamo 1'attenzione della Camera e
dell'onorevole ministro sulla stessa denuncia
faita dalla Corte dei conti in riferimenio alla
costruzione delle istituzioni errale non gia
sulla base di un organico piano che tenesse
conto delle esigenze generali, ma spesso de-
cise solo a seguito della spinta di interessi
locali e particolaristici. A questo rilievo non
vogliamo aggiungere altro per non riaprire
una pagina scandalosa della storia dell’ente.

Diciamo soltanto che le decisioni prese dal-
I’alto senza la possibilita di intervento e di
controllo di base sono suscettibili di essere in-
fluenzate pitt da spinte che provengono da
interessi locali e clientelari che non dalle esi-
genze della collettivita nazionale. Non c¢i illu-
diamo che con la proposta contenuta nel no-
stro emendamento, alquanto parziale, sia pos-
sibile superare completamente i gravi difetii
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lamentlati; tuttavia pensiamo che cid sia gia
qualche cnsa, pensiamo di avere individuato
un momento di decisione organica in una oc-
casione importante e decisiva per la vita de!l-
I’ente: il momento della discussione del bilan-
cio, della stesura del programma, la disloca-
zione delle opere, la ripartizione dei fondi e
cosi via. Un momento cioé nel quale la pre-
senza dei presidenti provinciali possa consen-
tire a queste organizzazioni periferiche di
esprimersi e di eserciiare un controllo sia
pure generico, 0 esprimere suggerimenti nei
confronti dei quali il consiglio cenirale spes-
so si dimostra sordo ed insensibile.

Infine, onorevoli colleghi ed onorevole mi-
nisiro. la CCamera non dovrebbe respingere la
proposta contenuta nel nostro articolo aggiun-
tivo, per I'interdipendenza che esiste tra i due
aspetti che abblamo esaminato: da un lato
la democratizzazione degli organismi in ordi-
ne alia loro compnsizione, dall’altro I’esigenza
che i rapporti fra periferia e centro siano
improniati a collaborazione e al reeiproco con-
trollo. Altrimenti la struttura verticale del-
I’ente svuoterad in gran parte della loro effica-
cia anche le piccole e modeste misure da voi
proposte. CGoloro che hanno qui sostenuto 1'uti-
litd della legge, quelli che vanlano di aver in-
novato dal punto di visia deila democratiz-
zazione, non dovranno ora smentirsi respin-
gendo una modifica modesta ma, allo statc
delle cose, abbastanza efficace per ovviare al-
meno ai piu gravi inconvenienti nel funzio-
namento del.’0.N.M.L.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Maria Lisa
Cinciari Rodano, Carmen Zanti Tondi, Albo-
ni, Marcella Balconi, Scarpa, Messinetti, Lu-
ciana Viviani, Giuseppina Re, Giorgina Levi
Arian, Nives Gessi, Ado Guido Di Mauro, Mo-
relli, Palazzeschi e Monasterio hanno propo-
sty 1 seguenti articoli aggiuntivi:

« Dalla dala di entrata in vigore della pre-
sente legge la gestione degli asili nido del-
I’O.N.M.I. viene affidata agli enti locali.

I Comuni od i consorzi di Comuni che as-
sumono la gestione degli asili nido ricevono
rimborso delle somme relative alla suddetta
gestione dal Ministero della sanitd che vi
provvede con le disponibilitda del capitolo
1094 del bilancio di previsione »;

« Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge gli asili nido di nuova costru-
zione sono affidati per la gestione ai Comuni
0 ai consorzi di Comuni ».

L’onorevole Maria Lisa Cinciari Rodano
ha facoltd di illustrarli.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Siamo
stati indotti a proporre di passare la gestione
degli asili nido dall’O.N.M.I. ai comuni, in
primo luogo da un motivo di coerenza con
I'indirizzo indicato nel capitolo VII del piano
quinquennale presentato dal ministro del bi-
lancio nel paragrafo relativo agli asili nido,
nel quale si afferma che i nidi dipenderanno
amministrativamente dal comuni. E ben vero
che il piano di sviluppo non & legge, pero
t+ progetio di piano - come ricordava sta-
mani ’onorevole ministro — rappresenta pur
sempre, in questo momento, la posizione del
Governo, poiché & stato approvato dal Con-
siglio dei ministri.

Ora, dal momento che & stata respinta la
nostra richiesta di rinvio della discussione
del provvedimento al nostro esame per far
si che si esaminasse la struttura degli orga-
nj successivameirte ad una determinazions da
rarte del Parlamento sull’indirizzo del piano
relativamente a questo servizio, se vogliamo
rendere effetlive le dichiarazioni piu volte fat-
te dal ministro sulla compatibilita tra [’at-
tuale disegno di legge e l'indirizzo del piano,
occorre introdurre nel provvedimento che stia-
mo per approvare la norma da noi proposta,
che stabilirebbe una specie di ponte tra la
presenie legge e il piano di sviluppo. Sta-
mani ’onorevole ministro ha detto che que-
sta legge si configura come un « topolino »,
ma che qualche volta i {opolini distruggono
grandi edifici. Se vogliamo che questo topo-
lino rosicchi nella direzione giusta invece che
in quella sbagliata, bisognerebbe quanto
rieno introdurre la norma da noi proposta.

Tralascio per brevitd i motivi di carattere
rion formale (come potrebbero sembrare que-
sti) che ¢i inducono ad insistere sulle nostre
proposte. I colleghi dovrebbero riflettere che
quando '’O.N.M.I., molti anni or sono, ha isti-
tuito 1 primi asili nido, lo ha fatto essen-
zialmente in funzione assistenziale ed ha com-
piuto, allora, opera meritoria. Gli asili-nido
erano destinati in particolare a quelle madri
che si trovavano in condizioni particolarissi-
me di bisogno, ed erano costrette a lavorare,
o per gravissime difficolta economiche o per-
ché vedove abbandonate, o0 madri nubili. Nel
corso di tutti questi anni la situazione si &
profondamente trasformata. Non vi & pill la
necessitd di una struttura che abbia una fun-
zione prevalentemente di carattere assisten-
ziale, bensi di un vero e proprio servizio so-
ciale destinato a tutti i cittadini.

Si e parlato gia in quest’aula dei 5 milioni
di donne entrate nella produzione. Le stesse
previsioni del piano di sviluppo, che ritenia-
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mo insufficienti, prospettano tuttavia un in-
cremento dell’occupazione femminile nel quin-
quennio, attraverso l’adeguamento dei tassi
di attivitd femminiie delle regioni dove tale
tasso & oggi pit basso a quelli delle regioni
del triangolo industriale dove detto tasso &
piu alto. Si fratta quindi di far si che gli
asili-nido, da istituzione assistenziale per po-
chi, divengano un servizio di caratters pub-
hlico.

L’esperienza indica la necessitd dello svi-
luppo dei nidi residenziali, perché la pur
scarsa applicazione della legge n. 860 sulla
tutela della lavoratrice-madre ha dimostraio
che si incontrano grandi difficoltd nella isti-
tuzione dei nidi aziendali, ma anche che essi
non rispondono sempre alle esigenze delle
lavoratrici (vi @ un problema di trasporto,
dr distanza dal luogo di lavoro, ecc.).

Vi sono poi ragioni di maggior peso: ra-
gioni di caraltere sanitario, di medicina pre-
ventiva. Abbiamo gid un’esperienza: quando
g1 & voluta fare la vaccinazione antipolio per
mezzo del vaccino Sabin, non vi & dubbio
che i pochi bambini raccolti nei nidi sono
stati vaccinati piu rapidamente e pit sempli-
cemente di quanto non si sia potuto fare con
gli’ altri. Vi & la necessita in molti casi di far
{rascorrere ai bambini qualche ora al giorno
in un ambiente pitt salubre di quanto non
siano le abitazioni delle loro famiglie, tanto
in campagna quanto nelle grandi citta; pen-
siamo ad esempio alle zone di immigrazione,
alle condizioni estremamente precarie di in-
sediamento degli immigrati meridionali nelle
citla del nord.

Vi sono poi i motivi relativi alla trasfor-
mazione della famiglia, al passaggio da una
famiglia di tipo patriarcale a una famiglia di
tipo coniugale piu ristretta, e quindi alle esi-
genze di una socializzazione precoce del bam-
bino, che garantisca al bambino stesso una
vita di relazione.

Non sembra possibile che, concepito in
guesto modo, ciog come un servizio ausiliario
cella famiglia, come un servizio capillarmen-
le diffuso e non piu soltanto come una isti-
tuzione assistenziale per i pid diseredati, so-
stitutiva delle cure familiari, ’O.N.M.I. sia
in grado di provvedervi ancora. E non solo
per ragioni quantitative, perché cio¢ 1’esi-
slenza di 530 asili-nido contro un fabbisogno
immenso, dimostra di per sé 1'impossibilita
dell’lO.N.M.I. di far fronte ai bisogni; ma
Aanche perché non & pensabile che '0.N.M.I.,
alla quale & stata attribuita una serie di com-
piti, che vanno dall’opera consultoria ai cen-
tri psico medico-pedagogici, alla vigilanza su-

gli illegittimi, all’assistenza ai bambini che
si trovino in stato di bisogno e cosl via, pos-
sa essere in grado di provvedere alla proget-
tazione, costruzione, amministrazione e ge-
stione di migliaia di nidi, distribuiti in tutto
il territorio nazionale: la cosa risulta chia-
ramente impossibile.

Vi sono poi anche problemi di localizza-
zione urbanistica, di studio delle tendenze
aemografico-sociali, e di espansione economi-
ca, che solo I’ente locale pud risolvere.

Vi ¢ infine una ragione di carattere imme-
d.ato. Da due anni a questa parte le madri
dei bambini che frequentano gli asili-nido
dell’0.N.M.1. e il personale (e anche questo
si riflette sulla condizione del bambino) vi-
vono in uno stato di permanente agitazione.
Gia per due volte, infatti, nel corso di due
anni ¢ stata minacciata la chiusura di asili-
nido e il licenziamento del personale. Si dice
che cio derivi dallo stato di disagio giuridico-
finanziario in cui versava 1’0.N.M.I. Mi chie-
do perd: perché lo stato di disagio giuridico
e amministrativo in cui versava l'opera &
slato deliberatamente — mi si consenta — sca-
ricato proprio sulle spalle degli utenti degli
asili-nido ? I perché non & un mistero per
nessuno. La presidente dell’Opera lo ha di-
chiarato pubblicamente in una intervista: si
trattava di colpire la dove vi erano degli in-
teressi sensibili, in modo di avere una pres-
s‘one di opinione pubblica che inducesse il
Governo a concedere quei fondi che il mini-
siro del tesoro non intendeva erogare.

Posso anche comprendere. motivi di que-
sto genere, ma credo che non si possa am-
mettere che un servizio cosi delicato e di
carattere pubblico possa essere gestito con si-
mili criteri.

Voglio aggiungere un particolare che ri-
guarda Roma, la mia citta. A Roma, per i tre
mesi durante i quali si minacciava la chiu-
sura degli asili-nido, non & stato pil chiesto
alle madri lavoratrici di pagare la retta. Su-
bito dopo Vintervenio del ministro della sa-
nitd e l’assicurazione che i nidi non sareb-
bero stati chiusi, di colpo si sono chieste alle
madri dei bambini tre mensilitd di retta,
tutte insieme. Non vi era piu bisogno evi-
dentemente di averle alleate nell’azione di
pressione diretta a ottenere i fondi. Ripeto
che non mi sembra si possa ammettere che
questo sia un buon sistema di gestione di
un servizio cosi delicato.

Non vogliamo mettere in dubbio la pas-
sione della’ presidenza dell’O.N.M.IL.; il pro-
blema & di assicurare la serietd e la tran-
quillith al servizio.
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E chiaro d’altra parte (e qui illustro il no-
stro emendamento subordinato) che in que-
ste condizioni non possiamo ipotizzare alcuna

espansione del servizio. Perché non la pos-.

siamo ipotizzare ? Perché da un lato 1'0.N.
M.I. non & in grado - e lo ha dichiarato — di
assumersi la gestione di alcuna nuova istitu-
zione, di aicun nuovo asilo nido; e esistono
una serie di casi concreti, di ares disponi-
bili, rese disponibili dai comuni, sulle quali
non si puo costruire; esistono addirittura casi
di edifici costruiti dai comuni che ’ente non
puo prendere in gestione: abbiamo 1’esempio
della « casa della madre e del fanciullo » di
Lecco che & costata 350 milioni e che & chiusa
perché I’opera non la puo prendere in gestione.

Né, d’altra parte, dalo 1'atteggiamento dei
prefetti, & possibile che questa gestione sia
assunta dagli enti locali, se non introducia-
mo un’apposita norma in guesta legge. Arri-
viamo al caso estremo del prefetto di Reggio
Emilia che ha respinto la delibera di costi-
tuzione di un consorzio tra la provincia e i
comuni, che prevedeva fra 1’altro un congruo
contributo non solo dei datori di lavoro che
impiegano donne, ma di tutti i datori di la-
voro della provincia, adducendo appunto a
motivo che la legge attuale non prevede
esplicitamente la gestione dei nidi da parte
degli enti locali. In questo modo si creera
una situazione tale per cui, per un lungo pe-
riodo di tempo, non vi sara alcuna possibi-
litd di espansione del servizio, e neppure di
gesiire istituzioni gia pronte per entrare in
funzione.

Per questi motivi, riteniamo che almeno
I’emendamento subordinato dovrebbe essere
accolto. D’altra parte, qual & 1ostacolo?
L’onorevole ministro ¢i ha detto stamane che
non si pud dare un asseifto agli organi del-
I’O.N.M.I. e non prevedere un periodo tran-
sitorio in cui I’O.N.M.I. continua ad -esistere,
perché - ad esempio — le sezioni sanitarie
locali non esistono ancora e ci vorra del tem-
po prima che entrino in funzione: esiste una
apposita commissione che sta studiando il
problema e sono state anche manifestate opi-
nioni diverse circa i compiti e le funzioni di
queste sezioni. Ma noi replichiamo, facendo
osservare che i1 comuni gia esistono e non
dobbiamo certo studiare quali debbono essere
1 loro compiti e le loro funzioni. Quindi, fer-
mao restando che la vigilanza sanitaria ri-
manga ai medici dell’0.N.M.I., passare al
comuni la gestione amministrativa dei nidi &
senz’altro possibile.

Rimane il discorso di carattere finanzia-
rio, al quale prima ha accennato l’onorevole

Scarpa. A questo proposito debbo subito af-
fermare che non & vero quanto afferma la
Commissione bilancio, che cioé¢ 1’onere non
sarebbe precisato. Se gli onorevoli membri
della Commissione bilancio avessero ascol-
tato le dichiarazioni qui fatie dall’onorevole
Usvardi e dal ministro, non avrebbero certo
fatto fatica a rendersi conto che la gestione
dei nidi attuali costa 12 miliardi e che, quin-
di, non si tratta di un onere indeterminato,
ma anzi estremamente preciso. Ora, essendo
530 i nidi, si pud calcolare che si tratta di
una spesa annua di 22 milioni per ogni nido,
il che equivale ad una spesa di 1 milione 850
mila lire al mese; e, considerato che la media
per ogni nido & di 100 bambini, di una retta
di 18.500 lire per hambino.

Ora, non v'¢ dubbio che la gestione co-
munale " non solo non dovrebbe accrescere
qguesta spesa, ma probabilmente far dimi-
nuire 1'onere che oggi grava su quel capitolo
del bilancio; perché non gravera piu sul sin-
golo nido quella quota di spese generali che
riguarda tutta 'O.N.M.I. e il complesso della
sua attivitd, quota che oggi invece vi grava.
Quindi, probabilmente anche 1’0Opera ne gua-
dagnerebbe, perché i comuni potrebbero far
fronte alla gestione con una cifra forse infe-
riore ai 12 miliardi e la differenza resterebbe
a disposizione dell’Opera e potrebbe essere
destinata ad altri scopi.

Per questi motivi, voglio sperare che gli
onorevo.i colleghi approvino i nostri emen-
damenti.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Scarpa,
Carmen Zanti Tondi, Maria Lisa Cinciari Ro-
dano, Alboni, Marcella Balconi, Messinetti,
Luciana Viviani, Giuseppina Re, Giorgina
Levi Arian, Nives Gessi, Ado Guido Di
Mauro, Morelli, Palazzeschi e Monasterio
hanno proposto il seguente articolo aggiun-
tivo:

« La presente legge ha vigore fino al 30
giugno 1968 al fine di consentire l'entrata in
vigore delle norme previste dal piano quin-
quennale di sviluppo economico, relative alla
gestione degli asili-nido da parte dei comuni
ed alla protezione sanitaria della maternita
e dell’infanzia da parte delle unita sanitarie
locali ».

L’onorevole Scarpa ha facoltd di illu-
strarlo.

SCARPA. Signor Presidente, ho gia par-
lalo di questo articolo aggiuntivo, ma desi-
dero dire ancora poche parole. Vi possono
essere colleghi i quali, nella precedente vota-
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zione, abbiamo giudicato che fosse non op-
portuno sospendere la discussione del disegno
di legge per riprenderla alla data che ave-
vamo indicato, ma che, ciononostante, condi-
videssero la sostanza della proposta che io
facevo e quindi in questo momento possono
avere una posizione diversa. Percio desidero
rivolgere ad essi un nuovo appello per dire
che, se vogliamo che questo disegno di legge
sia coerente con il piano quinquennale, non
¢'e altra strada se non quella di precisare
un termine. Termine che io ho indicato nel
30 giugno 1968, aggiungendo che siamo tutti
disponibili per una eventuale variazione di
quesla data se l'onorevole ministro vorra
prendere in considerazione questa proposta,
che a noi sembra corrispondere anche alle
opinioni che egli ha espresso prima.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Usvardi, De
Maria, Bemporad, Gasco, Savoldi, Romano,
Bartole, Barba, Di Vagno e De Pascalis hanno
proposto il” seguente articolo aggiuntivo:

« Al presidente e al vice presidente del Con-
siglio centrale & corrisposta un’indennitd di
carica, la cui entitd & stabilita con decreto
del Ministro della sanita di concerto con il
Ministro dell'interno.

Al componenti il Consiglio centrale e la
Giunta cenirale & corrisposto, per ogni seduta,
un gettone di presenza, la cui entitd & stabi-
lita con decreto del Ministro della sanithd di
concerto con il Ministro del tesoro.

All’onere derivante dall’applicazione del
presente articolo sara fatto fronte con i fondi
iscritti nel capitolo 1094 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della sanita
per l'anno 1966, e nel corrispondenie capi-
tolo per gli anni successivi ».

USVARDI. Signor Presidente, prendendo
atto del parere della Commissione bilancio,
ritiritamo 1'articolo aggiuntivo. Vorremmo
perd sottoporre all’attenzione dell’Assemblea
e del ministro la validita della nostra propo-
sla, augurandoci che si trovi una soluzione
al di 1a della preclusione avanzala dalla Com-
niissione bilancio.

PRESIDENTE. L’onorevole Giuseppe Rea-
le ha presentato i seguenti due articoli ag-
giuntivi:

« Nei casi di gravi irregolarity o per con-
statale deficienze amministrative, il Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro della sanitd, pud sciogliere il Consi-
glio centrale e affidare la provvisoria ammi-
nistrazione ad un comrnissario.

Uguale facolta puo essere esercitata dal
Ministro della sanitd, sentito il presidente
dell’Opera, neil riguardi dei comitati provin-
ciali e dal presidente dell’Opera, nei riguar-
dr dei comitati comunali, sentito il presiden-
te del Consiglio provinciale.

La gestione commissariale non puo avere
durata superiore a sei mesi »;

« E abrogata la legge 22 maggio 1939,
n. 961, per la conversione in legge con modi-
ficazioni del regio decrefo-legge 5 settembre
1938, n. 2008, recante nuove disposizioni sul-
l’'ordinamento dell’Opera nazionale per la
protezione della maternitd e dell’infanzia.

Gli articoli 12, 15, 16 del testo unico delle
leggi sulla protezione deila maternita e del-
I'infanzia approvato con regio decreto 2% di-
cembre 1934, n. 2316, sono soppressi.

E abrogata ogni altra disposizione legisla-
tiva o regolamentare incompatibile con le
norme contenute nella presente legge ».

L’onorevole Giuseppe Reale ha facoltad di
illustrarli.

REALE GIUSEPPE. 1l primo articolo ag-
giuntivo muove dalla volontd di porre fine al
regime commissariale, stabilendo che tale re-
gime debba durare non oltre il limite di sei
mesi. Gio vuole essere un contributo a quella
continuitd demockatica che & la preoccupa-
zione principe dei nostri lavori a proposito di
queslo disegno di legge. Trattandosi di un
argomento di sistemazione e di funzionalita,
credo possa trovare il consenso della Commis-
sione e del ministro.

Il secondo articolo aggiuntivo vuole essere
un articolo di precisione giuridica, abrogan-
do la legge 22 maggio 1939, n. 961, che con-
vertiva in legge con modificazioni il regio
decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008. Noi
proponiamo anche 1’abrogazione degli arti-
coli 12, 15 e 16 del testo unico approvato con
regio decreto del 24 dicembre 1934, n. 2315
relativi alla costituzione degli organi che con
questo disegno di legge abbiamo modificato.
L’arficolo 12 riguarda listituzione di una fe-
derazione speciale per il comune di Roma, e
mi pare che non abbia piu ragione di essere.
L’articolo 15 riguarda i patroni che, omet-
tendo di eseguire gli incarichi, vengono di-
chiarati decaduti dalla carica. Non essendoci
piu i patroni, l'articolo pud essere abrogato.
Deve restare invece 1’articolo 16, dopo che i
colleghi Usvardi e De Maria hanno ritirato
il loro emendamento relativo al geitoni di
presenza che vengono assegnali ai componen-
ti del consiglio centrale. Io chiedo soltanto
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|1 abrogazione degli articoli 12 e 15 del testo
unico del 24 dicembre 1934. Date le ragioni di
correttezza giuridica, mi auguro che 1'arti-
colo aggiuntivo trovi il consenso del relatore
e del ministro e quindi 'approvazione della
Camera. )

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli articoli aggiuntivi pro-
posti ?

BARBERI, Relatore. A proposito dell’ar-
ticolo aggiuntivo Re Giuseppina esprimo pa-
rere contrario per le seguenti considerazioni.
L'Unione province d'Italia ha fatto pervenire
al Parlamento in questo ventennio numerose
1stanze intese a inserire i presidenli delle am-
ministrazioni provinciali nella vita dell’0.N.
M.I. Queste istanze sono state accolte in pieno
con il presente disegno di legge.

Un alitro passo avanti & stato fatto per
quanto riguarda l'inserimento di rappresen-
tanti dell’'Unione province d'Italia nel consi-
glio centrale dell’O.N.M.I., perché questa
istanza e stata accolta. Non vedo quindi per
guale ragione si debba convocare ogni anno
un’assemblea quando 1 tre presidenti di am-
ministrazione provinciale designati dalla
Unione province d’ltalia e presenti nell’or-
gano centrale possono far pervenire in ogni
momento le istanze all’Amministrazione pro-
vinciale che li ha designati. E bene che la
responsabilitd circa 1’assegnazione dei fondi e
I'organizzazione delle nuove istituzioni sia af-
fidata a un organismo responsabile, il consi-
glio centrale dell’O.N.M.L., il quale valutera
tutle le istanze che le amministrazioni pro-
vinciali inollreranno attraverso i presidenti
dei comitati provinciali.

La Corte dei conti opportunamente ha ri-
levato che vi & una sperequazione nella distri-
buzione delle opere assistenziali nelle varie
province e regioni d’'Italia, ma purtroppo que-
sto rilievo non ha potuto trovare concreta
sodisfazione per la cronica deficienza dei fon-
di. Piu volte & stato detto in Parlamento che
¢ assolutamente scandaloso che ben 15 miliar-
di vengano spesi per il personale. Ma come &
nossibile conciliare questa censura con ’affer-
mazione, fatfa anche oggi, che il personale
addetto agli asili-nido & insufficiente ? D1 fron-
te a problemi di bilancio non vi pud essere
atra via che cquella diretta a contemperare le
esigenze degli asili-nido con le esigenze del
bilancio dello Stato.

Mi dichiaro pertanto contrario a questo
articolo aggiuniivo.

Per quanto concerne il successivo articolo
aggiuntivo della onorevole Maria Lisa Cincia

ri Rodano concordo con il parere della Com-
missione bilancio, in quanto effettivamente
questo articolo aggiuntivo, nella sua attuale
formulazione, non presenta alcun limite 4i
spesa: 1 comuni assumerebbero la gestione
degli asili nido; le spese relative dovrebbero
essere rimborsate dal Ministero della sanitd
sul capitolo 1094 del bilancio di previsione,
capitolo indisponibile perché riguarda le som-
me che devono essere versate all’O.N.M.I. In
un successivo articolo aggiuntivo 1’onorevole
Maria Lisa Cinciari Rodano parla di asili-
nido di nuova costruzione, evidentemente ad
inizialiva dei comuni, senza prefissarne il nu-
mero. Come se ne pud prevedere il costo, sia
che l'onere debba ricadere sul bilancio del
Ministero della sanita sia su quello del-
I'ONM.I.?

In definitiva, credo che questo problema
debba essere esaminato in sede di nuova
strutturazione dell’ente, quando accanto ai
compiti del piano di organizzazione sanitaria
saranno create apposite basi finanziarie di co-
pertura. Oggi i 550 asili-nido esistenti com-
portano un onere di circa 10 miliardi. Come
potrebbe il Ministero della sanita, con le di-
sponibilitd attuali di bilancio, affrontare le
spese della gestione di tutti gli asili-nido che
31 ritiene siano necessari in Italia per coprire
il fabbisogno di assistenza per le lavoratrici
madri ?

CINCIART RODANO MARIA LISA. Ma
questo & gi1a previsto nel piano.

BARBERI, Relatore. Quando il Parlamen-
to approvera il piano, non potrd non fissare
la relativa base finanziaria. Al momento at-
tuale pero, poiché il piano non & stato ancora
approvato, non esiste alcuna copertura per
la gestione di questi asili-nido, mentre con-
cordo con lei, onorevole Maria Lisa Cinciari
Rodano, sul fatto che I’'attuale numero degli
asili-nido & assolutamente insufficiente alle
esigenze.

Sono pertanto contrario ad entrambi gl
articoli aggiuntivi Cinciari Rodano Maria
Lisa.

Per quanto concerne 1’articolo aggiuntivo
Scarpa, desidero ribadire che, fino a quan-
do non sard approvato il piano, nel riordi-
namento degli organi centrali e periferici del-
I’0.N.M.I., non possiamo che far riferimen-
ty alle vigenti leggi. Sono pienamente con-
vinto della necessitd di una ristrutturazione
dell’Opera, ma non possiamo porre a que-
sta legge limiti di tempo, perché non sap-
piamo quando il piano sarad approvato e quale
sara la struttura che. nel cuadro del riordi-
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namento dei servizi sanitart del paese, sara
riservata all’O.N.M.I.

Sono pertanto contrario a questo articolo
aggiuntivo.

Il primo articolo aggiuntivo dell’onorevo-
le Giuseppe Reale nasce evidentemente dalla
preoccupazione di un ritorno alla gestione
commissariale a lunga scadenza e precisa che
questa non pud avere comunque durata su-
periore a sei mesi. Sotto questo profilo, su-
perata la perplessita circa 'applicabilita del-
le norme del decreto-legge del 1934, dovrem-
mo essere garantifi dal dettato della legge
comunale e provinciale, secondo cui i regimi
commissariali devono essere assolutamente
transitori.

Se nella fattispecie la gestione commis-
sariale e durata 20 anni, cid0 & dipeso dal
fatto che non si & creduto di potere applica-
re la legge del 1938; ma con questo provve-
dimento viene a cadere il disposto di quella
legge. Ritengo perianto che questo articolo
aggiuntivo possa considerarsi pleonastico.

L’ultimo articolo aggiuntivo, Reale Giusep-
pe, € in sostanza una precisazione che forse
poirebbe apparire superflua. Comunque
esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

MARIOTTI, Ministro della sanita. Le os-
servazioni fatte da parte dell’onorevole pro-
ponente del primo articolo aggiuntivo non
sono prive di fondamento: esse hanno una
ragione di essere. Certamente, se gli organi
periferici non venissero sentiti dal consiglio
centrale per quanto riguarda i programmi e
una piu razionale utilizzazione dei mezzi fi-
nanziari, questa legge automaticamente si
svuoterebbe del proprio contenuto perché non
realizzerebbe gli obiettivi che si propone di
raggiungere. Tuitavia non mi sembra che,
inserendo nella legge 1'obbligo da parte del
consiglio centrale di convocare una volta
l'anno i comitati provinciali e comunali, si
possa sopperire alle esigenze, cui l'onorevole
proponente dell’emendamento faceva riferi-
mento.

Vorrel percid pregare di ritirare questo
emendamento assicurando che il Governo si
impegna in questo senso a dare disposizio-
ni con una circolare al consiglio cenirale in
modo che i contatti tra consiglio centrale e
comitati provinciali e comunali avvengano pe-
riodicamente su tutta 1’attivith dell’ente in
modo che vi sia una sincronizzazione o una
sintesi della volontd dei comitati provinciali
e comunali con le decisioni che eventualmen-
te il consiglio centrale dovesse prendere.

Per quanto riguarda gli articoli aggiunti
vi presentati dall’onorevole Maria Lisa Cin-
ciari Rodano, anch’essi non sono privi di fon-
damento. Devo dire perd che, nel corso del
dibattito svoltosi stamane in sede di discus-
sione generale, sono emerse queste conside-
razioni alle quali il ministro ha dovuto ri-
spondere di non mettere, come si suol dire,
il carro davanti ai buoi. Ripelo ancora una
vollta che per il Governo le indicazioni del
piano quinqguennale di sviluppo sono un pun-
to di riferimento costante dell’azione politi-
ca di governo nel caso che il Parlamento
approvi questo piano.

Pur dando alto che le sue considerazioni
hanno un fondamento ed una loro ragione di
essere, non posso che respingere il primo
dei suoi articoli aggiuntivi, onorevole Maria
L.sa Cinciari Rodano, in quanto ritengo che
prima bisogna approvare il « piano» e pni
avviare un processo di superamento del-
’O.N.M.I., cosa che oggi & impossibile. Le
irdicazioni esislono, la volonta del Governo
di fare approvare il « piano » esiste; resta
pero alla discrezione ed alla volontad politica
del Parlamento di approvarlo o meno. Una
volta approvalo il « piano », automaticamen-
le le cose che 1'onorevole proponente ha detto
ritengo possano concretarsi in realta.

Cosi anche per I’articolo aggiuntivo che
ella propone in via subordinata valgono le
stesse precise considerazioni. Pensa ella vera-
mente che non vi siano possibilita di esten-
sione quantitativa degli asili-nido da parte
dell’O.N.M.I. ? Ella ha una concezione sta-
lica di quest’opera, perché non v'é dubbio-
se il piano prevede nel quinquennio la costru-
zione, se non erro, di 3800 asili nuovi, §i ri-
torna alle considerazioni che facevo poc’anzi:
approvato il pirano, vi & una adeguata coper-
tura finanziaria perché si possano esiendere
questi asili in tullo I’arco della penisola, se-
condo un programma che in realld tenga con-
to degli squilibri esistenti tra regione e re-
gione.

Mi sembra pertanto, con questa conside-
razione aggiuntiva, di non poter accogliere
né il primo né il secondo dei due articoli da
lei proposti.

Desidero anche dire qualche cosa per quan-
to riguarda il parere della Commissione bi-
lancio. In realth non & che il parere della
Comuinissione — con tutto 1l rispetto che io le
debbo - sia da accettare globalmente. La real-
ta & che quando voi suggerite di attingere al
capitolo di spesa 1094, che in sostanza sta-
bilisce 1'erogazione da parte dello Stato di
16 miliardi 500 milioni all’Opera nazionale
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maternita e infanzia occorrerebbe una « leg- Onorevole Maria Lisa Cinciari Rodano,

gina » apposita che consenlisse di destinarc
la somma non pit all’Opera ma agli enli lo-
cali. E inutile che ella, onorevole Scarpa
dica di no, perché la struttura del bilancio
& questa.

La difficolth non consiste nello stornare
una parts del soldi e darli ai comuni: consi-
ste nel cambiamento della destinazione del ca-
pituio, da'l’Opera nazionale maternitd e in-
fanzia agli enti locali.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Ma
questa & una legge e pertanto vi si puo stah'-
lire questo cambiamento.

MARIOTTI. Ministro della sanita. Non
posso accogliere neanche 1'articolo aggiunli-
vo piesentato dall’onorevole Scarpa, che vuo-
le dare un termine temporale a questa leg-
ge. Non nn sento assolutamente di accoglierlo
per questo. che l'approvazione de!l piano ¢
condizionante allo sviluppo o meno dell’Opa-
ra naziorale maternita e infanzia o addirit-
tura al suo superamenio, secondo le decision.
politiche cui giungera il Parlamento italiano

Per quanto riguarda 1articolo aggiuntive
Usvardi, banché ritirato, posso dire che condi-
vido le opinioni del presentatore e che even-
tualmente, in sede di regolamento, di concer-
to con il Ministero del tesoro, le lerremo pre
senli.

Per quanlo riguarda il primo articolo ag
giunlivo presenialo dall’onorevole Giuseppe
Reale, sono conirario per le consideraziou.
fatte dal relatore.

Per quanto riguarda il secondo arlicols
aggiuntivo dello stesso proponente, mi sem-
bra che il primo comma sia superfluo pe:
il fatto che all’articolo 1 della presente legge
si dicono molto chiaramente le slesse cose.
Ne accetlo perd le parli successive.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Giuseppina Re, mantiene il suo articolo
aggiuntivo, non acceltato dalla Commissione
n# dal Governo ?

RE GIUSEPPINA. A seguito delle assicu-
razioni dell’onorevole ministro, lo ritiro.

PRESIDENTE. Onorevole Maria Lisa Cin-
ciari Rodano, mantiene il suo primo articol.
aggiuntivo, non accettato dalla Commissione
ne dal Governo ?

CINCIARI RODANO- MARIA LISA. Si
signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(Non ¢ approvato).

|

mantiene il suo secondo articolo aggiuntive
non accettato dalla Commissione né dal Go-

verno ?

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Si.
signor Presidente, e chiedo lo scrulinio se-

greto.

PRESIDENTE. Domando se questa richie-

sta sia appoggiata.
(E appogygiata).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul secondo articolo aggiuntivo
proposto dall’onorevole Mama Lisa CGincian

Rodano.

(Segie la votasione).

Dichiaro chiusa la votazioue e invito g
onorevoli segrelari a numerare i voli.

(I deputati segretari numerano i voti).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti

Maggioranza .

Voti favorevoli

Voti contrari

395

198
174
221

(La Caniera non approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbruzzese
Abenante
Accreman

Alatri

Albertini

Albon!

Alesi
Alessandrini
Alessi Catalano Maria
Alini

Amasio
Amatucei
Ambrosini
Amendola Giorgio
Amendola Pietro
Anderlini
Angelini
Antonini
Antoniozzi
Armani
Armaroli
Armato

Arnaud
Assennato

Astolfi Marurzza
Azzaro
Badaloni Maria
Balconi Marcella
Baldani Guerra
Baldi

Baldini
Ballardini.
Barba
Barbaccia
Barberi

Barbi

Barca

Bardini

Baroni

Bartole

Bassi

Basso
Bastianelli
Battistella
Bavetta
Beccastrini
Belci

Belotti
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Bemporad Cassiani D’Ippolito Iotti Leonilde
Bensi Castelli Di Primio lozzelli
Beragnoli Castellucei Di Vittorio Berti Bal- Isgro
Berlinguer Lwugi Cataldo dina Jacazzi
Berloffa Catlaneo Petrim Donat-Cattin Jacometti
Bernetic Maria Giannina Elkan La Bella
Berretta Cavallari Ermini Lajolo
Berte Cavallaro Nicola Fabbri Francesco Landi
Bertinelli Ceruti Carlo Fada L.a Penna
Bertoldi Cervone Failla Lattanzio
Bettiol Chiaromonte Fasoli Leonard:
Biaggi Francantonio Cianca Ferraris Leone Raffaele

Riaggi Nullo

Biagini
Biagioni

Bianchi Fortunato
Bianchi Gerardo

Biasutti
Bigi
Bignardi
Bisantis
Bo
Roldrini
Rologna
Bonaiti
Bonea

Bontade Margherita

Borghi
Borra
Borsari
Bosisio
Botta
Bottari
Bova
Brandi
Breganze
Bressani
Brighenti
Bronzuto
Rrusasca
Buffone
Busetto
Butte
Buzzetti
Ruzzi
Caiati
Caiazza
Calabro
Calasso
Calvaresi
Calvi
Canestrari
Cappugi
Caprara
Carcaterra
Cariglia
Carocei
Cassandro

Cinciari Rodano Ma-
ria Lisa

Coccia

Cocco Maria

Cocco Ortu

Codignola

Colasanto

Colleoni

Colleselli

Colombo Renato

Colombo Vittorino

Corghi

Corona Giacomo

Cortese

Cossiga

Cruciani

Curti Ivano

Dagnino

Dal Canton Maria Pia

D'Alessio

Dall’Armellina

De Capua

De’ Cocci

De Florio

Degan

Del Castillo

Della Briotta

Dell’Andro

Delle Fave

De Lorenzo

Demarchi

De Maria

De Martino

De Marzi

De Meo

De Mita

De Pascalis

De Ponti

De Zan

Diaz Laura

Di Giannantonio

Di Leo

Di Mauro Ado Guido

Di Mauro Luigi

Di Nardo

Di Piazza

Ferri Giancarlo
Ferri Mauro
Fibbi Giulietta
Fiumano
Folchi

Forlam
Fornale

Fortini
Fortuna
Fracassi
Franceschini
Franco Raffaele
I'ranzo

Fusaro
Gagliardi

Galli

Galluzzi
Gambelli Fenili
Gasco

Gelmini
Gennai Tonietti Erisia
Gerbiito

Gessi Nives
Ghio

Giachini

Gioia

Giorgi

Girardin

Gitti

Golinelli
Gombi

Gonella Guido
Gorreri
Graziosi

Greppi

Grezzi
Guariento
Guerrieri
Guerrini Giorgio
Guerrini Rodolfo
Guidi

Gullotti

Hélfer
IMTuminati
Imperiale
Ingrao

Leopardi Dittaiuti
Lettieri

Levi Arian Giorgina
Lezzi

Li Causi

Lizzero

Lombardi Ruggero
Longo

Longoni

Loperfido

Loreti

Lucchesi

Lucifredi

Lus6li

Luzzatto
Macchiavelli
Magno

Malfatti Francesco
Mancini Antonio
Manenti
Mannironi
Marchesi
Marchiani
Mariconda
Marotta Michele
Marotta Vincenzo
Marras

Martini Maria Eletta
Martino Edoardo
Martuscelli
Maschiella
Matarrese
Mattarella
Mattarelli
Matteotti

Maulini

Mazza

Melis

Melloni

Mengozzi
Merenda
Messinetti

Mezza Maria Vittoria
Miceli

Micheli

Migliori
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Minasi Russo Spena Zanibelli Zingone

Minio Russo Vincenzo Zanti Tondi Carmen Zugno

Miotti Carli Amalia Russo Vincenzo Ziappa

Misasi Mario

Monasterio Sacchi Sono in congedo (concesso nelle sedute

Morelli Salizzoni precedenti):

Moro Dino Salvi , Averardi Sabatini

Mosca Sammartino Bima Sanga[li

Mussa Ivaldi Vercelli Sand.ri D’Amato Scarascla

Nannini . Sant.1 Foderaro Spéadola

Nannuzzi Sarti Greegi Tesauro

Napolitano Francesce Savio Emanuela Ma;zobtto Toros

Napolitano Luigi Scaglia Napoli Urso

Natoli Scalia Pintus Verga

Negrari Scarpa Racchetti Villa

Nicoletto Scionti

Nicosia Scotoni (concesso nella seduta odierna):

Nucci Scricciolo .

Ognibene Sedati Magri

Olmini Semeraro Si riprende la discussione.

Origlia Serbandini PRESIDENTE. Onorevole Maria Lisa Cin-

Pagliaram Servadei ciari Rodano, mantiene l'articolo aggiuntivo

Pajetta Sforza Scarpa, di cui ella & cofirmataria, non ac-

Pala Sgarlata cettato dalla Commissione né dal Governo ?

Palazzeschi Silvestri

Pasqualicchio Sinesio CINCIARI RODANO MARIA LISA. Si, si-

Patrini Soliano gnor Presidente.

Pedini Sorgi . .

Pellegrino Spallone PRESI‘DENTE. Lo pongo in votazione.

Pennacchini Spinell (Non ¢ apprm_)ato).

Piccinelli Stella Onorevole Giuseppe Reale, mantiene il suo

Picciotto Storchi primo articolo aggiuntivo non accettato dalla

Piccoli Sullo Commissione né dal Governo?

Pigni Tambroni

Pirastu Tanassi R.EALE GIUSEPPE. Non insisto, signor

Pitzalis Tantalo Presidente.

Poerio Tenaglia PRESIDENTE. Onorevole Giuseppe Reale,

Prearo Terranova Corrade mantiene il suo secondo articolo aggiuntivo

Quintieri Terranova Raffaele accolto dalla Commissione ma nei confronti

Radi Titomanlio Vittoria del quale il ministro ha dichiarato di non

Raffaelli Togni potere accettare il primo comma ?

Raia Tognoni -~

Rampa Tozzi Condivi REALE GIUSEPPE. Lo mantengo nei ter-

Raucei Trentin mini acceltati dal Governo.

ggaglgsiig’e’g; %i‘;};‘tm PRESIDENTE. Lo pongo in votazione limi-

Reggiani Usvardi tatamente al secondo e al terzo comma.

Riccio Valitutti (E approvalo).

Rinaldi Vedovato Dobbiamo ora votare nel suo complesso

Eg‘;ﬁg}cﬁ? x:{%‘ggh Particolo 3. ultimo del disegno di legge.

Romita Viale BEMPORAD. Chiedo di parlare per dichia-

Rosati Vianello razione di voto.

fossanda Banf ientini PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Rossinovich Vincelli BEMPORAD. Signor Presidente, onorevoli

Ruffini Volpe colleghi. onorevole ministro, & emerso anche

Russo Carlo Zacecagnini in qguesto dibattito i1 problema di fondo se
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I'0.N.M.I. come tale debba continuare ad esi-
stere 0 se 1'assistenza alla maternitd e all’in-
fanzia debba essere affidata agli enti locali e
alle unitad sanitarie di base nella sfera delle
rispettive competenze. T stato ricordato che
sono state presentate in proposito proposte di
legge.

Un orientamento di massima di tal genere
@ previsto anche dal programma di sviluppo
economico al capitolo VII. Ma non é detto che
in questo quadro si debba procedere sempli-
cemente alla soppressione dell’O.N.M.I., ri-
masta priva di ogmi compito e di ogni fun-
zione: e un problema che verrd affrontato a
suo tempo; potrebbe anche trattarsi di un in-
serimento nella nuova organizzazione.

Mi pare che si debba stabilire un organico,
stretto collegamento ira 1’assistenza alla ma-
dre prima, durante e dopo il parto e 1’assi-
stenza al bambino fino ai tre anni, dopo i
quali passa dagli asili nido alle cure della
scuola materna. Oggi questo collegamento &
in parte assicurato dalle norme che regolano
il funzionamento dell’0.N.M.I: nella fase di
transizione che stiamo attraversando, mentre
si e iniziato il dibattito sulla riforma ospeda-
liera e sulle unitd sanitarie di base, e c¢i si
avvia a dare nuove strutture a quello che do-
vra essere il servizio sanifario nazionale, non
mi pare che si possa distruggere un ente che,
pur con le sue lacune, ha cerlo acquisito no-
tevoli benemerenze ed esperienza in questo
campo, senza mettere in crisi il delicatissimo
seltore in quanto non disponiamo ancora di
nuovi strumenti.

E invece urgente — ed & questo lo scopo del
disegno di legge in discussione — democratiz-
zare e aggiornare le strutture dell’ente; eli-
minare le attivitd non piu utili e che costitwi-
scono un doppione di attivitd assistenziali eser-
citale da enti mutualistici, dai comuni e dalle
province; potlenziare le strutture deficitarie
(mi riferisco in particolare agli asili nido),
controllarne meglio la gestione e fornirlo con-
temporaneamente dei mezzi necessart a svol-
gere interamente i suoi compiti.

Questo disegno di legge n. 2340 si propone
prima di tutto di porre fine ai regimi com-
missariali delle federazioni provinciali, piu
volte giustamente criticati, e di conferire una
struttura piu democratica sia al consiglio cen-
trale, sia ai comitati che reggono le fede-
razioni provinciali e comunali.

La presenza di funzionari centrali e peri-
ferici dei ministeri piu diretlamente interes-
sali appare opportuna per assicurare un col-
legamento che determini solleciti interventi,
sopratiutto del tesoro, per sopperire alle ne-

cessitd, sempre crescenti dell’ente, via via che
I’assistenza si estende e si perfeziona. Impor-
tante & altresi la presenza di medici speciali-
sti e di esperti in materia di assistenza alla
madre e al bambino. Ancora pill necessario
& stato aumentare la rappresentanza dei co-
muni e delle province.

Quella al nostro esame ha le caratteristiche
di una legge di transizione che non contrasta
con gli obiettivi di fondo del programma di
sviluppo. Essa, prima di tutto, rafforza il con-
trollo dei ministeri responsabili sulla gestio-
ne dell’ente, in secondo luogo consente ai qua-
lificati rappresentanti delle province e dei co-
muni, dei quali negli emendamenti si & au-
mentato il numero con la presenza di rappre-
sentanti di maggioranza e di minoranza, di
fare presenti le necessitad delle popolazioni e
di intervenire nelle decisioni che riguardano
una razionale utilizzazione dei mezzi.

Questi obiettivi ci sernbrano gia importanti,
anche se in avvenire la direzione, il coordi-
namento e il controllo spetteranno in misura
sempre maggiore al Ministero della sanita e
al suoi organi periferici, nonché ai rappresen-
tanti degli enti locali, e anche se la parie me-
dico-assistenziale si inserira nel servizio sa-
nitario nazionale e, per quanto riguarda la
protezione giuridico-economica della madre
e del bambino, in un organico sistema di si-
curezza sociale.

‘Ma proprio perché non abbiamo ancora
questi strumenti, che sono strettamente infer-
dipendenti, gia pronti, pud gia considerarsi un
passo avanti questa democratizzazione e que-
sto aggiornamento degli organi direftivi del-
I’'Opera. B compito del Ministero della sanita
e degli uffici sanitari provinciali concentrare
gli sforzi dell’0.N.M.I. sull’apertura e gestio-
ne degli asili-nido, incoraggiando anche le
iniziative degli enti locali che la legge con-
sente, poiché all’assistenza prenatale e post-
natale provvedono oggi spesso altri enti, ed ¢
necessario impartire disposizioni per evitare
disfunzioni e sperpero di mezzi, che scarseg-
giano in notevole misura.

Ma se un discorso nuovo dovrad domani
farsi per I'O.N.M.L., per esaminare come pos-
sa essere inserita nel piano di sviluppo, que-
sto discorso dovra essere esteso a molti altri
enti sanitari assistenziali similari, che non
hanno neppure le strutture — anche se in
parte superate — di questa, sotto molti aspetti,
benemerita associazione. E non dimentichia-
mo in questa occasione che vi sono 50 « case
della madre e del bambino » giad pronte che
non funzionano per mancanza di mezzi; e che
alire centinaia ne devono essere costruite so-
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prattulto nelle zone piu povere. Questo pro-
gramma deve andare avanti subito: si tratta
di un’indispensabile patrimonio assistenziale
del gquale soprattutto le classi pin povere han-
no urgenie bisogno.

E que<ta la principale ragione per cui ab-
biamo votato contro la proposta di rinvio
avanzata dall’onorevole Searpa.

Per il finanziamento dell’ente si facciano
1 conti di quanto & necessario e si stanzino
normalmente in bilancio le somme occorrent,
senza ricorrere a integrazioni tardive e morti-
ficanti che determinano gravissime disfunzio-
ni. B stato pin volte ripetuto che il fabbisogno
annuale dell’O.N.M.I. & di 30 miliardi e che
occorre risanare passivita degli esercizi prece-
denty per circa 10 miliard:. Queste sono le ne-
cessita dell’ente. ed & inutile fingere di igno-
rarle. Tenere 1naltive strutture assistenziall
gia pronte non significa ridurre saggiamente
la spesa pubblica. ma lasciare deteriorare un
ingente patrimonio, ciog, in ultima analisi, am-
minisfrare male.

S1 controlli accuratamente la spesa, ma non
s1 lesinino 1 mezz1 che servono ai cittadini che
ne hanno urgente bisogno per risolvere un
problema essenziale e primario: quello della
cura e dell’allevamento dei propri figli.

In una societd nella quale la donna, per va-
lide e mclteplici ragioni giuridiche, morali ed
economiche. sempre piu si mserisce nel mon-
do del lavoro. apprestare un sicuro asilo per i
figli in tenera etd non & solo opera socialments
e moralmente doverosa. ma anche economica-
mente positiva, sia per una migliore utiliz-
zazione dell’opera delle lavoratrici madri sen-
za pretendere da loro gravissimi sacrifici ai
Iimiti delle umane possibilila, sia per assicu-
rare tranquillitd e armonia alle famiglie.

Per queste ragioni, fermo restando che i
problemi .generali per il miglior funziona-
mento dell’Opera dovranno essere affrontati
ed armonizzati con le direttive contenute nel
capitolo VII del programma di sviluppo eco-
nomico, tenendo conto delle indicazioni che
verranno dai rinnovali organi direttivi del-
I’ente, il gruppo socialista democratico dari
vato favorevole al disegno di legge che & sta-
to oggetto di questo appassionante e interes-
sante dibattito. (Applausi a sinistra).

ALESSI CATALANO MARIA. Chiedo di
narlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSI CATALANO MARIA. A nosiro av-
viso. la discussione di questo disegno di legge
ha avuto luogo in un momento poco onportuno.

Infatti, sono passate poche settimane da quan-
do, in Commissione igiene e sanita, abbiamo
esaminato il piano quinquennale, nel quale si
parla pure di assistenza a» bambini, di assi-
stenza alle madri e persino di asili-nido. 11
« piano Pieraccini » precisa che il servizio de-
gli asili-nido dovrebbe dipendere amministra-
tivamente dai comuni, mentre la protezione sa-
nitaria dovrebbe essere garantita dai pediatr
delle unita sanitarie locali.

Ora, se il piaro quinquennale gia prevede
una riforma dell’assistenza; se il piano quin-
quennale, secondo le assicurazioni della mag-
gioranza e del Governo, avra presto attuazio-
ne (peraliro noi siamo del parere opposto),
vorrei sapere che senso ha questo disegno di
legge, che, fra 1’altro, dovrebbe operare chi
fa quali nmuracoli. I ministro sopprimerd i
commissari, perché i commissari costituiscono
uno scandalo. Io capisco che fra il ministro
~ cuil la figura del commissario appare come
uno scandalo — e la maggioranza democristia-
na - cui i commissar: sono serviti egregia-
mente come centri di potere e come « pompag-
gio » di voti — possa esservi del dissenso, tan-
tc che voi, democristiani, volete sostituire il
commissario con il prete. (Commenti al
centro).

Intendo dire che, scomparso il commissa-
rio, che generalmente & stato un democratico
cristiano il quale, specie nelle zone piu depres-
se, dove la gente & pin bisognosa e piu igno-
rante, ha fatto sempre credere che 1’assisten-
za veniva data dal partito della democrazia cri-
stiana, ad esso, commissario, fate subentrare
il sacerdote, con il compito di educare i neo-
nati. (Commenti — Interruzione del deputato
Greggi — Richiami del Presidenie).

Ora, poiché 1’obiettivo finale de] program-
ma di sviluppo quinguennale nel campo sa-
nitario, previdenziale e dell’assistenza sani-
taria & ’attuazione di un compiuto sistema di
sicurezza sociale, & evidente che, alla luce di
questa premessa, non si risolve il problema
ritoccando la composizione del consiglio cen-
trale che amminisira I’O.N.M.L.: né si demo-
ervatizza 1I’O.N.M.I. stessa introducendo alcu-
ni ritoechi nelle federazioni provinciali e nei
consigli comunali (il ritocco a cut mi riferivo
prima). L’introduzione del sacerdote certo
non democratizza gli organi dirigenti, a meno
che il collega onorevole Giuseppe Reale. che
ha citato la legge fascista. non senta nostal-
gia per un istituto della legge fascista e con-
tinui a concepire I'0O.N.M.I. cosi come a quel
tempo.

Il problema fondamentale non & quello di
riformare 1’0.N.M.I., che comunque organiz-
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zata non puo rispondere alle esigenze di una
moderna e avanzata politica sanitaria ed as-
sistenziale, ma di superare il criterio della or-
ganizzazione seftoriale a strutture verticali
per creare un organismo decentrato che risol-
va 1l problema dell’assistenza alla maternita
e alla prima infanzia in modo globale, in un
sistema che veda 1'unificazione delle compe-
tenze nel Ministero della sanitd e il democra-
tico decentramento della gestione alle province
e al comuni. Ma la maggioranza ha respinto
gli emendamenti che miravano a dare ai co-
muni e alle province la gestione degli asili-
nido. Alcuni emendamenti tendenti a dare un
contenuto piu democratico al consiglio centrale
g ai comitati provinciali e comunali non sono
stati accolti dalla maggioranza e cosi gli emen-
dament: che volevano includere nei suddetti
comitati i rappresentanti dei lavoratori, de:
datori di lavoro e delle organizzazioni femmi-
nili, che sarebbero stati molto piu utili ai bam-
bini e alle madri di quanto non possa essere
1l sacerdole, meno competente, anche perché
non ha fatto mai la madre. Anche altre istan-
ze contenute negli articoli aggiuntivi,-che ten-
devano ad affidare gli asili-nido di nuova co-
slruzione ai comuni 0 a consorzi di comuni,
sono state respinte. Non capisco perché c¢i si
opponga a ¢io. Forse, onorevoli colleghi della
democrazia cristiana, avete paura che qualche
comune non sia retto da vostri rappresen-
tant1 ? (Commenti al centro).

Poiché tali emendamenti migliorativi della
legge sono stati respinti e invece sono stati
accolil altri emendamenti peggiorativi del te-
sto, il gruppo del partito socialista di unita
proletaria voterd contro il disegno di legge.
(Applausi all’ estrema sinistra).

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Chiedo
di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Il
gruppo comunista voterd contro questo dise-
gno di legge; ne spiegherd brevemente i mo-
tivi. In primo luogo perché da tutto il dibat-
tito, in particolare dalle dichiarazioni dell’ono-
revole relatore, da molti interventi e dalle
stesse ambiguitd dell’onorevole ministro, ri-
sulta chiaro che questo disegno di legge @
apertamente in contrasto con 1'indicazione con-
tenuta nel piano Pieraccini, e che noi ritenia-
mo giusta, secondo la quale era da prevedersi,
nel corso del quinquennio, la liquidazione del-
’O.N.M.I. e il trasferimento dei suoi com-
piti alle sezioni sanitarie locali, ai comuni e
ad altre islituzioni.

Il senatore Mariotti ha ripetutamente di-
chiarato che il presente provvedimento & da
considerarsi una legge provvisoria e transito-
ria. Sarebbe stato indubbiamente molto pit
sensato accettare la nostra proposta di rinvio,
perché & risultato chiaro dalla discussione
come sia pressoché impossibile determinare
con serietd e cognizione di causa la struttura
degli organi di un ente, di cui sono incerti
i compiti e le attribuzioni. Sarebbe stato per-
tanto piu razionale discutere prima le linee
del piano di sviluppo e quindi, quando il Par-
lamento avesse deciso gli orientamenti gene-
rali in materia di tutela sanitaria e di assisten-
za alla prima infanzia, precisare gli strumenti
di attuazione di questa politica e gli eventuali
compiti e strutture, ove ne dovessero resi-
duare, dell’0.N.M.I. La maggioranza ha re-
spinto la nostra proposta ed & quindi chiaro
che in realtd non si sono volute adottare mi-
sure transitorie, ma si & preferito cercare di
precostituire una linea diversa da quella indi-
cata a questo proposito dal pianc quinquen-
nale di sviluppo.

Quale valore possono avere le dichiarazioni
del ministro Mariotti sul significato provvi-
<orio e transitorio della presente legge nel mo-
mento in cui si rifiuta di stabilire financo un
termine al provvedimento? Termine che
avrebbe consentito al Governo di intervenire
alla scadenza sia per prorogare la legge, ove
la nuova struttura mon fosse ancora entrala
in vigore, sia per adeguarla alla nuova strut-
tura, ove questa gia esistesse.

Si ¢ detto che lo scopo di questo provve-
dimento sarebbe quello di abolire le gestioni
commissariali. In realtda questa e una mera
giustificazione di facciata. Lo stesso relatore,
onorevole Barberi, ha dovuto riconoscere che
il Consiglio di Stato ha dichiarato pin volte
illegittime le gestioni commissariali ed appli-
cabili le norme del decreto luogotenenziale.
Se il ministro Mariotti e il Governo ne aves-
sero avuto la volontd politica, in tulti quest
anni avrebbero potuto, anche in assenza di
una nuova legge, eliminare le gestioni commis-
sariali applicando il decreto luogotenenziale.

Si & detto ancora che si opererebbe col pre-
sente provvedimento una democratizzazione
dell’0.N.M.I.; si traita, in realtd, di ben po-
vera cosa, ove si consideri che sono stati esclu-
¢i dai consigli dell’Opera a tatti i livelli i
rappresentanti delle grandi organizzazioni sin-
dacati e delle associazioni femminili di ogni
tendenza, non soltanto di parte nostra ma an-
che di parte cattolica, cioé proprio di quelle
organizzazioni che sono a contatio con le gran-
di masse delle donne ¢ con le lavoratrici ma-



Atti Parlamentar:

— 25374 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 21 rLucLIio 1966

dri, mentre si & accresciuta la rappresenianza
di funzionari burocrati e cosiddetti esperii,
arrivando fino ad includere, non si sa bene a
quale titolo, un sacerdote nominato dall’or-
dinario diocesano anche nei comitati provin-
ciali € comunali dell’Opera.

Ma cio che e piu indicativo del significato
vero di questo disegno di legge & il fatto che
Governo e maggioranza non abbiano voluto
accogliere ["emendamento relativo al trasfer.-
mento della gestione dei nidi ai comuni o
quanto meno un emendamento che consen-
tisse g'a fin d’ora ai comuni che lo desiderino
di assumere nuove gestioni e di istituire nuo-
vi nidi. Questa decisione & indubbiament2
qualificante dell’indirizzo della maggioranza
perché & la conferma esplicita dell’orienta-
mento indicato dall’onorevole De Maria ne!l
cosiddelto parere di maggioranza (o presunto
tale) della Commissione sanilad su! paragra-
fo 25 del capitolo VII del piano di sviluppo.

DE MARIA, Presidente della Cominis-
sione. Perd io sono d’accordo con questc
provvedimento.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. L=
sappiamo molto bene. Ella perd non & d’ac
cordo con le indicazioni del piano e questo
chiarisce e precisa il significato vero di que:
sto disegno di legge.

DE MARIA, Presidente della Commis-
sione. La sua & un’interpretazione gratuita.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. E in-
dubbio che questo & il suo indirizzo, onore-
vole De Maria. e che questo indirizzo preva-
le oggi su quello dei ministri Mariotti e Pie-
raceini,

DE MARIA, Presidente della Commis-
sione. Il ministro Mariotti non ha bisogno di
difensori.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. So
bene che il ministro Mariotti e i compagni
socialisti invocheranno ancora una volta le
dure necessita e le imprescindibili esigenze
della fedeltd agli accordi di governo e della
solidarietd della maggioranza, ma ancora una
volta, come del resto in altre occasioni ab-
biamo visto che questa solidarietd funziona a
senso unico. Infatti, anche in recenti ocecasio
ni, ’onorevole Moro ha trovato il modo di
richiamare la sua maggioranza alla discipli-
na, anche con 1 mezzi pit drastici, quando
¢id veniva richiesto dal ministro Colombo e
s1 trattava di respingere miglioramenti alle
provvidenze per gli invalidi civili. Non cosi
¢ avvenuto perd in altre occasioni e di fronte

ad altri emendamenti. Basti pensare a quanto
é avvenuto oggi, malgrado la dichiarazione di
voto dell’onorevole Ferri; quando ciog¢ vi fa
comodo, onorevoli colleghi della democrazia
cristiana, non avete scrupolo a far prevalere
un’opinione in contrasto con quella del Go-
verno o dei vostri alleati. (4dpplausi all’estre-
ma sinistra). Questa & quindi veramente una
solidarietd a senso unico.

E chiaro che ¢ perfettamente inutile a que-
sto punto che c¢i vengano rivolti appelli a
collaborare. Noi siamo disponibili per una
programmazione democratica, per una lines
seria di riforme, ma non, onorevole miri-
stro, per coprire o avallare operazioni che
servono soltanto a nascondere cedimenti o
forse, peggio ancora, compromessi di potere
e di soltogoverno e a gettare polvere negli
occhi degli italiani. -

Per questo non siamo disponibili e per-
tanto voteremo contro questo disegno di leg-
ge. (Applausi all’estrema sinistra).

DELLA BRIOTTA. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELLA BRIOTTA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, per 1 motivi che gid il
collega Usvardi ha avuto modo di delineare
stamane, si appalesa improcrastinabile 1'an-
provazione del disegno di legge che disci-
plina I’O.N.M.I. con l'intento di assicurare
o tale ente una amministrazione democrat.-
ca, funzionale ed efficiente.

I1 disegno di legge infatti modifica la com-
posizione del consiglio centrale, dei comitat:
delle federazioni provinciali, dei comitati co
munali mantenendone immutate le attribuzio-
ni, strutturandone gli organi di amminisira-
zione ai diversi livelli in modo da conciliare
I'esigenza di una rappresentanza degli enfi
che svolgono aftivita in campo assistenziale
e delle amministrazioni dello Stato interessa-
te all’assistenza materna e infantile e di alire
categorie impegnate nell’assistenza sociale.
evitando, pero, nei limiti del possibile, di ren-
dere pletorica la composizione degli organi,
allo scopo di conferire sciollezza e funziona-
lita alla vita amministrativa dell’ente stesso.

Per quanto attiene in particolare agli or-
gani dell’amministrazione si rileva che il con-
siglio centrale risulta composto del presiden-
te, del vicepresidente, e di vari componenti,
di alecuni rappresentanti dell’amministrazio-
ne dello Stato che, con sovvenzioni, contri-
buisce al mantenimento dell’Opera, dei comu-
ni, delle province, di rappresenfanti di cate-
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gorie interessate ai problemi dell’assistenza e
d1 un rappresentante dei dipendenti dell’enta.
Con tale ultima innovazione si & voluto assi-
curare, secondo moderne tendenze in materia
di amministrazione di enti pubblici, la parte-
cipazione dei dipendenti stessi agli atti che
riguardano la gestione dell’ente.

A livello periferico innovazioni di notevole
portata sono quelle dirette ad assicurare in
'seno al comitato provinciale rappresentanti,
democraticamenle eletti, del comune capolno-
go di provincia e del consiglio provinciale
(la stessa presidenza del comitato & affidata
al presidente della giunta e, per delega, a un
consigliere), dando cosi la possibilita di sot‘o-
porre al vaglio dell’organo deliberante le es:-
genze degli enti rappresentati e di contribnire
all’attuazione di un coordinamento delle atti-
vith assistenziali svolto dai vari organismi
operanti-a livello provinciale.

Per concludere, noi socialisti riteniamo
che il presente provvedimento, proprio per-
ché & diretto a normalizzare la vita ammini-
strativa dell’0.N.M.I. senza escludere la pos-
sibilitd di giungere in avvenire a una sua ri-
forma generale, meriti il volo favorevole dsl'a
Camera. E non raccoglieremo nemmeno gl
spunti polemici dell’onorevole Maria Lisa
Cinciari Rodano relativamente all’inserimen-
to dei sacerdofi nei consigli. Su questo terre-
no noi Socialisti non riteniamo di dover a:-
cettare lezioni da chicehessia ¢ nemmeno dai
colleghi del gruppo comunista.

Noi voteremo a favore di questo disegno
d. legge perché riteniamo che esso arrechi
un reale contributo alla disciplina del set-
tore. (Applausi a sinisira).

CATTANEO PETRINI GIANNINA. Chie-
do di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATTANEO PETRINI GIANNINA. Signor .

Presidente, onorevoli colleghi, onorevole mi-
nistro, il gruppo della democrazia cristiana
votera a favore del disegno di legge in primo
luogo perché 1o considera positivo ai fini della
maggiore aderenza dei consigli dell’Opera ad
una vera, reale democrazia. Ritiene che la piu
intima connessione con l'ente locale sia vali-
do strumento per una piu coerenfe partecipa-
zione della comunitad locale ai fini dell’Opera,
alla soluzione dei suoi problemi sia organiz-
zativi che finanziari. Ritiene che laddove la
comunitd locale ha veramente rispetto della
democrazia, la partecipazione della minoran-
za sard efficace da tutti i punti di vista e sard
veramente libera, garantita e proficua.

Il mio gruppo ha anche la convinzione che
quresto disegno di legge non inlende affatto
non inserirsi nel piano quinquennale od in-
serirvisi con motivi di concorrenza sleale e
che si intenda quindi soitovalutare il piano
quinguennale approvando gquesta legge, che
ha un carattere di urgenza. Sarebbe per aliro
una sirana cosa davvero che, per avere il
tutto, noi mortificassimo ogni possibilita di
vita dell’Opera e rischiassimo di veder chiuse
quelle istituzioni che sono rivolte a beneficio
dei cittadini piu piccoli.

Nel contempo perd il gruppo della demo-
crazia cristiana auspica che tale chiarifica-
zione iniziale sia il primo passo verso una
pit profonda riforma dell’Opera nei suoi
aspetti funzionali, nei suoi compiti, nei suoi
mezzi. Invocando questa adeguatezza di mezzi
auspica contemporaneamente, logicamente ed
in coerenza con i suoi principi, una riforma
della finanza locale che consenta concretamen-
te I'inserirsi delle autonomie locali su un pia-
no di chiarezza; diversamente & giustificato
il dubbio che l'iniziativa degli enti che non
abbiano un bilancio sufficiente rischi di ri-
cadere poi sul bilancio dello Stato, creando
difficoltd non indifferenti.

Auspica poi che, come tutti 1 disegni di
legge, anche questo, che pud non essere per-
fello, dimostri praticamente quella perfettibi-
lita che lutto quello che ¢’¢ di umano ha in
se stesso. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 3 con le modifiche che sono slate ap-
provate.

(E approvato).

Il disegno di legge sara tra poco votato
a scrutinio segreto.

Presentazione di un disegno di legge.

MARIOTTI, Ministro della sanilq. Chie-
do di parlare per la presentazione di un di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AARIOTTI, Ministro della sanita. Mi
onoro presentare, @ nome del ministro degli
affari esteri, il disegno di legge:

« Contributo al Consiglio italiano del mo-

- vimento europeo ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazio-
ne di questo disegno di legge, che sard stam-
pato, distribuito e trasmesso alla Commis-
sione competente, con riserva di stabilirne la
sede.
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Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Comunico che la Corte dei
conti ha trasmesso, ai sensi dell’arlicole 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, le deier-
minazioni e le relative relazioni della Co:te
stessa sulla gestione finanziaria dell’Istiluw
della enciclopedia 1taliana « G. Treccani »,
per gh esercizi 1261, 1962, 1963 ¢ 1664 e sulla
gestione finanziaria dell’Istituto nazionale ge-
stione imposte di consumo, per gli esercizi
1961. 1962, 1963 e 1964 (Doc. XIII, n. 1).

I documenti saranno stampati e distribuiti.

Annunzio di proposte di legge.
PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

ARMATO: « Modifica dell’articolo 13 della
legge 22 luglio 1961, n. 831 » (3366);

(Carazza: « Modifica all’articolo 2095 del
codice civile, e norme che ne discendono »
(3367);

ZANIBELLI: « Integrazioni e modificazioni

alla legge 18 agosto 1962, n. 1357, sul riordi-
namenio dell’Ente nazionale di assistenza e
previdenza dei veterinari (E.N.P.A.V.)»
(3368);

IMPERIALE ed alfri: «Istituzione di ruoli
organici per il personale di dattilografia del
Miistero dell’agricoltura e foreste » (3369);

LETTIERI ed altri: « Passaggio nel ruolo B
degli insegnanti tecnico-pratici degli inse-
gnanti di dattilografia e degli insegnanti di
stenografia di servizio negli istituti tecnici e
professionali » (3370).

Saranno stampate e distribuite. Le prime
due, avendo i proponenti rinunziato allo svol-
gimento, saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede;
delle altre, che importano onere finanziario,
sard fissata in seguito la data di svolgimento.

Deferimento a Commisgioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
lengo che il seguente disegno di legge possa
essere deferito alla VI Commissione (IMinanze
e tesoro) in sede legislaliva, con il parere
della IV Commissione:

« Integrazione dell’articolo 109 della legge
17 luglio 1942, n. 907, sul wonopolio dei sali
e tabacchi » (dpprovato dalla V Commissione
del Senato) (3266).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sia-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

Lz seguenti proposts di legge sono defe-
rile in sede relerente:

alla 1X Commissione (Lavor: pubblici):

Braxei: « Norma in materia di appalti di
opere pubbliche » (3279) (Con parere della
V Cominissione);

alla X111 Comnissione (Lavoro):

MagNo eod altri: « Modifiche alle disposi-
zion: sulla riversibilita delle pensioni degli
addetti ai pubblici servizi di trasporto in con-
cessione » (3310) (Con parere della X Com-
missione).

Trasmissione dal Senato.

PRUTSIDENTE. I1 Senato ha trasmesso il
seguente disegno di legge:

« Aumento del contributo a favore del-
I'Ente nazionale delle casse rurali, agrarie ed
enti ausiliari, di cui all’articolo 16 della legge
i agosto 1855, n. 707 » (Gia approvato dalla
VI Commissione della Camera e modificato
d quella V Commissione) (2323-B).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
Commissione permanente che gia lo ha avuto
n esame.

Auguri per le ferie estive.

PRESIDENTE. E cosi esaurito 1’esame dei
provvedimenti indicali nella recente riunione
del capigruppo. Come ho avuto modo di
preannunciare, la Camera sospenderd i suoi
lavori per un breve periodo di tempo, giac-
ché riprenderd la sua atfivith presumibil-
meonle il 12 seftembre. Le Commissioni saran-
no convocate invece la settimana precedente
la riaperlura della Camera, e c¢id per predi-
sporre il lavoro che, secondo gli accordi,
I’Assemblea dovra affrontare successivamente.

Senza formalith ma con viva cordialila au-
guro ai colleghi ed alle lorc famiglie buone
ferie. Analogo awvgurio rivolgo, a nome dei
deputati e mio personale, a tutti i dipendenti
della Camera, dal segretario generale al pin
giovane dei commessi. (Vivissimi, generali
applausi).

Yotazione segreta di disegni di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la volazione a scrutinio segreto dei disegni di
legge nn. 2625, 1468 e 3195.
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Sard votalo a scrulinio segreto anche il di-
segno di legge n. 2340 oggi esaminato.

Se la Camera lo consente, la volazione se-
greta di questi provvedimenti avverra con-
temporaneamente.

(Cost rimane stabilito).

Indico la votazione.

(Segue la wvolazione).

Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevoli segretari a numerare i voll,

(I depuiati segretari numerano i voti),

Comunico il risultato della votazione:

« Aumento dei limiti di valore della com-
retenza dei pretori e dei conciliatori e del
limite di inappellabilita delle sentenze dei
conciliatori » (Approvals dal Senato) (2623):

Presenti 374
Votanti . 207
Astenuti 107
Maggioranza 13%
Voti favorevoli 245
Voti contrari . . . 22
(La Camera approva).
«Modificazioni al sistema sanzionatorio

delle norme in tema di circolazione stradale
e delle norme dei regolamenti locali » (1468):

Presenti 374
Votanti . 207
Astenuti 107
Maggioranza . 134
Voti favorevoli 249
Voti contrari . . . 18

(La Camera approva).

« Proroga dell’efficacia delle norme sulla
assunzione da parte dellc Stato del finanzia-
mento di alcune forme di assicurazioni so-
ciali obbligatorie » (Approvato dal Senato)

(3195) :
Presenti e votanti . 374
Maggioranza . 188
Voti favorevoli 256
Voti contrari . 118

(La Camera approva).

« Modifiche al regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, e successive modifica-
zioni, concernente 1’ordinamento dell’Opera

[

nazionale per la protezione ed assistenza della
maternita e dell’infanzia » (2340):

Presenti e volanti . 374
Maggioranza . 188
Voti favorevoli 246
Voti contrari . 128

(La Camera approva).

Dichiaro pertanto assorbita la concorren-
te proposta di legge Reale Giuseppe ed altri
(2187).

Hanno preso parte alla volazione:

Abbruzzese Bernetic Maria
Abenante Berretta
Accreman Rerté

Alatri Berlinell
Albertini Bertoldi
Alboni Bettiol
Alessandrini Biaggi Francantonio
Alessi Catalano Maria Biaggi Nullo
Alini Biagini
Amadeo Biagioni
Amasio Bianchi Fortunato
Amatucei Bianchi Gerardo
Ambrosini Biasutti
Amendola Giorgio Bigi
Amendola Pietro Bignardi
Angelini Bisaglia
Antonini Bisantis
Antoniozzi Bo

Armani ‘Boldrini
Armaroli Bonaiti
Armato Bontade Margherita
Astolfi Maruzza Borghi

Azzaro Borra
Badaloni Maria Borsari
Balconi Marcella Bosisio
Baldani Guerra Botta

Baldi Bottari

Barba Bova
Barbaccia Brandi
Barberi Breganze
Barbi Bressani
Barca Brighenti
Bardini Bronzuto
Baroni Brusasca
Bartole Buffone
Bastianelli Busetto
Bavetta Butte
Beccastrini Buzzett

Belci Buzzi

Belotti Caiati
Bemporad Caiazza

Bensi Calasso
Beragnoli Calvaresi
Berloffa Calvi
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Canestrari Di Giannantonio lozzelll Mitterdorfer

Cappugi Di Leo Isgrd Monasterio

Caprara Di Nardo Jacazzi Morelli

Carcaterra Di Piazza Jacomells Moro Dino

Cariglia D Ippolito La Bella Mosca

Carocei 11 Primio Laforgia Mussa Ivaldi Vercelli

Cassandro Di Vittorio Berti Bal- Land Nannini

Cassianti dina, La Penna Napolitano Luigi

Castelli Elkan Lattanziu Natoli

Castellucci Ermini Leonard: Negrari

Cataldo Fabbri Francesco Leone Raffaele Nicoletto

Cattaneo Petrim Fada Leopardi Dittaiuti Nucci
Giannina Failla Lettieri Ognibene

Cavallari Fasoli Levi Arian Giorgina  Olmini

Cavallaro Nicola Ferraris Lezzi Origlia

Ceruti Carlo Ferri Giancarlo Lizzero Orlandi

Cervone Ferri Mauro Lombardi RRuggero Pagliarani

Cianca Fibbi Giulietta Longoni Pala

Cinciari Rodano Fiumano Loperfido Palazzeschi
Maria Lisa Folchi Loreti Pasqualicchio

Coccia Forlani Lucchesi Patrini

Gocco Maria Fornale Lucifredi Pedini

Cocco Ortu Fracassi Lusdli Pellegrino

Codacci-Pisanelli Franceschini Luzzatto Pennacchini

Codignola Franco Raffaele Macchiavelli Piccinells

Colasanto Franzo Magno Picciotto

Colleoni Fusaro Malfatti Francesco Piccoli

Colleselli Gagliard) Mancini Antonio Pietrobono

Colombo Renato Galli Manenti Pigni

Colombo Vittorino Galluzzi Mannironi Pirastu

Corghi Gambelli Fenili Marchesi Poerio

Corona Giacomno Gasco Marchiani Prearo

Cortese Géspari Mariani Principe

Curti Ivano Gelmini Mariconda Puceci Ernesto

Dagnino Gennai Tonietti Erisia Marotta Michele Quaranta

Dal Canton Maria Pia  Gerbino Marotta Vincenzo Quintieri

D’Alessio Gessi Nives Marras Radi

Dall’Armellina Ghio Martini Maria Eletta Raffaelli

Dérida Giachini Martino Edoardo Raia

De Capua Gioia Martuscelli Raucci

De’ Cocci Giorgi Maschiella Re Giuseppina

De Florio Girardin Matarrese Reale Giuseppe

Degan Gitti Mattarella Reggiani

Del Castillo Golinelli Mattarelli Riccio

Della Briotta Gombi Mazza Rinaldi

Dell’Andro Gonella Guido Mazzoni Ripamonti

Delle Fave Gorrerl Melis Romanato

De Lorenzo Graziosi Melloni Romualdi

Demarchi Greppi Mengozzi Rosati

De Maria Guariento Merenda Rossinovich

De Martino Guerrieri Messinetti Ruffini

De Marzi Guerrini Giorgio Mezza Maria Vittoria Rumér

De Meo Guerrini Rodolfo Miceli Russo Carlo

De Mita Guidi Micheli Russo Spena

De Pascélis Gullotti Migliori Russo Vincenzo

De Ponti Hélfer Minio Russo Vinecenzo

De Zan Imperiale Miotti Carlt Amalia Mario

Diaz Laura lotti Leonilde Misasi Salizzoni
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Salvi Tambroni Giachini Ognibene

Sammartino Tanassi Giorgi Olmini

Sandri Tantalo Golinelli Pagliarani

Santi Tenaglia Gombi Palazzeschi

Sarti Terranova Corrado Guerrini Rodolfo Pellegrino

Savio Emanuela Terranova Raffaele Guidi Picciotto

Scaglia Titomanlio Vittoria Jolti Leonilde Pietrobono

Scalfaro Togni Jacazzi Pigni

Scalia Tognoni La Bella Pirastu

Scarpa Tozzi Condivi Leonardi Poerio

Scionti Turnaturi Levi Arian Giorgina  Raffaelli

Seotoni Usvardi Lizzero Raia

Scriiceiolo Valitutti Loperfido Raucci

Sedati Vedovato Luzzatto Re Giuseppina

Semeraro Venturoli Magno Sandri

Serbandini - Vetrone Malfatti Francesco Scarpa

Servadel Viale Manenti Scionti

Sforza Vianello Marchesi Scotoni

Sgarlata Vicentini Mariconda Serbandini

Silvestri lelani Marras Sforza

Sinesio Vincelli Maschiella Soliano

Soliqno Volpe Matarrese Spallone

Sorgi Zaccagnini Mazzoni Tagliaferri

Spallone Zanibelli Messinetti Terranova Raffaele

Spinelli Zanti Tondi Carmen Miceli Tognoni

Stella Zappa Minio Vianello

Storchi Zincone Monasterio Villani

SUHQ Zoboli Natoli Zanti Tondi Carmen

Tagliaferri Zugno Nicoletto Zoboli

St sono astenuti
nn. 2625 e 1468:

Abenante
Accreman

Alatri

Alboni

Alessi Catalano
Alini

Amasio
Amendola Giorgio
Amendola Piefro
Angelini Giuseppe
Antonini

Astolfi Maruzza
Balconi Marcella
Barca
Bastianelli
Bavetta
Beccastrini
Beragnoli
Bernetic Maria
Biagini

Bigi

Bo

Boldrini

Borsari
Brighenti

sut disegni di legge

Busetto

Calasso

Calvaresi

Caprara

Carocci

Cianca )

Cinciari Rodano

Coccia

Corghi

Curti Ivano

D’Alessio

De Florio

D’Ippolito

Di Vittorio Berti
Baldina

Failla

Fasoli

Ferri Gian Carlo

Fibbi Giulietta

Fiumano

Franco Raffaele

Galluzzi

Gambelli Fenili

Gelmini

Gessi Nives

Sono in congedo
precedenti) :

Averardi

Bima

D’Amato
Foderaroc
Greggi

Leone Giovanm
Marzotto

Napoli

Pintus
Racchetti

{concesso nelle sedute

Sabatini
Sangalli
Scarascia
Spéadola
Tesauro
Toros
Urso
Verga
Villa

{concesso nella seduta odierna):

Magri

Annunzio di interrogazioni e di interpellanze.

FRANZO, Segretario, legge le interroga-
nioni e le interpellanze pervenute alla Presi-

denza.

ALINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALINI. Sollecito lo svolgimento delle in-
lerpellanze sul cotonificio « Dell’Acqua » di
Legnano e sulla fusione Ansaldo San Gior-
210-G.G.E.

ROSSINOVICH. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSINOVICH. Mi associo per la in-
lerpellanza sulla fusione Ansaldo San Gior-
gio-G.G.E.

RE GIUSEPPINA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RE GIUSEPPINA. Mi associo per la inter-
nellanza sul colonificio « Dell’Acaua ».

PRESIDENTE. Interesserd 1 ministri com-
petenti.

Sui lavori della Camera.

PRESIDENTE. Avverto che
sard convocala a domicilio.

la Camera

La seduta termina alle 23.

1. ¢4P0 DEL SERVIZIO DI RESOCONTI
Dott. ManNL10 RoSsSI

1"ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. VIiTTOoR1I0 FALZONE
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INTERROGAZIONI
E INTERPELLANZE ANNUNZIATE

Interrogazioni a risposia scritta.

‘CATELLA E ALESI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per conoscere i mo-
tivi per cui ancora non & stato ultimato il
Sacrario dei caduti della seconda guerra
mondiale e perché non si & data una degna
sistemazione - seppure provvisoria - alle
9 mila salme che, in attesa di essere trasfe-
rite al Sacrario, sono ammassate in un ma-
gazzino di Ancona.

Come si @ osservato sul n. 823 del setti-
manale Epoca, risulta inconcepibile che una
tale situazione sia dovuta ad una spesa sup-
pletiva di 300 milioni di lire, che devono
ancora essere stanziate, mentre sono stati
spesi miliardi per costruire opere sbagliate
e far sorgere villaggi che nessuno & andato
ad abitare, non lasciando nemmeno le bri-
ciole per quei 9 mila soldati che hanno dato
con generositd la vita alla Patria, quando li
ha chiamati.  (1753%)

ALESI. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere quali sia-
no le difficoltd per 1’acquisizione dei locali siti
nell’edificio demaniale di Capo San Salvatore
in Venezia, da adibire ad ufficio dell’azienda
statale servizi telefonici evitando in tal modo
il trasferimento che aggraverebbe 1'esodo dal-
la cittd di un’altra societd e costituirebbe preoc-
cupazione economica e difficoltd di mezzo e
di tempo (con circa due ore e mezzo di viag-
gio andata e ritorno) per gli impiegati abi-
tanti al lido e al centro storico. (17535)

ALESI. — Ai Ministri dell’agricoltura e
foreste, delle finanze e del bilancio. — Per
conoscere se — nel quadro della programma-
zione nazionale — non intendano predisporre
adeguati provvedimenti per la costituzione di
un fondo di solidarietd nazionale a favore
degli agricoltori colpiti dalle calamita atmo-
sferiche, onde incoraggiare — con tale inizia-
tiva — quanti ancora si dedicano al lavoro dei
campi. (17536)

ALESI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere se ¢ quando saranno presi prov-
vedimenti idonei ad ovviare alla situazione di
insufficienza e trascuratezza in cui vertono ta-
lune strade trevigiane, le cui condizioni di
carreggiata e transitabilitd, non consentono
pitt lo svolgimento del traffico entro limiti
di sicurezza appena accettabili.

Per rendere piu evidente e tangibile la rea-
le situazione della rete stradale trevigiana si
fanno presente, a titolo di esempio, le condi-
zioni in cui vertono le strade statali 248 e 348,
laddove la larghezza del nastro d’asfalto (6
metri al massimo), I'inesistenza della banchina
per pedoni e ciclisti, lo stato dell’asfalto, ecc.,
rendono estremamente difficile e pericoloso il
traffico che in condizioni diverse si potrebbe
svolgere con minore incidenza di mortalita.

: (17537)

ALESI. — Al Ministro dell'industria e del
commercio. — Per sapere se sia a conoscenza
della mozione approvata dal Convegno Tri-
veneto dei dirigenti dell’artigianato, riunitosi
in Mestre il 19 giugno 1966, e quali provve-
dimenti intenda adottare circa le seguenti ri-
chieste:

1) abrogazione dell’obbligo all’assicura-
zione infortuni sul lavoro e ciod che la legge
19 gennaio 1963, n. 15, non venga pilu estesa
agli artigiani, non corrispondendo ad una ef-
fettiva esigenza del settore, poiché gli artigia-
ni sono giad coperti, per la parte curativa ri-
guardante gli infortuni, dalle Casse mutue
provinciali di malattia, mentre per le inden-
nitd finanziarie gli appartenenti alle categorie
piu esposte al rischio hanno gid provveduto a
coprirsi con polizze di assicurazione private;

2) qualora invece 1’obbligo assicurativo
dovesse essere mantenuto, affidare la gestione
dell’assicurazione infortuni per gli artigiani
alle Casse mutue provinciali di malattia, con
facolth per le stesse di riassicurarsi presso isti-
tuti pubblici o privati per le indennitd finan-
ziarie ed inoltre con contributo dello Stato a
tale gestione. (17538)

BELCI. — Ai Ministri del bilancio e del
tesoro. — Per sapere quali concrete misure
siano state predisposte dal Governo al fine
di migliorare il trattamento pensionistico dei
ciechi civili, cosi come ¢ stato ripetutamente
assicurato in incontri con i rappresentanti
dell’Unione italiana ciechi. (17539)

PEZZINO. — Al Ministro dei trasporii e
dell’aviazione civile. — Per conoscere se non
ritenga necessario far cessare la discrimina-
zione operata ai danni del signor Luigi Gu-
glielmino, dipendente dall’Amministrazione
ferroviaria e in servizio presso il Deposito
locomotive di Catania, nei cui confronti il
capo servizio personale della Direzione na-
zionale delle ferrovie dello Stato ha respinto
la richiesta di essere lasciato libero dal ser-
vizio in occasione delle riunioni della com-
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missione provinciale per 1’assegnazione degli
alloggi popolari ed economici (presso 1'ufficio
del Genio civile di Catania) della quale il
signor Guglielmino fa parte in rappresen-
tanza della C.G.I.L., mentre altri due com-
ponenti della medesima commissione, an-
ch’essi dipendenti da pubbliche amministra-
zioni (Ministero di grazia e giustizia e Mini-
stero del tesoro) ma designati rispettivamente
dalla C.I.S.L. e dalla U.I.L. hanno regolar-
mente oftenuto il permesso negato al Gu-
glielmino. (17540)

RIGHETTI. — Al Ministro della sanita. — -

Per conoscere i motivi per i quali non ha
ritenuto di rinnovare la composizione del Co-
mitato amministrativo dell’Istituto superiore
di sanitd nonostante le gravi carenze dimo-
strate da questo organo collegiale ed emerse
dal dibattito celebratosi recentemente presso
I'VIII Sezione del Tribunale di Roma.

E per conoscere, altresi, circa 1'unica so-
stituzione effettuata, se ritiene che i prece-
denti del nuovo componente del Comitato am-
ministrativo offrano le necessarie garanzie che
si richiedono ad un pubblico amministratore
in relazione alla denuncia apparsa su taluni
quotidiani di una vicenda che lo annovera
tra i protagonisti e per la quale si sarebbe
verificata la cessione ad una industria pri-
vata di un metodo breveitato per la fabbri-
cazione di un vaccino contro il tracoma rea-
lizzato dopo una lunga e costosa missione
condotta in Africa orientale a carico del-
Perario. (17541)

BOTTA. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se non ritenga di dover confer-
mare che le vendite effettuate, in negozi aperti
al pubblico, anche ad industriali, commer-
cianti ed artigiani, di oggetti, macchine e mo-
bili dagli acquirenti utilizzati come beni stru-
mentali non vanno soggeite all’l.G.E.

Nel caso di contrario avviso chiede di cono-
scere in base a quali nuove norme esso si fon-
di a modifica delle precedenti istruzioni mi-
nisteriali per I'.G.E. in abbonamenfo delle
suddette vendite prima del 1960 e per la loro
esenzione successivamente. (17542)

TRIPODI. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per sapere se & a
conoscenza di procedimenti penali intentali a
carico del collocatore di San Giovanni di Ge-
race (Reggio Calabria) Lucd Giuseppe Vincen-
zo, tali da rendere incompatibile la sua per-
manenza nell’incarico, e quali provvedimenti
intende adoftare per rimuovere da esso il me-
desimo Luca. (17543)

ABENANTE. — 4l Ministro delle finanze.
— Sul crollo del soffitto del locale adibito alla
visita fiscale del personale della manifattura
tabacchi « G. Ferraris » di Napoli; sul di-
stacco di intonaco dai soffitti nei locali della
sezione vendita e del pericolo di crollo della
pensilina antistante 1’entrata principale tanto
che la stessa & stata chiusa al pubblico.

Per conoscere se ritiene, di fronte al
plausibile allarme del personale, disporre
I'accertamento inteso a stabilire la staticita
dell'intera manifattura, anche in considera-
zione dell’aumentato numero di macchine di
peso notevole che in questi ultimi tempi sono
state installate nei diversi laboratori di lavo-
razione. (17544)

FRANCO RAFFAELE. — Al Ministro del-
le finanze. — Per sapere se sia a conoscenza
del grave disagio cui sono sottoposti gli espor-
tatori, gli spedizionieri ed i trasportatori ita-
liani e jugoslavi che si servano del valico
italo-jugoslavo della Casa Rossa a Gorizia, per
le operazioni doganali, a causa dell’estrema
lentezza con cui tali operazioni vengono svol-
te, tanto che molti autotreni sono costretti a
soste inoperose di due-tre giorni (invece di al-
cune ore), con notevole danno economico.

Tale lamentata lentezza, che sta causando
vivo malumore negli ambienfi economici del
capoluogo isontino, si & aggravata in modo
particolare nelle ultime settimane e viene mo-
tivata, negli ambienti responsabili della do-
gana, da carenza di personale, resa acuta dal
fatto che, mentre parecchi impiegati sono stati
posti in quiescenza e non sostituiti, i compiti
affidati alle dogane sono stati notevolmente di-
latati.

La situazione attuale sta causando gravis-
simo danno all’economia e nazionale e locale
(la quale ultima ha nei traffici da e per la
Jugoslavia uno dei suoi pilastri fondamentali)
e nuoce ai buoni rapporti esistenti fra I'Italia
e la Jugoslavia ed alla bilancia commerciale.

L’interrogante chiede pertanto se non si
ritenga opportuno un intervento tempestivo
del Ministro, tale da por fermine agli incon-
venienti sopra descritti; anche per accertare
eventuali responsabilitd ed incurie nel cattivo

funzionamento della dogana di Gorizia.
(1'7545)

AMADEO. — Ai Ministri del bilancio e
dei lavori pubblici. — Per sapere se non ri-
tengano opportuno che venga inserito nel pia-
no quinquennale all’esame del Parlamento il
completamento dell’Itinerario Europeo E 21,
corrispondente alla via del « Settimo meri-
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diano », dalla Liguria di ponente per Torino
e verso i trafori del Monte Bianco e Gran San
Bernardo, mediante affidamento di concessio-
ne per 'autostrada Fossano-Torino e per 'au-
tostrada Albenga-Garessio-Ceva.

L’interrogante sottolinea:

che gli stessi principi informatori della
programmazione italiana, oltre agli impegni
assunti dallo Stalo con l'approvazione degli
accordi di Ginevra del 1950, portano a rico-
noscere una priorita indiscussa ai completa-
menti degli itinerari autostradali gid parzial-
mente realizzati e legati a particolari poli di
sviluppo;

che, aperti ormai al traffico i trafori del
Monte Bianco e del Gran San Bernardo e le
autostrade Savona-Ceva-Fossano e Torino-
Quincinetio, e 1n via di costruzione 1'autostra-
da Quincinetto-Aosta, si impongono la costru-
zione della saldatura autostradale Fossano-
Torino e la costruzione dell’autostrada Alben-
ga-Garessio-Ceva, quali improrogabili com-
pletamenti dell'itinerario E 21, essenziali per
rendere pienamenie funzionali e redditizi i
t1afori e le autostrade in esercizio su detta
direttrice, compresa la costruenda autostra-
da dei Fiori, e per creare un reale collega-
mento con il Centro e il Nord d’Europa non-
ché un concreto inserimento nel Mercato Co-
mune Europeo al patrimonio turistico e floro-
orticolo della Riviera di Ponente ed ai com-
prensori industriali e portuali di Savona,
Vado, Imperia.

Tali ragicni consigliano di inserire dette
autostrade nel Piano Quinquennale come é
nei voti ripetutamente espressi dagli Enti
amministrativi ed economici della Liguria e

del Piemonte. (17546)
ROMUALDI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere: 1) se

risulta vero che tempo addietro la Presidenza
del Consiglio - quale autoritd tutoria del-
I’Ente nazionale assistenza lavoratori (E.N.
A.L.) ~ abbia comunicato — sentito il parere
del Ministero del tesoro - che gli organici
del predetto ente non dovevano superare le
600 unita; 2) se risulta vero che, nonostante
tale comunicazione, nel periodo dal 1961 al
1965 sono stati assunti nuovi impiegati, ta-
luni su indicazione degli uffici della stessa
Presidenza del Consiglio, talché attualmente
figurerebbero nell’organico dell’E.N.A.L. ol-
tre 270 unita in soprannumero; 3) quali prov-
vedimenti intenda promuovere la Presidenza
del Consiglio contro i responsabili che hanno
disatteso le direttive dell’autoritd tutoria, ag-
gravando un bilancio, di per se stesso obe-

rato di debiti, con nuovi oneri, che hanno
compromesso seriamente lo svolgimento del-
le iniziative caratteristiche del dopolavoro
italiano. (17547)

TOZZI GCONDIVI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro del tu-
rismo e dello spettacolo. — Per sapere se
si intendano prendere provvedimenti, dopo
le vicende del calcio italiano in Inghilterra,
le quali sono state la rivelazione amara di
una situazione intessuta da favolosi guada-
gni, corruzione, droghe e vizio, e per co-
noscere se rispondano a veritd le notizie,
che sulla stampa vengono cora diffuse indi-
cando nomi e fatti, parlando di interferen-
ze politiche e governative; per conoscere
ancora una volta, perché, dinanzi ad affer-
mazioni gravissime della stampa a carico
del Parlamento e del Governo, non si iu-
tervenga o per punire i calunniatori o per
punire quanti si sono resi colpevoli dei fatti
loro addebitati. (17548)

CRUCIANI. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere quali sono i motivi che
ostano alla liquidazione della pensione del-
I’ex dipendente comunale Morelli Giovanui
residente a Perugia, che ha prestato ser-
vizio presso il comune di Gualdo Gattaneo.

(17549)
BOTTA E BIAGGI FRANCANTONIO. —
Al Ministro delle finanze. — Per conoscere

se non riteuga necessario che gli scaglioni
degli imponibili soggetti alle imposte di sue-
cessione vengano aggiornati in rapporto al
mutato valore monetario che, fermo restando
le attuali aliquote, comporta un aggravio no-
tevole per I modesti patrimoni caduti in
successione. (17550}

BEMPORAD. — Ai¢ Ministri delle parteci-
pazioni statali e della marina mercantile. —
Per conoscere come il Governo intenda dare
attuazione alla gid promessa presa in conside-
razione di costruire un bacino di carenaggio
da 200.000 tonnellate nel porto di Genova per
le riparazioni navali.

Nelle note difficoltd che sta attraversando
il settore cantieristico e alle quali si deve far
fronte con organici provvedimenti, appare
assai grave che si perdano commesse di la-
voro per centinaia di milioni eui corrispon-
dono possibilith di impiego di un cospicuo
numero di lavoratori nel settore delle ripara-
zioni navali, che offre indubbiamente, anche
allo stato delle cose, grandi possibilitd di svi-

luppo.
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In particolare si chiede di conoscere:

1) a quale delle soluzioni tecniche pro-
spettate siano favorevoli i competenti Mini-
steri;

2) in qual modo, presi gli opportuni ac-
cordi con il Consorzio autonnomo del porto,
si intenda finanziare la costruzione;

3) a chi si ritenga opportuno affidarne la
gestione e con quali garanzie, trattandosi di
un finanziamento dello Stato ad un Ente

pubblico. (17551)
BOVA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. —— Per conoscere se il Ministro

ritiene di dovere, accogliendo la richiesta
dell’Amministrazione provinciale di Catan-
zaro, di istituire una sezione staccata desl
liceo scientifico Luigi Siciliani di Catanza-
ro a Decollatura.

La necessita di detta istituzione, ampia-
mente documentata dall’Amministrazione pro-
vinciale, non puo0 trovare certamente osta-
coli in difficolld di natura finanziaria, in ve-
ritd davvero modeste, anche se si tiene conto
dell’immane {ributo di giovani studenti pe-
riti nel disasiro ferroviario del 1961, perché
costretti a frequentare istituti scolastici fuori
del proprio centro. (17552)

BOVA. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e al Ministro de:
lavori pubblici. — Per conoscere se i Mini-
steri interrogati, ciascuno per la propria com-
petenza, in considerazione della particolare si-
tuazione del comune di Platania (Catanzaro)
ampiamente documentata dal sindaco in una
relazione dettagliata inviata anche ai Ministri
in indirizzo, non ritengano di ammettere ’abi-
tato di Platania al beneficio del consolidamen-
to ai sensi della legge 26 novembre 1955, nu-
mero 1177, attraverso la revisione dell’accer-
tamento, o l'interpretazione esatta delle con-
clusioni a cui sono pervenuti i geologi di Stato,
esame da doversi affidare al competente Genio
civile.

La esclusione di Platania dal detto benefi-
cio costituirebbe una grave ingiustizia, anche
perché successivamente agli accertamenti ef-
fettuati in detto comune subito immediatamen-
te dopo I'applicazione della legge, detta stessa
legge venne interpretata, cosi come del resto
doveva essere interpretata per le finalith so-
ciali che si proponeva, piuttosto con larghezza
di applicazione, e molti comuni della Regione
in condizioni non peggiori di Platania hanno
potuto, cosi, beneficiare delle provvidenze go-
vernative e consolidare i propri abitati. (17553)

PIETROBONO. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere se non intenda ordinare la
ripresa delle operazioni di sminamento in
quelle zone della provincia di Frosinone, in
cui esistono campi minati ed in quelle in cui
abbastanza frequentemente affiorano ordigni
bellici che a distanza di 20 anni dalla fine del-
la guerra producono ancora danni alle per-
sone ed al patrimonio zootecnico.

Se non intenda, in caso affermativo predi-
sporre un particolare servizio alle dipendenze
del Ministero della difesa utilizzando il per-
sonale specializzato esistente nella stessa pro-
vincia di Frosinone; oppure affidare il lavoro
a cooperative in cui possano riunirsi, in qua-
lith di soci, persone che siano in possesso del
brevetto B.C.M.

Se infine non ritenga di promuovere a Fro-
sinone la costituzione di una squadra specia-
lizzata di emergenza che sia in grado di inter-
venire ogni qualvolta le autoritd comunali ne
facciano richiesta per rimuovere, come spesso
accade nella zona di Cassino, ordigni rinvenuti
per caso da singoli cittadini. (17554)

PIETROBONO. — Al Ministro dell’inter-
no. — Per sapere se & a conoscenza del fatto
che la pianta organica approvata dal consiglio
comunale di Alatri (Frosinone) fin dal lonta-
no novembre 1962 non trova ancora possibi-
litA di applicazione per inspiegabili ritardi
degli organi tutori, determinandosi cosi per i
dipendenti comunali un gravissimo stato di
disagio economico e morale.

Se non ritenga di intervenire presso gli
organismi cui spetta il compito dell’esame e
dell’approvazione, per definire con ogni sol-
laecitudine la pratica, tenendo presente che i
funzionari, impiegati e salariati di quel co-
mune, per far valere i loro diritti cosi lunga-
mente disattesi, sono stati costretti a scendere
in sciopero « ad oltranza ». (17555)

CRUCIANI. — A:{ Ministri dell’agricoltura
e foreste, di grazia e giustizia e dell’'interno. —
Per conoscere se risponde a veritd che un va-
sto demanio boschivo (tenuta di Vallemare),
dell’estensione di oltre 100 ettari, costituito
da fustaie disetanee di faggio ultrasecolare,
gid in parte in stato di avanzata fatiscenza,
non possa essere salvato o non si intenda sal-
varlo dalla totale rovina, per attendere che si
addivenga allo scioglimento della particolare
promiscuitd per condominio esistente su det-
to demanio per 1'esercizio dei diritti da parte
dei comuni di Borbona e Posta, in provincia
di Rieti.
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Quali provvediment: intendano adottare i
rispettivi dicasteri per la tutela e la salvaguar-
dia di un comprensorio boschivo, che facendo
parte, ovviamente, del patrimonio silvano na-
zionale, deve essere cautelato dalle norme san-
cite nella vigente legislazione in materia fo-
restale;

per scongiurare il perpetuarsi di un rap-
porto di dipendenza e di subordinazione al
normale corso della giustizia, impegnata da
107 anni nella definizione della vertenza, di
misure contingenti, di esclusiva natura tecni-
co-forestale, tendenti a salvare un bene dalla
totale rovina, rovina constatata anche dal ma-
gistrato che in sede di sopraluogo, effettuato
in data 19 dicembre 1957, stabili di salvare il
salvabile del demanio di che trattasi indipen-
dentemente dall’esito favorevole o meno delle
trattative in corso per la soluzione della ver-
tenza;

per facilitare l'applicazione di dette mi-
sure di emergenza, che servono ad apportare
un beneficio immediato di natura economica,
dovuto al recupero di materiale altrimenti de-
stinato alla distribuzione, ma servono, soprat-
tutto, ad apportare i benefici futuri di piu
vasta natura, consentendo al bosco, mediante
gli opportuni tagli colturali, di rinvigorirsi,
di rinnovarsi e di conservarsi integro all’atto,
pit o meno lontano nel tempo, dell’assegna-
zione di esso in quote di piena proprieta, ai
comuni interessati;

per evitare che i comuni di Posta e Bor-
bona, ubicati in zone depresse ad oltre 700
metri sul livello del mare, in territorio del-
I'ex circondario di Cittaducale, abbiano a
soffrire, oltre che del danno che inevitabil-
mente deriverd alle piante in stato di gid avan-
zata fatiscenza, anche dal mancato recupero
del loro valore ammontante in lire 23.000.000,
in conformita del verbale di assegno e stima
redatto dal Corpo forestale dello Stato, valore
che potrebbe essere accantonato o, meglio,
potrebbe essere assegnato ai due comuni in
quote eguali, salvo l’accantonamento di una
aliquota di esso per la tutela degli eventuali
diritti e cid in considerazione dello stato di
estremo disagio in cui versano i rispettivi bi-
lanci comunali che non consentono, tra 1'al-
tro, il pagamento dei notevoli oneri dovuti
alle spese di giudizio e all’opera di tecnici e
giuristi, interessati nelle operazioni relative
allo scioglimento di una promiscuitd le cui
origini risalgono al lontano anno 1534. (17556)

CRUCIANI, ROMEO, ABELLI £ MANCO.
— Ai Ministri dell’interno, della difesa e del
tesoro. — Per conoscere se intendano venire

incontro alle legittime istanze dei mutilati ed
invalidi per causa di servizio, ai quali non
sono stati ancora estesi taluni assegni speciali
gia da tempo in godimento delle corrisponden-
t1 calegorie dei mutilati ed invalidi di guerra,
quali 1’assegno di mancato collocamento, il
trattamento di incollocabilita, I'indennitd di
previdenza, l'integrazione annua per la moglie
a favore degli invalidi di prima categoria,
nonché altre provvidenze concesse, in parti-
colari casi, agli invalidi di guerra dalla legge
9 novembre 1961, n. 1240. (17557)

CRUCIANI. — Al Ministro de! lavori pub-
blici. — Per sapere se non intende esaminare
la possibilita di costruire alloggi popolari nei
comuni di Trevi dell’'Umbria e di Giano di
Perugia. (17558)

CRUCIANI. — A¢ Miunistri dell’tnterno,
del tesoro e della difesa. — Per conoscere qua-
li provvedimenti si intendano assumere per
migliorare il irallamento spettante ai grandi
invalidi per causa di servizio titolari di pen-
sione privilegiata ordinaria tabellare.

L’interrogante si permette far rilevare cha
l'aumento del 45 per cento disposto con la
legge 21 febbraio 1963, n. 356, non ha appor-
tato alcun beneficio economico agli interessati.
Infatti il loro trattamento di quiescenza com-
plessivo & composto dai seguenti elementi:
pensione base, caroviveri e assegno integra-
tivo, fino a raggiungere la cifra di lire 384.000
annue lorde. Tale assegno varia col variare
della pensione e del caroviveri, onde qualun-
que sia l'aumento della pensione, l’assegno
integrativo viene automaticamente a ridursi
dello stesso importo. Di conseguenza il tratta-
mento globale dei predetti grandi invalidi &
praticamente rimasto immutato dal 1° luglio
1956. Neppure 'aumento del 30 per cento con-
cesso su tutte le pensioni ordinarie con la leg-
ge 27 settembre 1963, n. 1315 ha potuto essere
applicato alle pensioni di detti invalidi tabel-
lari, per espressa esclusione prevista dall’arti-
colo 6 di tale legge.

In considerazione di ecid, l'interrogante
chiede se non si ritenga necessario ed urgente
eliminare 1'inconveniente lamentato, esten-
dendo agli invalidi per servizio titolari di
pensione privilegiata ordinaria le provviden-
ze di cui da tempo godono le analoghe cate-
gorie degli invalidi di guerra in base alla
legge 9 dicembre 1961, n. 1240. (17559)

BISAGLIA. — Ai Ministri dell’agricoltu-
ra e foreste e dell’interno. — Per sapere qua-
li provvedimenti ritengono di prendere a fa-
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vore dei coltivatori dei seguenti comuni delia
provincia di Rovigo, sui quali si & abbattuta
il 15 luglio 1966 una violenta grandinata:
Giacciano con Baruchella, Trecenta, Badia
Polesine, Bagnolo di Po, Canda, Castelgn-
glielmo, Stienta, Ceneselli, Salara.

Fa presente che la superficie complessiva
colpita & di ha 8.550 e che i danni provocall
alle colture in atto si fanno ascendere ad ele-
vate percenfuali o addirittura alla totalita del-
la produzione.

L’interrogante chiede in parlicolare se il
Ministro dell’interno intenda mettere a di-
sposizione del prefetto di Rovige un fondo
speciale per gli interventi piu urgenti in fa-
vore dei coltivatori pin poveri e se il Mini-
stro dell’agricoltura intenda emanare dispo-
sizioni all’ispeltorato dell’agricoltura per 1l
sollecito accoglimento delle domande di pre-
stito che i coltivatori presenteranno. (17560)

ROMUALDI. — Ai Ministri della pubbli-
ca istruzione e di grazia e giustizia. — Par
conoscere i motivi che hanno indotto il Mi-
nistro della pubblica istruzione a soltoporre
alla firma del Presidente della Repubblica il
decreto n. 339, pubblicato sulla Gazzetta Ulffi-
ciale n. 138 del 6 giugno 1966, recante « Mo-
dificazioni allo statuto dell’Universitd degii
studi di Roma », nel quale vengono autorizza-
te ben due scuole per assistenti sociali: una
denominata « Scuola speciale di servizio so-
ciale ad indirizzo sanitario psicologico », che
sard finanziata dall’E.N.P.I., annessa alla Fa-
coltd di medicina e chirurgia; e 1'altra deno-
minata « Scuola speciale di assistenza sociale
e di ricerca per le scienze morali e sociali »,
articolala in un « Centro di educazione pro-
fessionale per assistenti sociali » (che risulte-
rebbe sostenuto e finanziato dalla Societd Oli-
velti), e in un « Centro di ricerca per le scien-
ze morali e sociali », annesso alla Facoltd di
lettere e filosofia della Universitd di Roma.

L’interrogante chiede di conoseere, in par-
ticolare come mai si & voluto creare una di-
scriminazione per quanto riguarda la validi-
ta fra il titolo professionale rilasciato dalle
predeite scuole e quello che viene rilascia-
to da altre scuole, che hanno una maggiore
consistenza numerica di allievi ed una tra-
dizione ventennale, senza contare il fatto che
I'accennato decreto lede gli interessi presen-
ti e futuri degli allievi delle altre scuole di-
scriminate.

Al Ministro della giustizia per conoscere
se non ravvisi elementi che ledono in manie-
ra evidente la Costituzione italiana, perché

di fatto il decreto presidenziale n. 339 anti-
cipa con decreto presidenziale una riforma
universitaria, che deve essere attuata per
legge e che si pone 1n contrasto con quanto
si evince nel progetto di legge n. 2314 concer-
nente le « modifiche all’ordinamento univer-
sitario », in base alle quali potrebbero sor-
gere gli istituti aggregati, i quali, pero, at-
tualmente non sono contemplati nell’attuale
ordinamento universitario italiano.

Inoltre si fa rilevare al Ministro della giu-
stizia come con il riconoscimento per decreto
presidenziale di due sole scuole per assi-
stenti sociali si ledono i principi generali
della carta costituzionale, che riconosce pa-
ritd di diritti a tutti i cittadini, ed in par-
ticolare si ledono gli interessi legittimi degli
allievi delle altre 50 scuole superiori di ser-
vizio sociale che, tra 1'altro, sono in mas-
sima parte finanziate attualmente con un
cospicuo contributo del Ministero del lavo-
ro, sottratto al capitolo destinato all’adde-
stramento professionale dei lavoratori.

Si chiede inoltre di conoscere quali prov-
vedimenti intenda prendere il Ministero della
pubblica istruzione per eliminare la discrimi-
nazione tra le scuole che attendono alla pre-
parazione degli assistenti sociali e se intende
favorire l'inserimento nelle altre universita
italiane di scuole similari.

Tenendo conto dei programmi di studio si
chiede di sapere se il Ministero della pubblica
istruzione intenda lasciare libere le facoltd
universitarie di accettare in aggregazione le
scuole per assistenti sociali 0 se non ravvisi
la necessitd che l’'inserimento avvenga per
un solo tipo di facolta e quale. (17561)

ROMUALDI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale e del tesoro. — Per conoscere
se siano note le spese generali che I’Opera na-
zionale invalidi di guerra sostiene per la pro-
pria organizzazione, spese che ammontano a
lire 3.478 milioni, dei quali lire 2.752 milioni
relativi al personale, e c¢id secondo le previ-
sioni dell’esercizio 1966;

e se sia noto che la citata Opera nazio-
nale ha nel proprio organico ben 1.275 di-
pendenti, che prestano servizio presso la di-
rezione generale di Roma e le direzioni pro-
vinciali dell’opera stessa;

e se tale notevole onere, gravante sul
bilancio dell’Opera, e quindi, indirettamen-
te, su quello dello Stato, non consigli una
pit ampia utilizzazione delle prestazioni del-
I’Ente a favore di alire categorie, oltre a
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quella primaria, per la quale 1'ente stesso fu
istituito quarantacinque anni or sono.

L’interrogante fa notare come, ad esempio,
con la legge 5 maggio 1961, n. 423, 1'Opera
Nazionale sia stata incaricata della assistenza
degli invalidi per servizio dello Stato e degli
Enti locali, cioé di quei dipendenti militari
e civili della cosa pubblica che, a causa del
loro servizio, hanno riportato invaliditd nel-
lo adempimento del loro dovere;

e chiede di conoscere come mai ai citati
invalidi per servizio 1'0Opera Nazionale non
conceda due importantissime forme di as-
sistenza, riguardanti, 1’una la qualificazione
professionale, e l’altra 1’assunzione obbliga-
toria al lavoro, pur essendo dette forme di
assistenza rispettivamente previste ai punti
3 e 5 dell’articolo 1 del regio decreto-legge 18
agosto 1942, n. 1175, sulla « Riforma della
legge 25 marzo 1917, n. 481, istitutiva del-
I’Opera nazionale per la protezione ed assi-
stenza degli invalidi di guerra », e ¢id mal-
grado che 1'articolo 1 della citata legge n. 423
del 1961 testualmente reciti: « L’assistenza
stabilita dalle leggi vigenti in favore dei mu-
tilati ed invalidi per causa di servizio ordi-
nario, militare e civile, & affidata all’Opera
nazionale invalidi di guerra, di cui al regio
decreto-legge 18 agosto 1942, n. 1175, conver-
tito nella legge 5 maggio 1949, n. 178, la qua-
le eserciterd con le stesse modalitd e le stesse
forme stabilite per i mutilati ed invalidi di
guerra ».

L’interrogante chiede di conoscere che
cosa si opponga al soddisfacimento delle aspi-
razioni piu volte fatte presenti dai mutilali
per servizio, perché i compiti di cui sopra, at-
tualmente esercitati dagli uffici provinciali
del lavoro, vengano assunti dall’Opera nazio-
nale invalidi di guerra, con evidente economia
da parte dello Stato, che utilizzerebbe una
organizzazione gia esistente, evitando l’am-
pliamento degli organici del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, ampliamen-
to ritenuto indispensabile per procedere ad
una sollecita assistenza, in campo lavorativn,
degli invalidi per servizio, che subiscono un
doloroso incremento annuo di olire diecimila
unita. (17562)

SCARPA, OGNIBENE, MICELI, MARRAS,
SOLIANO, MAULINI, BALCONI MARCELLA
E BALDINI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere se risponde a ve-
ritd la notizia che I'Ente nazionale Risi e la
societd collegata Sapri hanno condotto e stan-
no per concludere trattative per 'acquisto del-
la riseria Rollino di Vercelli.

Gli interroganti osservano che, qualora la
notizia rispondesse a veritid, rappresenterebbe
una inammissibile estensione dei compiti e dei
poteri di tale ente, il quale, come ha scritto
la Corte dei conti « & diretto fino dal suo sor-
gere a perseguire il fine di interessi generali,
d1 aumenti della produzione e di incremento
dei consumi: non quindi V’esercizio diretto o
indiretto di imprese commerciali, ma solo la
disciplina di rapporti fra imprese autonome
individuali e collettive »; ma ancora di piu
I'episodio rappresenterebbe una imprudente
sfida alle conclusioni della « Gommissione par-
lamentare di inchiesta sui limiti alla concor-
renza nel campo economico », la quale sia
nella relazione di maggioranza, sia nella re-
lazione di minoranza ha chiesto I'immediato
scioglimento delle societa collegate dell’Ente
Risi, Sapri ed Agire, per la loro palese tra-
sformazione in strumenti di abuso di posizione
dominante fino ad una deformazione netta-

mente monopolistica. (17563)
FAILLA. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Per

conoscere se sia informato delle condizioni
nelle quali i sedicenti organismi rappresen-
tativi del consorzio per il nucleo di sviluppo
industriale di Ragusa hanno approvato an-
che l'ultima edizione del piano regolatore
del nucleo stesso, in assenza delle rappre-
sentanze di tre comuni sui quattro diretta-
mente interessati, e c¢id nonostante le assi-
curazioni in contrario fornile dal Ministro
or & pilt di un anno e nouostante le richie-
ste dei comuni anzidetti, formulate secondo
tutte le norme attualmente in vigore, Per
conoscere altresi come e perché, in tali con-
dizioni, le istanze tecniche del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno abbiano preso in
considerazione l’ennesima, arbitraria reda-
zione del piano regolatore, sia pure restituen-
dola con alcune richieste di modifica, fatto
che appare tanto piu grave e inammissibile
in quanto parlamentari, sindaci e rappresen-
tanze democratiche delle popolazioni hanno
ripetutamente segnalato al Ministro ed ai
syoi uffici che il piano regolatore e le sue
ipotesi fondamentali sono in netto contrasto
con gli interessi essenziali della zona e non
possono non considerarsi assurdamente distor-
ti anche dal punto di vista strettamente tecni-
co, rispondendo soltanto a taluni interessi
del gruppe Bomprini-Parodi-Delfino pre-
sente con un suo stabilimento a Ragusa. Per
conoscere infine quali misure urgenti e final-
mente efficaci si intendono adottare ai fini di
un serio e sollecito avvio dello sviluppo eco-
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nomico e sociale della zona, d’intesa con le
sue rappresentanze democratiche e con gli or-
gani della Regione. (17564)

DAL CANTON MARIA PIA E FRANCE-
SCHINI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere se non ritenga opportuno dare
disposizioni affinché con sollecitudine ven-
gano sistemati gli argini del fiume Medunai,
in provinecia di Udine, rotti in parecchi punti
dalla piena del 3 settembre 1965 e che sono
neilo stesso stato in cui li ha ridotti la piena.

Una eventuale altra piena, trovando gli
argini gid rovinati, potrebbe costituire una
vera catastrofe per i paesi della zona tra 1
quali Portobuffoleé in provineia di Treviso.

(17563)

LEZZI. — Ai Ministri del lavoro e previ-
denza sociale e delle partecipazions statali. —
Per conoscere 1 provvedimenti che intendano
adottare per garantire la continuitd di lavoro
al dipendenti dell’Ufficio vendite dell’A.G.I.P.
di Napoli. (17566)

SERVADEI. — Al Governo. — Per cono-
scere i provvedimenti che intende assumere a
favore degli operatori agricoli del comune di
Bagnara di Romagna (Ravenna), il cui terri-
torio, investito da una grandinata violentissi-
ma in data 15 corrente, ha avuto distrulti tutti
i raccolii in atto, con danni agli impianti e
pregiudizio per i raccolti futuri. (17567)

TOGNONI, GUERRINI RODOLFO & BEC-
CASTRINI. — A¢ Ministri dell’agricoltura e
foreste, dei lavori pubblici e della marina
mercaniile. — Per sapere se sono a conoscen-
za del grave danno che ha subito 1’economia
del comune di Orbetello (Grosseto) a seguito
della eccezionale moria di pesce verificatas:
recentemente nella laguna.

Gli interroganti, tenuto presente che gii
uffici lecnici e sanitari che hanno compiuto
le indagini hanno individuato nella insuffi-
cienza di ossigeno la causa fondamentale de!-
la moria, domandano quali provvedimenti si
intende adottare per facilitare il ricambio del-
le acque lagunari mediante il disinterramen-
to dei canali che immettono acqua nella lagu-
na di Orbetello. (17568)

DI PIAZZA. — Al Ministro della pubblica
tstruzione. — Per conoscere quale iniziativa
intende intraprendere per regolarizzare la po-
sizione degli insegnanti di strumento musieca-
le presso gli istituti magistrali statali, i quali
sono tuttora considerati di ruolo C, mentre

per il disposto della legge 13 marzo 1938,
n. 165 gli insegnanti di musica e canto presso
gli istituti magistrali sono considerati di
ruolo B.

L’insegnamento dello strumento musica-
le venne considerato, com’@ noto, all’atto
della sua istituzione come insegnamento rli
musica e canto di ruolo C.

Ragioni, quindi, di equith e di giustizia
consigliano che anche gli insegnanti di stru-
mento musicale vengano equiparati al
ruolo B. (17569)

FODERARO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere i
motivi che ancora ritardano il riordinamento
della previdenza marinara, aumentando lo
sconforto e la sfiducia nella benemerita cate-
goria della gente del mare, il cui tratiamento
pensionistico (unico caso in tutto il sistema
previdenziale italiano) & fermo al 1958; tanto-
ché si reputerebbe, quanto meno necessaria,
la concessione di un acconto forfettario, in
vista dei futuri miglioramenti. (17570)

GAGLIARDI. — A4l Ministro della difesc.
— Per conoscere come concilt la fiorente atti-
vitd turistica in atto sulla magnifica spiaggia
di Bibione di San Michele al Tagliamento (Ve-
nezia) con le esercitazioni al poligono di tiro
che continuano a svolgersi con gravissime con-
seguenze.

Infatti, nella mattinata del 2 giugno, al-
cune pallottole di mitragliera raggiungevano
I’arenile dove soggiornavano turistl a circa
400 metri dal limite della zona militare.

Sono immaginabili lo spavento e lo scom-
piglio provocati, nonché le conseguenze sul
flusso - turistico.

Per quanto sopra, l'interrogante chiede an-
cora una volta che il trasferimento in altra
zona di detto poligono avvenga al pil presto.

(17571)

FODERARO. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per conoscere se
sia al corrente del gravissimo disservizio esi-
stente nelle comunicazioni telefoniche tra Reg-
gio Calabria e Roma, per cui — in epoca di
teleselezione, che consente di parlare in un
solo minuto anche con cittd d’oltre frontiera
- & necessaria una attesa di oltre sei ore (come,
in atto, spessissimo accade), ed & spesso ne-
cessario che il richiedente, provato dalla este-
nuante attesa, chieda di {rasformare la richie-
sta in « urgente », corrispondendo conseguen-
temente la maggiorazione di tariffa. (17572)
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FODERARO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere qua-
li difficoltd concrete si frappongono alla isti-
tuzione di un poliambulatorio E.N.P.A.S. nel
comune di Castrovillari, in provincia di Cosen-
za, su cui gravita un circondario di oltre venti
comuni. L’interrogante si permette far pre-
sente che Castrovillari dista dal capoluogo di
provincia oltre settanta chilometri, e non &
servita da linea ferroviaria statale. Pertanto,
specie nella stagione invernale, riesce parti-
colarmente difficoltoso agli assistiti dell’E.N.
P.A.S. (che nella sola citty di Castrovillari as-
sommano a circa cinquemila unitad) poter rag-
giungere Cosenza, tanto che — allorché trattasi
di piecole « pratiche » d’assistenza - spesso gli
aventi diritto preferiscono rinunciare ad aprir-
le, per evitare il disagio di doversi recare finc
a Cosenza. (17573)

BERLINGUER LUIGI. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per sapere se & a
conoscenza del fatto che in alcune scuole
secondarie della citth di Sassari i presidi -
nella presunzione di applicare 'articolo 53,
terzo comma, del regio decreto 30 aprile
1924, n. 965 — hanno imposto agli insegnanti
di tubti i corsi paralleli I'adozione del mede-
simo libro di testo per le materie di storia
della letteratura italiana e di storia.

L'interrogante chiede pertanto di conosce-
re se il Ministro considera legittimo tale at-
teggiamento e quali provvedimenti intenda
eventualmente adottare per ristabilire il ri-
spetto della legge e della libertd di insegna-
mento. (17574)

BIANCHI GERARDO. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere se il principio della cumulabilitd dei
contributi assicurativi di cui alla legge n. 322
del 2 aprile 1958, debba essere esteso, oltre
che ai trattamenti sostitutivi di previdenza,
anche ai dipendenti dello Stato che non ab-
biano maturato i requisiti pensionistici mini-
mi, e che in precedenza al rapporto di dipen-
denza dallo Stato siano gia stati iscritti nel-
I’assicurazione generale obbligatoria, senza
che in nessuna delle due gestioni sia matu-
rato il diritto a pensione.

L’interrogante ritiene che il principio del-
la cumulabilitd debba essere applicato anche
nel caso dei dipendenti dello Stato come quel-
lo cui si riferisce, anche perché non sarebbe
costituzionale che lo ‘Stato non attuasse i prin-
cipi piti generali di equitd e di uguaglianza
da lui stesso sanciti. (17575)

1
{
[

ARMATO. — Ai Ministrt della marina
mercantile e dell’industria e commercio. —
Per conoscere quale orientamento intendano
assumere circa l'iniziativa della Camera di
commercio di Sassari di aver convenuto la
Societd di navigazione Tirrenia dinanzi alla
Magistratura, per far dichiarare illegittimo
il costo del bagaglio che viene incluso nel bi-
glietto di trasporto marittimo secondo un
provvedimento approvato dal Ministero della
marina mercantile. (17576)

DE ZAN, FADA, GITTI, SALVI, ZUGNO
E PEDINI. — Al Minisiro dei lavori pub-
blici — Per sapere se sia a eonoscenza delle
serie preoccupazioni ripetutamente espresse
dalla comunitd montana di Valle Camonica
per lo stato di generale precarietd delle prin-
cipali arterie di comunicazione della Valle,
guali le strade del Vivione, del Gavia, delle
Tre Valli e in particolare la statale n. 42 del
Tonale e della Mendola. Se, di conseguenza
{anche tenendo conto dei gravi riflessi che fale
situazione ha sull’economia e sullo sviluppo
turistico di una zona montana foriemente de-
pressa), non ritenga necessario intervenire sol-
lecitamente e organicamente per risolvere il
problema della viabilitA della Valle Camoni-
ca, in particolare nel tratto Fdolo-Pontedile-
gno, gid funestato e tutlora minaceiato da
frane. (17877)

DE ZAN. — Ai Ministri dei trasporti e avia-
zione civile e della sanita. — Per sapere se —
in relazione alle situazioni di disagio (talora
di particolare gravitd) in cui vengono a tro-
varsi in frequenti occasioni i passeggeri — non
ritengano opportuno istituire, sulle linee fer-
roviarie a lunghe percorrenze, un idoneo ser-
vizio di pronto soccorso. (17578)

DE ZAN, PEDINI, CASTELLUCCI E
FADA. — A% Ministri del tesoro e della pub-
blica istruzione. — Per sapere:

1) quali criteri siano stati seguiti nel
determinare il contributo statale netto aji Co-
muni nelle spese per listruzione pubblica
ai sensi degli articoli 7, 8 e 9 della legge
16 settembre 1960, n. 1014, per il periodo
1o luglio 1965-30 giugno 1966; e pil partico-
larmente come in detto contributo sia stato
calcolato, per i singoli comuni, I'ammontare
del recupero della spesa consolidata a carico
dei comuni per i servizi scolastici;

2) se sono a conoscenza delle gravi spe-
requazioni lamentate da molti Comuni cui &
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stata comunicata in questi giorni la misura
dell’annuale contributo;

3) se non valutino I'opportunita, la ne-
cessita e l'urgenza di eliminare I’assurda di-
scriminazione operata dall’articolo 20 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, a danno dei
Comuni gia sedi di scuole ex avviamento o di
scuole medie prima dell’istituzione della scuo-
la dell’obbligo. (17579)

CAIAZZA, CAPPUGI, VEDOVATO, BIAN-
GHI GERARDO, NANNINI, BIAGIONI, TO-
GNI, MARTINI MARJA ELETTA, LUCCHE-
SI, NEGRARI £ PICCINELLI. -— Al Pres:-
dente del Consiglio dei ministri ¢ ai Mini-
stri della sanita, del lavoro e previdenza so-
ciale, delle finanze e di grazia e giustizia. --
Per sapere:

1) se siano a conoscenza.

a) della grave situazione finanziaria
nella quale si trovano gli ospedali in conse-
guenza della sospensione o rarefazione dai
pagamenti delle rette di spedalitd da parta
degli istituti mutualistici, tanto che per quan-
to riguarda la sola Toscana il credito per rette
di spedalitd e compensi accessori ha raggiun-
to la considerevole somma di 27 miliardi;

b) che per far fronte a questa situa-
zione le amministrazioni ospedaliere hanno
dovuto finora ricorrere ad anticipazioni
straordinarie di cassa e a dilazioni nei pa-
gamenti ai fornitori con notevole aumento
degli oneri finanziari, che si ripercuoteranno
sui bilanci degli enti e produrranno inevi-
tabilmente aumenti nelle rette di degenza;

2) se, in considerazione che nell’'im-
possibilita di fare ulteriormente ricorso a
mezzi straordinari, & da prevedersi a brevis-
sima scadenza la completa paralisi dell’atii-
vitd ospedaliera in Toscana e, di conseguen-
za, la sospensione del ricovero dei malati sal-
vo i casi di urgenza, non ritengano di dovere
accogliere la richiesta dell’associazione regio-
nale ospedali toscani di adottare provvedi-
menti idonel a normalizzare la gravissima
situazione con l'urgenza che essa richiede e,
in particolare, come provvedimento di emer-
genza, di autorizzare le amministrazioni ospe-
daliere a sospendere i pagamenti delle ingenti
somme da loro dovute all’amministrazione
dello Stato per oneri fiscali, senza che cid
comporti provvedimenti coercitivi da parte
dell’autoritd giudiziaria e 1’applicazione degli
interessi di mora che le disposizioni vigenti
prevedono in caso d1 ritardo, e ciog in analogia
con la prassi adottata per motivi di eccezio-
nale gravita. (17580)

FRANCHI, SANTAGATI g CRUCIANI. —
Al Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni. — Per conoscere se non ritenga dove-
roso intervenire affinché venga regolarizzata la
posizione dei cosiddetti « produttori R.A.IL. »,
i quali svolgono delicata e proficua opera per
I’accertamento degli utenti abusivi e contem-
poraneo recupero della tassa di concessione
governativa, in base ad un accordo irregolare
ed illegittimo del 15 dicembre 1964 intitolato:
«norme di esecuzione dell’incarico per pro-
duttori R.A.I. ».

Poiché tali « produttori » svolgono di fatto
lavoro continuativo e subordinato, secondo
precise direttive della R.A.I., non si compren-
de il motivo della loro esclusione dal normale
contratto che disciplina il rapporto dei dipen-
denti della R.A.I. (17581)

ABBRUZZESE. — Al Ministro della di-
fesa. — Sull’atteggiamento assunto dalla Di-
rezione generale del personale civile nei con-
fronti dell’archivista Vincenzo Borgia, negan-
dogli con argomenti infondati e capziosi i rim-
borsi per le spese di soggiorno dovuti per cure
balneo-termali relative al suo stato di inva-
liditd contratla in servizio e per causa di ser-
vizio.

La predetta Direzione generale, infatti, si
trincera pretestuosamente dietro un parere
del Consiglio di Stato su ricorso straordina-
rio prodoito dal Borgia (non piu attinente, es-
sendo intervenute le disposizioni normative
dell’articolo 68 del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 3 del 1957, Gazzetta Ufficiale
del 30 settembre 1965), per negare quanto do-
vuto e, inoltre, non ha tenuto conto del ricor-
so straordinario per revocazione in atto pen-
dente per la infondatezza del predetto parere
espresso dal Consiglio di Stato in relazione
alla omissione della documentazione prodotta
dal Borgia da parle della stessa Direzione ge-
nerale. (17582)

ABBRUZZESE. — Al Ministro della dife-
sa. — Per conoscere se non reputi opportuno
disporre il riesame della posizione degli uten-
ti di alloggi demaniali situati nel terrilorio
della regione meridionale ed in particolare
di quelli delle caserme Mameli, Marselli,
Nino Bixio onde accertare eventuali abusi
in violazione alle norme regolanti tale ma-
teria. (17583)

ABBRUZZESE. — Al Ministro del teso-
ro. — Per conoscere se non reputi opportu-
no di rendere nota alla Corte dei conti e
alla Direzione generale personali civili del
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Ministero della difesa (Esercito) la risposta
all’interrogazione n. 13555 (D/1876 del 3t
marzo 1966). (1758%)

MESSINETTI. — Al Ministro della sa-
nita. — Per sapere — premesso che il signor
Luigi Festa, impiegato addetto all’ufficio for-
niture dell'Istituto superiore di sanitd, ha eci-
tato quali testimoni a suo favore, in una ver-
tenza giudiziaria di carattere privato pen-
dente presso la pretura di Roma, i rappresen-
tanti delle ditte Mimac e Pontecorvo, cui 1'Uf-
ficio predetio ha liquidato nello stesso periodo,
rispettivamente, un fatturato di lire 3.330.000
e di lire 1.200.000 — se non ravvisa 1’opportu-
nitd di destinare temporaneamente 'impiegato
in parola ad aliro servizio, allo scopo di fu-
gare ogni dubbio circa inammissibili commi-
stioni fra interessi pubblici e privati, nonché
di equivoche interpretazioni in ordine alla cir-
costanza dell’incremento delle forniture ese-
guite dalla citata ditta Mimac all’istituto di
Sanitd, il cui importo assommava a lire
1.800.000, nel precedente esercizio finanziario.

(17583)

CASSIANI. — 4! Governo. — Sul rilancio
della legge speciale per la Calabria emanata
nel 1955.

Tenuto conto che il Governo dovrd neces-
sariamente prospettare al Parlamento 1'esi-
genza di un rilancio di detta legge:

a) per lo spirito che 1’accompagna;

b) per il comando contenuto nella norma
di cui all’articolo 6 della legge integrativa del
1962;

c¢) per la indiretta conferma della vali-
ditd di quanio sopra a seguito degli stanzia-
menti integrativi pluriennali di 50 miliardi di
cui nella legge del 1962, in aggiunta ai 204 mi-
liardi di cui al piano regolatore di massima
per D'attuazione della legge speciale;

si attende la immediata presentazione
al Parlamento della relazione riassuntiva del-
I’attuazione della legge a norma dell’articolo 6
della legge integrativa del 1962, con la pro-
posta di spesa per il completamento di tutte
le opere previste e soltanto in parte eseguits
e per l'attuazione di una politica di valoriz-
zazione dei prodotti della terra, cosi come ne!
testo originario della legge speciale. (17586)

ABBRUZZESE r ABENANTE. — Ai Mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e del-
l'interno. — Per conoscere se intendano su-
perare le difficoltd sorte per le modifiche alle
norme sulla previdenza agli addetti ai pub-
blici servizi di trasporto in concessione, onde

eliminare le evidenti sperequazioni previden-
ziali della categoria, con particolare riguardo
al conglobamento della indennitd di mensa,
tenendo presente la sentenza emessa in ma-
teria dalla Suprema Corte. (17587)

TOGNONIL. — Ai Minisiri delle poste ¢
telecomunicazioni e del lavoro e previdenza
sociale. — Per sapere se siang a CONoscenza
de! disagio a cui sono sottoposti circa 70 pen-
sionati della previdenza sociale che dalla fra-
zione di Montegiovi debbono recarsi a riscuo-
tere la pensione all’ufficio postale di Castel-
delpiano (Grosseto);

e per sapere se non intendono interve-
nire affinché si pervenga o all’apertura del-
I'ufficio postale nella frazione di Montegiovi
o alla corresponsione a domicilio delle pen-
sioni. (17588)

PICCIOTTO. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per sapere se non ritenga
opportuno e necessario disporre che a tutti
i commissari agli esami di Stato le dovute
indennitd siano corrisposte per il 50 per cenlo
all'inizio e per l'altro 50 per cento alla fine
a1 ciascuna sessione di esami, in modo da
non costringere tanti insegnanti, impegnati a
compiere un lavoro delicato e difficoltoso, a
sacrifici non sempre sopportabili, in ogni caso
ingiusti ed inutili. (17589)

PIGCIOTTO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i motivi in base
ai quali rifinta I’autonomia all’Istituto magi-
strale di Cassano Jonio, attualmente sezione
staccata dell'Istituto magistrale di Cosenza,
distante circa 80 chilomelri.

Per sapere se non ritenga opportuno pre-
cisare il proprio atteggiamento in merito e
prendere soprattutto il necessario provvedi-
mento, ponendo cosi fine ad una polemica,
che va rivelando aspelli incomprensibili.

Infatti 11 sindaco di Cassano scrive: « A
Roma il professore Garofalo ha seguito e se-
gue a nome anche del Minisiro Mancini la
pratica. Da quale parte stanno le resistenze ?
Da qual parte stanno le responsability ? Per-
ché il Ministero della pubblica istruzione non
si decide ? Perché il Provveditore agli Studi
non interviene ? Sc ¢i sona tutli i requisiti ri-
chiesti, come si giustifica ancora questa resi-
stenza ? ».

D’altra parte la stampa locale, dimostran-
do che effettivamente esistono tutti i richiesti
requisiti, sostiene che codestc Ministero ab-
bia bloccato i1 provvedimento per tutelare
I’attuale preside incaricato, poiché, resa au-
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tonoma la sezione staccata, si dovrebbe affi-
dare l’istituto ad un preside di ruolo.

Per sapere infine se, tenendo conto anche
di quanto sopra esposto, non ritenga in ogni
caso un assurdo da eliminare immediatamen-
te, che un istituto debba dipendere da un al-
tro distante tanti chilometri. (17590)

JACAZZI. — Al Ministro dell’interno. —-
Per conoscere se non intenda sollecilare 1’ema-
nazione del decreto prefettizio di sospensione
del Consiglio comunale di Aversa, conside-
rato che da molti mesi il consesso ¢ nell’im-
possibilitd di funzionare e che sono state in-
frultuose diverse convocazioni, ivi comprese
quelle stabilite dal! prefetto di Caserta.

L’urgenza del provvedimento & data dalla
necessitd e dalla opportunita di includere il
comune di Aversa nella consultazione eletto-
rale del prossimo mese di novembre, per nor-
malizzare al pih presto la vita ciitadina.

(47591)
VILLANIL. — Al Ministro della pubblica
tstruzione. — Per conoscere se — in accogli-

mento di una antica aspirazione di quella
popolazione - non ritenga giusto di dover
disporre Distituzione di una sezione staccata
del liceo scientifico di Benevento nel comune
di San Bartolomeo in Galdo, in considerazio-
ne, anche, del fatto che detto comune dista
ben 70 chilometri da Benevento e che & il
centro dei numerosi comuni del Fortore.

(17592)
RICCIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per chiedere se intenda intervenire

presso I'Istituto avtonomo delle case popolari
di Caserta per la costruzione di 12 alloggi po-
polari in Pietravairano, per i quali nel 1962
vi fu un primo stanziamento di lire 16 mi-
lioni (e per 6 alloggi fu indetta anche la gara
la quale andod deserta) e nel 1963 furono stan-
ziati altr1 b milioni in aggiunta ai sedici in
modo da integrare il finanziamento stesso per
i dodici alloggi; se, comunque, intenda dare
eventuali ulteriori finanziamenti per altri al-
loggi, In considerazione che Pietravairano
venne distrutto per 1'80 per cento. (17593)

VILLANI. — A¢ Ministri dellz finanze e
dell’agricoltura e foreste. — Per sapere se
sono a conoscenza delia grave infezione di
peronospora tabacina che ha colpito le colti-
vazioni a Valstagna, nella Valbrenta, (Vi-
cenza) e che minaccia di provocare gravi dan-
ni; e se non ritenganc giusto di disporre i do-
vuti accertamenti ai fini di un adeguato in-
dennizzo ai coltivatori. {17594)

FIUMANO £ TERRANOVA RAFFAELE.
— Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’in-
terno. — Per sapere quali interventi inten-
dano sollecitare e provvedimenti adottare allo
scopo di giungere al rapido completamento
del piano regolatore generale di Africo Nuovo
(Reggio Calabria) e alla sua estensione, visto
le comprovate necessita del nuovo centro sor-
to in conseguenza delle alluvioni del 1951
e 1953. (17595)

FIUMANO E TERRANOVA RAFFAELE.
— Ai Ministri det lavori pubblict e dell’in-
terno. -—— Per conoscere lo stato della pratica
relativa all’'acquedotto di Africo Nuovo (Reg-
gio Calabria).

Gli interroganti sono dell’opinione che oc-
corra accelerare il perfezionamento della pra-
tica e, nelle more, intervenire d’'urgenza per
la costruzione di un altro pozzo e di un ser-
batoio idonei alla fornitura indispensabile
dell’acqua potabile per il centro abitato con-
tinuamente in estensione. (17596)

FIUMANO E TERRANOVA RAFFAELE.
— Al Ministro dei (rasporti e dell’aviazione
civile. — Per sapere se la tante volte solle-
citata costruzione della stazione delle ferro-
vie dello Stato del nuovo centro di Africo
Nuovo (Reggio Calabria) & stata prevista nei
programmi di prossima realizzazione della
amministrazione autonoma delle ferrovie del-
lo Stato. (17597)

FIUMANO. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per sapere se non ritenga
opportuno prevedere 11 passaggio allo Stato
della scuola privata magistrale esistente ad
Africo Nuovo (Reggio Calabria). (17598)

FIUMANO & TERRANOVA RAFFAELE.
— Al Minisiro dell’interno. — Per sapere
se non ritenga opportuno ed urgente inter-
venire affinché I'amministrazione provinciale
di Reggio Calabria, finalmente, voglia deli-
berare sulla delimitazione del territorio del
comune di Africo, dalo che la pratica & pen-
dente da parecchi anni con grave danno per
la comunita interessata. (17599)

FIUMANO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere:

a) se sia a conoscenza che nella citth e
provincia di Reggio Calabria, per circa 3.000
alloggi per alluvionati e senza tetto, costruiti,
in virta delle varie leggi sull’edilizia statale
e sovvenzionata, da vari enti (Genio civile,
E.C.E.R., U.N.R.R.A.-Gasas, I.5.E.8., ecc.),
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non si- pud perfezionare il procedimento del
riscatto, a causa della mancata acquisizione
dei suoli, su cui insistono i suddetti alloggi,
da parte del Demanio;

b) quali provvedimenti intenda solle-
citare. (17600;

FIUMANO. — Ai Minisiri dei lavori pub-
blici e dell’interno. — Per sapere se non ri-
tengano opportuno - in adempimento al de-
creto del Presidente della Repubblica n. 655
del 24 maggio 1964, che regolamenta 1'asse-
gnazione degli alloggi economici ¢ popolari —:

1) sollecitare gli enti indicati nell'artico-
lo 1 del suddetto decreto presidenziale, inte-
ressati alla costruzione degli alloggi nel quar-
tiere C.E.P. di Reggio Calabria, a bandire gli
appositi concorsi da pubblicare sei mesi pri-
ma del termine contrattuale di ultimazione
dei lavori, secondo quanto dispone I'articolo 2
dell’indicato provvedimento;

2) tenuto conto dells esigenza del risa-
namento delle caserme e di altre zone della
cittd di Reggio Calabria — invitare gli stessi
enti a prevedere lo sgombero degli alloggi
che insistono in dette caserme e zone da sgom-
berare ¢ a darne comunicazione all’apposita
cominissione provinciale, secondo le modalita
contenute nell’articolo 18 del suddetto decreto
del Presidente della Repubblica n. 655, le
quali prevedono che l'elenco di coloro che
debbono lasciare gli alloggi deve essere co-
municato, nei limiti di tempo previsti all’ar-
ticolo 2, formulando nel contempo proposte
per I'assegnazione dei nuovi alloggi a favore
di questi ultimi. L'interrogante & dell’opinio-
ne che il fine originario cui si riferisce il
decreto del Presidente della Repubblica non
pud essere che quello che informava la legge
n. 640 per il risanamento degli alloggi e delle
zone malsane e, quindi, gli enti interessati
non possono disattendere il fine predetto.

(17601)

FIUMANO. — Al Ministro dei trasporti e
dell’ aviazione civile. — Per sapere se non ri-
fenga opportuno e giusto disporre il riesame
della pratica relativa alla revisione di carrie-
ra, in base agli articoli 6, 8, 9 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 301,
a favore dell’ex macchinista di prima classe
delle ferrovie dello Stato Rotunno Francesco
di Reggio Calabria.

Il Rotunno, all’epoca, evidentemente, fu
escluso dall’avanzamento per merito compa-
rativo a fuochista, con decorrenza 1° gennaio
1924, a causa della circostanza che era in pos-

sesso di tutti gli altri requisiti richiesti, ma
non di quello parimenti necessario dell’iscri-
zione al partito nazionale fascista e, pertanto,
il caso meriterebbe particolare considerazione.

(17602)

FIUMANO. — A4i Ministri dei lavori pub-
blici e dei trasporti e aviazione civile. — Per
conoscere :

a) lo stato della pratica relativa all’am-
modernamento dell’asroporto di Reggio Cala-
bria e, in particolare, se siano condivise le
conclusioni cui @ giunto il professore ingegner
Domenico Priolo nell’apposita conferenza te-
nuta nell’aula consiliare del palazzo della pro-
vincia di Reggio Calabria, il 30 maggio 1966;

b) nel caso di accettazione del progetto
Priolo, quali provvedimenti di ordine finan-
ziario si prevedono ¢ quali sono i templ pre-
visti per il completamento del suddetto aero-
porto.

L’interrogante condivide ’opinione: che
I'aeroporto di Reggio Calabria corrisponde
alle necessitd dei traffici aerei nello stretto di
Messina; che la piena agibilitd dell’aeroporto,
in 30 anni di esercizio militare e civile, &
esaurientemente provata; che il dispaositivo
delle due piste previste nel progetto Priolo
permetterd di avere servizi di linea nazionali
e internazionali con i diversi tipi di aeroplano
a turbo-propulsore od a turbo-getto, sia nelle
ore diurne sia nelle ore notturne; che la vici-
nanza dell’aeroporto alla citth di Reggio Ca-
labria e all'intera zona dello stretto di Messina
e da considerarsi elemento fortemente posi-
tivo, visto che 1’organizzazione dei trasporti
aerei, nazionali e internazionali, a medio e
breve raggio, sollecita sempre pitt aerodromi
il meno possibile distanti dai centri urbani.

(17603)

GALLI. — Al Menistro dei lavori pubblici.
-— Per conoscere se, per gli espropri eseguiti
per il raddoppio dell’autostrada Milano-La-
ghi, verranno pagati gli interessi legali de-
correnti dal momento dell’occupazione dei
terreni al momento dell’effettiva correspon-
sione dell’indennizzo. (17604)

CALABRO. — Al Ministro del turismo e
gello spettacolo. — Per conoscere 1'elenco dei
contributi assegnati nel 1965 ai sensi della
legge 4 agosto 1935, n. 702 « Contribati per
iniziative e manifestazioni di interesse turi-
stico » con a fianco segnati gli enii che ne
hanno beneficiato. (17605)
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VERONESI — A4i Ministri dell’industria
¢ commercio e dei trasporti e aviazione ci-
vile. — Per sapere se non ritengano oppor-
tuno promuovere la costituzione di un comi-
tato ad hoc — a somiglianza di quanto fatto
dalla Gran Bretagna con il Comitato Plowden
- per 'urgente esame della situazione attuale
¢ delle prospettive future dell’industria aeco-
spaziale italiana e per ricavarne urgenti pre-
cise indicazioni operative per le pubbliche
autoritd da sostituire alle attuali incertezze
di indirizzo. (17606)

VERONESI. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere se ritenga opportuno promuo-
vere la costituzione di un ruolo proprio per
controllori del traffico aereo e della difesa ae-
rea, avuto riguardo alla specifica preparazio-
ne richiesta, all'importanza dei compiti svolti
(che ha giustificato 1’assegnazione di un'in-
dennitd speciale) e al prevedibile amplia-
mento dei quadri in relazione allo sviluppo

del traffico aereo. (17607)
VALITUTTI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere — premesso che & im-

minente I'inizio dei lavori per la costruzione
dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria nel
tratto che attraversa la fertile vallata del Ta-
nagro — se non ritenga di dare disposizioni
per la determinazione di un prezzo remunera-
tivo dei terreni che sono per essere espro-
priati per la suddetta costruzione.
L’interrogante, notato che forse sarebbe
stato opportuno spostare pitt a monte la co-
struzione del tratto suddetto al fine di non
lacerare I'unita di quella prospera agricol-
tura, si permette di far presente che in quei
terreni sono depositati non solo ingenti capi-
tali finanziari ma le fatiche intelligenti e te-
naci di numerose generazioni. (17608)

VALITUTTI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per conoscere come intenda
risolvere il gravissimo problema della caren-
za di scuole secondarie statali di 2° grado
nella zona Madonna del Riposo della cittay
di Roma: zona assai popolata e in continua
espansione. In tale zona esiste soltanto una
succursale del liceo-ginnasio « Manara », con
due sezioni complete in via Bonaventura Cer-
retti 55; succursale sistemata in un umido
scantinato, in condizioni assolutamente ina-
deguate e antiigieniche, rilevate anche dal
competente ufficio d’igiene (le aule, tra I’altro,
sono insufficienti ad assicurare un unico tur-
no di lezioni alle 10 classi (218 alunni) che
attualmente vi sono ospitate). La situazione

abnorme in cui si svolge l'insegnamento in
tale istituto, e I'assenza di altri istituti se-
condari superiori nella zona, fa st che vi sor-
gano e prosperino soltanto scuole private o le-
galmente riconosciute, con notevole sacrificio
per una popolazione che non appartiene cer-
tamente, nela massima parte, a ceti abbienti.

(17609)

VALITUTTI. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere quali ragioni ostino a
consentire direttamente alla dogana di Saler-
no ’assegnazione e la gestione del contingente
per la ghisa importata dall’Unione Sovietica e
sharcata in quel porto, come viene praticalo in
casi analoghi, per esempio, per la banda sta-
gnata e i legnami esotici. Attualmente si deve
richiedere alla dogana di Napoli volta per vol-
ta, a presentazione delle dichiarazioni e senza
prenotazioni — e cioé quando la nave ¢ gia in
porto — ’assegnazione del contingente; il che
fa trascorrere 10-12 ore di attesa del contin-
gente di Napoli prima di iniziare le opera-
zioni doganali. Capita cosi di continuo che
le navi sovietiche — per il tempo ristretto
stabilito per lo sbarco — incorrano in onerose
soste nel porto di Salerno, a carico degli im-
portatori italiani e a profitlo dei vettori sovie-
tici, per una difficoltd burocratica che, a pa-
rere dell’interrogante, potrebbe essere util-
mente evitata. (17610)

CASSANDRO E BIGNARDI. -— Al Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
sapere se sia a conoscenza dei gravissimi dan-
ni prodotti da una violentissima grandinats
abbattutasi su 2.000 ettari di terreno coltivati
a vigneto in agro di Ruvo di Puglia; e come
intende intervenire in favore degli agricoltori
colpiti da ingenti danni, che hanno distrutto
le coltivazioni sino ad un massimo dell’80 per
cento. (17611)

MELIS. — Al Ministro dei trasporti e del-
l'aviazione civile. — Perché dica se sia al cor-
rente dello stato di arretratezza e delle gravi
deficienze dei trasporti ferroviari in Sarde-
gna.

In particolare si chiede di sapere perché
venga ancora fatto uso di locomotive a vapore
che diffondono nella campagna scintille che
specie nella stagione arida con facilith appic-
cano incendi che, recentementie, si sono dif-
fusi distruggendo migliaia di ettari di bosco,
frutteto, pascolo, bruciando greggi ecc., con
danni ingentissimi, tanto pih gravi perché su-
biti da popolazioni che tirano avanti con estre-
ma difficolta. .
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Si chiede altresi al ministro se sia a cono-
scenza che le popolazioni avevano reso noto
gli inconvenienti gia verificalisi, in previsione
del peggio, che poi si & determinato nelle cam-
pagne di Berchidda, Monti, Oschiri ecc. in
provincia di Sassari e che, malgrado il tem-
pestivo intervento del prefetto 1'amministra-
zione ferroviaria non ha provveduto asseren-
do che sarebbe impossibile disporre per la
Sardegna di due locomotori a nafta ben meno
gravosi per lo Stato del danno subito dalle
popolazioni stesse.

Infine si chiede se sia noto al ministro lo
stato di reazione popolare che si ¢ determi-
nato e le reazioni unanimi pur contenute in
termini civili a cui fatti cosi incresciosi hanno
dato luogo e quali iniziative intenda prendere
per I'immediato risarcimento del danno.

(17612)

DE LORENZO. — Al Presidente del Con-
siglio dei minisiri. — Per sapere se & vero
che la Direzione generale degli istituti di pre-
videnza ha da tempo predisposto uno sche-
ma di disegno di legge e che & stato anche
gid firmato dal Ministro del tesoro, relativo
al miglioramenti da apportare al traltamento
di quiescenza dei pensionati della Cassa per
le pensioni ai sanitari.

Difatti, alla formulazione di tale schema
di disegno di legge si & pervenuti dopo oltre
due anni dalla nomina di apposita Commis-
sione incaricata deli’esame tecnico-finanzia-
rio del bilancio di detta Cassa e, per quanto

tale esame abbia evidenziaio la disponibiliia
dei fondi occorrenti per la rivalutazione dsl-
le pensioni, le complesse procedure burocra-
tiche ritardano ancora l'erogazione degli au-
menti spettanti alla categoria che, a differen-
za degli altri ex dipendenti dagli enti locali,
tuttora ne vengono privati.

Per conoscere, inoltre, se sia vero che il
Ministro dell’interno sia stato contrario a det-
to disegno di legge, in quanto ritiene che
esso non possa prevedere miglioramenti par
effetlo dei quali il trattamento di quiescenza,
in gqualche easo, superi l'ultimo stipendio,
non considerando che la Cassa per le pen-
sioni del sanitari, in virtu del proprio statu-
to, si differenzia da altri analoghi istituti, sia
perché le contribuzioni versate dagli iscritti
superano quasi del 100 per cento la misura
dei contributi corrisposti dagli iscritti alle
altre Casse pensioni, sia perché il pensiona-
mento dei sanitari coincide con la cessazione
del libero esercizio professionale che pone in
ulteriore difficoltd economica questa catego-
ria di pensionati.

In caso affermativo, se non ritenga oppor-
tuno superare l'opposizione del Ministro del-
I'interno, per i motivi enunciati e fatti pro-
pri dalla menzionata Commissione di studio
e della Direzione generale degli islituti di
previdenza, rimandando alla sovranitd de!
Parlamento ogni decisione in ordine all’op-
portunitd di approvare le norme predisposte,
allo scopo di evitare ulteriore, grave danno
alla benemerita categoria. (17613).
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Interrogazioni a risposta orale.

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro dell’interno, per sapere:

1) se sia a conoscenza che il signor Ivo
Cardelli inizid, il 1° settembre 1953, il corso
di addestramento tecnico-professionale presso
le scuole centrali antincendi in Roma (Capan-
nelle) in qualita di allievo vigile volontario
ausiliario e che al lermine riportd un ottimo
giudizio tanto da venire destinato, in data 3
gennaio 1954, all’allora 65° Corpe dei vigili
del fuoco di Pisa;

2) se sia a conoscenza che il Cardelli,
sia durante il Corso che durante il servizio a
Pisa, non ebbe mai alcun richiamo o sanzione
di carattere disciplinare ed anzi merito stima
e considerazione da parte dei suoi superiori;

3) se sia a conoscenza che in data 28 feb-
braio 1955 il Cardelli fu collocato in congedo
per fine ferma e iscritto, in data 1° marzo
1955, nei quadri del personale discontinuo
sempre presso ’allora 65° Corpo dei vigili del
fuoco di Pisa;

4) se sia a conoscenza che il Cardelli.
dietro esplicita proposta del Comando di que!
Corpo, venne assunto in servizio temporaneo.
con decorrenza 3 aprile 1955, per un periodo
di sei mesi, al termine del quale, pur essendo
stata chiesta una proroga dallo stesso Coman-
do per uguale periodo, tale proroga venne ne-
gata dal Ministero per « motivi di opportu-
nitd » (lettera ministeriale);

5) se sia a conoscenza che il Cardelli e
lo stesso interrogante hanno tentato tutte le
strade possibili al fine di conoscere in cosa
consistessero tali « motivi di opportunita »
senza per altro riuscire a sapere alcunché;

6) nel modo piu preciso in cosa consi-
stettero allora ed eventualmente in cosa con-
sistano ancora oggi i suddetti « motivi di op-
portunitd » in base ai quali, nel 1955, venne
negata al Cardelli la proroga per il suo man-
tenimento in servizio presso I’allora 65° Cor-
po dei vigili del fuoco di Pisa in qualitd di
vigile temporaneo.

(4280) « MALFATTI FRANCESCO ».

« T sotloscrifti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Mini-
stri del tesoro e del lavoro e previdenza so-
ciale, per conoscere se siano a conoscenza del-
la abnorme situazione che si perpetua da vari
anni in numerosi Enti pubblici, specie previ-
denziali, nei quali gli organi responsabili, in
occasione della formazione di vari organismi

degli Enti medesimi, vanno escludendo siste-
maticamente i rappresentanti della GC.I.S.
NA.L.

« In particolare gli interroganti richiamano
I’attenzione del Governo sul fatlo che tale com-
portamento di esclusione di una organizzazio-
ne sindacale di indiscussa rappresentativitad e
notoriamente a caraltere ed estensione nazio-
nale e rappresentata nel C.N.E.L.. ed in tutti
gh organismi sindacali ufficiali italiani ed in-
ternazionali, ha gid provocato, su ricorso del-
la C.I.S.NA.L., I’annullamento da parte del
Consiglio di Stato di numerosi provvedimenti
d1 cui sopra si & denunziata l'illegalita; che la
Corte costituzionale, con sua recente senten-
za n. 25 in data 23 marzo 1966, ha sancito la
illegittimitd persino delle leggi, le quali, non
assicurando nei loro organi amministrativi la
parity di rappresentanza tra vari gruppi che
siano in contrapposizione o in concorrenza fra
loro, vengono a violare 'articolo 97 della Co-
stituzione, che garantisce la imparzialitd am-
ministrativa.

« Pertanto gli inlerroganti chiedono di co-
noscere quali provvedimenti 1 Ministiri in in-
dirizzo, nell’esercizio della loro istituzionale
funzione di controllo sugli enti pubblici, ab-
biano preso o intendano prendere o sollecitare
a carico di quegli organi e di quei funzionari
i quali, malgrado le ripetute decisioni sopra
indicate, perseverano, per evidenti motivi di
interesse personale o di seftarismo politico,
nelle suddetle gravi violazioni di norme di leg-
ge e di Costituzione, esponendo le Amministra-
zioni degli Enti suddetti all’onere delle conse-
guenti procedure giudiziarie, con grave pregiu-
dizio del pubblico interesse alla cui esclusiva
tutela, invece, essi avrebbero il dovere di in-
formare la loro azione.

(4281) « ROBERTI, CRUCIANI, FRANCHI, ALMI-
RANTE, TRIPODI, SERVELLO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri degli affari esteri e della pubblica istru-
zione, per conoscere se sia stata presa qual-
che iniziativa, dai loro Ministeri o da Enti cul-
turali italiani, al fine di ottenere il trasferi-
mento temporaneo, in Italia, della Esposizione
d’arte negra che ha operato a Dakar con gran-
de successo presso il Museo Dynamique in
occasione del recente Festival Mondiale delle
Arti Negre.

« Il trasferimento di tale esposizione in Ita-
lia, olire che essere giustificato da eccezionale
interesse culturale, a giudizio dell’interrogan-
te, troverebbe ragione anche nella particolare
e apprezzata partecipazione italiana al Festi-
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val di Dakar e sarebbe inoltre facilitato dal
fatto che la mostra & ora esposta a Parigi al
Grand Palais per una durata di {re mesi.

(4282) « PEDINT ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Mi-
nisiri della pubblica istruzione e del tesoro,
per sapere: .

a) 1 motivi per i quali la Gazzetta Uffi-
ctale non ha ancora pubblicata la decisione
di scioglimento dell’E.N.E.M., presa dal
Consiglio dei ministri il 1° giugno 1966;

b) le ragioni per le quali il commissd-
rio governativo di detto ente, pur potendolo,
non ha ceduto, neanche in fitto, all’Istitu-
to nazionale della nutrizione od al Consi-
glio nazionale delle ricerche, la motonava
Madonna della fiducia, attrezzata a cura e
spese dell’istiluto suddetto per ricerche an-
che subacquee sulla fauna e sulla flora dei
nostri mari, ricerche quanto mai altre ne-
cessarie ed urgenti;

¢} se in considerazione di quest’ultima
necessita e per l'esigenza di non far depe-
rire la suddetta nave e le relative attrezza-
ture, tenendo il ftutto inutilizzato alla fon-
da mel porto di Fiumicino, con oneri di
guardiania, non ritenga di far predisporre
senz’altro gli atti necessari per la cessione
anche in affitlo del suddetto matante all’ente
pubblico che legittimamente la chiede, e che
potrebbe e dovrebbe impiegarla nell’esclusivo
interesse pubblico.
(4283) « COLASANTO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri delle poste e telecomunicazioni e del tu-
rismo e spettacolo, per conoscere se sia ve-
ro che il popolare telecronista Nicoldo Ca-
rosio sia stato improvvisamente congedato
dalla R.A.I.-TV., mentre stava svolgendo la
sua opera nei campionati del mondo di caleio
in Inghilterra, prima dell’inizio dei quarti di
finale. Per conoscere, in ipotesi affermativa,
se per curare lo sport italiano dei suoi gravi
mali, cosi dolorosamente messi a nudo dal-
I’eliminazione della nostra squadra dai cam-
pionati mondiali di ealeio, si intenda comin-
ciare con il meltere a riposo un cronista che
tanto ha contiribuito allo sviluppo delle tra-
smissioni sportive radio e televisive, e di con-
seguenza alla popolarizzazione dello sport,
ma che ha evidentemente il grave torto di ri-
cordare con la sua voce agli sportivi italiani
1 tempi in cui i calcigtori ' azzurri > domi-
navano negli stadi di tutto i1 mondo.

(4284%) « CRUCIANI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
Ministro del lavoro e della previdenza sociu-
le, per conoscere se non intende intervenire
nei confronti della societa Italcementi, la
quale, nei vari stabilimenti disseminati in
tutta Italia, ha intensificato in quesli ultimi
giorni la sua azione intimidatrice e di ille-
gale vergognosa rappresaglia nei riguardi di
lavoratori, anche ricoprenti cariche sindacali,
con l'intento di stroncare la strenua lotta che
la categoria sta sostenendo da oltre un anno
per otlenere il rinnovo del contratto naziona-
le di lavoro scaduto.

In particolare in questa settimana la Di-
rezione del potente monopolio del cemento ha
effettuato nello stabilimento di Genova il li-
cenziamento in tronco di due lavoratori e
precisamente dell’operaio Rossi, segrelario
della commissione interna e membro del Co-
mitato diretlivo del sindacato di categoria
aderente alla G.G.I.L., e dell’operaio Podda,
membro del Comilato direiltivo del sindacato
aderente alla U.I.L.;

ha trasferito dallo stabilimento di Bre-
scia allo stabilimenio di Porto Empedocle 4
attivisti sindacali;

ha multato nello stabilintento di Gatan-
zaro 29 operai, i quali, aderendo alle decisio-
ni di lotta delle tre orgamizzazioni nazionali
di categoria, non hanno voluto effettuare il
lavoro straordinario richiesto dalla direzione.
(4285) « CIANCA, POERIO ».

Interpellanze.

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei minisiri e i Mini-
stri degli affari esteri e del lavoro e previdenza
sociale, per conoscere quali passi abbiano com-
piuto o intendano .compiere a tutela dei la-
voratori italiani emigrati in Germania, in ri-
ferimento all’articolo 19, comma 2, n. 5, della
legge federale sugli stranieri, entrata in vi-
gore il 1° ottobre 1965, che testualmente di-
spone che « a uno straniero pud essere negato
il permesso di lasciare la Repubblica federale
tedesca, qualora esso volesse sottrarsi ad un
servizio civile obbligatorio » ed anche in rife-
rimento al progetto di legge sullo stato di
emergenza, che prevede il servizio civile ob-
bligatorio per i lavoratori e conferisce poteri
quasi militari agli imprenditori, unitamente ad
altre norme gravemente restrittive dei diritti
democratici, sulle quali i ministri interessati
dovrebbero riferire aila Camera, con partico-
lare riferimento alla situazione dei nostri la-
voratori emigrati, perché, qualora un simile
disegno del Governo federale tedesco dovesse
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divenire realtd, si creerebbe uno status, che

ricorderebbe il lavoro coatto imposto in Ger-

mania ai lavoratori stranjeri in un passato

che si auspica non possa piu ritornare.

(862) « LUuzzATTO, VECCHIETTI, CACCIATORE,
PiaN1, Raia, ArpiNi, NALDINI.
LamMi, MINASI ».

« Il sottoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed i Mi-
nistri della pubblica istruzione, dei lavori pub-
blici, dell’agricoltura e foreste e del turismo
e spettacolo, per conoscere — consideralo 1'al-
to valore delle bellezze naturali della zona di
Fogliano, in provincia di Latina, e delle zone
adiacenti, nonché l’interesse pubblico che esi-
ge una ordinata sistemazione di tutto il com-
prensorio — se ognuno, nella propria compe-
tenza, non ritenga opportuno prendere imme-
diati provvedimenti per impedire che iniziative
a carattere speculativo o comunque non in-
quadrate in un piano generale, compromet-
tano ulteriormente la possibilita di tutelare
adeguatamente il complesso paesaggistico ma-
re - lago - duna - parco e di utilizzarlo come
zona turistica e d'insediamento per il tempo
libero.

« A tale scopo, inoltre, in attesa del Piano
regolatore del comune di Latina, di prossima
adozione, nonché di un piano paesistico per
tutte le zone adiacenti, si ritiene necessario:
1) il trasferimento all’0.N.C., per il completa-
mento della bonifica e per l'appoderamento
dei ferreni agricoli della societdy bonifica di
Fogliano, che attualmente versano in gran
parte in stato di abbandono; 2) I’assegnazione
ai comuni di Latina, Sabaudia e Pontina della
zona delle « dune ». con il vineolo della tutela

delle bellezze naturali; 3) 1’assegnazione al co-
mune di Latina del parco, con il vincolo della
conservazione delle attuali caratteristiche.

(863) « FABBRI RICCARDO ».

« J1 sottoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed i Mi-
nistri delle poste e telecomunicazioni, dei la-
vori pubblici e delle partecipazioni statali, per
conoscere quali provvedimenli intendano adot-
tare — ciascuno nell’ambito della propria com-
petenza — nei confronti della societa conces-
sionaria per 1'esercizio telefonica S.I.P. e della
societd Autostrade, le quali hanno iniziato la
posa di cavi telefonici di nolevoli capacitd su
alcuni tratti delle autostrade Roma-Firenze,
Roma-Civitavecchia e Bari-Canosa senza nep-
pure richiedere la concessione prevista dallo
articolo 207 del codice postale, nonché il be-
nestare del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni, previsto dalla convenzione fra
I’Amministrazione posle e telecomunicazioni e
la S.I.P.

« Tenuto conto della necessitd che lungo le
autostrade sia in funzione un efficiente servi-
zio di comunicazioni, e della intuitiva oppor-
tunita che tale servizio possa in casi di emer-
genza ed in previsione dello sviluppo della
utenza, essere utilizzato anche per le comuni-
cazioni interurbane fra i ceniri toccati dalle
autostrade, 1'interpellante chiede di sapere se
non rientri fra i compiti dell’Azienda di Stalo
per i servizi telefonici provvedere alla posa di
detti cavi sia nelle autostrade indicate sia nelle
altre in costruzione.

(864) « F'ABBRI RICCARDO ».
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