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gimento, saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede;
delle altre, che importano onere finanziario,
sard fissata in seguito la data di svolgimento.

Per lutti dei deputati Nenni e Alesi.

PRESIDENTE. Il vicepresidente del Con-
siglio dei ministri, onorevole Nenni, & stato
colpito da grave lutto: la perdita della moglie.

Da grave lutto & stato colpito anche il de-
putato Alesi, che ha perduto il padre.

Ai colleghi cosi duramente provati negli
affetti familiari la Presidenza ha gia fatto
pervenire le espressioni del pitn vivo cordo-
glio, che ora rinnovo anche a nome dell’As-
semblea.

Svolgimento di una proposta di legge.

La Camera accorda la presa in considera-
zione alla segquente proposta di legge, per la
quale il presentatore si rimette alla relazione
scritta e il Governo, con le consuete riserve,
non st oppone:

Pagliarani, Angelini, Lusoli, Borsari, Ma-
schiella, Gambelli Fenili, Tagliaferri, Vespi-
gnani: « Provvidenze a favore del piccolo
credito turistico alle zone montane dell’Ap-
pennino centro-settentrionale » (2551).

Seguito della discussione del bilancio di pre-
visione dello Stato per I’anno finanziario
1966 (2811) e di wna nota di variazioni
(2902).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio di
previsione dello Stato per !’anno finanziario
1966 e di una nota di variazioni.

Come la Camera ricorda, ieri & stata chiu-
sa la discussione generale.

Ha facoltd di parlare 1’onorevole Isgro, re-
latore per il disegno di legge n. 2902.

ISGRO, Relatore per il disegno di legge
n. 2902. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
quando si discute di disegni di legge di questo
tipo, si & spesso portati a confondere i pro-
blemi di contenuto con quelli di contenente.
Gi & sembrato cioé che l'intervento di ieri del
collega Failla sui problemi di metodo relativi
al tempi di presentazione della nota di varia-
zioni non debba confondersi con il signifi-
cato politico, con il diritto cioé che il Go-
verno ha di presentare variazioni di questo
tipo.

Tale provvedimento, infatti, implica va-
riazioni e autorizzazioni di spesa previste da
quattordici articoli della legge sul bilancio
1965, e di un migliaio circa di capifoli degli
stati di previsione della spesa di tutti i mini-
steri, oltre che di numerose aziende autonome.
Le variazioni in aumento risultano per com-
plessivi 113,7 miliardi e in diminuzione per
complessivi 65,5 miliardi, con una maggiore
spesa nell’anno di 48,2 miliardi, contro un
pressoché corrispondente maggiore gettito de-
rivante dalla previsione d’entrata. Le diffe-
renze in piu riguardano in particolare il Mi-
nistero delle finanze per 21 miliardi e 730
milioni, dell’interno per 4 miliardi € 154 mi-
lioni, del tesoro per 4 miliardi e 132 milioni,
dei lavori pubblici per 4 miliardi e 103 mi-
lioni, dell’industria per 3 miliardi e 25 mi-
lioni, e cosi via tutti gli altri ministeri con
cifre inferiori.

Il provvedimento & stato presentato dal
Governo alla Camera il 29 dicembre 1965 ed
& su questa punto che si & soffermata la di-
scussione alla Commissione bilancio; cioé,
la Commissione ha ampiamente discusso, piu
che sulla validitd politica, come dicevo
poc’anzi, del provvedimento in se stesso, su
aleuni problemi di metodo relativi alla pos-
sibilitd di esame e di controllo da parte del
Parlamento di disegni di legge di questo tipo.

Debbo dire, come relatore, che su questo
tema in particolare hanno introdotto la di-
scussione lo stesso presidente della Commis-
sione e non pochi deputati di vari gruppi.

Per brevitd di tempo, non mi soffermo a
indicare i problemi aperti in questo campo,
che in fondo sottolineano l'esigenza di una
migliore documentazione e strumentazione ai
fini del controllo e della discussione parla-
mentare. . .

Qual & il problema piu urgente che si pone
oggi, soprattutto per quanto si riferisce alla
discussione di questi disegni di legge in Com-
missione bilancio ? In realtd, i vari nodi, non
sciolti ancora, purtroppo, nonostante le pro-
spettive della programmazione economica, di
un palese insufficiente coordinamento, di una
assente prospettiva, di un quadro unitario
della spesa non sempre delineato, di una in-
certa e contraddittoria interpretazione e appli-
cazione dell’articolo 81 della Costituzione
(basta riferirsi alla recente sentenza della
Corte costiluzionale) arrivano tutti al pettine
della Commissione bilancio, la quale, in un
certo senso, ne & la vittima, perché & chiamata
comunque dal regolamento a pronunciarsi e
a deliberare entro termini molto brevi e pe-
rentori.
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Si tratta, in definitiva, di assicurare, forse
anche con una piu adeguata strumentazione
della Commissione, a ciascun membro del
Parlamento una concreta e tempestiva cono-
scenza delle entrate disponibili, delle residue
disponibilita su questo o quel capitolo, per
prospettare le eventuali riduzioni a compenso
di nuove o maggiori entrate. Esigenze di que-
sta natura scllevano non solo problemi di
rapporti con la Corte dei conti e con la ragio-
neria generale dello Stato, ma pil complessi
e delicati rapporti fra Parlamento e Governo.
La Camera, in realtd, con la costituzione del-
la Commissione bilancio, ha indicato forse
la strada piu appropriata per risolvere o per
affrontare questi problemi; si potrebbe, per
esempio, studiare il tipo di esperienza che
nel lontano passato la giunta generale del
bilancio, come organo del Parlamento ed
efficace collaboratore del Governo, aveva pre-
sentato.

Quindi, il relatore riconosce la validitd di
alcune considerazioni, di alcune perplessita,
di alcune osservazioni che sono state sollevate
circa i tempi e i metodi di presentazione; ri-
canosce cioé che & forse meglio una piu ade-
guata e una piu attenta illustrazione delle
variazioni del bilancio, del perché delle va-
riazioni stesse nelle varie voci che vengono
indicate, ma in pari tempo richiama e sotto-
linea 1'urgenza di dare alla Commissione bi-
laneio una migliore strumentazione per poter
superare queste difficoltd. E in questo senso
ringrazia gli oratori intervenuti sul disegno
di legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1’ono-
revole Francesco Fabbri, relatore per 1’en-
trata.

FABBRI FRANCESCO, Relatore per I'en-
trata. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
a conclusione di una lunghissima discussione
che ha visto intervenire sul bilancio di pre-
visione dello Stato per il 1966 ben 140 oratori,
una prima domanda che ci si deve fare riten-
go sia di natura metodologica: il sistema di
discussione, nella maniera in cui & articolato,
¢ valido? E ancora: & valido il metodo, in-
trodotto con la legge 1° marzo 1964, n. 62, su
proposta dell’onorevole Aurelio Curti ?

Se dovessimo guardare all’interesse che
la discussione ha suscitato in quest’aula, per
il numero degli intervenuti, dovremmo con-
cludere positivamente; ma constatando che,
purtroppo, gli interventi si sono tenuti in
un’aula deserta, dovremmo concludere in sen-
S0 negativo.

Il giudizio che il relatore per l’entrata si
permette di esprimere su questo metodo &
che esso deve necessariamente essere rinno-
vato. Cid non vuol dire che la riforma Curti
non abbia raggiunto il proprio scopo. Si tratta
di una questione diversa, a mio parere, che
ha pertinenza con lo stesso regolamento delle
Assemblee e soprattutto con il senso di auto-
disciplina dei parlamentari.

Uno degli obiettivi della legge Curti era
di fare in modo che la discussione del bilan-
cio e la sua approvazione avvenissero entro
i termini normali (e non eccezionali) previsti
dalla Costituzione. Questo obiettivo quest’an-
no non ¢& stato raggiunto, non solo perché c’e
stata la lunga crisi di governo, ma perché
la Camera ha iniziato tardivamente la discus-
sione generale.

Si tratta quindi, come dicevo dianzi, di
un problema di autodisciplina delle Assem-
blee. Questo mio accenno non vuole suonare
critica nei confronti dell’altro ramo del Par-
lamento, ma mira soltanto ad invitare tutti
a una meditazione su questi problemi, se vo-
gliamo che lo Stato funzioni meglio di quanto
non avvenga. Se vogliamo contribuire sempre
meglio al processo di rinnovamento della na-
zione, dobbiamo avere tanto senso di respon-
sabilitd e di autodisciplina da considerarei in
ogni nostra azione strumenti di questo rinno-
vamento.

Il sistema quindi va rinnovato, a mio pa-
rere, e va rinnovato, come dicevo, con espli-
cito riferimento al regolamento dell’Assem-
blea. I 140 oratori intervenuti nel dibattito
costituirebbero un sintomo paositivo se, dietro
ad essi, vi fosse un interesse effettivo e una
partecipazione di tutta 1’Assemblea. Invece
si ha I'impressione che il sistema sia eccessi-
vamente lungo e defatigante. Non voglio pen-
sare che si possa arrivare tutto ad un tratto
a metodi seguiti da altri paesi democratici,
ma il sistema inglese ¢i da una indicazione
che, pur essendo difficilmente perseguibile
entro un breve lasso di tempo, ritengo debba
costituire per ’avvenire un traguardo da rag-
giungere. In un pomeriggio la Camera dei
comuni approva il bilancio dello Stato. Invece
noi abbiamo sottratto tanto tempo al normale
lavoro legislativo. E di lavoro legislativo che
attende, ne abbiamo parecchio. Basti pensare
agli impegni assunti dal Presidente del Con-
siglio con le dichiarazioni programmatiche,
per rilevare che essi sono sufficienti ad impe-
gnare il Parlamento al di 14 del breve periodo
della legislatura che ormai ci rimane.

Ecco perché & assolutamente improrogabile
una riforma del sistema di discussione. che
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porti a interventi essenziali ed elimini quelle
forme di esposizione di contenuto particola-
ristico, riferite talora a preoccupazioni di
clientela elettorale; una discussione che foca-
lizzi i punti essenziali della politica economi-
ca e ci porti a considerare il bilancio come
strumento di conoscenza della realtd del pae-
se, come strumento di intervento, di promo-
zione e di guida della politica economica, in
una parola come strumento della programma-
zione democratica.

Anche per altri punti della riforma intro-
dotta con la legge del 1964 vi & forse da ap-
portare delle integrazioni: & opportuna, ad
esempio, una diversa ripartizione della spesa,
nel senso di oftenere una migliore qualifica-
zione della stessa; e accenno soltanto a quella
parte che riguarda gli investimenti, per dire
che non pud sodisfare l’attuale sistema che
non distingue gli investimenti idonei a pro-
durre beni e quelli idonei a produrre servizi.
Ritengo che questa distinzione sia indispen-
sabile per I’esatta conoscenza della realtd eco-
nomica del paese e anche per adeguare ad
esso lo strumento del bilancio dello Stato e
in seguito anche lo strumento della program-
mazione.

Un’ultima cosa & da dire per quanto ri-
guarda le entrate, e cioé che sarebbe oppor-
tuno che, accanto alle voci di entrata, nella
relazione del Governo fosse indicato anche il
costo dell’accertamento e della esazione dei
tributi, ivi compreso anche il contenzioso,
secondo il corretto concetto dei costi azien-
dali, in modo da poter considerare anche al
netto e misurare 'efficienza e la produttivita
del sistema fiscale.

E vero che nella relazione predisposta per
I’Assemblea sono riportati taluni dati, che
perd sono riferiti ad un periodo non molto
vicino nel tempo e sono comunque parziali;
sarebbe perd quanto mai augurabile (in que-
sto senso mi permetto di formulare un preciso
invito al ‘Governo) che nella relazione del-
I’anno prossimo vi fosse anche questa indica-
zione, come pure sarebbe opportuno che, ac-
canto all’indicazione dei residui passivi, vi
fosse anche quella dei residui attivi, divisi per
I’esercizio cui essi si riferiscono.

Bilancio come strumento di programma-
zione, dicevo dianzi. B questo il primo anno
di esperienza. Sono state mosse a questo ri-
guardo talune critiche da vari settori della
Camera, da parte dell’opposizione e anche da
parte di esponenti della maggioranza. ® evi-
dente perd che nessuno diventa improvvisa-
mente maestro. Vi & un periodo, per cosi dire,
di rodaggio che riguarderd, a mio parere, non

soltanto 1'esercizio in corso, ma forse buona
parte del primo quinquennio della program-
mazione.

Del resto, cosa vi & di non perfezionabile e
di definitivo nelle azioni umane ? Gual se non
vi fosse qualcosa da migliorare continuamen-
te, guai se mancasse questo incentivo alla
azione umana che ci permette di vedere i di-
fetti delle nostre azioni, di correggerli inter-
venendo adeguatamente e tempestivamente !
E quanto ciascuno di noi si propone e credo
che tale sia 1'intendimento anche delle oppo-
sizioni.

In questo senso possono essere accettate
alcune critiche che da varie parti sono state
formulate nei confronti di questo bilancio.
Dico alcune e non tutte: & infatti da respin-
gere la definizione di « truccato » data dall’o-

‘norevole Delfino e quella di « fallimentare »

data dall’onorevole Alpino, il quale lo ha anco-
ra indicato come il peggior bilancio che sia mai
stato discusso e approvato dalla fine della
guerra (per bontd sua non ha detto di quale
guerra, pud darsi che volesse riferirsi alla
guerra di Corea!).

Il giudizio che obiet{ivamente si pud inve-
ce dare di questo bilancio & che esso, relati-
vamente alla situazione economica del paese,
deve essere considerato positivo. Si & detto
che & aumentato il deficit e che ci si avvicina,
con gli attuali 891 miliardi, al pericoloso tra-
guardo dei mille miliardi. L’onorevole Alpino
perd si & dimenticato di dire che in questi
891 miliardi sono compresi i 466 miliardi per
il rimborso dei prestiti, cio® una cifra quasi
doppia rispetto a quella analoga imputata al
bilancio del 1965.

Si & detto ancara che gli investimenti, che
avrebbero dovuto essere sollecitati per quel-
I’esempio che, in questo momento particolare,
il Governo deve offrire all’iniziativa econo-
mica privata, sono caduti per la necessitd di
contenere il disavanzo.

Ma quali diversi rimedi ha suggerito la
opposizione ? Non certamente la politica di
compensazione tra i residui che avrebbe po-
tuto portare ad un contenimento maggiore del
disavanzo dello Stato: cioé quella politica che,
fino a quando il deficit del bilancio non superi
la differenza tra i residui attivi e passivi,
consente quella manovra atta a contenere, o
a non fare apparire il disavanzo nella sua
reale entitd. Certamente il Governo non vuole
adottare questa politica.

Attingendo al mercato finanziario ? Ma si
& gia detto che lo Stato attinge al mercato
finanziario in misura notevole. Il collega Al-
pino ha dichiarato infatti che 1'iniziativa pri-
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vata ha scarsa possibilitd di attingere al ri-
sparmio pubblico proprio per quella politica
di incentivazione degli investimenti pubblici
che & stata adottata ed anche perché ormai,
in una situazione delicata qual & quella che
si & andata creando, il denaro privato prefe-
risce andare verso impieghi pubblici e verso
il mercato obbligazionario. Quindi anche que-
sta via & preclusa.

Forse ricorrendo alla emissione di segni
monetari ? Ma credo che nessuno possa con-
sigliare questo mezzo, in quanto ci porterebbe
difilato alla inflazione.

Oppure utilizzando il sistema fiscale ? Ma
da tuite le parti & venuta la considerazione
che siamo ormai arrivati, con il 38,5 per
cento del prelievo pubblico sul reddito nazio-
nale, ad un limite che sarebbe assolutamente
pericoloso superare. Percid si & adottato il
sistema che era possibile adoftare, ciog da un
lato il contenimento della spesa e dall’altro
un migliore accertamento delle entrate gia
esistenti.

E quando si leva la voce contro la riduzio-
ne degli investimenti, si cornsidera in realtd
che, se si fa un’analisi non puramente conta-
bile del bilancio dello Stato, si rileva che una
gran parte delle stesse spese correnti non solo
possono essere considerate, ma sono effetti-
vamente, spese di investimento ? Basta rife-
rirsi a un solo settore della spesa pubblica
largamente esemplificativo, quello della pub-
blica istruzione, che, con i suoi 1.525 miliardi,
ciod con il 20,2 per cento delle spese correnti
e di investimento rappresenta una vera e pro-
pria spesa di investimento, anzi direi il mi-
gliore investimenio che uno Stato democra-
tico possa fare. Se 1'obiettivo di uno Stato de-
mocratico & infatti quello dello sviluppo civile
ed economico, quale migliore investimento di
quello rivolto a preparare gli artefici dello
sviluppo stesso ?

Ed ecco quindi che anche questa critica,
a un giudizio abiettivo e sereno, non pud non
cadere.

Per la parte dell’entrata, si & detto che le
previsioni sono assolutamente infondate. I
colleghi Alpino e Romeo in particolare le ri-
lengono fallaci e non attendibili. Ebbene, i
risultati del gettito tributario a tutto il 28 feb-
braio 1966 contraddicono queste affermazioni.

RAUCCI. E colpa della maggioranza: di
scutiamo gid disponendo dei consuntivi.

FABBRI FRANCESCO, Relatore per l'en-
trata. Non & soltanto colpa della maggioran-
za; & colpa un po’ di tutti. L’ho gid detto in

precedenza e non ritengo di dover rifornare
sull’argomento.

Ebbene, dicevo, il gettito realizzato a tut-
to il 28 febbraio 1966, di cui abbiamo i dati
ormai quasi definitivi, dimostra come il get-
tito delle entrate superi, sia pure di poco (esal-
tamente dell’1,05 per cento), i due dodicesimi
della previsione annua dell’entrata.

E vero che nel bilancio di previsione del
1966 c’¢ una minore espansione del gettifo
globale delle entrate ed anche delle singole
vocl rispetto agli anni precedenti, ma questa
va riferila ad una situazione economica che
conosciamo e alla volonta dell’esecutivo di non
esercitare una eccessiva pressione fiscale, e
non a una inesistente politica di scoraggia-
mento dei consumi che 1’estrema sinistra im-
puta al Governo.

RAUCGCI. Noi imputiamo al Governo 1'au-
mento dell'imposta erariale sull’energia elet-
trica. '

FABBRI FRANCESCO, Relatore per Uen-
trata. Di fatto basterebbe vedere eome anche
le imposte di consumo seguana un andamento
ascendente, andamento dovuto appunto al mi-
glior sistema di accertamento piu che a nuove
imposte, dato che ai lievi ritocchi ¢he sono
stali apportali nel corso del 1965 non si pud
imputare I'aumento che si prevede per il 1966.

Si & ancora detto, a proposito dell’imposta
di ricchezza mobile, che essa colpisce quasi
esclusivamente i redditi di lavoro dipendente
e che ciog per una parte notevole va riferita
alla categoria C-2; si & detto che noi sacrifi-
chiamo il rapporto fra imposizione diretta ed
imposizione indiretta a vantaggio di questa
ultima, e si & dimenticato di vedere come ci
si vada gradatamente avviando verso un rap-
porto sempre pit ottimale, che non & ancora
evidentemente 1’'obiettivo che vogliamo perse-
guire, ma che costituisce una premessa per
il suo graduale ma sicuro perseguimento.

D’altra parte, tale obiettivo si pud conse-
guire compiutamente con lo strumento della
riforma tributaria; non & possibile arrivare a
questo rapporto ottimale con i sistemi fiscali
in vigore. Su questo piano ’opposizione potra
mettere alla prova la maggioranza ed il Go-
verno stesso.

RAUCGCI. Sono dieci anni che vi mettiamo
alla prova, quattro per il eentro-sinistra.

FABBRI FRANCESCO, Relatore per I'en-
trata. Sono realtd che gli stessi ministri eco-
nomici hanno ripetutamente riconosciuto.

D’altra parte, non si pud improvvisare una
riforma di questo tipo; non si pud abbattere
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una casa perché & inadeguata prima che la
nuova sia fafta, altrimenti si rimane esposti
alle intemperie. B evidente che, quando pro-
cediamo in questo settore cosi delicato, la pru-
denza non & mai troppa.

La riforma del sistema tributario vigente
tanto criticato deve costituire, a mio parere,
la premessa indispensabile della riforma della
pubblica amministrazione e della stessa poli-
tica di programmazione, perché & evidente
che, se non reperiamo in linea pregiudiziale
i mezzi per dette riforme, esse o non si po-
tranno attuare o si riveleranno a lunga sca-
denza caduche e non produttive degli effetti
sperati.

Una larga parte degli interventi sul bilan-
cio dello Stato per quanto riguarda l'entrata
ha avuto come oggelto la politica degli enti
locali e la loro situazione finanziaria. Non oc-
corre dire che da qualche anno a questa parte
sull’argomento sono intervenuti 1’opposizio-
ne, la maggioranza, il Governo. Lo stesso mi-
nistro dell’interno, onorevole Taviani, par-
lando al Senato sull’argomento, ha definito
il problema della finanza locale «il pitt im-
portante dell’attuale momento ».

Non sto a contestare le cifre che sono state
portate a sostegno delle tesi esposte da varie
parti politiche, talune di esse contraddillorie.
Mi basta soltanto affermare che la situazione
della finanza locale & preoccupante e che oc-
corre quindi con urgenza intervenire. 1l pro-
blema della finanza locale perd — occorre dirlo
con chiarezza — non si pud risolvere con la
semplice trasposizione del debito del bilancio
degli enti locali a quello dello Stato, perché
l’onere per la pubblica amministrazione ri-
marrebbe in tale maniera inalterato. Cam-
biando il titolare del debito, non & che si pos-
sa cambiare 1’effetto econamico che esso vie-
ne a determinare; cosi come occorre anche
affermare che non vi & differenza, dal punto
di vista della politica economica generale del
paese, se — come osservava il ministro Colom-
bo rispondendo al senatore Fortunati al Se-
nato - il debito sia dello Stato o dei comuni.

La situazione debitoria dei comuni pud es-
sere imputata a diverse e svariate cause, e nei
confronti di essa ognuno deve assumere la
propria parte di responsabilita. B indubbio
che cosi non si pud andare avanti, che I'inde-
bitamento degli enti locali ha raggiunto un
livello assolutamente preoccupante che non
pud essere superato. B indubbio che sia ne-
cessario chiarire i limiti della competenza
rispettivamente dello Stato e dei comuni non
solo per quanto riguarda i tributi e le spese,
ma anche in ordine ai compiti istituzionali.

Occorre, in altre parole, definire in maniera
molto precisa la sfera di influenza dello Stato
e degli enti locali, sia per quanto attiene alle
competenze di intervento nei vari settori, sia
per quanto concerne 1'atiribuzione di entrate.

Il problema si pud risolvere in tante ma-
niere, ma si risolve soprattutto con una ferma
volontd da parte di ciascuno, particolarmente
da parte degli amministratori locali, da parte
dei governanti in quanto tutti insieme abbia-
mo la responsabilitd della politica del paese,
di agire con maggiore prudenza, con maggio-
re senso di responsabilitd, con maggiore senso
di disciplina, con maggiore oculatezza.

Le cause della situazione, come dicevo,
possono essere varie. Le stesse grandi trasfor-
mazioni sociali che sono intervenute, 1'urba-
nesimo da un lato, lo spopolamento delle cam-
pagne dall’altro, hanno creato grossi proble-
mi di natura diversa. A cid si aggiungano la
attribuzione agli enti locali di nuovi oneri
per nuovi compiti e funzioni nonché la dimi-
nuzione di entrate determinata per legge. Al
riguardo dobbiamo fare tutti il nostro esame
di coscienza. Pensiamo soltanto a quello che
& avvenuto dal 1960 in poi. Si & cominciato
con 1’abolizione dell'imposta di consumo sul
vino, che non ha prodotto degli effetti direi
positivi per quanto riguarda la politica vini-
cola o la politica agraria generale. Si era detto
che ne avrebbero avuto grande vantaggio gli
agricoltori. In realtd cid non & accaduto; si &
avuta solo una riduzione di entrate per gli
enti locali. Si & continuato poi con I’aboli-
zione dell’imposta sul bestiame: e tale prov-
vedimento & stato opportuno. Si & continuato
ancora con una serie di numerose leggi: ba-
stera riferirci al 1965 e citare, a titolo d’esem-
pio, il famoso articolo 45 della legge 13 mag-
gio 1965, n. 431, recante provvedimenti per
la ripresa dell’economia nazionale, articolo
che ha esentato dal pagamento dell’imposta
di consumo sui materiali da costruzione tutti
gli iscritti alla « Gescal ».

Ora, & evidente che un modo di legiferare
di questa nafura non puo essere accettato.
Deve valere anche nei riguardi degli enti lo-
cali 1'articolo 81 della Costituzione: il Par-
lamento non deve poter imporre nuovi oneri
agli enti locali o ridurre enirate gid consoli-
date se non provveda con lo stesso strumento
legislativo a coprire il maggior onere o la di-
minuita entrata a carico dei bilanci dei co-
muni stessi.

Pensiamo al danno che si & fatto con l’ar-
ticolo 45 della legge n. 431: i bilanci degli
enti locali erano giad approvati nella stragran-
de maggioranza, Una politica, quindi, di en-
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trata e di spesa gid impostata secondo deter-
minate linee direttive, & stata successivamen-
te sconvolta dall’inopinato provvedimento di
legge. B evidente che dobbiamo assumere la
nostra parte di colpa e di responsabilita. Non
possiamo soltanto accusare gli amministratori
locali definendoli scialacquatori del denaro
pubblico. 81, ci sono dei casi di questo ge-
nere, & indubbio, perché in tutte le attivitd
umane c’¢ chi si comporta bene e chi st com-
porta male, ma il giudizio globale che pos-
siamo fare dei nostri amministratori comu-
nali...

RAUCCI. 11 discorso lo sta facendo ai mem-
bri del Governo.

FABBRI FRANCESCO, Relatore per U'en-
trata. 11 Governo non aveva proposto 1'artico-
lo 45 nel testo che abbiamo approvato in As-
semblea. Se ricorda, onorevole Raucci, nella
Commissione dei 45, di cui anch’ella, insie-
me con me, faceva parte, il Governo aveva
insistito perché non fosse introdotto 1'emen-
damento che proponeva ’esenzione per i lavo-
ratori della « Gescal » dall’imposta di consu-
mo sui materiali da costruzione. B stato il
Parlamento ad approvare quella norma e quin-
di la responsability ricade sul Parlamento.

Dicevo, non dobbiamo generalizzare ed
esprimere un giudizio globale di condanna
nei confronti degli amministratori locali che,
in situazioni precarie e difficilissime, stanno
svolgendo un’opera meritoria per il paese; ma
aggiungiamo che quest'opera meritoria rag-
giungerebbe degli effetti diversi se essi dispo-
nessero di strumenti adeguati. E in tal senso
accanto alla riforma tributaria e quindi alla
conseguente riforma della finanza locale, oc-
corre che il Governo (mi permetto di rivol-
gere un caldo invito) provveda ad emanare
quanio prima la nuova legge comunale e pro-
vinciale.

Vi sono tanti motivi che lo richiedono, non
soltanto la conclamata assurditd della ripar-
tizione fra spese obbligatorie e spese facol-
tative, ma anche una realtd che & diversa, la
realtd, ciog, dei comuni di oggi che non sono
i comuni in cui il sindaco faceva il semplice
ufficiale di stato civile, di anagrafe o di leva,
ma la realth nuova che vuole il comune pro-
motore dello sviluppo economico e del pro-
gresso civile della comunita.

Ed in questo senso io confido che 1’auspi-
cata attuazione delle regioni costituisca la mi-
gliore occasione per varare un nuovo ordina-
mento legislativo che possa, meglio di quanto
non accada ora, regolare la vita degli enti
locali.

Nell’avviarmi a concludere ritengo di dover
ribadire il giudizio positivo sul bilancio dello
Stato, in particolare per quanto riguarda la
parte dell’entrata. E in fal senso quindi vanno
respinte tutte le critiche infondate, che sono
state mosse a questo bilancio, alcune delle
quali ho avulo modo di ricordare.

Non & che con tale giudizio non ci rendia-
mo confo che il bilancio di quest’anno & stato
difficile e avrebbe potuto essere migliore; ma
bisogna anche tener presente che la situazione
economica del paese & stata difficile e continua
in parte ad esserlo. La realtd delle cose (non
la realtd della magginranza, come sembrano
far credere 1’onorevole Alpino e qualche col-
lega dell’estrema sinistra e della destra) &
quella che abbiamo di fronte.

Si tratta di operare in questa realtd, cer-
cando non solo di trarre da essa tutti gli ele-
menti positivi, ma anche di influire su di essa
secondo gli obiettivi del progresso civile, eco-
nomico e sociale che il Governo intende per-
seguire.

A tali obiettivi dobbiamo adeguare la no-
stra azione facendo in modo che gli strumenti
conoscitivi di intervento e della programma-
zione siano sempre meglio adeguati.

Un’ultima considerazione desidero fare,
alla quale per altro avevo accennato all’inizio:
occorre cioé far si che il bilancio dello Stato
divenga sempre piu e sempre meglio un vero
strumenio di programmazione economica.
Come ha detto 1'onorevole Aurelio Curti nel
suo intervento, il bilancio dello Stato deve
tradursi nello strumento programmatico per
I'esercizio cui si riferisce. Allora si avremo
perseguito anche 1’cbiettivo della programma-
zione democratica | Il programma da un lato,
il bilancio di previsione dall’aliro, 1'uno in
perfetta concordanza con l'altro, saranno gli
strumenti che ci consentiranno di procedere
nei prossimi anni con miglior conoscenza del-
la realtd che vogliamo trasformare, degli stru-
menti da usare, dei modi e dei tempi in cui
operare e soprattutto degli obiettivi da rag-
giungere, che sono il progresso sociale civile
e lo sviluppo economico del paese. (4Applausi
a sinisira e al centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il
relatore per la spesa, onorevole De Pascalis.

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, se il con-
suntivo della discussione cui abbiamo parteci-
pato in questi giorni non pud considerarsi del
tutto positivo e sodisfacente, ¢id non dipende
(I’ha gia osservato il collega Fabbri) dalla ri-
forma apportata alla struttura del bilancio,
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che & una riforma che va difesa e perfezio-
nata in riferimento alle esigenze della pro-
grammazione, ma dipende dalla procedura
che & stata adotfata per il suo esame e la sua
discussione. Essa, & vero, ha comportato una
abbreviazione del tempo che nel passato im-
piegava il Parlamento nell’approvare con
leggi distinte i singoli stati di previsione, ed
ha permesso quest’anno, a differenza dell’an-
no scorso, di mobilitare anche le Gommissio-
ni di merito; ma la procedura non ha prov-
veduto a selezionare quanto, nella discussio-
ne del bilancio, deve essere riservato al di-
battito delle Commissioni e quanto, invece,
deve essere riservato all’Assemblea. Di fron-
te al bilancio, infatti, Commissioni e Assem-
blea devono avere compiti diversi e distinti,
pur se convergenti: le Commissioni devono
essere chiamate ad approfondire e a dibattere
le questioni di settore che fanno capo ai di-
versi ministeri e ai relativi stati di previsione;
ed & per questo che & necessario ribadire la
richiesta che gli stati di previsione siano com-
mentati da relazioni programmatiche vere e
proprie, elaborate con criteri e contenuto squi-
sitamente politici dai ministri competenti, e
non - come avviene ancora guest'anno - da
semplici riepiloghi contabili. L’'Assemblea,
invece, deve essere impegnata per approfon-
dire i temi di politica generale, di politica
economica, estera ed interna. ’

Una siffatta distinzione di compiti com-
porterd una esaltazione del ruolo democratico
e politico di controllo delle Commissioni par-
lamentari, ai cui lavori, almeno quando esse
esaminano gli stati di previsione, potrebbe
essere assicurata opportuna pubblicitd am-
mettendo alle sedute i rappresentanti della
stampa parlamentare.

Ma questa distinzione di compiti tra As-
semblea e Commissioni avrd anche il merito,
come effetto concreto, di contribuire a garan-
tire uno degli obieftivi piu importanti della
legge Curti: quello di evitare il ricorso allo
esercizio provvisorio, al quale quest’anno sia-
mo ricorsi ben due valte per cause che, in
parte, dipendono dalla lentezza dei lavori
parlamentari ma in gran parte dalla crisi di
Governo. Epperd, a questo riguardo, credo
non abbia valore la pregiudiziale mossa dal-
I’onorevole Goehring che, trattandosi di un
bilancio vecchio con un Governo nuovo, sa-
rebbe stato legittimo o almeno opportuno ri-
presentare il bilancio.

Per quanto attiene ai temi dell’attuazione
della legge di riforma del 1° marzo 1964 e
alle esigenze, indicate dall’esperienza, di un
suo ulteriore sviluppo, temi sui quali si & auto-

revolmente soffermato il collega Aurelio Gur-
ti, rinvio alla mia relazione scritta, poiché
i rilievi che in essa sono contenuti manten-
gono tutta la loro validita, anche se confor-
tata solo dal silenzio dei colleghi. Ma su di
essa richiamo 1'attenzione del ministro del te-
soro: soprattutio — lo ha anche sottolineato
I'onorevole Curti — sulla sistemazione nel bi-
lancio di un fondo per gli ammortamenti dei
beni patrimoniali; sul coordinamento degli
stati di previsione (e delle rubriche che sono
elementi di base nella previsione di spesa)
con il dettato della riforma e con le esigenze
della programmazione; sull’impostazione del
bilancio dello Stato in modo che sia possibile
individuare con immediatezza 1'esistenza di
un avanzo o di un disavanzo, laddove oggi
si parla ancora di differenza.

Giustamente 1'onorevole Aurelio Curti so-
stiene che il bilancio dello Stato deve avere
la stessa considerazione che hanno quelli de-
gli altri enti pubblici; e sostiene anche giusta-
mente che, in fondo,. a bene considerare, il
bilancio del 1966, a parte il deficir delermi-
nato dalle esigenze generali della politica del-
la spesa, & un bilancio, nel rapporto entrate
correnti e spese correnti, che presenta un
avanzo di 237 miliardi, con i quali si possono
tranquillamente assumere prestiti per finan-
ziare le spese di investimento. Un bilancio
quindi che ha, dal punto di vista contabile,
un suo preciso equilibrio.

Concordo con queste osservazioni dell’ono-
revole ‘Curti, anche se hanno trovato opposi-
zione molto aperta da parte dell’onorevole
Romeo.

Onorevoli colleghi, il ritardo con cui esa-
miniamo il bilancio del 1966 e il fatto che
questa discussione sia stata preceduta dal di-
battito sulla fiducia al terzo Governo Moro,
non hanno tolto interesse ed utilitd alla di-
scussione generale. Anzi hanno trovato la
Camera, meglio e pit di quanto non abbia
potuto fare il Senato, in condizione di fare
il punto della situazione economica del paese
per fissare con maggiore concretezza le pre-
visioni per il 1966 sulla base anche di dati
consuntivi definitivi, che oggi sono riportati
nella Relazione generale sulla situazione eco-
nomica del paese presentata dal Governo.

Cid ha portato un tono piu disteso e meno
allarmistico negli interventi anche da parte
dei colleghi liberali.

Si & chiusa con il 1965 una fase della no-
stra vita economica che & stata tormentata e
densa di pericoli; se ne & aperta un’altra che
Governo e maggioranza vogliono sia realiz-
zalrice e risolutrice dei grandi problemi del
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paese, la cui soluzione & attesa da anni. I
due ultimi anni (1964 e 1965), che segnano
anche metd del percorso che deve compiere
la IV legislatura, sono stati gli anni che han-
no visto tutti noi impegnati a combattere la
inflazione e la disoccupazione che, per le
cause che le avevano prodotte e per le conse-
guenze che avrebbero potuto provocare, ri-
schiavano di compromettere gravemente il
nostro sistema produttivo. Ma il fenomeno de-
gli anni 1964 e 1965, se ha avuto cause imme-
diate anche rilevanti, trova la sua origine ne-
gli squilibri caratteristici del nostro sistema
economico-sociale; squilibri che il boom del
1961 e del 1962 aveva irrazionalmente esaltati.

Per questo i temi economici sono stati in
questi anni al centro della vita pubblica,
presentl nell’azione di governo, nelle discus-
sioni alla Camera, nelle assemblee di partito,
nel Parlamento e nel paese. Il 1966 trova or-
mai la nostra moneta stabilizzata, le riserve
valutarie sensibilmente cresciute, il sistema
produttivo in movimento dopo la pesante fles-
sione subita nel 1964. B iniziata la ripresa eco-
nomica ed essa va generalizzandosi.

Certo, il panorama economico presenta an-
cora ombre, e ombre notevoli. Vi sono alcuni
seftori che stentano a rimettersi in movimen-
to, come quelli tessile e edile, ma sono set-
tori che risentono, pil che delle difficolta con-
giunturali, di difficoltd strutturali che inve-
stono l'organizzazione produttiva, la dimen-
sione aziendale, le prospettive di mercato.
Da questo punto di vista ritengo sia giuslo
sollecitare in questa sede il pronto esame e
la pronila approvazione del disegno di legge
destinato a risanare il settore tessile.

L’incidenza di questa difficile fase della
nostra vila economica si & fatta sentire anche
sul livello dell’occupazione operaia, c¢id che
ha portato i colleghi del gruppo comunista
ad affermare senza riserve che sono stati solo
i lavoratori a pagare il costo della ripresa.

RAFFAELLI. Su questo non vi & dubbio:
lo ha riconosciuto anche 1'onorevole Santi.

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. Va
perd rilevato che i riflessi sul livello occupa-
zionale sono stati di certo molto inferiori a
quelli che erano stali non so bene se pre-
visti o minacciati dai rappresentanti del par-
tito liberale.

Le misure adottate a suo tempo dal Gover-
no, sia pure con incertezze e con ritardi, han-
no ‘per buona parte evitato di creare gravi
difficolta al mondo della produzione, quali sa-
rebbero derivate dall’applicazione delle trop-
po rigide direttive della Commissione della

Comunitd economica europea, che raccoman-
dava allora la riduzione dei mezzi monetari
in circolazione e la riduzione del deficit del
bilancio pubblico.

RAUCCI. Che cosa si & fatto, invece ?

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. La
eredity piu pesante che ci & stata lasciata dal
1965 & tuttavia rappresentata proprio dalla
caduta dei livelli dell’occupazione operaia.
Verso di essa {questa & l'indicazione piu im-
portante che ricaviama dal dibattito) deve di-
rigersi l'impegno politico del Governo solle-
citando, attraverso una vigorosa spesa pub-
blica, il sistema produttivo.

Il paese, a mio giudizio, ha oggi bisogno
innanzitutto di un saggio reale di sviluppo
piu alto di quello registrato negli anni 1964
e 1965 (e il bilancio di previsione ipotizza
una crescita del reddito nazionale del 4,5 per
cento); di ristabilire livelli di occupazione piu
alti e continuativi e di eliminare al piu pre-
sto le sacche di disoccupazione; di stabilita
monetaria; di un piu alto saggio reale di ac-
cumulazione e di investimenti produttivi e
rapida redditualitd; di un piano coerente e
unitario perché non si potrebbe tenere fede al
programma economico, che costituisce gia per
il Parlamento, per il Governo e per il paese
un preciso e rigoroso quadro di riferimento,
se venissero a flettersi le risorse prodotte o,
peggio, se venissero a introdursi nuove fonti
di spesa non contemplate nel programma.

Nel corso del 1966 si dovranno manife-
stare gli effefti dei provvedimenti adottati dal
Governo durante il 1965 per accrescere la
spesa pubblica soprattutio nel settore delle
costruzioni. I grandi lavori autostradali, le
opere portuali e ospedaliere, 1 lavori di bo-
nifica, le opere pubbliche degli enti locali,
provocheranno nel corso del 1966 un aumen-
to della domanda, in particolare di beni di
investimento, alla quale tutto 1'apparato pro-
duttivo dovra far fronte. Tocca ora, lo voglio
sottolineare, anche agli operatori economici
privati calcolare i fempi e 1'utilitd degli in-
vestimenti, per evitare che alla maggiore do-
manda si debba far fronte atiraverso le im-
portazioni dall’estero che avvantaggerebbero,
invece della nostra, le economie di altri paesi.

Il 1966 ci pone di fronte all’esigenza del-
I'ammodernamento del nostro apparato pro-
duttivo, per conservargli la capacitd concor-
renziale nei confronti dei paesi del M.E.C. e
del paesi terzi. Saremo chiamati ad uno sfor-
z0 per aggiornare le nostre tecnologie, per
razionalizzare 1'apparato produttivo, per ac-
crescere la produttivitd, per ridurre i costi
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di produzione, per fronteggiare 1l'accresciuta
concorrenza. In riferimento a questi impegni,
dovere dello Stato & quello! di sostenere, coor-
dinandola con visione e strumenti unitari, la
spesa pubblica destinata alla ricerca scientifi-
ca. Per il 1966 essa assomma a 132 miliardi,
che non giustificano certo le riserve avanzate
dall’onorevole Rossana Rossanda Banfi nella
sua critica serrata alla relazione Caglioti al
Consiglio nazionale delle ricerche.

. In questo processo di ammodernamento
entra in discussione il tema delle dimensio-
ni aziendali. Mercati piu ampi e tecnologie
pit avanzate richiedono aziende di maggiori
dimensioni. L/argomento & di attuality di
fronte alla progettata fusione Edison-Monte-
catini.

Questi processi tecnicamente necessari pon-
gono problemi politici ed economici di fon-
do, che la democrazia italiana deve saper af-
frontare tempestivamente per assecondare la
evoluzione di una economia progredita e per
salvaguardare la libertd della concorrenza in
difesa del consumatori e per garantire !'auto-
ritd dello Stato con i gruppi di pressione e
la libertd dei cittadini da pressioni e condi-
zionamenti.

A questo scopo servono e sono necessarie
una moderna legislazione sulla societd per
azioni, una programmazione capace di colle-
gare le scelte aziendali e le scelte pubbliche,
la stabilitd delle istituzioni e, non ultima, la
compattezza delle maggioranze parlamentari
che & sempre necessaria per esercitare vigo-
rosamente, anche nel settore economico, le
_ funzioni dello Stato.

Ma & proprio in riferimento alla fusione
Montecatini-Edison, di cui si & discusso e che
& un caso tipico di ricerca del nuovo equili-
brio, dopo il turbamento necessariamente in-
trodotto dalla nazionalizzazione dell’energia
elettrica nel mercato finanziario e nella strut-
tura di alcune grandi imprese, che noi av-
vertiamo il costo delle mancate o ritardate ri-
forme. Legge antitrust, organi della program-
mazione, meccanismo di controllo dei prezzi
& quanto ci manca oggi per evitare che il
nuovoe equilibrio si stabilisca attraverso il
rafforzamento del potere monopolistico pri-
vato. Tanto pia, onorevole ministro del bi-
lancio, che il giudizio sul progetto di fusione
non pud essere soltanto un giudizio di legit-
timitd affidato al Ministero dell’industria e
commercio, ma deve essere anche un giudizio
di merito in relazione agli obiettivi e alla lo-
gica del programma di sviluppo.

Questi problemi, onorevoli colleghi, sol-
levano considerazioni di carattere politico piu

generale e conferiscono attualitd ai problemi
dell’integrazione politica europea, sui quali
giustamente ci si ¢ soffermati esaminando lo
stato di previsione del Ministero della difesa
(ricorderd al riguardo l'intervento dell’ono-
revole Di Primio).

Di fronte alle dimensioni che vanno assu-
mendo le strutture economiche, si palesa sem-
pre piu insufficiente la semplice collaborazio-
ne e cooperazione tra gli Sfali nell’ambito
del M.E.C. e si ravvisa la necessitd di passare
ad una vera e propria integrazione politica
mediante la creazione di autoritd sovranna-
zionali investite e controllate da un Parla-
mento europeo effettivamente rappresentativo
e democralico. Vi & da aggiungere che ormai
tutti i problemi, compresi quelli dei partiti
e dei sindacati, hanno assunto una dimensio-
ne europea e richiedono 1'unitd europea.

‘Onorevoli colleghi, a gilustificazione e a
conforto di questo sforzo per la concentrazio-
ne e la razionalizzazione degli impianti che
noi e I'Europa dovremo realizzare nel 1966 e
nei prossimi anni, voglio citare alcuni dati.

Facciamo un raffronto fra 1'economia de-
gli Stati Uniti d’America e quella dei paesi
del M.E.C. Popolazione: M.E.C. 179 milioni,
U.S.A. 193 milioni; popolazione attiva indu-
striale: M.E.C. 43,1 per cenio, U.S.A. 352
per cento; prodotto industriale: M.E.C. 66
mila miliardi di lire, U.S.A. 143 mila miliar-
di di lire; investimenti: M.E.C. 31 miliardi
di lire, U.S.A. 59 miliardi; cifra degli affari
delle dieci piu grandi aziende: M.E.G. 9.140
miliardi, U.S.A. 39.200 miliardi; reddito pro
capite: M.E.C. 660 mila lire, U.S.A. 1.565
mila lire. Ultimo dato: delle 500 maggiori
imprese industriali esistenti nel mondo, 306
sono nel Nord America, 74 soltanto nell’area
del M.E.C.

Nel 1966 il paese sard anche chiamato ad
affrontare i gravi problemi del suo progresso
scientifico, economico, dell’elevazione delle
aree depresse, a realizzare le grandi riforme
dell’organizzazione dello Stato, ma dovrd an-
che cominciare a sistemare i suoi compiti, si-
stemando il deficit del bilancio dello Stato,
delle ferrovie dello Stato, delle gestioni pre-
videnziali, della finanza locale, perché sono
deficit che pesano tutti sul mercato finanzia-
rio, ritardando e ostacolando lo sviluppo eco-
nomico. Il 1966 sard infalti I’anno della pro-
grammazione e questo & il primo bilancio del-
la programmazione. Nei prossimi mesi noi
dovremo appravare — dopo averlo ampiamen-
te discusso -~ e approvare con legge, il pro-
gramma quinquennale che qualificherd non
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solo la maggioranza parlamentare, ma l'in-
tera quarta legislatura.

Sulla linea di politica economica che &
stata seguita in questi anni e che & nata dal
confronto fra posizioni diverse sui problemi
posti sul tappeto dall'insorgere non improv-
viso della crisi congiunturale, bisogna dire
che essa & servita a baitere 1'inflazione con il
minore costo possibile iper la occupazione e
la produzione, riproponendo in anticipo, ri-
spetto a previsioni assai pin drammatiche, le
condizionl della ripresa. Ma questa linea di
politica economica generale oggi va aggior-
nata e adeguata al nuovo orizzonte economico
per avviare a soluzione gli importanti pro-
blem:i delle grandi trasformazioni economi-
che e sociali. Sul terreno della politica eco-
nomica la coalizione di Governo ha saputo,
nonostante tutte le difficolta obiettive, effica-
cemente comprovare la validitd e 1'utilita del-
la collaborazione fra i partiti della maggio-
ranza.

A questa linea di politica economica han-
no dato sostanza di recente le dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consiglio,
nelle quali trovano conciliazione, con riferi-
mento ai lineamenti di un’organica strategia
anticongiunturale per il 1966, due linee: quel-
la della stabilizzazione e quella dell’espansio-
ne, che cosi vivacemente si erano confrontate
anche in sede politica nel corso del 1964 e
nella stessa impostazione della nota previ-
sionale e del bilancio 1964.

Il Presidente del Consiglo, nel pur sem-
pre difficile equilibrio fra espansione e sta-
bilizzazione, ha giustamenie sottolineato che,
nell’attuale momento congiunturale, sussisto-
no le condizioni obiettive per concentrare lo
impegno della politica economica sul primo
termine, cio¢ sull’espansione. Cid porta a sot-
tolineare 1'importanza decisiva che la mano-
vra della spesa pubblica & chiamata a svol-
gere in una fase congiunturale in cui la ri-
presa produttiva deve essere accelerata incre-
mentando la domanda interna {(nel 1965 la
spesa pubblica ha raggiunto la cifra record
di 12.549 miliardi). Questa stessa linea di po-
litica economica ha guidalo l'elaborazione e
la struttura del bilancio di previsione per il
1966 e si ritrova nella relazione previsionale
e nella « nota aggiuntiva ». Essa ha trovato
valida conferma, sia pure in sede consultiva,
nell’assemblea del C.N.E.L., che nei giorni
3 e 4 febbraio ha esaminato il secondo rappor-
to semestrale 1965 elaborato dall’« Isco »; e
I’'ha approvalo con un voto di maggioranza
che ha unito insieme esperti economici, diri-

genti sindacali, dirigenti dei grandi settori
dell’economia pubblica.

Perd devo osservare che, per il rilancio del-
la domanda interna — ed & un discorso al
quale credo presteranno attenzione soprat-
tutto i colleghi comunisti che I’hanno solle-
citato — non c¢i si pud affidare soltanto agli
investimenti e ai loro effetti moltiplicatori.
Non ¢ infatti pensabile che si riesca facil-
mente a sviluppare una domanda addizionale
di investimenti di 45 mila miliardi, quanti
sono necessari per dare consistenza all’incre-
mento del reddito nazionale ipotizzato. Biso-
gna pensare a qualche strumento di incenti-
vazione. Quale, onorevole Raucci ? Una esen-
zione dalla ricchezza mobile, da me ripor-
tata come indicazione nella relazione e rie-
cheggiata nell’assemblea del C.N.E.L., per
quelle imprese che si impegnassero nello sfor-
zo di investimenti, offrendo la garanzia di ali-
quote di immobilizzi e di occupazione azien-
dale addizionale superiori alla media del
triennio 1963-1965. Occorre anche fare affida-
mento su una piu vigorosa spinta della do-
manda dei consumi interni, e ¢id presuppone
anche un aumento del monte salari. Da que-
sto punto di vista & da considerare negativo
un blocco salariale per il 1966.

RAUCCI. Intanto, consideriamolo impos-
sibile.

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. B
invece da auspicare che si proceda ad un mo-
desto ma non irrilevante aumento dei salari,
anche a compenso parziale dei provvedimen-
ti di fiscalizzazione e degli incrementi di pro-
duttivitd da cui ¢ derivato, per il secondo se-
mestre 1965, 1’aumento della produzione in-
dustriale.

Questo accenno porta il discorsoe sul tema
piu generale della politica dei redditi. Attor-
no ad esso, onorevoli colleghi, e proprio per-
ché ci avviciniamo ai tempi e alle scadenze
della programmazione, gli orientamenti, in
un clima economico piu disteso, mostrano
un significativo processo di evoluzione. La
C.G.L.L., nella conferenza stampa di saluto al
1966, ha ammesso, pur contestandone la possi-
bilitd per I'Italia (probabilmente per una pre-
giudiziale diffidenza politica), che la politica
dei redditi & una linea di politica economica
capace, in certe condizioni, di risolvere il
problema di sviluppo di una economia mo-
derna. Per 1I'ltalia, la Confederazione gene-
rale italiana del lavoro chiede, invece, via li-
bera per gli aumenti salariali su tutto il fron-
te, anche gquello delle retribuzioni statali,
per le quali si pone comunque un problema
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di politica dei redditi, al fine — sono le pa-
role dell’onorevole Novella — di stimolare la
domanda indotta dai salari e quindi la produ-
zione. ‘Ma la spinta rivendicazionistica puo
essere un volano nei confronti di un meccani-
smo economico stagnante e in ritardo, a con-
dizione che sia una spinta ragionata e sele-
zionata e che sia uno strumento al servizio
di una wisione generale e di ‘palitica globale:
cioé che sia inquadrata nella programmazio-
ne economica.

La C.I.S.L., nella sua conferenza annua-
le, ha dichiarato di accettare come una delle
condizioni essenziali della programmazione
« una dinamica salariale correlata alla dina-
mica della produttivita ».

La Confindustria, nella recente assemblea
generale, ha dichiarato di accettare la discus-
sione ~ politica dei redditi globali a fini so-
ciali — sulla base di due presupposti: il pro-
fitto deve essere il piu ridotto possibile entro
il limite di consentire un sufficiente incentivo
al risparmio e all’inveslimento produttivo; il
salario deve essere il pilt elevato possibile,
entro il limite di non pregiudicare 1'occupa-
zione e gli investimenti necessari per assicu-
rare aumento di produtlivitd.

Vi sono, onorevole Pieraccini, le condizio-
ni perché, avviando, come noi ¢i auguriamo,
ad approvazione il primo programma econo-
mico di sviluppo, nel quadro dei colloqui
triangolari tra il Governo, i rappresentanti
dei settorl produttivi e dei settori sindacali,
questa politica dei redditi scenda dalle indi-
cazioni di carattere generale sul piano delle
indicazioni concrete, valendosi anche delle
esperienze positive e negative, ma comunque
ammonifrici ed illuminanti che sono state
fatte in altri paesi a cominciare dal Belgio,
per finire con la Gran Bretagna.

RAUCGCI. Quali esperienze positive? Finora
pare che non ce ne siano nemmeno in Gran
Bretagna.

!

DE PASCALIS, Relatore per la spesa.
Esperienza positiva € il fatto che un dialogo
tra le forze interessate allo sviluppo di quel
paese, per molti aspetti identico al nostro, &
gla avviato. Gli strumenti legislativi sono
stati gia disposti, i comitali operativi sono
stati gid creati. V'@ qualcosa di utile e di
valido da seguire, che non potrd essere rico-
piato e realizzato meccanicamente in Italia,
ma che ¢i conforta a seguire una strada che
permette di dare alla politica di piano uno
strumento vincolativo ed orientativo per lutte
le componenti del reddito nazionale.

RAUCCI. Con quali strumenti ella pensa
di potere controllare i profitti ?

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. Con
tutti gli strumenti a disposizione della poli-
tica del Governo: incentivi, Comitato prezzi,
politica del credito.

PIERACCINI, Ministro del bilancio. In
parte vi sono e in parte sono da costituire.
Non wpossiamo pensare che la programmazio-
ne nasca in un giorno.

RAUGCI. Nasce con il contenimento dei
salari...

PIERACGCINI, Ministro del bilancio. Non
e affatto vero.

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. In
questo quadro genergle di politica program-
matica si colloca il bilancio di previsione per
il 1966, di cui chiedo alla Camera I'approva-
zione. B certo un bilancio rigido all’85 per
cenlo, ma dalla sua rigidita, da valutarsi sem-
pre in riferimento al programma economico
di sviluppo, deriva un severo richiamo per
tuiti noi, per il Governo, pper il Parlamento,
affinché nell’esame delle singole leggi di spe-
sa si valutino con rigore le conseguenze im-
mediate e futnre sul bilancio e soprattutto la
corrispondenza ai piu generali obiettivi dello
sviluppo equilibrato del paese.

Il bilancio & rigido ed & accompagnato da
una mole di residui passivi che rappresenta-
no un fenomeno precccupante. L'onorevole
Vedovato ha giustamente suggerito di adot-
tare, come altri paesi del M.E.C., la tecnica
del riporio, in base alla quale le somme non
utilizzate possono essere trasferite alla com-
petenza dell’esercizio successivo. Ma questo
fenomeno dei residuil suggerisce anche da un
lato la riforma della legislazione di spesa e
delle procedure e sollecita dall’altro la rifor-
ma della pubblica amministrazione: proble-
ma questo sul quale si & soffermato ’onore-
vole Riccardo Fabbri per sottolineare come
I'attuazione del piano quinquennale richieda
strumenti statuali ed organizzazioni istituzio-
nali validi ed efficienti.

In tema di pubblica amministrazione, sul
prano dell’efficienza e della produttivita del
personale, che & certo una delle strutture por-
tantt della pubblica amministrazione, richia-
mo un suggerimenio che ho inteso avanzare
al Senato per la costruzione di un organo
permanente che coordimi, diriga, diseiplini
con una visione e con valufazioni unitarie i
problemi del personale.

Il bilancio 1966 & un bilancio che contiene
il deficit — respingendo gli inviti al deficit spen-
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ding ~ entro livelli di sicurezza. Se da un
lato aumenta, rispetto al 1965, la spesa glo-
bale degli oneri aggiuntivi derivanti da spe-
se indifferibili destinate a sostenere lo svilup-
po economico e sociale del paese, dall’altro ci
garantisce, precisando preventivamente i
mezzi di copertura delle spese di investimen-
to, contro rischi inflazionistici; epperd — per
questo affermo che assolve efficacemente al
ruolo di primo bilancio della programmazio-
ne — il bilancio 1966, direttamente o indiret-
tamente, finanzia olire 1.800 miliardi di spese
di investimento da utilizzare (secondo le di-
rettrici del piano) per un vigoroso intervento
pubblico o sollecitazione di una generale, piu
sostenuta ripresa economica.

Alcune di queste spese non sono iscritte
in bilancio e saranno finanziate con ricorso
al mercato dei capitali: si realizzeranna in
correlazione all’esistenza e al formarsi sul
mercato del risparmio necessario al loro fi-
nanziamento in modo da potere, con la mag-
glore ponderazione, utilizzare la dilatazione
dell’entrata (che & legata all’aumento del red-
dito nazionale), per consentire che tutte le
spese, in primo luogo quelle correnti, tro-
vino collocazione nel bilancio e per comin-
ciare a mettere ordine (misura necessaria alla
programmazione) nei conti dello Stato.

La soluzione adottata dal Governo per il
finanziamento della spesa pubblica, sulla
quale si ¢ soffermato con ironia l'onorevole
Alpino, & anche una dimostrazione di buona
volontd nei confronti degli operatori privati,
ai quali offre concrete possibilita di ricorrere
al finanziamento dei loro programmi di espan-
sione e stabilisce un giusto rapporto dinamico
tra investimento pubblico e investimento pri-
vato nella piena utilizzazione della liquidita
disponibile.

Per questo paiono e sono strumentali e
preconcette le critiche che alle impostazioni
del bilancio sono state avanzate dall’onorevole
Alpino (« & il peggiore bilancio del dopoguer-
ra come struttura e come contenuto rispetto
ai problemi dell’economia »), dell’onorevole
Delfino (« & un bilancio disonesto, & un bi-
lancio insincero »), degli onorevoli Rauceci e
Giancarlo Ferri (« bilancio conservatore che
accentua la concezione centralista della clas-
se politica di Governo »).

Una considerazione devo fare sul costo del-
la difesa, prima di concludere. Nel corso del-
la discussione e anche sulla stampa di oppo-
sizione, si & lamentato che, in ossequio ad una
presunta direttiva di contenimento della spe-
sa pubblica, siano stati ridotti e contenuti gli
stanziamenti per tutti i ministeri, tranne quel-

lo della difesa, verso il quale non sarebbero
stati usati criteri di economia. Tia spesa per
la difesa, si dice, & cosi salita al 15,47 per
cento delle spese e al 17,41 per cento delle
entrate.

La politica della difesa del Governo di
centro-sinistra, fondata sull’articolo 11 della
Costituzione (« L’Tlalia ripudia la guerra come
strumento di offesa alla libertd degli altri po-
poli e come mezzo di risoluzione delle con-
troversie internazionali... »), si ispira all’esi-
genza di dotare il paese (mi sia consentito ri-
petere le wparole del ministro Tremelloni:
« Non si deve spendere per la difesa né una
lira in pit né una lira in meno di guanto
necessario ») di uno strumento militare ido-
neo a garantire la sicurezza delle frontiere,
la liberta e la pace nell’ambito degli accordi
internazionali a cui 1'Italia partecipa. A que-
sta politica I'Italia non sacrifica molto del
suo reddito nazionale. Se si rapporta il costo
per la difesa al reddito nazionale per il nostro
paese e per altri paesi, l'indice dell’ltalia &
del 3,7 per cento, mentre & del 7 per cento per
la Francia, deil'8,7 per cento per il Regno Uni-
to, del 6,3 per cento per la Germania, del 10
per cento per gli Stati Uniti d’America, ed @
(occarre sottolinearlo) del 6,5 per cento per la
Svezia, del 4 per cento per la Svizzera. Si badi
che questi due ultimi sono paesi non impe-
gnati, il che dimostra che anche la neutralita
ha un costo militare.

Va tenuto presente che le spese militari
si inquadrano nella politica estera dei sin-
goli paesi e risentono degli sviluppi della si-
tuazione internazionale. Per 1'Italia, nono-
stante gli incrementi annuali, la curva della
spesa per la difesa ha mantenuto un livello
pressoché stazionario. L’Unione Sovrefica, per
esempio, per il 1966 ha deciso un aumento del
5 per cento delle spese milifari, pari a 600
milioni di rubli, che al cambio sono 417 mi-
liardi di lire, portando la spesa totale a 13,4
miliardi di rubli, pari a 9.313 miliardi di lire
e al 12,8 per cento del hilancio statale so-
vietico.

Con queste sommarie e frammentarie con-
siderazioni con le quali mi sono preoccupato di
sintetizzare e di puntualizzare il dibaftito
svoltosi in questi giorni con un ritmo intenso di
interventi, molti dei quali costruttivi e riechi
di wtili apprezzamenti rinviando per quan-
to tralasciato nella replica alla relazione scrit-
ta, raccomando alla Camera I’approvazione
del bilancio, consapevole che tale approva-
zione comporterda per tutti noi, maggioran-
za e minoranza, Parlamento e Governo, un
rinnovato impegno ad operare alacremente
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per conseguire gli obiettivi che sono fonda-
mentali per una societd civile e moderna: un
livello di piena occupazione ed un reddito na-
zionale e pro capite sempre crescenti. (Ap-
plaust a sinistra e al centro).

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Comunico che il presiden-
te della Corte dei conti ha trasmesso la deli-
berazione e la relativa relazione della Corte
a sezioni riunite sul rendiconto generale del-
lo iStato per Llesercizio finanziario 1959-60
(Doc. III, n. 2).

Il documento sard stampato e distribuito.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. iSono pervenute risposte
scritte ad interrogazioni. Saranno pubblicate
in @llegafd al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

Si riprende la diseussione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole ministro del bilancio.

PIERACCINI, Ministro del bilancio. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, desidero
anzitutto esprimere il mio ringraziamento
agli oratori intervenuti ed ai relatori, ono-
revoli De Pascalis e Francesco Fabbri, per
I’'ampio esame condotto sui problemi della
politica economica in occasione di questa ras-
segna annuale che si volge intorne alla di
scussione del bilancio di previsione.

Quest’anno, ’epoca in cui c¢i troviamo a
concludere la discussione sul bilancio dello
Stato per il 1966, ci consente di compiere una
analisi piu approfondita della situazione eco-
nomica cosi come si presenta, tenendo conto
dell’evoluzione congiunturale dei 1965 e dai
primi dati disponibili per quest’anno, e di
tentarne una interpretazione sulla quale con-
frontare e verificare 1’azione di politica eco-
nomica in corso. Intendo cosl rispondere ai
numerosi oratori che hanno fatto riferimento
ai problemi congiunturali ed all’azione go-
vernativa diretta a fronteggiarli.

I dati della Relazione generale sulla siluu-
zione economica del paese confermano, ia
nanzitutto, la definizione di « anno di ripre-
sa » che abhiamo dato al 196b. Nel corso di
quest’anno, infatti, 1'andamento di tutte le
principali voei della contabilitd nazionale de-
nunciano aumenti superiori a quelli ricava-
bili dai dati relativi al confronio tra le medie
annue del 1965 e del 1964. Ed ¢ in cid l'ele-

mento che differenzia i due anni e c¢i permet-
te di individuare in ciascuno di essi, una evo-
luzione congiunturale profondamente diversa.

Valga per tutti I'esempio dell’andamento
del reddito nazionale, che riassume in sé la
evoluzione di tutti i settori che concorrono a
formare le risorse che il sistema economico
ha a disposizione: all’aumento medio, in ter-
mini reali, del 3,4 per cento si contrappoiie
un « guadagno » nel corso dell’anno (determi-
nato dal rapporto tra 1'ultimo trimestre de!
1964 e 1'ullimo del 196b) dei 4,6 per cento,
quindi superiore. Gid significa in altre parole
che 'andamento degli indici ecoromici € ve-
nuto progressivamente migliorando man mano
che si veniva avanti nel corso dell’anno. Ed
a questo progresso ha concorso in misara mag-
giore rispetto alle altre attivitd produitive,
quella industriale, il cui valore aggiunto -
aumenlato nella media annua di piu del 3
per cento — si & accresciuto di oltre il 6 per
cento nel corso dell’anno. Posso in proposiio
informare la Camera che 1'indice della produ-
zione industriale, dopo aver raggiunto nello
scorso dicembre un nuovo massimo assoluto,
ha registrato in gennaio un ulteriore aumen-
to consolidato, secondo le informazioni pin
disponibili, in febbraio. Negli ultimi tre mesi
per 1 quali i dati sono stati rilevati ed elabo-
rati definitivamente (e cioé in novembre, di-
cembre ¢ gennaio) gli indici sono passati da
26% a 265 e a 267, fatla eguale a cerlo la me-
dia del 1953. Questo livello 267, secondo 1=
prime stime di destagionalizzazione del dalo
grezzo, resia confermato per il mese di feb-
braio. Un andamento specialmente favorevole
si registra nel camparto tessile e in quelio
mececanico che appaiono in buona ripresa an-
che in febbraio, e che eranc — come si ricor-
derd — i settori che avevano piu a lungo tar-
dato a dare segni di riavvio durante lo scorso
anno.

Su un altro dato significativo vorrei atti-
rare l’attenzione della Camera: quello rela-
tivo all’andamento delle importazioni, accre-
sciutesi meno dell’l per cento nel confroniv
tra la media del 1965 e quella del 1964, ma
aumentate di circa il 17 per cenlo nel corso
dell’anno. Questo maggior rifornimento dal-
I’estero ha evidentemente influito sulla for-
mazione delle risorse utilizzabili ali’interno,
il cui volume & aumentato di pochissimo nel
la media del 1965, ma & aumentato invece di
quasi il 4 per ceuto se si considera il corso
dell’anno.

Si sono quindi aceresciuti i consumi - di
oltre il 5 per cento in confronto ad un aumen-
to medio di poco piu del 2 per cento — ed &
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ripresa una certa attivitd di investimenti, an-
che se il volume di questi ultimi rimane ina-
deguato alle esigenze di sviluppo del sistema
economico nazionale. Ma un ultimo dato vor-
ret citare, proprio sugli investimenti: quelli
in attrezzature e mezzi di trasporto hanno
avuto una diminuzione di circa il 14 per cen-
to nel 1965, che si aggiunge a quella di circa
il 18 per cento verificatasi nel 1964; tuttavia,
mentre lungo il corso del 1964 la cadutfa rag-
giunse il 27 per cento, lungo il corso del 1965
vl & una ripresa di circa il 5 per cento. B un
segno che il moto di ripresa comincia ad in-
vestire anche questo fondamentale settore: e,
del resto, risponde ad una normale evoluzio-
ne che la ripresa degli investimenti segua ad
un camplesso di fattori e di stimoli tra i quali
acquista particolare rilevanza — in una mo-
derna politica economica - l'azione propul-
siva dello Stato.

Comunque - e questa & una prima coao-
clusione — 1 cosidetti « guadagni congiuntu-
rali », ottenuti in un anno cosi difficile e gia
consolidati, e che quindi ci ritroveremo nei
dati relativi al 1966, c¢i consentono di rite-
nere valide le previsioni fatte sulla possibili-
t4 di un incremento medio annuo, per il quin-
quennio 1966-1970, del 5 per cento del red-
dito nazionale. Questa conclusione e, per il
Governo, della massima importanza: essa si-
gnifica la concreta possibilita di realizzazione
di una delle condizioni per una ordinata at-
tuazione de! nostro primo programma quin-
quennale di sviluppo economico. Su un piano
piu generale, essa significa la riconferma di
un impegno sul programma che attende soin
Papprovazione del Parlamento - il quale dovra
contemporaneamente riguardare anche le na2-
cessarie strutture istituzionali — per tradurs:
in atto.

I dati che ho fornito dovrebbero convin-
cere della fondatezza di un giudizio sulla s1-
tuazione economica basato sulla persistenza,
ed anzi sull’allargamento, del moto di ripresa
che ha caralterizzato, piti chiaramente nella
sua seconda parte, il 1965. Aliri d&li, aleumni
molto importanti e significativi, gli enorevo!i
colleghi potranno trovare nella relazione che
1o stesso ho presentato insieme al ministro
del tesoro pochi giorni fa: il che consente di
non abusare della cortese pazienza della Ca-
mera ripetendo qui lunghi elenchi di cifre.

B, comunque, sulla base di queste cifre
che sento di poter responsabilmente respin-
gere le diagnosi totalmente pessimistiche che
qui sono state pronunciate da alcuni colleghi
dell’opposizione; e forse parrd eccessivo allo
stesso onorevole Trombetta, dopo una piu se-

rena ed attenta valutazione dei dati che pur
sono disponibili, parlare, come egli ha fatto,
di una « ¢risi profonda » in cui st troverebbe
ancora la nostra economia.

D’altra parte, non vorrei meritare io 'op-
posta qualifica di ottimista a tutti 1 costi: sa-
rebbe anche questa posizione sbagliata.

Voi tutti conoscete quelli che sono stati
chiamati i « punti oscuri » della sifuazione,
e che si riassumono in una persistente ina-
deguatezza del volume di inveslimenti rea-
lizzati ed in una corrispondente diminuzione
del livello dell’occupazione. Nel seitore pro-
duttivo & ancora critica la situazione dell’edi-
lizia. Questi punti oscuri sono stati messi nal
loro esatto rilievo nella relaziona econgmica
e ad essi il Governo ha fatto frequenti rife-
rimenti, senza mai nascondere le difficolta
esistenti ed indicando quelli che essu giudiza
i rimedi piu adeguati per superarle. Partico-
lare attenzione suscita nel Governo, in que-
sto momento, il problema della occupazione,
non soltanto per gli immediati e dolorosi ri-
flessi sociali che esso comporta, ma perché
la programmazione & rivolta, nelle sue fina-
lita di fondo, a realizzare tra 1’altro la pien:
occupazione, € non possiamo considerare v
ramente e sodisfacentemente avviata la ripre-
sa economica finché non sara avviata in modo
consistenle la ripresa dell’occupazione.

Sarebbe superficiale, in definitiva, un giu-
dizio che limitasse ad elencare, da una parte,
gli elementi positivi esistenti, e che sono 'n
maggior numero: dalla ripresa delle attivita
produttive, all’andamenio degli secambi con
l’estero, alla contenuta dinamica dei prezzi;
e dall’altra elencare gli elementi negativi, di
numero inferiore, quasi che il giudizio sulla
situazione dovesse nascere da una somma al-
gebrica degli elementi favorevoli e di quelli
sfavorevoli.

I1 giudizio, evidentemenie, deve essere
tratto da una valutazione globale di tutti gli
elementi che carafterizzano D’aftuale sifua-
zione. Ed allora, perché esso possa essere fon-
dato e possa costituire un punto di partenza
per orientare la politica economica del Go-
verno, & necessario inlerpretare la situazione
che i1 dati si limitano a mettere in evidenza:
comprendere, in altre parole, perché si as-
siste ad una ripresa che indubbiamente & in
atto e che tuttavia si & svolta purtroppo senza
apprezzabili conseguenze positive sui livellt
di investimento e di occupazione.

B stato gid delto — ma credo sia utile ripe-
terlo — che due sono stati, in sostanza, i fat-
tori della ripresa: 1’aumento della spesa pub-
blica e I'aumento delle esportazioni.
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I1 Governo rivendica il compito svolto dai-
la spesa pubblica a sostegno dell’attivita eco-
nomica, fondamentalmente in tre direzioni:
J'aumento degli investimenti in opere pubbii-
che; 'aumento dei mezzi messi a disposizioae
delle famiglie (pensioni, stipendi del pubbli-
co impiego), il che ha consentito anche un

certo aumento di consumi; il contributo al mi-

gioramento dei conti economici delle imprese.

Anche in occasione di questo dibattito si
sono levate critiche, specie da collegh: di par-
te liberale, e segnatamente dall’onorevole Al-
pino, all’aumento della spesa pubblica: la
risposta & che, in una situazione di perdu-
rante carenza degli investimenti degli ope-
ralori privati (dovuta alle diminuite prospet-
tive di redditivita) e di crescente liquiditd de-
rivante dal rilevante avanzo della bilancia dei
pagamenti, 1’'aumento della spesa pubblica
nelle sue varie forme ha rappreseniato 1'es-
senziale fatlore di crescita della domanda.
Questo non significa che il Governo intenda
perseguire in futuro una politica d. dilata-
zione delle spese correnti. Significa perd che
in questo anno di indebolimento della do-
manda interna anche questa parte della spesa
pubblica ha assolto una funzione di sostegno.

A coloro infatti che hanno criticalo le cre-
scenti spese pubbliche, affermando di parla-
re in nome degli imprenditori, vogliamo ri-
cordare che 1'aumento di certi consumi (e
basterd citare il rovesciamento avvenuto na!
corso del 1965 nell’acquisto di autovetture)
ed il miglioramento recente dell’industria tes-
sile sono dovuti anche alle accresciute remu-
nerazioni del dipendenti della pubblica am-
ministrazione ed ai rilevanti trasferimenti di
mezzi alle famiglie operati dallo Stato; vo-
gliamo ricordare inoltre che negli intervenli
totali della pubblica amministrazione queili
determinati dai trasferimenti alle imprese
hanno avuto un peso rilevante. Tra questi ia-
terventi slcuni sono stati specificamente diret-
ti, atlraverso la fiscalizzazione di oneri socia-
li, a contenere il costo del lavoro per le im-
prese produttive.

A coloro che, come l'onorevole Giancarlo
Ferri e altri del suo stessa gruppo, ci accn-
sano di avere voluto con questo provvedimen-
to regalare denari agli industriali, ripetiamo
ancora una volta che si tratta di misure che
muovono nel senso da tutti auspicato, com-
presi i sindacati, di un sistema di sicurezza
sociale tinanziato dalla collettivitd. Naturai-
mente bisognera, per arrivare a questo, pas-
sare da tali misure provvisorie a una legisla-
zione organica da realizzarsi gradualmenta.
Ma bisogna anche ricordare che queste mi-

sure servono ora a facilitare il mantenimento
della competitivith dell’industria italiana a
cui sono legate le prospettive stesse dell’ac-
cupazione.

IL’onorevole Colombo, ministro del tesoro,
si soffermiera piu particolarmente suile carat-
teristiche della politica di spesa pubhblica che
il Governo ha ritenuto di attuare per favorire
la ripresa. Vorrei solo esprimere due consi-
derazioni, sul piano degli orientamenti ge-
nerali di politica economica.

La prima & che il problema della spesa
pubblica rimane quello della sua gualifica-
zione, prima ancora che quello della sua d:-
mensione, La seconda, strettamente collegata,
& che il rafforzamento della ripresa in atto
— che ormai puo derivare solo da un aumento
degli investimenti — impone in futuro un equi-
librio diverso da quello attuale tra spese cor-
renti e spese di investimento.

Quanilo all’aumento delle esportazioni,
spinte dalla debole domanda interna, esso ha
originato, praticamente, quasi tutto l'incre-
mento di reddito verificatosi rispetto al 1964.
tanto che le risorse utilizzabili all’interno
sono rimaste, nel confronto tra le medie an
nue, di poco aumentate. E d’altra parte, il
valore propulsivo delle esportazioni & certa-
mente meno sicuro di quello proveniente da
un incremento della domanda interna, per-
ché & sottoposto ad oscillazioni dipendenti dal-
la evoluzione congiunturale delle altre eco-
nornie.

Il modo di operare di questi due elemenii
di sostegno (spesa pubblica caralterizzata da
un aumeanto delle spese correnti ed esporta-
zioni) non sclo spiega le caratteristiche di que-
sta prima iase della ripresa, ma indica anche
i limiti della loro manovra ai fini di un ulte-
riore allargamento e di un rafforzaniento del-
la stessa.

Ecco perché il nostro giudizio sostanzial-
mente positivo si accompagna alla coscienza
di quel che ancora c’¢ da fare, alla convin-
zione che & necessario aprire alla ripresa una
seconda fase che sia caratterizzata da una in-
tensificazione degli investimenti.

La discussione & ora aperta su questo
punto fondamentale. Condivido, a questo
propostto, gli apprezzamenti qui espressi su
un recente parere del C.N.E.L., da parte d:
vari oratori, tra cui gli onorevoli Giancarlo
Ferri e Caprara, parere nel quale si affer-
mava la necessita di una politica economica.
di sostegno della domanda e di incentiva-
zione alle attivith produttive, che consenta
la ripresa degli investimenti e la difesa del-
I'occupazione. E sono anch’io lieto delle in-
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feressanti convergenze del mondo sindacals
con alire forze produttive che su questo pa-
rere si sono realizzate in quella assemblea .
sia perché sono fermamente convinto che
una politica economica di rilancio debba es-
sere condivisa ed appoggiata dai lavoratori,
sia perché le linee fondamentali della pol:-
tica economica proposta in quella sede ri-
pelono sostanzialmente quelle che gia il Go-
verno ha proposto, e va attuando; nella « nota
aggiuntiva » presentata al Parlamento iu
periodo precedente.

E ormai dall’autunno del 1964 che il Gn-
verno persegue gli oblettivi indicati in quel
documento. Prima con il « superdecreto »,
che ha amplialo ed accelerato la spesa per
opere pubbliche; poi con la fiscalizzazione
di alcuni oneri sociali; e via via, it1 modo sem-
pre piu diversificato, predisponendo un pro-
gramma aggiuntivo di investimenl!i nel settore
delle imprese a partecipazione slatale e stabi-
lendo poi nuove condizioni di favore nel sat-
tore del credito all’edilizia, che, se hanno avu-
to finora effetto ritardato per difficolta proce-
d~urali, stanno ormai per entrare in applica-
zione, contemporaneamente alla ripresa sta-
gionale dell’attivita costruttiva, costituendo in
tgl modo uno stimolo aggiuntivo per quest’ui-
tima.

La nostra azione & quindi decisamento
orientata a favorire sia gli investimenti pub-
blici sia quelli privati. Da alcuni oratori dei
gruppi comunista e socialista di unitd prole-
taria si e rivolta a questo proposito 1'accusa,
particolarmente diretta al ministro del bi-
lancio, di attuare in tal modo una politica di-
retta unicamente a ricostituire una situazione
preesistente e a ricreare antichi squilibri.

Una risposia a queste argomentazioni non
mi mette in imbarazzo. L’assunzione di re-
sponsabilita di governo da parte del partiio
socialista ha coinciso con P'avvio ad una po-
litica di programmazione della quale abbia-
mo assunto la responsabilitd; con 1'impegno,
ancora una volta riconfermato da questo Go-
verno, di procedere alla attuazione dell’ordi-
namento regionale, al varo di leggi fonda-
mentali come quelle sulla nuova disciplina
urbanislica e delle socield per azion: e sulla
tutela della libertd di concorrenza.

N(_)i siamo al Governo per fare queste cose,
ma cid non ci sottrae alla responsabilith — anzi
l'accresce — di favorire quella piena ripresa
dell’attivita economica che deve necessaria-
mente accompagnare le iniziative riforma-
trici, le quali debbono attuarsi in modo coe-
rente col progresso economico del paese. E
del resto, I'aver fortemente impegnato il set-

{ore pubblica nella politica di ripresa — sia
attraverso gli interventi diretti della pubblica
amministrazione sia attraverso il sistema delle
partecipazioni statali — & la dimostrazione
che noi riconosciamo quale compito impor-
tanie esso debba svolgere, anche per ga-
rantire che la ripresa si attui secondo lince
dettate dall’interesse generale.

A noi sembra, in altri termini, che se
la ripresa deve uscire (per rafforzarsi e di-
venire duratura) da una fase in cul essa &
sorretta soltanto dalla spesa pubblicy e dalle
esportazioni, la politica economica di rilancio
debba tener conto delle condizioni in cui -
in un mondo produttivo impegnalo in un lar-
go processo di trasformazione — € possibile
provacare un maggior volume di investimenti.

A queslo punlo & bene esaminare 1 pro-
blemu attuali del sistema produttivo. E evi-
dente che una politica di programmazione,
proprio perché mira all’ulilizzo razionale di
tutte le risorse del paese per garantire la
piena occupazione, il superamento degli
squilibri e un pid alto livello di vita, deve
porsi il problema del processo di trasforma-
zione e di razionalizzazione dell'apparats
produttivo nazionale. Occorre cioé garantire
uno sviluppo tecnologico, una competitivita,
una gestione delle imprese sempre piu effi-
ciente, che assicuri il raggiungimenio degii
obiettivi del programma e che si svolga perd
con le garanzie indicate dal programma stes-
so. Si tratta, ciog, di una posizione che rieu-
tra pienamente nella logica dell’interesse ge-
nerale, poiché & una delle condizioni per
Ieffettivo raggiungimento della piena ocecu-
pazione e di un piu alto livello di vita.

E in questo quadro che si pongono i pro-
blemi delle concentrazioni e delle fusioni.
come quella della Montecatini e della Edison,
che ¢ stata argomento di polemica da parte
di molti oratori comunisti e del P.S.I1.U.P.,
nei confronti dei quali valgono certamente
le osservazioni svolte da alcuni colleghi di
maggioranza, come gli onorevoli Gerardo
Bianchi e Mariani.

La posizione del Governo su questo pro-
blema, come ho avuto piu volte occasione di
ribadire, & la seguente: non ci & possibile,
nel quadro delle prospettive di sviluppo de!-
la noslra economia, inserita in un mercato
aperto, ignorare le esigenze di economie di-
mensionali proprie del settore chimico e as-
summere ne: confronti di queste esigenze un
atteggiamento ostile. Certamente, perd, ta
formazione di complessi eccezicnalmenle
grandi e dolati di notevole forza economica
e di moito potere di mercato pone problenii
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alla collettivita. Ecco perché occorrono stru-
mentl moderni di tutela degli interessi col-
lettivi. Stiamo per melttere in atto questi stru-
menti: la iegge sulla tutela della concorren-
za e la legge sulla disciplina delle societh per
azioni. La prima di1 queste leggi si trova
all’esame della Camera e il Governo si au-
gura che sia presto varata. La seconda pas-
sera fra breve all’approvazione del Consi-
glio dei ministri. .

Soprattutto, pero, la programmazione at-
traverso 1l funzionamento dei suoi organi, il
C.I.P.E. prima di ogni altro, rappresenta que-
sta garanzia di tutela dell’interesse collettivo
di fronte a fenomeni del tipo che ho ricordato.

Il Governc sta concretamente esaminando
sctto vari profili i’operazione di fusione Mon-
tecatini-Edison. Presso il Ministero dell’indu-
stria & in corso l'istruttoria per esaminare la
applicabilita al caso in questione delle facili-
tazioni fiscali previste per le operazioni di [u-
sione. Presso 'ufficio del programma si stanno
esaminando i riflessi di questa operazione sot-
to vari aspetti, e in particolare nelle implica-
zioni relative ad occupazione, investimenti,
prezzi.

I problemi dell’occupazione, nei loro ter-
mini non solo di medio periodo ma anche im-
mediati, sonu oggetto di una attenzione spe-
ciale nel corsa di tale esame, in relazione alia
situazione esistente oggi in questo campo. E
vozglio ricordare ancora una volta che, anche
in vista della nuova struttura che !I'industra
chiinica va assumendo, il Governo e | dirigen-
ti dell'E.N.1. hanno gid deciso il rafforzamen-
to delle iniziative dell’ente pubblico in que-
sto settore: 2 gia & stato annunciato che I’A.N.
I.C. raddoppiera gli investimenti previsti n:l
suo programma. Ma tutio il problema delie
partecipazioni statali e dell’industria chimi-
ca in particolare sard nelle prossime set-
timane solioposto all’esame del C.I.P.E..
cui verrid dato ampio resoconto dell’esame
compiuto dall’ufficio del programma.

Tutto ci¢. conferma quanto sia urgente
che il Parlamento, approvando la legge sul
Ministero del bilancio e della programma-
~zione, ci metta in condizione di attuare sol-

lecitamente quella politica di programma-
zione, nel cui quadro & possibile contrastare
i pericoli per l'interesse generale che sono
presenti in operazioni del genere.

Una caratteristica delle tendenze in atto &,
come ho gid detto, che alla ripresa degli inve-
stimenti non si accompagna in tutti i settori,
con ritmo egualmente sollecito, quella dei-
I’occupazione. Resta invece fermo che il rag-
giungimento del livello di piena occupazione

@ un obietiivo fondamentale del nostro pro-
gramma di sviluppo economico. Ecco perché
in questa prospettiva i grandi programmi di
infrastrutture economiche e sociali previsti
nel piano hanno una funzione essenziale di
integrazione e di soslegno del piu lento svi-
luppo dell'occupazione in alcuni settori indu-
strials.

Il processo di razionalizzazione € in corso, €
gid nel 1965 — anche con l'aiuto dello Stato
che ha coniribuito a ridurre i costi del la-
vora — in molti settori industriali si sono avu-
ti importanii incrementi di produltivita e con-
creti miglioramenti dell’equilibrio aziendale.
A questi, sia pure parziali, progressi ha con-
tribuito anche lo atteggiamento tenuto dalle
organizzazioni dei lavoratori durante lo scor-
SO anno.

E evidente che, nel quadro dei problemi
che sliamio esaminando, quello della dina-
mica salariale acquista grande rilievo. Quan-
do abbiamo affrontato questi problemi, ab-
biamo sempre fatto riferimento alla cosiddet-
ta politica dei redditi, che per noi acquista
un concreto significato solo nell’ambito della
programinazione, cio¢ attrgverso l’assunzio-
ne di precise responsabilitd nella pelitica di
sviluppo da parte delle organizzazicni sinda-
cali che rimangono le protagoniste della po-
Lhtica salariale.

Nella concreta situazione attuale, menire
si aprono piu sicure prospettive di iricremen-
ti di produltivitdh e di riequilibrio aziendale,
1 necessari miglioramenti salariali dovranno
accompagnarle, attraverso una attivitd con-
traltuale che i sindacati stessi dovranno pro-
grammare e che eviti sia i ritardi verifica-
tisi fino al 1963 sia i troppo impetuosi recu-
peri del periodo seguente.

Debbo quindi ancora una volts respin-
gere le inlerpretazioni della politica dei red-
diti che sono state date dai parlamentari co-
munisti ¢ del P.S.I.U.P.

Quando si parla da parte nostra di politica
dei redditi, si parla in definitiva della poli-
tica di piano, cioé del coerente ed equilibrato
utilizzo delle risorse del paese per raggiuu-
gere fini che sono nell’interesse generale e so-
pratiutto nell’interesse dei lavoratori e per
giungere a queslo utilizzo atiraverso scelte
democraliche e non attraverso scelte autori-
tarie.

Alcuni oratori comunisti ¢i hanno chiesto
come il ‘Governo intenda, nell’ambito di que-
sta politica, seguire, insieme con l’andamen-
to dei salari, quello dei profitti e degli in-
vestimenti. La risposta a questo problema
si pud trovare solo nella realizzazione di tut-
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ta la politica di piano, nel pieno funziona-
mento dei suoi strumenti e dei suoi organi -
dal C.I.P.E. al Comitato interministeriale per
i prezzi (G.I.P.), al Comilato per il credito,
ecc., ove occorra opportunamente riformati —
nella nuova disciplina sulle societd per azioni,
nello stesso programma con le sue diretiive
di investimento pubblico e privato, nel si-
stema tributario che deve essere rilormato e
reso efficiente.

£ un vasto insieme di impegni, & vero. Oc-
correrd lempo per realizzarli, e non sard fa-
cile. L’importante & pero che si pounga intan-
to mano senza indugi a condurre a compi-
mento quelle parti di questo insienie di im-
pegni che sono pronte, cominciardo dalla
legge di approvazione del piano e dalla legge
sul Ministero che alla realizzazione del pia-
no dovra sovraintendere.

Se, approfittando della circostanz. di que-
sta importante discussione annuale, c¢i rivol-
giamo indietro a guardare alle vicende delia
nostra economia negli ultimi due anni, io cre-
do che, al di 14 di ogni polemica trcppo con-
tingente, ci si offre 1’occasione di svolgere si-
gnificative riflessipni sull’insieme di quanto &
accaduto, e di trarne qualche monilo per .l
futuro.

Siamo avviati ormai, come ho delto, sulla
strada di una piena ripresa e le difficoltd mag-
giori sono alle nostre spalle. Con mente pin
serena ci & possibile giudicare la situazione in
cui ¢i siamo trovati. Ebbene, abbiamo, certo,
ragioni di sodisfazione e di sollievo nel re-
gistrare il sostanziale successo delle due suc
cessive manovre di riequilibrio posle in atio
fra il 1964 e il 1965, quella della stabilizzazio-
ne e quella del rilancio. Ma non possiamo
sottovalulare almeno tre elementi di rifles-
sione che emergono dalla considerazione a
posteriori di questa complessa vicenda con-
giunturale ¢ che credo possano costituire un
punto di riferimento per individuare i com-
piti di fondo del Parlamento e det Governo
nelle loro alte responsabilita nei confront:
dell’avvenire economico e sociale del nostro
paese.

In primo luogo dobbiamo rilevare come,
negli anni di vigorosa espansione della no-
stra economia, tra il 1961 e il 1963, sia stato
estrernamente difficile per le autorila econo-
miche del paese controllare interamente queal
processo dinamico e impetuoso, e impedire
ad esso di assumere quelle forme squilibrate
che resero cosi preoccupante la siluazione sul
finire del 1963.

In secondo luogo non possiamo 1non regi-
strare il prezzo che abbiamo dovutc pagare

per la necessaria successiva opera di stabi-
lizzazione u causa dei mezzi di intervento di
cui disponevamo, i quali hanno agiio in md-
niera insufficientemente elastica. Questo prez-
zo lo hanno pagato soprattutto i lavoratori, in
termini di occupazione, lo ha pagato tutto .1
paese in termini di rallentamento dell’incre-
mento del reddito.

In terzo luogo non ci & possibiie trascu-
rare gli elementi di rigiditd e la scarsa mo-
dernitd delle leve che possono essere mano-
vrate quando si voglia intraprendere una
azione di politica economica di breve periodo
per influire anche in senso espansivc sul c.-
clo economico nel suo svolgersi. Gio ha ds-
terminato una relativa lentezza degli effetti
del rilancio che il Governo ha stimclalo con
successivi 1nterventi fra l'esiale del 1964 e
I'autunno del 1965.

Nel suo insieme questa esperienza ci ha
rivelato con crudezza che il nostro paese si
& trovato molto indietro non solo quanto a
coordinazione equilibrata del rapico svilup-
po che gli & necessario per avvicinarsi ai li-
velli dei paesi piu avanzali, ma anche quan-
to al possesso di strumenti per una normale
politica anliciclica. Si & trovato, cw08, poco
afirezzato per una politica capace di correg-
gere con prontezza ed elasticitd 1’andamento
della congiuntura quando qualche fenomeno
si avvia, in un senso o nell’altro, verso di-
mensioni patologiche, si & trovato poco at-
trezzato per una politica capace di evitare o
ridurre al minimo le conseguenze economi-
camente e socialmente spiacevoli delle oscil-
lazioni del ciclo economico. Sono ormai pas-
sati trent’anni da quando la dottrina econo-
mica ha mostrato la strada che & possibile se-
guire per ottenere validi risultati in tale di-
rezione, e in questi trenta anni in molti paesi
sono stati via via realizzati importanli suc-
cessi pratici nella strumentazione di politi-
che aventi rapide capacita correttive e di sta-
bilizzazione. Noi siamo rimasti alquanto in-
dietro. B un rimprovero che ci viene ormii
rivollo puntualmente nelle sedi competenii
di collaborazione economica interrazionale,
ma soprattuito & un fatto che abbiamo potu-
to sperimentare direttamente a nostre spese,
a nostro danno.

Si tratta di limitazioni che vamno al di
14 di cid che pud essere materia dv giudizio
sull’operato concreto del Governo, sul quale,
come & ovvio, maggioranza e opposizioni pos-
sono avere opinioni divergenti, quali del re-
sto si sono manifestate in quest’aula. Si trat-
ta di un ordine di problemi che investe 1l'ef-
ficacia stessa del governare, chiunque gover-
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ni. Si tratta di problemi interni a quella g-
nerale e urgente esigenza di riforma dello
Stato, delle sue strutture, della sua buro-
crazia, del suo sistema di controlls su cui
I'onorevole L.a Malfa — con il quale piena-
mente consento — insistentemente viene ri-
chiamando la nostra attenzione.

11 Parlamento & sensibile a questo stato
di cose. Ho ascoltato e letto interventi pronun-
ciati nel corso di questa discussione nei quali
¢ apparsa una chiara consapevolezza di que-
ste gravi deficienze di ordine istituzionals.
L’indisponibilitd presente di un sistema tri-
butario moderno, efficiente e manovrabile, ¢
stata assai bene sottolineata come uno dei
piu seri limiti all’opera di Governo in cam-
po economico, in vari interventi, fra i qua-
li ricordo quello dell’onorevole Vizzini. In
merito a questa esigenza, vorrei immedia-
tamente dire all’onorevole Passoni che non
ho cambialo idea rispetto a quanto affer-
mavo nel 1957,

Numerosi oratori si sono soffermati poi,
con intelligenza e competenza, sui proble-
mi del bilancio dello Slato, che deve dive-
nire lo strumento essenziale della politica
economica, della politica di programmazio-
ne, strumento che richiede di essere ancora
ulteriormente perfezionato e adeguato, sia
per farne il fondamentale elemento di or-
dine e di coordinamento per realizzare la
programmazione, sia perché si possa arri-
vare ad una articolazione flessibile e tem-
pestiva della polilica di spesa pubblica en-
tro un quadro di breve periodo. E qui vo-
glio ricordare le attente riflessioni degli
onorevoli Aurelio Curti, Vedovato e Ripamonti.
Ugualmente interessanti le osservazioni che ta-
luni oratori - intervenendo sui bilanci di
singoli dicasteri — hanno sollevato a propo-
sito della scarsa snellezza, dell’insufficients
dinamismo con cui si muovono i principali
centri di spesa, per impaccio di procedure
e mancanze funzionali. E con attenzione ho
seguito quegli interventi che hanno ragio-
nato del carattere insieme democratico e rior-
ganizzativo che dovrd avere I'istituzione delle
regioni, problema che non pud essere disgiun-
to dalle esigenze di riforma dell’apparato sta-
tale e di riordino della finanza locale.

Sono problemi con i quali chi governa si
scontra lutti i giorni. Nel vederli notati e sot-
tolineati in questa Assemblea non mi sono
doluto se talvolta tali rilievi sono stati ac-
compagnati e frammisti a critiche inesatte o
ingiuste. Non me ne dolgo perché, come sto per
dire, mi auguro che questa sensibility del Par-
lamento possa essere la forza democratica ca-

pace di spingerci verso la piu rapida solu-
zione delle questioni istituzionali da cui d'-
pende la possibilita di far marciare spedi-
tamernte ed equilibratamente 1'econcomia de:
paese nei prossimi anni.

Questo vale in-generale per i problem
che ho prima indicato e per vari altri. Ma
una particolare prioritad, perché si iratta del-
I’edificio fondamentale intorno al quale de-
vono coordinarsi tutti gli strumenti, hanno
in questo quadro i provvedimenti attuativi
della programmazione. Mi consenta qui 1'As-
semblea di insistere su un punto che comin-
cia a divenlare dolente. Non si tratta solo dei
rischio di pregiudicare il successo degli obiet-
tivi di Governo, rischio che peraltro mi in-
duce a richiamare particolarmente su tali
problemi la attenzione concorde dei gruppil
di maggioranza. Sono qui in giuoco questio-
ni che interessano i1 funzionamento stesso
dello Siato, la sua capacity di servire la col-
lettivitd in questa fase storica che stiamo at-
traversando e che & di ingrandimentr, di rias-
setto, di ammodernamento della societd civila,
questioni che vanno al di 1a degli interessi
di gruppo e chiedono la matura e responsa-
bile considerazione del Parlamento tutio.

Chiedo percid venia all’Assemblea se ap-
profitterd dell’occasione di questa discussio-
ne annuale sui bilanci di previsione per espor-
re un po” diffusamente il mio pensiero su una
serie di problemi di carattere istiluzionale,
che investono il rapporto tra programma ecu-
nomico nazionale, bilancio dello Staio e leggi
di spesa, la cui soluzione non pud essere pitl
a lungo rinviata e sui quali pertanto — come
ho annunciato in principio — intendo partli-
colarmente richiamare 1’attenzione degli ono-
revoli colleghi.

Che i1 bilancio debba essere il primo, e piu
importante strumento di attuazione degii
obiettivi e delle politiche della programma-
zione, & considerazione elementare qui da
vari oratori ripetuta e sulla quale messuno,
credo, pud sollevare dubbi: & chiaro che so'o
attraverso 1’'approvazione del bilancic annuea-
le, che condiziona l'attivitd dell’iniera am-
ministrazione dello Stato, le delerminazioni
contenute ne! programma quinquennale, per
quanto ha riferimento agli interventi pubblici,
divengono concretamente operanti. L’adesio-
ne al metodo della programmazione impo-
ne quindi al Parlamento e al Governo di
attenersi il pitt rigorosamente possihile, nel-

1I'impostazione e rispettivamente nella di-

scussione e approvazione del bilancio, alle
scelte e agli indirizzi assunti nel programma.
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Come sapete, un primo passo avanti, al
fine di istiluzionalizzare questa connessione
tra programma e bilancio, fu compiuto due
anni fa allorché, con la legge Curti, la strut-
tura del biuancio di previsione fu rivedula
allo scopo appunto di consentire al Parla-
mento e allo stesso Governo di valutare il
bilancio non solo nei suoi aspetti giuridico-
formali, ma anche e prima di tutto nell’inci-
denza reale che esso & destinato ad avere ne!-
la vita economica e sociale del paese.

Ulteriori e piu decisi passi avanti, nella
direzione indicata, saranno compiuti con 1’ap-
provazione del disegno di legge sull’istituzio-
ne del C.I.P.E. e la ristrutturazione del Mi-
nistero del bilancio, tuttora all’esame deila
Commissione competente di questa Camera
in sede referente, nonché nell’altro disegno
di legge sulle procedure della programma-
zione, che sard prossimamente presentato
al Parlamento. Il primo di questi prov-
vedimenli, infatti, dovrd dare un assetto
definitivo e permanente agli organi della pro-
grammazione ai quali consentird di eserci-
tare, con mezzi e poteri piu adeguati, la fun-
zione di cocrdinamento dell’attivita ammini-
strativa ai fini dell’attuazione del programma:
coordinamento che, nei suoi aspeili finan-
ziari, trova nella formazione e nell’attua-
zione del bilancio dello Stato la sua espres-
sione pitt compiuta. Il secondo provvedime:-
to, a sua volta, & destinato a rivedere il rap-
porto di stretta interdipendenza tra program-
ma e bilancio, identificando la relazione pre-
visionale e programmatica, gid prevista dalla
legge vigente, come quella in cui il Governo
dovrd annualmente informare il Parlamento
sull’attuazione del programma, in base a un
orizzonte previsionale costantemente aggior-
nato, e dovrd insieme fornire la motivazione
delle scelte compiute con I'impostazione del
bilancio di previsione, precisando g!i indiriz-
zi che saranno seguiti circa i tempi e la lo-
calizzazione della spesa e offrendo alle Ca-
mere il quadro coordinato degli intervenii
pubblici programmati per il nuovo esercizio
finanziario. Né va trascurata 1’esigenza — che
il Governo gid da tempo ha avvertito e posto
allo studio — di promuovere una piti ampia e
organica revisione della legge sulla contabi-
lita dello Stato, che consenta una pin efficace
manovra della spesa pubblica. e in specie del-
la spesa destinata agli incentivi, per il raggiun-
gimento dei traguardi della programmazione.

Devo dire futtavia, a questo punto, con
estrema franchezza, che tutte queste misure e
le alire che potranno essere proposte, tendenti
a definire e ad istituzionalizzare i rapporti tra

bilancio e programma, e quindi a vincolare
il bilancio alla logica della programmazion»,
pur avendo una imporlanza essenziale, sa-
rebbero destinate a rimanere inoperanti o
scarsamente operanti se il Parlamcnto e il
Governo non riuscissero ad affrontare e a ri-
solvere in pari tempo, di comune accordo,
il problema della realizzazione e della sem-
plificazione della legislazione di spesa. Fino
a quando, infatti, il bilancio dello S{ato con-
tinuerd ad essere — come tuitora &, purtrop-
po, in larga misura — la risultante d' una mi-
riade di leggi di spesa tra loro mon coordi-
nate, neppure per quanto riguarda la localiz-
zazione nel territorio degli interventi da finan-
ziare, e per di pilt in molti casi a carattere
pluriennale, noi continueremo a correre il ri-
schio, non solo di una dispersione e quindi di
una minore redditivitd degli impieghi delle
risorse disponibili, ma insieme di una vanifi-
cazione degli indirizzi programmatici, che non
troverebbero riscontro nel concreto svolgimen-
to della spesa pubblica: ed & chiaro che nes-
sun espediente puramente procedurale potreb-
be servire a sanare questa pericolosa frattura.

Credo che una soluzione efficace di quo-
sto problema che ci sovrasta possa ricercar-
si studiando l'introduzione, anche rnel nostro
ordinamento, di un modo di legiferare che
permetta di regolare organicamente gli inter-
venti pubblici nei singoli settori dell’attivita
economica, in base agli indirizzi del program-
ma econornico nazionale. Non si tratterebbe di
creare un genere di « superleggi »: cosl come
dovra essere configurato nella legge sulle pro-
cedure della programmazione, quesio genere
di legge dovrebbe avere infatti la medesima
efficacia normativa e le stesse caratteristiche
formali della legge ordinaria, ma dovrebbe
caratterizzarsi per il contenuto, consistente
nell’attuazione del programma per quanto ri-
guarda gli interventi pubblici nei singoli set-
tori della produzione, nonché per la durata,
che dovra coincidere con quella di ciascun
programma economico nazionale, e per es-
sere soggelta agli stessi aggiornamenti e alle
stesse revisioni a cui sard soggetta la legge
di approvazione del programma.

B un terreno difficile, che non consente
per ora di formulare conclusioni definitive;
ma non mi pare fuor di luogo mettere sin
d’ora il Parlamento di fronte alla comples-
sithA di un nodo di problemi che 1o interes-
sano direttamente e che sono i problemi di
adeguamento del meccanismo legislativo alle
esigenze poste dall’introduzione della politica
di piano. Esiste, per esempio, il problema
di stabilire se questo tipo di legge dovrd es-
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sere concepito come destinato essenzial- non pud evidentemente restringere le proprie

mente a dettare la disciplina dei meccani-
smi di spesa, nei vari settori d’intervento,
senza operare una precisa quantificazione
della spesa stessa, o gquanto meno limitan-
dosi a definire 'importo globale degli stan-
ziamenti per il quinguennio. In tal caso po-
trebbe spetlare al bilancio dello Stato, sulla
base delle indicazioni del programma econo-
mico nazionale e della relazione previsionale
e programmatica, il compito di definire anno
per anno l'entitd delle risorse che possono
essere destinate agli interventi pubblici nei
vari settori dell’economia.

Si tratta di questioni sulle quali stiamo
studiando e riflettendo e sulle quali sard estre-
mamente utile si cominci a svolgere un am-
pio dibattito d’idee.

In ogni caso si tratta di fare in modo ch»
un largo setfore della spesa pubblica, quello
pitt direttamente rilevante ai fini dello svi-
luppo economico e sociale, venga ad essere
saldamente vincolato agli indirizz1 della pro-
grammazione. Il bilancio dello Stato, almeno
per questa parte (che poi costituisce il grosso
della spesa pluriennale), anziché presentarsi
come una sommatoria di voei di spesa tra
loro non coordinate, potrebbe cosi veramente
configurarsi come la proiezione annuale del
programma economico pluriennale.

Non si tratta di un indirizzo avveniristico
o avventuristico: al contrario esso & imposto
perentoriamente, nel momento attuale, oltre
che dalle ragioni di fondo che or ora ho espo-
sto, anche dall’insegnamento che si ricava
dalla recenle sentenza con la quale la Corle
costituzionale ha richiamato il Parlamento e
il Governo all’obbligo di una piu rigorosa os-
servanza dell’articolo 81 della Costituzione
nella legislazione di spesa pluriennale.

Come voi sapete, quella sentenza della
Corte ha suscitato una vasta eco, non soltanto
tra i giuristi, e ha dato luogo a commenti fda-
vorevoli e sfavorevoli sui quali non intendo
dilungarmi, come non intendo indugiare su-
gli argomenti di ordine strettamente giuri-
dico che la Corte, nella sua sovranity, ha ri-
tenuto di addurre a sostegno della propria de-
cisione. Ci¢ che mi preme rilevare & che la
Corte costituzionale non ha creato un problema
nuovo, ma ha posto tutti noi davanti a un pro-
blema che gia esisteva, che era gia stato avver-
tito da molti e che non puod certamente essere
eluso o aggirato con espedienti puramente ppro-
cedurali ma richiede una scelta politica.

Lo Stato moderno, per I'ampiezza delle re-
sponsabilitd dirette ed indirette che & venuto
assumendo mnella sfera economica e sociale,

previsioni dr spesa nell’orizzonte limitato dei
bilancio attuale; ed & altretlanto chiaro che
un sistema di copertura della spesa plurien-
nale fondato sul confronto puntuale tra sin-
goli incrementi di spesa e singoli incrementi
di entrata, pud essere adottato solo eccezio-
nalmente, perché altrimenti sarebbe paraliz-
zato V'intero meccanismo della finanza pub-
blica, che &, e non pud non essere, fondamen-
talmente impostato sulla naturale espansione
della spesa globale a cui fa riscontro il natu-
rale incremento dell’entrata, considerata an-
che essa nella sua globalita. Ma, se cid & vero,
& anche vero che questa espansicne della
spesa pubblica — che siamo abituatt a chia-
mare naturale, perché naturale & l’esigenza
di un impegno crescente dello Stato per le
sorti della collettivita e dei singoli cittadini
— non pud procedere ciecamente per forza di
impulsi episodici e contingenti, come troppo
spesso accade, con il risultato di pregiudicare,
senza una scelta cosciente e socialmente ap-
prezzabile, 'impiego delle risorse del paese
per molti anni avvenire, ma deve {rovare la
sua collocazione e la sua giustificazione, sia
economica che giuridica, in una visione or-
ganica dello sviluppo economico e sociale.
La soluzione del problema sollevato dalla

-sentenza della Corte costituzionale sta dun-

que, ancora una volta, nel metodo della pro-
grammazione, al quale del resto la stessa Gor-
te ha richiamato Parlamento e Governo ai-
lorché ha falto riferimento alla coperlura del-
le spese pluriennali afferenti agli esercizi sue-
cessivi a quello cui si riferisce il bilancio gil
approvato, a previsioni atiendibili concer-
nenti I'incremento dell’entrata e in generale
I’equilibrio dell’entrata e della spesa pubbli-
ca per gli anni futuri; ed ha indicato come
sede naturale per una valida e altendibile
espressione di codeste previsioni il program-
ma economico nazionale e la relazione previ-
sionale e programmatica del Governo al Par-
lamento: ciod i due documenti principali nei
quali dovra arlicolarsi, secondo la sistema-
tica delle leggi sulle procedure, il procedi-
mento della programmazione.

Perché l'indicazione risultante dalla sen-
tenza della Corte possa essere pienamente ac-
quisita nelle sue implicazioni positive, € non
soltanto nei suoi effetti limitativi, occorre dun-
que identificare e istituzionalizzare quel rap-
porto di organica connessione tra programma
economico nazionale, bilancio dellc Stato e
legislazione di spesa, che & insila nella logica
della programmazione, anche a prescindere

. dal vincolo giuridico risultante dali’articolo
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81 della Costituzione. Con l'individuazione di
questo tipo di legge, che ho prima cercato di
delineare. sarebbe possibile infatti collocare
1 singoli impegni di spesa pluriennale nel
quadro dell’espansione complessiva della spe-
sa pubblica, e quindi operare organicaments
il riscontro di equilibrio tra incremento di spe-
sa e incremento di entrata, considerato glo-
balmente, che e richiesto dall’articolo 81 del-
la Costituzione, nell’interpretazione della Cor-
te, e che cerrisponde ad una esigenza di ra-
zionalizzazione non piu rinviabile.

A questa esigenza di razionalizzazione il
Governo atluale e i precedenti govern: di cen-
.tro-sinistra non si sono certamente sottratt::
basti ricordare le leggi sul piano de!la scuola
e sul piano verde, che possono gid conside-
rarsi, per rolti aspetti, leggi di programma
a carattere settoriale. Governo e Parlamento
dovranno impegnarsi a fondo per ricondurre,
per quanto & possibile gid in questa legisla-
tura, la legislazione di spesa pluriennale alla
sistemalica delle leggi di programma, e quin-
di al metodo della programmazione. Ma per-
ché la sistematica della programmazione set-
toriale possa consolidarsi ed estendersi, nel
rispetto dei vincoli costituzionali, occorre ch»
sia defimto una volta per tulle i' parametro
a cui essa deve essere ricondotta, ciog il pro-
gramma quinquennale che da molti mesi or-
mat & all’esame del Parlamento.

A questo proposito, credo di poler affer-
mare che le indicazioni derivanti dalla sen-
tenza delle Corte sull’articolo 81 coslituiscono
una conferma della validitd della scelta com-
piuta dal Governo allorché decise di proporre
alle Gamere l’approvazione de! programma
economico nazionale con legge; In caso con-
trario, infattj, la validitd di questo parame-
tro sarebbe ridotta a poca cosa, ove si con-
sideri che le previsioni di piano in generale
e quelle in specie che si riferiscono all’incre-
mento delle risorse disponibili non possono
essere considerate come dati oggellivi a sé
stanti, ma dipendono, per la loro realizza-
zione, e quindi per la loro stessa attendibilita.
dall’osservazione degli impegni assunti con
I’'approvazione del programma in ordine agli
obiettivi € alle politiche che il programma
stesso definisce.

Non meno essenziale, naturalmente, per
risolvere il problema sollevato dalla Corte co-
stituzionale, & altresi, per le ragioni gid espo-
ste, la sollecita definizione e approvazione del-
le leggi istituzionali che ho gid ricordato:
legge sull’istituzione del G.I.P.E. e ia ristrul-
turazione del Ministero del bilancio e legge
sulle procedure.

B un unodo di problemi che siamo chia-
mati a risolvere con una visione unitaria,
pena l'involuzione economica e sociale d-]
nostro paese. E non credo di dire cose pere-
grine, ribadendo che alla soluzione di questi
problemi non solo dovrebbe essere interessata
la maggioranza, ma l'intero Parlamento in
tulte le sue componenti, a prescindere dul
giudizio di merito che si voglia dare dei con-
tenuti e dei fini del primo programma eco-
nomico nazionale: perché si tratta, in quesio
caso, non di giudicare questo o quel program-
ma, questa o quella politica economica, ma
di creare un assetto istituzionale, quello dz2i-
la programmazione, destinato a durare per
molti anni € che trascende quindi gli interessi
e le sorti di una maggioranza e di un Governo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
fase piu critica che l’economia italiana ab-
bia allraversato in questo dopoguerria — come
ebbe a definirla il Presidente del Consiglio -
si trova ora dietro di noi, anche se¢ restano
ancora, e 1'ho detto, alcuni punti oscuri, per
la eliminazione dei quali il Governo conti-
nuerd nell’opera intrapresa.

Credo che ora sia venuto il momento di
avviare coneretamente lattuazione delle ri-
forme legislative che devono dareci il nuovo
quadro entro il quale la nostra politica eco-
nomica dovrd muoversi in futuro. Neanche
nei mesi in cui eravamo alle prese con le piu
gravi difficoltd della congiuntura abbiamo
perduto di vista i problemi di aspetiativa, ed
in quel periodo, infatti, abbiamo elaborato
il programma dquinquennale di sviluppo e
promosso la legge di riforma del Minister»
del bilancio e della programmazione. Sem-
pre nella prospettiva di piano — come & chia-
rito nella nota aggiuntiva dello scorso autun-
no — abbiamo mandato innanzi dei programmi
settoriali di investimento.

Siamo crmai ai confini del lavoro che &
possibile eseguire senza l’approvazione legi-
slativa degli strumenti essenziali della pro-
grammazione. Ed & per quesio che appate
indispensabile entrare al piu prestc in una
seconda fase, in cui la politica di piano pos-
sa procedere poggiando su acquisite basi isti-
tuzionali e pienamente dotata dell’autoritd e
degli strumenti senza i quali non pud esservi
effeftiva programmazione.

Il Parlamento non pud non senlire pro-
fondamente 1'esigenza improrogabile di que-
sta svolta operativa, a quattro anni di distan-
za dalla presentazione della nota aggiuntiva
dell’onorevole La Malfa, in cui si tracciava-
no le linee dell’impegno di programmazione,
a due anni dall’elaborazione del primo pro-
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getto di programma, a nove mesi dalla pre-
sentazione alle Camere del programma quin-
quennale nella sua versione definitiva. Con-
fido in questo sentimento delle Camere perché
I’opera che mi & stata affidata possa dunque
uscire di cantiere e prendere finalmente il
largo, nell’interesse della nostra economia,
nell’interesse della collettivita. (Vivi applausi
a sinistra e al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di ‘parlare 1’ono-
revole ministro delle finanze.

PRETI, Ministro delle finanze. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, ringrazio gli
oratori intervenuti sul bilancio per parlare
dei problemi finanziari. Per la veritd mi sem-
bra che ora, essi, per lo piu, non siano pre-
senti, talché oggi la discussione sul bilancio
potrebbe definirsi una specie di « discussio-
ne per corrispondenza ». Gomunque cerchero
ugualmente di rispondere alle obiezioni ed
alle osservazioni, che da pilt parti mi sono
state mosse.

Gli onorevoli Borsari, Spadola, Sanna,
Mattarelli e forse altri si sono intrattenuti
sul problema della finanza locale; essi hanno
rappresentato le difficolta nelle quali si di-
battono i comuni e le province e, natural-
mente, hanno chiesto 1'intervento dello Stato.
Hanno cioé chiesto che lo Stato vada incontro
alle esauste casse degli enti pubblici territo-
riali attribuendo loro in parficolare parteci-
pazioni maggiori di quelli che sono i tributi
erariali.

L’altro ieri si & riunito in Campidoglio il
consiglio dell’Associazione nazionale dei co-
muni italiani, chiedendo che lo Stato metta
a disposizione dei comuni e delle province
circa 500 miliardi. Naturalmente il problema
della spesa & di competenza del mio collega
onorevole Colombo; il mio compito, perd, &
quello di fornire, con la nuova enirata, al
collega 'Colombo la possibilitd di far fronte
a cosl ingenti spese e richieste.

Voglio subito dire che non solo occorre,
ma & senza dubbio urgente una riforma della
finanza locale. A questo proposito, desidero
anche ringraziare 1’onorevole Vizzini, che
vedo presente in aula, per i preziosi suggeri-
menti che ha voluto dare al Governo in ma-
teria di imposte di consumo.

Dicevo, dunque, che si impone ed & ur-
gente una riforma della finanza locale in ma-
niera da semplificare il sistema tuttora vi-
gente, che & molto antiquato, ed in modo
anche da garantire un gettito piu elevato. Non

si tratta pero di stabilire nuove tasse o nuove
imposizioni; anzi, io credo, o meglio sono fer-
mamente convinlo che dobbiamo proprio agi-
re nella direzione opposta, perché il sistema
tributario italiano & oggi caratlerizzato da
una selva intricata di numerosissime imposte

- e tasse statali e locali. Devo, perd, precisare

al colleghi — 1 quali, rendendosi interpreti
del pensiero dell’A.N.C.I. hanno anche in
questa sede avanzato richieste di grossi inter-
venti statali a favore degli enti locali - che,
se lo Stato cedesse 500 miliardi delle sue en-
trate ai comuni, aumenterebbe gravemente il
deficit del proprio bilancio. Infatti, non si
possono risolvere i problemi spostando i pas-
sivi da un bilancio ad un altro, né tanto
meno, possiamo pensare di istituire nuove im-
poste in questo momento.

Certamente uno sforzo per andare incon-
tro alle finanze dei comuni e delle province
deve essere fatto, ma ritengo che non potremo
mai arrivare alla cifra di cui si & parlato nel
consiglio dell’A.N.C.I. E allora lasciatemi
dire, onorevoli colleghi, con tutta sincerita,
che bisogna anche affrontare il problema del-
le spese dei comuni, delle province e anche del
le regioni autonome; spese che sotto certi
aspetti appaiono eccessive, non soltanto ad
uomini del Governo, ma anche ad uomini
dell’opposizione, quando essi parlano in di-
scorsi non ufficiali.

In particolare faccio osservare che oggi i
comuni e le provinee hanno un bilancio estre-
mamente passivo, perché le spese per il per-
sonale sono diventate, negli ultimi anni, rile-
vantissime, e non per ragioni obiettive di fun-
zionalitd. Diciamo pure la veritd: in molti
casi queste spese sono enormemente aumen-
tate per ragioni clientelari,

BORSARI. Come fa a soslenere queste
cose ? Questa & una fandonia !

PRETI, Ministro delle finanze. Non & una
fandonia, ed ella lo sa meglio di me.

Sono perfettamente convinto che ella & piu
convinto di me di quello che dico. (Applausi
al centro). Come ella ha il diritto e il dovere
di contestare le mie affermazioni, perché i
partiti di opposizione esistono per questo, io
ho il dovere e il diritto di dirle quello che
& il pensiero mio, ed intimamente credo an-
che suo. (Proteste all’estrema sinisira).

RAUCCI. Faccia una valutazione pil obiet-
tiva.

PRETI, Ministro delle finanze. Faccio una
valutazione piu che obiettiva. Assessori molto
aulorevoli del suo partito di grandissimi co-
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muni (ed ella probabilmente avrd capifo a
quali intendo riferirmi), parlando con me,
mi davano ragione. (Proteste all’estrema si-
nistra).

MAULINI. Ella fa queste dichiarazioni
per non affrontare il problema, e ¢id & grave.

PRETI, Ministro delle finanze. Non & che
noi non vogliamo affrontare il problema; gli
& che i problemi vanno affrontati con seriet,
e, quando si vuol fare questo, bisogna met-
tere sul tavolo tutti gli elementi, non uno
solo. A wol piace mettere in evidenza solo
determinati elementi di carattere demagogico
e non volete che gli altri mettano in rilievo
anche gli altri fattori.

BORSARI. Ella ha detto che la crisi della
finanza locale & dovuta a questo fatto.

PRETI, Minisiro delle finanze. Non ho
detto che & dovuta a questo fatto. Ella evi-
dentemente non mi ha capito. Ho detto che
bisogna realizzare una riforma della finanza
locale. Se non riconoscessi la giustezza delle
considerazioni a cui tutti si rifanno, non pat-
lerei di riforma della finanza locale. E ho an-
che detto che uno sforzo da parte dello Stato
nei confronti delle province e dei comuni deve
essere fatto. Ma, siccome al mondo tutti de-
vono collaborare a determinati seopi, ho detto
anche che le spese delle province e dei co-
muni, di massima, sono eccessive e devono
essere limitate. Ho richiamato 1’atlenzione, se
ella mi comprende, sul fatto che le spese per
1l personale sono spesso e ingiustificatamente
troppo gravose.

‘Certo, & comodo tacere certe veritd. Ma, se
noi governiamo senza affrontare la realtd, na-
scondendoci dietro un dito; se noi governiamo
demagogicamente, allora dimostriamo di non
avere 1l senso dello Stato. Invece, onorevole
collega, noi lo abbiamo. (Profeste all’estrema
stnistra — Richiami del Presidente).

BORSARI. Onorevole minisiro, & vero o
non & vero che il prelievo dei comuni sul
reddito nazionale & calato dell’d per cento,

mentre quello dello Stato ¢ aumentato del %
per cento?

PRETI, Ministro delle finanze. Quando ho
detto che bisogna andare incontro in misura
maggiore alle esigenze dei comuni e delle
province, perché essi oggi non hanno entra-
te sufficienti, ho implicitamente riconosciuto
che i loro cespiti non sono aumentati in mi-

sura adeguata. Ma vi '@ anche 1'altro aspetto,
che ella si ostina ad ignorare, e che noi, vi-

ceversa, cerchiamo di mettere in evidenza.
.Credo che, con questo, ci siamo spiegali e che
non vi siano piu equivoei.

Det resto, onorevole Borsari, ella conosce
sicuramente alcuni episodi, che potremmo de-
finire patologici, verificatisi in molti comunt,
anche importanti, che non voglio citare. Ella
non potrad certamente negare che valga, per
questi o per tanti altri comuni, la considera-
zione che ho fatto.

Vorrei aggiungere che gli enti locali in
questi ultimi anni, in genere, salvo qualche
eccezione, hanno trascurato quelle procedure
di semplificazione amministrativa, quei mi-
glioramenti che si possono ottenere attraverso
la meccanizzazione, per cui proprio quelle
spese, di cui prima parlavo, si sono accen-
tuate. Gli uffici pubblici moderni non devono
essere pletorici: questa iconsiderazione, che
vale per lo Stato, deve valere anche per gli
uffici degli enti locali. Indubbiamente il di-
ritto al lavoro di chi & occupato & sacrosanto:
la Costituzione lo garantisce, e noi siamo di
questo pienamente convinti. Ma occorre an-
che che per il futuro gli enti pubblici locali
adeguino il numero dei loro dipendenti ai
compiti ohe gli enti stessi svolgono. Se lo
Stato, ad esempio, in prospetliva si propone
-~ ed & stato presenlato un disegno di legge
ad hoe - di diminuire, senza ovviamente li-
cenziare nessuno (questo & fuori discussione),
il numero dei suoi dipendenti, almeno per
molte categorie, del 20 per cento, perché le
province e i comuni non si pongono lo stesso
problema ? Noi dobbiamo garantire che il
diritto al lavoro sia rispettato e nello siesso
tempo estendere !'occupazione attraverso la
creazione di nuove attivitd, e non gia adiben-
do un numero enorme di impiegati a fare un
lavoro che, in molti casi, potrebbe essere ese-
guito con un numero minore di persone.

Ora, onorevole Borsari, vorrei anche ag-
giungere, ad esempio, che all’eccessivo deficit
degli enti locali concorre la notevole passi-
vitd delle aziende municipalizzate. In questa
materia bisogna indubbiamente altenersi a

. criteri pit economici., Non sono aziende pri-

vate perché svolgono funzioni sociali. Cid non
toglie che si debba appunto pensare ad una
piti razionale, pitt moderna e piu economica
conduzione, in maniera che queste aziende
non finiscano per riversare dei passivi ingen-
tissimi sui bilanci dei comuni.

BORSARI. Allora bisogna riformare la le-
gislazione.

PRETI, Ministro delle finanze. 1/ onorevo-
le Vizzini, che voglio nuovamente ringrazia-
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re, ha riconosciuto appunto la fondatezza di
queste argomentazioni e ha dato atto — men-
ire chiedeva che si aiutassero gli enti pub-
blici territoriali — che i comuni, le province
e le regioni autonome devono in questo set-
tore operare nella direzione della quale io vi
parlavo.

Ho detto prima per incidens, mentre ri-
spondevo all’onorevole Borsari, che non pos-
siamo fare una politica di nuove imposte né
di aumento delle aliquote.

RAUCGCI. Allora sara ritirato quel provve-
dimento di legge che & all’esame del Senato ?

PRETI, Ministro delle finanze. Questo &
un problema del quale stiamo discutendo al
Senato ed ella si troverd poi di fronte all’at-
teggiamento definitivo del Governo. Adesso
le dico qual € la mia opinione: sono convinto
che una politica di questo tipo potrebbe pre-
giudicare in certo modo lo sviluppo econo-
mico del nostro paese. E proprio perché si &
convinti di questo, voglio assicurare i colle-
ghi «che il Governo non pensa minimamente
a imposte straordinarie patrimoniali di qual-
siasi genere, come taluno qualche volta ha in-
sinuato; anzi, vorrei dire che al Ministero del-
le finanze esiste una direzione generale per la
finanza straordinaria e, appunto perché noi
riteniamo che il periodo delle imposte straor-
dinarie sia da lungo tempo finito, intendia-
mo presentare un disegno di legge che abo-
lisce quella direzione generale. Questo credo
sard un motivo di tranquillitd sia per 1’ono-
revole Raucci sia per la generality dei citta-
dini.

RAUCCI. 11 personale di quella direzione
sard trasferito alle imposte indirette o alle
imposte di consumo ?

PRETI, Ministro delle finanze. 11 perso-
nale, che & formato soltanto da 35 impiegati
{non sono molti), naturalmenie verray trasfe-
rito ad altre direzioni generali. Se occorrera,
chiederemo, per il suo impiego, anche il suo
consiglio, onorevole Raucci, che certamente
sara prezioso.

L’onorevole Passoni ha posto il problema
del rapporio fra imposte dirette e imposte
indirette, ponendo in evidenza come tale rap-
porto in Tialia sia basso rispetto agli altri
paesi del mercato comune europeo. Questo &
vero, ma va anche ricordato che si traita di
nazioni industrialmente piu sviluppate e per-
cid & in certo senso nalurale che ci troviamo
in condizioni di svantaggio. Infatti, rispetio
al paesi meno industrializzati del nostro, il

rapporto fra imposte dirette e imposte indi-
rette & a nostro favore.

ACCREMAN. Ella ha parlato di una par-
te della questione della finanza iocale, attri-
buendola ad eccessiva spesa dei comuni. Poi
ha ammesso che esiste il problema urgente
della riforma della finanza locale. Mi aspet-
tavo perd che ella dicesse almeno una parola
su tale riforma.

PRETI, Ministro delle finanze. Presente-
remo un disegno di legge in materia. Non ri-
tengo sia questo il momento per illustrare
in anticipo i principi cui si ispirerd questo di-
segno di legge. Lo presenteremo e ci augu-
riamo che voi contribuirete a farlo approvare
rapidamente.

Stavo peorlando del rapporto fra imposte
dirette e indirette e osservavo che in questi
ultimi anni il rapporto tra imposte diretle
e totale delle imposte & aumentato in misu-
ra molto notevole. Quando ero ministro delie
finanze nel 1958-59 (se ben ricordo, perché
cito le cifre a memoria), le imposte diretie
rappreseniavano circa il 22 per canlo rispetto
al totale del tributi; nell’esercizio finanziario
1962-63 si ¢ saliti al 25,94 per cento ¢ in quel-
lo 196465 si & superato il 30 per cento. Per-
tanto nell’arco di meno di un decennio si
¢ avuto un aumento di quasi 10 punti in per-
centuale ¢ siamo ormai assai prossimi al rap-
porto che si registra in Francia. Quindi cre-
do che procedendo ulteriormente su questa
via potremo conseguire risultati apprezzabili.

RAUCCI. Volote proseguire su questa via ?

PRETI, Ministro delle finanze. Natural-
mente: la via di aumentare il gettito delle
imposte diretie rispetto al totale dei tributi.
Credo che anche ella sard d’accordo. (Inter-
ruzione del deputato Raucci).

Il rapporto fra imposte dirette e il lotale
dei tribuli deve esser migliorato, oggi (vaie
a dire in questi anni dei quali e¢i occupiamo),
combattendo piu efficacemente le evasion:.
Ma un miglioramento diremo « definitivo »,
un vero sallo in avanti, sard possibile solo 1!
giorno in cui vareremo la riforma tributaria,
che modifichera notevolmente il sistema fi-
scale italiano.

L’onorevole Vizzini ha lamentato - giu-
stamente — le evasioni abbaslanza sensibili
in materia di imposte, riferendosi soprattutlo
alla compiementare. Vorrei perd ricordar-
gli che, se la sua critica & fondamentalmente
esatta, & per altro vero che le cose sono mi-
gliorate. Gito in proposito due cifre: i nuovi
accertamenti, ad esempio, eseguiti a carico di
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evasori totali, nel 1961 erano 61 mila, mentre,
viceversa, rel 1965 sono saliti a 102 mila.
(Interruzione del deputato Rawcci). Natural-
mente non posso citare tutte le cifre, ma, se
ella vorrd conferire con me al Ministero, le
dard informazioni pitt dettagliate.

Un’alira cifra che pud intersssare 1'ono-
revole Vizzini & questa: il gettito dell’impo-
sta complementare risultante dai prospetti
mensili, che nel 1961 era di 83 mihardi, n2l
1965 ha raggiunto 180 miliardi. Cid signifi-
ca che tale gettito in quattro anni & piu che
raddoppiato. E questo risultato & stalo in buo-
na parte oltenuto anche perché si & combal-
tulo con una certa efficacia contro le evasion!
fiscali.

L’onorevole Vizzini ha pure reclamato la
riforma del contenzioso tributario. Non so se
egli si voglia riferire alla grande riforma o
ad una riforma piu limitata. La grande rifor-
ma implica difficili e complicati problemi an-
che di carattere costituzionale. Ma, se egli in-
tende richiamarsi a quella che si potrebbe
definire « piccola riforma », posso assicu-
rargli che il relativo disegno di legge & pron-
to e che sara presentato al prossimo Consiglio
dei minislri. mi auguro che il Parlamento
lo voglia approvare.

Attraverso questa riforma del contenzio-
so tributario vogliamo assicurare alla pro-
cedura una maggiore rapiditd, vogliamo for-
nire ai citladini una piu efficace tulela, ma.
nello stesso tempo, vogliamo dare anche allo
Stato la pessibilitd di difendersi meglio nei
confronti dei contribuenti che si servono de:
ricorsi come di un mezzo per rinviare alls
calende greche il pagamento dei tributi.

ANGELINO. Non ci
pero.

PRETI, Ministro delle finanze. Ella leg-
ge i giornali e sarebbe in grado di fare un
lungo elenco di persone, le quali, con 1 ricor-
si, prorogano il pagamento dei tributi. Ad
ogni modo, abbiamo provveduto ad inoltrare
denuncia alla procura della Repubblica nei
confronti di numerosi contribuenii. Spettern
alla magistratura decidere.

Preciso, dal momento che st & invocato da
parte di alcuni deputati, attraverso simpaii-
che interruzioni, un intervenio del ministro
in materia di riforma generale tributaria,
che questa & allo studio. Aggiungo che con-
cordo con 1 colleghi, i quali rilengono che
certi provvedimenti fiscali inorganici, chea
possono essere adottati in momenti partico-
lair per far fronte ad esigenze improvvise,
non sono in armonia con le linee direttive

parla di Agnelli,

della nostra azione, la quale invece tende
ad una riforma ftributaria generale.

Qualche collega ha detto, intervenendo sul
bilancio, che bisogna realizzare guesta rifor-
ma tributaria con grande rapidita. (Interru-
zione del deputato Raucci). Posso precisare
che la commissione, presieduta dal ministro,
e della quale fanno parte numerosi professori
universitari, fra cui il professor Cosciani, cha
ne & vicepresidente, & molto avanii nella
formulazione del nuovo testo legislalivo, tai-
to da far sperare che 1 suoi lavori possano
concludersi tra qualche mese. Desidero, perd,
far notare all’onorevole Raucci lalune diffi-
colitd obiettive che una riforma del geners,
la quale & di fondamentale importanza per la
vita democratica di un paese, fatalmente com-
porta.

Naturalmente, realizzare 1a riforma tribu-
taria generale presuppone la soluzione di
grosse questioni suscettibili di complicazioni
politiche, quali: 1) il risanamento dei bilan-
ci degli enii locali, la soppressione dell’impo-
sta di famiglia, la devoluzione agli enti locali
di idonee fonti di finanziamento; 2) i’eventua-
le revisione dei sistemi di riscossione delle
imposte dirette; 3) la revisione e la stabiliz-
zazione delie aliquote dei vari tribati (sul qua-
le ultimo punto vengono mosse talvolta al Go-
verno critiche non infondalte). Si impone inol-
tre contro gli evasori I’adeguamento e il raffor-
zamento delle sanzioni, oggi insufficienti. B
necessaria irfine 1’'adozione di opportune mi-
sure atte 8 garantire il mantenimento de!
volume delle attuali entrate nella fase di
passaggio dal vecchio al nuovo sistema (ed
& questo un problema assai importante e di
non facilissima soluzione).

RAUCCI. Per ognuna di qusste questio-
ni sono stati scritti molti volumi, signor mi-
nistro.

PRETI, Ministro delle finanze. Non vor-
rei che ella, onorevole Raucci, credesse che
10 sia un mé&niaco delle commissioni di studio.
E vero esattamente il contrario. So che i pro-
blemi sonv stali studiati e che vi sono magaz-
zinl pieni di volumi. Si tratta pero di arri-
vare a conclusioni, nel senso di trovare solu-
zioni politicamente e finanziariamente oppor-
tune. Questo & il problema, non quelio dello
studio, che mille professori universitari han-
no gid compiuto in passato.

Per realizzare la riforma tributaria di ca-
rattere generale, soprattutto in materia di im-
poste dirette, bisogna rendere piu efficiente
I'amministrazione finanziaria, miglicrando lc
tecniche di lavoro, introducendo sempre pil
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la meccanizzazione (oggi abbiamo anche una
direzione generale che si occupa appunto del-
la meccanizzazione dei servizi), realizzando
una migliore utilizzazione del personale e,
lasciatemelo dire, onogrevoli colleghi, anche
sopprimendo alcuni uffici che cento anni fa
potevano essere opportuni, perché la popola-
ione era distribuita in una certa maniera, men-
tre oggi non lo sono pit. Spero nel vostro con-
senso quando si tratterd di proporre misure
legislative di questo tipo.

Che cosa propone in definitiva la com-
missione che presio ultimerd i lavori ? Pro-
pone che anche nel nosiro paese si arrivi a
un tipo di imposizione diretta soslanzialmen-
te unica, ossia ad una imposta sul reddito che
assorba molte delle attuali imposie, fra le
quali prineipalmente quella di ricchezza mo-
bile, complementare, delle imposte sui red-
diti agrari e sui fabbricati. In questo modo
sard anche piu facile controllare e combai-
tere le evasioni fiscali.

Non solo il problema della riforma del-
I'imposizione diretta va affrontato nel nostro
paese, ma anche quello della riforma delie
imposte indirette. Il nostro impegno sard par-
ticolarmente rivelto, nel quadro della Comu-
nitd economica europea, a trasformare entro
il 1° gennaio 1970 I'imposta generale sull’en-
trala in un’altra del tipo di quella in vigore
oggi in Francia, la cosiddetta imposta sul va
lore aggiunto. Questo nuovo tributo, sostituti-
vo dell’imposta generale sull’enlrata. sard ac
ticolato in due fasi distinte: 1) un'imposta
sul valore aggiunto su tutti i cicli produttivi
e distributivi con esclusione della vendita al
dettaglio; 2) un’imposta monofase, che colpi-
sca in un determinato momento la cessiore
dei prodott1 e la prestazione dei servizi.

MATARRESE. Cosa accadra delle imposte
di consumo comunali ?

PRETI, Ministro delle finanze. Ho gia del-
to che le proposte formulate dall’cnorevole
Vizzini, e m: sembra anche concretate in una
proposta di legge di iniziativa parlamentare,
sono molto inferessanti. Il Governo concorda
su molti punti e pensiamo (se anche i comu-
nisti, che cosituiscono un importante gruppo
nella Camera, sono d'accordo, lo saranno cer-
tamente anche gli altri) di poter, attraverso
un apposito disegno di legge da preseniarc
al Parlamento, risolvere il problema sostan-
zialmente su quelle linee.

B stato affermato dal relatore che quest’an-
no le entrate tributarie sono aumentale. B
vero. Prendiamo i dati relativi ai primi due

mesi del 1966: sono 1.072 miliardi, con uu
aumento di 51 miliardi rispetto ai primi dus
mesi dell’anno scorso; in termini percentuail
si tratta di un aumento del 4,8 per cento. Ag-
giungo che rispetto alle previsioni, che erano
piuttosto elevate (anzi il mio predecessore
diceva che erano spinte al massimo), i primi
due mesi del 1966 c¢i hanno dato 14 miliard:
in piu. Ed & parecchio, soprattutto se si tiene
conto che nei primi due mesi dello scorso
anno si era computata 1’entrata di alcune
decine di miliardi dell’imposta unica sul-
I’« Enel », mentre nei primi due mesi di
quest’anno non vi & questa entrata perché
il sistema di tassazione dell’« Enel » & stato
modificato.

Credo quindi che questo sia un elemen-
to positivo. Poiché molti oppositori, sia a
destra sia a sinistra, pronosticavano una
flessione delle entrate in relazione all’anda-
mento dell’'economia del paese che si rite-
neva negativo, credo di poter dire — conclu-
dendo questo mio discorso che ho voluto
mantenere breve per non tediare gli ono-
revoli colleghi — che il fatto estremamente
positivo dell’aumento delle entrate deve
concorrere ad indurci ad un ragionato otti-
mismo circa gli sviluppi congiunturali del-
I’economia del paese.

Se ci lrovassimo in una situazione eco-
nomica difficile, non avremmo ottenuto que-
sto risultato, che riteniamo di buon auspicio
per il 1966. (Applausi a sinistra e al ceniro —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare [’ono-
revole ministro del tesoro.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il dibattilo
sul bilancio dello Stato per il 1966 che oggi
si conclude & stato quanto mai ampio ed im-
pegnato.

I Governo ha avuto modo di r:meditare
qualt e quanti siano i problemi di fronte a.
quali ei si trova in questo momento partico-
lare della situazione economica del paese. Di
tanto si deve essere veramente grati a tutti
gli oratori intervenuti, e soprattuttc ai rela-
tori, gli onorevoli De Pascalis e Francesco
Fabbri. A tutti va il ringraziamento piu vivo
per la fatica alla quale si sono sobbarcati e
per il contributo che hanno dato alia discus-
sione di un tema complesso e tanto delicato.

La varieta ed il contrasto dei giudizi qua-
litativi globali espressi sul bilancio 1966 da:
rappresentanti dei diversi gruppi stanno a
dimostrare che la Camera si & trovata a di-
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scutere un bilancio assat difficile. Difficolta
che sono proprie del momento econcmico che
attraversiamo e che — in relazione alle ra-
sponsability che lo Stato si & assunto per ri-
dare vigore e slancio ail’economia del paese,
dopo averla salvata con la politica di stabi-
lith monetaria dai gravi pericoli insorti nel
1962 e nel 1963 — si riflettono nel suo bilancio.

Cosi, mentre da parte dell’'opposizione d.
destra il bilancio & stato definito come il pia
brutto del dopoguerra (onorevole Alpino) o,
addirittura, & stato qualificato coma un hi-
lancio truccato (onorevole Delfino), da parte
della maggioranza & stato definito sodisfacente
onorevole Mariani) e sostanzialmente in equi-
librio (onorevole (Curti). Inutile aggiungere
che i colleghi dell’opposizione di estrema si-
nistra hanno in blocco respinto il bilanecio,
1 criferi che hanno presieduto alla sua for-
mulazione, la politica economica e finanzia-
ria che, attraverso il bilanecio, il Governo in-
tende esprimere ed applicare (onorevole
Gianearlo Ferri).

La veritd & che il bilancio del 1966 & di
scarso significato e di assai difficile inter-
pretazione se valutato isolatamente ¢ di per
se stesso. 1l bilancio assume invece il suo
vero significalo, diventa facilmente pene-
trabile, soltanto se lo si colloca nel quadro
dell’impegno che 1’azione pubblica ha posto,
in un primo lempo, per eliminare gli squi-
libri monetiari, combattere le tensioni dei prez-
zi, riequlibrare la bilancia dei pagamenti
(1963-64); in un secondo tempo, per ripropor-
re le piu importanti condizioni per la ripresa,
sostenendo l'aumento della domanda globale
interna e la ricostiluzione di margini di red-
ditivitd per gli investimenti (1965); in un ter-
zo tempo, per accrescere, con finanziamento
del settore pubblico, le fonti di creazione del
reddito, gli investimenti sociali ed anche per
continuare a concorrere al riequilibrio fra
costi e ricavi delle imprese (1966).

Non mi & data la possibilitd, nel corsn
di questa replica, di lentare di rifare con voi
il cammine a ritroso, che pur sarebbe neces-
sario analiticamente fare per dimostrare quel
che ho appena enunciato. Non posso trala-
sciare pero di soltoporre alla vostra atten-
zione alcuni fatti che certamente ci porran-
no in condizione di esprimere un giudizio
sereno sul bilancio, e di farei quindi guar-
dare con piu sicurezza — ed & questo qusl
che conta — l'avvenire che & davanti a noi.

B certammente superfluo ripetere in que-
st’aula 1 severi motivi che fin dall’cstate dal
1963 e nella prima parte del 1964 ci obbli-
garono a porre in essere una decisa poli-

tica di stabilizzazione monetaria. I deficit
che si era accumulato per la bilancia de:
pagamenti nel 1963 (778 miliard1 di lire) e,
nonostante questo, il rilevante aumento dei
prezzi al consumo in quello stesso anno (7,5
per cento) ponevano in forse la capacita de!
nostro sisiema produltivo a resistere. in con-
dizioni di mercato aperto, ad un vuelo infla-
zionistico cosl ampio e che, in assenza di mi-
sure tendenti a contrastarlo vigorosamente,
si sarebbe certamente accresciuto. La resa de!
sistema produttivo alla concorrenza interna-
zionale, anche sul mercato interno, avrebbe
significato 1l crolls del nostro livelle di occu-
pazione.

Conosceie bene, onorevoli colleghi, le tappe
successive della politica di stabilizzazione mo-
netaria; e conoscete anche l'impopolaritd ed
i sacrifici ai quali ci sottoponemmo ritenendo
che, al di sopra delle nostre persone e della
nostra posizione politica, vi fosse l'altesa di
tutti i lavoratori italiani di tornare ad una si-
tuazione i stabilitd che, nel breve period»n,
poteva significare qualche sacrificto, ma che,
nel lungo periodo, avrebbe salvato apparato
produttivo ¢ livello di occupazione, ripropo-
nendone le possibilita di espansione.

Il 1964 =i chiuse con una decelerazione
nel sistema dei prezzi e con il riequilibrio de:
nostri conti con l'estero; la domanoa interna
— nonostante che i mezzi monetari che sot-
traemmo i consumi fossero destinati non
certo a riduzione del deficit di bituncio ma
al finanziamento di investimenti - perse vi
gore, e con essa (anche perché, ail’interno
delle aziende, la dinamica dei cosli aveva
largamente superalo quella det ricavi) anche
gli investirnenli cominciarono a flellersi.

La ripresa degli investimenti — alia quale
sin da allora legammo la possibilita di una
realistica espansione dell’occupazione - ap-
parve quind: condizionata non cerlo dalle
possibilita finanziarie, che l'avanzo della Dbi-
lancia dei pagamenti aveva comincialo a far
crescere sin dalla seconda metd del 1964, m1
dall’incremento della domanda glcbale in-
terna e dalla possibilita di ricostituire mo-
tivi di redditivitd attraverso la riconquista
dell’equilibrio costi-ricavi all’inlerno delle
aziende. Si contava, si, sul mercato estero,
cio¢ sulle esportazioni, ma non si era allora
convinti che esse potessero crescere nella mi-
sura invero rilevante con la quale sono cre-
sciute nel 1965.

Di fronte ad una carenza nella propen-
sione ad investire, di fronte ad un sistema
economico il cui grado di liquidita sarebbe
cresciuto mese per mese, essendo certo di
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non aver sorprese né dal lato della bilancia
-del pagamenti né da quello dei prezzi, il
Governo si & assunto, nel corso del 1965, la
responsabilitd di sostenere la ripresa, operan-
do sia al fine di allargare la domanda glo-
bale sia al fine di concorrere nella ricostitu-
zione dell’equilibrio fra costi e ricavi al-
I'interno delle aziende. La liguidita del mer-
calo, che da altri non sarebbe stata ulilizzala,
& stata cosi domandata dal tesoro dello Stato
che, attraverso !'emissione diretta ed indi-
retta di suoi tiloli, ha potuto perseguire i fini
che 1’azione pubblica si era prefissi.

Vedremo presto come, in concreto, si &
svolta tale azione e quali ne sono slati i r1-
flessi, sia sul piano della situazione finan-
ziaria dello Stato, sia su quello economizo
propriamente detto. )

Dobbiamo aggiungere, per completare ii
quadro, che 1'azione svolta per !'aumento
della domanda globale nel 1965, ponendo a
carico delle Stato oneri rigidi ai quali si
sovrapponevano altre spese pur esse indila-
zionabili, come quelle per il rimborso di pre-
stiti in misura eccezionalmente rilevante, ha
messo chi ha formulato il bilancio 1966 di
fronte a questa alternativa: 1) assumere o
meno ulteriori impegni per accrescere le fon-
ti di creazione del reddito {per esempio, con
il « piano verde » numero due), per investi-
menti sociali (per esempio, con il «piano
della scuola»), per I'ulteriore contributo al
riequilibrio costi-ricavi (per esempio. con la
proroga della parziale fiscalizzazicne degli
oneri sociali); 2) nell’ipotesi affermativa -
ipotesi che decidemnmo subito di trasformare
in scelta concreta, in quanto all’epoca della
predisposizione del bilancio 1966 ancora una
vigorosa ripresa degli investimanti privati
non si prevedeva - provvedere al finanzia-
mento necessario attraverso la dilatazione
del deficit del bilancio, oppure attraverso il
ricorso, con emissione di titoli, al mercato
finanziario.

La nostra decisione fu per la seconda a!-
ternativa, e per vari motivi. In primo luogo
il deficit di bilancio, che per 1’esercizio 1965
era stato previsto in 656,6 miliardi, sarebbe
gid cresciuto a 872,9 miliardi per il solo fatlo
che nel 1986 si deve provvedere a rimborsare
216,3 miliardi in piu rispetto a quelli rimbor-
sati nel 1965 (nel 1966 scadono — non dimen-
tichiamolo — i 300 miliardi di buori setten-
nali emessi nel 1959 per sostenere, anche a'-
lora, il rilancio produttivo). Aggiungendo a
tale deficit, gid cosi rilevante, nuove spese,
sia pure di limitato importo, avremmo g:d
raggiunto un deficit di 900 miliardi: ed in-

fatti il deficit del bilancio che & sottoposio
alla vostra attenz.one & di 891,7 miliardi di
lire. Un deficit di 900 miliardi & gid rile-
vante di per se stesso. Se lo avessimo dila-
tato ulteriormente, a parte 1'effetto psicolo-
gico del superamento della barriera dei mille
miliardi, non avremmo potulo stabilire, al-
I'atto della deliberazione, quali sarebbero
stale le fonti di copertura.

La situazione di alta liquiditd del sistema
economico lasciava invece intendere che si
sarebbe potuto provvedere alle esigenze i
finanziamento delle spese che non trovavano
copertura con le entrate tradizionaii del bi-
lancio, attraverso il ricorso al mercato finan-
ziario. Lo Stato non avrebbe in {al modo
esercitato un’azione inflazionistica, avrebba
anzi utilizzato la liquiditd inoperosa del si-
stema, ed avrebbe finanziato spesa pubbli-
ca con risparmio reale.

Dico subito che ci ponemmo, gia all’attio
della formiazione del bilancio, il problema
della capacitad del mercato finanziaric a for-
nire i mezrzi di finanziamento richiesti dal
settore pubblico e dai privati: e trovammo,
come specificherd pilt appresso, che il pro-
blema poteva essere positivamente risolto.

La spesa pubblica a sostegno della ri-
presa economica nel 1965 & il tema sul quale
desidero portare la vostra attenzione. Non
solo e non tanto perché dallo svolgimento
di esso, automaticamente, si fard giustizia
di tesi generiche ed indeterminate, secondv
le quali lo Stato non avrebbe fatto né fareb-
be tutto quanto & possibile per il rilancio
pitt vigoroso dell’economia italiana; ma so-
prattutto perché da come e da quanto si &
operato mnel 1965 si tragga la convinzions,
alla luce dei risultati economici ottenuti,
che 1'azione della sola spesa pubblica no:
pud essere illimitata e non pud portare a so-
luzioni definitive: gueste possono essere as-
sicurate soltanto dalla ripresa degli investi-
menti produttivi.

Ho ricordato in apertura che il 1965 si e
iniziato in una situazione assai tranguilla per
quel che concerne I’equilibrio monetario
(equilibrio nella bilancia dei pagament:;
decelerazioni mel sistema dei prezzi), ma
con condizieni assai diverse quanto a pro-
spettive di espansione della produzicne e del-
I'occupazione. Il rilancio degli investimenti,
possibile quanto a disponibilitd finanziaria,
era condizionato da un allargamento della
domanda interna e dalla ricostituzione del-
I’equilibrio costi-ricavi per le aziende.

L’azione della pubblica amministrazione
si & impegnata, dunque, lungo le due diret-
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tive tendenti ad allargare la domanda inter-
na e a dare un concorso, anche diretto (quel-
lo indiretto veniva proprio da una piu lar
ga domanda che, consentendo un piu ads-
guato sfruttamento degli impianti, riduce-
va 1 costi unitari) all’equilibrio cesti-ricavi.

Al fine di allargare la domanda interna
hanno conlribuito 1'aumento degli oneri
per i dipendenti della pubblica amministra-
zione, sia in servizio sia in pensione, e l'au-
mento delle pensioni degli enti di previden-
za: Daccresciuta spesa nel vasto sellore dei-
le opere e dell’edilizia pubblica, essenzial-
mente mediante le norme di snellimento
delle procedure per la definizione degli ap-
palti e I'assunziore di nuovi oner: per nuove
opere a carico dello Stato (lutta questa mate-
ria fu affrontata con il cosiddetto « superde-
creto » del marzo 1965).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
BUCCIARELLI DUCCI

COLOMBO, Ministro del tesoro. In que-
sto dibattitc, largo interesse & stato dedicalo
all’atlivitd deila Cassa depositi e prestili.
Posso comunicare alla Camera che, per quaii-
to riguarda le concessioni, nel 1965 la Cas-
sa depositi e prestiti, per opere pubbliche
ed edilizia popolare, ha concesso 11.331,
mutui per un importo complessivo di 482,2
miliardi di lire. Di essi, 5,769, per 208,8 mi-
liardi, sono stali concessi grazie alla pro-
cedura agcvolata prevista dall’articolo 9
del « superdecreto », ciod, in sostanza le re-
lative opere si sono potute iniziare nel 1965
in virtu della citala norma speciale. Le con-
cessioni suddette si sono ripartile, nei vari
setlori di intervento, come & specificato in
una tabella A che la prego, signor Pre-
sidente, di consentirmi di consegnare all’uf-
ficio resoconti della Camera, insieme con
un’altra (tabella B) di cui dird poi, per la
pubblicazione in allegalo al resoconto della
seduta odierna.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole mi-
nistro,

COLOMBO, Ministro del tesorv. Nello
stesso anno sono stati concessi 350 mului
per 308,6 miliardi, ad integrazione dei d:-
savanzi economic: det bilanei comunali e
provinciali.

Per quanto riguarda invece le adesioni,
nell’anno 1965 — sempre in materia di opera
e di edilizia popolare — sono state date 6.714

adesioni di massima (promesse di conces-
sione), per 447 miliardi di lire, dislinte nei
vari settori di intervento, come da altro pro-
spetto che pure sara allegato a questo mio in-
tervento (tabella B).

Il rilevamento pit vicino a nol della si-
tuazione della Cassa deposili e prestiti &
quello relativo al 28 febbraio scorso. A quel-
la data erano ancora vigenti 11.178 adesioili
per 556 miiardi, sempre per operc ed edi-
lizia popolare. Di esse, quasi 10 mila, per ol-
tre 400 miliardi, si riferiscono ad opere assi-
slite dal contributo o concorso statale, il chs
significa che in forza dell’articolo 15 del « su-
perdecreto » possono essere inizidle indipe.-
dentemente dalla formale concessione del
prestito da parte della Cassa.

Una tale gircostanza, tenuto conto delle di-
sponibilita della Cassa nel 1966 e delle esi-
genze del settore dei mului destinati a coper-
tura dei deficit di bilanci degli enti lecali, im-
pone la necessitd di una selezione nel consen-
tire ulterior: adesioni di massima.

Richiamo ’attenzione della Camera sulla
necessita di valutare I'entild complessiva di
queste cifre che ho elencato. (Interruzione del
deputato Raffaelli).

Se ella, onorevole Raffaelli, avesse la mia
stessa respnnsabilita di ministro del tesoro
{cosa che, essendo ella di altra parte politica,
non le auguro certo), si comporlerebbe ally
stesso modo. (Interruzione del deputato Raf-
faelld). 1 mutul sono concessi per opere pub-
bliche e per copertura di bilancio. Certamen-
te, io darer piu volentieri 1 mulu: per le
opere pubbliche che per la copertura di
bilancio; perd (e qui torniamo a quello che
diceva poc'anzi 1'onorevole Preti) le strade
sono due: o diminuisce la spesa v aumentano
le entrate. Non costituisce certamente una so-
luzione il faito di spostare 1l deficit dai co-
muni sullo Stato; bisogna eliminario, e per
far questo vi & una sola alternativa. aumen-
tare le entrate o diminuire le spese.

LENTI. Si potrebbero aumentar: le en-
trate della (Cassa depositi e prestiti.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma au-
mentando le entrate della Cassa depositi e
prestiti non aumenta il risparmio; lo si distri-
buisce soltanto in modo diverso fra gli enti
raccoglitori. B vero che voi non vi impegnate
sulla programmazione: questa & la vosira
caratteristica, perché a un gruppo d'opposizio-
ne come il vostro pud convenire mantenere le
mani libere su questi teri; e del resto questa
¢ una delle conelusioni del vostro congresso
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che noi abbiamo rilevato. Perdo persone che
vogliano discutere con i dati e con le cifre
bisogna che si pongano una domanda: guan-
do una parte del risparmio si incanala verso
altri enti, & vero che si sodisfano certe esi-
genze, perd bisogna in pari tempo chiedersi
in che modo si sodisfino le altre esigenze pro-
duttive che si sodisfacevano prima con il ri-
sparmio che si orientava, per esempio, verso
le casse di risparmio.

LENTI. Si ulilizzi allora la liquidita ban-
cdria !

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma la li-
quiditd bancaria & un fatto temporaneo.

RAFFAELLI. Onorevole ministro, persi-
no il progetto di programma dice che biso-
gna aumenfare la raccolta dei mezzi della
Cassa depositi e prestiti e che bisogna dimi-
nuire le somme destinate ai titoli.

CGOLOMBO, Ministro del tesoro. Questo &
un problema che si pud esaminare.

RAFFATLLI. Ma quanto ella ha detto &
in contraddizione con quello che & scritto ne!
programma.

CGOLOMBO, Ministro del tesoro. Anche se
cosi fosse, solo una volta sarei in contradi-
zione con il programma, mentre voi entrate
in contradizione con esso continuamente !
(Commenti all’estrema sinistra).

Ora, alla data del 28 febbraio scorso, ri-
sultavano giacenti presso la Cassa, sempre
per opere pubbliche ed edilizia popolare,
6.145 domande, per 631 miliardi di lire,

Quanto alle possibilitd ecreditizie della
Cassa per il 1966, si & previsto che 1e conces-
sioni nel corrente anno non potranno supe-
rare i 630 miliardi, di cui 400 destinati ai mu-
tui ad integrazione dei deficit di bilancio e
B0 per opere ed edilizia popolare.

Per quanto riguarda poi le considerazioni
fatte dall’onorevole Alpino (che non vedo pre-
sente), secondo cui la Cassa depositi e presti-
ti non adempirebbe piu alla funzione di banca
degli enti locali, esse mi sembrano prive di
fondamento. Infatti, basta considerare che al 31
dicembre 1965 il 97 per cento del risparmio
postale risultava investito in prestiti e, dei
prestiti in essere alla stessa data, il 77,2 per
cento si riferiva a mutui concessi a comuni
e province, mentre il 22,8 per cento eru
andato agli altri enti che operano nel set-
tore dell’edilizia popolare ed a enti minori,
per opere assistite secondo la legge dal
contributo statale (ospedali, asili, ecc.).

Tengo a precisare inolire che, per quan-
to concerne in concreto l'altivitd della Cas-
sa, le praliche cui faceva riferimento l'ono-
revole Alpino non riguardano « domande d:
mutuo in altesa di essere sodisfatta », bensi
richieste accolte, ciot domande per le quali
la Cassa ha gia dato la promessa di conces-
sione e che via via, in dipendenza dell’invio
alla Cassa degli atti istruttori, si sono trasfor-
mate o s1 trasformeranno in concessioni for-
mali.

L’applicazione delle norme di snellimen-
to delle procedure, decise con il «superde-
creto » e successivamente prorogate, certa-
mente porterd anche in quest’anno un con-
tributo decisivo alla soluzione del problema
dei residui passivi, al quale hanno dedicato
la loro attenzione gli onorevoli Aurelio Curti,
Raucci e Vedovato.

A proposito dei residui — mi si consenta
questa parentesi — concordo con 1'esigenza
di dare conto, oltre che di quelli passivi, an-
che di quelli attivi; ma ritengo che sia diffi-
cile poter aderire alla richiesta (che & conte-
nuta anche in un ordine del giorno) di un’al-
tra relazione specifica del Governo sull’ar-
gomento. Credo che siano gli atti proprio
del bilancio e la discussione del bilancio che
possono portarci ad analizzare e discufere
questo problema.

All’onorevole Raucei vorrei precisare -
gliel’ho gia detto in Commissione, ma vor-
rei ripeterlo nella solennita dell’Assemblea —
che egli, nell’interpretare quanto ho detto in
materia di politica dei residui all’altro ramo
del Parlamento, ha certamente travalicato il
mio pensiero. Mai infatti ho pensato, nep-
pure pensato — avuto riguardo ai rapporti
sempre corretti che debbono legare Governo
e Parlamento — che 'autorita e la responsa-
bilita del ministro del tesoro possano giun-
gere al punto di frenare oppure di cancellare
spese decise dalle Camere. Ho soltanto affer-
mato — e ripeto qui — che in tempi eccezio-
nali, quando squilibri monetari di particolare
natura e di rilevante peso vengono in risalto,
ebbene, in quel momento il ministro del te-
soro ha il dovere, informandone il Parla-
mento, di adeguare la crescita dei mezzi di
pagamento il piu possibile alla crescita del
reddito in termini reali. Si tratta di mo-
menti nei quali il ministro del tesoro non
andra di certo a sollecitare a spendere i col-
leghi titolari di ministeri di spesa, per evi-
tare che sia proprio l'azione dello Stato, che
fra i primi suoi doveri ha anche quelio di
difendere il valore dell’'umita monetaria, a
dare un ulteriore contributo all’inflazione. Se
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l'onorevole Raucci avra 1'amabilita di rileg-
gere i miei primi discorsi al Senato ed alla
Camera dell’'estate e dell’autunno del 1963,
trovera che il Parlamento & stato informato
e ha dato il suo assenso all’esigenza di pro-
porzionare la crescita dei mezzi di pagamento
alla crescita della produzione e degli scambi,
cioeé all’aumento del reddito in termini reali.

Fu allora che posi al Senato, e poi, nella
primavera successiva, alla Camera dei de-
putati, in relazione proprio alla situazione
monetaria che in quel momento era in corso,
questa esigenza. Kssa quindi fu avvertita;
come fu avvertito che una certa politica di
residui passivi sarebbe stata fatta per colle-
garci a questo indirizzo di politica generale.

BAUCCI. Ella non deve disgiungere la
mia critica dalla entitd dei residui raggiunti
in alcuni settori.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Non sono
voluto ritornare completamente sull’argo-
mento; ma ella ricorda che ne abbiamo di-
scusso insieme in Commissione. Quando ab-
biamo discusso abbiamo visto che poi, accan-
to a questo fatto politico importante, su cui
ella giustamente richiamava I’attenzione, se
cioé il ministro del tesoro possa o non possa
fare una politica di residui ai fini della sta-
bilith monetaria, c¢’erano tutti gli altri temi
e fra gli altri quello dell'efficienza dell’am-
ministrazione, quello della capacitd tecnica
di assorbire la spesa: problemi che non nego,
che sono uno degli elemeni, anzi la causa
fondamentale della formazione di residui
passivi.

Chiusa questa parentesi, torniamo al tema
della spesa pubblica. Abbiamo detto quel che
si & fatto per allargare la domanda interna.
Dovrei qui aggiungere qualche considerazio-
ne — ma gid il ministro Pieraccini se ne ¢ oc-
cupato -~ sopratiutto per i colleghi Aurelio
Curti ed Azzaro, che hanno parlato del de-
creto-legge del settembre 1965 sull’edilizia,
il quale ha avuto effetti relativi, ma — mij si
permetta di dirlo — perché durante tutto 1'iter
che ha seguilo queslo decreto-legge (iter le-
gislativo ed amministrativo) a poco a poco
lo si & legato con una infinith di complica-
zioni di carattere burocratico, che hanno fatto
di quella che doveva essere una legge proprio
per il superamento della congiuntura una
legge che non so se possa avere una efficacia
neanche in tempi normali.

GUARRA. Queste furono appunto a suo
tempo le osservazioni dell’opposizione.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Non nego
che ella possa aver [afto queste osservazioni,
anche se non le ricordo. Debbo dire perd che
con l'apporto di tutto il Parlamento, ed an-
che con qualche contributo del Governo, il
risultato che si é ottenuto & stato positivo;
ed io sono lieto di rilevarlo. Dobbiamo ag-
giungere che per il riequilibrio costi-ricavi
delle aziende si e provveduto con 1'esten-
sionne a tutto l'anno del provvedimento di
parziale fiscalizzazione degli oneri sociali che,
inizialmente, fo adottato per l'ultimo qua-
drimestre del 1964.

Se dall’indicazione qualitativa degli in-
terventi si passa ad una valutazione quanti-
tativa, il quadro risulta assal pil compren-
sivo e realistico. I dati sono ancora freschi
di stampa e sono contenuti nel primo volume
della relazione sulla situazione economica del
paese, presentala lunedi scorso al Parla-
mento.

La spesa della pubblica amministrazione
(Stato, regioni, province, comuni, altri enti
locali, enti di previdenza) & aumentata, nel
1965, di 1.782,8 niliardi in valore assoluto,
del 16,6 per cento in percentuale: la spesa
corrente & cresciuta di 1.592,4 miliardi (piu
16,8 per cento), quella in conto capitale di
190,4 miliardi (piu 1b per cento). Le piu ri-
levanti poste di quest’aumento assai elevato
di spesa concernono: 538,86 miliardi (piu 11,6
per cento) per consumi pubblici, e cioé au-
mento delle retribuzioni al personale in ser-
vizio; 929 miliardi (pid 24,4 per cento) per
trasferimenti netti alle famiglie, e cioé pen-
sioni dello Stato, degli enti locali, degli enti
di previdenza; 281 miliardi (pia 38,4 per
cento) per trasferimenti netti alle imprese,
e cioe fiscalizzazione oneri sociali e contri-
buti per lo sviluppo della produzione. Ben
1.748,6 miliardi aggiuntivi sono stati, dun-
que, destinati al conseguimento dell’obiettivo
di aumento della domanda interna, che 1'azio-
ne pubblica si era posto ail’'inizio del 1965.
Dei 1.749 miliardi, 1.468 sono andati infatti
a sostegno dei consumi interni: coloro che
ne sono stati destinatari, impiegati e pensio-
nati, sono da catalogarsi fra i cosiddetti con-
sumatori istituzionali, e non tra i risparmia-
tori istituzionali.

Di fronte ad una spesa cosi dilatata, il
totale delle entrate correnti della pubblica
amministrazione & aumentato di 694,9 mi-
liardi di lire, e I'indebitamento netto, te-
nendo conto di un aumento degli ammorta-
menti per 12,1 miliardi, ¢ cresciuto di 1.075,8
miliardi.
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Una piu approfondita analisi ci consen-
tirebbe di dimostrare che le spese correnti
sono cresciute di 1.592,4 miliardi, contro un
aumento delle entrate correnti di 694,9 mi-
liardi; pertanto il risparmio pubblico netto
& stato negativo per 897,5 miliardi. Nel 1964,
rispetto al 1963, il risparmio pubblico netto
aumentd di 105 miliardi. Questa € una delle
considerazioni di particolare rilievo che io
sottopongo alla vostra altenzione.

Non essendovi risparmio pubblico e do-
vendosi sostenere un aumento di spesa in
conto capitale, sia pure di 190,4 miliardi, I'in-
debitamento netto € cresciuto nella misura
che vi ho appena specificato.

Gli interventi della pubblica amministra-
zione sono stati dunque di particolare rilie-
vo: la posizione debitoria non poteva non
risultare particolarmente accresciuta. Gli in-
terventi, pero, si sono svolti — ed & ricordato
nella relazione generale sulla situazione eco-
nomica del paese - in concomitanza con le
possibilitd offerte dal mercato: senza trasfe-
rire nel settore dei prezzi pressioni inflazio-
nistiche e senza turbare, aggiungiamo noi,

il mercato del risparmio. A questo lo Stato.

ha attinto in maniera rilevante senza per altro
(mi riferisco ancora una volta alle osserva-
zioni dell’onorevole Alpino) contendere mai
una lira alle richieste dei privati.

L’ampiezza e le difficolta della manovra
monetaria —~ che noi abbiamo giudicato ne-
cessaria ma possibile, assumendone quindi
anche le connesse responsabilita, per il so-
stegno della ripresa produttiva — sono do-
cumentabili con-poche ma significative cifre.
Tali cifre comprendono il complesso di in-
terventi volti a regolamentare la liquidita
del sistema economico, in modo che il suo
aumento netto assicuri il volume aggiuntivo
in circolazione necessario alle esigenze di
sviluppo equilibrato, senza provocare ten-
sioni nel livello dei prezzi.

Delle tre fonti di creazione di liquidita,
il contributo piu rilevante, nel 1965, & stato
assicurato dalla bilancia valutaria dei paga-
menti, che si ¢ chiusa con un avanzo di 996
miliardi di lire, contro i 484 del 1964 e contro
il disavanzo di 778 miliardi del 1963.

Dei 996 mihardi di lire provenienti dal-
I'avanzo della bilancia valutaria dei paga-
menti, 593 miliardi hanno accresciuto la cir-
colazione monetaria (contro 207 del 1964),
mentre la residua parte (401 miliardi) ha
rappresentato il saldo netto degli impieghi
e disimpieghi del sistema bancario per prov-
viste e rimborsi di risparmio estero. e ban-
che italiane, non riuscendo ad impiegare che

una parte limitata dei loro depositi, hanno
trovato conveniente rimborsare prestiti che
avevano ottenuto in precedenza da banche
estere.

La seconda delle fonti di creazione della
liquidita ¢ stata rappresentata, nel 1965, dal-
I'eccesso della spesa del tesoro dello Stato
rispetto alla provvista di mezzi che lo stesso
tesoro riesce a procurarsi per far fronte ai
suoi impegni. La posizione debitoria del Te-
soro nei confronti della Banca d’Italia € au-
mentata nel 1965 di 293 miliardi: cifra rag-
guardevole, anche se inferiore a quella del
1964, che fu di 426 miliardi.

In un sislema economico in espansione,
la terza fonle di creazione di liquidita ¢ costi-
tuita dalle esigenze dell’economia (risconti,
anticipazioni su titoli, altre operazioni del
sistema bancario con ['istituto di emissione).
Ma nel 1965 — in presenza di una modesta
espansione economica e di un volume degli
investimenti ulteriormente diminuito - la
terza fonte di creazione di liquidita si & tra-
sformata in un canale riduttore della liqui-
dita del mercato: le operazioni per le esi-
genze della economia si sono ridotte di 186
miliardi, contro una riduzione di 219 mi-
liardi nel 1964.

In definitiva, la somma algebrica delle
variazioni intervenute nei flussi delle tre
fonti di creazione di liquiditd —~ bilancia dei
pagamenti, esigenze del Tesoro, esigenze del-
I’economia — da un risultato globale di crea-
zione di liquidith per 702 miliardi nel 1965,
contro 414 nel 1964.

Il meccanismo della riserva obbligatoria
in rapporto ai depositi — riserva che gli isti-
tuti di credito debbono tenere presso la Ban-
ca d'Italia — ha comportato un aumento dei
depositi delle banche presso l'istituto di emis-
sione pari a 283 miliardi, contro 203 del 1964,
mentre le operazioni minori hanno rastrel-
lato altra liquidita per 50 miliardi contro 5
miliardi del 1964.

L’effetto combinato della creazione e della
distruzione di liquidith & pero¢ risultato sem-
pre largamente positivo: la circolazione mo-
netaria € aumentata al 31 dicembre 1963, ri-
spetto ad un anno prima, di 369 mniliardi,
mentre nel 1964 aumento di 216 miliardi.

Invece 'aumento medio della circolazione
monetaria stessa, nel corso del 1965, ¢ stato
del 7 per cento, contro un aumento del red-
dito in termini reali del 3,4 per cento e in
termini monetari del 7,1 per cento.

Su queste cifre e sul loro collegamento do-
vrebbero riflettere coloro che chiedono un an-
cor piu deciso impegno della spesa pubblica
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al fini del rilancio economico. Gia il colle-
gamento fra queste cifre lascia intendere quan-
to sia stato difficile dirigere la manovra mo-
netaria senza provocare tensioni nel sistema
dei prezzi. Ancor piu largo, nel 1965, & lo
scarto fra aumento del reddito in tfermini
reali (3,4 per cento) e in termini monetari
(7,1 per cento) ed aumento medio dei mezzi
di pagamento dello stesso anno (12,7 per cen-
to). Si rifletta sullo scarto fra queste cifre.

In una situazione di cosi alta liquidita,
determinata praticamente dall’azione di so-
stegno del Tesoro, dall’avanzo della bilancia
dei pagamenti e da un inadeguato volume del-
la domanda interna {specie di beni d’investi-
mento), i depositi presso il sistema bancario
si sono notevolmente accresciuti e gli impie-
ghi, pur essendo aumentati, non hanno tenuto
il passo con i depositi. Il rapporto percen-
tuale 1mpieghi-depositi, che nel dicembre
1964 era al livello di 76,8, era ridotto dopo
un anno al livello di 69,8.

In questo quadro — essendosi consolidata
la fiducia del pubblico nella stabilita del va-
lore della lira — & stato possibile accrescere
il volume dei titoli, specialmente a reddito
fisso, collocati sul mercato finanziario. I ti-
toli emessi dallo Stato o per conto dello Stato
sono aumetnati rispetto all’anno precedente.

Nella Relazione generale sulla situazione
economica del paese & precisato che il vo-
lume delle nuove emissioni di titoli al valore
nominale ed al lordo dei rimborsi e delle
duplicazioni ¢ stato di 3.130 miliardi, di cui
440 miliardi di azioni e 2.690 di obbligazioni;
nel 1964 erano stati collocati titoli per 2.767
miliardi, di cui 592 in azioni (cioé qualcosa
di piu) e 2.47 in obbligazioni. L’aumento
risultante dal raffronto degli importi lordi e
di 363 miliardi; si riduce a 295 ove si passi
al raffronto degli importi netti: 2.300 mi-
liardi nel 1965, contro 2.005 nel 1964.

I titoli di Stato e le obbligazioni per conto
del tesoro hanno assorbito 940 miliardi di
lire, contro 513 nel 1964 e 167 nel 1963.

I nuovi mezzi raccolti mediante 1’emis-
sione di titoli — 370 miliardi di lire (di cui
190 a rinnovo di buoni del tesoro scaduti il
1e aprile 1965) — hanno reintegrato le dispo-
nibilitd del « fondo per l'acquisto dei buoni
poliennali e per 'ammortamento di altri ti-
toli del debito pubblico », utilizzate per la
fiscalizzazione degli oneri sociali e per au-
mentare i fondi a disposizione del Medio-
credito centrale.

Le emissioni delle obbligazioni per conto
del Tesoro — 570 miliardi — sono state assunte
dal Consorzio di credito per le opere pub-

bliche; e la gran parte dei fondi cosi acqui-
siti & stata deslinata al finanziamento dei
piani pluriennali di intervento gid in atfo
{ferrovie, agricoltura, edilizia per i lavoratori
agricoli, autostrade), ed in parte minore per
il finanziamento delle prime opere del «su-
perdecreto » del marzo 1965.

Le emissioni di obbligazioni sono ammon-
tate nel 1965 a 1.750 miliardi, contro 1.662
del 1964, e quelle di azioni a 440 miliardi
contro 502. Posso affermare — in contrasto con
quanto qui & stato dichiarato — che nessuna
domanda di impresa privata per emissione
di titoli & stata respinta o accantonata.

Spero di aver disegnato (anche se con mol-
te cifre, come ¢ richiesto da dichiarazioni di
questo tipo) un quadro abbastanza ampio
dell'impegno che il Tesoro & riuscito a sop-
portare per accompagnare, nella stabilita mo-
netaria, la ripresa economica. 1 risultati di
tali sforzi non vanno misurati tenendo conto
del dato medio annuo di aumento del reddito
nazionale che, com’¢ noto, per il 1965 & stato
del 3,4 per cento. I risultati vanno valutati
tenendo conto che nell’ultimo trimestre del
1965, rispetto allo stesso periodo del 1964
{come ha ricordato anche il collega Pierac-
cini), il reddito nazionale in termini reali
¢ aumentato del 4,6 per cento: un tasso assai
vicino a quello previsto dal programma di
sviluppo economico.

A conferma della ripresa in atto, oltre
che il dato sul reddito, concorrono quelli sul-
le esportazioni e sulle importazioni: mentre
per tutto il 1965 le esportazioni, rispetto al
1964, sono aumentate del 20,7 per cento e le
importazioni dell’d,6 per cento, nell'ultimo
trimestre del 1965, rispetto all’ultimo trime-
stre del 1964, lo squilibrio si ¢ assai attenuato:
le esportazioni sono crescinte del 19,9 per cen-
to e le importazioni del 17,1 per cento. B cer-
tamente un salto notevole. (Interruzione del
deputato Abelli).

Tutto questo e piu significativo se si ri-
flette che la decisa azione della spesa pub-
blica si ¢ realizzata in un clima di sostan-
ziale stabilith monetaria: nel 1965, rispetto
al 1964, i prezzi all'ingrosso sono aumentati
dell’1,6 per cento contro il 3,4 per cento di
aumento del 1964 sul 1963; per i1 prezzi al
consumo, i due aumenti sono stati rispetti-
vamente del 4,6 e del 5,9 per cento.

Nel 1965 (come ha dichiarato prima il col-
lega Pieraccini) c¢i siamo dunque rimessi sul
cammino dell’espansione, anche se lentamen-
te. Perd gia all’'epoca nella quale formulam-
mo il bilancio eravamo consapevoli che l’an-
no si sarebbe chiuso con un aumento dei con-
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sumi, ma che gli investimenti sarebbero con-
tinuati a diminuire. Ed infatti i calcoli della
contabilith nazionale, resi noti lunedi scorso,
¢i hanno confermato che nel 1965 i consumi
in termini reali sono aumentati del 2,4 per
cento; per contro gli investimenti, sempre in
termini reali, sono diminuiti del 7,4 per cento.

Prevedendo quanto poi le cifre hanno con-
fermato, nel predisporre il bilancio dello
Stato per il 1966 fummo persuasi della neces-
sitd di operare una serie di scelte volte ad
impegnare ulteriormente la spesa pubblica a
sostegno del rilancio dell’economia anche nel
nuovo anno. Ma, mentre nel 1965 tale impe-
gno si era sodisfatio essenzialmente tenden-
do ad accrescere i consumi interni con 1’au-
mento delle retribuzioni dei dipendenti in ser-
vizio e dei pensionati, sia dello Stato sia de-
gli enti di previdenza, per il 1966 si & scelta
la strada di dare un ulteriore contributo al-
I’aumento della domanda interna, attraverso
I'aumento della occupazione e la contempo-
ranea sollecitazione alla ripresa degli inve-
stimenti. Lo Stato, infatti oltre alle spese
coperte con entrate tradizionali, ne realiz-
zera altre, con il ricorso al mercato finan-
ziario, proprio per conseguire gli scopi ap-
pena accennati,

Eco la specificazione del ricorso che lo
Stato conta di fare nel corso del 1966 al mer-
cato finanziario: 1) opere previste dal « su-
perdecreto » del marzo 1965, 40 miliardi;
2) quota di finanziamento del programma
1965-69 della Cassa per il mezzogiorno, 50
miliardi; 3) quota di finanziamento della leg-
ge sui porti, 5 miliardi; 4) costruzione di case
per i lavoratori agricoli, 20 miliardi; ) quote
- di aumento dei fondi di dotazione e di rota-
zione per enti di gestione delle partecipazioni
statali ed istituti di credito industriale del
sud, 156 miliardi; 6) fiscalizzazione degli one-
ri sociali, 330 miliardi; 7) prima annualita
del «piano verde », 146 miliardi; 8) quota
1966 per l'edilizia scolastica universitaria, di
cui al nuovo « piano della scuola », 42 mi-
liardi; 9) quota 1966 per ledilizia scolastica
del nuovo « piano della scuola », 150 miliar-
di; 10) aumento de! fondo adeguamento pen-
sioni (F.A.P.) dell'LLN.P.S., 87,5 miliardi; 11)
contributo alla linee di navigazione di premi-
nente interesse nazionale (P.I.N.), 10 miliardi;
per un totale complessivo di 1.036,5 miliardi.

Gli onorevoli Vedovato, Alpino e Gian-
carlo Ferri hanno fermato la propria atten-
zione sul principio della unitd del bilancio.
Nessuno piu del ministro del tesoro & con-
vinto della validila permanente di quel prin-
cipio. Cid detto, mi consentano gli onorevoli

colleghi di ricordare che la strada prescelta
— come ho gia precisato in apertura — & da
porsi in relazione con la volonta, che il Par-
lamento dovrebbe bene apprezzare, di evitare
che iscrizioni di spese senza copertura indu-
cessero ad una politica di finanziamento del
deficit, non scevra di effetti negativi sul piano
monetario.

La strada da 1oi prescelta consentirdh d
realizzare quelle spese nella misura in cul
il mercato del rispormio dara la possibilita
di copertura. I rischi di creazione di mezzi
monetari aggiuniivi si attenuano in maniera
rilevante. Né & eluso — come ha dello ’ono-
revole Giancarlo Ferri — il controllo del Par-
lamento, perché in ognuna delle leggi alle
quali si riferiscono le spese che saranno cn-
perte con il ricorso al mercato finanziario,
quel ricorso & esplicitamente previsto. B il
Parlamento, quindi, ad approvare la coper-
tura della spesa attraverso questa tecnica
di finanziamento.

RAUCCI. Ella ha ribadito che per il « pia-
no della scuola » si provvedera mediante il
ricorso al mercato finanziario. Potrebbe dir-
¢i come mai, nel presentare il disegno di leg-
ge che aumenta l'aliquota delle imposte era-
riali sull’energia elettrica, il ministro delle
finanze indica a giustificazione 1’esigenza del-
la copertura per quel provvedimento ?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ella sa,
onorevole Raucei, che si tratta di due prov-
vedimenti per la scuola: vi & il provvedimento
per l'edilizia scolastica, che viene coperto cou
il ricorso al mercato finanziario; e un altro
provvedimento, che riguarda il funzionamento
scolastico {gli organici, le borse di studio, e>-
cetera), cio® spese correnti in prevalenza, cu.
si provvede con nuove entrate, Queste sono ie
spese alle quali ella si riferisce. D1 questo si
@ discusso anche nella Commissione finanze
e tesoro al Senato nei giorni scorsi; ¢ la Com-
mussione ha dato il suo parere favorevole per
quella copertura.

Cid non toglie — e ho gid assunto impegno
in tal senso al Senato della Repubblica — ch»
ogni sforzo debba essere fatto negli anni av-
venire per ricondurre tutte le spese, a comin-
ciare da quelle correnti, nell’ambits del bi-
lancio. A tal fine occorre anche il vostro con-
senso ed 1i vostro appoggio.

La dilatazione naturale delle entrate cha
avremo in rapporto allo sviluppo del reddi-
to, dovra essere utilizzata in primo luogo per
ridare unitarietd al bilancio dello Stato. Ma.
nella situazione nella quale ancora oggi ci
troviamo. veramente sarebbe stato assurdo
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rinunciare al compilo di sostenere ulterior-
mente il rilencio dell’economia nazicnale, p2¢
la preoccupazione di non poter iscrivere il bi-
lancio un volume di spesa a causa del peri-
colo di provocare tensioni inflazicnistiche.
Sarebbe stalo assurdo, perché anche lo Staro
avrebbe rinunziato ad utilizzare la liquid:ta
del sistema, proveniente essenzialmente dai-
I’avanzo dclla bilancia dei pagamenti, con-
sentendo che, abbandonato a se stesso, il si-
stema stesso finisse per ristagnare.

Finanziando invece opere di sviluppo eco-
nomico, in settori vitali dell’economia nazio-
nale, e dando ancora un contribulo al riequ:-
librio costi-ricavi all’interno deile aziend-=,
siamo convinti di accelerare la ricostituzione
della convenienza ad investire, ed anche per
questa via, oltre che per la diretta realizza-
zione delle opere, accrescere 1’occupazione.
Il livello della quale rimane — come & stato
dal momento in cui avviammo la pelitica di
riconquista della stabilitd monetaria nell’esta-
te del 1963 — la nosira permanente e permi-
nente preoccupazione.

Anche nei corso di questo dibattilo & stata
sottolineata la preoccupazione intorno alla ca-
pacita del mercato finanziario a fornire i mez-
zi per il collocamento di titoli del seltore pub-
blico e di quello privato. Ho citato prima le
dimension! del nostro mercato finanziario del
1965; ho specificato quale quota di risorse di
quel mercato e stata assorbita da titoli dello
Stato o per conto del Tesoro; ho riconferma-
to 'ammontare della spesa che lo Siato pen-
sa di dover coprire col ricorso al mercato fi-
nanziario nel 1966. Ne consegue che la natu-
rale dilatazione delle capacitA di quel mer-
cato dovrebbhe consentire allo Stato di accra-
scere, rispetto allo scorso anno, il suo ricorso.

Ma se gli investimenti privati dovessero
riprendere vigorosamente, quale spazio tro-
veranno sul mercato ? Ebbene, a questo inter-
rogalivo, posto dall’onorevole Alpino, rispon-
do riaffermando quanto ho dichiarato in altre
sedi: gli investimenti privati, ciod gli inve-
stimenti nell’industria, sia promoss: da pri-
vati sia da aziende a partecipazione statale,
troveranno finanziamerito prioritario.

Se & vero, come & vero, che la spesa pub-
blica & impegnata nel 1966 nelle dimensioni
che conosciamo per sostenere la ripresa econo-
mica (ripresa che presuppone la crescita degli
investimenti, specialmente necessaria dopo
due anni di forte contrazione), ne deriva che,
ove la crescita degli investimenti dovesse ve-
ramente divenire vigorosa. la spesa pubbli-
ca avrd assolto anzi tempe almeno la sua fun-
zione congiunturale e potrd pi equilibrata-

mente essere distribuita nel tempo. Quel che
non si poleva acceitare — come non abbiamo
accettato — era l'atiesa indefinita e impreci-
sata per la ripresa degli investimenti, di fron-
te alla quale tufto si doveva fermare, come
gualcuno ha sostenuto lasciando risorse li-
quide inoperose ed il sistema economico nel-
la stagnazicme. Non abbiamo accellato tale
tesi, e, cio facendo, abbiamo fatto gli inte-
ressi dell’economia nazionale e degli stessi
imprenditori privati.

Naturalmente, la linea che abbamo scel-
ta assicurera risultali positivi nella misura
in cui la manovra monetaria potrd essere con-
dotta con quell’equilibrio che si & avuto nsl
1965: e ¢io non dipende solo dalla voionta de:
Governo, ma da tutti i partecipi al processo
produttivo.

Il maggior reddito che si produce va di-
stribuito equamente tra quanti concorrono a
produrlo: niuovi squilibri che dovessero insor-
gere in taie fase costringerebbero la autoritd
monetaria a restringere 'ampiezza della ma-
novra in aito. Ecco perché auspichiamo che
I’aumento ulieriore della domanda interna pro-
venga da un pit alto livello di occupazione
determinato da investimenti crescenti: in tal
modo anche ’offerta potrd crescere e bilan-
ciare 1’aumento della domanda.

Onorevoli colleghi, mi scuso per la lun-
ghezza che ha ormai assunto questa mia re-
plica, sopratutto per le molte cifre ¢ i molti
dati che I'tanno intessuta; il che non mi con-
sente, coma pure avrei voluto, di fornire i
chiarimenti che mi sono stati richiesti da
quanti sono intervenuti sulla materia di com-
petenza del Ministero del tesoro. Sono perd
a disposizione degli onorevoli depulati per
chiarire quel che qui non posso per ragioni
di tempo. Vorrei soltanto, prima di chiu-
dere, assicurare l’onorevole Aurelio Curti, i!
quale si e dichiarato insodisfatto dell’attuale
classificazione funzionale della spesa, che il
problema pud essere convenientemente stu-
diato; e in tal senso ho gia dato disposizioni
ai miei collaboratori. (Applausi al centro e
a sinistra —- Congratulaziont).

PRESIDENTE. Passiamo agli ordini del
giorno. Se ne dia lettura.

FABBRI, Segretario, legge:

TABELLA N. 2
(Tesoro)
La Camera, .

preoccupata per l'eccessivo numero di
pratiche di pensioni e di ricorsi ancora non
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definiti, a venti anni dalla fine della guerra
{(circa 500.000): situazione angosciosa che di-
mostra 1’insensibilitd del Governo attuale e
di quelli precedenti nei confronti di un pro-
blema di cosi alto valore sociale e morale;
allarmata dei continui casi di fiscalismo nel-
la trattazione delle pratiche di pensione di
guerra, fiscalismo che si traduce in una vera
e propria violazione non solo dello spirito ma
fin’anche della lettera delle leggi sulle pen-
sioni di guerra,
impegna il Governo

a prendere al piu presto i necessari provve-
dimenti :

1) perché la istruttoria e definizione del-
le pratiche di pensione di guerra avvenga in
modo piu celere e piu snello;

?) perché le leggi sulle pensioni di guer-
ra non siano violate, ma siano scrupolosa-
mente e correttamente applicale;

3) perché i ricorsi avanzati contro la ne-
gata pensione siano prontamente definiti, de-
centrandone anche la trattazione e defini-
zione.

NICOLETTO, RAFFAELLI, VESPIGNANI,
‘MATARRESE, 'MALFATTI FRANCESCO,
MinNIo, SOLIANO, LENTI, TERRANOVA
RAFFAELE, ASTOLFI MARUZZA, GREZ-
71, CAROCCI.

La Camera,

rilevate le restrizioni cui sono stati sotto-
posti i finanziamenti per le opere pubbliche
degli enti locali;

ritenuto che la Cassa depositi e prestiti
istituzionalmente preposta a tali finanziamen-
t1 non & in condizione di fronteggiare le ri-
chieste di mutuo di comuni e province;

considerata la necessitd di modificare al-
cune condizioni che impediscono alla Cassa
depositi e prestiti di espletare completamente
la sua funzione; )

considerato altresi che la Cassa depositi
e prestiti raccoglie a mezzo del risparmio po-
stale i depostti dei cittadini con circa 12.000
sportelli in tutto il territorio mazionale men-
tre 11 sistema bancario mon opera in circa
4.000 comuni;

visto il rilevante ammontare dei titoli
obbligazionari acquistati dalla Cassa depositi
e prestiti per direttiva del Tesoro,

impegna il Governo:

1) a stabilire il tasso di interesse sui buo-
ni postali fruttiferi nella misura del 4,25 per
cento;

2) a ridurre a tre mesi il periodo (attual-
mente di un anno) entro il quale non matu-
rano interessi sui buoni postali che siano stati
rimborsati;

3) a stabilire che fino all’avvenuta rifor-
ma della finanza locale la concessione dei mu-
tui per la copertura dei disavanzi econo-
mici dei bilanci dei comuni e delle province
a partire da quelli dell’anno 1965 sard ripar-
tita nel modo seguente:

25 per cento dell'importo complessivo
dei mutui a carico della Cassa depositi e pre-
stifi;

25 per cento a carico degli istituti di
credito di diritto pubblico;

25 per cento a carico delle casse di ri-
sparmio;

25 per cento a carico degli istituti assi-
curativi ¢ previdenziali alle stesse condizioni
praticate dalla Cassa depositi e prestiti assu-
mendo a carico dello Stato I’onere risultante;

4) a ridurre congruamente, per far fronte
alle richieste di investimento degli enti locali
i fondi prelevati dal Tesoro e il portafoglio
titoli di proprietd della Cassa depositi € pre-
stiti.

LENTI, RAFFAELLI, VESPIGNANI, MAL-
FATTT FRANCEscOo, 'Mini1o, CAROCCI,
MATARRESE, ASTOLFI MARUZZA, So-
LIANO, TERRANOVA RAFFAELE, NICO-
LETTO, GREZZI.

La Camera,

constatato il rilevante livello raggiunto
dalla somma dei residui passivi;
ritenuto che con la politica dei residui
il Governo giunge a decidere la prioritd e i
tempi della spesa al di fuori delle decisioni
adottate dal Parlamento con 1’approvazione
delle leggi,
impegna il Governo
a presentare al Parlamento, entro il 31 mar-
zo di ciascun anno, una relazione dettagliata
sui conti dei residui al 31 dicembre dell’eser-
cizio precedente.
Raucc, FAILLA, FERRI GIANCARLO, MaA-
SCHIELLA, BORSARI, JAcAzZi, RAF-
FAELLI, LLEONARDI, VIANELLO, GUER-
RINI RopOLFoO.

L.a Camera,
considerata 1’eccezionale gravith deter-
minatasi nella situazione finanziaria, e spes-
so ‘anche patrimoniale, di tutti gli enti locali,
delle imprese pubbliche e delle istituzioni
ospedaliere ed assistenziali di comuni e pro-
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vince, e che cid rappresenta una questione
essenziale da risolvere per 1l'intera economia
nazionale;

rilevato che questa situazione & ulterior-
menle esasperata dalle ripetute e perduranti
inosservanze statali nel pagamento di debiti
contratti o nella erogazione di quote dovute
alle istituzioni locali, spesso costrette a pa-
gare interessi passivi per anticipazioni for-
zose di cassa su crediti statali non riscossi,

impegna il Governo

nelle more di una democratica riforma della
finanza locale, a versare il piu sollecitamente
possibile tufte le quote di competenza ma-
turate ed a saldare ogni debito contratto con
enti locali e relative aziende, od istituzioni
ospedaliere e di pubblica assistenza, nonché
a disporre per il piu sollecito perfezionamento
ministeriale di ogni regolare pratica di mu-
tuo avanzata da amministrazioni locali, e ad
osservare con ogni rigore una simile corretta
ed indispensabile pratica amministrativa.

FERRI GIANCARLO, RAUCCI, MASCHIELLA,
LEONARDI, BoORsARI, FAILLA, BARCA,
‘CGHIAROMONTE, VIANELLO, (GUERRINI
RODOLFO.

La Camera,

tenuto conto che i pensionati marittimi
non fruiscono di aumenti di pensione dal
1° gennaio 1958, nonostante che 1'importo me-
dio delle pensioni marittime sia piuttosto bas-
so ed il costo della vita sia aumentato, da
allora, del 35,13 per cento, per cui il mede-
simo importo si & automaticamente ridotto di
oltre un terzo;

tenuto conto che all’aumento delle stesse
pensioni osta innanzitutto lo stato deficilario
della Cassa di previdenza marinara;

tenuto conto che lo Stato concorre alla
spesa necessaria nel settore previdenziale a
vantaggio di non poche categorie di lavora-
tori, comprese quelle di alcune gestioni spe-
ciali,

impegna il Governo:

1) a concedere subito un congruo ac-
conto sui futuri aumenti a tutti i pensionati
marithimi e superstbiti;

2) a rompere gli indugi della Commis-
sione interministeriale, incaricata di studia-
re lo schema di riforma della previdenza ma-
rinara, affinché definisca subito un provve-
dimento nel quale sia previsto:

a) un congruo aumento delle pensioni
marittime e conseguente riliquidazione di tut-

te le pensioni in atto, con decorrenza 1° lu-
glio 1962;

b) l’abolizione delle « competenze me-
die convenzionali »;

c) il collegamento del trattamento pen-
sionistico alle retribuzioni effettive di bordo;

d) la liquidazione di uguali pensioni
a paritd di anni di servizio, grado o categoria;

e) la istituziome di un congegno che
consenta ['automatico adeguamento delle pen-
sioni all’aumento del costo della vita;

f) il eoncorso dello Stalo, per sanare
il vecchio disavanzo ed il disavanzo annuo
della Gassa di previdenza marinara, nella
misura del 25 per cento dell’ammontare com-
plessivo delle pensioni erogate;

) un ulteriore contributo straordina-
rio annuo dello Stato alla Cassa di previden-
za marinara a parziale riparazione della spo-
liazione fascista del 1927 della vecchia Cassa
per gli invalidi della marina mercantile, per
una piu aggiornata valutazione dei periodi
di servizio militare non coperti da contribu-
zione e per l'incidenza dei superstiti dei ma-
rittimi morti in guerra.

MavLraTT FRANCESCO, RAFFAELLI, MI-

" NIO, VESPIGNANI, SPECIALE, D’ALE-
MA, RosSST PAoLo MARIO, GIACHINI,
GOLINELLI, FRANCO RAFFAELE, ABE-
NANTE, BERNETIC MARIA, AMASIO,
ASSENNATO, ‘CALVARESI, D’IPPOLITO,
GREZZI, MATARRESE, LENTI, SOLIANO,
CARocCI, TERRANOVA RAFFAELE.

La Camera,

in considerazione delle crescenti necessi-
ta della ricerca scientifica in Italia e del ruolo
preminente che deve assegnarsi a questo set-
tore nello sviluppo economico e sociale del
Paese;

in applicazione della legge 13 maggio
1965, n. 494, articolo 1,

impegna il Governo:

a garantire al piu presto, attraverso i
mezzi piu idonei, I'integrazione di 5 miliardi
alla somma di lire 26 miliardi assegnati per
il 1966 al Comitato nazionale per 1'energia
nucleare;

nonché a garantire, come da richiesta
del Consiglio nazionale delle ricerche, 1'in-
tegrazione di lire 5 miliardi sulla somma di
lire 23, 5 miliardi assegnata per il 1966 a detto
istituto.

RossaNDA BANFI RossAnNA, INGRAO, Ca-

PRARA, BERLINGUER LuUIGI, PIGNI,
SANNA.
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TABELLA N. 3

(Finanze)

La Camera,

preoccupata del grave stato in cui versa-
no i bilanei dei comuni e delle province per
il crescente divario fra mezzi a disposizione
e spese necessarie da affrontare;
ritenuta la funzione insostituibile assolta
dagli enti locali territoriali in relazione a com-
piti di interesse pubblico nazionale,
impegna il Governo
a disporre una organica riforma della finanza
locale, tale da assicurare l’autonomia degli
enti nell'assolvimento dei loro compiti isti-
tuzionali e, in attesa, come misura non piu
dilazionabile, un intervento straordinario me-
diante ripartizione di tributi erariali (I.G.E.
e imposta sui carburanti) e mediante contri-
buti in capitale ai bilanci deficitari affinché
nei bilanci del 1966, in corso di approvazione,
sia possibile attenuare il pesante disavanzo
cui sono costretti comuni e province.
MiNto, RAFFAELLI, VESPIGNANI, LENTI,
MATARRESE, MALFATTI FRANCESCO,
ASTOLFI 'MARUZZA, SOLIANO, CaA-
ROCCI, TERRANOVA RAFFAELE, GREZZI.

La Camera,
considerato che la modifica dell’impo-

sta unica sull’« Enel », intervenuta con legge .

5 dicembre 1964, n. 1269, produce una solu-
zione di continuita nelle entrate degli enti
locali a tale titolo;

visto che tale fatto per molti enti signi-
fica una decurtazione sul bilancio del 1966
sino al 50 per cento ed oltre del totale delle
entrate effettive;

visto 1'articolo 8 della legge 6 dicembre
1962, n. 1643, che obbliga lo Stato a garantire
agli enti locali una entrata non inferiore a
quelle realizzate nell’esercizio 1959-60 e mag-
giorata del 10 per cento,

impegna i1 Governo:

ad adottare provvedimenti urgenti che
garantiscano la copertura di tale minore en-
trata, assumendo a carico dello Stato anche
1 maggiori oneri per interessi passivi che i
comuni dovessero sostenere per 1l ritardo nel-
la copertura di tali minori entrate;

a presentare un disegno di legge che ga-
rantisca agli enti locali, dal 1° gennaio 1966,
a titolo di imposta sostitutiva dell’l.A.C.P.,
un provento non infermore a quello percepito
per effetto della legge 5 dicembre 1964, mag-
giorato ogni anno nella stessa misura del tas-

so di ineremento della produzione di energia
elettrica;

a disporre che la liquidazione a favore
degli enti locali avvenga entro il primo tri-
mestre successivo a quello dell’anno al quale
si riferisce.

VESPIGNANI, RAFFAELLI, MATARRESE,
MALFATTI FRANCESCO, LENTI, ASTOL-
F1 MARUZZA, SOLIANO, CARoOCCI, TER-
RANOVA RAFFAELE, GREZZI.

La Camera,

a conoscenza dell’'insediamento della
commissione Saraceno per l'esame e ristrut-
turazione dell’azienda monopoli di Stato, al
fine di un potenziamento della medesima
azienda;

tenuto conto che il piano di sviluppo
dell’azienda non puo prescindere né dalle
attivitd produttive esistenti, né dalla esigen-
za di sostenere gli attuali livelli di oceupa-
zione, specie 134 dove questi sono maggior-
mente minaceiati;

tenuto conto che, data 1’esistente situa-
zione, la manifattura tabacchi di Lucca @
destinata ad una lenta ma sicura decadenza
e pud essere ammodernata solo ricorrendo
alla costruzione di un nuovo edificio fuori
della cittd murata, cosi come dicono i tecnici
dello stesso Ministero competente;

impegna il Governo
a disporre il necessario stanziamento per
la costruzione della nuova manifattura di
Lucca.

Rossi Paoro MARIo, MALFATTI FRAN-
CESCO, RAFFAELLI, GIACHINI, DIAz
LAURA, CALASSO, MATARRESE, ASTOL-
FI, MARUZZA, LENTI, VESPIGNANI.

La Camera,

constatato il grave disagio esistenie fra
i coltivatori di tabacco a causa dei danni su-
biti per la « peronospora tabacina » e per al-
tre infestazioni;

constatato che le tariffe di acquisto in
vigore per i tabacchi secchi sciolli sono spe-
requate rispetto all’aumento dei costi di pro-
duzione;

considerata la necessitda e l'urgenza di
una riforma dell’attuale ordinamento del-
'azienda monopolio tabacchi;

considerata infine 1'importanza che, dal
punto di vista sociale ed economico, la tabac-
chicoltura riveste per il nostro paese, occu-
pando circa 200.000 unitd lavorative in tuftte
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le fasi della produzione e assicurando allo
Stato un introito di 580 miliardi,

impegna il Governo:

1) a disporre un sovrapprezzo fisso nella
misura del 15 per cento per i tabacchi sec-
chi sciolti, in modo da compensare i conta-
dini dell’aumento dei costi di produzione ri-
spetto all’anno scorso, mantenendo fisse le
tariffe per 1 tabacchi in colli, gid remunera-
tive per i concessionari;

2) a finanziare adeguatamente, con ap-
posito provvedimento, 1'Istituto scientifico del
tabacco, cosi da potenziarne le ricerche per
la lotta alla peronospora tabacina e agli altri
parassiti della pianta, nonché per la ricerca
di nuovi ibridi e per 1'assistenza tecnica ai
coltivatori;

3) a predisporre la riforma del! regola-
mento in vigore per la coltivazione indigena
del tabacco, con la eliminazione delle con-
cessioni speciali ed il passaggio loro al mo-
nopolio o a contadini associati;

4) a difendere la tabacchicoltura e il suo
sviluppo nell’ambito della C.E.E.;

5) ad aulorizzare la emissione di bollet-
te separate per la consegna del fabacco ai
magazzini del Monopolio da parte dei mez-
zadri.

VILLANI, MATARRESE, MALFATTI FRAN-
CESCO, RAFFAELLI, LENTI, VESPI-
GNANI, GREzZI, TERRANOVA RAF-
FAELE, MIN10, NICOLETTO.

TABELLA N. 5

(Esterd)

La Camera,
invita il ‘Governo

a sostenere tutte quelle misure che siano
suscettibili di rafforzare l'universality, 1'effi-
cienza e il prestigio dell’0.N.U. mettendola
in grado di rispondere alle aspettative di tutti
1 popoli del mondo, come strumento di col-
laborazione e di pace internazionale, ade-
guato alle nuove realta.

Premessa indispensabile di questa poli-
tica deve essere in primo luogo 1'appoggio
ad ogni iniziativa tendente all’ammissione
della ‘Repubblica popolare cinese con pienez-
za di diritti, e in secondo luogo il supera-
mento delle vecchie posizioni della nostra de-
legazione, sovente schierata a fianco del co-
lonialismo e del neocolonialismo, adottando
invece una linea aperta alle esigenze espres-

so dai paesi recentemente ammessi nell’as-
semblea mondiale e tesa alla realizzazione
degli impegni anticoloniali assunti anche dal-
I'Italia.

SERBANDINI, ALICATA, AMBROSINI, BER-
NETIC MARIA, DiAz LaURA, GAL-
LUzzI, LONGO, MELLONI, PAJETTA
GIAN CARLO, PEZZINO, TAGLIAFERRI.

La Camera,

considerato che in numerosi paesi di
emigrazione i lavoratori italiani soffrono della
privazione delle pill elementari libertd demo-
cratiche anche quando I’esercizio di esse non
costituirebbe in alcun modo ingerenza negli
affari interni dei paesi ospitanti,

impegna il Governo
a promuovere le opportune intese con i Go-
verni interessati affinché agli emigrati ita-
liani, il cui prezioso e spesso insostituibile
contributo all’economia e allo sviluppo dei

‘paesi nei quali lavorano ha sempre ufficial-

mente goduto dei pitt ampi e giustificati rico-
noscimenti da parte dei pitu autorevoli rap-
presentanti dei paesi stessi, venga di fatto
assicurato, con 1'esclusione di qualsiasi di-
secriminazione tra di essi, 1'esercizio del di-
ritto di associazione e di riunione tra conna-
zionali ai fini:

1) della tutela dei loro diritti e interessi
di lavoratori emigrati;

2) della discussione di ogni questione
che riguardi la loro patria;

3) di eventuali incontri con rappresen-
tanti delle organizzazioni democratiche di
qualsiasi natura alle quali aderivano o con-
tinuano ad aderire in Italia, nonché con i
loro rappresentanti, membri del Parlamento
italiano o delle assemblee elettive locali o

regionali.

PEzZiNO, ALICATA, AMBROSINI, Ta-
GLIAFERRI, DiAzZ LAURA, MELLONI,
GALLUZZI, SANDRI, BERNETIC Ma-
RIA, SERBANDINI.

TABELLA N. 6
(Istruzione)
La Camera,

accertate !e condizioni di ulteriore serio
disagio in cui si sta compiendo il 3° anno
della scuola media obbligatoria, al cui risul-
tato e strettamente congiunta la riforma degli
ordinamenti scolastici elementari e secondari,
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invita il Governo
a presentare immediatamenle un programma
di emergenza allo scopo di procedere con
sufficiente rapidita alla soluzione delle que-
stioni piu gravi che affliggono la scuola del-
I’obbligo, attraverso:

a) misure adeguate di intervento atte a
garantire i1 rispetto dell’obbligo scolastico
onde frenare, diminuire e gradualmente far
cessare le evasioni;

b) un piano edilizio capace di coprire
I'intera area della fascia dell’obbligo, coperto
finanziariamente da contributi ¢ mutui spe-
ciali della Cassa depositi e prestiti, da stu-
diarsi d’accordo con gli enti locali e con le
rappresentanze dei comitati regionali per la
programmazione;

¢) provvedimenti intesi ad attuare la
scuola « a pieno tempo » o integrata;

d) distribuzione gratuita dei libri di te-
sto e dei sussidi didattici, e trasporto gratuito
di studenti abitanti lontano dalle sedi sco-
lastiche in comuni disagiati specialmente di
montagna e di collina;

e) inizio di revisione dei programmi, allo
scopo di unificare l'insegnamento elemen-
tare, medio e secondario su criteri di forma-
zione critica atti a sviluppare possibilita e
capacitd di orientamento nella societd e nella
cultura contemporanea ed in particolare ad
assicurare eguali condizioni di avvio a tubti,
nel nord e mel sud, nelle cittd e nelle cam-
pagne.

LoPERFIDO, SERONI, BRONZUTO, PICCIOT-
TO, ILLUMINATI, SCIONTI, BERLIN-
GUER LUIGI, LEVI ARIAN GIORGINA,
TEDESCHI, D1 LORENZO.

TABELLA N. 7
{Interno)

La Camera,

considerato che il divielo del Governo
di corrispondere l'indennitd accessoria ai di-
pendenti degli enti locali costituisce una ri-
duzione infollerabile del reddito dei predetti
lavoratori,

impegna il Governo

a revocare le direttive e a consentire, co-

munque, al ripristino dei predetti emolu-
menti.
PigN1, GUIDI, BORSARI.
La Camera,

considerato lo stato di disagio in cui &
venuto a trovarsi il personale dei pitt impor-

tanti enti locali della Repubblica, in conse-
guenza dei provvedimenti con cui la Com-
missione centrale per la finanza locale ha
eliminato 1 fondi stanziati nei bilanci per
I'esercizio 1965, necessari per finanziare il
conglobamento, le indennitd varie al perso-
nale medesimo ed in particolare a titolo di
indennitd accessoria, queste ultimo corrispo-
ste regolarmente per diversi anni;
rilevato che per quanto riguarda la pre-
detta indennitd accessoria il provvedimento
negativo della C.C.F.L. ha determinato una
sensibile riduzione sulle competenze in godi-
mento dalla sopra citata categoria di dipen-
denti pubblici;
considerato che non & assolutamente
pensabile che nel quadro della attuale situa-
zione dei livelli retributivi dei dipendenti
pubblici possa essere presa in seria conside-
razione una qualsiasi decurtazione delle gia
modeste retribuzioni;
impegna il Governo
a riesaminare sollecitamente i termini del
problema alla luce delle considerazioni di cui
sopra, e ad adottare soluzioni che ristabili-
scano una situazione che, per quanto riguarda
le retribuzioni dei dipendenti degli enti lo-
cali, non pregiudichi il livello retributivo
raggiunto al 31 dicembre 1964.
CRUCIANI, FRANCHI, GIUGNI LATTARI
JoLE, Manco, CALABRO, GUARRA,
ABELLI, SERVELLO, ROMEO, NICOSIA.

La Camera,

considerato che il personale dei pitt im-
portanti enti locali della Repubblica, in con-
seguenza dei provvedimenti con cui la Com-
missione centrale per la finanza locale ha eli-
minato i fondi stanziati nei bilanci per 1’eser-
cizio 1965, necessari per finanziare il conglo-
bamento, le indennitd varie ed in particolare
a fitolo di indennitd accessoria, & venuto a
trovarsi in una difficile situazione che in al-
cuni casi ha portato ad una notevole decurta-
zione delle retribuzioni gid godute negli anni
precedenti;

considerato c¢he non & possibile, anche
nel quadro di un blocco delle retribuzioni,
operare una decurtazione del trattamento di
fatto goduto per anni;

impegna il Governo
ad adottare soluzioni che ristabiliscano una
situazione che, per quanto riguarda le retri-
buzioni dei dipendenti degli enti locali, non
pregiudichi il livello retributivo raggiunto al
31 dicembre 1964,
ANDERLINI, GUERRINI (GIORGIO.
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TABELLA N. 8
(Lavori pubblici)

La Camera,

considerato che ai fini di un ordinato
sviluppo economico e sociale del paese, nel
quadro di una effettiva programmazione de-
mocratica, & essenziale I'approntamento di
una serie di infrastrutture fra le quali quelle
della viabilita ordinaria, statale, provinciale
e comunale hanno una preminenza impor-
tanza;

constatato che l'attuale stato di detta via-
bilita @ gravemente carente sia per quanto
riguarda la manutenzione sia per quanto con-
cerne gli stessi tracciati;

considerato che gli attuali impegni fi-
nanziari dello Stato sono essenzialmente orien-
tati verso le costruzioni autostradali e assolu-
tamente insufficienti per le impellenti neces-
sita di miglioramento e di sistemazione mo-
derna della rete viabile ordinaria di ogni tipo;

impegna il Governo

a porre fine all’attuale politica viaria orien-
tata essenzialmente verso la costruzione di
autostrade e a destinare adeguati stanzia-
menti atti a sodisfare le esigenze urgenti di
miglioramento e ammodernamento della via-
bilita ordinaria statale, provinciale e comu-
nale tenendo presenti le necessita relative alla
eliminazione degli squilibri nel quadro di una
effettiva programmazione democratica.

BEraGNOLI, Lusori, Buserto, DE Pa-
SQUALE, TODROS, POERIO, AMENDOLA
P1ETRO, ‘D1 VITTORTIO BERTI BALDINA,
CorGHI, NAPOLITANO LUIGI, GIORGI,
CIANCA.

La Camera,

considerato che i fondi stanziati per la
ricostruzione dei comuni terremotati dell’Ir-
pinia e del Sannio sono completamente esau-
riti e che la (Cassa per il mezzogiorno ha defi-
nitivamente cessato ogni suo intervento per
i fabbricati rurali;

considerato, altresi, che nel bilancio per
I'anno finanziario 1966 sono stanziati appena
4 miliardi di lire per la prosecuzione della
ricostruzione, mentre, soltanto per quanto at-
tiene i fahbricati privati, sono gia istruite
domande di aventi diritto per un importo
complessivo di contributi a carico dello Stato
di ben 70 miliardi di lire;

considerato ancora che, secondo comuni-
cazioni ufficiali del Ministero dei lavori pub-

blici, la spesa complessiva per 1'opera della
ricostruzione arriverd a superare largamente
i 200 miliardi di lire;
impegna il Governo
a reperire nuovi, congrui mezzi finanziari
perché non vi siano soluzioni di continuita
nella ricostruzione delle zone terremotate del-
I'Irpinia e del Sannio e perché, soprattutto,
si proceda speditamente nella realizzazione dei
piani di zona e nella ricostruzione dei fab-
bricati privati.
AMENDOLA PIETRO, BERAGNOLI, BUSET-
TO, DE PASQUALE, D1 VITTORIO BER-
Ti BALDINA, GIokacl, Lusoni, POE-
RIO, TODROS, VILLANI.

La Camera,

considerata la grave situazione verifica-
tasi nelle province di Benevento ed Avellino
colpite dal sisma dell’agosto 1962 a causa del-
I'insufficiente finanziamento delle relative di-
sposizioni legislative dirette alla ricostruzione
ed alla rinascita di dette zone;

visto che il bilancio per 1'anno 1966
prevede uno stanziamento di fondi assoluta-
mente insufficiente a far fronte alle richieste
dei privati e dei comuni, che pure ne hanno
diritto in base alle leggi;

ritenuta la necessita di provvedere alla
ricostruzione degli edifici colpiti nonché alla
costruzione di quelle opere indispensabili a
tradurre in realtd I’'impegno assunto dallo
Stato per la rinascita di quelle zone, e riaf-
fermato da successive e numerose visite di
uomini di governo ed alti funzionari,

invita i1 Governo

a provvedere ad ulteriori stanziamenti anche
a mezzo di apposite variazioni di bilancio.

GUARRA, GRILLI, ABELLI, FRANCHI,
(GALDO, SANTAGATI, SERVELLO, CRU-
CIANI, T'URCHI, CARADONNA.

TABELLA N. 9

(Trasportr)

La Camera,

considerata ’espansione del traffico viag-
giatori e merci nella regione dello stretto di
Messina;

tenuto conto della insufficienza delle in-
frastrutture esistenti nella zona;

tenuto conto della forte, anche se inade-
guata, presenza dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato;
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considerata l'inopportunithy della cessio-
ne del pubblico servizio del trasporto a ditte
private, fortemente concorrenziale e dannosa
per la pubblica azienda delle ferrovie dello
Stato,
invita il Governo

a stanziare le somme utili:

1) per una piu efficiente attrezzatura
aeroportuale nella zona dello stretto di Mes-
sina;

2) per la messa a disposizione di navi
traghetto o di altri mezzi in numero adeguato
alle aumentate richieste di traghettamento,
nel duplice senso, degli automezzi,

invita altresi il Governo

a voler eliminare, nella zona dello stretto, la
concorrenza privata all’azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato e ritirare alla So-
cietd « Caronte » la concessione del traghetta-
mento automezzi, in considerazione anche
della necessitd di non aggravare ulteriormente
la pesantezza del bilancio della pubblica

azienda.

Fruman0, DE PASQUALE, MARCHESI,
DEGLI EsPoSTI, SPECIALE, TERRA-
Nova RAFFAELE, PEzzino, D1 Lo-
RENZO, FAILLA, MACALUSO.

TABELLA N. 9
(Trasporti e aviazione civile)
La Camera,

rilevate le insufficienze della gestione
privata delle ferrovie in concessione;

considerato la forte somma erogata dallo
Stato per contributi e sussidi alla privata ge-
stione e le critiche alla inadeguatezza del ma-
teriale rotabile, degli impianti fissi e dei ser-
vizi delle suddette ferrovie in concessione;

considerato che le suddette ferrovie deb-
bono corrispondere alle esigenze di un rapido
spostamento delle persone e delle merei in
una economia di sviluppo;

invita i1 Governo:

a revocare le concessioni alle attuali ge-
stioni private di ferrovie su tutto il territorio
nazionale, gradualmente e nel periodo di 5
anni, previa confesfazione amministrativa sul-
lo stalo dei servizi in riferimento ai capito-
lati originari di concessione;

a prevedere, nella considerazione della
pubblicitd e socialitd del servizio dei traspor-

ti, il passaggio della gestione alle ferrovie
dello Stato o alle province o ai comuni e loro
consorzi.
MARCHESI, F1umaNO, CALVARESI, Go-
LINELLI, DEeGLI Esrosti, DE Pa-
SQUALE, TERRANOVA RAFFAELE, GIA-
CHINI, SPECIALE, MANENTI.

TaBELLA N. 11
(Difesa)

La Camera,
impegna il Governo
a predisporre gli opportuni interventi per
acquisire ai pensionati militari e graduati di
truppa, compresi gli ex appartenenti al corpo
dei carabinieri, aumento di pensione gia
concesso agli statali nella misura del 30 per
cento con decorrenza dal 1° luglio 1965.

GoORRERI, BARDINI, GIORGI, D’IppoLITO,
D’ArEssio, Biancant, FasoLi, BAL-
DINI, Di BENEDETTO, PIETROBONO.

TABELLA N. 12.
(Agricoltura)

La Camera,

considerata la notevole entita dei residui
passivi del Ministero per 1’agricoltura e le
foreste, costituiti per 69 miliardi di lire da
impegni di spese ordinarie e per ben 428
miliardi di lire da impegni relativi a spese
in conto capitale o di investimenti;

considerato che in cio ¢ la dimostrazione
della incapacity dell’amministrazione del-
l'agricoltura e delle foreste, cosi come essa
ancora & ed opera, di applicare nei ftempi
stabiliti e soddisfacentemente le leggi dello
Stato per gli investimenti diretti e per gli in-
centivi nel campo agricolo;

impegna il Governo

a promuovere sollecitamente adeguate mi-
sure:

1) per V'acceleramento di tutte le ope-
razioni che sono necessarie al fine del supe-
ramento in breve tempo della grave situa-
zione espressa dai residui passivi, che per la
maggior parte rappresentano crediti dei con-
tadini verso lo Stato;

2) per rendere piu efficiente I'ammini-
strazione dell’agricoltura e delle foreste e
pil solleciti i suoi interventi, sopratiuito me-
diante un rilevante decentramento di compiti
e di attivith e la partecipazione alle decisioni
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degli organi ministeriali, specialmente nelle
regioni e nelle province, di rappresentanze
degli enti locali e delle categorie interessate,
mediante il trasferimento agli enti di svi-
luppo di compiti e funzioni finora assolti da-
gli ispettorati compartimentali e provinciali.

MagNO, ANTONINI, BEcCcAsTRINI, Bo,
CHIAROMONTE, GEss1 Nives, GoM-
BI, MARRAS, MICELI, MONASTERIO,
OGNIBENE, SERENI, VILLANI.

La Camera,

constatato ché ai fini produttivi e sociali
il contratto d’affitto tuttora vigente, specie per
i coltivatori diretti & diventato intollerabile
(soprattutto per quanto concerne la facoltd
di eseguire e farsi riconoscere le migliorie
oltreché per gli ostacoli che le categorie dei
lavoratori-produttori regolati da questo con-
tratto, incontrano per accedere ai contributi
statali);

rilevato altresi che esistono promesse da
parte della maggioranza (vedansi resoconto
del dibattito sulla legge n. 567 al Senato nella
precedente legislatura e resoconti della Ca-
mera concernenti la discussione sulla riforma
dei patti agrari) nel senso di riconoscere la
necessitd di rivedere questo tipo di contratto
e di superarlo;

constatato infine che proposte di deputati
di maggioranza e minoranza tendenti a nio-
dificare e a superare il contratto d’affitto esi-
stono gia da tempo presso la Camera;

impegna il Governo:

1) ad assecondare un rapido iter legi-
slativo delle predette proposte;

2) e predisporre evenftualmente un nuovo
provvedimento il quale affronti, per risol-
verle, le questioni del contratio di affitto a
coltivatore diretto in tutte le zone del paese.

GomMBI, VILLANI, ANTONINI, BECCASTRI~
NI, Bo, GeEssi N1ves, MAGNO, MAR-
RAS, MICELI, OGNIBENE, SERENI.

La Camera,

constatato che nonostante gli impegni as-
sunti dal Governo per il completamento del-
la bonifica delle valli di Mezzano e Valli
minori, i lavori in tal senso procedono len-
tamente con grave pregiudizio per lo svilup-
po economico della zona;

considerato che notevoli finanziamenti so-
no stati gia impegnati nella bonifica primaria
(canali di scolo, idrovore, ecc.);

rilevata altresi 1'improrogabile esigenza
di assicurare, oggi, lavoro e occupazione, e in

breve tempo il possesso della terra ai nume-
rosi lavoratori che gravitano su quel com-
prensorio;
invila il Governo
a mantenere gli impegni finanziari per il
completamento delle bonifiche sopra richia-
mate aumentando nel 1966 la quota finan-
ziaria in tal senso;
invita i1 ministro dell’agricoltura

ad impegnare 1’Ente delta a discutere non
solo con i partiti del centro-sinistra, ma an-
che con i sindacali, la cooperazione di pro-
duzione - lavoro, gli orientamenti fondiari-
agrari da realizzare sui 300.000 ettari di terra
in via di prosciugamento delle valli del Mez-
zano e valli minori.

GEssI NIVES, ANTONINI, BECCASTRINI,
Bo, GoMmBI, MAGNO, MARRAS, MI-
CELI, OGNIBENE, SERENI, VILLANI.

La Camera,

considerato che I’applicazione della legge
15 settembre 1965, n. 756, in tutte le regioni
mezzadrili ha dato luogo ad innumerevoli
contestazioni;

rilevato che nella maggior parte dei casi
i concedenti respingono la partecipazione dei
mezzadri alla direzione dell’azienda e 1’ob-
bligo di concordare sulle questioni di rile-
vante interesse produttivo, contestano la di-
sponibilith dei prodotti e per quelli venduti
in comune l'accredito separato, rifiutano la
ripartizione dei prodotti al 568 per cento della
produzione lorda vendibile;

considerato altresi che un direttore ge-
nerale del Ministero dell’agricoltura ha in-
dirizzato alcune lettere a singoli concedenti
per dare una interpretazione restrittiva del-
la legge, incoraggiando cosl I'opposizione ad
una corretta applicazione del testo della
stessa;

impegna il Governo

a mettere fine all’apparente neutralitd che
facilita 1’opposizione dei concedenti, e ad
assumere una posizione energica per dare
piena applicazione alla legge n. 756, mettendo
fine alle incertezze e violazioni in atto, non-
ché ad intervenire con tutti gli strumenti a
disposizione per una politica che aiuti vera-
mente il superamento della mezzadria verso
la proprietd contadina ».

ANTONINI, BECCASTRINI, Bo, CHIARO-
MONTE, GEssI Nives, GomBI, Ma-
GNO, MARRAS, MICELI, OGNIBENE,
SERENI, VILLANI.
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La Camera,

considerato che la non avvenuta presen-
tazione dei rendiconti e la mancata defini-
zione delle gestioni speciali degli ammassi e
delle importazioni di prodotti agricoli effei-
tuale dalla Federconsorzi comportano fortis-
simi oneri per gli interessi passivi che hanno
pesato e pesano sul bilancio dello Stato;

rilevata l'esigenza di porre fine a que-
sta situazione e tenuto conto che, dopo i ri-
petuti impegni assunti a questo proposito,
anche il termine del 31 ottobre 1965, fissato
da un voto unanime del Senato, non ¢ stato
rispettato;

preso atto che il ministro per I’agricol-
tura si & dichiarato pronto a disculere tutta
questa materia;

impegna il Governo

a presentare i rendiconti della Federconsorzi
al Parlamento entro un mese.

OGNIBENE, MICELI, MAGNO, MARRAS,
ANTONINI, BECCASTRINI, B0, GEssI
NiveEs, GOMBI, SERENI, VILLANI.

La Camera,

considerando che la mancata realizza-
zione di strutture cooperative capaci di con-
centrare I'offerta dei prodotti agricoli e dislo-
carla nel tempo & dovuta principalmente al
fatto che la cooperazione agricola esistente
(e quella vitivinicola in particolare) trova nel
suo attuale stato di inferioritdh un serio osta-
colo al raggiungimento dei suoi obiettivi per
la stabilizzazione dei mercati basata sul raf-
forzamento del potere contrattuale dell’azien-
da contadina, per la razionalizzazione produt-
tiva e distributiva ed il collegamento diretto
produzione-consumo;

invita il Governo

ad esaminare la situazione esistente nel set-
tore della cooperazione agricola, con parti-
colare riferimento a quella vitivinicola, al
fine di garantire un’adeguata articolazione
dell’intervento pubblico c¢he - sia in rela-
zione allo sviluppo in atto delle cantine so-
ciali ed ai problemi del loro coordinamento
ed adeguamento alle esigenze di competiti-
vitd, sia in relazione alle note e gravi difficolta
del momento - tenda ad assicurare in colla-
borazione con gli Enti locali e gli Enti di
sviluppo agricolo:

1) interventi ed aiuti di emergenza nei
casi piu gravi di situazioni deficitarie o fal-
limentari che rischiano di pesare esclusiva-
mente ed ingiustamente sui precari bilanei

familiari dei contadini-soci e di trasferire
importanti impianti cooperativi alla specula-
zione;

2) efficaci misure di assistenza tecnica,
finanziaria e di controllo democratico al fine
di promuovere — nell’ambito di un’aggtor-
nata legislazione cooperativa e di una rifor-
ma democratica del sistema del credito agra-
rio — Deffettiva partecipazione al credito di
miglioramento e di esercizio delle aziende
contadine associate, 1'ulteriore sviluppo della
coscienza e del movimento cooperativo e la
sua tutela rigorosa del suo carattere auto-
nomo e volontario;

3) una politica di investimenti pubblici

volta a risolvere il problema dell’indebita-

mento per la ecostruzione o 1’ampliamento
degli impianti cooperativi ed a garantire la
effettiva applicazione a favore delle cantine
sociali ed altre cooperative delle disposizioni
di cui alla legge 2 giugno 1961, n. 454 (arti-
coli 14, 20 e 21, compresi i contributi sulle
spese di gestione) ed all’articolo 4 della legge
26 luglio 1965, n. 967, sia nel quadro delle
forme di intervento del piano quinquennale
di sviluppo economico, sia in relazione alle
disponibilita della sezione « orientamento »
della F.E.0.G.A. per gli interventi al livello
delle strutture e delle aftrezzature di conser-
vazione, lavorazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli.

Bo, MiceELi, OGNIBENE, MaGno, :Sg-
RENI, MARRAS, GOMBI, BECCASTRINI,
ANTONINI, GESSI NIVES, VILLANI.

La Camera,

considerata 1'utility di agevolare il cari-
co dei prodotii agricoli in eampagna, sul luo-
go del raccolto e rendere possibile agli agri-
coltori la spedizione diretfa

impegna il Governo

a bandire un concorso nazionale per costruire
un carro a cingoli porfante un serbatoio in
alluminio sganciabile, che avrd dimensioni
che consentano di caricarlo sul comune carro
merci aperto delle ferrovie.

Il serbatoio di alluminio avria piani oriz-
zontall interspaziabili, per potervi disporre,
su stuoie di plastica, frutta e prodotti orto-
frutticoli che potranno cosi esser caricati me:
luogo del raccolto. Il serbatoio, potrad essere
cosi trasportato facilmente alla stazione fer-
roviaria e all’arrivo, fino al mercato o al ne-
gozio di vendita, a mezzo del comune carrello
ferroviario.

BasiLE GUIDO.
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La Camera,
considerata la grave situazione che si ¢
creata nelle regioni a statuto speciale Friu-
li-Vienezia Giulia e Trentino-Alto Adige a
causa del conflitti di competenza fra le istan-
ze regionali e I’Ente nazionale tre Venezie
la cui azions & sottratta al controllo e alle
scelte delle regioni presso cui opera;
tenuto conto delle conclusioni della com-
missione di studio dei problemi del Trentino-
Alto Adige e delle dichiarazioni rese dal pre-
sidente della giunta della regione Friuli-Vene-
zia ‘Giulia in ordine all’Ente tre Venezie.
sottolineato il valore dei voti del con-
siglio regionale del Trentino-Alto Adige nella
seduta del 2 ottobre 1964 e del Consiglio re-
gionale del Friuli-Venezia Giulia mnella seduta
del 14 ottobre 1965 con i quali si domandano
provvedimenti legislativi volti a far cessare
lattivita dell’Ente tre Venezie e il trasferi-
mento dei suoi beni al patrimonio delle Re-
gioni interessate;
tenute presenli le disposizioni dell’arti-
colo 1 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1962, n. 948, degli arti-
coli 1 e 2 della legge 2 giugno 1964, n. 901,
e dell’articolo 2 delle norme di attuazione in
materia di agricoltura per la Regione Friuli-
Venezia Giulia;
impegna il Governo:
ad emanare sollecitamente, in attuazione del-
la legge 14 luglio 1965, n. 901, nel rispetto
delle attribuzioni delle Regioni a Statuto spe-
ciale, il decreto di riordino dell’Ente nazio-
nale per le Tre Venezie, di cui alla legge
27 novembre 1939, n. 1780, provvedendo ad
operare la sua ripartizione su base regionale
ad ogni effetto.
L1ZZERO, SCOTONI, GOLINELLI, MICELI,
MaGNO, OGNIBENE, GOMBI, MARRAS,
FRANCO RAFFAELE, BERNETIC MARIA.

TABELLA N. 13
(Industria e commercio)

La Camera,

considerando che & tuttora in corso una
dequalificazione dei consumi alimentari, e,
in larghe zone del paese, anche una ridu-
zione wquantitativa, per la diminuzione del
potere di acquisto delle grandi masse lavora-
trici e per la riduzione dell’occupazione e dei
salari reali verificatasi negli ultimi anni, du-
rante i quali vi ¢ stato un aumento di circa
il 10,6 per cento del costo della vita, e rico-
noscendo che cido ha reso gravi e piu acuti i
problemi della distribuzione al dettaglio;

invita il Governo:

a) a mettere a disposizione dei comuni e
dei principali mercati di consumo idonee anti-
cipazioni finanziarie per consentire ai comuni
stessi, in collaborazione con gli Enti locali
delle principali zone di produzione ortofrut-
ticola, con gli Enti di sviluppo e con le coope-
rative agricole e loro consorzi, di acquistare
direttamente dai produttori derrate di largo
consumo da immettere nel mercato all’in-
grosso nel periodo invernale;

b) di erogare, per evitare l'inceita dei
produttori fin dalla semina, congrue anticipa-
zioni sulle spese di coltivazione a favore dei
produttori agricoli che si impegnino a ven-
dere i loro prodotti ai centri di raccolta so-
pradetti;

¢) a regolamentare l'importazione delle
carni fresche refrigerate, oggi vendute al det-
taglio allo stesso prezzo delle carni di produ-
zione nazionale, sulla scorta della esperienza
positiva gia fatta per le carni congelate, met-
tendo in grado i comuni che ne faranno ri-
chiesta di importare carni bovine e suine re-
frigerate per 'immissione al mercato al det-
taglio, anche attraverso macelli cooperativi e
privati che si impegneranno a praticare un
prezzo fdinale concordato, sulla base di un
conguaglio tra i prezzi delle carni importate
e quello di produzione nazionale;

d) a disporre, attraverso la direzione ge-
nerale dell’alimentazione, I'acquisto di ade-
guati quantitativi di olio d’oliva da immet-
tere nel consumo in funzione calmieratrice;

e) a stabilire la proroga del blocco dei
fitti in attesa dell’emanazione di un’apposita
disposizione di legge sull’equo affitto;

7) a diminuire il prezzo dello zucchero
anche attraverso un conguaglio tra i costi del
prodotto di importazione e quelli della pro-
duzione nazionale.

La Camera,

inoltre, rilevando che tali misure, men-
tre investono particolari situazioni, tendono
al tempo stesso a configurare un nuovo assetto
della rete distributiva, assetto che richiede
un profondo rinovamento della distribuzione
come elemento fondamentale della program-
mazione generale dell’economia del paese,

invita il Governo

ad adottare una politica e misure legislative
capaci di conseguire i seguenti obiettivi:

1) sviluppo e potenziamento delle coope-
rative di trasformazione e commercializza-
zione dei prodotti destinati all’alimentazione
sulla base anche di attivita comuni tra coope-



Attt Parlamentari

— 22149 —

Camera dei Deputati

1V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEIL 2 APRILE 1966

rative e forme associative nelle campagne,
tra i consumatori, tra i dettaglianti;

2) la trasformazione dei mercati gene-
rali, opportunamente rammodernati e attrez-
zati, da pure e semplici strutture di servizio
quali sono oggi, in strumenti che concorrano
alla rilevazione dei consumi delle derrate ali-
mentari principali e alla programmazione de-
gli approvvigionamenti attraverso il collega-
mento diretto con le zone produttive dove
assieme agli enti di sviluppo agricolo i
comuni potranno assolvere a una importante
funzione di programmazione della produzione
agricola;

3) la creazione di una societd finanziaria
a carattere nazionale per mettere i comuni
in grado di assolvere alle funzioni di cui al
punto sopra, per potenziare l'attivita grossi-
sta degli enti comunali di consumo e per la
creazione di grandi magazzini di vendita al
dettaglio da dare in gestione a dettaglianti
associati e cooperative di consumatori.

4) la revisione dell’attuale legislazione
sul rilascio delle licenze commerciali sulla
base delle attribuzioni di tutto il potere ai
comuni e di una regolamentazione dei rag-
gruppamenti merceologici su basi piu ampie
secondo le pilt moderne tecniche di preconfe-
zionamento e di vendita;

5) la revisione della legge n. 1016 e suo
adeguato dfinanziamenio per mettere real-
mente in grado i dettaglianti e la coopera-
zione di modernizzare i punti di vendita;

6) il controllo della pubblicita esclu-
dendo i prodotti alimentari di largo consumo
sulla base di un codice che ne regoli le forme
e i contenuti e che preveda responsabilita e
sanzioni in caso di violazione;

7) divieto de1 prezzi imposti con misure
legislative che dichiarino la nullita di tutte
le clausole contrattuali che prefissano il prez-
zo al consumo; abolizione delle vendite a
premio;

8) estensione dei poteri del C.I.P. e dei
Comitati provinciali dei prezzi a tutti i set-
tori industriali di trasformazione dei prodotti
agricoli alimentari e alla catena del freddo.

Si ritiene infine che queste misure pos-
sono e debbono essere adottate subito, ciod
senza attendere ulteriormente V’adozione del
« piano generale di programmazione dell’eco-
nomia italiana » in quanto gid da sole indi-
spensabili ad ogni riforma democratica del-
I"assetto della distribuzione.

OLMINI, SPALLONE, RAFFAELLI, Ba-
STIANELLI, BRIGHENTI, (CATALDO,
Rosst PaoLo Mar1o, BiaGini, Cogr-
GHI, BERAGNOLI.

La Camera,

considerata la grave situazione in cui
versano gli ottomila lavoratori del ecotonificio
Valle di Susa (Torino), che da diversi mesi
sono sospesi a zero ore, devono ancora perce-
pire retribuzioni arretrate, e grava su di loro
una pesante minaceia di licenziamenti mas-
sicel;

considerato che il cotonificio torinese &
un’azienda moderna e decisiva del settore tes-
sile, e che rappresenta una insostituibile fon-
te di lavoro e di ricchezza per le popolazioni
e '’economia delle vallate torinesi;

considerato che il Governo, tramite il
ministro dell'industria e del commercio, aveva
assunto 1'impegno di articolare il suo inter-
vento nella questione *’ Valle Susa *’ promuo-
vendo e patrocinando, presso il tribunale di
Milano, una gestione provvisoria del cotoni-
ficio Valle di Susa, affidata alla S.E.I.T., so-
cietad pubblica di emanazione I.M.I.; -

constatato che tale soluzione sta per es-
sere scavalcata e scalzata da una soluzione
completamente diversa, e cioe quella di affi-
dare 1'azienda ad una societa privata forma-
ta da potenti gruppi finanziari (Fiat, Pirelli,
Snia Viscosa, Chatillon, Montecatini) e da
istituti bancari di indirizzo pubblico (Medio-
banca);

considerato che in questo caso banche
statali agirebbero in sostegno della preoccu-
pante manovra di grandi gruppi privati, volta
ad appropriarsi del moderno cotonificio nel
quadro dei disegni di ristrutturazione e di
concentrazione monopolistica del settore, con
grande pregiudizio dei livelli d'occupazione;

invita il Governo

al rispetto e all’ampliamento degli impegni
assunti precedentemente, dando corso ad un
intervento dello Stato che estrometta la vec-
chia proprieta, impedisca ’assorbimento del-
I'azienda da parte dei grandi gruppi privati,
si faccia promotore della pubblicizzazione del
cotonificio Valle di Susa, salvaguardando il
salario e I'occupazione degli ottomila lavora-
tori del cotonificio torinese.

In particolare, ai fini della soluzione dei
problemi immediati e di prospettiva del Valle
Susa,

auspica:

a) che il Governo, tramite una societd di
gestione pubblica, 0, meglio ancora, attraverso
I'LLR.I. — che possiede !l’attrezzatura tecnica
e direzionale e l'esperienza per garantire il
riavvio immediato della produzione e del la-
voro nel cotonificio ed il pagamento imme-
diato dei salari arretrati — offra garanzie va-
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lide ed adeguate, tra cui, in particolare, il
mantenimento del livello d’occupazione, tali
da stroncare la manovra della societa mono-
polistica privata e da ottenere dal tribunale
la gestione provvisoria del cotonificio Valle
Susa;

b) i1 Governo promuova e patrocini,
come soluzione di sbocco della gestione prov-
visoria, l’acquisizione del cotonificio Valle
Susa da parte dell'l.R.I., mettendo a dispo-
sizione dell'Istituto i mezzi eventualmente
necessari; operazione di acquisizione del co-
tonificio che I'LLR.I. puo disporre per sta-
tuto, mediante 1'utilizzazione del ™ Fondo di
rotazione >’ in sua dotazione.

SULOTTO, FI1BBI GIULIETTA, (GRANATI,
. MAZZONI, ABENANTE, SACCHI, COR-
GHI, BErAGNoLI, Rossi Paono Ma-

RI0, OLMINI, BIAGINI.

La Camera,

a conoscenza del processo di ridimensio-
namento in corso nel settore delle piceole e
medie aziende siderurgiche, che rappresen-
tano un quarto dell’attivita siderurgica na-
zionale, ed occupano circa 30 mila lavoratori;
e della volonta di alcuni imprenditori privati
di sganciarsi dal settore (vedi Edison con la
richiesta chiusura dello stabilimento Cobian-
chi di Omegna);

mentre riconosce la possibilita per dette
aziende di sopravvivenza in prospettiva, in
uno spazio nuovo, accanto ai grandi comples-
si, soprattutto nel campo delle seconde lavo-
razioni, nel quadro di un rilancio della si-
derurgia minore, legato ad wuna funzione
nuova delle aziende di Stato;

invita il Governo

ad operare urgentemente affinché, nel quadro
della programmazione generale, sia elaborato
un piano nazionale, sottoposto a controllo
pubblico, per il risanamento e la nuova col-
locazione delle aziende siderurgiche minori,
rinnovate tecnologicamente ed alla luce di
una nuova politica delle aziende I.R.I. pre-
minenti nel settore,

Ci0 allo scopo di utilizzare importanti con-
tingenti di manodopera specializzata occupa-
ta nelle varie piccole e medie aziende, e di
salvaguardare 1'economia di intere zone ter-
ritoriali del paese la cui economia & tradizio-
nalmente basata sull’attivity siderurgica.

MAULINI, AMASIO, BRIGHENTI, OLMI-
NI, TEMPIA VALENTA, CORGHI, BE-
RAGNOLI, Rossi PaoLo Mario, Ca-
TALDO.

TABELLA N. 14

(Lavoro e previdenza sociale)

La Camera,

di fronte al numero sempre piu crescente
di licenziamenti e sospensioni di lavoratori,
molti dei quali a carattere chiaramente pu-
nitivo, e alla grave situazione esistente nelle
fabbriche del paese per quanto attiene i di-
ritti contrattuali e sindacali dei lavoratori
contro i quali si va sviluppando in forma
sempre piu massiceia 1'attacco del padronato.
Di fronte ai ripetuti gravi attentati al i-
ritto di sciocpero, contro i lavoratori dipen-
denti di enli pubblici e imprese private, sotto
forma di rappresaglia, denuncia all’autorita
giudiziaria, ecc.,
afferma che il diritto di sciopero, irri-
nunciabile e decisiva conquista democratica
dei lavoratori italiani, non puo essere in al-
cun modo condizionato né da particolari ini-
ziative ministeriali, né dal richiamo a vec-
chie leggi promulgate nei tempi della ditta-
tura fascista;

impegna il Governo

ad applicare e fare osservare dagli organi
dell’amministrazione il dettato costituzionale
che chiaramente sancisce il diritto di scio-
pero, a sollecitare e favorire l’adozione di
provvedimenti atti a garantire i diritti con-
trattuali, sindacali e democratici dei lavora-
tori tra cui:

1) la giusta causa nei licenziamenti che
prevede unitamente all’abrogazione dei licen-
ziamenti ad nutum una rigorosa tutela con-
tro 1 licenziamenti di rappresaglia;

2) la regolamentazione delle sospensioni
e dei licenziamenti collettivi che prevede una
preventiva discussione tra le organizzazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro
con la partecipazione del rappresentante del
potere esecutivo;

3) il riconoscimento giuridico delle Coni-
missioni interne;

4) sanzioni efficaci e di rapida applica-
zione nei confronti di quei datori di lavoro
che non rispettano le disposizioni legislative
e contrattuali.

SaccHI, Mazzoni, ToGNONI, ROSSINO-
VICH, SULOTTO, ABENANTE, BIAGINI,
OLMINI, BERAGNOLI, CORGHI.

La Camera,

considerata la gravith del provvedimento
adottato dalla direzione della societd Piaggio
di Pontedera che ha licenziato negli stabili-
menti di Pontedera e di Pisa 140 lavoratori:
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constatato che i predetti licenziamenti,
che si aggiungono ai 1.000 effettuati nel corso
di un anno, non sono assolutamente giustifi-
cati ed hanno conseguenze gravi per 1'eco-
nomia dell’infiera provincia di Pisa anche
perché indicano una linea che, se realizzata,
porterd ad ulteriori attacchi ai livelli di oc-
cupazione;

considerato altresi il carattere politico di
discriminazione e di rappresaglia degli ultimi
licenziamenti (tra i 140 licenziati sono nume-
rosi i dirigenti e gli attivisti sindacali che
sono alla testa delle atluali lotte contrattuali)
che pone urgenti problemi di difesa delle li-
berta nei luoghi di lavoro,

impegna il Governo:

1) a prendere subito I'iniziativa per ri-
mettere in discussione — anche in considera-
zione del fatto che i licenziamenti sarebbero
stati effettuati disattendendo i criteri fissati
dagli accordi sindacali — i licenziamenti e
ottenerne la revoca; .

2) a consultare — anche nel quadro della
attivitd di redazione dei programmi regionali
di sviluppo economico — le organizzazioni sin-
dacali e gli enti locali pper definire gli inter-
venti necessari a garantire il mantenimento e
1> sviluppo della occupazione alla Piaggio e
la espansione delle attivitd economiche nella
zZ0na;

3) a promuovere, appoggiare e sostenere
provvedimenti che diano concretezza allo
« statuto dei diritti dei lavoratori » a comin-
clare da wquello sulla «giusta causa » nei
licenziamenti. ’

RAFFARLLI, TOGNONI, 'GIACHINI, DiAz
LAURA, MALFATTI FRANCEScCO, RossI
PaoLo MARIO, GALLUZZI, MAZZONI,
PALAZZESCHI, BECCASTRINI, BERA-
GNOLI, BIAGINI, SERONI, BARDINI,
GUERRINI RODOLFO, PIGNI, SANNA.

TABELLA N. 16

(Marina mercantile).

La Camera,

considerato che il potenziamento dei por-
ti riveste per la Sardegna un’importanza de-
cisiva e condiziona lo sviluppo economico ge-
nerale dell’isola e l'attuazione del piano di
rinascita;

giudicando del tutto insufficiente la quota
parte dei 75 miliardi, di cui alla legge 27 ot-
tobre 1965, n. 1200, che & stata proposta di de-
stinare ai porti di Cagliari e di Olbia nella riu-

nione svoltasi il 22 novembre 1965 per la ri-
partizione degli investimenti;

considerando inammissibile che nessun
altro stanziamento sia stato proposto per gli
altri porti dell’isola;

preso atto dell’impegno di destinare ai
portl sardi una somma adeguata alle parti-
colari esigenze determinate dal piano di ri-
nascita, assunto dal ministro della marina
mercantile a conclusione del Convegno sui
porti tenutosi a Cagliari il 23 ottobre 1965;

impegna il ministro
della marina mercantile

a farsi promotore di un riesame delle propo-
ste di ripartizione dei fondi stanziati dalla leg-
ge 27 ottobre 1965, n. 200, e a proporre che
venga destinata ai principali porti della Sar-
degna una somma non inferiore a un decimo
dello stanziamento totale.

P1rAsTU, LAcoNI, MARRAS, BERLINGUER
Luicl, MATARRESE, RAucci, POERIO,
FrumaAnNO, MICELI, BUSETTO.

La Camera,

constatato che l'insufficienza e 1’arretra-
tezza dei porti italiani continua ad aggra-
varsi e che 1l progetto di piano quinquennale
affrontando settorialmente il problema, né
affronta le cause della grave crisi in atto, né
propone soluzioni che rispondano alla neces-
sith della organizzazione di un efficiente si-
stema portuale nazionale;

rilevato che in questo quadro, anche per
la carenza dell’intervento pubblico, si acce-
lera il processo di privatizzazione dei porti,
accrescendo i privilegi e il polere dei grandi
gruppi armatoriali e monopolistici, i quali
riescono a predeterminare rilevanti investi-
menti pubblici e scelte di politica portuale
che dovrebbero essere effettuate dai pubblici
poteri nell’ambito di una programmazione
democratica;

considerato che — malgrado sia stato pit
volte affermato che il problema dei costi por-
tuali e della competitivita degli empori ma-
rittimi nazionali non puo essere affrontato
colpendo conquiste fondamentali dei lavora-
tori — si continua a procedere unilateralmente
sulla via della concessione delle autonomie
funzionali,

impegna il Governo:

a rivedere lle parti del progetto di piano
guinquennale che ai porti si riferiscono, ela-
borando un piano nazionale di potenziamento
e di ammodernamento del sistema portuale
italiano, articolato su piani regionali e come



Atti Parlamentari

— 22152 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 2 APRILE 1966

parte infegrante di un programma generale
dei trasporti, corredato delle necessarie pro-
poste di prioritd e gradualith per la sua con-
creta attuazione, accompagnato da tuite le
misure atbe a ripristinare totalmente il ca-
rattere pubblico e a estrometttere dai porti
ogni attivitd speculatrice e parassitaria, affi-
dandone la direzione - attraverso gli enti di
gestione — agli enti locali e all’ente regionale;
a bloccare la concessione di altre auto-
nomie funzionali, intervenendo nel contempo
per la piu rapida soluzione delle vertenze in
corso, anche sulla base delle dichiarazioni
fatte dalle organizzazioni portuali di essere
disposte a trattare tenendo conto del proble-
ma dei costi e delle esigenze tecniche di de-
terminati cicli produttivi,

GIACHINI, ‘GOLINELLI, MARCHESI, PI-
RASTU, FRANCO RAFFAELE, CALVA-
RESI, SPECIALE, BATTISTELLA, VIA-

NELLO, FIUMANO.

La Camera,

a conoscenza che la commissione incari-
cata dal ministro della marina mercantile di
studiare il ridimensionamento delle Societd di
navigazione di preminente interesse nazionale
sarebbe giunta a conclusioni c¢he porterebbe-
ro a smobilitare la societa Adriatica di Navi-
gazione e a sopprimere varie linee esercitate
dalle societd di preminente interesse nazio-
nale;

considerato che la smobilitazione della
Adriatica rappresenterebbe un duro colpo alla
vita economica ¢ sociale di Venezia e di tutio
il versante Adriatico;

considerato che una nuova politica mari-
nara nazionale non pud realizzarsi con smo-
bilitazioni e fagli atti @ pregiudicare interes-
si vitali di intere cittd e di molte attivith eco-
nomiche;

ritenendo che ogni decisione riguardante
le Societd di preminente interesse nazionale e
. le linee di navigazione da queste gestite non
pud prescindere dal dibattito e dalle sue con-
clusioni sulla programmazione nazionale con
le sue articolazioni regionali,

invita il Governo

a4 non prendere inizialive negative nei con-
fronti del settore marittimo di preminente in-
teresse nazionale che impone, invece, urgenti
e capaci iniziative per il suo potenziamento.

GOLINELLI, BATTISTELLA, 'CALVARESI,
DecrL1 Esposti, FIUMANO, FRrANCO
RAFFAELE, GIACHINI, MARCHESI,

PIRASTU. SPECIALE. VIANELLO.

La Camera,

considerato che le reiterate e legittime ri-
chieste dei pensionati marittimi sono state,
malgrado i solenni impegni assunti nel pas-
sato, disattese senza alcun giustificato motivo;

rilevato che i livelli delle pensioni ma-
rittime sono oggi ancora piu inadeguati che
nel passato al costo della vita;

ritenuto che & ormai, per questi motivi,
assolutamente urgente provvedere ad ade-
guarle,

impegna il Governo

a presenfare al piu presto i provvedimenti ne-
cessari all’adeguamento delle pensioni per la
gente di mare.

SPECIALE, GIACHINI, FRANCO RAFFAELE,

MARCHESI, GOLINELLI, CALVARESI,
VIANELLO, FIUMANO, BATTISTELLA,
PIrAsTU.

La Camera,

rilevato come ancora i problemi della
economia marinara siano settorialmente in-
tesi, tanto che anche il progetto di piano quin-
quennale, riflettendo cio, né affronta le cause
della grave crisi che attraversa il settore, né,
tanto meno, propone soluzioni concrele;

considerali in particolare i1 gravi pro-
blemi che travagliano la flotta e I'industria
navalmeccanica, che sono una conseguenza
diretta della perdurante assenza di una or-
ganica politica del settore marittimo dell’eco-
nomia;

impegna il Governo

a rivedere le iparti del progetto di piano quin-
quennale che alla flolta e ai cantieri si riferi-
scono, elaborando un piano di sviluppo e di
ammodernamento della flotta, nel quale un
ruolo propulsivo sia affidato alla flotta a par-
tecipazione statale; strettamente connesso a
un piano di sviluppo della cantieristica na-
zionale che, partendo dalla revisione degli
accordi comunitari stabiliti 1I'8 ottobre del
1961 e tenendo conto della costante tendenza
all’aumento dell’ordinativo di naviglio nel
mercato mondiale, si proponga un potenzia-
mento di tutto il settore. ’

FRANCO RAFFAELE, GIACHINI, MARCHE-
81, GOLINELLI, CALVARESI, PIRASTU,
SPECIALE, BATTISTELLA, VIANELLO,
DEGL1 ESsPOSTI.
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TABELLA N. 17.
(Bilancio)

La Camera,

considerato che la fusione decisa tra le
societd Edison e Montecatini determina nel-
I’economia nazionale una specifica ed’ ulte-
riore prevalenza a carattere monopolistico
privato, in un settore decisivo quale ¢ quello
dell’industria chimica e petrolchimica;

ravvisando in questa concentrazione
un’operazione lesiva agli effetti di uno svi-
luppo economico democratico del paese e 1'af-
fermarsi di una formazione monopolistica che
esplicitamente si propone di ulteriormente
condizionare ai suoi privilegi privatistici il
pubblico potere politico,

impegna il Governo:

a sospendere per condizionarlo all’attua-
zione di controlli sugli investimenti, il paga-
mento ai gruppi Edison-Montecatini degli in-
dennizzi per gli avvenuti espropri delle rela-
tive imprese elettriche;

a non concedere alcuna facilitazione fi-
scale per la concentrazione stessa;

a potenziare Iattivith del’A.N.I.C. e
delle imprese pubbliche nel settore chimico e
petrolchimico, e ad eliminare ogni accordo
di cartello tra aziende di Stato e gruppi Edi-
son-Montecatini;

a sottoporre all’esame del Parlamento i
programmi di attivitd dei gruppi in parola,
per assoggettarli alle esigenze di uno svilup-
po democratico, antimonopolistico dell’econo-
mia nazionale;

ad usare il Comitato interministeriale
dei prezzi ed il Comitato per il credito al fine
di contrastare ogni pratica monopolistica ap-
plicata dai gruppi;

a predisporre provvedimenti di naziona-
lizzazione delle proprietd ed impianti del
gruppo monopolistico Edison-Montecatini,
all’atto stesso della progeftata fusione.

AMENDOLA ‘GIORGIO, FERRI GIANCARLO,
RAvuccl, MASCHIELLA, FAILLA, LEo-
NARDI, BARCA, CHIAROMONTE, VIa-
NELLO, ‘GUERRINI RODOLFO.

TABELLA N. 18.

(Partecipazioni statali)

La Camera
impegna il Governo:

1) all’immediato inizio ed attuazione
delle afttivita industriali gid programmate

negli anni passati, ed approvate, concernenti
la metallurgia del piombo-zinco, dell’allu-
minio e ferroleghe, in Sardegna;

2) ad assolvere al disposto dell’articolo 2
della legge 11 giugno 1962, n. 588, che ob-
bliga alla predisposizione ed attuazione di un
programma di intervento straordinario del
Ministero” delle partecipazioni statali nella
Sardegna, ed alla comunicazione alla Regione
perché venga inserito e si integri nel piano di
rinascita, previsto dagli articoli 8 ¢ 13 dello
Statuto regionale;

3) al rispetto del criterio di aggiuntivita
degli interventi straordinari, nella continuitd
dei normali. stanziamenti del bilancio ordi-
nario;

4) a determinare mnei settori d’intervento,
una politica del lavoro che superi 1'attuale
discriminazione salariale ai danni dei lavora-
tori sardi che & in contrasto con l'esigenza di
assicurare, col reddito giusto, la sostanziale
necessaria elevazione sociale ed economica
che & 1] fine degli interventi dello Stato.

MELIS.

La Camera,

constatata la difficile situazione sempre
aggravanlesi delle aziende a partecipazions
statale di Porto Marghera e di Venezia nei
settori siderurgico e cantieristico, nelle quali
& in corso una continua riduzione delle ca-
pacita produttive e del numero delle mae-
stranze occupate, con indebolimento della stes-
sa prospettiva nel ruolo dell’indusiria a parte-
cipazione statale in un centro industriale come
Marghera a ridosso del secondo porto d’ltalia,

impegna il Governo

1) -~ per I'Italsider, che ha visto dimi-
nuire le sue maestranze dai 1.900 dipendenti di
6 anni fa ai 1.100 di oggi (dei quali 200 in tra-
sferta e 200 senza lavoro), che ha smobilitato
il reparto fonderia e ora ha la carpenteria
in via di chiusura, ove il laminatoio ha treni
di laminazione vecchi di trent’anni - allo stu-
dio e messa in opera di un piano di ammo-
dernamento che rilanci l'attivitd produttiva
dello stabilimento, in collegamento con le
prospettive del settore in tutto il paese; piano
che, salvaguardando l'occupazione operaia e
dei tecnici, garantisca la vita attuale e il fu-
turo sviluppo e rinnovo dello stabilimento;

2) — per 1a Breda e C.N.0.M.V., che han-
no ancora quasi un terzo delle maesiranze in
cassa integrazione a zero ore, e ciod dopo i
numerosi licenziamenti degli ultimi tre anni —

a) alla definizione per la Breda della
collocazione delle societa nella Fincantieri
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correggendo 1’attuale precaria e malcerta si-
tuazione;

b) alla definizione di una prospettiva
produttiva per i Cantieri navali di Venezia ¢
Marghera nel quadro di una nuova politica
cantieristica;

impegna altresi il Governo

a intervenire per porre fine all’attuale gra-
vissimo intensificarsi degli infortuni in que-
ste aziende in questi ultimi tempi, salvaguar-
dando la salute, la sicurezza e i diritii dei cit-
tadini.
VIANELLO, ‘GOLINELLI, GIACHINI, FRAN-
c0 RAFFAELE, BERNETIC MARIA, Liz-
ZERO, 'MARCHESI, D’ALEMA, LEONAR-
DI, FERRI GIANCARLO.

TABELLA N. 19

(Sanita)

La Camera,
considerato che 1'Istituto superiore di

sanitd & 1'organo tecnico-scientifico dell’am-
ministrazione statale della sanitad, cui & de-
voluta un’alta e delicata funzione in difesa
della salute dei cittadini;

considerato che & necessario estendere ¢
potenziare tale funzione, specie nel quadro
dell’istituzione di un servizio sanitario nazio-
nale;

preso afto dell’'unanime richiesta del-
I’abrogazione dell’articolo 219 del decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3;

preso atto inoltre, che, da diversi mesi,
sia la commissione Nigro, sia le organizza-
zioni sindacali dell’istituto, ciascun per pro-
prio conto, hanno elaborato e presentato uno
schema di proposta per la ristrutturazione
dell’istituto stesso,

impegna il Governo:

1) a provvedere, nel piu breve tempo
possibile: a) perché I'Istituto superiore di
sanitd venga organizzato e ristrutturato su basi
nuove, profondamente democratiche e por-
tato, finalmente, ad un’alta ed esclusiva at-
tivita pubblica, senza ipoteche ed interferen-
ze di natura privatistica, tanto pregiudizie-
voli alle sue funzioni di ricerca e di controllo;
%Z; perché gli organi di direzione vengano
eletti ed a tempo determinato da assemblee
a livello pit 0 meno elevato, a seconda della
carica che bisogna ricoprire; ¢) perché I'Isti-
tuto sia messo in condizioni di poter incre-
mentare ed accrescere sia la ricerca di base

che quella applicata; d) perché nel campo dei
farmaci, la 'sua azione non si arresii alla pura
e semplice ricerca, ma che venga estesa in
materia tale da permettergli 1'effettivo con-
trollo della successiva fase della produzione
e della distribuzione degli stessi; e) perché
la ricerca sia autonoma e libera nell’ambito
elaborato; f) perché nei confronti dei ricer-
catori e di tutio il personale sia affermato il
tempo pieno; .

2) a far si che lo stato giuridico ed n
trattamento economico dei ricercatori e del
personale tubto, specie dopo l’abrogazione
dell’articolo 219, siano di tulta tranquillita
ed adeguati alla importante funzione ed al
lavoro altamente qualificato ad essi affidali.

MESSINETTI, SCARPA, ALBONI, BALCONI
MARCELLA, B1aGcini, D1 MAURO Apo

Guipo, ‘GIORGI, MONASTERIO, Pa-
SQUALICCHIO, FANALES, ZANTI ToONDI
CARMEN,

La ‘Camera,

considerata la drammaftica situazione in
cui versano milioni di invalidi eivili in conse-
guenza dell’assenza, nei loro confronti, di ogni
tutela di ordine economico e sanitaria;

constatato, quindi che malgrado il di-
sposto della Costituzione, questo problema
umano e sociale continua a restare irrisolto
con la conseguenza che un numero imponen-
te di angosciosi casi di miseria e di sofferenza
continuano ad essere abbandonati alla umi-
liante ed insufficiente protezione della or-
ganizzazione caritativa o dell’assistenza pub-
blica;

tenute presenti le ripetute assicurazioni
del Governo di concedere ai mutilati ed in-
validi eivili un’adeguata assistenza economi-
ca e sanitaria con decorrenza dal 1° gennaio
1965,

considerato c¢he lo schema di disegno di
legge recentemente approvato dal Governo
elude e mortifica le fondamentali aspirazioni
e richieste della categoria,

impegna il Governo
a predisporre i mezzi finanziari necessari ad
assicurare ai mutilati ed invalidi civili le se-
guenti provvidenze:

1) assistenza sanitaria generica, specia-
listica, ospedaliera, farmaceutica e protetica,
di1 recupero e riqualificazione, completa e
gratuita;

2) assegno vitalizio mensile pari al trat-
tamento minimo delle pensioni dell'I.N.P.S.,
agli irrecuperabili; :
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3) indennitd di disoccupazione agli iscrit-
ti negli elenchi dei collocabili e non collocati
e assegno mensile alle famiglie dei minori.

A1LBONI, BIAGINI, SCARPA, MESSINETTI,
TOGNONI, PAGLIARANI, MORELLI, D1
MaAuro Apo GuUIDO, MONASTERIO,
ZANTI ToNDI CARMEN PAOLA, BAL-
CONI MARCELLA, PASQUALICCHIO.

La Camera,

considerato 1'atlo tasso della mortalita
infantile e l'alto livello medio di mortalita
entro il primo anno di vita che si registrano
ancora nel nostro paese mailgrado i progressi
considerevoli della scienza capace di ridurre
radicalmente I'incidenza di questo fenomeno;

constatata I’'inadeguatezza e 1'insufficien-
za dell’organizzazione italiana per la tutela
della maternita e della prima infanzia (ca-
renza dei mezzi di tutela curativa, insuffi-
cienza del sistema assicurativo assistenziale
delle prestazioni economiche e sanitarie di
maternitd) e la mancanza di effettiva assisten-
za sociale specializzata destinata a svolgere
un ruolo di prevenzione;

preso alto della necessitd di dare nuovi
indirizzi assistenziali al problema della tutela
della maternitd e dell’infanzia in rapporto an-
che allo sviluppo deil’occupazione femminile,
alle profonde trasformazioni mella vita e nel-
l'organizzazione della famiglia ai processi di
accentramenti urbani;

riconosciuta inadeguata e superata la
O0.N.M.I. sia nelle sue strutfure sia nella con-
cezione caritativa dell’assistenza intesa come
aiuto alle madri e ai bambini poveri cosi ra-
dicalmente affermato nella legge costitutiva;

considerata indispensabile ['istituzione
di un servizio moderno di tutela sociale che
garantisca a tutte le madri e a tubti 1 bambini
le migliori condizioni di prevemzione sanita-
ria e di sicurezza fisica, economica e sociale,

impegna il Governo
a prendere ogni misura — in attesa di un or-
dinato ¢ moderno servizio nazionale di sicu-
rezza sociale — per una piu efficiente assisten-
za alla maternitd e infanzia e pin particolar-
mente:

a) versare direttamente.ai comuni o com-
prensori fra comuni le somme corrispondenti
— mella sovvenzione dello Stato all’0.N.M.I. -
alla costruzione e alla gestione degli asili-
nido;

b) versare direttamente alle province le
somme corrispendenti — nella sovvenzione
dello Stato all’0O.N.M.I. — all'assistenza dei
bambini nati fuori del matrimonio;

c¢) sospendere ogni aumento della sov-
venzione dello Stato all’O.N.M.I. e devolvere
tali somme agli enti locali, naturali centri ero-
gatori di servizi sociali per la maternita e
I’infanzia;

d) impegnare i comuni e gli uffici del
lavoro a far rispettare 'applicazione della leg-
ge n. 86; tali contributi dovuti dai datori di
lavoro siano versati ai comuni o ai compren-
sori fra comuni al fine di sviluppare un ser-
vizio moderno di asili-nido nei luoghi resi-
denziali.

ZANTI TonDpi CARMEN PaAoLA, BALCONI
MARCELLA, 'SCARPA, MESSINETTI, AL-
BONI, BIAGINI, DI MAURO Apo GUI-
D0, MORELLI.

PRESIDENTE. Onorevole ministro del te-
soro, vuole esprimere il parere del Governo
sugli ordini del giorno di competenza del suo
dicastero ?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Posso ac-
cettare come raccomandazione lordine del
giorno Nicoietto, che si riferisce al tema delle
pensioni, salvo il n. 2 del dispositivo, che
significherebbe implicita ammissions che vi
sia, in riferimento a questa materia, una vio-
lazione di leggi, oppure una non esaita espli-
cazione delle stesse. In questo ordine del gior-
no si parla di 500 mila pratiche di pensione
che sarebbero ancora pendenti; devo precisa-
re che, per quanto riguarda il Ministero dal
tesoro, vi sono in corso di istruttoria 82.639
domande giacenli accolte in base alla nuova
legge che ha riaperto i termini, ¢ 82.609 do-
mande presentate intempestivamente.

Circa 'ordine del giorno Lenti, ho gia for-
nito qualche dato e qualche delucidazione sul
complesso tsma della Cassa depositi e prestiti.
Per quanto concerne il punto n. 1 del dispo-
sitivo, relativo all’aumento del tasso di inte-
resse sui buoni postali fruttiferi, mi ricollego
a quanto gia in altra occasione ho detto su
questa materia. Il problema & sempre di par-
ticolare delicatezza perché cosi operando non
st accresce il volume del risparmio, ma lo si
redistribuisce, e bisogna stare bene attenti a
quello che si fa in questa direzione, soprat-
tutto in relazione alle giacenze delle attivita
produttive. Non potrei dunque in questa sede
accogliere la richiesta formulata al punto n. 1.

Non avrei nulla da obiettare (e gid in Com-
missione il sottosegretario si & espresso favo-
revolmente) in merito alla proposta — conte-
nuta al n. 2 — di ridurre a tre mesi 1! periodo
entro il quale non maturano interess: sui buo-
ni postali fruttiferi rimborsati.
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Per il punto n. 3, vorrei dire che non
condivido la ripartizione come & stata ivi pro-
posta: ripartizione secondo cui il 25 per cen-
to dei mutui a ripiano dei bilanci degli enii
locali dovrzbbero essere dati dagli istituti di
credito di diritto pubblico, un altro 25 per
cento dalla Cassa depositi e prestiti, un altro

25 per cento dalle casse di risparmio ed un

ultimo 25 per cento dagli istituti assicurativi
e previdenziali. Nel programma della Cassa
depositi e prestiti & previsto di venire incontro
alle neccesitd degli enti locali per il ripiana.-
mento dei bilanci. Anzi devo annurnziare che
lunedi matlina sard tenuta una riunione al
consiglio di amministrazioni della Cassa, che
si occupera di questa questione. Precisamente
si prevede di finanziare al cento per cento tuili
imutui aulorizzati per un importo non su-
periore ad 1 miliardo e mezzo; per il 75 per
cento (ma sempre con un minimo di 1 mi-
liardo e mezzo) i mutui di importo superio-
re. B dunque atlraverso la via della Cas-
sa depositi e prestiti che quesio problema
verrebbe prevalentemente risolto.

RAFFAELLI. Il male & che si addossa
alla Cassa depositi e prestiti tutty questo
disavanzo.

COLOMEO, Ministro del tesoro. A\ un cer-
to momenio devo dire che non riesco piu a
comprendare le vostre osservazioni. E staio
detto che la Cassa depositi e prestiti deve
adempiere soprattutto questo suo cempito di
banca degii enti locali. Allora noi facciamo
una ripartizione delle disponibilitd: da una
parte per finanziare le opere, e dall’altra per
venire incontro al ripiano dei bilaneci, nella
fase di preparazione di una riforma della fi-
nanza locale. Facciamo cid attraverso la Cas-
sa anche perché & meno costoso.

‘Che cosa propongono gli onorevoli colle-
ghi ? Propongono che, quando si ricorre ad
altri istituti, sia lo Stalo ad addcssarsi la
differenza degli interessi. Questo & anche un
altro punto per il quale bisogna trovare ls
copertura, soprattutte in relazione alla mag-
giore rigidith che impone la senteniza della
Corte costituzionale per quanto atliene all’ar-
ticolo 81 della Costituzione.

Ecco perché mi pare che 1'ordine del gior-
no per una parte non sia accettabile, per una
parte (il n. 2) sia accetfabile; ¢ infine per una
parte sia superato, nel senso che adottiamo
soluzioni che conducono allo stesso risultato,
ma. per vie diverse e, credo, pitt favorevoli.

All’ordine del giorno Raucci ho gia rispo-
sto durante la mia esposizione, dicendo che,
mentre sono d’accordo per la sostanza — nel

senso che si debba, anche su questo tema,
avere una discussione piu ampia e dati piu
analitici — non concordo sulla prcposta di
una nuova relazione da presentare al Par-
lamento, in quanio cid accrescerebbe il nu-
mero dei documenti, i problemi della loro
formulaziona ed anche la difficoita del loro
esame da parte del Parlamento. In sostanza,
sono contrario alla strumentazione che viene
richiesta in questo ordine del giorno.

In merito all’ordine del giorno dell’ono-
revole Giancarlo Ferri, mi pare che esso sol-
leciti sopratlutto 1’adempimento degli obbli-
ghi di rimborso agli enti locali per quanlo
riguarda le quote di compartecipazione ai
contributi erariali. Si tratta di una mater.a
che riguarda prevalentemente il Ministero
delle finanze, il quale per altro puo fare
quanto viene richiesto se vi sono rel bilan-
cio le somme stanziate. Credo di poler dare
gli affidamenti che si cammineri in questo
senso, nei limiti degli stanziamenti: per cui
ritengo di poter accettare come raccomanda-
zione l’ordine del giorno.

RAUCCI. Mi permetto ricordarle 1'impe-
gno che ella aveva assunto 1in Commissione.
Quest’ordine del giorno fu rinviato in aula in
quanto ella non ritenne di poter accettare il
termine del 31 marzo 1966 che noi propone-
vamo, e si riservo di farci sapere in aula en-
tro quale lermine si poteva ottemperare alle
richieste che venivano da noi formulate.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Non pos-
so garantire che gli adempimenti richiesti
verranno effettuati entro il 31 marzo; dovrei
dire: entro il corso dell’anno, cercando di
tenere conto delle esigenze obiettive dei co-
muni.

RAUCCI. Ma noi abbiamo modificato 1'or-
dine del giorno: non parliamo piu del 31 mar-
zo, ma diciamo « il pil1 sollecitamente pos-
sibile ».

COLOMBO, Mzinistro del tesoro. In que-
sti termini, posso acceltarlo.

Ordine del giorno dell’onorevole France-
sco Malfatii: confermo quanto gia in Com-
missione fu dichiarato dal sottosegretario; la
difficoltd cioé di accettare un ordine del gior-
no analitico in una materia di questo tipo,
perché cis significherebbe ’assunzione di
precisi impegni su materie che sono attual-
mente in corso di studio presso !'ammini-
strazione.

L’ordine del giorno potrd essers, e sara
certamente, oggetto di studio; ma non pud
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essere oggetto d’'impegno. In quante tale non
lo potrei accogliere.

L’ordine del giorno dell’onorevoie Rossa-
na Rossanda Banfi si riferisce a un argomento
di .cui si & occupato onorevole Caprara du-
rante la discussione del bilancio. Gli fornii
allora qualche delucidazione. Innanzitutto, mi
preme di rilevare che il piano -per le ricerche
nueleari prevede per i cinque anni una som-
ma globale, ripartita negli anni. Quest’anno
abblamo ridotto l'importo per il 1966 di 5
miliardi, ai sensi dell’articolo 119 de! disegiio
di legge di approvazione del bilancio per 1’an-
no finanziario 1966. Che cosa vuol dire, pero,
questa riduzione ? Che ci si riserva di iscri-
vere in bilancio questa somma negli anni fu
turi; o anche quest’anno, se vi fosse un au-
mento delle entrate che ci consenta di farlo.
In ogni caso. cio sara fatto sempre nell’ambito
del periodo del piano quinquennale.

Per quanto riguarda il Consiglio nazionale
delle ricerche, abbiamo gia aumentato gli
stanziamenli; anzi, quest’anno avremmo do
vuto ridurre di 750 milioni il contributo
straordinario per I'attuazione di ricerche spa-
ziali, e invece abbiamo considerato aumen-
tato di un pari importo il contributo ordina-
rio. Questi costituiscono gli sforzi maggiori
che nel hilancio potevano essere fatti.

In sintes:, non accetto 'ordine del giorno
cosl come & formulato; perd, per la sostanza,
ripeto: per quanto riguarda il Comitato nu-
cleare, cio che non viene dato sul capitolo del
bilancio pud esser dato nel corso dell’eser-
cizio se aumenteranno le entrate, e, in ogni
caso, sl provvedera ad una ripartizione nel-
I’ambito dei cinque anni previsti dal pro-
gramma; per quanto riguarda il Consiglio na-
zionale delle ricerche, si & fatto quel che si
¢ potuto, e nei prossimi bilanci si cercheri
di fare ancora di piu.

A nome dei ministri 'I'remelloni e Taviani,
dichiaro di non accettare gli ordini del giorno
Gorreri ‘relativo alla tabella n. 11 (Difesa),
Pigni, Cruciani e Anderlini relativi alla tabel-
la n. 7 (Interno). I’indennita accessoria ai di-
pendenti degli enli locali (di cui {raita 1'or-
dine del giorno Pigni) fu a suo fempo con-
cessa nel 1949, ma in presenza di urz diversa
situazione rispetto a quella attuale e in ca-
renza di altre indennitd e soprattutto in ca
renza di una situazione finanziarie diversa
dei dipendenti degli enti locali che allora non
erano equiparati a quelli dello Stato e quindi
non avevano le stesse loro provvidenze. In
base a questa valuitazione, l'indennitd ac-
cessoria oggi non potrebbe essere ristabilita.

Quanto agli ordini del giorno Cruciani e
Anderlini, rion & esatto che la Commissione
centrale per la finanza locale abbia sempre
bocciato 1’onere per il conglobamento nei bi-
lanci comunali. Questi ordini del giorno non
possono pertanto essere accettati.

PRESIDENTE. Onorevole ministro delle
finanze ?

PRETI, Minisiro delle finanze. L’ordine
del giorno Minio invita il Governo a dispor-
re una organica riforma della finanza locale,
e fin qui siamo tutti d’accordo: I’ho gid detto
nel corso del mio intervento. Egli chiede pero,
in attesa di questa riforma, talune misure par-
ticolari, che ritiene non dilazionabili. Non
posso accetlare le misure che egli propone,
anche se il Governo, evidentemente, condi-
vide le preoccupazioni dell’onorevole Minio.

L’onorevole Vespignani si preoccupa dei
bilanci dei comuni in relazione al fatto che
¢ stata aboiita l'imposta unica sull’« Enel »
e che questo ente ora pagherd le imposte in
maniera ordinaria. Egli leme che gl introili
per i comuni diminuiscano. Debbo dire al-
I’onorevole Vespignani che le sue preoccu-
pazioni sono premature, perché arcora nou
sappiamo quali saranno gli effetti del nuovo
regime tributario dell’« Enel »; quindi, al-
tualmente rion pud esser fatta una valutazione
esatta. Percid non posso accettare ii suo or-
dine del giorno, almeno come egli I'ha for-
mulalo. Perd, se dovesse verificars: quanto
paventato dall’onorevole Vespignan: il Go-
verno non mancherd di esaminare 1’oppor-
tunitd di un intervento; tanto pit che non
possiamo certamente pensare di far diminuire
gli introit1 della finanza comunale.

BECCASTRINI. Lo faccia fin d'era, per-
ché gli introiti diminuiranno.

PRETI, Ministro delle finanze. Quando
sara il momento, toccherd a noi prcporre le
forme piu precise e concrete di un tale in-
tervento. Se il Governo non fa questo, noi
assolve ad un suo elementare compito.

I’onorevole Paolo Mario Rossi st preoc-
cupa della situazione della manifaitura ta-
bacchi di Lucca e chiede che in materia nom
ci impegniamo a fare determinati lavori. I!
problema delle manifatture ¢ un problema
di carattere pit generale. Ve ne sorio aleune
in condizioni peggiori di quella di Lucca. Noi
intendiamo comunque risolvere il problema
potenziando la capacita industriale dell’azien-
da monopoli e riorganizzando industrialmen-
te le varie manifatture. Quindi non posso ac-
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cettare I'impostazione di questo ordine del
giorno, anche se talune sue argomentazioni
possono rilenersi giuste.

MALFATTI FRANCESCO. Il sue prede-
cessore aveva accettato di costruire ls nuova
manifattura di Lucca.

PRETI, Ministro delle finanze. Noi ci po-
niamo il problema della riorganizzazione ge-
nerale delle manifatiure tabacchi.

L’ordine del giorno Villani conliene va-
rie richieste.

Al n. i del dispositivo chuede che il Go-
verno si irnpegni a disporre un sovrapprezzo
fisso, nella misura del 15 per cento, per i
tabacchi sccchi sciolti. B difficile accettare
questa proposta, perché 1 nostri prezzi sono
gia al di sopra — come tulli sanno - del L-
vello internazionale, e siamo sempre in con-
trasto con gli altri paesi della Comuniia eco-
nomica eurcpea. D’altra parte, non ¢ giusti-
ficabile un tale aumento di prezzi neppure in
relazione al presunto aumento degli oneri del-
la produzicne. I tabacchi, poi, non sono piu
in possesso dei coltivatori, essendo gia stali
acquistati dai concessionari o dal monopolio.

Al n. 2 ii proponente chiede di finanziare
adeguatamernte, con apposito provvedimenio,
I'Istituto scientifico del tabacco. Siamo d’ac-
cordo. Noi intendiamo portare lo stanziamen-
to da 800 mila lire, come & ora, 2 30 milioni.

Al n. 3 I'onorevole Villani chiede di pre-
disporre la riforma del regolamento in vigore
per la coltivazione indigena del tabucco, con
la eliminazione delle concession: speciali e
il loro passaggio al monopolio o a contadiru
associati. L’onorevole Villani deve rendersi
conto che una riforma del genere impliche-
rebbe un onere rilevantissimo per ia costru-
zione di locali e di magazzini, per 1'assunzio-
ne diretta da parte dello Stato della mano-
dopera e, quindi, comporterebbe un aumenlo
dei costi. Per queste ragioni non posso dichia-
rarmi d’accordo con lui.

Al n. 4, si chiede che noi ¢i impegnamo
a difendere la tabacchicoltura nell’ambito dsl-
la C/E.E. Su questo siamo d’accordo.

L’onorevole Villani, infine, al n. b, chiede
di auforizzare la emissione di bollelte sepa-
rate per la consegna del tabacco ai magazzini
del monopolio da parte dei mezzadri. Sull’ar-
gomento abbiamo avanzato un quesitn al Con-
siglio di Stato, e attendiamo la risposta

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per gli affari esteri?

LUPIS, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Quanto all’ordine del giorno Ser-

bandini, ¢ nota la posizione del Governo ita-
liano sul problema della universslity del-
I’0.N.U.

Circa 1 atteggiamento della delegazione
italiana nei confronti del colonialismo e del
neocolonialismo, debbo respingere I'interpre-
tazione che qui viene data e quindi non posso
accetlare 1 crdine del giorno.

Il successivo ordine del giorno Pezzino si
interessa della situazione dei nostri emigrali
nei paesi di immigrazione. Credo che sia con-
trario alla verita affermare che in numerosi
paesi di immigrazione i nostri lavoratori sia
no privati delle pit elementari liberta demo-
cratiche. 3i tratta per fortuna di pdesi liberi
nei quali anche i nostri lavoratori gcaono de-
gli stessi diritti dei lavoratori indigeni. (Com-
menti all’estrema sinistra). Per gualche epi-
sodio particolare il Governo italiann & pron-
tamente intervenuto. Pertanio non posso ac-
cettare 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici ?

DE’ COCCI, Sottosegretario de¢ Stato per
i lavori pubblici. 11 Governo non pud accet-
tare 'ordine del giorno Beragnoli che ha un
contenuto di profonda critica alla politica an-
tostradale.

In primo luogo, & facile rispondere che il
programma delle costruzioni autosiradali &
previsto in leggi discusse e approvate dal Par-
lamento. 51 tratta, inoltre, di realizzazioni che
incontrano ii piu favorevole apprezzamentio
anche all’sstero. Dobbiamo avere. pertanto la
consapevolezza che quanto hanno falto il Go-
verno, il Ministero dei lavori pubbliei,
I’« Anas », le societd concessionarie, con ’au-
silio di preparatissimi tecnici, & perfettamen-
te rispondente alle attuali necessitd del paese.

Dovendo costruire una moderna rete stra-
dale, noi abbiamo scelto la soluzione della
costruzione di moderne autostrade, il che ha
anche consentito di gravare in misura mode-
rata sul bilancio dello Stato ricorrendo in
parte al mercato finanziario e in parte agli
utenti, attraverso il pagamento dei pedaggi.

Naturalmente tutto questo non induce a
trascurare la sistemazione della rete stradale
nazionale, provinciale e comunale. Le auto-
strade vanno considerate come strutture in-
tegrate con il resto della viabilited nazionals;
naturalmente vogliamo che con la rete auto-
stradale coesista una rete nazionale, comu
nale e provinciale capace di sopporlare i mo-
derni volumi di traffico. Per quanio concerne,
quindi, cid che verrd fatto per la rele nazio-
nale, provinciale e comunale nel futuro, non
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ho che da rinviare al programma quinquen-
nale di sviiuppo, che prevede congrui stan-
ziamenti sia per le autostrade sia per le strade
statali, sia per la viabilita provinciale sia per
la viabilitd comunale.

Il Governo accetta a titolo di racomanda-
zione gli ordini del giorno Amendola Pietro
e Guarra, che hanno analogo contenuto. Gia
in Commissione ho ascoltato le appassionate
perorazioni degli onorevoli Pietro Amendola
e Guarra, i quali ben conoscono la situazione
dell’Irpinia. Il Governo s1 sta atlivamente in-
teressando per il reperimento di nuovi finan-
ziamenti nell’ambito delie possibilita del bi-
lancio, che sono purfroppo limitate.

I1 28 marzo scorso il ministro dei lavori
pubblici ha tenuto una riunione di parla-
mentari e di sindaci delle zone interessate.
In sede di replica agli oratori intervenuti sul
bilancio dei lavori pubblici, lo stesso ministro
Mancini ha accennato a questo problema.
Comprendo - le preoccupazioni delle popola-
zioni e assicuro che non vi sard nessuna in
terruzione nell’opera di ricostruzione. Il Mi-
nistero ha ottenuto stanziamenti per un com-
plesso di 33 miliardi 200 milioni che sono
stati quasi totalmente erogati: sono disponi-
bili soltanto i fondi previsti nell’esercizio in
corso, che ascendono a 400 miliardi. Con 29
miliardi e 200 milioni il Ministero ha: finan-
ziato contributi a privati per 19 miliardi e 607
milioni; per 5 miliardi e 600 milioni ha ese-
guito o ha in corso di esecuzione lavori di
ricostruzione e di riparazione nonché di siste-
mazione i opere di enti locali, di culto e di
beneficenza; gli altri 4 miliardi e 23 milioni
erano destinati al ripristino di opere in con-
to dello Stato, ma essendo stati spesi a tale
titolo soltanto 700 milioni, vi & la possibilita
di utilizzare 3 miliardi e 300 milioni, rima-
nenti e disponibili, per la ricostruzione dsi
beni dei privati. In questo senso i1 Ministern
dei lavori pubblici ha rivolto una formale
richiesta al Ministero del tesoro. Spero che
tale richiesta venga sollecitamente accolta.

VILLANI. Questa richiesta & annegata,
onorevole sottosegretario.

DE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per
1 lavori pudblici. Sono in corso intese tra i
due ministeri. Altre intese sono in corso fra
1 due ministeri per il .reperimento di nuovi
fondi tenerido conto della prospettiva dei pros-
simi anni. & noto inoltre che la « Gescal » ha
fatto un particolare stanziamento per un forn-
do di rotazione di 10 miliardi di lire in modo
che si possano attuare su vasta scala inter-
venti sostitutivi.

B infine allo studio un provvedimento le-
gislativo per il migliore coordinamento delle
iniziative.

Quanto alla spesa dei fondi disponibili,
ogni intervento verra effettuato perché i con-
tributi siano distribuiti nel modo piu obiel-
tivo, secondo criteri di giustizia.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza sociale ?

CALVI, Sottosegretario di Stato per i la-
voro e la previdenza sociale. In materia di
lavoro e previdenza sociale sono stati presen-
tati due orchni del giorno, quelli degli onore-
voli Sacchi e Raffaelli che, pur essendo 1l
primo di ordine generale, mentre 1’altro si ri-
ferisce al licenziamenti avvenuti presso la so-
cietd Piaggio di Pontedera, sono assai simili.
I due ordini del giorno possono essere accettati
a titolo di generica raccomandazione, ove si
tenga presente che il Ministero del lavoro per
cio che concerne talune richieste in essi cou-
tenute non ha le possibilitd, né legislative né
strumentali, di intervento.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per la marina mercantile ?

MARTINEZ, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. In merito all’ordine
del giorno Pirastu, preciso in primo luogo
che la Sardegna ha ottenuto i seguenti stan-
ziamenti: sul fondo dei 75 miliardi sono stati
riservati per Cagliari lire 1 miliardo e mezzo;
per Golfo Aranci pure 1 miliardo e mezzo;
per Olbia 400 milioni.

Circa gli interventi previsti in sede di Cas-
sa per il mezzogiorno, & contemplata una ul-
teriore assegnazione ai porti sardi di 8 mi-
liardi e 800 milioni, ancora da suddividere tra
i porti di Cagliari, Porto Torres, Portovesme,
Arbatax e Oristano.

L’ordine del giorno quindi non pud essere
accettato, perché ¢ praticamente superato, in
quanto le legittime esigenze dei porti sardi
sono state tenute presenti con 1’assegnazione
complessiva di 12 miliardi e 200 milioni cor-
rispondenti ad una percentuale superiore al
10 per cento del totale della somma disponi-
bile di 113 miliardi e 600 milioni.

Circa il piano dei porti — di cui all’ordine
del giorno Giachini — strettamente legato al
piano generale di sviluppo del nostro paese,
non sembra possibile, come vorrebhero gli
onorevoli colleghi, articolarlo nella sua com-
pletezza per piani regionali. B evidente che
il problema portuale, che interessa l’econo-
mia nazionale nella sua globalitd, va imposta-
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to, esaminato e risolto in sede nazionale ed
in maniera globale. In questo quadro i pri-
mi stanziamenti disposti con la legge dello
scorso ottobre sono stati gia assegnati, ed ana-
logamente si opererd in futuro per quante al-
tre somme verranno messe a disposizione.
Ovviamente, in sede di lavoro connesso con
la programmazione economica, i comitati re-
gionali esporranno le esigenze delle singole
zone, che saranno tenute nella dovuta consi-
derazione.

Per cid che concerne le autonomie fun-
zionali, non sembra opportuno bloccarne la
concessione, come del resto non sembrerebbe
opportuno concederle indiscriminatamente: &
evidente che si deve proseguire nell’azione
volta alla migliore utilizzazione dei porti, nel
rispetto di tutti gli interessi, sempreché le-
gittimi. Non accetto pertanto 1’ordine del gior-
no Giachini.

Circa l'ordine del giorno Golinelli, gli in-
tendimenti del Governo in materia di linee
sovvenzionate corrispondono a quelli risul-
tanti dal piano di sviluppo economico nazio-
nale. Non si ha alcuna intenzione di smobili-
tare; anzi la ristrutturazione di cui si parla
nel -piano deve avere ed avra carattere preva-
lentemente qualitativo, rivolto ciod alla spe-
cializzazione ed alla migliore utilizzazione del
naviglio. Si tratta solo di utilizzare al massi-
mo e nel migliore modo possibile I’intervento
finanziario pubblico. Non si tratta affatto —
né la commissione incaricata dal ministro del-
la marina mercantile di studiare il problema
del ridimensionamento delle societd di navi-
gazione ne ha comunque ravvisato la possi-
bilita -~ di smobilitare la societd Adriatica di
navigazione. Per questi motivi, non accetto
I’ordine del giorno.

Quanto all’ordine del giorno Speciale, il
Governo continua a seguire ccon il massimo
-impegno il problema dell’aumento delle pen-
sioni dei marittimi ed il relativo schema di
disegno di legge, pronto per la sua parte tecni-
co-giuridica, attende per il suo perfeziona-
mento i calcoli attuariali, che sono in corso
a cura della previdenza sociale. Il provvedi-
mento & stato redatto anche con la collahora-
zione delle onganizzazioni di categoria (rap-
presentanti dei marittimi e dell’armamento)
€, non appena perfezionato sulla base dei
calcoli attuariali, potra iniziare il suo iter.

Cosi come ebbe a fare in Commissione il
mio predecessore, posso accettare I'ordine del
giorno solo come raccomandazione: la sua
premessa, che fa colpa al Governo di incuria,

mi impedisce infatti di accettarlo sic et sim-
pliciter.

L’ordine del giorno Franco Raffaele non
puo essere accettato, pur conlenendo taluni
elementi che sono veramente meritevoli di
attento esame. La revisione del piano quin-
quennale, come & nolo, & sempre possibile
sulla base del criterio dello scorrimento an-
nuale previsto dalla nostra programmazione
democratica. Gli obiettivi di sviluppo della
flotta potranno, quindi, essere allargati nel
corso delle successive elaborazioni. ® certo
che uno sviluppo della flotta mercantile &
necessario e che, in questo ambito, anche la
flotta a partecipazione statale dovra progre-
dire qualitativamente e, in wcerti settori, in
quantitd. Le esigenze di incremento della
consistenza della flotta non potranno pero tro-
vare la loro base fondamentale nello sviluppo
della flotta stessa ma sono strettamente le-
gate anche ai programmi di nuove costruzio-
ni dell’armamento libero; la costruzione di
grosse navi da carico per il trasporio di ma-
terie prime non rientra infatti nei compiti
della Finmare, cosi come la costruzione di
cisterne non pud limitarsi ai programmi E.
N.I., predisposti in funzione dei bisogni di
trasporto in proprio della societd petrolifera
di Stato.

Quanto ai cantieri, gli accordi comunitari
del 1961 sono ormai superati, in quanto ri-
guardavano la legge n. 801 a favore dei can-
tieri, che ha cessato la sua efficacia il 30 giu-
gno 1964. Nuovi contatti sono stati e saranno
presi con gli organi comunitari in vista delle
nuove agevolazioni a favore dei cantieri.

Come ha detto il ministro Natali nella sua
replica, siamo pronti a razionalizzare la no-
stra industria cantieristica ma non a rinun-
ziare ad essa; e tenderemo, quindi, a realiz-
zare una politica cantieristica che wvalga a
far acquisire ai nostri cantieri una posizione
di sempre maggiore produttivitd e competiti-
vitd. A tale fine saranno attentamente vagliate
nel loro complesso e con 1’attenzione che esse
meritano le conclusioni, che presto saranno
pronte, della commissione Caron, anche per-
ché se dovremo adeguarci, come dobbiamo
adeguarci, a quelli che sono i criteri della
Comunitd economica europea, evidentemente
dovremo anche considerare quelli che sono i
problemi del nostro paese nei riguardi di
un’attivitdh di tanto rilievo quale & 1'attivitd
cantieristica.

PRESIDENTE. Onorevole ministro del bi-
lancio ?

PIERACCINI, Ministro del bilancio. Gid
durante la replica di stamane ho parlato del
problema, delle fusioni, e in particolare della
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fusione della Montecatini e della. Edison. Bre-
vissimamente, per chiarezza, ribadisco la po-
sizione del ‘Governo. Non & possibile ignorare
I'esigenza di far luogo a concentrazioni e a
fusioni, determinata dai problemi della tec-
nica e dalla situazione moderna dei mercati,
specialmente in campo chimico. Basti pensare
alla immensa massa di risorse necessarie per
tenere al passo e sul piano di competitivita
I'industria chimica: immensa massa di’ ri-
sorse che si deve utilizzare per investimenti
massicei, per ammortamenti massicei e ra-
pidi, per la ricerca scientifica. Quindi sareb-
be sbagliato evidentemente prendere posizio-
ne contro queslo processo, pena la riduzione
della stessa industria chimica italiana, in pro-
spettiva, ad una industria priva di competiti-
vitd. Del resto lo stesso ordine del giorno co-
munista, quando parla di « nazjonalizzazio-
ne delle proprietd ed impianti del gruppo mo-
nopolistico ‘Edison-Montecatini all’atto stesso
della progettata fusione » sembra riconoscere
che una esigenza obiettiva di questo genere
esiste.

Quanto poi ai problemi ¢he questa concen-
trazione (come del resto altre) pone, ho gia
detto che effettivamente la nascita di grandis-
simi complessi con grande potere sul mencato
fa sorgere per tutti noi, per la collettivita de-
mocratica, 'problemi nuovi da affrontare con
strumenti nuovi. Ho anche. gia detto che il
Governo ha in cantiere la preparazione di
questl strumenti: uno, la legge sulla liberta
di concorrenza, ¢ gia di fronte a questo ramo
del Parlamento, all’esame della Commissio-
ne industria (e ¢i auguriamo che sia appro-
vato rapidamente); ’altro, la riforma della
societd per azioni, sard presentato prossima-
mente al Consiglio dei ministri € poi al Par-
lamento. Inoltre esiste tutto 'apparato della
programmazione che in parte & in atto e in
parte deve essere istituzionalizzato dalle leggi
anche esse gid presentate: quella sul Mini-
stero del bilancio e della programmazione,
soprattutto, il quale altraverso i suoi organi,
Comitato interministeriale della programma-
zione economica al centro, e gli altri comitati
in materia di politica economica, dal Comi-
tato per i prezzi al Comitato per il credito, ecc.,
anche eventualmente riformati, déve inqua-
drare l’attivith anche di questi grandi com-
plessi nell’ambito della programmazione, af-
finché essi seguano la logica delta program-
mazione e quindi dell’interesse collettivo di
tutto il paese.

Per quanto riguarda in modo specifico
I’'ordine del giorno, che il Governo non pud
accettare, evidentemente, non si pone per il

Governo un problema di nazionalizzazione.
Non esistono nel programma di Governo pro-
getti di nuove nazionalizzazioni. Perd chi si
pone questo problema, come fa 1'ordine del
giorno del gruppo comunista, dovrebbe anche
porsi i problemi di come finanziare questa
nazionalizzazione che porrebhe, evidenlemen-
te, problemi economici e finanziari di gravis-
sima entita al bilancio dello Stato e anche di
equilibrio generale.

Per quanto riguarda i singoli punti del-
I’ordine del giorno, cominciando dal primo,
che impegna il Governo «a cessare il paga-
mento ai gruppi Edison-Montecatini degli in-
dennizzi per gli avvenuti espropri delle rela-
tive imprese elettriche » (mi si & fatlo sapere
che la parola « cessare » si deve leggere « so-
spendere »), dird che il Governo, in realta,
non pud né cessare né sospendere l'applica-
zione di una legge. Il Governo, come, del
resto, qualsiasi organo del nostro Stato, non
deve fare altro che applicare le leggi. Una
eventuale sospensione o cessazione del paga-
mento dovrebbe essere autorizzato da altre
leggi.

Quanto al secondo punto dell’ordine del
giorno che impegna il Governo « a non conce-
dere alcuna facilitazione fiscale per la concen-
trazione stessa », anche qui dird che il Go-
verno non deve fare altro che applicare le
leggi. Esiste una legge che concede queste fa-
cilitazioni. I problema, dunque, & di vedere
se questa legge nel caso specifico & applica-
bile. Ho dichiarato che il Ministero dell’indu-
stria ha in corso 'istruttoria appunto per giun-
gere alle conclusioni su 'questo argomento.

Il terzo punto dell’ordine del giorno im-
pegna il Governo « a potenziare 1'attivitd del-
1I’A.N.I.C. e delle imprese pubbliche nel set-
tore chimico e petrolchimico, e ad eliminare
ogni accordo di cartello tra aziende di Stato
e gruppi Edison-Montecatini ». Su questo
punto non abbiamo nulla da obiettare, perché
per quanto riguarda il potenziamento dell’at-
tivita dell’A.N.I.C. & gia diventato legge il
provvedimento di aumento del fondo di dota-
zione per 150 miliardi, aumento che permette
anche un rafforzamento nel settore chimico.

Avete gid appreso, e dalle dichiarazioni
del professor Boldrini, presidente dell’E.N.I.,
e dalle mie stesse dichiarazioni, che gli impe-
gni dell’A.N.I.C. in questo settore saranno
nel quinquennio raddoppiati, ma ho anche
aggiunto che tutto il problema dell’industria
chimica e delle partecipazioni statali sard por-
tato al C.I.P.E. in un ampio esame e in un
ampio studio per quanto riguarda anche i
programmi dell’«Enel » e i programmi stessi
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del gruppo che si fonde, Edison-Montecatini,
poiché accanto alla istruttoria in corso pres-
g0 il Ministero dell’industria, che wricordavo
prima, esiste presso l'ufficio del programma
del Ministero del bilancio una indagine di
cul ho parlato questa mattina nel mio inter-
vento, indagine che si riferisce soprattutio ai
tre punti che ci interessano come program-
mazione, come interesse generale: il mante-
nimento del livello di occupazione, e non
solo in futuro, ma anche nell’immediato; il
programma di investimenti e 1’espansione del
programma di investimenti secondo le previ-
sioni del piano generale di sviluppo, del piano
quinquennale; e, infine, il problema dei
prezzi.

Quindi, in quest’ambito e in quello delle
prospettive dell'industria chimica, anche il
problema dell’intervento delle partecipazioni
statali e della sua espansione verrd esami-
nato, ripeto, in questo ampio studio di tutbta
la questione che i1 C.I.P.E. fari.

Credo senz’altro che anche per il punto
successivo (« a soltoporre all’esame del Par-
lamento i programmi di attivita dei gruppi in
parola, per assoggettarli alle esigenze di uno
sviluppo democratico, antimonopolistico del-
I’economia nazionale ») si possa dire che il
ministro del bilancio e gli altri ministri inte-
ressabi saranno sempre a disposizione del
Parlamento, nel momento in cut tutli i dati
della questione saranno pronti, per riferire
circa le prospettive, i problemi e i risultati
delle indagini e delle istruttorie che sono state
fatte.

Girca 'uso del Comitato interministeriale
per i prezzi e di quello per il credito « al fine
di contrastare ogni pratica monopolistica ap-
plicata dai gruppi», ho gia detto che, nel-
I’ambito — naturalmente - delle competenze
di ognuno dei singoli comitati (e a questi, ri-
peto, occorre aggiungere i1 C.I.P.E. e tutti gli
altri organi che lo Stato ha gid e quelli che
man mano si vengono a costituire con la pro-
grammazione), evidentemente tutti questi or-
gani vengono usati per garantire lo sviluppo
di tutta la produzione e, per impedire le pra-
tiche monopolistiche; il ¢he non & solo un im-
pegno del Governo e un impegno che deriva
dalla stessa nostra concezione dello sviluppo
del paese, ma & soprattutto un impegno della
Comunitd economica europea.

Voglio dire infine che non esistono e certo
non devono esistere accordi di wcartello tra
I’E.N.I. o industrie di Stato e i gruppi privati.

Esposti cosi i motivi per cui non possiamo
accettare questo ordine del giorno, ribadisco
tuttavia che 1’azione del Governo & tesa pro-

prio a far sl che l’attuale progresso tecnolo-
gico dell’industria e — in particolare nel set-
tore chimico — !'inevitabile processo di con-
centrazione e di fusione che questo sviluppo
porta con se, siano inquadrati, nell’interesse
della collettivita, nella politica di program-
mazione: quindi non favorendo il sorgere di
pratiche monopolistiche, ma inssrendo tale
processo nello sviluppo generale dell’econo-
mia’ nell’interesse di tutto 11 paese e per il
raggiungimento di quegli obiettivi del piano
che sono, appunto, la piena occupazione, la
espansione degli investimenti e il superamento
degli squilibri del paese.

PRESIDENTE. Onorevole ministro delle
partecipazioni statali ?

BO, Ministro delle partecipazioni statali.
Ordine del giorno Melis: sul punto 1) devo
far presente che le iniziative cui si fa riferi-
mento comportano investimenti dell’ordine di
circa cento miliardi. ® evidente che 1’avvia-
mento di programmi di un tale impegno non
pud prescindere dagli adempimenti che con-
dizionano 1’economicita delle iniziative. Ora,
¢ certamente noto all’onorevole Melis che a
tutt’oggi manca l'impegno formale della re-
gione sarda per quanto riguarda i coniributi
a fondo perduto e quelli sugli interessi dei
mutui previsti dalla legge a favore del Mezzo-
giorno.

L’onorevole Melis sa pure che cio dipende,
in parte, dalla scadenza della legge n. 634 e
dal fatto che si & dovuta attendere 1’emana-
zione di una nuova legge in malteria, e in
parte dalla circostanza che a tutt’oggi il Co-
mitato dei ministri per il mezzogiorno non
ha potuto esaminare e approvare neanche il
programma biennale di stralcio del program-
ma quinquennale 1965-1969 a causa della non
ancora avvenuta approvazione da parte degli
organi della regione sarda. Per questo, nella
seduta del 24 marzo del Comitato, si & proce-
duto allo stralcio della parte relativa alle age-
volazioni di cui all’articolo 12 della legge
n. 717.

Percid su questo punto devo concludere
dicendo che il ritardato avvio delle iniziative
di cui si parla non pud essere attribuito, nel
modo piu assoluto, alle societd cui incombe
il compito di attuarle. Queste societd, appena
si verificheranno le condizioni accennate, po-
tranno immediatamente procedere alle rea-
lizzazioni.

Circa il punto 2), relativo all’intervento
straordinario delle partecipazioni statali in
Sardegna, il Ministero delle partecipazioni
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statali ha fatto presente, in una recente se-
duta del Comitato dei ministri per il mezzo-
giorno, che il suo programma, in atiuazione
della legge n. 588 per la rinascita della Sar-
degna, ¢ stato definito. Questo programma
prevede, come 1’'onorevole Melis del resto sa,
la realizzazione di importanti iniziative nel
settore manifatturiero, il potenziamento dei
servizi di collegamento con il continente, un
programma aggiuntivo per il miglioramento
e lo sviluppo del servizio telefonico, il poten-
ziamento di impianti radiotelevisivi. Quindi,
mi pare che la parte indicata nel punto 2)
si debba ritenere superata nei fatti.

Circa il punto 3), relativo all’aggiuntivita
degli interventi straordinari in Sardegna, pre-
visti dalla legge n. 588, rispetto ai normali
stanziamenti in bilancio, debbo dire che que-
sta distinzione tra interventi ordinari e stra-
ordinari non riguarda il Ministero delle par-
tecipazioni statali, nel cui bilancio di previ-
sione non sono iscritti stanziamenti ordinari
e straordinari. D’altronde il fatto che il legi-
slatore abbia voluto disciplinare la parte del-
I'impegno del Ministero delle partecipazioni
statali introducendo nello stesso articolo un
apposito comma, dimostra come l’attivitd del
Ministero delle partecipazioni statali debba
essere considerata un’attivita a se stante.

Per quanto riguarda infine I'ultimo punto
dell’ordine del giorno, poiché esso si riferisce
ad aspetti normativi e retributivi dei con-
tratti collettivi di lavoro, la questione esula
dalla competenza del Ministero delle parteci-
pazioni statali. Per tutte queste ragioni non
posso accettare quest’ordine del giorno.

Anche dell’ordine del giorno Vianello van-
no distinti i vari punti. Sul primo, che riguar-
da '« Italsider » di Porto Marghera, & noto
che la realizzazione sul piano nazionale di un
programma imponente & determinata da par-
ticolari situazioni degli stabilimenti minori.
Si tratta quindi di un piano articolato diretto
al conseguimento della massima specializza-
zione. In questo quadro sono state cercate
soluzioni adeguale per i problemi di ordine
sociale per lo stabilimento di Marghera. Il
‘ridimensionamento degli organici era in atto
da molti anni in conseguenza dell’immissione
di manodopera, verificatasi nell’immediato
dopoguerra, in eccesso rispetto alle effettive
esigenze di lavoro. L’attuale numero di occu-
pati & di 1.310 persone e non di 1.100 come si
afferma nell’ordine del giorno. Non & nep-
pure esaito che negli organici attuali vi siano
200 persone senza lavoro, mentre i lavoratori
in trasferta sono soltanto poco pitt di 900.
Essi, nel quadro di un rapporto di interscam-

bio tra stabilimenti dell’« Italsider », sono di-
staccati presso altri centri produttivi della
stessa societd per varie operazioni. Delle 1.310
unitd cui ho accennato, 338 sono distaccate
sempre a Marghera presso un’azienda che ap-
partiene al gruppo Finsider, la G.M.F., in con-
nessione con l'atiuazione di programmi gid
predisposti per circa 7 miliardi di lire. Per
quanto riguarda gli stabilimenti di Marghera,
le suddette lavorazioni per conto della C.M.F.
verranno riducendosi fino a cessare del tutto.
Pertanto lo stabilimento, che versa indubbia-
mente in una situazione difficile in ragione
delle prospettive atfuali di mercato, dovrebbe,
con lattuazione del cennato programma,
acquistare una sufficiente stabilitda da cui do-
vrebbe derivare un equilibrio tra le caratte-
ristiche tecnologiche e il livello di occupa-
zione.

Circa il punto 2) faccio presente che il Go-
verno, come & gid stato detto piu volte, ha
istituito presso il Ministero del bilancio una
commissione speciale che ha tenufo numerose
sedute e che sta elaborando un programma
di risanamento nel settore navalmeccanico. B
evidente che fino a quando il Governo non
avry assunto le sue determinazioni definitive
in materia, anche sulla base delle conclusioni
cui perverra la commissione da me nominata,
non si potranno affrontare aspetti settoriali
del problema.

Voglio solo limitarmi a ricordare che pres-
so i cantieri navali O.M.V. risultano in cassa
integrazione a ventiquattro ore settimanali
venti persone su una forza complessiva di 470
dipendenti.

Assicuro inoltre, per quanto concerne le
prospettive di produzione del cantiere Breda
di Porto Marghera, che esso ha un lavoro
garantito per oltre tre anni.

Circa la questione dei novanta operai ri-
mastl in sospensione, & noto che & intervenuto
un accordo con le organizzazioni sindacali
per l'apertura delle dimissioni volontarie dal
28 marzo al 15 aprile, con 'impegno da parte
della direzione del cantiere di riesaminare la
situazione dopo la scadenza di tale termine.

Per quanto riguarda infine la prevenzione
degli infortuni sul lavoro, desidero assicurare
che, su sollecitazione del Ministero delle par-
tecipazioni statali, I'ILR.I. e le societd finan-
ziarie hanno preso tutte le opportune misure
affinché l'azione antinfortunistica venga sem-
pre piu intensificata, allo scopo di limitare al
massimo il fenomeno lamentato.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretarin
di Stato per la sanitd ?



Atti Parlamentari

— 22164 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 APRILE 1966

VOLPE, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Circa l’ordine del giorno Messinetti,
riguardante I'Istituto superiore di sanita, pos-
so comunicare che il Ministero della sanitd
ha gid elaborato e si accinge a presentare un
disegno di legge per la ristrutturazione del-
I'istituto. Con l'approvazione di questo dise-
gno di legge le nocive interferenze privati-
stiche che oggi vengono lamentate potranno
essere eliminate e i ricercatori dell’Istituto
avranno uno stato giuridico e un trattamento
economico che, senza deferminare posizioni
di privilegio in rapporto agli altri impiegati
dello Stato, daranno ai ricercatori stessi la
possibilith di continuare con serenitd il loro
lavoro.

In considerazione di quanto sopra, il Go-
verno pud accettare come raccomandazione
I'ordine del giorno Messinetti, in quanto i
punti salienti in esso contenuti sono contem-
plati nel testo del disegno di legge che sta
per essere varato.

Circa l'ordine del! giorno Alboni, riguar-
dante le provvidenze a favore degli invalidi
civili, gli onorevoli presentatori sanno che
il Governo ha giad presentato al Parlamento
un disegno di legge col quale si viene incontro
agli invalidi civili con D’assistenza sanitaria,
di pertinenza del Ministero della sanita, con
corsi di orientamento e qualificazione, di per-
tinenza del Ministero del lavoro, e con un
assegno mensile, di pertinenza del Ministero
dell’interno.

Il disegno di legge ¢ gia in corso di di-
scussione, in sede legislativa, presso la com-
petente Commissione della Camera e il Go-
verno ne sollecita dal Parlamento 1’approva-
zione. (Proteste all’estrema sinistra).

In considerazione di quanto sopra, l'or-
dine del giorno non pud essere accettato dal
Governo.

I Governo & altresi confrario all’ordine
del giorno Zanti Tondi Carmen Paola, poiché
& gia davanti al Parlamento un disegno di
legge per la ricostituzione su basi democra-
tiche degli organi direttivi dell’0.N.M.I., e
quindi il Governo sollecita al Parlamento la
approvazione di tale provvedimento. Quando
tale approvazione sara intervenuta, il Governo
sl impegna a presentare un altro disegno di
legge per la ristrutturazione dell’ente.

PRESIDENTE. Onorevole mihistro della
pubblica istruzione ?

GUI, Ministro della pubblica istruzione.
IL’ordine del giorno Loperfido, relativo al mio
dicastero, riguarda questioni attuali, alcune

delle quali sono in via di soluzione; tuttavia
suggerisce alcune misure che, cosi come in-
dicate, non possono essere del tutto accettate.

Innanzitutto, non posso accettare la pre-
messa dell’ordine del giorno. Sono invece
d’accordo sulla lettera a): il Governo sta
appunto adottando queste misure per frena-
re, diminuire e naturalmente far cessare le
evasioni alla scuola dell’obbligo. In merito
al piano edilizio (punto &) il Governo ha pre-
sentato un disegno di legge al Senato, prov-
vedimento che prevede misure straordinarie
ed anche i comitati regionali pper la program-
mazione. Circa la lettera ¢) ho gid detto in
Commissione che sarebbe necessario preli-
minarmente fare una discussione di merito,
poiché probabilmente sulla dizione scuola « a
pieno tempo » non vi ¢ una identica valuta-
zione del significato. Se si intende sviluppo
del doposcuola, sono d’accordo; ed anche nel
piano finanziario sono previsti gli stanzia-
menti a questo scopo. Se si intende qual-
cos’altro, bisogna prima far luogo, come di-
cevo, a una discussione di merito. Per quanto
riguarda i libri di testo e i trasporti (pun-
to d) ), nel piano della scuola gid presentato
sono previste provvidenze per l'introduzione
del « buono-libro » nella scuola media e per
I'incremento delle somme dei trasporti. Per
quanto concerne infine la revisione dei pro-
grammi, di cui al punto e), & questa una ri-
chiesta che non posso accettare. Se si tratta
invece, coms si & discusso nell’ultimo conve-
gno all’E.U.R., di approfondire, di valutare
e di vedere se vi sono delle questioni aperte
da risolvere, il Ministero & sempre pronto a
questa libera discussione, come, del resto, ha
dimostrato spontaneamente anche pochi gior-
ni fa. In complesso, cosi come & formulato,
pur contenendo alcune indicazioni che con-
divido, non posso accettare 1'ordine del
ghorno.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per i trasporti e l’aviazione civile ?

FLORENA, Sottosegretario di Stato per i
trasporty e ['aviazione civile. Il Governo, di-
chiarando di non accettare 1’ordine del gior-
no Fiumano, precisa di aver inserifo nella
programmazione quinquennale un apposito
stanziamento per 1'aeroporto delle Calabrie.

La scelta della dislocazione del nuovo ae-
roporto sard fatta in rapporto all’economia
della zona, cercando di attendere a una scelta
che sia centrica e che tenga conto delle di-
verse necessitd di collegamenti aerei com-
merciali, passeggeri e merci. Tale aeroporto
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certamente dard un utile contributo anche
alla risoluzione dei problemi dello stretto di
Messina.

Per quanto riguarda un’impostazione piu
locale del problema dello stretto, si sono fatte
e si vanno facendo sull’aeroporto di Reggio
Calabria, compatibilmente con le disponibi-
litd di bilancio e soprattutto che le difficolta
orografiche della zona, opere che potranno
assicurare alla citta di Reggio il mantenimen-
to dei suoi collegamenti aerei. Le opere ri-
guardano l'allungamento della pista sino ai
1.600 metri e la creazione di strisce di volo
complementari che, in rapporto alle situazio-
ni metereologiche del momento, dovranno
dare la possibilitd di sfruttare le caratteristi-
che dell’aeroporto.

Conosco assai bene il problema dei servizi
di traghetto attraverso lo stretto di Messina,
essendomene gid a lungo occupato. Intanto,
le ferrovie dello Stato dispongono di otto mo-
tonavi, la cui potenzialith media nei vari set-
tori & oggi sfruttata in ragione di circa il
90 per cento per il traffico ferroviario, in
ragione di circa il 70 per cento per il traghetto
delle autovetture e del 50 per cento circa per
il trasporto degli autocarri. Vi & quindi mar-
gine sufficiente per fronteggiare futuri incre-
menti, specie nel settore degli autoveicoli.

Va fatto presente che delle otto navi delle
ferrovie dello Stato, due sono state trasfor-
mate di recente per la piu razionale utilizza-
zione del traffico degli automezzi pesanti (in
particolare per gli autotreni) fra Messina e
Reggio Calabria. I programmi, gia in corso
di attuazione, prevedono inoltre 1’elevamento
della consistenza della flotta delle ferrovie
dello Stato a dieci navi, mediante la costru-
zione ex novo di due unitd di maggiore ton-
nellaggio, e il successivo adattamento di al-
tre due delle esistenti navi per il citato tra-
sporto degli automezzi pesanti, sicché questo
settore verra cosi a disporre complessivamente
di quattro unita.

Parallelamente al programma di potenzia-
mento della flotta, 1'azienda ferroviaria ha
in corso la costruzione a Messinag di uno spe-
ciale approdo attrezzato, riservato al carico
e scarico degli autocarri, nonché il potenzia-
mento dei terminali di Messina e Villa San
Giovanni, medianfe impianti destinati a di-
sciplinare e razionalizzare le sbarco e l'im-
barco, separatamente, del traffico ferroviario
automobilistico e pedonale. Questi provvedi-
menti sono gid in corso di realizzazione.

(Circa il servizio di traghetto iniziato il
21 giugno dello scorso anno fra Reggio Ca-
labria e Messina dalla societd « Caronte », che

lo svolge a mezzo della nave Marina di Scil-
la, il Ministero dei trasporti, fin dal giugno
1964, e cioé non appena a conoscenza della
iniziativa che detta societh voleva intrapren-
dere, ha interessato il Ministero della marina
mercantile a considerare il problema nei suoi
vari «aspetti, non ultimo quello delle ripercus-
sioni che ne sarebbero derivate alla gestione
delle navi traghetto delle ferrovie dello Stato.

Sta di fatto perd che in atto noi ci trovia-
mo in questa condizione: le navi della so-
cietd « Caronte » battono bandiera italiana, e,
date e norme del codice della navigazione,
non vi & un dispositivo legislativo che possa
impedire a questa nave di esercitare la fun-
zione cui & adibita.

Concludendo, ribadisco la necessitd di ri-
solvere radicalmente il problema dello stret-
to di ‘Messina, utilizzando gli studi diretti
a stabilire se sia possibile realizzare un col-
legamento stabile tra lo costa calabra e quel-
la siciliana. Purtroppo questi studi sono stati
iniziati e poi abbandonati.

Il mio auspicio & che il problema sia ve-
ramente affrontato. Esso deve essere presen-
tato sotto un duplice aspetto: studio per sta-
bilire se un attraversamento possa esser at-
tuato; e, una volta risolto ipositivamente il
primo problema, studio per stabilire quale
degli attraversamenti possa essere realizza-
bile, anche da un punto di vista economico.
Qualora dovesse essere realizzata, questa sa-
rebbe la migliore delle soluzioni per unire
in pieno la Sicilia al continente. Dobbiamo
renderci conto che il problema & di caratte-
re nazionale: esso non interessa solo la 8i-
cilia, ma tutta la nazione.

L’ordine del giorno Marchesi chiede il tra-
sferimento al diretto esercizio dello Stato del-
le ferrovie ora esercitate in regime di coneces-
sione. Si tratta di un problema di ordine ge-
nerale e politico da esaminare avuto riguar-
do a complessi elementi di giudizio, in esso
compreso quello della spesa pubblica da so-
stenere per il riscatto di ferrovie gratuita-
mente riversibili allo Stato soltanto alla sca-
denza delle relative concessioni. Esso contra-
sterebbe attualmente con il progetto di ridu-
zione delle linee della rete stradale comprese
nel piano di programmazione.

Escluso, pertanto, in ragione dell’appe-
santimento rappresentato da gestioni azien-
dali che allo stato attuale sono tutte forte-
mente passive, che si possa prevedere un pas-
saggio delle gestioni stesse alle ferrovie dello
Stato, i1 Ministero dei trasporti fa presente
fin d’ora che nulla ha in contrario a che dette
gestioni possano passare alle province e ai
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comuni o a determinati consorzi di enti lo-
cali: in questo caso, perd, si impone a carico
degli enti stessi il considerevole onere deri-
vante, ai sensi delle leggi in vigore, dal rilie-
vo che dovrebbe essere all'uopo eseguito. Ri-
mane salva, in ogni caso, una approfondita
valutazione della necessitd della conservazio-
ne o della sostituzione di queste ferrovie con
mezzi aulomobilistici a gestione pin econo-
mica. Pertanto, il Governo non accetta 1’ordi-
ne del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole ministro della
agricoltura e delle foreste ?

RESTIVO, Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. Per 'ordine del giorno Magno, de-
sidero confermare il punto di vista che il Go-
verno ha manifestato in sede di Commissione
in ordine al problema dei residui passivi.
Anche in sede di replica, in sede di discus-
sione dello stato di previsione riguardante il
Ministero dell’agricoltura, ho precisato entro
quali limiti va ragguagliato il problema, cer-
tamente rilevante, dei residui; e pertanto il
Governo accoglie come raccomandazione il
primo punto dell’ordine del giorno, mentre
non pud accogliere il secondo punto, che con-
tiene un rilievo sulla efficienza dell’ammini-
strazione dell’agricoltura, che a mio avviso
non ha fondamento.

Ordine del giorno Gombi: il Governo ha
gi& precisato perché non intende manifestare
avviso favorevole sull’ordine del giorno stes-
so. Esso, infatti, sottolinea un problema,
come quello degli affitti, che ha gid un suo
assetto nell’attuale economia agricola e che
per altro pud essere oggetto di esame da par-
te del Parlamento, non certo in rapporio a
iniziative che, in questo campo, il Governo
non ritiene, in questo momento, di poter as-
sumere,

Ordine del giorno Gessi Nives: esso sotto-
linea un problema indubbiamente di grande
rilievo, che & stato sempre considerato con un
particolare impegno da parte dell’ammini-
strazione dell’agricoltura. Il Governo ne ac-
cetta come raccomandazione la prima parte,
mentre per la seconda conferma l’avviso ma-
nifestato in Commissione, in quanto non ri-
tiene che la procedura proposta, allo stato at-
tuale gia inoltrato di progettazione e di ese-
cuzione di opere, sia la pit producente per
giungere a una rapida soluzione del pro-
blema.

Il Governo & contrario all’ordine del gior-
no Antonini. Esso ha seguito questa materia
non con un atteggiamento di neutralitd, come

si sottolinea nell’ordine del giorno, ma con la
responsabilitd correlativa alla competenza che
gli organi esecutivi hanno in questo campo
che non consente evidentemente una ingeren-
za in settori riservali all’auloritd giudiziaria.

‘Circa I'impegno del Governo, intendo con-
féermare che il problema & attentamente se-
guito dall’Amministrazione dell’agricoltura.

‘Ordine del giorno Ognibene: ho avuto oc-
casione di dichiarare al Parlamento l’inten-
zione del Governo di affrontare tempestiva-
mente e sollecitamente questo problema. Il
Governo accetta 'ordine del giorno come rac-
comandazione.

Vorrei rivolgere una preghiera ai presen-
tatori. Non credo che questa materia, in re-
lazione a quelle che sono state le dichiarazioni
del Presidente del Consiglio e a quella che &
stata la ribadita volonta del nuovo ministro
dell’agricollura, possa essere motivo di dis-
senso nella sostanza. Per altro una votazione
sull’ordine del giorno potrebbe, per motivi
formali, compromettere quell’'unanimitd e
quella volonta comune che in questo campo
certamente esistono. Vorrei quindi pregare il
presentatore di nmon insistere per la votazione,
sulla base di una dichiarazione molto ferma
e precisa del Governo al riguardo.

OGNIBENE. B una dichiarazione che perd
non fissa i tempi.

RESTIVO, Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. Stia tranquillo: sui tempi non
avra occasione di rilevare inerzia da parte
dell’Amministrazione che ho 1'onore di pre-
siedere.

Non posso accettare l’ordine del giorno
Bo, per il quale il Governo aveva gia dichia-
rato il suo avviso contrario in Commissione,
E chiaro che il problema della cooperazione
riveste un grande rilievo ed & stato oggetto
di attenta considerazione da parte del Par-
lamento e di vigile e doverosa considerazione
da parte dell’amministrazione dell’agricoltu-
ra. L’ordine del giorno perd nella sua im-
postazione non pud essere accolto dal Gover-
no. (Interruzione del deputato Magno).

Prego I'onorevole Guido Basile di non in-
sistere sul suo ordine del giorno. E una mate-
ria tecnica molto complicata che non rientra
nemmeno nella sfera esclusiva della compe-
tenza dell’amministrazione dell’agricoltura.
Vi sono anche perplessita circa la possibilita
di utilizzare carri di questo tipo con notevole
vantaggio per il trasporto dei prodotti agri-
coli. Il problema potrebbe formare oggeito
di una interrogazione sulla quale potrei for-
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nire tutti i dati, in modo da dar vita ad una
disamina piu precisa del tema.

Il Governo ¢ infine contrario all’ordine
del giorno: Lizzero in quanto i suoi compiti
in questo campo sono anche assegnati dalla
legge, che prevede I'eventuale fusione di enti
operanti nelle medesime circoscrizioni terri-
toriali, ma non conferisce al Governo alcun
potere di disporre la divisione di enti esi-
stenti in piu organismi autonomi.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario
di Stato per l'industria e il commercio ?

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Utndustria e il commercio. 11 Governo & con-
trario all’ordine del giorno Olmini.

Per quanto riguarda il punto 1), il proble-
ma dello sviluppo della cooperazione in ge-
nerale non & di competenza di questo Mini-
stero; quello delle cooperative agricole o di
altre forme associative nelle campagne & di
competenza di altra amministrazione. Circa
la competenza di questo Ministero, le varie
leggi speciali emanate negli ultimi anni per
favorire la direita commercializzazione dei
prodotti agricoli da parte dei produttori co-
stituiscono il limite massimo oltre il guale
I’intera rete distributiva del settore risulte-
rebbe alterata, con pregiudizio gravissimo
delle. normali categorie del commercio e in
maniera non conforme ai principi generali
del nostro ordinamento giuridico ed econo-
mico,

Per il punto 2), il Ministero sta gid stu-
diando il problema di una riforma della legge
n. 125 del 1959 sui mercati all'ingrosso. Ma
non si ravvisano né le ragioni né i mezzi per
realizzare una trasformazione cosi radicale
come quella accennata nell’ordine del giorno,
la quale implicherebbe nei fenomeni della
produzione e della distribuzione interventi
pubblici in materia di esenzione non compa-
tibili con 1 principi del nostro ordinamento e
della nostra politica; andrebbe oltre gli obiet-
tivi e 1 metodi della nostra programmazione;

esigerebbe dai comuni 1’espletamento di com- -

piti cui non sono preparati ed ai quali molto
difficilmente, specie sotto I’aspetto dei mezzi
finanziari, essi potrebbero far fronte, anche
in considerazione dei vari problemi tuttora
aperti, di altra natura, che essi si trovano ad
affrontare.

‘Sul punto 3), il Ministero non ravvisa la
necessitd né l'utility della creazione di un
nuovo ente finanziario dello Stato per far
fronte a compiti di ordine prettamente com-

merciale. Circa i compiti che ne derivereb-
bero per i comuni, si fa riferimento a quanto
indicato nel punto precedente. L'idea di gran-
di magazzini da creare con i mezzi pubblici
e da affidare in gestione ai dettaglianti o a
cooperative di consumatori & in sé contrad-
dittoria e non risponde a nessuna delle esi-
genze atluali del consumo e del commercio:
ira 1’altro, data la concorrenza che ovviamen-
te si fanno tra loro i grandi magazzini e i
negozi tradizionali, non si intende il senso
della proposta. In ogni modo, il dettagliante
che divenisse, sia pure in forma associata,
gestore di un grande magazzino statale o co-
munale, o cesserebbe di essere dettagliante
per divenire un agente di ente pubblico o
riunirebbe in sé due attivitd diverse e tra
loro in concorrenza.

Sul punto 4), il Ministero & gia orientato,
in linea di massima, nel senso indicato dal-
I’ordine del giorno; trovasi ora in corso di
elaborazione un progetto inteso, tra I’altro,
ad unificare il sistema delle licenze e a con-
ferire ai comuni il potere di rilasciarle anche
per i magazzini a prezzo unico e i supermatr-
cati. Circa le tabelle merceologiche, il pro-
getto & orientato ugualmente nel senso auspi-
cato dall’ordine del giorno, e d’alira parte &
gia stata di recente emanata, allo stesso fine,
una circolare ai prefetti.

Per la parte dell’ordine del giorno (pun-
to 5) relativa alla legge 16 settembre 1960,
n. 1016, sul finanziamento a medio termine
al commercio, si fa presente che il termine
previsto dalla legge stessa & scadutfo il 31 di-
cembre 1965; stante il vivo interesse con il
guale & stata accolta dalle categorie interes-
sate, i1 Governo ha da lungo tempo predispo-
sto un disegno di legge per la proroga di detto
termine a tutto il 1967. 1l predetio disegno di
legge & stato approvato dalla Camera dei de-
putati il 30 marzo 1966 e se ne attende una
rapida approvazione ora anche da parte del-
l’altro ramo del Parlamento.

La legge n. 1016 non ha bisogno di ulte-
riori finanziamenti, dato che dei 13 miliardi
(divisi in 13 esercizi) complessivamente stan-
ziati con la stessa legge 16 settembre 1960,
n. 1016, e con legge 23 marzo 1964, n. 152, ne
sono siati impegnati circa 7, con una conse-
guente ulteriore disponibilitd di 6 miliardi
di lire.

Con tale somma si ritiene, in base a cal-
coli approssimativi, che potranno essere ac-
colte le richieste di contributo-interesse nei
confronti di non meno di altre 7.000-7.500
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aziende mercantili, corrispondenti a finanzia-
menti per circa 35-40 miliardi e ad investi-
menti per circa 50-60 miliardi di lire.

Circa la revisione dei criteri di applica-
zione della legge in questione, si fa infine
presente che il Ministero sta esaminando la
possibilitd di proporre un nuovo provvedi-
mento legislativo inteso a modificare e inte-
grare le norme vigenti in materia di credito
al commercio, sulla base dell’esperienza acqui-
sita negli ultimi anni.

In merito al punto 6), la legge 30 aprile
1962, n. 283, sulla disciplina igienica della
produzione e della vendita delle sostanze ali-
mentari e delle bevande,  all’articolo 13, gia
tende a risolvere i problemi segnalati. In ogni
caso, il Ministero & d’accordo sull’opportu-
nitd, di esaminare quali ulteriori provvedi-
menti possano essere proposti nell amateria.

Circa il punto numero 7), il problema dei
prezzi imposti ¢ da qualche tempo oggetto di
studio da parte del Ministero. I pareri in ma-
teria sono discordi, ed anche la legislazione
degli altri paesi & variamente orientata.

Anche in materia di vendite a premio esi-
stono, tanto in Italia quanto all’estero, diver-
sitd. di opinioni spesso radicali. Questo Mini-
stero, in attesa di ulteriori accordi con quello
delle finanze ai fini di una eventuale revisione
delle norme vigenti, ha per ora adottato una
politica piuttosto restrittiva, proponendo la
abolizione delle vendite in questione per tutti
1 prodotti alimentari di largo consumo.

Concludendo, sono costretto ad esprimere
parere contrario su quest’ordine del giorno
nel suo complesso, anche se qualche punto
di esso pud meritare una considerazione favo-
revole.

Il Governo & altresi contrario all’ordine
del giorno Sulotto. La situazione & in questi
termini: il personale operaio ed impiegatizio
gid dipendente della societd Valle di Susa’ed
assunto a tutt’oggi dal gruppo E.T.I. per gli
stabilimenti presi in affitto dalla gestione fal-
limentare Valle di Susa ammonta complessi-
vamente a 2.500 unita.

Sono stati finora aperti e funzionano con
due turni i seguenti stabilimenti: Collegno
(filatura), Collegno (tessitura), Susa, Stram-
bino (filatura), Rivarolo (tintoria e finissag-
gio), Sant’Antonino, Perosa e Lanzo. Si pre-
vedono ulteriori assunzioni per il terzo turno
di lavoro nei predetti stabilimenti, con una
certa gradualitd in relazione all’approvvigio-
namento delle materie prime e all’acquisizio-
ne di commesse.

BE prevista entro il 15 aprile 1965 la ria-
pertura dei restanti tre stabilimenti affittati

dall’E.T.I. e cioé Mathi, Borgone e San Gior-
gio Canavese, nonché del repario tessitura
dello stabilimento di Rivarolo. Entro tale data,
pertanto, la E.T.I. avra riassunto circa 3.200-
3.300 degli ex dipendenti del cotonificio Val-
le Susa.

Gli stabilimenti di Treccate, Pianezza e
Bussoleno non sono tra quelli presi in affitto
dal gruppo E.T.I. e pertanto non verranno
riattivati ad opera del gruppo. Viceversa un
certo numero di operai gid addetti agli stabi-
limenti Val di Susa di Bussoleno e Pianezza
verranno presumibilmente assunti per gli sta-
bilimenti Val di Susa viciniori affittati dalla
E.T.I. Cid in accoglimento di vive premure
rivolte al gruppo dai sindacati locali.

Nel corso delle trattative tra 'E.T.I. e la
curatela del fallimento Val di Susa per 1’affitto
di alcuni stabilimenti era stato previsto che
I'inizio della produzione degli stabilimenti
affittati avrebbe potuto avvenire dopo il mese
di maggio. Viceversa con notevole sforzo la
E.T.I. & riuscita ad anticipare di vari mesi
la riapertura, cosicché il personale ex Val di
Susa ha potuto essere assunto negli stabi-
limenti affittati dall’E.T.I. molto prima del
previsto.

A giorni vi sard poi per un ulleriore ap-
profondimento di questa materia un incontro
con il prefetto di Torino. Questa & la situa-
zione, quale risulta al Ministero, dell’ex coto-
nificio Valle di Susa. Rispetto alla imposta-
zione che invece ne viene data nell’ordine del
giorno Sulotto, non ho che da confermare il
parere contrario del Governo.

Esprimo parere favorevole all’ordine del
giorno Maulini: incontestabilmente esiste per
la siderurgia minore una situazione tale per
cui bisogna distinguere fra difficoltd di ordine
congiunturale e difficoltd di ordine strutiu-
rale; e direi che bisogna ulteriormente distin-
guere una situazione specifica di difficolta
della Cobianchi di Omegna.

11 Ministero dell’industria e del commercio
& in procinto di promuovere una serie di ini-
ziative, di concerto anche con altri Ministeri,
per quanto riguarda i problemi strutturali che
si pongono oggi per la siderurgia minore, per
far si che questa situazione di difficoltd in cui
essa versa sia superata.

Annunzio di proposte di legge.
PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

Borta ed altri: « Estensione ai dottori com-
mercialisti delle norme dell’articolo 351 del
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codice di procedura penale concernente il di-
ritto al segreto professionale » (3071);

DE Mar1A ed altri: « Riforma dell’ordina-
mento della Radiotelevisione italiana » (3072);

RUFFINI ed altri: « Modifica dell’articolo
314 del codice penale » (3073);

ZuGNo ed altri: «Modifica al testo unico
30 dicembre 1923, n. 3264 e all’articolo 4 del-
Ia legge 5 marzo 1963, n. 246, in materia di
imposta sugli incrementi di valore delle aree
fabbricabili » (3074).

Saranno stampate, distribuite e, avendo i
proponenti rinunciato allo svolgimento, tra-
smesse alle Commissioni competenti, con ri-
serva di stabilirne la sede.

Ritiro di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il deputato Bartole ha di-
chiarato di ritirare la seguente proposta di
legge, la quale & stata, pertanto, cancellata
dall’ordine del giorno: -

« Modifica della legge 1° maggio 1941,
n. 615, sulla vivisezione degli animali verte-
brati a sangue caldo » (2102).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Chiederd ora se, dopo le
dichiarazioni del Governo, i presentatori in-
sistano a ché i loro ordini del giorno siano
posti in votazione.

Onorevole Nicoletto ?

NICOLETTO. Non insisto. Desidero per
altro ricordare che 1'ordine del giorno riguar-
da Il’angoscioso problema delle pensioni di
guerra e ripresenta alcune delle questioni che
abbiamo sollevato otto mesi fa con una inter-
pellanza. Prendo occasione anzi per chiedere
al sottosegretario di consentire ad un sollecito
svolgimento di tale interpellanza. Con 1'ex
sottosegretario Cappugi si era d’accordo per
uno svolgimento in febbraio, cid che non 8
stato possibile per la sopravvenuta crisi di
Governo.

Per quanto riguarda 1’argomento in se
stesso, riconfermo con pieno senso di respon-
sabilita la denuncia contenuta nell’ordine del
giorno circa la costante violazione delle leggi
sulle pensioni di guerra ed il fiscalismo esa-
sperato che viene usato in quesia materia. Mi
riservo di documentare ampiamente gquesta
denuncia quando verrd discussa I’interpellan-
za. Ma a conclusione, signor Presidente, vor-
rei porre una domanda a lei ed ai colleghi:
la guerra & finita da oltre venti anni. Abbia-
mo mezzo milione di combaftenti che aspet-

tano ancora di avere la loro pensione. In tutti
i paesi d’Europa ¢ da circa 10-15 anni che
guesta situazione & stata sanata. B mai possi-
bile che soltanto noi dobbiamo rimanere in-
dietro nell’assolvimento di un cosi sacrosanto
dovere ? Quando pertanto noi chiediamo al
Governo di porre fine a questa situazione, che
non so se sia da definire solamente vergogno-
sa o non piuttosto scandalosa, pensiamo di
compiere soltanto il nostro dovere.

PRESIDENTE. Onorevole Lenti ?

LENTI. Non insisto. Rilevo che dalle di-
chiarazioni del ministro Colombo quest’ordine
del giorno & uscito sostanzialmente trisezio-
nato: il punto 2) & stato accettato, e ce ne
dichiariamo sodisfatti, mentre un atteggia-
mento negativo, sia pure con diversa grada-
zione, hanno incontrato da parte del mini-
stro, i punti 3) e 4) che avevano lo scopo di
suggerire un alleggerimento della pressione
che gli enti locali esercitano sulla Cassa depo-
siti e prestiti per far fronte alle loro necessita.
La (Cassa depositi e prestiti attualmente &
premuta da altre funzioni cui viene destinata
dal Tesoro. Ora, il ministro anche qui c¢i dice
che viene garantito ’accoglimenio delle do-
mande degli enti locali per quanto riguarda
il ripiano dei bilanci 1965 nonché gli inve-
stimenti nei lavori pubblici. Noi dobbiamo
prendere atto della sua dichiarazione, senza
per altro nascondere un certo scetticismo, per
cul ci riserviamo di esercitare una vigilanza
sull’'adempimento reale e concreto dell’impe-
gno che il ministro del tesoro qui si assume
in ordine a questo grossissimo problema degli
enti locali.

Vi @ infine la terza posizione: il rifiuto del
ministro di prendere in considerazione 1'au-
mento del tasso di interesse dei buoni postali
fruttiferi, proposto da noi allo scopo di au-
mentare le disponibilitd della Cassa depositi
e prestiti. Questo rifiuto per altro non ci spin-
ge a richiedere la votazione di questa parte
dell’ordine del giorno, in quanto la Commis-
sione di vigilanza sulla Cassa depositi e pre-
stiti, all’unanimitd, ha chiesto appunto ’au-
mento del tasso di sconto di tali buoni. Quindi
confidiamo nel naturale svolgimento del di-
scorso che & ancora aperto e il cui esito finale —
pensiamo.— sara positivo, in quanto riteniamo
che la posizione del ministro, oggi cosi in
contrasto con quella della Commissione di vi-
gilanza sulla Cassa depositi e prestiti, muterd
in breve tempo sotto la spinta della posi-
zione stessa della Commissione di vigilanza e
della realtd delle cose.
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PRESIDENTE. Onorevole Raucei?

RAUCCI. Non insisto, prendendo atto del-
le dichiarazioni del ministro a chiarimento
di quanto gia aveva detto in Commissione, e
dell’accordo sostanziale che egli ha manife-
stato sulla impostazione politica da me data
al problema dei residui. Non insisto, anche
perché la Commissione bilancio sta esaminan-
do essa pure la sua organizzazione in rela-
zione appunto al problema del controllo che
ha il dovere di esercitare sulla gestione del
bilancio.

Non insisto neppure per 1'ordine del giorno
Ferri Giancarlo, di cui sono cofirmatario,
prendendo atto delle dichiarazioni del mini-
stro secondo cui sard provveduto entro il 31
dicembre di quest’anno ai rimborsi ai comuni
di tutte le competenze maturate.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro del tesoro. L’ultima
dichiarazione dell’onorevole Raucei merita una
chiarificazione. Se egli si riferisce a tutto cid
che & iscritio nel bilancio, a tutto cid che quin-
di appartiene all’applicazione sistematica delle
leggi esistenti, sono d’accordo. Se invece egli
intende riferirsi a compelenze o rimborsi per
cui occorrono leggi particolari e speciali, non
posso dargli alcuna assicurazione.

RAUCCI. Noi ci riferiamo ai rimborsi gia
maturati.

COLOMBO, Minisiro del tesoro. Ho fatto
questa precisazione perché, ad esempio, vi &
la questione dell’imposta sul vino che va con-
siderata a sé.

PRESIDENTE. Onorevole Francesco Mal-
fatti ?

MALFATTI FRANCESCO. Insisio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Malfatti Francesco, non ac-
cettato dal Governo.

(Non é approvato).

Onorevole Rossana Rossanda Banfi?
ROSSANDA BANFI ROSSANA. Insisto.
PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-

ne del giorno Rossanda Banfi Rossana, non
accettato dal Governo.

(Non & approvato).

Onorevole Vespignani, insiste per 1’ordine
del giorno Minio di cui ella & cofirmatario ?

VESPIGNANI. Non insisto, prendendo atto
della dichiarazione del ministro circa I'inten-
zione del Governo di predisporre il disegno
di legge per una riforma organica della finan-
za locale. Questa dichiarazione & anche testi-
monianza implicita che le cause di fondo della
crisi in cui attualmente si trova la finanza
locale non vanno tanto ascritte a particolari
carichi di spesa (che in ogni modo, per quanto
riguarda in ispecie il personale, dovrebbero
essere riferiti a casi singoli e speciali, senza
generalizzare), quanto al continuo accresci-
mento degli oneri, degli impegni e dei compiti
di istituto attribuiti agli enti locali, e alla ca-
renza di provvidenze finanziarie per fronteg-
giare questi nuovi bisogni: da cid la neces-
sitd di una profonda revisione della materia.

Quanio invece all’ordine del giorno di cui
sono primo firmatario, insisto per la vota-
zione, pur prendendo atto delle dichiarazioni
del ministro per ¢id che riguarda il fuluro.
Infatti, il ministro ha taciuto sulla situazione
contingente, il che conferma che per il 1966
non esistono assolutamente provvidenze.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Vespignani, non accettato dal
Governo.

(Non é approvato).

Onorevole Francesco Malfatti, insiste per
Pordine del giorno Paolo Mario Rossi, di cui
ella & cofirmatario ?

MALFATTI FRANCESCO. Se l'onorevole
ministro dichiara di accettarlo come racco-
mandazione, non insisto.

PRETI, Ministro delle finanze. Lo accetlo
come raccomandazione.

MALFATTI FRANCESCO. In tal caso non
insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Onorevole Villani ?

VILLANI. Non insisto sia perché l’onore-
vole ministro ha dichiarato di aumentare lo
stanziamento per Vistituto scientifico, por-
tandolo da 800 mila lire a 30 milioni, sia per-
ché presenteremo una proposta di legge intesa
a riformare l'azienda di Stato eliminando i
concessionari speciali per fare risparmiare in
tal modo allo Stato 1 miliardi che in atto loro
regala.

Voglio anche sottolineare, per quanto ri-
guarda il prezzo del tabacco, che non pud
essere aumentato a causa del suo alto costo,
come ha dichiarato il ministro, che il pro-
dotto costa molto appunto perché, come ho
dimostrato in Commissione, vengono regalati
miliardi ai concessionari speciali.
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PRESIDENTE. Onorevole Laura Diaz, in-
siste per l'ordine del giorno Serbadini, di cui
ella & cofirmataria ?

DIAZ LAURA. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Serbandini, non accettato dal
Governo.

(Non é approvato).
Onorevole Pezzino ?

PEZZINO. Insisto e mi riservo di presen-
tare una interpellanza per provare le inesat-
tezze contenute nelle dichiarazioni del sotto-
segretario Lupis.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Pezzino, non accettato dal Go-
verno.

(Non & approvato).
Onorevole Loperfido ?
LOPERFIDO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in vofazione 1'ordi-
ne del giorno Loperfido, non accettato dal
Governo.

(Non é approvato).

Onorevole Pigni ?
PIGNI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno Pigni, non accettato dal Go-
verno.

(Non é approvato).
Onorevole Cruciani ?
CRUCIANI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Cruciani, non accettato dal Go-
verno.

(Non e approvato).
Onorevole Giorgio Guerrini, insiste per I’or-

dine del giorno Anderlini, di cui ella & cofir-
_matario ?

GUERRINI GIORGIO. Non insisto.
PRESIDENTE. Onorevole Beragnoli ?.
BERAGNOLI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Beragnoli, non accettato dal Go-
verno.

(Non & approvato).

Onorevole Pietro Amendola ?
AMENDOLA PIETRO. Insisto.

MARICONDA. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARICONDA. Siamo sorpresi dell’affer-
mazione fatta dal sottosegretario de’ GCocei
di accettare I'ordine del giorno soltanto come
raccomandazione. Basta esaminare la sostanza
di questo ordine del giorno e che cosa con esso
si chiede per rendersi conto di come sia ve-
ramente inspiegabile la resistenza dell’onore-
vole de’ Cocei dopo quello che il ministro
aveva affermato in quella riunione del 28
marzo che lo stesso onorevole de’ Cocei ha
ricordato.

Con questo ordine de! giorno si chiede di
reperire nuovi mezzi perché non vi sia solu-
zione di continuitd nell’opera di ricostruzione
delle zone terremotate, quindi c¢i si affida
molto alla discrezione del Governo. Percid
meraviglia la risposta del sottosegretario
de’ Cocci, che dimostra come fra sottosegre-
tario e ministro ci sia un diverso grado di sen-
sibilita.

La legge dell’ottobre 1962 che cosa pre-
vedeva ? Bisogna riconoscere, ad onore del
Parlamento, la sollecitudine con la quale il
Parlamento venne incontro alle necessita de-
rivanti dal sisma dell’agosto 1962. Con la
legge in parola per la prima volta si introdu-
ceva nella legislazione italiana 1'espressione
« rinascita » delle zone del Mezzogiorno e,
inoltre, si stabiliva che in tre esercizi doveva
essere stanziata tutta la somma occorrente
alla ricostruzione delle zone terremotate.

L’onorevole de’ Cocei ¢i ha detto che sono
stati spesi 33 miliardi; ma & stata pure ac-
certata una necessitd di spesa di 250 miliardi.
E qual ¢ la situazione attuale ? Vi sono 6 mila
domande per la ricostruzione di edifici rurali,
gid istruite dalla Cassa per gli interventi
straordinari nel mezzogiorno, per un impor-
fo di 20 miliardi, ma non si finanziano per-
ché la Cassa per il mezzogiorno dice di non
aver ricevuto gli stanziamenti relativi. Inol-
tre, esistono domande, gid istruite e approvate
dai rispettivi wuffici del genio civile, per un
ammontare di 70 miliardi. Quindi, di fronte
ad una spesa occorrente oggi di 90 miliardi,
lo stanziamento. nel bilancio — che era origi-
nariamente di 4 miliardi — & stato poi portato
a 5 miliardi. Quindi ¢i vorrebbero 40 anni,
con «questo ritmo, per ricostruire le zone ter-
remotate dell’'Irpinia e del Sannio.
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Come dicevo, la legge invece prevedeva la
ricostruzione in un triennio. E allora dobbia-
mo ritenere che quanto affermava 'poc’anzi
I'onorevole Colombo, ministro del tesoro (per-
ché del resto, poi, la responsabilita del man-
cato finanziamento di questa legge fa capo al
ministro del tesoro), il quale poc’anzi ha ri-
badito 1'ossequio del Governo alla volonta
del Parlamento, sia una pura irrisione. In-
fatti, mon solo questa legge fu approvata da
tutti i gruppi, ma da parte di tutti i gruppi
si & insistito presso il Governo per questo
stanziamento. Vi sono state riunioni ad Aria-
no Irpino, a Mirabella e qui a Roma due gior-
ni fa; a queste riunioni hanno partecipato par-
lamentari di tutti i gruppi. I piu accesi, quelli
che piu si risentivano per !'inadempienza go-
vernativa, lo devo riconoscere ad onor del
vero, erano gli onorevoli Sullo e Brandi, i
quali, per non smentire che sono gli eredi
dell’ascarismo parlamentare di sempre, sono
assenti nel momento in cui si discute quest’or-
dine del giorno. {Proteste al ceniro).

PRESIDENTE. Onorevole Mariconda, la
prego di attenersi ai termini di una dichia-
razione di voto.

MARICONDA. Signor Presidente, desidero
anche richiamare 1’attenzione degli altri grup-
pi sulle ragioni del nostro voto favorevole,
perché ritengo che sia opportuno riaffermare
il rispetto dovuto dall’esecutivo al Parlamen-
to e la solidarietd del Parlamento con quelle
popolazioni che furono cosi duramente col-
pite. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno Amendola Pietro, non accettato
dal Governo.

(Non ¢ approvato).
Onorevole Guarra ?
GUARRA. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordine
del giorno Guarra, non accettato dal Governo.

(Non é approvato).

Onorevole Fiumano ?

FIUMANO. Non insisto, 'pur non poben-
domi dichiarare sodisfatto per le affermazio-
ni del sottosegretario Florena.

PRESIDENTE. Onorevole Gorreri ?

GORRERI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Gorreri, non accettato dal
Governo.

(Non & approvato).

Onorevole Marchesi ?
MARCHESI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !’ordi-
ne del giorno Marchesi, non accettato dal
Governo.

(Non é approvato).

Onorevole ‘Magno ?

MAGNO. Poiché il ministro ha accettato
come raccomandazione la prima parte dell’or-
dine del giorno, insisto perché venga posto
ai voti il secondo punto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il se-
condo punto dell’ordine del giorno dell’ono-
revole Magno, non accettato dal Governo.

(Non & approvato).
Onorevole Gombi ?

‘GOMBI. Non insisto per evitare un wvoto
negativo della Camera. Se & vero infatti che,
purtroppo, un voto del Parlamento ha ben
scarso valore quando si tratta di impegnare
il Governo, un voto negativo su un ordine
del giorno pud diventare un facile pretesto
per il Governo per non intervenire. Non vo-
glio quindi aggravare una siluazione resa
gia estremamente seria dalle dichiarazioni del
nuove ministro dell’agricoltura, il quale si &
presentato con un biglietto da visita non certo
lusinghiero ai numerosi imprenditori agri-
coli (sono un milione e duecentomila) che
hanno un contratto di affitto e che coltivano
nel nostro paese ben quattro milioni di ettari.

Secondo l'onorevole ministro nel campo
dei rapporti delle affittanze grosse, medie e
piccole non vi & alcunché da innovare e tutto
dovrebbe andare avanti come & avvenuto
finora !

RESTIVO, Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. Non ho detto questo.

GOMBI. Tl mio ordine 'del giorno chiede
una modificazione dei contratti di affitto vi-
genti nel nostro paese, mentre il ministro del-
I'agricoltura ha dichiarato in termini chiaris-
simi, senza possibilitd di equivoco, che il Go-
verno mon vritiene di dovere nulla innovare
in questo campo. (Proteste del Ministro
Restivo).

Vi ¢ da chiedersi quale wvalore abbiano
tutti i discorsi che si fanno in Parlamento e
fuori sulla mecessitA di modificare vecchie
e antiquate strutture contrattuali e agricole
al fine di assicurare alla nostra agricoltura
la competitivitd sui mercati esteri e per ot
tenere la riduzione dei costi & quindi dei
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prezzi. D’altra parte impegni per una modi-
fica di tale rapporto contrattuale erano stati
presi dal Governo Fanfani, dal primo Gover-
no Moro e dall’onorevole Renato Golombo,
relalore di maggioranza sulla legge per la ri-
forma dei patti agrari, ii guale dichiaro allora
esplicitamente che la questione delle affittan-
ze sarebbe stata esaminata in un momento
successivo. Siamo quindi di fronte a un pa-
lese contrasto fra indirizzi propugnati sem-
pre a parole e poi negati nei fatti quando si
si tratta di tradurli in realta.

¥ mai possibile che siano deluse in questo
modo le altese di eentinaia di migliaia di pic-
coli coltivatori diretti, fittavoli, imprenditori
che vivono soitanto del loro lavoro ? Si pensi
che questi contadini malgrado voi diciate che
sono garantiti dalla proroga del contratto,
possono essere escomiati dal proprietario
quando questi lo vuole, anche, oserei dire, con
una semplice telefonata all’ispettorato agra-
rio, con il pretesto di dover eseguire questa
o quella trasformazione. Di fronte a un si-
mile stato di cose, come 81 pud affermare che
non vi & nulla da modificare ? B mai possibile,
colleghi della maggioranza, che escludiate le
affittanze da quella riforma legislativa che, in
modo non certo sodisfacente, & stata attuata
per la mezzadria ed avviata per 1'enfiteusi
dopo l’approvazione avvenuta ieri da parte
del Senato 'de! relativo provvedimento? E
per l'affittanza ? B possibile che non abbiate
niente da dire su questo argomento. soprat-
tutto con riguardo all’agricoltura di quelle
regioni che devono diventare competitive nel-
I’ambito del mercato comune ? Mi riferisco
alle regioni settentrionali dove l'affittanza co-
stituisce una forza vitale ‘per sostenere la
concorrenza con gli altri paesi d'Europa.

Inoltre, vi rendete conto che il vostro di-
niego vuol significare soltanto che non si da
alcun contributo, né per oggi né per il futuro,
alla lotta dei fittavoli per eliminare la pin
obbrobriosa delle rendite: la rendita paras-
sitaria fondiaria che impedisce ai piccoli af-
fittuari di vivere e di prosperare sui fondi, e
non permette agli altri, che si lamentano per
veritdh anche quando « il brodo ¢ grasso », di
poter realizzare dei profitti da investire, con
tutto quello che ne consegue ?

B possibile che voi come amministratori
centrali, soprattutto per il contributo dove-

roso che dovefte alla lotta, in questo caso,.

di elasse, contro i piu odiosi proprietari, quelli
assenteisti, non abbiate miente da dire ? Ono-
revole Restivo, 1 milione e 200 mila fittavoli
la ringrazieranno! La ringrazierd tutto il
mondo dell’agricoltura, tutti i cittadini ita-

liani per il contributo che e¢lla da allo svi-
luppo della nostra economia agricola e alla
riduzione dei prezzi dei prodotti alimentari,
con quanto ha affermato in gquest’aula. (Com-
menti al centro). Non importano i vostri com-
menti, onorevoli colleghi della maggioranza,
& piu importante ascoltare ed avvertire queste
esigenze che nel paese sono vive come ha
dimostrato la recente settimana di lotta degli
affittuari indetta dall’Alleanza contadina mal-
grado la negligenza del Governo. Presto o
tardi queste esigenze, sotto la nostra spinta,
saranno poste all’attenzione della nazione:
voi, poiché avete seminato male, raccoglie-
rete tempesta; noi invece raccoglieremo frutti
diversi dai vostri. (Applausi all’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Onorevole Ognibene, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno
Gessi Nives, di cul ella & cofirmatario?

OGNIBENE. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'ordi-
ne del giorno Gessi Nives, non accettato dal
Governo.

(Non & approvato).
Onorevole Antonini ?
ANTONINI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'or-
dine del giorno Antonini, non accetlato dal
Governo.

(Non é approvalo).

Onorevole Ognibene ?

OGNIBENE. Non insisto, perché non vor-
rei che un eventuale rigetto dell’ordine del
giorno, che si preoccupa essenzialmente di
fissare un termine, potesse addirittura diven-
tare per ii Governo un pretesto per dilazio-
nare ulteriormente la presentazione dei ren-
diconti sulle gestioni pubbliche della Feder-
consorzi. Mi preme comunque affermare an-
cora una velta che il gruppo comunista non
desisterd dal richiamare il Governo, in tutte
le opportune occasioni, sulla necessitad di de-
finire questa contabilitd, per eliminare gi!
oneri passivi che vengono addossati allo Sta-
to e che sono dell’ordine, come € nolo, di cen-
tinaia 'di milioni al giorno, somme che po-
trebbero essere utilmente impiegate in ben
altra direzione.

PRESIDENTE. Onorevole Bo?
BO. Insisto.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione ['or-
dine del giorno Bo, non accettato dal Go-
verno.

(Non é approvato).

Onorevole Guido Basile ?

BASILE GUIDO. Non insisto.
PRESIDENTE. Onorevole Lizzero ?
LIZZERO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'or-
dine del giorno Lizzero, non accettato dal Go-
verno.

(Non é approvato).

Onorevole Beragnoli, insiste per la vola-
zione dell’ordine del giorno Olmini, di cui
ella & cofirmatario ?

BERAGNOLI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ['or-
dine del giorno Olmini, non accetlato dal Go-
verno.

(Non é approvato).
Onorevole Sulotto ?

SULOTTO. Non insisto non perché il rap-
presentante del Governo mi abbia convinto,
ma soprattutto per evitare con un voto con-
trario di pregiudicare tutto un movimento
unitario che si sta sviluppando secondo le
linee indicale nell’ordine del giorno intorno
agli ottomila lavoratori del cotonificio Valle
di Susa, movimento di cui fanno parte tutti
i sindacati, tutti i sindaci della provincia di
Torino e i! consiglio di valle. Mi sembra per-
cid enormemente strano che il rappresentante
del Governo abbia potuto rispondermi con
una informazione che avrei potuto benissimo
avere rivolgendomi alla direzione dell’E.T.I.

C1 troviamo di fronte ad una azienda chea
da oltre un anno si dibatte per trovare una
soluzione che le consenta di superare la cris:.
Purtroppo la societd non garantisce il lavoro
e l'occupazione a tutti i lavoratori, ir quanio
ancora oggi, a un anno di distanza dall’ini-
zio della iotta, oltre la metd delle maestranze
non sono state riassunte, mentre la socield
E.T.I. intende licenziare 2.000-2.500 operuii.
Inoltre, le assunzioni si fanno con critéri di
seriminatori, non si rispettano gli accordi sin-
dacali, per cui si pud dire che il padronato
sta conducendo un attacco a fondo sotto tutli
I punti di vista: salariale, professionale, uma-
no. Quindi, oltre I'aspetto economico gene-

rale, c¢i sono anche altre questioni di fondo
che hanno richiamato ancora una volta 1'at-
tenzione di tutte le autorita locali e di tutli
i sindacati e che impongono un intervento da
parte del Governo in questa direzione.

Occorre che il cotonificio Valle di Susa sia
incorporato nelle aziende statali. Il che oggi
pud essere fatto, in quanto & sufficiente che
lo Stato, atiraverso I'lLR.I., garantisca il fal-
limento, depo di che il problema sard auto-
maticamente risolto.

Siccome siamo di fronte ad una azienda
moderna, non riesco a capire perché un simile
affare debba essere compiuto dalla societa
E.T.I. (Edison, Fiat, Montecatini, ecc.) e non
lo debba invece fare direttamente lo Stato.

Solo cosi sard possibile garantire la piena
occupazione e salvaguardare 1’economia dsl-
la vallala.

PRESIDENTE. Onorevole Maulini ?

MAULINI. Non insisto, dato che I'ordine
del giorno & stato accettato.

PRESIDENTE. Onorevole Sacchi?

SACCHI. Non insisto. Stiamo assistendo
in questi ultimi tempi al moltiplicarsi nelle
fabbriche del nostro paese di atti di rappre-
saglia nei confronti di molti lavoratori im-
pegnati in dure lotte sindacali. Questo av-
viene non solo nelle aziende private (come
la Fiaf, la Motta, la Alemagna, la Singer per
quanto riguarda Milano) dove le varie dire-
zioni, allo scopo di1 piegare i lavoralori, fan-
no ricorso a sospensionl e licenziamenti di
rappresagiia e perfino a serrate; ma questi
fatti avvengono anche nelle aziende dello Sta-
to, come I'Alfa Romeo di Milano, la cui di-
rezione, come € noto, olire ad avere negato
ai lavoratori un diritto sacrosanto, quello alla
mensa, ha proceduto anche ai licenziamenti
per rappreseglia di tre lavoratori e alla so-
spensione di molti altri. Cosl alla « Siemens »,
altra grande azienda dello Slato di Milano,
dove sono stati sospesi vari lavoratori e un
membro della commissione interna; cosi alla
« Breda » di Milano, dove in barba alla pri-
ma e alla seconda circolare del ministro Bo,
le guardie girano ancora armate nei reparti.

Per tutti questi motivi, nsl prendere atto
della accettazione come raccomandazione de!
nostro ordine del giorno, vorrei richiamare
l’attenzione del Governo sulla urgenle neces-
sith di dare piena attuazione alla Costitu-
zione, approvando subito quelle leggi (co-
minciando dalla giusta causa nei licenziamen-
ti, lo statuto dei diritti dei lavoratori, la ri-
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forma dei codici, ecc.) attraverso le quali si
potrebbe veramenile garantire ai lavoratori
dignitad, libertd e sicurezza.

PRESIDENTE. Onorevole Raffaelli ?

RAFFAELLI. Non insisto per la votazio-
ne, poiché l'onorevole sottosegretarin ha di-
chiarato di accogliere come rdccomandazione
I’ordine del giorno.

La richiesta fondamentale da noi formu-
lata & di un intervento immediato, efficace, deci
Governo sui problema dei licenziamenti in
massa. I1 ministro Bosco a una delegazione
di parlamentari di vari settori della Camera,
ebbe a dire che avrebbe rimesso in discus-
sione i licenziamenti in questione. Quel che
io chiedo ¢ che l'intervento sia rapido.

PRESIDENTE. Onorevole Pirastu, insisfe
per la votazione del suo ordine del giorno ?

PIRASTU. Non insislo per la votazione,
ma. tutti possono rendersi conto che il sotto-
segretario ha dato una risposta stranissima.
Egli ha sostenuto che quest’ordine del giorno
— in cui si chiede che una certa quota degli
stanziamenti del « piano azzurro » venga, se
condo impegni precedenti, destinata alla Sar-
degna — & stato in realtd gid trasformato in
fatto e quindi superato, perché la Sardegna
avrebbe gia avuto piu di quel 10 per cenlo
che con l'ovdine del giorno stesso si chiede.

La conseguenza logica di quesla sua d'-
chiarazione sarebbe stata l'accettazione del-
I'ordine del giorno. Invece, il sottosegretario
I’ha respinto. E non a caso; perché la sua
affermazione & in realtd — mi si scusi il ter-
mine — frutto di un piccolo trucco, che non
voglio definire da avanspettacolo (probabil-
mente sard da spettacolo piu dignitoso), ma
comungue di un piccolo trucco, perché il sot-
sotosegretario, per raggiungere que! 10 por
cento, ha dovuto aggiungere stanzismenti di
altri ministeri, che nell’ordine del giorno non
vengono neanche lontanamente citali. In que-
sto modo ha potulo sostenere che, in realtd,
I'ordine del giorno & stato gia pralicamente
accettato. B a questo punto che avrei voluto
sentire dalla voce dello scomparso scltosegre-
tario per la marina mercantile (scomparso,
perché & andato via dai banchi del Governo)
in quale senso quest’ordine del giorno, rite-
nuto superato ma poi respinto, sia stato fatto
proprio dal Governo.

Comunqgue, sicome il problema verrd ri-
proposto in altra sede e poiché la maggio-
ranza & abitudinariamente orientata a votare
contro gli ordini del giorno dell’opposizione,

non ho alcun motivo di esporre I'ordine del
giorno ad una sicura reiezione.

PRESIDENTE. Onorevole Giachini ?
GIACHINI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Giachini, non accettato dal
Governo.

(Non ¢é upprovato).
Onorevole Golinelli ?

GOLINELLI. Non insisto, prendendo atlo
delle dichiarazioni del sottosegretario, parti-
colarmente per quanto riguarda l'affermazio-
ne secondo la quale per la societd di naviga-
zione Adriatica non si pongona problemi di
smobilitazione.

PRESIDENTE. Onorevole Speciale ?

SPECIALE. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’or-
dine del giorno Speciale, non accettato dal
Governo.

(Non & approvato).

Onorevole Raffaele Franco?
FRANCO RAFFAELE. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Franco Raffaele, non accet-
tato dal Governo.

(Non ¢ upprovato).

Onorevole Barca, insiste per l'ordine del
giorno Amendola Pietro, di cui ella & cofir-
matario ?

BARCA. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Amendola Pietro, non accet-
tato dal Governo.

(Non e approvalo).

Onorevole Melis, insiste per la votazione
del suo ordine del giorno ?

MELIS. Non insisto. La dichiarazione del-
I’onorevole ministro, distaccata, fredda, ostile,
evidentemente tende a pregiudicare tutto il
problema; ed io non voglio mettere la’ Camera
in condizioni di comprometterlo con un voto
non meditato della maggioranza. L’onorevole
ministro sa che le partecipazioni statali in
Sardegna non sono presenti con alcuna delle
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sigle (I.R.I., E.N.I., Finsider, Fincantieri,
ecc.) con le quali intervengono cosi decisiva-
mente e profittevolmente nel resto d’Ttalia.
Questi mezzi costituiscono la leva dello Stato
per modificare le condizioni sociali e per su-
perare gli squilibri, come ho gid detto nel mio
intervento.

La Sardegna aspetta che finalmente le par-
tecipazioni statali facciano il loro dovere.
L’onorevole ministro mi risponde con le spe-
ranze di un programma che & vecchio di anni
ed oppone un ostruzionismo procedurale. Egli
sa bene che la Cassa per il mezzogiorno & stata
assente perché non poteva prendere impegni
fino alla recente legge di rilancio. Questi im-
pegni adesso li ha presi. Il ministro sa che
la regione a sua volta ha preso questi impe-
gni per la sua parte, in relazione ai contributi,
operando addirittura una deroga alla prece-
dente legge in modo da favorire 1'iniziativa
delle partecipazioni statali e del Governo re-
lativamente a tale vecchissimo programma.
Ebbene, ancora si parla da parte del ministro
di economicitd, si ventilano obiezioni, si op-
pone la necessitd di deliberazioni da parte
della regione, che deve ancora votare il piano
quinquennale e lo fard mei prossimi giorni.
Perd la regione a tutte lettere ha gia dichiarato
nel programma, della giunta che & disposta ad
una anticipazione economica relativamente a
quei programmi. Quindi vi 8 un impegno to-
tale.

Nel secondo punto del mio ordine del gior-
no si chiede che, in adempimento dell’arti-
colo 2 della legge 11 giugno 1962, n. 588, il
Governo comunichi il programma di inter-
vento straordinario delle partecipazioni sta-
tali nel piano di rinascita. L’onorevole mini-
stro ha risposlo oggi in modo totalmente ne-
gativo: infatfi non costituiscono adempimen-
to degli obblighi gli imterventi in materia
di telefoni e di televisione, che devono essere
attuali sul piano nazionale, o una fantomatica
iniziativa manifatturiera di cui non sappia-
mo nulla. Praticamente egli ignora il preciso
impegno ed il dovere del Governo di costituire
con le partecipazioni statali, mediante specifi-
che straordinarie iniziative, la leva necessaria
per V'industrializzazione di una regione che ha
raggiunto vertici di disoccupazione e di eva-
sione in massa dei lavoratori.

Circa il terzo punto, che riguarda il crite-
rio di aggiuntivita degli interventi straordi-
nari, I’onorevole ministro mi ha risposto che
non ha nulla da dire, perché esso mon riguar-
derebbe il suo settore, ma impegnerebbe i
bilanci in genere di tutti i ministeri; quasiché
noi in cauesta sede non discutessimo nella

sua globalitd il bilancio e non fossimo impe-
gnati, quindi, quando poniamo problemi del
genere, a pretendere dal Governo il sodisfa-
cimento di esigenze come questa, che condi-
ziona lo sviluppo del Mezzogiorno.

Infine, ho fatto presente, nel quarto punto
dell’ordine del giorno, la situazione che deri-
va dalla sperequazione salariale a danno dei
lavoratori sardi, per cui tutti gli organismi
ai quali le partecipazioni statali sono interes-
sate (per esempio, i frasporti marittimi) igno-
rano il lavoro sardo, le possibilita di sviluppi
anche contrattuali da realizzare in Sardegna,
ignorano i diritti dei lavoratori dell’isola, non
solo, ma anche consentono che essi vengano
tratfati in condizioni di inferioritd coloniale
dalle aziende che fruiscono dei contributi pub-
blici. L’intervento delle partecipazioni statali
non vale come strumento di difesa del lavoro,
cioe del reddito e dello sviluppo del meri-
dione.

Allora, di fronte a tante inadempienze ed
all’algida indifferenza, io rendo avvertita la
Camera che la Sardegna & tutta pervasa, ora,
da un moto di ribellione, che in ogni paese
si stanno determinando incidenti che sono de-
stinali a moltiplicarsi e che, se non sard il
Governo a dare una risposta di giustizia, sard
la Sardegna, per forza, ad imporre e a pre-
tendere la sua rinascita.

PRESIDENTE. Onorevole Vianello ?

VIANELLO. Non insisto, ma rilevo che,
anche dopo le cortesi dichiarazioni del mini-
stro Bo, la mancanza di prospettive produtlive
per le aziende considerate e le inammissibili
rappresaglie antisindacali nelle aziende di Sta-
to e particolarmente nell’Italsider fanno acuto
contrasto con le fiduciose parole del Governo.

PRESIDENTE. Onorevole Messinetti ?
MESSINETTI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ordi-
ne del giorno Messinetti, non accettato dal
Governo.

(Non é approvato).
Onorevole Alboni ?
ALBONI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'ordi-
ne del giorno Alboni, non accettato dal Go-
verno.

(Non & approvalo).
Onorevole Carmen Paola Zanti Tondi ?
ZANTI TONDI CARMEN PAOLA. Insisto.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno Zanti Tondi Carmen Paola, non
accettato dal Governo.

(Non é approvalo).

E cosi esaurita la trattazione degli ordini
del giorno sul bilancio 1966.

Sul disegno di legge n. 2902, relativo alla
nota di variazioni al bilancio del 1965, gli ono-
revoli Failla, Barca, Leonardi € Raucci hanno
presentato il seguente ordine del! giorno:

« La Camera delibera di non passare al-
I’esame degli articoli »,

Qual & il parere del Governo su quest’or-
dine del giorno?

COLOMBO, Ministro del tesoro. II Gover-
no & contrario all’ordine del giorno, perché
ritiene infondate le eccezioni relative alla non
avvenuta applicazione delle norme dell’arti-
colo 81 della Costituzione, sollevate dall’ono-
revole Failla.

In riferimento all’affermazione dell’onore-
vole Failla, secondo cui vi sarebbero delle
spese che, essendo nuove, non potrebbero es-
sere ammesse in base all’articolo 81, soprat-

tutto per quanto si riferisce all’0O.N.M.I., gia -

I’anno scorso ho avuto occasione di dire allo
stesso onorevole Failla che, se il Governo ha
la possibilitd di inserire nel bilancio la som-
ma da stanziare per questo ente, analoga-
mente ha la possibilitd in sede di variazione
di bilancio di aumentarla. (Commenti alla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Failla, insiste
per la votazione del suo ordine del giorno di
non passaggio agli articoli ?

FAILLA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(Non & approvato).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la se-
guente proposta di legge:

VizzINI: « Disposizioni a favore dei di-
pendenti di enti pubblici gid appartenenti ai
corpi di polizia » (3075).

Sard stampata, distribuita e, avendo il pro-
ponente rinunziato allo svolgimento, trasmes-
sa alla Commissione competente, con riserva
di stabilirne la sede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge n. 2811.
Si dia lettura dell’articolo 1.

FABBRI, Segretario, legge:

« B autorizzato l'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle impo-
ste e delle tasse di ogni specie e il versamento
nelle casse dello Stato delle somme e dei pro-
venti dovuti per 'anno finanziario 1966, giu-
sta I’annesso stato di previsione per l'entrata
(Tabella n. 1).

E altresi autorizzata 1’emanazione dei prov-
vedimenti necessari per rendere esecutivi i
ruoli delle imposte dirette pertinenti il mede-
Simo anno ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia letiura dell’articolo 2.

FABBRI, Segretario, legge:

« B approvato in lire 8.013.057.149.944 il
totale generale della spesa dello Stato per
I’anno finanziario 1966 ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Failla, Rauc-
ci, Boldrini, Giancarlo Ferri, Raffaelli, Nico-
letto, Maschiella e D’Alessio hanno presentato
il seguente emendamento alla tabella n. 2
(Tesoro):

« Al capitolo n. 3523, aumentare lo stan-
ziamento da lire 157.496.000.000 a lire
217.596.000.000.

In relazione a tale aumento modificare lo
elenco n. 5, Ministero del tesoro, aggiungendo
la sequente voce:

Riordinamento della legislazione ‘pensio-
nistica di guerra, lire 60.000.000.000 ».

L’onorevole Failla ha facolta di svolgerlo.

FAILLA. Non intendo fare una vera e pro-
pria illustrazione dell’emendamento, anche
perché una illustrazione necessariamente af-
frettata, dato I’andamento dei lavori odierni,
rischierebbe di risultare inadeguata all’impor-
tanza del problema delle pensioni di guerra,
del quale per altro & superfiuo sottolineare in
questa sede I"importanza sia sotto il profilo po-
litico, sia sotto il profilo morale, sia sotto quel-
lo della pit elementare giustizia perequativa.

Basti ricordare che la misura delle pensio-
ni di guerra, nonostante le ripetute promesse
dei partiti governativi, non e stata modifi-
cata dal 1957, sicché oggi un mutilato di
guerra al quale si riconosce la perdita del-
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I’80 per cento della capacity lavorativa per-
cepisce una pensione mensile di 24 mila lire,
mentre la stessa menomazione viene risarcita
dall’« Inail » con una pensione mensile di
46 mila lire, anch’essa del resto tutt’altro che
sodisfacente ed adeguata.

Alla stregua di questi dati elementari sem-
bra del tutto inaccettabile la risposta che il
ministro Colombo ha dato in Senato, nel di-
cembre scorso, a fronte di un analogo emen-
damento presentato dal gruppo comunista in
quel ramo del Parlamento. Non si pud aspet-
tare il 1967 per cominciare a reperire una co-
pertura finanziaria al doveroso aumento delle
pensioni di guerra. Non aggiungero altro cir-
ca il merito della questione.

Mi corre 1’obbligo di far riferimento all’in-
teressante presa di posizione di un partito
governativo, nel dicembre scorso, in aperta
polemica con le posizioni allora assunte dal-
l’onorevole Colombo. Un importante partito
di governo, infatti, il 5 dicembre 1965 ha
assunto una pubblica posizione articolata su
tre precisi impegni: 1) provvedere subito al
reperimento della copertura necessaria, se non
per risolvere l'intero problema, almeno per
avviarlo validamente a soluzione; 2) provve-
dervi senza fare farisaico affidamento sulle
molto vaghe ipotesi di un possibile migliora-
mento della situazione economica generale che
possa consentire il reperimento della coper-
tura necessaria all’aumento delle pensioni di
guerra; 3) provvedere subito al reperimento
di tale copertura, effettuando i prelevamenti
necessari dai capitoli di un bilancio specifica-
mente indicato: quello del Ministero della di-
fesa; e di provvedervi senza attendere la pre-
sentazione del bilancio per il 1967, ma attra-
verso una nota di variazioni.

Gli onorevoli colleghi avranno capito che
mi riferisco all’intervista del senatore Tolloy_
pubblicata dall’Awanti! del 5 dicembre. In
quell’intervista il senatore Tolloy si & preoc-
cupato di sottolineare che egli non parlava a
titolo personale, ma come presidente del grup-
po socialista al Senato, aggiungendo anzi espli-
citamente (non vorrei, onorevole De Pascalis,
che mi chiedesse di leggere qui l'intero testo
della dichiarazione del senatore Tolloy) che
parlava a nome e per conto di tutto il partito
socialista italiano.

Ora, alla stregua di tali dichiarazioni mol-
to impegnative, e dato che sono trascorsi
quattro mesi dal momento in cui 1’inequivoco
impegno & stato assunto, dato anche che ab-
biamo davanti a noi la mota di variazioni cui
I’onorevole Tolloy si riferiva, ma non vi &

traccia in essa nemmeno di un primo sposta-
mento che possa considerarsi un inizio di so-
luzione del problema dell’aumento delle pen-
sioni di guerra, io chiedo quale sia la posi-
zione che oggi assumono il Governo e la mag-
gioranza. Chiedo ciog¢ che cosa intendano fare
Governo e maggioranza dopo la presa di po-
sizione del partito socialista italiano. Chiedo
di conoscere se e come il Governo intenda
assumere impegni precisi ed inequivoci per
il 1966, per quale importo di spesa o per
quale primo importo di spesa, ed entro quali
termini temporali impegnativi.

Questo & il senso dell’iniziativa che il
gruppo comunista ha inteso assumere con la
presentazione di questo emendamento, il quale
vuole rappresentare innanzitutto una ulleriore
segnalazione a tutti i gruppi della Gamera
dell’urgente, indifferibile problema politico e
morale delle pensioni di guerra; vuole rap-
presentare un richiamo ai partiti governativi
perché almeno nei confronti di milioni di mu-
tilati e vittime di guerra si comportino con la
dovuta serietd e rifuggendo da demagogiche,
indegne mistificazioni; vuole rappresentare e
rappresenta un altro responsabile coerente
contributo del gruppo comunista alla cam-
pagna unitaria in atto in tutto il paese perché
ai mutilati ed alle vittime di guerra siano ri-
conosciuti i piu elementari e sacrosanti diritti,
primo tra tutti quello del rispetto della loro
dignita. (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Alboni, Scar-
pa, Raucei, Giancarlo Ferri, Failla, Maschiel-
la, Messinetti, Ado Guido Di Mauro, Pasqua-
licchio, Biagini, Carmen Paola Zanti Tondi,
Marcella Balconi € Morelli hanno presentato
il seguente emendamento alla tabella n. 2
(Tesoro):

« Al capitolo n. 5381, aumentare lo stan-
ziamento da lire 162.784.000.000 a lire
212.784.000.000.

In relazione a tale aumento modificare lo
elenco n. 6, Ministero della sanitd, aggiun-
gendo la sequente voce:

Fondo nazionale per la costruzione e ge-
stione degli ospedali lire 50.000.000.000 ».

L’onorevole Alhoni ha facoltd di svolgers
questo emendamento.

ALBONI. I’emendamento che noi presen-
tiamo rappresenta il necessario epilogo del
dibattito svoltosi nella Commissione sanitd
sul bilancio di previsione dell’anno in corso.
In questo dibattito, nel corso del quale i par-
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lamentari comunisti hanno dimostrato di es-
sere gli interlocutori piu validi del Governo,
& emerso con particolare acutezza un proble-
ma, quello della riforma ospedaliera, che un
largo schiernmento della maggioranza gover-
nativa e lo stesso ministro della sanitd hanno
considerato di natura tale da ritenerne im-
procrastinabile la discussione e la soluzione.

Proponendo al capitolo n. 5381 del bilan-
cio di1 previsione un aumento di 50 miliardi
allo stanziamento previsto per aggiungere
all’elenco n. 6, Ministero della sanitd, la voce:
«Fondo nazionale per la costruzione e gestione
degli ospedali », siamo convinti di fare una
scelta che tiene conto del movimento reale
del paese e che va in direzione delle opinioni
e delle aspirazioni di quei colleghi di diverse
parti politiche, ma sopratiutto socialisti, che
hanno fatto interessanti discorsi in aula sulla
necessitd di una riforma dell’assetly sanita-
rio nazionale, ed intanto di quelio ospedalia-
ro, senza per altro uscire dai confini delle
manifestazioni di buona volonta. 1 collegtii
hanno dimosirato ampiamente come il fondo
globale a disposizione del ministro del tesoro
possa essere aumentato e quindi pos'o in con-
dizione di affrontare alcune riforme e prov-
vedimenti urgenti, senza sconvolgere 1'equi-
librio generale del bilancio di previsione pre-
sentato dal Governo, senza sacrificare 1'im-
postazione ed i limiti degli altri capitoli di
spesa. Del resto il problema non & di ordine
tecnico-contabile: il problema & politico. Noi
vogliamo destinare B0 miliardi per il primo
finanziamentc della riforma ospedaliera pert-
ché essa, a giudizio nostro, di migliaia di ma-
dici, di milioni di lavoratori e di cittadini
italiani, si impone come necessitd urgente,
improcrastinabile, nell’interesse della tutela
della salute del cittadino, in ossequio ad un
obbligo costituzionale, nell’interesse superio-
re della societa.

Questa necessitd si impone, badate bens,
qualunque possa essere il tipo di riforma osps-
daliera verso la quale camminiamo e che pud
essere il momento fondamentale di un pro-
fondo mutamento di tutto I’ordinamento at-
tuale o un correttivo in grado soltanto di tam-
ponare le pitt palesi disfunzioni del sistema.
Ma il non proporre nulla, come fa questo
bilancio, per la riforma degli ospedali, non
solo non consente che di parlare in termini
puramente propagandistici della questione, e
questo pud anche essere sufficiente per i col-
leghi ai quali interessano piu i discorsi che
le cose, ma impedisce in concreto anche quei
correttivi che pure sono da tutti riconosciuti
indispensabili ed urgenti.

Deve essere chiaro, comunque, che I'emen-
damento d3 noi proposto mon ha un signifi-
cato qualsiasi, ma il significato di un preciso
impegno di riforma di uno dei settori piu de
licati delle nostre strutture sanitarie, imps-
gno di riforma che trova la sua pil ampia
giustificazione nelle condizioni di dramma-
tiche insufticienze quantitative e qualitative,
nello stato di agitazione di tulto il mondo
medico e nella pressione delle masse.

Ho gia avuto occasione di affermare in
Commissione che il bilancio che stiamo esa-
minando non si deve giudicare soltaiito sulla
base dei dati materiali, delle cifre in cui si
concretano le entrate e le uscite, del volume
delle singole postazioni, ecc. Sento ancora di
piu l'esigenza di ribadire qui che esiste una
realtd che non si esprime in cifre, che non
si assoggetta a classificazioni, ma entra nel
bilancio dello Stato con un peso che non &
possibile trascurare. Questa realtd e rappre-
sentata, da una parte, dal profondo malcon-
tento dei lavoratori e delle masse per la situa-
zione nella quale, rispetto alle enormi cifre
che vengono spese ogni anno, la erogazione
dell’assistenza sanitaria, ciog la tutela della
salute, viene fatta male, in modo caotico, di-
spersivo e insufficiente; dall'altra parte essa
& rappresentata dallo stato d’animo del mon-
do medico, quasi totalmente interessato da
un movimento di rivendicazioni e di lotte che
sono sfociate negli ultimi mesi e anche re-
centemente in prolungate astensioni dal la-
vOro.

Non & il caso, per ovvi motivi di tempo, di
enfrare nel merito della natura e degli obiet-
tivi dell’agitazione e della lotta delle singole
categorie. Interessa invece portare 1'attenzio-
ne dei colleghi, oltre che sullo sciopero dei
medici mutualistici ed ospedalieri, su quello
dei medici condotti e degli ufficiali sanitari,
due categorie numericamenie abbastanza mo-
deste ma qualificate e significative nella real-
ta dell’ordinamento sanitario del nostro paese.

E il casy di domandarsi quali siano i mo-
tivi e il significato degli scioper: di tali ca-
tegorie, e gquale possa essere la loro relaziona
con la riforma ospedaliera, per il cui avvio
urgente noi vi proponiamo il presenie emen-
damento al bilancio.

E indubbio che al fondo dello stato d’ani-
mo di insodisfazione dei medici mutualistici,
dei medici ospedalieri, dei medici condotti e
degli ufficiali sanitari vi sono problemi eco-
nomici e normativi assolutamente indilazio-
nabili.

Non & concepibile, infatti, pur neli’estre-
ma varietd delle singole situazioni interne,
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che venga respinto qualsiasi tentativo di di-
scorso che ponga come oggetto la revisione
dei compensi economici per le prestazioni sa-
nitarie dei medici. B assurdo cid perché ci
troviamo in sede di scadenze di corivenzioni
che devono necessariamente essere rinnovale
se si vuole mettere ordine in una situazione
di anormalila; e che, proprio per il fatto che
devono essere rinnovate, metlono la categoria
nella legittima posizione di chi vuole contrat-
tare al pit alto livello possibile le sue qua-
lificate prestazioni. & legittimo, & giusto che
1 medici mutualistici italiani rivendichino
una rivalutazione dei compensi delle loro pre-
stazioni, tale da riportarli almeno al valore
reale della moneta; ed & giusto e legit{imo che
rivendichino garanzie piu ampie sul terreno
normativo del rapporto di lavoro, soprattutio
per quanto concerne l’orario, il riposo not-
turno e festivo, le ferie, il traltamento di
quiescenza, ecc.

Ma occorre rendersi conto conlemporanea-
mente — e devono rendersene conto soprat-
tutlo le categorie interessate — che le riven-
dicazioni dei medici mutualistici, come quel-
le degli ospedalieri, dei medici ambulatoriali,
dei condotfi e degli ufficiali sanitari, dei m=-
diei funzionari degli enti previdenziali, de
volontari delle cliniche universitarie (e mi
scuso con le categorie mediche ncn citat?)
non possono essere staccate da una esigenza
piu generale che tali rivendicazioni compren-
de ed accoglie: quella di una profonda rifor-
ma del sistema nel quale il medico, qualungne
sta la sua specializzazione professionale, tro-
vi una nuova collocazione che gli garantisca
una prospettiva economica sicura e dignitosa
e insieme la liberta di poter assolvere coin
piena cognizione di causa al suo mandato.

Nell’annunciare il loro sciopero del marzo
scorso, 1 medici condotti e gli ufficiali sani-
tari hanno dimostrato di rendersi cento pis-
namente dello stretto legame fra le loro ri-
vendicazioni e la riforma dell’assetto sanita-
rio, cosicché hanno potuto sottolineare in un
loro comunicato « l’assoluta urgenza di com-
piere una scelta non piu differibile fra il si
stema attuale, nel quale il loro intervento e
la loro funzione di tecnici della salute ven-
gono sistematicamente e costantemente igno-
rati, ed un autentico servizio sanitario, orga-
nicamente e sistematicamente deferitc al Mi-
nistero della sanitd » (sono testuali parole del
comunicato dell’Associazione). Ed in questa
linea di riforma si ritrovano i medici ospeda-
lieri, quando, dopo aver conquistata la stabi-
litd di impiego, insieme con un traltamento
economico che non sia condizionato e messo

in forse dalle inadempienze degli enti mu-
tualistici, e insieme con la possibilitd di una
aperta progressione di carriera, rivendicano
un ospedale moderno, sede di una abtivitd al-
tamente qualificata e scuola insieme di pre-
parazione professionale, un ospedale liberalo
dall’onnipotenza del privilegio, dalla corru-
zione del sottogoverno e dalle sempre piu
gravi insufficienze di bilancio.

Di fronte alla crisi in cul si dibattono gli
enti mutualistici, sui quali poggia il peso pre-
minente dell’assistenza sanitaria, una crisi
sempre pu grave, che si esprime per
I'« Inam » in un disavanzo previslo per il
1966 di circa 95 miliardi, destinati a diven-
tare 120 miliardi alla fine del 1967, e che per
la coltivatori diretti si manifesta proporzio-
nalmente con aspeiti anche piu drammatici,
il ritenere, come ritiene il ministro Golomba,
che basti esaulorare i consigli di amministra-
zione degli enti mutualistici nelle loro prero-
gative di autonomia amministrativa e nella
loro libertd di contrattare con i medici limiti,
livelli ed oneri delle loro prestazioni; o mi-
nacciare, come fa la Federazione nazionale
degli ordini dei medici, il ritorno alla cosid-
detta « liberalizzazione » della medicina par
risolvere il problema di un piu efficace inse-
rimento della categoria nella realtd sanitaria
nazionale, ¢ per lo meno semplicislico ed il-
lusorio.

Onorevoli colleghi, ritorna qui la questio-
ne di sempre: non & con la politica dei red-
diti, ciod con il blocco salariale trasferito dal
ministro Colombo anche sul {erreno dei rap-
porti con la classe medica, né con il tenta-
tivo della Federazione nazionale degli ordini
dei medici di distruggere in un colpo solo il
diritto falicosamente conquistato dalla classe
operaia e dai lavoratori ad una assiStenra
pubblica, sia pure confusa e limitata. che si
sanano i mali profondi che sono alla base
della crisi in cui si dibattono le struiture sa-
nitarie del nostro paese.

Occorre qualcosa di molto piu vasto, che
va oltre i meschini orizzonti che vengono pro-
posti alla classe medica italiana dal ministro
Colombo e dalla Federazione nazionale degli
ordini dei medici; occorre intraprendere una
coraggiosa azione di rinnovamento e di rifor-
me per le quali la situazione & ormai matura.

Lo schema di disegno di legge del mini-
stro Mariotti va in questa direzione, anche
se esso non & scevro di gravi difetti € lacune.
Certo, la proposta di istituzione di un servi-
zio sanitario mazionale, presentata dal nostro
partito al Senafo, rappresenta un quadro mol-
to piu organico nel quale i diversi aspetti del
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problema, da quello ospedaliero a quello mu-
tualistico, da quello psichiatrico a quello del-
la medicina scolastica, ecc., risultano armo-
nizzati e ricondotti ad unith. La proposta di
legge Longo, per quanto riguarda in partico-
lare la riforma dell’ordinamento ospedaliero,
& di gran lunga pit completa e sodisfacente
dell’analogi proposta contenuta nel disegtuo
di legge del ministro della sanita.

Cionondimeno, questo schema accoglie al-
cune posizioni essenziali che sono frutto del-
I'elaborazione del movimento operaio e della
parte piu progressista del mondo sanitario
1taliano, posizioni che iradotte in norme le-
gislative farebbaro compiere passi avanti mol-
to seri per 1’avvio d’una organica riforma sa-
nitaria.

Non é mia intenzione indugiarmi nell’ana-
lisi dello schema del disegno di legge Mariotti,
non essendo questo lo scopo del mio inter-
vento. Voglio soltanlo dire che l'iniziativa po-
Jitica del minisiro della sanita parie dalla
constatazione, unanimemente riconosciuta,
della grave crisi del sistema ospedaliero ita-
liano e dell’urgenza di provvedere ad una ri-
forma organica generale della legislazione
ospedaiiera per adeguarla ai moderni com-
piti dell’ospedale e alle esigenze della politica
di piano del sebtore samitario; dalla constata-
zione della necessitdh d'un deciso incremento
dei posti-letto disponibili, specie in alcune
zone del centro-sud e delle isole, e dell’esi-
stenza di situazioni intollerabili di privilegio,
inconcepibili e contrastanti coi principi demo-
cratici posti & base del nostro ordinamento,
per convenire con noi che 'abbattimento del-
la vigenle legislazione ospedaliera & una ne-
cessitd per l'atbuazione di una programma-
zione sanitaria, che veda nell'ospedale il pun-
to di riferimento fondamentale di tutto il set-
tore dell'assistenza malattia e il centro di
preparazione, di qualificazione e di aggior-
namento di butto il personale sanitario.

Abbiamo avuto piu voite 1'occasione di
esprimere in sede parlamentare e fuori al mi-
nistro Mariotti il nostro apprezzamento per
avere predisposto senza indugio, a conclu-
sione dei lavori della commissione per lo stu-
dio della riforma ospedaliera, il noto schema
di disegno di legge di riforma dell’ordina-
menio ospedaliero. Abbiamo anche apprez-
zato il fatto che detto schema sia stato reso
di pubblico dominio prima ancora dell’appro-
vazione del Consiglio dei ministri, suscitando
un ampio dibattito al quale hanno vivacemente
partecipato, oltre che le categorie interessate,
anche altre forze politiche e sociali ed un
vasto movimento di opinione pubblica. Ab-

biamo infine apprezzato la coraggiosa presa
di posizione de! ministro della sanita di fronte
alla canea scatenatagli contro dagli opposi-

tori della riforma ospedaliera.

Alla silenziosa ma tenace opposizione del
Presidente del Consiglio allo schema, il mi-
nistro Mariotti ha opposto il «libro bianco »
sulla riforma ospedaliera, nel quale sono rac-
colte le piu drammatiche denunce della situa-
zione ospedaliera italiana nei suoi aspebli
quantitativi e qualitativi.

Ma dopo questi apprezzamenti occorre fare
il punto della situazione. Ed il punto & que-
sto: dalla data di pubblicazione sulla stampa
dello schema di disegno di legge ad oggi sono
passati piu di nove mesi, cioé un grande spa-
zio vuoto, durante il quale & scoppiata 1a crisi
di Governo con la sua lunga e tormentata con-
clusione; durante il quale, sopratlutto, si e
dato il tempo agli oppositori di organizzare
il contrattacco alle scarsamente munibe posi-
zioni di riforma del ministro socialista.

Mi sia consentito di fare soltanto alcuni
rapidi accenni alla situazione che si sta crean-
do, non tanto per avvalorare i dati della real-
t4, di per sé inoppugnabili, quanto per con-
c.udere con una indicazione politica. Spazio
vuoto ho detlo, spazio vuoto che né il ministro
Mariotti, né la delegazione socialista al Go-
verno, né il partito socialista italiano ¢ nem-
meno, purtroppo, il movimento operaio nel
suo insieme sono stati finora in grado di co-
prire con iniziative concrete e posilive. Spa-
zio vuoto lasciato a disposizione, in modo
pressoché incontrastato, alle forze della con-
servazione e dell’antiriforma.

Nelle dichiarazioni programmabiche rese
il 3 marzo scorso dall’onorevole Moro a nome
del nuovo Governo di centro-sinistra, il pro-
blema della riforma ospedaliera risulla liqui-
dato con queste scarse parole: «In materia
di sanild sard sollecitamente completato
I'esame della nuova struttura dell’organizza-
zione ospedaliera sulla base della linea del
programma quinquennale ». Il che pud voler
dire tutto, ma pud anche non voler dire niente,
se si osserva che al capo VII del piano quin-
quennale di sviluppo economico si pone l'ac-
cento esclusivamente sul fabbisogno di posti-
letto, per altro in misura inferiore alle reali
necessiti, e che per quanto concerne 1’ambito
degli ospedali, si rinvia ai risultati cui perver-
ra la commissione ministeriale. Che discorso
¢ mai questo ? Vuole o non vuole 1'onorevole
Moro la riforma degli ospedali e quale rifor-
ma vuole, visto che la commissione ministe-
riale per la riforma ospedaliera ha da tempo
quasi immemorabile ultimato i suoi lavori?
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Il ministro Mariotti & 1’Avanti ! nei giorni
scorsi hanno annunciato come una vittoria la
decisione del Consiglio dei ministri di nomi-
nare un comitato interministeriale per 1'esa-
me dello schema di disegno di legge di rifor-
ma ospedaliera. Questo comitato si & riunito
una prima voita forse solo per fare 1'appello
del ministri presenti ed ha deciso di ricon-
vocarsi altre volte. Quante volte ed in quale
periodo di tempo ? I1 ministro della sanity &
uomo tenace e testardo, si dice, ed & con-
vinto di poterla spuntare sui suoi colleghi.

Noi, se non ‘muiano certe condizioni poli-
tiche, temiamo fortemente di no, avendo lo
sguardo rivolto a quanto sta avvenendo in-
torno. Un dato di fatto che ho gia avuto oc-
casione di sottolineare in Commissione e che
é altamente significativo, & rappresentato dal
silenzio dietro al quale si sono trincerati i
parlamentari della democrazia cristiana i
quali, al Senato e qui, hanno affrontalo tuiti
i temi del bilancio dello Stato, ad eccezione
dello schema di disegno di legge del ministro
della sanitd. Perché questo atteggiamento,
perché questo procedere felpato, questo festi-
na lente ? Si tratta di un comportamento riser-
valo e serio ? Noi diciamo di no, noi diciamo
piuttosto che c¢i troviamo di fronte all'atteg-
giamento di chi non vuol saperne di riforma
ospedaliera, cosi come ¢ delineata nel docu-
mento Mariotti. Ma, onorevoli colleghi, chi
credete ¢i sia dietro la linea intransigente
ed aggressiva dei dirigenti della F.N.O.M.?
Forse il mondo medico iftaliano? Certo, die-
tro la F.N.O.M. c¢*® anche una parte del
mondo medico italiano, cosciente e meno co-
sciente di quello che sta maturando nel
campo sanitario. Ma dietro la F.N.O.M. si
nasconde soprattutto la democrazia cristiana,
con la sua ala piu decisamente conservatrice
ed antiriformista, quella che si esprime nella
linea Bruni, che ama nascondere la tutela dei
privilegi e delle baronie del mondo medico
nei paludamenti verbali degli onorevoli Lat-
tanzio e De Maria, alla ricerca ansiosa di
« delicati equilibri fra il diritto costituzionale
alla tutela della salute ed il rispetto della per-
sona umana » ed ancora alla ricerca della
sofferta esigenza di «conciliare i principi
della liberta con quelli dell’intervento dell’or-
ganizzazione pubblica ». Chi sono i professori
Bariatti e Spinelli, presidente e vicepresidente
rispettivamente della F.N.0O.M.? Non sono
I'uno un atlivista e 1'altro un valente depu-
tato della democrazia cristiana ?

Ecco allora da chi & coperto lo spazio vuoto
lasciato dallo schema di disegno di legge del
ministro della sanita: ¢ coperto dalla F.N.

0.M., dai suoi interventi, dalle sue pressio-
ni, dai suoi ricatti nei confronti del mini-
stro e del Ministero della sanitd, verso i quali,
per altro, con uno stile che porta ’inconfon-
dibile marchio dell’ipocrisia, dichiara la sua
permanente disponibilita alla collaborazione
come & prescritlo dalle norme statutarie del-
I'organizzazione. In che cosa consiste, onore-
voli colleghi della democrazia cristiana, que-
sta collaborazione ? Nel far. dire al demo-
cristiano professor Bariatti, rivolgendosi sco-
pertamente al ministro della sanitd in un
discorso ai medici ambulatoriali: « Si- vuol
distruggere quando & necessario costruire e
possibile correggere; si vogliono fare nuove
leggi quando non si & capaci o non si vogliono
applicare le attuali; si vogliono impostare
grandi problemi quando non si e capaci di
regolare quelli di minor portata...». E an-
cora: « E una furia iconoclastica che si sta
abbattendo sul nostro settore che non trova
nessuna giustificazione ». E piu avanti si pas-
sa dall'insinuazione calunniosa, alla parola
d’ordine della sollevazione: « Non c’¢ che una
brillante alternativa: sciogliere il comitato
centrale della F.N.0.M., scomparso il qua-
le e rimpiazzato sapientemente con perso-
ne piu fidale, il terreno sarebbe sgombro e
libero per le esercitazioni e le manovre piu
spericolate. Ma allora si vedranno insorgere,
ne sono sicuro, tutti gli ordini e le organizza-
zioni sindacali, e prima fra tutte il S.I.M.
M.A., i condotti, i medici di istituto, 1"U.N.
A.C.L., i liberi, i generici e la parte sana de-
gli altri sindacati liberi, ed occupare le stes-
se posizioni, con lo stesso spirito e con im-
mutati sentimenti ».

Onorevoli colleghi, voi avete capito qua-
le tipo di collaborazione intenda promuove-
re la F.N.OM. nei confronti del ministro
della sanitd. Se avele dato uno sguardo al
« Jibro rosso », pubblicato dalla F.N.O.M.
durante la recente crisi ministeriale come
contraltare al «libro bianco » del Ministero
della sanitia e con lo scoperto disegno di « far
fuori » il ministro Mariotti dalla nuova com-
pagine governativa mediante la pubblica de-
nuncia delle sue « follie » riformatrici, vi sa-
rete resi conto della matrice conservatrice e
reazionaria di tale « libro rossa », al quale
come chiusura degna non si poteva offrire al-
tro che quel capolavaro di schema di proposta
di legge per la riforma ospedaliera, ideato e
promosso in stretta collaborazione tra la
F.N.O.M. e la democrazia cristiana. In que-
sto schema i sacri diritti della persona,
le libertad mediche, la dignitd professionale,
I'equilibrio tra il pubblico ed il privato sono
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pienamente salvaguardati dai sani concetti
cui i5i ispira, « concetti codificati sin dal 1890
nel doveroso rispetto degli originari obblighi
statutari, dei diritti patrimoniali e di autono-
mia funzionale » e, noi aggiungiamo, essen-
dosene scordato 1'estensore, dei diritti dello
sfruttamento del lavoro altrui, dei privilegi
di casta, del sobttogoverno e dei centri di
potere.

Dietro questa linea della F.N.O.M. e
della democrazia cristiana si nasconde un
grave pericolo, del quale devono rendersi
conto tutti coloro che nella maggioranza e
all’opposizione hanno a cuore il problema
di una autentica riforma del sistema ospeda-
liero italiano. Di questo pericolo devono ren-
dersi conto sopratiutto i compagni socialisti
perché essi della riforma ospedaliera hanno
fatto uno dei loro impegni programmatici,
confermati, se pure era necessario, dal segre-
tario del partito onorevole De Martino nella
reiazione all’ultima sessione del comitato
centrale del swo partito. Qual & questo peri-
colo? E il tentativo scoperto della demo-
crazia cristiana, attraverso la F.N.O.M.,
di dare uno sbocco di destra alle lotte dei
medici, quelle lotte dei camici bianchi che
nel 1962 e 1963 hanno aperto la strada del pro-
cesso di riforma nel campo sanitario di cui i
nostri progetti di legge per la riforma degli
ospedali e per l'attuazione dell’articolo 32
della Costituzione e lo schema di disegmo di
legge del ministro Mariotti rappresentano lo
sbocco pit democratico ed avanzato; quelle
lotte che la democrazia cristiana, attraverso
la F.N.O.M., vorrebbe oggi indirizzare ver-
so un fine conservatore e persino reaziona-
rio attraverso il meditato impegno di distrug-
gere, con il ritorno alla cosiddetta « libera pro-
fessione », quel poco di socialmente qualifi-
cato che i lavoralori si sono duramente con-
quistato.

L’obiettivo smaccatamente politico della
democrazia cristiana e della F.N.O.M. di
voler bloccare con questa manovra la ri-
forma ospedaliera, come primo serio tenta-
tivo di introdurre un discorso nuovo nel cam-
po sanitario e della sicurezza sociale, appare
in tutta la sua evidenza ove si consideri che
l’'unico, il vero responsabile della situazione
precaria in cui si trovano attualmente i me-
dici italiani, ¢ il ministro del tesoro. Ebbene,
non & conbro lonorevole Colombo che Ia
F.N.O.M. organizza la sua crociata, non &
contro il Governo di centro-sinistra che chia-
ma a raccolta il mondo medico italiano. La
democrazia eristiana e la F.N.O.M. grida-
no il crucifige al ministro Mariotti perché

egli ha osato ficcare il naso impertinente nel
mondo del sottogoverno democristiano e del
privilegio per tentare di fare un po’ di giu-
stizia.

Il collega Usvardi ha pronunciato qui un
coraggioso discorso, denunziando il nullismo
del Governo di fronte al problema vitale della
riforma ospedaliera. Sono convinto che 1’ono-
revole Usvardi non si illude che con un di-
scorso € nemmeno con impennate di patriot-
tismo di partito si riesca a cambiare 1> cose.
Quanto a noi comunisti, abbiamo presentato
per primi una proposta di riforma ospedaliera
ma non ¢i fermiamo per questo a contemplar-
ci allo specchio. Vogliamo andare avanti e
per questo abbiamo wsalutalo positivamente
l'iniziativa del ministro Mariotti.

A questo punto perd la delegazione socia-
lista al Governo deve rendersi conto che lo
spazio vuoto lasciato dietro di sé dal luglio
dello scorso anno non deve essere lasciato a
disposizione delle manovre pii 0 meno sco-
perte della democrazia cristiana contro 1’uni-
co timido tentativo di riforma promosso da
un ministro socialista. Occorre assumere una
chiara, inequivocabile presa di posizione che
incoraggi le lotte dei medici e delle masse per
a riforma. E soprattutto occorre fare presto.

I’emendamento da noi proposto assume
pertanto il valore di una scelta di fondo im-
mediata. Gi auguriamo che i compagni socia-
listi e quelle forze democratiche e di sinistra
che si battono per il rinnovamento delle strut-
ture sociali del nostro paese, comprendano
che offriamo loro un valido punto di appoggio
per una battaglia di riforma che pud essere
Pinizio di un processo di rinnovamento del-
I"intero assetto sanitario nazionale. (4Applausi
all’estrema sinistra).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE PERTINI

PRESIDENTE. Gli onorevoli Morelli, Al-
boni, Scarpa, Raucci, ‘Messinetti, Failla, Ado
Guido Di Mauro, Giancarlo Ferri, Pasqualic-
chio, Maschiella, Biagini, Carmen Paola
Zanti Tondi e Marcella Balconi hanno pro-
posto il seguente ermendamento alla stessa ta-
bella n. 2 (Tesoro):

« Al capitolo n. 3523, aumeniare lo stan-
ziamento da lire 157.406.000.000 a lire
169.496.000.000.

In relazione a tale aumenlo modificare
Uelenco n. 5, Ministero della sanitd, aggiun-
gendo la seguente voce:

Aumento del sussidio post-sanatoriale ai
tubercolotici assistiti dai consorzi provineiali
antitubercolari, lire 12.000.000.000 ».
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L’onorevole Morelli ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

MORELLI. A sostegno dell’emendamento
porto tre considerazioni.

1) Si tratta di una categoria di tubercolo-
tici assistiti non in regime assicuralivo e che
hanno un trattamento economico limitato alla
sola indennitd post-sanatoriale, il cui importo
risale ancora al lontano 1953; lo Stato non
da loro alcuna indennitd sanatoriale né inden-
nitd per i familiari a carico durante il perio-
do del ricovero in sanatorio e dopo. Questi ¢it-
tadini, che nel periodo di ricovero non go-
dono di alcun sussidio, ad eccezione di quelli
erogati da pochi consorzi, che lo fanno spon-
taneamente e in misura del tutto insufficiente,
non possono aiutare le loro famiglie; nel pe-
riodo post-sanatoriale si trovano ad affrontare
un altro drammatico periodo in cui & loro
impossibile lavorare, trovandosi in una con-
valescenza che dovrebbe essere tutelata da
una abbondante nutrizione al fine di evitare
nuove ricadute, frequenti in questi tempi, e
che si trascinano il piit delle volte da un sa-
natorio all’altro. La vita di questi tubercolo-
tici si svolge in ambienti molte volte malsani,
senza sufficienti condizioni igieniche, super-
affollati, cause queste di nuovo contagio fra
1 coniugi € prima di questi fra i bambini. Al
contrario, gli assistiti in regime assicurativo
hanno tutte le predette previdenze. Noti, ono-
revole ministro, i1 danno e lingiustizia di
una simile situazione, trattandosi di soggetti
affetti dallo stesso male (e insieme alle loro
famiglie assoggettati agli stessi bisogni) e che
convivono negli stessi luoghi di cura.

2) Assumendosi gli oneri assicurativi per
il settore dei tubercolotici, lo Stato ha sgra-
vato 1 datori di lavoro, e spende ora la som-
ma di 105 miliardi circa per ’assistenza totale
antitubercolare per i soggetti assistiti dallo
Istituto della previdenza sociale, mentre per
quellli non assicurati ha 1lasciato le cose al
1953 e spende solo 2.400 milioni per 1'inden-
nitd post-sanatoriale e circa 16 miliardi per i
ricoveri ai tubercolotici sotto forma di sov-
venzione ai consorzi antitubercolari provin-
ciali, i cui bilanci sono in gran parte defici-
tarl. A questo punto vi & da rilevare una pa-
lese ingiustizia, in quanto i cittadini non as-
sicurati dovrebbero avere il diritto all’assi-
stenza da parte dello-Stato in modo premi-
nente e primario proprio per la poverta di
mezzi di cui dispongono. Inoltre vi & un altro
motivo che rafforza la mia tesi ed ¢ la dispo-
sizione ministeriale che ha deciso il passaggio
di tutta I’assistenza antitubercolare (ciod in

regime assicurativo e non assicurativo) a ca-
rico dello Stato; quindi & assurdo che per-
manga questa differenza di trattamento fra
due categorie di cittadini che sono appunto
ormal assicurali a totale carico dello Stato.

3) Mi risulta che, in base ad un senso di
glustizia ed equitd e per una maggiore lotia
preventiva, curativa e riabilitativa contro la
tubercolosi, il ministro Mariotti nella meta
di novembre del 1965 ha opportunamente
predisposto un disegno di legge che stabilisce
l'equiparazione del trattamento economico an-
titubercolare per i fubercolotici e le famiglie
dei non assicurati a quello riservato ai sog-
getti in regime assicuralivo; tale disegno di
legge & stato sottoposto all’esame di altri mi-
nistri per il dovuto coordinamento in attesa
di poterlo discutere in seno al Consiglio dei
ministri e quindi in Parlamento. Mi risulta
che hanno gid "espresso parere favorevole a
detto disegno di legge i ministri del bilancio
e di grazia e giustizia, mentre contrario & il
ministro del tesoro, il quale sembra non com-
prendere in tutta la loro gravitd le esigenze
degli ammalati e delle rispettive famiglie, di-
mentico inoltre che la fiscalizzazione degli
oneri sociali ha posto ’assistenza antituber-
colare a completo carico dello Stato.

Noi sappiamo che il ministro della sanitd
& animato da buone intenzioni, ma vogliamo
conoscere che cosa intendono fare il ministro
del tesoro e il Governo nel suo insieme per
risolvere urgentemente questa annosa e dolo-
rosa situazione per la quale esistono, nei due
rami del Parlamento, fin dal 1963, varie pro-
poste di legge. Vorremmo sapere se il Gover-
no & disposto a presentare celermente un ap-
posito disegno di legge, apportando le neces-
sarie variazioni di bilancio per la copertura,
negli appositi capitoli di bilancio del Mini-
stero della sanitd, dei 12 miliardi che noi
chiediamo con il nostro emendamento. Bi-
sogna provvedere urgentemente perché la so-
luzione del problema non pud essere oltre
differita ed anche per rispetto alle decisioni
del ministro della sanitd il quale ha impe-
gnato, su questo tema, il proprio prestigio.

L’onorevole Moro, I’onorevole Nenni e i
ministri del tesoro, della sanitd e dell’interno
sanno bene da quanti anni i malati di tuber-
colosi sono in stato di agitazione, e rivolgono
continui accorati appelli al Governo e al Par-
lamento.

Ancora il 21 marzo corrente mese 1’onore-
vole Mario Berlinguer, che & presideate del-
I'U.L.T., cioé della grande organizzazione so-
ciale dei colpiti da infezioni tubercolari, ha
raccolto interrogazioni e interpellanze che nel
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corso di questi anni sono state presentate sen-
za avere risposta, dai parlamentari del mio
gruppo e di allri settori, oltre che dagli stessi
sindacati e dalle « Acli ».

Senza ricordare il grande apporto dato
dai comunisti per risolvere i problemi dei
tubercolotici, sollecitiamo il Governo a bru-
ciare le tappe, sia perché un’ulteriore attesa
non farebbe che aggravare lo stato di disagio
dei malati e delle famiglie sia per evitare
un forte aumento dei malati-cronici. Lo Stato
trarrebbe un grande beneficio economico ri-
portando questi tubercolotici ad un lavoro
produttivo, reinserendoli nella societd e alleg-
gerendo la spesa di ricovero cosi come & avve-
nuto per 1 tubercolotici assicurati, quando
con la legge 17 ottobre 1964, n. 1038, si &
passati ai soli due mesi di ricovero necessari
per godere di un anno di assistenza, con un
risparmio di alcuni miliardi sui ricoveri.

Concludendo, sollecito ancora la presenta-
zione immediata del disegno di legge Mariotti
a favore dei tubercolotici non assicurati. Chie-
do pertanto al colleghi 1’approvazione di que-
sto emendamento.

PRESIDENZA DEL ‘ PRESIDENTE
BUCCIARELLI DUCCI

PRESIDENTE. Gli onorevoli Bardini,
Borsari, Raucci, Boldrini, D’Ippolito, D’Ales-
sio, Failla, Giancarlo Ferri ¢ Maschiella han-
no proposto il seguente emendamento, sem-
pre alla tabella n. 2 (Tesoro):

« Al capitolo n. 3523, aumentare lo stan-
ziamento da lire 157.406.000.000 a lire
167.496.000.000.

In relazione a tale aumento modificare
l'elenco n. 5, Ministero del tesoro, aggiun-
gendo la sequente voce:

Assegno mensile agli ex combattenti che
abbiano superato il 60° anno di etd, lire
10.000.000.000 ».

L’onorevole Bardini ha facolta di svolgere
questo emendamento.

BARDINI. Vi & gia noto che, nel corso
della passata legislatura, furono presentati al
Parlamento alcuni progetti di legge intesi a
concedere una pensione a favore degli ex com-
battenti che abbiano compiuto il sessantesimo
anno di etd. Questo problema & stato affron-
tato e risolto in molti paesi di Europa da al-
cuni decenni ritenendo essi che la pensione
al combattenti costituisca il riconoscimento
di un diritto di alto valore morale.

Con questo emendamento si chiede che a
tutti i superstiti delle guerre passate, che ab-
biano compiuto i 60 anni di etd e che dispon-
gano del necessario foglio matricolare, com-
provante la loro qualifica di ex combattenti,
sia corrisposto un assegno mensile, senza di-
scriminazione di reddito, a cui dovra aggiun-
gersi la tredicesima mensilitd, in conformita
a quanto & disposto per ogni tipo di pensione
dello Stato.

I motivi che c¢i hanno suggerito di for-
mulare questo emendamento — che si diffe-
renzia, per I'importo mensile e per i criteri
distributivi, dagli altri presentati nella pre-
cedente legislatura - scaturiscono dal fatto
che, oltre alla esigenza di sanare -almeno in
parie 'evidente stato di ingiustizia perpetrato
a danno di uomini che hanno sacrificato 1 mi-
gliori anni della loro gioventu per rispondere
agli impegni derivanti da uno stato di guer-
ra, si ritiene giusto e doveroso estendere lo
assegno a tutti i combattenti, quale che sia
la loro condizione sociale.

La necessitd di riparare all’ingiustizia ver-
so gli ex combattenti & urgente. In ogni tem-
po e in ogni occasione, insieme con 1’esalta-
zione del valore e del sacrificio compiuto, &
sempre seguita la promessa dell’accoglimento
delle rivendicazioni combattentistiche. Anche
nel recente passato i combattenti videro con
amarezza respinta la richiesta di una pensio-
ne solennemente promessa il 4 novembre
1961, nel corso dell’assemblea nazionale dei
combattenti, che ebbe luogo all'E.U.R. alla
presenza delle pit alte autoritd dello Stato e
con impegni assunti anche da alcuni ministri.

Presentando questo emendamento, noi con-
fidiamo che, con la sua approvazione, si.abbia
a compiere un gesto riparatore verso una cate-
goria altamente meritevole; e si impone anche
— questo gesio riparatore — per la stessa dignita
della Camera. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Biagini, To-
gnoni, Raucci, Scarpa, Alboni, Failla, Messi-
netti, Giancarlo Ferri, Ado Guido Di Mauro,
Maschiella, Jacazzi, Marcella Balconi e Carmen
Paola Zanti Tondi in riferimento alla tabella
2, hanno proposto il seguente emendamento:

« Al capitolo n. 3523, aumentare lo stan-
ziamento da lire 157.496.000.000 a lire
199.496.000.000.

In relazione a tale aumento wmodificare
Pelenco n. 5, Amministrazioni diverse, au-
mentando lo stanziamento della voce:

Provvidenze in favore dei mutilati ed
invalidi civili da lire 8.000.000.000 a lire
50.000.000.000 ».
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L’onorevole Biagini ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

BIAGINI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ci troviamo di fronte, e da molti anni,
il grave problema umano, morale, politico e
soclale rappresentato dai mutilati e invalidi
civili. Sono troppi anni che questa categoria
cosi numerosa e bisognosa di assistenza ma-
teriale e morale attende un atto di solidarieta
fino ad oggi megato, in contrasto con quanto
dispone la Costituzione repubblicana.

Gia nella passata legislatura vennero pre-
" sentate diverse proposte di legge e venne con-
cordato un testo unificato da parte di un Co-
mitato ristretto in cui erano rappresentati i
diversi gruppi parlamentari, ma si giunse
alla fine della ppassata legislatura senza esau-
dire le giuste e sacrosante aspirazioni della
categoria. Nella presente legislatura sono
state presentate ben 8 proposte di legge e lun-
ga sarebbe D'elencazione delle varie fasi di
discussione e le numerose e continue inizia-
tive della nostra parte tese a sodisfare le
rivendicazioni degli invalidi ecivili.

Ognuno di noi ha presente la grande e
commovente manifestazione della seconda
« marcia del dolore », avvenuta qui a Roma,
alla quale presero parte decine di migliaia
di invalidi provenienti da ogni parte d’Italia
ed effettuata il 13 maggio 1964; e le promesse
fatte dal Governo — poi non mantenute — che,
a partire dal 1° gennaio 1965, avrebbero avuto
decorrenza le provvidenze che gli invalidi ci-
vili atlendono e cioé: ’assegno vitalizio men-
sile agli irrecuperabili, 1’assegno per i mi-
nori invalidi, l'indennitdh di disoccupazione
per gli invalidi collocabili disoccupati, 1’as-
sistenza ‘sanitaria, ospedaliera, farmaceutica
e probetica, monché adeguati corsi di riabili-
tazione e di recupero.

E passato oltre un anno dalla promessa
decorrenza e quasi due anni dalla seconda
marcia del dolore e ancora oggi gli invalidi
civili sono in attesa; questo dimostra 1’insensi-
bilitd del Governo e della maggioranza che lo
sostiene. E affermiamo con forza che non &
certamente mancata da parte nostra la ini-
ziativa continua, le sollecitazioni, gli appelli,
per porre fine a questa ingiustificata e in-
giusta dilazione mell’affrontare e risolvere
questo annoso problema.

Basti ricordare le continue, quasi perio-
diche, sollecitazioni nei confronti della presi-
denza della Commissione sanitid, le infinite
interrogazioni e interpellanze, la mnostra ri-
chiesta di porre all’ordine del giorno dell’As-
semblea la nostra proposta n. 989, Scarpa

ed altri, la nostra richiesta di storno di 20 mi-
lardi effettuata nella discussione del bilancio
del 1965 ed infine, visti inutili tutti gli altri
tentativi, la richiesta di inversione dell’ordine
del giorno dell’Assemblea rigettata dalla mag-
gioranza di centro-sinistra.

In quella occasione abbiamo visto i colle-
ghi dei partiti di maggioranza — anche coloro
che in piu occasioni si sono dichiarati amiei
degli invalidi eivili — schierarsi compatti per
il rinvio della discussione delle varie proposte
di legge dietro richiesta del Presidente del
Consiglio onorevole Moro.

In questi ultimi tempi vi & stata addirit-
tura una catena di imponenti manifestazioni
provinciali e regionali nel corso delle quali
i mutilati e gli invalidi civili hanno riaffer-
mato la loro decisa volonta di organizzare una
grande terza marcia del dolore se le legittime
attese della categoria fossero state pilt a lungo
tradite; a seguito di questa democratica pras-
sione finalmente, il 15 dicembre dell’anno tra-
scorso, il ministro della sanitd, a nome del
Governo, ha presentato il disegno di legge re-
cante il titolo « Provvidenze a favore dei mu-
tilati e invalidi civili ». Esso non & ancora
stato iscritto all’ordine del giorno delle com-
petenti Commissioni parlamentari malgrado
siano trascorsi piu di tre mesi dalla sua pre-
sentazione. Le responsabilitd di questo nuovo
ingiustificato ritardo ricade unicamente sul
Governo e sulla maggioranza di centro-sini-
stra, la cui politica continua ad essere, con
ogni evidenza, pil sollecita ai richiami della
Confindustria che alle proteste e ai bisogni
di milioni di cittadini.

Pur dando atto al ministro Mariotti degli
sforzi compiuti per presentare uno strumento
legislativo che si avvicinasse nei suoi conte-
nuti alle obietlive esigenze della categoria,
occorre dire con tutta franchezza e sincerita
che i provvedimenti in esso previsti sono cosi
immensamente lontani dall’attesa degli inva-
lidi civili da farlo considerare soltanto una
base di discussione.

11 disegno di legge governativo, sul quaie
del resto il nostro gruppo ha gia espresso il
suo giudizio negativo, & discriminatorio ri-
spetto ad importanti categorie di invalidi ci-
vili, esclude il principio dell’assistenza sani-
taria ed economica per tutti e si limita a con-
cedere un assegno di ottomila lire agli inva-
lidi assoluti e permanenti e un’assistenza di
qualificazione e riqualificazione professiona
le secondo il modesto numero di posti messi
annualmente a disposizione dal Ministero ds!
lavoro a favore dei motulesi e neurolesi re-
cuperabili.
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Il disegno di legge governativo, dunque.
rinvia a tempo indefinito la soluzione glo-
bale dei problemi interessanti milioni di cit-
tadini, quei problemi che la seconda mar-
cia del dolore aveva drammaticamente sol-
levato dinanzi all’opinione pubblica suscitan-
do una immensa ondata di commozione e di
.solidarieta.

Noi siamo convinti — non & azzardato dir-
lo - che il Governo non avra vita facile per-
ché attorno alle proposte di legge di inizia-
tiva parlamentare, tutte migliori del disegno
di legge governativo, esistono le condizioni
per il verificarsi di una sufficiente unitd cua-
pace di imporre modifiche sostanziali. La no-
stra convinzione nasce dalla cerlezza che i
mutilati e invalidi civili di tutta Italia non
permeiteranno che la loro sorte di uomini e
di cittadini, forti di inalienabili diritti sanciti
dalla Costituzione, sia compromessa da una
legge dolorosamente mortificante.

Onorevoli colleghi, signori del Governo.
non ¢’ pit spazio per ulteriori dilazioni per-
ché gli invalidi civili contro le minacce, le
lusinghe, le vane promesse stanno per ripren-
dere la lotta in una ampiezza senza prece-
denti per la loro giusta battaglia fino al rag-
giungimento pieno dei loro diritti, certi della
solidarieth di quanti, lavoratori e cittadini,
lottano per il lavoro e il progresso, e stanno
gid organizzando la manifestazione interrs-
gionale di Firenze per il 20 aprile 1966 in
preparazione della terza grande marcia del
dolore. ‘

Da parie nostra consideriamo essenziate
I'unitd e la lotta della categoria, alla quale
mi sia consentito inviare la nostra piu com-
pleta e partecipe solidarieti, attornc a quesli
obiettivi immediati: inizio della discussione
parlamentare del disegno di legge governati-
vo e delle proposte di legge di iniziativa par-
lamentare; conferma del 1° gennaio 1965 come
data di decorrenza dei benefici economici,
come affermd in quest’aula solennemente il
ministro Delle Fave a noms del Governo,
mentre fuori del Palazzo di Montecitorio de-
cine di migliaia di invalidi civili atlendevano
quella conferma per rientrare alla propria
residenza; modifica della legge n. 1539 per
un effettivo collocamento al lavoro degli in-
validi civili, e non come avviene oggi in al-
cune provinee, per esempio a Terni. dove le
commissioni provinciali dell’ufficio del lavoro
lasciano passare un anno per iscrivere nelle
lisie dei collocabili gli invalidi eivili che ne
hanno diritto e dove le aziende alle quali gli
uffici del lavoro inviano 1’elenco degli inva-
lidi da occupare, lo respingono.

Circa due anni fa I’allora ministro Bosco
emand una circolare diretta a tutti gli uffic
del lavoro, nella quale era detto esplicitamen-
te che nelle percentuali di invalidi del lavoro
da assumere non si doveva tener conto degli
elementi gid occupati. Noi vediamo invere
che le aziende tengono conto anche di quelli
gid occupati, a volte licenziandoli e poi rias-
sumendoli.

Per dare positiva soluzione alle attese di
questi numerosi cittadini colpiti dalla sven-
tura e abbandonati moralmente e material-
mente, abbiamo presentato questo emenda-
mento, con il quale si chiede di mettere a
disposizione le somme necessarie per i finan-
ziamenti delle provvidenze economiche e sa-
nitarie a favore di tufti gli invalidi e non,
come si prevede nel disegno di legge preseil-
tato dal ministro della sanita, solo a coloro
che sono permanentemente e totalmente in-
validi. Questa affermazione polrebbe signifi-
care, per una persona che sia invalida al 70
0 80 per cento e non al cento per cento, la
esclusione da ogni forma di assistenza.

Questo emendamento, se approvato, con-
sentirebbe di risolvere globalmente e final-
mente le dquestioni e i problemi che trava-
gliano gli invalidi civili. Noi ci auguriamo
che gli amici degli invalidi civili appar-
tenenti a tutti i gruppi politici, quelli che pre-
senziarono alle manifestazioni del « Barberi-
ni » e dell’aibergo « Milano », sappiano unir-
si alle nosire richieste e approvino questo
emendamento. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Quale & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentabi
alla tabella n. 2 (Tesoro)?

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. Gli
emendamenti proposti ai capitoli n. 5381 e
3523 della tabella n. 2 comportano un incre-
mento di spesa di oltre 170 miliardi. Questi
due capitoli costituiscono il fondo globale
con cui si provvede alla copertura dei provve-
dimenti legislativi gid presentati. A questo ri-
guardo si pongono innanzi tutto due questio-
ni, la prima delle quali di carattere proce-
durale, di corretta impostazione ed interpre-
tazione della funzione del fondo globale, poi-
ché, salvo che per I’emendamento Biagini,
non esistono depositati presso i due rami del
Parlamento provvedimenti legislativi che con-
cretizzino 1’autorizzazione di spesa.

RAUCCI. Questa non & un’interpretazione
valida.

DE PASCALIS, Relatore per la spesa.
Questo conferma, onorevole Raucci, la neces-
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sitdh di dare avvio ad una discussione appro-
fondita per fissare 'ampiezza e la funzione
del fondo globale.

RAUCCI. Onorevole relatore, ma nel fondo
globale sono stati sempre iscritti provvedi-
menti in preparazione presso il Governo !

DE PASCALIS, Relatore per la spesa. Per
queste spase si pongono problami di copertura
che potrebbero essere affrontati o con la dimi-
nuzione di altri capitoli — ed in questo caso
incontreremmo le difficolta che derivano dal
riconoscimento che le spese sono state tenute

ad un livello di sicurezza, tenendo conto del-

costo di gestione dello Stato e di minimi oneri
aggiuntivi determinati da necessari inlerventi
economici — oppure aumentando il deficit. Ma
I’aumento del deficit turberebbe ’equilibrio
del bilancio, privandole di quell’azione di in-
centivazione della ripresa che gli & stato al-
fidato.

Per queste ragioni la Commissione & con-
traria. (Intcrruzione del deputato Failla).

Desidero perod osservare che, per gli emen-
damenti che interessano la legislazicne pen-
sionistica e gli assegni agli ex combattenti,
la Commissione si ritiene paga pet il mo-
mento delle affermazioni piu volte fatte dal
Governo (recentemente attraverso il ministro
del tesoro al Senato), secondo cui il Governo
si sente impegnato a fare qualche cosa it
materia, a partire dal bilancio del 1967 e ad
anticipare qualche cosa per le esigenze pit
sentite anche nel corso dell’esercizio 1966
in relazione al miglioramento della situa-
zione economica.

FAILLA. Ho indicato una fonte di co-
pertura, quella del Ministero della difesa,
la quale in sostanza & quella indicata anche
dal senatore Tolloy. Vi prego pertanto di
dirmi se siete o no d’accordo.

DE PASCALIS, Relatore per lu spesa.
Onorevole Failla, quando esamineremo gli
emendament: alla tabella n. 11, a nome del-
la Commisgione esprimerd il mio parere in
proposito.

Per questi motivi la Commissione, per
quanto concerne 1 problemi che interessano
il riordinamento della legislazione pensio-
nistica e gli assegni agli ex combalttenti,
esprime parere contrario perché si sente
confortata dagli impegni assunii dal Go-
Verno.

FAILLA. Vi siete rimangiati gli impegni
assunti !

PRESIDENTE. I1 Governo ?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Gh
emendamenti svolti riguardano una serie di
esigenze; ciascuna presa in sé'e degna della
massima considerazione e qualcuna é anclie
molto urgente. Devo perd far presente alla
Camera che la somma di queste spese (spese
contenute negli emendamenti svolti ed in ai-
tri che probabilmente saranno svolti in fu-
turo) viene coperta in parte con l'aumento
del deficit ed in parte con una diminuzione
di alcune poste del bilancio della difcsa. L’au-
mento del deficit, per le ragioni che ho espo-
ste stamane nel discorso comclusivo, non &
possibile; la diminuzione delle spese del Mi-
nistero della difesa colpirebbe poi settori vi-
tali ritenuti necessari per il complesso della
difesa nazionale. Per queste ragioni non & pos-
sibile dire « si » a questi emendamenti.

Aggiungo poi, che, fra le varie esigenzc
prospeltate, ve ne & una, quella relativa alla
pensione al mutilati ed invalidi, che & pro-
blema collegato anche all’altro della pensione
per i congiunti e le vedove. Sonv questi due
problemi che abbiamo sul tappeto.

In riferimento al discorso che ha fatto
I’onorevole Villa durante la discussione ge-
nerale ed anche alle dichiarazioni che sono
state fatte in questa sede di discussione degli
emendamenti, vorrei dire che il Governo a
mio mezzo dichiara alla Camera del deputati,
come gia fece al Senato, che si potrh comin-
ciare a sodisfare questa importante esigen-
za a partire dal 1967; e se le entrale aumen-
fassero e si presentasse qualche difficolta,
noi cominceremo ad anticipare qualcosa per
le esigenze piu urgenti nel bilancio 1966.

PRESIDENTE. Onorovole Failla, man-
tiene il suo emendamento, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

FAILLA. Si, signor Presidente.

CACCIATORE. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voio.

PRESDENTE. Ne ha facolta.

CACCIATORE. Faro due dichiarazioni in
una, ma sard brevissimo. I socialisti unitari
voteranno a favore dell’emendamento Failla
e dell’emendamento Bardini alla tabella n. 2,
in quanto essi sono ispirati dalla voce di mi
gliaia e migliaia di cittadini che lasciarono
sui campi d. battaglia brandelli di1 carne o
che tornarono a casa dopo inauditi sacrifici
di trincea e di prigionia minati da inguari-
bili mali; sono ispirati da tutti i vecchi com-
battenti della guerra 1915-18 che da tempo
attendono una pensione anche di modesia
portata che sia riconoscimento per la dura
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e lunga guerra che essi sostennero per sal-
vare le ricchezze di chi alla guerra si era sot-
tratto; sono ispirati dalle migliaia e migliaia
di ex combattenti che da anni attendono la
definizione della pratica di pensione o da
parte del Ministero del tesoro o da parte della
Corte dei conti.

Essi dicono: basta ! alle lungaggini della
burocrazia, dicono di essere stanchi di avere
per anni ed anni la stessa risposta, e cio&:
« Si attende che il distretto militare invii il
foglio malricolare e gli atti sanitari ». Di
questa esasperante lentezza si sono resi inter-
pretl molti colleghi con un ordine del giornn
inspiegabilmente respinto.

Intervenga, onorevole ministro, perché tut-
to si snellisca, perché tutto proceda celermen-
te. Dia disposizioni severe ai diversi uffici
che devono collaborare alla definizione delle
pratiche di pensione. I1 gruppo del P.S.I.U.P.
pertanto, sensibile a questi accorali appelli
che partono da una categoria che merita il n-
spetto e la riconoscenza da parte di tutti,
voterd, come all’inizio ho detto, a fsvore de-
gli emendamenti Failla e Bardini allo stato
di previsicne della spesa del Tesors.

SANTAGATI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SANTAGATI. Dichiaro a nome del gruppo
del Movimento sociale itialiano di votare a
favore dell’emendamento Failla, perché pen-
S0 non vi sia occasione migliore per la Ca-
mera di esprimere con voto favorevole la sua
solidarieta a favore di una categoria tanto
benemerita della nazione e nei riguardi della
quale tutti i gruppi della Camera, come ri-
sulta dall’ordine del giorno delle nostre ai-
scussioni, hanno presentato proposte di legge
che univocamente, a prescindere da divisioni
di parte, intendono proprio darle un ricono-
scimento tangibile.

Per tali ragioni non dovrebbe esservi da
parte di alcuno obiezioni a che quesio emen-
damento venga approvato.

PRESIDENTE. Pongo in votazion~ I'emen-
damento Failla.

(Non & approvato).
Onorevole Alboni, mantiene il suo emen-

damento, non accettato dalla Cominissione ne
dal Goverid?

ALBONI. Si, signor Presidente.

PRESINDENTE. Lo pongo in votazione.
(Non ¢ upprovato).

Onorevole Morelli, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

MORELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(Non é ¢pprovato).

Onorevole Bardini, mantiene il suo emen-
damento non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

BARDINI. Si, signor Presidente,

CATELLA. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLA. A nome del gruppo liberale
dichiaro che voleremo a favore dell’emenda-
mento; e cid nell’intimo convincimento che
deve essere assolto il sacrosanto dovere. di
riconoscenza che abbiamo verso gl ex com-
battenti, cd anche per coerenza con la pro-
posta di legge che & stata gid presentata dal
gruppo liberale e si trova all’ordine del gior-
no della Camera da oltre un anno.

PRESIDENTE. Pongc in votazione 1’emen-
damento Bardini.

(Non & upprovato).

Onorevoie Biagini, mantiene il suo emeil-
damento non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

BIAGINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Btagini.

(Non & approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2.
(E approvato).

Sono cosi preclusi gli emendamenti pre-
seniati alla tabella n. 11 (Difesa), in quanto
diretti a reperire la parziale copertura degli
aumenti di spesa di cui agli emendamenti alla
tabella n. 2, che non sono stati approvati.

Si dia lettura degli articoli da 3 a 74, che,
non essendovi emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione.

FABBRI, Segretario, legge. (V. stampato
n. 2811-4).
(La Camera approva).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo 75.
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FABBRI, Segretario, legge:

« B autorizzato il pagamento delle spese dei
Ministero della difesa per I’anno finanziario
1966, in conformita dell’'annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 11) ».

GUTTITTA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUTTITTA. Come modesto rappresen
tante delle forze armate in quest’'aula, come
libero cittadino, pensoso dei destini della
patria, deploro I'esiguitd della spesa assegna-
ta al Ministero della difesa con questo bilan-
cio. (Commenti all’estrema sinistra). Voi co-
munisti avete proposto di stornare 60 mi-
liardi dal bilancio della difesa, per questo
non ho votato i vostri emendamenti volti al-
I'impiego di tale somma per opera di bene-
ficenza !

Desidero fare osservare che 1'Italia spen-
de molto poco per le sue forze armate, ap-
pena il 15 per cento del bilancio. Una nazio-
ne come la Svizzera, neutrale per eccellenza,
per provvedere alla difesa della sua sicurez-
za e della sua pace, impiega il 33 per cento
del suo biiancio. Questo dovrebbe insegnare
qualcosa a tutti i pacifisti di dentro e di fuori !

Si va dicendo fino alla nausea che I'Italia
vuole la pace e si dimentica che, per difen-
dere la nostra pace, abbiamo il dovere di pre-
pararci alia guerra. (Proteste all'estrema si-
nistra). L’U.R.S.S. insegna: 75 divisioni co-
razzate sul piede di guerra in permanenza.
Noi dovreniumo averne almeno venti. B inuti-
le che state a strillare. Lo dissero anche i ro-
mani nella loro saggezza: Si vis pacem, para
bellum. (Proteste all’estrema sinistra). B
questa una veritd che non potete distruggere
con 1 vostri clamori !

Per potenziare la difesa della nazione oc-
corrono due cose: 'addestramento dei quadri
ufficiali e della truppa e i mezzi. Mezzi vuol
dire denaro. L’onorevole Tremelloni ha det-
to molto bene (e mi piace riferire le sue pa-
role, nonostante io sia un suo avversario
politico) quali sone i compiti affidat: alle for-
ze armate per la difesa della pace nella sicu-
rezza. Si @ espresso con queste poche indica-
zioni alla commissione difesa dell'U.E.O.: 1)
difesa aerea del nostro territorio; 2) prote-
zione del traffico mercantile nel Mediterra-
neo e nei mari adiacenti, protezione delle co-
ste italiane; 3) difesa della penisola e delle
isole da eventuali azioni di forze nemiche.

Questo ha detto egregiamente 1l nuovo mi-
nistro della difesa e gliene do atto molto vo-

]

lentieri, perché ha sintetizzato nella maniera
migliore quali sono le esigenze della nostra
difesa. Ma, con gli sparuti stanziamenti di
questo bilancio, le nostre forze armate non
saranno in grado di assolvere ai compifi
indicati dall’onorevole Tremelloni.

Dicevo: l'efficienza delle forze armate di-
pende dall’addestramento dei quadr ufficiali
e della truppa e dai mezzi. Non abbiamo nien-
te da lamentare per quel che riguarda 1'ad-
destramento. Mi piace anzi fare in quest’aula
un vivo elogio a tutti gli ufficiali di tutte le
forze armate, i quali provvedono con molto
impegno all’addestramento dei reparti e alla
loro preparazione bellica. Per 1’esercito il ge-
nerale Aloia si & prodigato infaticabilmente,
con molta passione e con rara competenza,
riuscendo @ creare nei quadri e nella truppa
uno spirito nuovo di coesione e di ardimento
che ispira grande fiducia nella loro capacita
operativa. Lo stesso risultato si & ottenulo
nell’aeronautica, per opera del generale Re-
mondino e nella marina, per opera dell’am-
miraglio Giuriati. Perd occorrono i mezzi !
Poco fa ho sentito bestemmiare: si propone-
va da parte comunista di togliere ben 60 mi-
liardi allo striminzito bilancio della difesa
per aumentare le pensioni di guerra e per
dare una pensione ai reduci della guerra 1915-
1918. & inutile mascherare le vostre manovre
per indebolire le forze armate con questi di-
versivi di facile propaganda. Chi ron vuol
dare la pensione agli ex combattenti ? Ma non
dovra essere elargita togliendo i fondi alla di-
fesa della patria. Si devono trovare altri de-
nari, non ricorrere alla fonte che avete sco-
perta voi, con una disinvoltura che vi qualifi-
ca | Quest’anno per 'armamento dell’esercito
si ha una magra assegnazione di appena 23
miliardi, che oggi avete proposto di ridurre,
cosi come avete proposto di ridurre i 24 mi-
liardi destinati alla costruzione di velivoli da
combattimento dell’aeronautica ed i 32 mi-
liardi assegnati alla marina per le nuove co-
struzioni navali !

Che cosa si pud fare con quesie poche de-
cine di miliardi, onorevole Tremellcni ? Ella
ha detto: né una lira di pitt né una lira di
meno di quel che occorre. Ma ci vogliono
centinaia di miliardi per raggiungere quello
che occorre ¢ per mantenerlo in efficienza !

Per brevita mi limito a parlare soltanto
della marina, che in questo momento possie-
de appena 150 mila tonnellate di naviglio di
contro alle 750 mila che avevamo una volta.
Sono poche ! E 50 mila dovranno essere ra-
diate fra breve per vecchiaia. Ne resteranno
100 mila. Per ’esigenza minima della di-
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fesa di cui ella ha parlato, onorevole Tremel-
loni, per quella protezione di cui ella ha fatto
cenno cosi egregiamente in seno alla com-
missione dell’U.E.O., occorrono 200 mila ton-
nellate di naviglio da guerra. Percio bisogne-
ra costruirne altre 100 mila. E sa quanto co-
stano ? Seicento miliardi.

Non vi spaventate | Non & una cifra astro-
nomica. Si poteva trovare | Avete trovato, con
estrema prodigalitd, 1.500 miliardi da buttare
dalla finestra per una stupida e coniroprodu-
cente riforma agraria; e non li volete trovare
per la difesa della patria ? Questo & il grave
errore, la grave colpa che vi facelo, onorevoii
colleghi della maggioranza ! E di ieri un’as-
segnazione di 150 miliardi all’E.N.L., a que-
sto ente vampiro che succhia avidamente i
denari allo Stato. (Proteste al centro). Perché
non li potete trovare per le forze armate ?

Questo & il mio cruccio, percid ho voluto
parlare. Cercate di rinsavire, onorevoli col-
leghi della maggioranza, e pensate che alla
difesa della patria ci si prepara in tempo di
pace, con opportuni provvedimenti, ¢ con sa-
crifici se occorre, come ¢i insegnann le altre
nazioni prime fra tutte ’Unione Sovietica e
la Svizzera ! (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 75.

(E approvato).

Si did lettura dei rimanenti ariicoli, da
76 a 127, che, non essendovi emendamenti, por-
rd successivamente in votazione.

FABBRI, Segretario, legge. (V. stampato
n. 2811-A).

(La Camera approva).

PRESIDENTE. Si intendono pertanto ap
provate le tabelle allegate e il quadro gene-
rale riassuntivo del bilancio.

Il disegno di legge sul bilancio 1966 sara
poi votato a scrutinio segreto.

Passiamo alla votazione degli articoli del
disegno di legge n. 2902.

Si dia lettura degli articoli da 1 a 15, che,
non essendovi emendamenti, porrd successiva-
mente in votazione.

FABBRI, Segretario, legge. (V. stampato
n. 2902-A).
(La Camera approva).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo 186.

FABBRI, Segretario, legge:
« Nello stato di previsione dell’entrata, per

l’anno finangziario 1965, sono introdotte le va-
riazioni di cui all’annessa tabella A ».

FAILLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAILLA. Signor Presidente, mi riferisco
all’elenco 5 e 6 allegato alla tabella B, per
chiedere all’onorevole ministro un chiarimen-
to: gli elenchi 5 e 6, che si riferiscono al fon-
do di finanziamento per i provvedimenti le-
gislativi in corso, contengono 415 voci. Desi-
dero sapere se queste 15 voci si riferiscono a
provvedimenti che erano gid in corso il 29 di-
cembre o invece a provvedimenti che a quel-
la data erano stati gid approvati. Perché, se
erano in corso il 29 dicembre, allora si sa-
rebbe dovuto provvedere con il bilancio pre-
ventivo che stiamo discutendo ed approvan-
do; se i provvedimenti erano gid approvati,
il ‘Governo dovrebbe spiegare come sia po-
tuto arrivare all’approvazione di questi prov-
vedimenti senza la copertura finanziaria pre-
seritta dalla Costituzione.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

COLOMBO, WMinistro del tesoro. Vi sono
provvedimenti in corso di approvazione pres-
so il Consiglio dei ministri, oppure in corso
di approvazione da parte delle Camere e su-
bordinati all’approvazione della nota di va-
riazioni. Anzi, non subordinati all’approva-
zione, ma subordinati all’esistenza della nota
di variazioni per la copertura.

FAILLA. Prendo atto di questo precedente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 16.

(E approvato).

Si dia lettura dei rimanenti articoli.

FABBRI, Segretario, legge. (V. stampato
7. 2909-4).

(La Camera approva).

PRESIDENTE. Si intendono pertanto ap-
provate le tabelle e gli elenchi allegali.

Il disegno di legge sara subito votalto a
scrutinio segreto.

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la se-
guente proposta di legge:

GHIO ed altri: « Trattamento tributario del-
I’Ente nazionale per 1’energia elettrica succes-
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sivamente al 31 dicembre 1965 e provvidenze
a favore degli enti locali » (3076).

Sara stampata, distribuita e, avendo i pro-
ponenti rinunziato allo svolgimento, trasmes-
sa alla Commissivne competente, con riserva
di stabilirne la sede.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge nn. 2811 e
2902, oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Le urne rimarranno aperte e si proseguird
nello svolgimento dell’ordine del giorno.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Svolgimento di interrogazioni.

Le seguenti interrogazioni, tutte dirette ai
ministri del lavoro e della previdenza sociale
e delle partecipazioni statali, che trattano ar-
gomenti connessi, saranno svolte congiunta-
mente :

Sacchi, Rossinovich, Re Giuseppina, Lajo-
lo e Olmini, « per sapere se siano a conoscen-
za che in numerose aziende private ed a par-
tecipazione statale della provincia di Milano
appartenenti in particolare alle categorie im-
pegnate nelle lotte contrattuali (metalmecca-
nici, alimentaristi, edili, ecc.) sono state mes-
se in aito numerose rappresaglie che vanno
dalle sospensioni ai licenziamenti, fino alle
serrate. Particolarmente grave & ’episodio ac-
caduto negli ultimi giorni all’Alfa Romeo di
Arese dove sono stati licenziali e sospesi vari
lavoratori. Infatti la direzione di questa azien-
da, al termine di una manifestazione di scio-
pero, per il rinnovo del contratto di lavoro,
non solo negava ai lavoratori il diritto di
usufruire della refezione del mezzogiorno alla
mensa, ma di fronte alla giusta protesta dei
lavoratori, ha proceduto prima alla sospen-
sione e poi al licenziamento di un gruppo di
dipendenti scelti a caso fra gli scioperanti.
Questo episodio ed altri provvedimenti anti-
sindacali, largamente diffusi in aziende a par-
tecipazione statale e private, determinano un
aggravamento dei rapporti sindacali, le cui
responsabilitd non possono ricadere solo sui
dirigenti delle aziende, ma anche sul Governo,
al quale non pud bastare la giustificazione di
aver emanato una prima ed una seconda cir-
colare sui rapporti sindacali e democratici
nelle aziende a partecipazione statale. Per-

tanto gli interroganti chiedono di sapere come
il Governo interverrd soprattutto per far re-
vocare i recenti provvedimenti di licenzia-
mento e sospensione e perché si dia rapida
attuazione e definizione allo statuto dei diritti
dei lavoratori ed in primo luogo la giusta
causa nei licenziamenti » (3680);

Ingrao, Miceli, Tognoni, Lajolo, Sacchi,
Rossinovich, Sulotto, Re Giuseppina e Spa-
gnoli, « per sapere se siano a conoscenza del-
la profonda emozione e della collera susci-
tata nei lavoratori dal succedersi di vergo-
gnose misure persecutorie nei riguardi di la-
voratori e attivisti sindacali impegnati nelle
vertenze sindacali in corso, e in particolare
se siano a conoscenza dei recentissimi licen-
ziamenti per rappresaglia messi in atto alla
Fiat contro due dirigenti della C.I.S.L. e di
licenziamenti e sospensioni attuati addirittu-
ra da aziende di Stato quali 1I'Alfa Romeo;
per sapere quale azione intenda svolgere il
Governo per assicurare il rispetto del diritto
di sciopero e delle libertd nei luoghi di lavoro
e per ottenere la revoca delle misure di rap-
presaglia; per sapere infine come il Governo
intende garantire che le aziende a partecipa-
zione statale siano richiamate al rispetto di
fondamentali diritti sanciti nella Costituzio-
ne » (‘3681);

Alini, Pigni e Raja, « per conoscere quali
misure intendono adotlare in relazione ai gra-
vi fatti accaduti in questi giorni presso gli
stabilimenti Alfa Romeo di Milano, contro i
cui lavoratori in sciopero per il rinnovo del
confratto di lavoro metalmeccanici la direzio-
ne ha fatto ricorso a pesanti azioni di rappre-
saglia anti-sindacale, culminate il 30 marzo
nel licenziamento di tre operai e la sospen-
sione dal lavoro di altri cinque. Poiché i prov-
vedimenti intimidatori e di rappresaglia come
quello sopra richiamato vanno ogni giorno
moltiplicandosi anche in numerose altre
aziende pubbliche (Italsider di Porto Mar-
ghera, Taranto, Piombino e Napoli; S.I.T.
Siemens di ‘Milano, Termomeccanica di La
Spezia), ecc. oltre che nelle aziende private,
comportando un ulteriore aggravamento dei
rapporti sindacali e della tensione sociale, gli
interroganti chiedono di conoscere dai mini-
stri interessati quali sono gli orientamenti e
gli impegni precisi che il Governo intende as-
sumere per garantire il rispetto ed il libero
esercizio dei diritti sindacali e costituzionali
dei lavoratori oggi impegnati in dure lotte, ed
in particolare a proposito: della effettiva ap-
plicazione delle circolari n. 1 e n. 2 del mini-
stro Bo in materia di diritti sindacali, che le
direzioni dell’Alfa Romeo e di altre aziende
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a partecipazione statale dimostrano largamen-
te di non voler rispettare; dello Statuto dei di-
ritti dei lavoratori e per la giusta causa nei
licenziamenti individuali » (3682);

Gatto, Valori, Luzzatto, Cacciatore, Pigni,
Franco Pasquale, Angelino e Alini, « per cono-
scere il pensiero del Governo sull’operato dei
dirigenti della Fiat, della R.I.V.-S.K.F. e del-
I’Alfa Romeo di Arese (industria a parteci-
pazione statale) i quali hanno licenziato di-
rigenti sindacali, membri di commissione in-
terna e altri lavoratori in relazione all’eser-
cizio delle loro funzioni e alla loro parteci-
pazione ad azioni sindacali; e quali provve-
dimenti abbiano adottato o intendano adot-
tare allo scopo di futelare i diritti dei lavo-
ratori nelle fabbriche » (3684);

Borra, Bianchi Gerardo e Cengarle, « per
conoscere — di fronte ad una evidente ma-
novra antisindacale che si sta soprattutto ma-
nifestando nei confronti dei partecipanti alle
azioni sindacali per il rinnovo del contratto
dei metalmeccanici, con gravi provvedimenti
che hanno portato a licenziamenti di membri
di commissioni interne e atlivisti sindacali
alta R.1.V., alla Fiat e all’Alfa Romeo - quali
provvedimenti si intendano adottare a difesa
della liberia sindacale e qguali inizialive si
intendano prendere per la revoca dei licen-
ziamenti denunciati » (3686);

‘Mosca, Santi, Brodolini, Mussa [Ivaldi
Vercelli, Lombardi Riccardo, Cucchi, Giolit-
ti, Guerrini Giorgio e Ferraris, « per conoscere
quali urgenti iniziative intendano prendere
per ottenere la revoca dei licenziamenti adot-
tati da aziende torinesi e dall’Alfa Romeo nei
confronti di operai membri di commissioni

interne e sindacalisti, e per evitare il ripetersi

di simili atti di intimidazione e di rappresa-
glia, tanto piu gravemente lesivi delle liberta
democratiche quando sono financo compiuti
da aziende a partecipazione statale » (369);

Caprara, Amendola Giorgio, Bronzuto e
Abenante, « sulla grave situazione provocata
in numerose aziende pubbliche di Napoli e
provincia, nelle quali le direzioni aziendali
hanno adottato incostituzionali rappresaglie
in risposta- a legittime aspirazioni sindacali
come ¢ stato denunziato nel convegno delle
commissioni inferne della F.M.I., del-
I’ Aerfer ’ di Pozzuoli
svoltosi a Napoli il 17 marzo scorso. Analoghe
situazioni si sono recentemente verificate al-
I'0.C.R.E.N. ed all’Alfa Romeo di Pomigliano
d’Arco » (3696);

Storti, Scalia, Armato, Borra, Sabatini,
Borghi, Biaggi Nullo, Colleoni, Zanibelli, Cen-
garle, Girardin, Cavallari Nerino, Toros, Car-

e dell’” Enel

ra, Geruli Carlo, Colasanto, Marotta Vincenzo
e Sinesio, « per conoscere quali interventi in-
tendano attuare presso le aziende privale e a
partecipazione statale a proposito dei licen-
ziamenti e dei provvedimenti adottati dalle
stesse aziende per rappresaglia sindacale e in
caorso di azione delle rispettive categorie per i
rinnovi contrattuali. Gli interroganti chiedono
in particolare di conoscere quali atteggiamenti
il Governo si ripromette di assumere nei con-
fronti della Fiat per il recente licenziamento
di due membri di commissione interna e del-
I’Alfa Romeo per i licenziamenti e le sospen-
sioni disposte » (3697).

L’onorevole sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale ha facolta di
rispondere alle interrogazioni di cui ¢ stata
data lettura, cuil si & aggiunta la seguente in-
terrogazione, non iscritta all’ordine del giorno:

Arijosto e Brandi, « per conoscere se riten-
ga opportuno accertare se alcuni licenziamenti
effetiuati recentemenie alla R.I.V. di Villar
Perosa, alla Fiat e all’Alfa Romeo siano stati
adottati esclusivamente per rappresaglia sin-
dacale; e, nel caso risultasse che questi siano
stati deliberati adducendo motivi veri solu
in apparenza, per sapere se intenda tempesti-
vamente intervenire — al fine di difendere il
diritto del lavoratore alla libera attivitd sinda-
cale, di evitare ulteriori irrigidimenti delle par-
ti, di tulelare i rappresentanti dei lavoratori
da qualsiasi forma di rappresaglia o di ores-
sione — affinché tali provvedimenti vengano
immediatamente revocati » (3704).

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Rispondo anche
per conto del ministro delle partecipazioni sta-
tali. Le situazioni lamentate, specie per quanto
riguarda le categorie dei lavoratori attualmente
interessati al rinnovo dei contratfi colletiivi,
devono essere valutate in relazione alla portata
dei fatti che hanno dato luogo a speciali at-
teggiamenti di alcuni gruppi di lavoratori e
a conseguenze e provvedimenti da parte delle
direzioni aziendali. In alcuni casi si & trat-
tato di provvedimenti di licenziamenti adot-
tati per motivi del tutto indipendenti da agi-
tazioni sindacali; in altri i provvedimenti la-
mentati sono stati adottati a seguito di scio-
peri atfuati in forme che le aziende han:o
giudicato afipiche, come ad esempio, quelis
a singhiozzo, a scacchiera, ecc.

INGRAO. La Costifuzione non parla di
forma « alipica » di sciopero.

CALVI, Sottosegretario di Stato per d la-
voro e la previdenza sociale. Purtroppo perd
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abbiamo qgualche sentenza dalla quale risul-
ta che la magistratura si & pronunciata su
queste forme atipiche. Ad ogni modo, io leg-
go quello che il ministro mi ha incaricato di
leggere. (Proteste del deputato Ingrao).

Forma atipica vuol dire che & un tipo par-
ticolare di sciopero. (Commenti all’esirema
sinistra). Non ¢ la prima volta che si usa
questa parola, per cui le meraviglie che si
fanno sono veramente fuori posto. Ma la-
sciamo stare questo discorso. Del resto non
so come si sard trovato il rappresentante del
governo sovietico quando & stato chiamato a ri-
spondere (se nell’'U.R.S.S. esiste 1'istituto del-
I'interrogazione) per quella carica di polizia
a cavallo che una fotografia ci ha mostrato
su tutti i giornali italiani. Si sara trovato im-
barazzato anche lui, probabilmente.

Continuando nella mia risposta, devo dire
che per quanto riguarda il settore metainiec-
canico le organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori hanno proclamato dallo scorso mese
di gennaio una serie di scioperi suscettibili,
a giudizio delle organizzazioni sindacali dei
datori di lavoro, di determinare, per le ino-
dality di attuazione, gravi danni agli stabi-
limenti siderurgici a ciclo integrale, come
quelli delle societd Italsider di Taranto, Ba-
gnoli e Cornigliano, e situazioni di grave re-
ricolo per la incolumita delle persone. I re-
lativi impianti & noto che non possono es-
sere sottoposti a fermate senza gravi conse-
guenze per la produzione e per la occupa-
zione degli stessi lavoratori. (Interruzioni e
proteste all’estrema sinistra — Richiami del
Presidente). Ho premesso che & la tesi degli
industriali, non gquella del Ministero.

Sempre in questo tipo di aziende, soprat-
tutto i nuovi altiforni sono particolarmente
sensibili alle variazioni ed alle interruzioni
di marcia, sia per le caratteristiche del loro
elevatissimo regime termico, sia per il tipo
di refrattari impiegati, di piu alta qualita, ma
assai piu delicati, che accrescono le proba-
bilita di sgretolamento con conseguente crol-
lo dei rivestimenti. Altro grave rischio con-
nesso con la fermata degli altiforni & quello
delle esplosioni che possono verificarsi ove
venga a mancare la necessaria pressione del
gas nei gazometri e nelle reti di distribu-
zione.

Risulta che le direzioni aziendali hanno
piu volte richiamato 'attenzione dei rappre-
sentanti dei lavoratori sul pericolo per gli im-
pianti e per le persone connesso all’adozione
delle speciali modalita di sciopero prescelto.
Al riguardo hanno anche fornito ampie ed
esaurienti informazioni.

Per quanto riguarda in particolare le
aziende alle quali gli onorevoli interroganti
fanno riferimento risulta quanto appresso.
All’Alfa Romeo durante lo sciopero, pro-
clamato il 2% marzo corrente anno dalle or-
ganizzazioni sindacali dei metalmeccanici per
il rinnovo del contratto di lavoro, nello sta-
bilimento di Arese, si verificavano da parte
dei lavoratori manifestazioni nel corso delle
quali avvennero rotture di vetri, danneggia-
mento di macchinario e di attrezzature d’uffi-
cio, minacce ed intimidazioni nei confronii
di dirigenti, operai e guardiani. Dirigenti
dell’azienda e guardie giurate presenti ai
fatti individuavano gli operai che avevano
partecipato ai fatti stessi e per tre dei respon-
sabili, anche in considerazione dei loro prece-
denti disciplinari, I’azienda procedeva al licen-
ziamento, mentre ad altri sei comminava la so-
spensione temporanea dal lavoro, anche in re-
lazione a precedenti disciplinari meno gravi.

L’azienda non ha provveduto ad inoltrare
all’autorita giudiziaria denunce nei confronti
dei responsabili di atti di violenza (Commenti
all’estrema sinistra), anche per lintervento
delle autorita locali. L.a sospensione dei ser-
vizi di mensa aziendale & stata determinata
essenzialmente da motivi tecnici e cio¢ dalla
inconciliabilitd oraria dei turni di sciopero
con quelli di mensa e dalla indisponibilita
(dovuta anch’essa all’astensione dal lavoro)
degli addetti ai relativi servizi che pertanto
sono rimasti nella impossibilitd di funzionare.

All’Ttalsider di Porto Marghera, lo scio-
pero aziendale di 72 ore proclamato dal 22
marzo al b corrente si ¢ attuato sinora con
il sistema cosiddetto a singhiozzo ed ha com-
portato 1’abbandono dal posto di lavoro da
parte dei dipendenti per un periodo di un’ora
e mezza al giorno, diverso da reparto a re-
parto. La direzione ha sospeso le lavorazioni
nei giorni di venerdi e sabato, 25 e 26 marzo,
denunciando come illegale il sistema di scio-
pero cosi articolato in quanito gravemente
pregiudizievole alla sicurezza degli impianti
ed alla regolarita della produzione.

A Napoli, a seguito degli scioperi 1’azien-
da ha deciso la messa in ferie del personals
per i giorni 16 e 17 marzo. 11 giorno 15 le
maestranze, avuta notizia di tale decisione,
hanno attuato uno sciopero di due ore per
ogni turno di lavoro. I’azienda per il giorno
16 ha comandato 698 lavoratori indispensa-
bili per il mantenimento di attivita degli alti-
forni ed uguale numero di operai ha coman-
dato per il mantenimento in attivitd degli
altiforni in occasione dello sciopero di 2% ore
attuato i1 25 marzo. Agli scioperi ha aderito
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il 60 per cento del personale e il rimanente
40 per cento & stato esonerato dal lavoro, sen-
za pregiudizio per la retribuzione.

A Piombino, a seguito dell’attuazione del-
lo sciopero a singhiozzo, & stato sospeso dal
lavoro il personale dipendente, ad eccezione
di 300 unitd, comandate per il mantenimen-
to in attivita degli altiforni. Di essi, tre non
si sono presentati al lavoro.

A Taranto, nessun provvedimento risulta
essere stato adottato dall’azienda, oltre quel-
lo consistente nell’affissione di un avviso al-
I'ingresso dello stabilimento che invitava gli
addetti agli altiforni ed ai relativi servizi a
prestare la loro opera anche durante il perio-
do di sciopero.

Alla S.I.T.-Siemens di Milano, nessun
provvedimento disciplinare risulta finora
adottato nei confronti del personale che ha
partecipato allo sciopero per il rinnovo del
contratto nazionale di lavoro della categoria.

Alla Termomeccanica di La Spezia, in oc-
casione dello sciopero dalle ore 9 alle 12 del
30 marzo ultimo scorso, la direzione ha di-
sposto che 14 operai assicurassero il servizio
degli impianti nelle fonderie e di accensione
dei forni. Non avendo il personale oftempe-
rato a detta disposizione, la direzione ha at-
tuato il preannunciato provvedimento di so-
spensione di tutto il personale per le restanti
ore dello stesso giorno.

Alla Fiat di Torino, la direzione ha pro-
ceduto al licenziamento di due operai mem-
bri della commissione interna: il primo per-
ché si ¢ rifiutato, benché invitato per iscrit-
to, di lasciare lo stabilimento al termine del-
Uorario di lavoro; il secondo, perché, in occa-
sione dello sciopero nazionale della catego-
ria, ingiuriava cercando di impedire 1'ingres-
so nello stabilimento ad altro operaio. Il ten-
tativo di conciliazione — pur essendo la dire-
zione propensa ad adottare un semplice tra-
sferimento ad altra sezione di lavoro di uno
dei due operai - & fallito e la relativa contro-
versia & stata sottoposta alla decisione del-
lapposito collegio arbitrale previsto dal con-
tratto collettivo di lavoro.

Alla RIV.-S.K.F., il 17 gennaio ultimo
scorso, in occasione dello sciopero generale
dei lavoratori metallurgici, gruppi di sciope-
ranti, capeggiati da esponenti sindacali, im-
pedivano ad altri operai di entrare nello sta-
bilimento di Airasca. Nei confronti di un
lavoratore, membro della commissione inter-
na dello stabilimento della R.L.V. di Villar
Perosa, e di altri due operai, denunciati al-
l'autoritd giudiziaria ai sensi dell’articolo 656
del codice penale, & stato adottato il provve-

dimento di licenziamento. E tuttora pendente
il ricorso proposto al collegio di conciliazione
e di arbitrato. )

Nel complesso, le trattative contrattuali e
le relative vertenze in corso interessanti le
categorie in parola sono costantemente se-
guite dalle competenti autoritd e in partico-
lare dal Ministero delle partecipazioni sta-
tali. Sono stati anche promossi opportuni in-
terventi presso le organizzazioni sindacali
Intersind e A.S.A.P. al fine di raggiungere
Pauspicato accordo su basi di equila e al fine
di mantenere le vertenze nei binari della re-
ciproca correttezza e nel rispetto della legge.

Oltre a tali iniziative, sono da tener pre-
senti le direttive contenute nelle circolari a
suo tempo emanate dal Ministero delle parte-
cipazioni statali, aventi per oggetto le liberta
e i diritti sindacali nelle aziende. Tale Mi-
nistero ha inoltre espresso l'intendimento di
accertare e di individuare eventuali respon-
sabilita, da qualunque parte esse provenga-
no. a cui siano da far risalire gli episodi
verificatisi. ,

Si sottolinea, infine, l'impegno assunto
dal ‘Governo, ricordato dal Presidente del Con-
siglio dei ministri nella seduta dell’8 marzo
ultimo scorso, relativamente al perfeziona-
mento della legislazione in favore dei lavo-
ratori e in particolare 1'’emanazione di uno
statuto dei lavoratori. E anche noto che & stato
gid presentato alla Camera un disegno di leg-
ge sulla disciplina dei licenziamenti indivi-
duali che, a modifica della vigenie regola-
mentazione fondata sul recesso volontario del
datore di lavoro, introduce ['obbligo della
motivazione del licenziamento e il conseguente
controllo di merito sull’esercizio del potere
di recesso del datore di lavoro.

Il ministro del lavoro Bosco ha gid fatto
presente il 22 marzo scorso, in occasione della
discussione sul bilancio, che il Governo au-
spica la sollecita discussione in aula del pre-
detto disegno di legge, da emanare in attua-
zione delle dichiarazioni programmatiche rese
dal Presidente del Consiglio e approvate dal
Parlamento. Come & noto, tale disegno di
legge, per accordo intervenuto tra i gruppi,
sard discusso alla ripresa dei lavori parla-
mentari.

Comunque, su tutta la materia, compren-
siva tra l'altro della tutela dei diritti sinda-
cali nei luoghi di lavoro, della disciplina del
riconoscimento giuridico delle commissioni
interne, saranno approfonditi i contatti con
le organizzazioni sindacali interessate, nel-
I'intento di pervenire alla conclusione di di-
retti accordi fra le stesse.
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Chiusura della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazio-
ne a scrutinio segreto e invito gli onorevoli
segretari a numerare i voti. )

(I deputati segretari numerano i voli).

Si riprende lo svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Rossinovich,
cofirmatario dell’interrogazione Sacchi, ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

ROSSINOVIGH. Considero la risposta del-
I’onorevole sottosegretario assolutamente in-
sodisfacente. Essa — come gid ripetutamente
abbiamo avuto modo di lamentare, anche rife-
rendoci direttamente all’onorevole Calvi - de-
nuncia la sua derivazione dalle veline della
questura o della prefettura milanese o addi-
rittura, come qui & stato d'altro canto ammes-
so, delle stesse associazioni padronali.

E una risposta deludente e burocratica,
non giustificata dalla sommarieta, direi so-
prattutto dalla unilateralitd degli accertamen-
{i. Mancano una valutazione ed un giudizio
politico dei fatti accaduti; manca un impegno
preciso per ottenere la revoca dei provvedi-
menti e manca in sostanza la volontd del Go-
verno di effettuare un intervento che si col-
lochi al di fuori degli orientamenti e delle
pretese della Confindustria.

L’episodio dell’Alfa Romeo pone grosse
questioni. Da mesi in questa fabbrica, come
nella generalitd delle aziende metalmeccani-
che, si lotta per il rinnovo del contratto di
lavoro, con quell’'unitd, con quella forza e
combattivita che sono una delle caratteristiche
piu positive e permanenti del movimento ope-
raio milanese.

Di fronte a cid, la direzione dell’Alfa Ro-
meo, fra le altre misure intimidatorie che
non abbiamo citato, ma che sono note anche
allo stesso onorevole sottosegretario, ha deciso
nei giorni scorsi la chiusura della mensa dei
lavoratori. Cio evidentemente nen poteva non
determinare una ulteriore protesta, tensione
e rimostranze da parte dei lavoratori. Natu-
ralmente, in fale legittima protesta la dire-
zione dell’Alfa Romeo ha creduto di trovare
un motivo per altri atti provocatori, sospen-
dendo un gruppo di lavoratori scelti a caso e
licenziandone tre.

L’onorevole sottosegretario ha detto che la
chiusura della mensa fu dovuta a motivi tec-
nici legati allo stesso andamento dello scio-

" pero nell’azienda. Ebbene, questi motivi tec-
nici avrebbero dovuto valere, per esempio,
nella stessa giornata di ieri, quando vi & sta-

to uno sciopero che ha visto tutti i lavoratori
delle aziende a partecipazione statale mila-
nesi manifestare al centro di Milano attorno
al propri dirigenti. La mensa & rimasta invece
aperta ieri. Poteva essere aperta anche nei
giorni scorsi. Si & trattato quindi puramente
e semplicemente di una provocazione da parte
dell’azienda. E che di cio si tratta & confer-
mato non soltanto dalle nostre parole, ma da
un certo telegramma che le stesse « Acli » mi-
lanesi hanno inviato ieri al ministro e al sot-
tosegretario di Stato per le partecipazioni sta-
tali, definendo con il preciso termine di pro-
vocazione I’atto compiuto dalla direzione del-
I’Alfa Romeo.

Ora, se & grave la misura in sé e per sé,
non lo & meno il metodo adottato per attuarla.
Puo sembrare incredibile, ma in una fabhbrica
del nostro paese, per di piu a partecipazione
statale, sono stati scelti a caso i nomi dei la-
voratori da sospendere per punire una mani-
festazione di centinaia e centinaia di operai.
Sono stati scelti come si usava in tempo di
guerra da parte dei nazi-fascisti per racco-
gliere ostaggi o lavoratori da deportare. Si
¢ colpito tanto alla cieca nel perseguire que-
sti lavoratori che nell’elenco & persino inserito
in modo sbagliato il nome di un crumiro,
uno dei pochi uomini su migliaia di lavora-
tori dello stabilimento che la direzione della
azienda @& riuscita a trattenere nella produ-
zione.

Non credo che vi sia gqualcuno che possa
sostenere che la chiusura della mensa ¢ stata
adottata per affamare i lavoratori. Non v’
nessuno che possa arrivare a formulazioni di
questo genere. Ma se cosi &, d’altro canto non
si tratta che di una misura, ripeto, chiara-
mente provocatoria, volta a tentare di inti-
midire i lavoratori, di rompere un fronte lar-
gamente unitario e combattivo contro il bloc-
co salariale e contrattuale.

Con tali atti i dirigenti dell’Alfa Romeo e
dell’« Intersind » hanno indubbiamente semi-
nato tempesta e oggi, attraverso le sue parole,
onorevole sottosegretario, pensano di uscirne
senza bagnarsi, senza cioé assumersi in pieno
le responsabilith di cido che & accaduto. E
quindi logico chiedersi dove si vuole arrivare
all’Alfa Romeo, alla Breda, alla Siemens come
alla Innocenti e alla Magneti Marelli, nelle
fabbriche cioé dove i dirigenti dell’« Inter-
sind » e della Confindustria, di comune ac-
cordo, generalizzano e intensificano le rappre-
saglie nel tentativo, che & fallito finora e che
& destinato ancora a fallire, di stroncare una
legittima battaglia dei lavoratori metalmec-
canici.
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I logico quindi soprattutto chiedere nuo-
vamente al Governo che tipo di intervento
intenda adottare per far cessare ovunque, ma
particolarmente nelle aziende a partecipazione
statale, i gravi attacchi alla libertd di scio-
pero. Non credo che sia sufficiente per il Go-
verno tentare di dimostrare di avere buona
volonta ricordando qui che vi sono delle cir-
colari del ministro Bo; non credo che basti
dire, come ha fatto il ministro delle parteci-
pazioni statali in Commissione, in sede di di-
scussione dello stato di previsione della spesa
del suo dicastero, che gli enti e le aziende
sottoposti alla sua vigilanza hanno general-
mente applicato la circolare dell’8 giugno 1962
relativa ai rapporti di lavoro.

Questa affermazione & in pieno contrasto
con i fatti che siamo andati denunciando; que-
sta affermazione ¢ in contrasto con il fafto che
vi sono aziende dove si & perfino negato alle
commissioni interne di pubblicare e di ren-
dere comunque nota ai lavoratori la stessa cir-
colare del ministro Bo; questa affermazione
non si concilia nemmeno con il fafto che il
ministro, pochi mesi or sono, ha dovuto in-
viare una seconda circolare ai dirigenti delle
aziende a partecipazione statale, il che dimo-
stra evidentemente che la prima non aveva
sortito gli effefti voluti.

Due cose rimangono quindi da sottolineare
a questo proposito: queste circolari o sono un
atto di copertura formale del Governo, senza
alcun impegno di sostanziale applicazione, op-
pure dal contrasto evidente che esiste fra la
linea delle circolari e gli atti delle direzioni
aziendali & chiaro che sono queste ultime a
decidere in conformitd delle direttive della
« Assolombarda » e dalla Confindustria, al di
sopra delle linee e degli orientamenti dello
stesso potere esecutivo.

Il Governo dimostra ancora una volta, al
di 13 delle vicende contrattuali in corso, di
non volere che i diritti dei lavoratori e dei
sindacati si esprimano pienamente: di non
volerlo sul piano del rinnovamento della legi-
slazione sul rapporto di lavoro per adeguarla
alla Costituzione (vedi i ritardi per la giusta
causa e soprattutto per lo statuto dei diritti
dei lavoratori), ma di non volerlo neanche sul
piano ancora piu «concreto e immediato della
condizione sindacale, della direzione sindacale
nelle aziende a partecipazione statale, dove
continuano a ripetersi gli atti di rappresaglia.

Esaminando anche solo la questione dei
rapporti sindacali in queste aziende, senza
parlare delle questioni relative al ruolo anti-
monopolistico, di sviluppo sociale e strutfu-
rale dell’economia italiana che noi vorremmo

che queste aziende avessero, appare evidente
che il Governo si pone fuori dei contenuti e
delle indicazioni costituzionali sulla funzione
sociale della proprietd, soprattuito 14 dove
non si vuole modificare 1'attuale natura pri-
vatistica delle linee di conduzione adottate da
queste aziende, linee che non esaltano certo il
carattere di utilitd sociale che la Costituzione
attribuisce alla proprietd pubblica oltre che
a quella privata.

Per concludere, siamo di fronte a fatti che
portano noi comunisti, come pure i dirigenti
politici e sindacali socialisti e cattolici, a de-
nunciare unitariamente e con fermezza questc
stato di cose e le attuali condizioni che esi-
stono all’interno di queste aziende. A questo
proposito basta un'affermazione del segretario
dei dirigenti metalmeccanici della C.I.S.L.,
Magcario, il quale ha detto che siamo di fronte
al persistere di una insensibilitd dei pubblici
poteri nei confronti dei diritti dei lavoratori.

Ma noi vogliamo anche affermare con pie-
na fiducia che saranno i lavoratori stessi, come
dimostrano le loro lotte di questi giorni e le
ferme risposte alle rappresaglie, a difendere
con il nostro pieno appoggio e impegno e a
far progredire la liberta e la democrazia nel
nostro paese, ottenendo piena sodisfazione
nelle loro giuste rivendicazioni. (Applausi al-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Tognoni, co-
firmatario dell’interrogazione Ingrao, ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

TOGNONI. Il gruppo comunista ha rite-
nuto necessario presentare una interrogazione
di carattere generale che riprendesse i fafti
singoli che formavano oggetto di interrogazio-
ni di altri colleghi di Milano e di Torino, e
questo non & avvenuto per caso.

0Oggi ci troviamo a discutere otto interro-
gazioni su fafti molto significativi ed impor-
tanti, presentate da jparlamentari di quasi tut-
ti i gruppi politici di questa Assemblea. Ma
se noi andassimo a sfogliare i Resoconti som-
mart delle sedute della nostra Assemblea, sco-
priremmo, in allegato, una lunga teoria di
interrogazioni e di interpellanze che segnala-
no decine e centinaia di episodi di questo ge-
nere, che specialmente si riferiscono a questi
ultimi mesi, periodo in cui ciog va sviluppan-
dosi nel paese la grande battaglia contrattuale
di alcune importanti categorie di lavoratori.

Ritengo di poter dire, onorevoli colleghi,
che molti fatti che accadono nelle fabbriche
quasi per abitudine non vengono da noi de-
nunciati, tanto avvilenti e scoraggianti sono le
risposte che sistematicamente ci sentiamo dare
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invariabilmente da parte dei rappresentanti
del Governo; risposte che il piu delle volte
non si differenziano sostanzialmente da quelle
che riceviamo dalle autorith di pubblica si-
curezza o dalle direzioni aziendali nelle pro-
vince e nelle regioni.

Perché, onorevoli colleghi, c¢i troviamo di
fronte a fatti quantitativamente e qualitativa-
mente cosi gravi? A nostro giudizio, perché
questi fatti esprimono una linea, un disegno
generale di azione del padronato, che ha come
obiettivo piu ravvicinato quello di incidere
sul potere contrattuale dei lavoratori. Questo
avviene attraverso vere e proprie decimazio-
ni. L’onorevole sottosegretario ha detto che
sono pochi gli esempi del genere. Ma, a parte
la considerazione che le aziende in cui queste
decimazioni si verificano non sono poche (ba-
sterebbe andare a Pontedera per constatare
che 70 dirigenti ed attivisti sindacali sono
stati licenziati in un solo colpo, proprio nel
vivo della lotta contrattuale), bisogna conside-
rare che due o tre esempi del genere in una
fabbrica costituiscono e vogliono essere un
monito per tutti i lavoratori. Del resto questi
atti mon colpiscono soltanto il lavoratore li-
cenziato, ma colpiscono ed offendono la liber-
td e la dignitd di tutti i compagni di lavoro
degli operai licenziati. Ci troviamo di fronte
quindi ad un attacco del padronato che ha
come obietlivo immediato quello di portare
un colpo alla vigorosa ed unitaria lotta con-
trattuale in atto.

Non vi ¢ dubbio che, come altro obiettivo
a questo strettamente connesso e collegato, vi
¢ quello di diminuire il potere contrattuale
della classe operaia di fronte ai costi sociali
che essa deve pagare per il processo di rior-
ganizzazione capitalistica in atto. Questo & il
punto, questo & l'orientamento, questi sono
gli obiettivi che ¢i si propone di raggiungere
attraverso questo massiccio ritorno all’azione
di licenziamento per rappresaglia melle fab-
briche e nei luoghi di lavoro.

E la gravith dei fatti viene fuori facendo
parlare i fatti stessi. Ormai & entrato nella
consuetudine che alla vigilia di ogni sciope-
ro, specialmente nelle aziende dei pin grandi
gruppi monopolistici (per quanto mi riguar-
da, ho l'esperienza di cido che fanno i diri-
genti della Montecatini e delle nostre miniere;
i colleghi di Torino sanno quello che avviene
nella Fiat, la grande azienda torinese), si
sguinzagliano nei reparti capireparto e perso-
nale gpecializzato di cui i gruppi monopoli-
stici dispongono nelle loro aziende come poli-
zia privata per intimidire i lavoratori. E sap-
piamo che queste azioni si ripetono anche

durante le consultazioni per le elezioni delle
commissioni inferne.

Ma andiamo al fatto di cul si occupano le
interrogazioni che stiamo discutendo oggi: la
questione cioeé della serrata, che eufemistica-
mente 1'onorevole sottosegretario Calvi ha
chiamato « cessazione dell’attivitda produtti-
va ». Chiamiamo le cose con il nome che
hanno, onorevole sottosegretario ! Anche que-
sto ha importanza. Ella, per esempio, quan-
do si riferisce agli scioperanti dice ¢he fu-
multuavano con alla testa i dirigenti sinda-
cali, che minacciavano di non far entrare al
lavoro operai che vi si volevano recare. Quan-
do poi parla di un atto anticostituzionale
compiuto dalle direzioni aziendali mettendo
in atto la serrata, allora usa un eufemismo,
e parla di « cessazione dell’attivith produtti-
va ». Chiami queste cose con il loro nome -
ripeto— perché anche questo ha un signifi-
cato. Domani mattina il dirigente di quella
azienda, che mon ha sentito dire da lei una
parola di deplorazione per avere egli violato
la Costituzione, ma ha trovato una giustifi-
cazione perfino nella definizione che ella ha
dato dell’atto compiuto, si sentird incoraggia-
to a proseguire per tale strada.

Questo & avvenuto nelle aziende di Stato,
& avvenuto all’Alfa Romeo, all’ltalsider di
Piombino, a Bagnoli, & stato messo in atto
dalla societdh Monte Amiata.

A questo proposito, onorevole sottosegreta-
rio, vorrei ricordarle che le associazioni sin-
dacali hanno sempre dimostrato in occasione
di scioperi grande senso di responsabilitd per
la salvaguardia degli impianti e la sicurezza
pubblica. Da tanti anni milito nelle organiz-
zazioni sindacali della C.G.I.L. e sono stato
dirigente sindacale: ho sempre visto i sinda-
cati intavolare trattative con le direzioni
aziendali per stabilire insieme il personale da
adibire alla manutenzione degli impianti. Ma
ho conoscenza diretta di quello che & avve-
nuto nella miniera di Abbadia San Salvatore,
della societyh Monte Amiata, dové 1’azienda si
¢ rifiutata di trattare con i sindacati ¢he uni-
tariamente le avevano chiesto di disporre il
personale di servizio per gli impianti nei
quali lo sciopero doveva aver luogo. Quando
si & resa conto della enormita di questo at-
teggiamento sapete cosa ha fatto 1'azienda ?
Ha detto di voler trattare soltanto se i sinda-
cati accettavano, come condizione, di manda-
re agli impianti esterni 42 operai. E sapete
quanti operai sono addetti agli impianti ester-
ni di tale miniera ? Sessanta. Per il controllo
degli impianti chiedeva due terzi delle mae-
stranze che sono comunemente addette agli
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impianti ! Ma v’¢ di pia: ha motivato la ser-
rata dicendo che vi era indotta da ragioni di
sicurezza, data la pericolositd dei lavori in
sotterraneo. Ebbene, alcuni giorni dopo, su
richiesta delle tre organizzazioni sindacali, si
¢ tenuto un incontro con i dirigenti del corpo
delle miniere delle province di Grosseto, di
Siena e di Firenze, i quali hanno dato atto,
nel corso dell’incontro stesso, che a causa de-
gli scioperi del 17 e del 256 marzo nessun pe-
ricolo si era verificato per gli impianti e per
i lavoratori.

Ecco, onorevole sottosegretario, come in
realtd stanno le cose. Altro che cessazione del-
l’attivita produttiva ! Ci troviamo di fronte -
e, quel che & piu grave, ad opera di una
azienda di Stato — ad un caso di patente vio-
lazione dei diritti costituzionali dei lavoratori
sulla base di motivazioni del tutto insussi-
stenti. Anche per questa azienda la circolare
del ministro Bo & andata a finire evidente-
mente nel cestino della carta straccia, ed &
evidentemente inutile che ella torni ad invo-
carla ora alla Camera, dopo esempi cosi cla-
morosi di completa noncuranza di tali diret-
tive da parte dei dirigenti delle aziende.

Un altro degli episodi merita attenzione,
ed & quello che si riferisce ad un attivista
della C.I.S.L., licenziato perché individuato
tra coloro che avrebbero recato offesa a per-
sone che volevano recarsi a lavorare. Ma non
si rende conto, onorevole sottosegretario, della
enormitd di questa affermazione ? Ma allora
i tribunali della Repubblica cosa c¢i stanno a
fare ?

LOMBARDI RICCARDO. Li avra chiamati
« erumiri » !

TOGNONI. Magari non sard stato nemme-
no lui a dirlo. Comunque i faiti 1i accertera
il magistrato. Ma cid0 che emerge da questo
episodio & che i tribunali privali della Fiat
continuano a funzionare e hanno gia condan-
nato questo lavoratore. Perché al di 14 delle
risposte burocratiche, onorevole sottosegreta-
rio, ella sa, per sua personale esperienza di
dirigente sindacale, che cosa vi sia dietro tali
cifre: vi sono famiglie che non sanno quale
sard il loro avvenire, vi somo operai colpiti
non soltanto economicamente, ma anche nel-
la loro professione, nella loro dignitd profes-
sionale € umana.

I mai possibile che il Governo non possa
dire una parola di deplorazione, «di condanna
di atteggiamenti di questo genere ? Come si
comporta il Governo ? Quando affronta i par-
ticolari cerca sempre di dire che non & com-
pletamente informato, che non si pud pro-

nunciare nel merito, cita giudizi di una parte
e dell’altra: ma quasi sempre solo della parte
padronale.

Onorevole Calvi, a Pontedera ormai & piu
di un mese che sono stati licenziati operai per
rappresaglia. Noi dopo pochi giorni abbiamo
chiesto al ministro del lavoro di informarsi
sul modo in cui erano andate le cose; abbia-
mo segnalato il fatto che i licenziamenti era-
no stati attuati in completa violazione degli
accordi interconfederali sui licenziamenti. Ab--
biamo ricevuto dal ministro 1’assicurazione
che si sarebbe informato, che ¢i avrebbe ri-
convocati, che ci avrebbe fatto sapere. Pur-
troppo oggi, ad oltre un mese di distanza,
noi attendiamo ancora una iniziativa, un in-
tervento politico da parte del Governo, al di
13 delle procedure sindacali, che qualcuno ha
invocato per dimostrare che il Governo non
sarebbe stato chiamato in causa. L’abbiamo
chiamato in causa noi: i deputati di una re-
gione come la Toscana, e non solo del grup-
po comunista ma anche di altri gruppi par-
lamentari. Ed il ministro aveva il dovere di
dare una risposta precisa e definitiva su tale
argomento.

Quando si tratta poi della linea generale,
il Governo una risposta generale non la da.
Cerca di sminuzzare, di ridurre l'entitd dei
problemi di fronte ai quali ¢i troviamo. Ma
traspare invece da tutto il suo atteggiamento
politico un orientamento politico generale. Mi
riferisco al discorso del Presidente del Consi-
glio a Bari quando disse ai padroni: imparate
da noi, vedete come noi ¢i comportiamo con
i nostri dipendenti: vi sono state le denunce
dei ferrovieri, le denunce dei vigili urbani;
vol fate altrettanto! Mi riferisco alla grave
inadempienza programmatica del Governo di
centro-sinistra circa il famoso statuto dei di-
ritti dei lavoratori, che avrebbe dovuto essere
varato gia tre o quattro anni addietro e in
ordine al quale non sappiamo ancora nulla
di preciso. Mi riferisco al fatto che attraverso
le aziende di Stato mon si realizza, nella trat-
tativa per il rinnovo contrattuale, una poli-
tica che si differenzi dall’atteggiamento delle
aziende private, come pure al fatto che sul
terreno dell’attacco alle libertd operaie e de-
mocratiche le stesse aziende di Stalo si com-
portano come le aziende private. Questa & la
realta.

Allora che valore ha che il ministro Bo
riconfermi, come ha fatto proprio stamane
qui, la validitdh della propria circolare? Ma
direi di piu: che cosa vale, onorevole Pierac-
cini, quello che ella ¢i ha ripetuto stamane,
ciod che occorre cercare la collaborazione delle
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organizzazioni sindacali per portare avanti la
politica di piano ? Su quale base voi volete la
discussione e la collaborazione con le orga-
nizzazioni sindacali se non siete nemmeno in
grado di venire qui a dare una risposta poli-
tica su tali fatti e vi limitate a leggere il
« mattinale » della polizia di qualche que-
stura italiana ?

Questo & il problema politico che viene
fuori, e che noi comunisti abbiamo inteso sot-
tolineare con la interrogazione presentata dal
rappresentante del nostro gruppo, che reca,
oltre alla mia firma, anche quella di altri
compagni. Quale & la realti, onorevoli colle-
ghi ? Noi ieri, attraverso il discorso appassio-
nato dell’onorevole Gullo, abbiamo avuto la
prova di come in tutto un seftore della no-
stra vita civile, della nostra vita sociale, il vec-
chiume, il marciume, che contrastano cosi
profondamente con la nostra Costituzione, an-
cora non siano stati estirpati. Se alziamo il
velo, onorevoli colleghi, sul vecchiume, sul
marciume, su quanto c¢’¢ di fascista e di feu-
dale ancora nei rapporti all’interno delle fab-
briche italiane, ¢i rendiamo conto che la Co-
stituzione, scritta da vent’anni e della quale
ogni anno si celebra pomposamente ’anniver-
sario, ancora non @& riuscifa ad entrare dentro
i cancelli della fabbrica.

Ella, onorevole sottosegretario, ¢i ha detto:
intanto discuteremo sulla giusta causa nei li-
cenziamenti. Finalmente ne discuteremo. Noi
proprio ieri, attraverso un comunicato del co-
mitato direttivo del nostro gruppo parlamen-
tare, abbiamo riconfermato la nostra decisio-
ne di insistere perché alla riapertura, il 18
prossimo, si discuta di questo argomento e
si giunga a una rapida conclusione, in quanto
del tema in Assemblea abbiamo giad discusso
varie volte.

Noi avremmo preferito che questa batta-
glia iniziasse con posizioni politiche piu chia-
re da parte del Governo. Purtroppo non le
abbiamo colte queste posizioni chiare nelle
dichiarazioni del Presidente del Consiglio né
in quelle del ministro del lavoro, né in quelle
che questa mattina ha reso alla Camera il
sottosegretario Calvi.

Noi riteniamo, d’altra parte, onorevole
Calvi, che non si tratti di auspicare che dopo
questa legge ne vengano allre, anche perché
v'® un problema di dignity del Parlamento.
Il Governo per parte sua prenda le posizioni
che crede quanto alle questioni di dignita che
lo investono.

Esiste un ricatio della Confindustria, la
guale ha interrotto addirittura una trattativa
sindacale ponendo come condizione per fir-

mare un accordo che il Parlamento non met-
ta il naso nelle questioni relative alla rego-
lamentazione dei diritti e delle liberta nei luo-
ghi di lavoro.

Ebbene, onorevoli colleghi, per dare una
risposta a questo ricatto della Confindustria
e sopraftufto per dare una risposta positiva
alle istanze, alle rivendicazioni che vengono
da tutto il mondo del lavoro, & necessario che
lo statuto dei diritti dei lavoratori non sia piu
una frase declamata una volta tanto e della
quale ci si dimentica il giorno successivo, ma
¢ necessario che con l'inizio della discussione
per la regolamentazione dei licenziamenti in-
dividuali, il Parlamento assurmma un impegno
solenne a portare a compimento la propria
opera per coprire tutto ’arco delle garanzie
di esercizio delle liberta democratiche e sin-
dacali da parte dei lavoratori.

B per questo, proprio per 1'abisso che esiste
tra 1 propositi nostri nell’interrogare il Go-
verno e il carattere, il contenuto della rispo-
sta che il Governo c¢i ha dato, che dobbiamo
esprimere non soltanto la nosfra profonda in-
sodisfazione, ma — riteniamo — soprattuito
I'insodisfazione dei lavoratori colpiti e di tutti
i lavoratori italiani che unitariamente lottano
in questo momento per I’affermazione dei loro
diritti. (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. IL’onorevole Alini ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto, anche per
I'interrogazione Gatto, di cui & cofirmatario.

ALINI. Devo dichiarare innanzitutto, e
per parte mia e del gruppo che ha presentato
le interrogazioni su queste gravi questioni,
che noi siamo assolutamente insodisfatti del
modo con qui questi gravi problemi sono stati
trattati nella risposta del sottosegretario Calvi.

I soprusi e gli arbitri antisindacali che si
vanno moltiplicando nel paese (ed io ho avuto
occasione, proprio non pil tardi di dieci gior-
ni fa, in occasione della discussione del bi-
lancio del lavoro di fare un lunghissimo elen-
co di casi che si sono verificati nella provin-
cia di Milano ed anche altrove, cioé un lun-
ghissimo elenco di soprusi, di arbitri e di il-
legalithd che si verificano e nelle aziende pri-
vate e nelle aziende pubbliche) sono di tale
gravitd ed entith per cui era ovvia, per lo
meno era comprensibile, I’ansia con la quale
la Camera attendeva da parte del Governo, al-
meno nella seduta di oggi, una presa di posi-
zione piu ferma e piu decisa, che servisse, in
sostanza, di ammonimento e di avvertimento
alle forze padronali e anche alle direzioni di
certe aziende pubbliche, a rientrare nella le-
galitd. Di fatto siamo in presenza di inmume-



Atti Parlamentari

— 22201 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 APRILE 1966

revoli esempi che dimostrano palesemente
come numerose direzioni aziendali - sia di
aziende private sia di aziende pubbliche — si
siano poste al di fuori della legalitd per il
modo in cui si sono comportate e si compor-
tano mnel confronti dei loro lavoratori e dei
rappresentanti sindacali e, quindi occorre che
il Governo si adoperi per il ristabilimento di
corretli rapporti sindacali, e cioé per garantire
il libero esercizio dei diritti sindacali e in pri-
mo luogo de! diritto di sciopero. Vista la de-
cisa presa di posizione di {utte le centrali
sindacali registrata in queste ultime setti-
mana e in questi ultimi giorni, considerale
le precise denunce dei falti avvenuti alla
Fiat, alla Piaggio, alla R.I.V.-S.K.F., all’'Al-
fa Romeo ¢ in altre aziende — precis2 denun-
ce che in quest’aula, come le interrogazioni di-
mostrano, sono stale mosse da deputati sia
della maggioranza sia delle opposizioni —, per
queste ragioni, dicevo, era certamente da at-
tendersi da parte del Governo una posizione
piu chiara e piu ferma.

Ho la netta sensazione - mi sia concesso
dirlo — che il Governo non abbia la piena co-
scienza delle dimensioni della gravita -del pro-
blema, dell’acuta tensione sociale che va cre-
scendo nel paese in funzionc di quanto sta
accadendo ai lavoratori impegnati nell’azio-
ne sindacale e ai loro legittimi rappresen-
tanti sindacali, a livello aziendale e anche
a piu alto livello.

Non basta dire — come qui ¢ stato ripe-
tuto per esempio dall’onorevole Presidenie
del Consiglio in occasione del discorso di
presentazione del suo terzo Governo al Par-
lamento — che «noi difenderemo la liber-
ta di tutti i cittadini ». Orbene, a questo
punto sorge spontaneo un interrogativo: di
quali cittadini ? Dei datori di lavoro. Ma in
aggiungo: anche dei lavoralori! E oggi ap-
pare legittima una sottolineatura di questo
genere. B certo quindi che non bastano le
dichiarazioni piti o meno formali ch~ si pos-
sono fare in quest’aula, e che ancora oggi
abbiamo udito da parte del rappresentante
del Governo, che per altro sono dichiara-
zioni estrasmamente burocratiche.

Gid che conta, & innegabile, sono gli atli
politici. Quanto alle aziende a partecipazio-
ne statale, mi dolgo di non vedere presen-
te i1 ministro delle partecipazioni statali,
perché si tratta di problemi che investono la
sua responsabilitd diretta e non possono es-
sere delegati burocraticamenie o d'ufficio ad
un altro collega di Governo, anche se mi
rendo conto che dal punto di vista formale
il rappresentante del Governo rappresenia

oggi di fronte alla Camera il Governo nel suo
insieme. ‘M= ne dolgo, perché sare1 stato desi-
deroso di sentire direttamente dalla voce del
ministro Bo. che & autore di due circolari,
I'ultima dells quali & stata spedita non piu
tardi di quattro mesi addietro, come pensa il
ministro delle partecipazioni statali di inter-
venire in rapporto a cio che si ¢ creato nelle
aziende.

Denunciai — ripeto —, nel corso del dibat-
tito sullo stato di previsione per la spesa
del Ministero del lavoro, che le direziouii
delle aziende a partecipazione siatale delia
provincia di Milano, per quantc mi consta
direttamente, di fronte alle sollecitazioni del-
le commissioni interne e dei sindacali che re-
clamavano giustamente ’applicazione delle
disposizioni contenute in quelle circolari, han-
no risposto che spettava a loro, dirigenti delle
aziende, dirigere come meglio garbasse loro,
e che il nmiiristro esercitasse le sue funzioni,
facesse 11 suo lavoro, e cose di questo genere.

Si tratta di affermazioni estremamente gra-
vi che richiedono un intervento diretto del
Ministero. Sono stati ricordati gli episodi del-
I’Alfa Romec e bisogna dire che le giustifi-
cazioni addctte dalla direzione sono puerili.
Voglio citare ancora il caso di un’allira gran-
de fabbrica elettromeccanica di Milano, la
S.I.T.-Siemens. La direzione della societd ha
convocato un lavoratore e gli ha comunicato
che, se continuava a partecipare agli scin-
peri proclamati dalle organizzazioni sindaca-
li, sarebbe stala costretta a prendere provve-
dimenti ne1 confronti dei suoi genitori i qua-
li sono porlieri di uno stabile, di proprieta
della Siemens, dove sono alloggiate famiglie
di lavoratori. Quindi le sanzioni non sono piu
rivolte soltanto contro dipendenti diretti del-
I'azienda ma addirittura colpiscono i genitori
di un dipendente della sfessa. Questo ed altro
¢ cio che accade oggi all’interno delle azien-
de milanesi.

'E chiaro quindi che da parte del Governo
si predica bene e purtroppo si razzola male.
Percio, ancora una volta, chiedo al mini-
stro Bo — mi & parso di capire che una mezza
assicurazione in questo senso sarebbe stata
data dal sottosegretario Calvi — di interve-
nire sui dirigenti delle aziende a partecipa-
zione statale. Ma non & sufficiente: occorre
anche prendere provvedimenti 14 dove si puo
constatare che tali dirigenti praticamente ab-
biano rinnegato le direttive stabilite dal mi-
nistro con le due circolari cui mi sono ri-
ferito.

Non posso quindi dichiararmi sodisfatto
quanto alle misure adottate dal Governo con-
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tro gli arbitrari provvedimenti antisindacali
che in questo periodo sono stati presi da par-
te di aziende a partecipazione statale, e riba-
disco l'urgenza di un intervento diretto del
ministro delle partecipazioni statali perché
detti provvedimenti vengano revocati. B chia-
ro che vi & sempre un po’ di vivacitd nelle
azioni sindacali ma d’altra parte occorre im-
medesimarsi nello stato d’animo di questi la-
voratori che da mesi si scontrano contro una
dura resistenza padronale; resistenza che non
trova alcuna giustificazione, come dimostra
tra l'altro il recente accordo stipulato tra i
sindacati nazionali dei metalmeccanici e la
confederazione delle piccole e medie aziende.
Si tratta di1 uno scontro politico, di una sfida
politica da parte del padronato nei confronti
dei lavoratori metalmeccanici, come nei con-
fronti dei lavoratori delle altre categorie, quali
gli edili e gli alimentaristi, che si starno muo-
vendo per conquistare pilt moderni contratti
di lavoro.

Ecco la sostanza politica del problema sul
quale e nccessario richiamare 1’attenzione e
la responsabilita del Governo. Occorre per-
tanto revocare i licenziamenti di rappresaglis,
e in questo senso sollecito I’intervenio del Go-
verno, ed occorre varare il provvedimento sul-
la giusta causa nei licenziamenti. Do atto che
a seguito delle numerose sollecitazioni pro-
mosse da pid parti tale provvedimento sara
messo all’ordine del giorno alla ripresa dei
lavori della Camera, subito dopo le ferie pa-
squali.

Sia detto per inciso: mi auguro che sul pro-
blema della giusta causa si manifesti una fer-
ma volonia politica da parte del Parlamento.
In modo particolare sard questa I’occasione
di verificare anche la volontd politica della
maggioranza circa l'approvazione di un prov-
vedimento valido, efficiente, capace di rag-
giungere gli scopi per cui la iniziativa dei
gruppi parlamentari e il movimento dei la-
voratori si sono battuti. Quanto alls statuto
dei lavoratori, speravo che almeno in questa
circostanza la risposta del Governo fosse pin
precisa. Per la veritd quella risposta non mi
ha troppo meravigliato, atteso che ad una
interrogazione sullo stesso argomento presen-
tata in passato il ministro Bosco non ha ri-
sposto affatio. Credo perd che ormai si ponga
I'esigenza di conoscere che cosa il Governo
intende per statuto dei lavoratori.

Desidererei conoscere, dunque, il punto
di vista del Governo e della maggioranza sul-
lo statuto dei lavoratori e chiedo contempo-
raneamente che il ‘Governo faccia sapere en-
tro quanto tempo intende presentare al Par-

lamento un concreto disegno di legge sulla
questione. Altrimenti lo statulo diventerd ve-
ramente 'araba fenice: nessuno di noi igno-
ra infatti che nel suo discorso programmati-
co il Presidente del Consiglio ebbe & parlare
di un « cosiddetto statuto dei lavoratori », sen-
za assumere al riguardo alcun impegno pre-
ciso.

Se vogliamo estirpare alla radice i mali
che stiamo denunziando occorrono strumen-
ti efficaci e sollecitamente preparati. Noi at-
tendiamo il Governo alla prova su questi pro-
blemi, che a nostro giudizio sorio vitali per
le classi lavoratrici e per la siessa democrazia.

Un Governo che si rispetti non pud restare
passivo di fronte alle prepotenze padronali,
non puo consentire che sia calpestata la Costi-
tuzione e umiliata la personalitd dei lavora-
tori e dei cittadini. Ogni indugio ed ogni al-
teggiamento passivo da parte del Governo su
tali questioni rappresenta di fatto un inco-
raggiamento alle forze padronali a conti-
nuare su questa strada e contribuisce a crea-
re nel paese un ulteriore accrescimento della
tensione sociale, che & gid di per se stessa
molto acuta e pud diventare anche estrema-
mente pericolosa. Estraniarsi di fronte a quan-
to sta avvenendo o cercare di collocarsi al di
sopra delle parti, per cosi dire «al di sopra
della mischia », equivale di fatto a un atto
di complicitd politica, subito utilizzato dalle
forze padronali per perseverare sulla strada
di una politica antisindacale e quindi anche
antisociale.

Viene cosi messo in discussione il rappor-
to fra Stato e cittadini. Questo & uno degli
aspetti fondamentali che emerge da tale que-
stione e in relazione al quale si impone ’as-
sunzione di precise responsabilild politiche
da parte del Governo. I principi costituzio-
nali in ordine ai rapporti fra lo Stalo e i cit-
tadini vanuno rispettati, resi effettivi e piena-
mente operanti, e il Governo ¢ chiamato ad
operare concretamente perché cido avvenga.

B noto (¢ credo che non lo ignori il rap-
presentante del Governo) che si preannunzia
nel nostro paese uno sciopero generale di tut-
ti i lavoratori dell’industria. Sono in corso,
a quanto mi risulta, contatti- fra le organiz-
zazioni sindacali, ognuna delle quali ha gia
preso una posizione autonoma, per chiamare
alla lotta i lavoratori contro il bloceo con-
trattuale ma anche contro le rappresaglie an-
tisindacali. Indubbiamente & questo un fatto
estremamente serio, che non puo essere sot-
tovalutato perché dimostra come esista gid
nel nostro paese un’acuta tensione sociale, e
mette in evidenza come problemi di questo
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genere non possano essere affrontati in modo
burocratico, sulla scorta di veline predispo-
ste negli uffici delle prefetture, delle questu-
re o dei ministeri. '

Dalla risposta data oggi dal Governo ri-
tengo di trarre la riprova che anche in taie
campo vi & un grande distacco fra la politica
del Governo e la realtd del paese, una realta
viva e palpitante, che nasce da un possenie
movimento di milioni di lavoratori che ri-
vendicano la legittimitd della loro aspirazio-
ne a miglicrare le proprie condizioni di vila
e di lavoro, ad affermare i diritti sindacali
nelle fabbriche e nel paese; lavoratori che
in sostanza non vogliono pagare le spese di
un processo di riorganizzazione economica e
produttiva condotto avanti dai grandi gruppi
capitalistici e monopolistici.

Noi socialisti unitari, che siamo parte in-
tegrante di questo grande fronte unitario-di
lotta, continueremo a denunciare con forza nel
paese la passivitd e l'inerzia del Geoverno a

questo proposito; continueremo ad operare -

perché la (Costituzione entri effetlivamen:e
nel luoghi di lavoro; opereremo insieme con
questi lavoratori per una nuova politica di
progresso sociale. (Applausi all’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Borra ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

BORRA. Se dicessi di essere sodisfatto non
sareil sincero ed io credo, per lealtd verso il
Parlamento, di dovere essere anzitutio sincero.
B indubbio che la risposta che abbiamo udito

sa troppo di tesi padronale. Mi spiace, onore-

vole sottosegretario, che sia ella, indubbiamen-
te tra gli uomini di Governo pit sensibili ver-
80 questi problemi (forse impegnato in logo-
ranti vertenze non ha potuto seguire questa
vicenda, approfondendola), a riferirci sul fat-
to oggetlo della interrogazione.

. Sarebbe stato indubbiamente cosa miglio-
re (e questo non per mancarle di fiducia) che
il ministro interessato fosse venuto qui a ri-
spondere di persona. Mi riferisco sopratiuito
agli episodi della Fiat e della R.I.V. Si tratta
di questioni serie, per le quali occorre indub-
biamente una risposta politica, anche negati-
va, se si ritiene che tale debba essere. Ma, ri-
peto, risposta politica e non burocratica.

Ella ci ha detto che I'interrogazione & fatba
per conoscere dei fatti. Mi permetta di dirle
che non abbiamo presentato l’interrogaziene
per conoscere il comunicato dell’unicne indu-
striali che avevamo giad letto sui giornali di
Torino !

CALVI, Sottosegretario di Stato per i la-
voro e la previdenza sociale. Ella non ha ben
capito quello che ho detto. Del resto, si inter-
roga il ministro per « conoscere ».

BORRA. Occorre che gli uffici periferici
del Ministero facciano relazioni piu obiettive,
meno condizionate dall’ambiente padronale;
anche se mi rendo conto che a Torino non &
facile.

Vorrei richiamare i fatti per farle presente,
onorevole sottosegretario — il che non & stato
fatto dalle relazioni su quanto ¢ successo alla
R.I.V. e alla Fiat — episodi di cui ho una di-
retta conoscenza. In quelle aziende vi & stato il
licenziamento di tre membri di commissio-
ne interna in relazione agli scioperi procla-
mati per la vertenza dei metalmececanici. Sap-
piamo che i membri di commissione interna
sono garantiti nel loro posto di lavoro proprio
perché-possano adempiere nel modo migliore
le loro funzieni. Ora, qual & la funzione del
membro di commissione interna, in occasione
di sciopero, se non quella di -appoggiare lo
sciopero stesso ? Invece quei membri di com-
missione interna sono stati colpiti proprio
per aver fatto civ che dovevano fare, poi-
ché quando vi & uno sciopero non vi & ai-
cun motivo aziendale per licenziarli. Ma vi
¢ di pian: due di questi membri di com-
missione interna si trovavano fuori del-
I'azienda. Non vi era quindi assolutamente
alcun motivo aziendale per licenziarli; even-
tualmente vi poteva essere un motivo extra-
ziendale, »

Quali sono tali motivi extraziendali?
Prendiamo il caso Chiriotti. Mi riferisco alla
R.I.V. di Villar Perosa Airasca. In quel gior-
no il Chiriotti non lavorava perché in quella
azienda, per un accordo del 17 febbraio 1948,
era festa per la ricorrenza della emancipa-
zione dei valdesi. Egli, membro di commis-
sione interna, membro del comitato provin-
ciale della C.I.S.L. aveva sentito il dovere
di essere presente di fronte allo stabilimenio
di Airasca per incitare i lavoratori a scio-
perare. Occorre, poi, tenere conto della pres-
sione che, -per una setlimana, si era avuta
contro i lavoratori all'interno dell’azienda.
Mentre il Chiriotti si trovava davant: allo sta-
bilimento, arrivarono i lavoratori dello stabi-
limento di Airasca su torpedoni, dai quali nor-
malmente scendono fuori dello stabilimento.
nello spiazzo antistante, Ora, duranie lo scio-
pero, tali torpedoni non soltanto sono entrati
all’interno del cortile dell’azienda, ma hanno
percorso il tratto dai comuni di parienza alla
stabilimento con le porte chiuse e con i sor-
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veglianti. Un operaio che aveva chiesto di
scendere & stato minacciato di licenziamento;
potrei fare anche dei nomi.

I rappresentanti sindacali, di fronte alla
situazione di lavoratori che non avevano pos-
sibilitd di scelta se entrare o non nella fab-
brica, cosa potevano fare ? Si sono posti da-
vanti ai torpedoni, hanno chiesto che apris-
sero le porte. Al mattino quando questo & ac-
caduto, tutti gli operai sono rimasti fuori de'-
I’'azienda. Ora il Chiriotti & stato fermato dalla
forza pubblica per avere agito come ho detto
e nella sua qualith di rappresentante sinda-
dacale. B stato fermato, non v'@ stato un in-
terrogatorio; & stata avanzata una denuncia
contro di Iui, ma da provare; non v’¢ alcuna
condanna. ‘E a questo punto mi fermo.

Caso Giannarelli della Fiat: non v'? aleu-
na denuncia, ma un addebito. Si dice che il
Giannarelli ha esercitato pressioni contro la-
voratori che volevano andare a lavordre. Per
caritd, non sono qui a parlare contro la
libertd di lavoro; perd & chiaro che le affer-
mazioni occorre provarle. In questo caso i
sindacati hanno le prove che non vi sono state
pressioni tali per le quali il Giannarelli pos-
sa essere imputato, tanto & vero che la forza
pubblica, presente in larga misura, non ha
ravvisato aicunché di particolare a carico
del Giannarelli: questi perd & stato licen-
ziato.

A questo punto sorge spontanea una do-
manda: con che diritto I’azienda punisce uan
dipendente per un fatto che & accaduto fuori
dell’azienda ed & ancora da provare ? Ma qui
vi & una pseudogiustizia privata che si sosti-
tuisce alla giustizia pubblica: cosa inconce-
pibile in un ordinamento veramente civile.

Ieri i1 ministro Reale, rifacendosi al caso
de La Zanzara ha detto che non poteva inter-
venire perché occorreva rispettare l’indipen-
denza della magistratura. Ma alla R.I.V. e
alla Fial non si rispetta la magistralura: non
soltanto ci si pronuncia, ma si colpisce, si li-
cenzia per un fatto che ancora & da provare,
sul quale la magistratura deve ancora deci-
dere. Questa & una cosa veramente grave.

Caso Picchilotto: membro di commissio-
ne interna, il Picchilotto da tempo si sente
sorvegliato passo per passo. Non pud muo-
versi, non pud comunicare con alcun compa-
gno di lavero, quando il compito specifico de!
membro di commissione interna & proprio
quetlo di sentire le esigenze, le necessity dei
lavoratori. Egli non pud farlo ed & sorve-
gliato, minacciato di licenziamento se si
muove. Ad un dato momento chiede di par-
lare con il direttore, con l’assistenza del sin-

dacato, per fare le sue proteste: ma il diretto-
re non lo riceve. Il Picchilotto insiste dicen-
do che aspetterd. Passa 1'ora del lavoro e gli
si dice di andar via perché l'orario di lavoro
& terminato, ma egli insiste, dichiarando d:
volere aspettare mell’ufficio per poter parlare
con il direttore. Per questo & messo fuori e
licenziato.

Questi sono i fatti, e non v'¢ bisogno di
sentire 1 sindacati X o Y: basta senlire quel-
lo che emerge dall’opinione pubblica, mani-
festato da associazioni attendibili, come Iz
« Acli » ed altre. Queste sono le realtd che
ci stanno dinanzi. Non possiamo quindi ac-
cettare le interpretazioni fornile indubbia-
mente dagli uffici periferici del Ministero.
Per questo noi restiamo molto perplessi per-
ché vediamo che & chiaro, evidente il fine che
si vuole raggiungere, un fine antisindacale, di
vera rappresaglia.

Si colpiscono i migliori del sindacato, gu:
attivisti, quelli che danno forza, slimolo agli
altri lavoratori, soprattutto in aziende dove
non si pud parlare, dove la settimana prima
dello sciopero si ha un contatto diretto fra
capo ed operaio con minaccia di licenziamenti
o di trasferimenti in caso di sciopero e cosi
via: cose note ed arcinote, che accadono alla
Fiat e non soltanto alla Fiat. In tale modo si
vuole veramente frenare la libertd di azione
dei sindacati !

B in corso una vertenza dei metalmeccani-
¢i: capiseo che le aziende non abbiano piacere
che si scioperi, ma in questo modo si limita
la possibilith del sindacato di far sentire la
sua voce. Ed ella sa benissimo. onorevole
sottosegretario, che se mnon v’ libertd di
sciopero non v'd libertdh di coatrattazione.
Ma attraverso episodi del genere cosa vo-
gliono queste aziende ? Indubbiamente il
danno dei lavoratori.

Tutto cid pone in evidenza la gravith
della situazione: ecco perché ritengo sia im-
portante approfondirla, approfondire i moti-
vi che I’hanno determinata. B un atto di
giustizia. Not chiediamo quindi una indagine
piu profonda, piu obiettiva, meno di parte,
pit politica e meno burocratica.

Intanto sollecitiamo ogni possibile tenta-
tivo per arrivare alla revoca di questi provve-
dimenti, proprio perché antisindacali, per
avere la garanzia che nel nostro paese la li
bertd sindacale non sia una frase vuota di si-
gnificato. Per questo, onorevole softosegreta-
rio, noi la preghiamo vivamente di volersi
rendere interprete presso il ministro delle no-
stre richieste. (Applausi all’estrema sinistra,
a sinistra e al centro).
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PRESIDENTE. L’onorevole Cucchi, cofir-
matario dell’interrogazione Mosca, ha facol-
td di dichiarare se sia sodisfatto.

CUCCHI. Anch’io avrei preferito che al
banco del Governo fosse seduto il ministro
delle partecipazioni statali, quanto meno il
suo sottosegretario. E cio perché il discorso
che infendo fare & soprattutto collegato al-
I’ambiente e ai rapporti che esistono nelle
aziende a partecipazione statale, natural-
mente in riferimento ai fatti che sono stati
da noi denunciati nella nostra interrogazione.

¥ impossibile dire se si sia sodisfatti o
meno delle dichiarazioni del sottosegretario
per il lavoro, che invece & presente in aula;
perché in realta le sue dichiarazioni non co-
stituiscono affatto una risposta all’interroga-
zione da noi sottoscritta. Si & trattato e si
tratta semplicemente di una esatta rappre-
sentazione dei fatti collocata fuori dell’am-
biente in cui questi fatti sono avvenuti e quin-
di completamente deformata nella sua real-
td. To non mi sento assolutamente di essere
tenero nei confronti del Governo e nei con-
fronti del sottosegretario che ha avuto 1'in-
grato compito — credo — di leggere a nome
del ministro quelle dichiarazioni.

Ho un conto in sospeso con il ministro
Bo. Da 6 o 7 mesi ho presentato, insieme con
V'onorevole Armato, della C.I.S.L., una in-
terrogazione per fatti analoghi a quelli oggi
denunciati. A Milano, una telefonista, du-
rante lo sciopero dello scorso anno, si trovava
in una pasticceria vicino ad una centrale della
« Stipel », quando ha incontrato una collega
che voleva entrare in ufficio. Si sono messe
a discutere. Si sa come queste discussioni
vadano a finire. Non si ¢ arrivati a via di
fatto, ma certo la discussione & stata vivace.
Risultato: quella telefonista, che era in scio-
pero, & stata licenziata. Allora, il collega Ar-
mato ed io abbiamo rivolto una interroga-
zione al ministro delle partecipazioni statali:
il tipo di risposta che ci & stata data & sulla
falsariga della risposta che abbiamo oggi
ascoltata dal sottosegretario.

Che cosa significa cid ? Significa che, in-
tanto, & impossibile entrare nel merito di
questi fatti quando si prescinde completamen-
te dal clima e dall’ambiente naturale in cui
i fatti si svolgono. Il picchettaggio ¢ una for-
ma tradizionale tipica dell'intervento dei la-
voratori in sciopero. Ora, quando si arriva
al licenziamento perché un membro di com-
missione interna ha svolto azione di picchet-
taggio per convincere, nei modi che gli & pos-
sibile, i lavoratori a non entrare nell’azien-

da, ¢ indubbiamente difficile stabilire un dia-
logo, @ difficile aprire una discussione per
vedere da quale parte sia il torto e da quale
parte sia la ragione.

La veritd & questa: quanto ai casi acca-
duti all’Alfa Romeo di Milano — e si tratta di
una azienda I.R.I., cioé di una azienda a par-
tecipazione statale — c¢i troviamo di fronte a
tre licenziamenti. Sciopero nazionale, sospen-
sione della mensa, protesta dei lavoratori
perché la mensa & stata sospesa. sospensione
di 9 lavoratori che hanno fatto questa pro-
testa — presi a caso — dopo di che, licenzia-
mento di tre operai. Questi sono i fatti in sé;
i veri fatti ehe contano, purtroppo. Fatti che
poi sono stati inquadrati nella risposta che
abbiamo sentita, che né toglie né aggiunge
qualcosa all’effettiva sostanza, rappresentata
da questi tre licenziamenti.

Allora, come altri colleghi, debbo richia-
marmi non solo agli impegni, ma agli im-
pegni scritti che il ministro delle partecipa-
zioni statali reiteratamente ha assunto, per
cercare di creare all’interno delle aziende
pubbliche un clima diverso da quello attuale.

Il ministro delle partecipazioni statali par-
te dal presupposto di fare delle aziende sta-
fali un termine di confronto, non soltanto
come tipo di conduzione economica ma anche
come tipo di rapporti che si dovrebbero crea-
re nel loro ambito, per le aziende private.

Mi pare che non vi sia molta differenza
tra l'atteggiamento assunto dalla Fiat nei
confronti di due rappresentanti della com-
missione interna e l'atteggiamento assunto
dall’Alfa Romeo nei confronti di questi tre
operai. Devo osservare che in caso di scio-
pero non ¢ facile niantenere in un corretto
clima 1'esercizio di tale diritlo, perché si
accumulano nell’ambito delle aziende a par-
tecipazione statale, a causa di un certo tipo
di politica che viene condotta, una serie di
incomprensioni e di rancori. O si fa una
politica pesante di intervento della direzione
aziendale oppure si porta avanti un tipo di
politica paternalistica: si dice di si all’incen-
tivazione individuale, alla politica dell’asse-
gno ad personam, dell’assegno di merito, e
no ai premi di produzione, che sono una
forma di incentivazione collettiva, creando
cosl una certa rottura tra i lavoratori all’in-
terno delle aziende e un clima non favorevole
per la realizzazione di cid che il ministro
intenderebbe realizzare, per lo meno stando
alle due circolari che egli ha inviato alle
aziende a partecipazione statale, cioe condi-
zioni di distensione, di tranquillitd e di col-
laborazione aziendale.
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Insieme con l'onorevole Vittorino Colom-
bo, che adesso & soltosegretario di Stato per
le finanze, e con alcuni deputati comunisti
sono dovuto andare d'urgenza al complesso
dell’'E.N.I. di San Donato Milanese. Senza
alcuna trattativa preliminare con il sinda-
cato, quel grosso complesso, che pure opera
nell’ambito dello Stato, ha proceduto a 30
trasferimenti individuali e ha dato in appalto
una serie di lavorazioni che in prospettiva
determinerebbero il trasferimento — si dice —
di duemila lavoratori. Si fa cid senza esami-
nare preventivamente con i sindacati tali pro-
blemi e senza tentare di trovare una solu-
zione che possa contemperare le esigenze
aziendali con quelle dei lavoratori. Se poi si
considera che in questo tipo di azienda il
problema del lavoro & collegato a quello della
casa, perché lavoro e casa sono legati da un
nesso che ne fa un tutto unico, si comprende
quanti punti interrogativi drammatici si pon-
gono per molte famiglie.

Se & condannabile un’azienda privata che
mette i propri lavoratori di fronte a prospet-
‘tive cosi drammatiche, ancora piu condan-
nabile & 1'azienda pubblica. Percio se si vuole
veramente modificare 1'indirizzo delle azien-
de a partecipazione statale, bisogna, si, fare
le circolari, come ha fatto il ministro Bo, ma
bisogna poi sostenerle con interventi fermi e
severi, premiando quei dirigenti — e ce ne
sono - che hanno una certa apertura men-
tale, che si inquadrano nel discorso nuovo
che I'onorevole ministro vuole portare avanti
nelle aziende statali, condannando invece quei
dirigenti che rappresentano una remora alla
realizzazione di un rapporto di distensione
tra lavoratori e direzione aziendale. Altrimenti
tutto rimane lettera morta e allo stato di
buona intenzione.

Di fronte ai fatti che abbiamo denunciato
nell’interrogazione, non solo non ci sentiamo
assolutamente di dichiararci sodisfatti della
risposta dell’onorevole sottosegretario, ma
chiediamo anche che non si lascino per la
strada questi incidenti: nei limiti delle sue
competenze veda il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale quanto & possibile
fare nei confronti delle aziende private at-
traverso un intervento concilativo o di me-
diazione; invece il Ministero delle partecipa-
zioni statali, nella pienezza delle sue funzio-
ni, nelle aziende L.R.I. cerchi di porre riparo
a questi fatti veramente incresciosi e che non
contribuiscono a dare 1’avvio a un corretto
tipo di rapporti all’interno delle aziende,
come & auspicato dal ministro delle parteci-
pazioni statali.

Cid che noi chiediamo & che al di 1a di
questa risposta, che consideriamo puramente
e semplicemente una rappresentazione buro-
cratica e deformata .dei fatti che sono avve-
nuti, i problemi che sono stati denunciati nel-
I'interrogazione vengano ripresi e approfon-
diti e si faccia una severa inchiesta per col-
pire sul serio quei dirigenti che, nell’ambito
delle aziende a partecipazione statale, por-
tano avanti una politica di rappresaglia e di
intimidazione nei confronti dei lavoratori, po-
litica che non consenlird mai di creare quelle
prospettive di collaborazione tanto auspicate
dal ministro delle partecipazioni statali. (Ap-
plausi a sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Bronzuto, co-
firmatario dell’inlerrogazione Caprara, ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

BRONZUTO. Nel dichiarare la mia inso-
disfazione per la risposta testé fornita dal
Governo all’interrogazione, di cui sono co-
firmatario, sulla grave situazione provocata
in numerose aziende pubbliche di Napoli e
della sua provincia, nelle quali le direzioni
aziendali hanno adottato incostituzionali rap-
presaglie in risposta a legitlime azioni sin-
dacali, noi vorremmo sottoporre all’attenzio-
ne del Governo un documento che una volta
tanto non ¢ un comunicato dell’unione in-
dustiali, ciog il documento approvato nel con-
vegno delle commissioni interne delle azien-
de « Enel », della Finmeccanica, della F.M.I.,
dell’« Aerfer » di Pozzuoli.

‘Certo, se fosse qui presente il ministro
Bo, forse non vi sarebbe bisogno di rileggere
una parte di questo comunicato, in quanto
gid l'onorevole Caprara nel suo intervento
sul bilancio delle partecipazioni statali ha
avuto occasione di sottoporre tali problemi
all’attenzione del Governo.

Questo convegno & stato tenuto a Napoli
il 17 marzo scorso, al Maschio Angioino, per
protestare contro i gravi attentati alle liberta
sindacali verificatisi negli ultimi tempi nelle
aziende pubbliche napoletane. In questo do-
cumento sono denunciate tra 1'altro le ille-
gittime, gravissime ed irresponsabili posizio-
ni assunte dalle direzioni, in risposta ad al-
cune azioni sindacali, con 1'adozione di in-
costituzionali rappresaglie, come una tratte-
nuta indebita sull’intera giornata di lavoro,
multe, minacce di trasferimento, e con il ten-
tativo di impedive perfino 1’accesso dei lavo-
ratori nelle fabbriche dopo le ore di sciopero.

Per quanto riguarda in particolare la
F.M.I. e I'« Aerfer », si & arrivati perfino al
fatto che alla richiesta di rinnovare il con-
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tratto di lavoro di categoria e alla conseguen-
te azione di lotta le direzioni hanno reagito
tentando di decurtare il salario reale con 1'im-
posizione di nuovi cottimi.

Questi documenti recano la firma dei rap-
presentanti di commissioni interne della
C.I.8.L.; non sono dunque « documenti sov-
versivi »,

A Napoli si vive in un clima pesante ca-
ratterizzato da una politica di intimidazione,
di ricatto e di repressione, che il padronato
e le direzioni delle aziende pubbliche inaspri-
scono ogni giorno di pilu nel tentativo di scal-
fire il fronte unitario dei lavoratori, con 1’uni-
co risultato invero di rafforzarne la coscienza
unitaria, lo spirito e la capacita di lotta.

In questo quadro si colloca tutta 1'azione
antisciopero delle aziende private e soprat-
tutto delle aziende dello Stato, nel corso della
lunga e coraggiosa lotta operaia contro il
blocco contrattuale e salariale. Spesso le azien-
de dello Stato danno I'esempio peggiore, in-
citando il padrone privato alla resistenza ad
oltranza.

I fatti denunciati nella nostra interroga-
zione sono soltanto gli ultimi e nemmeno i
piu gravi; altri ne abbiamo costantemente
denunciati in questa aula e la risposta @ stata
pressoché la stessa. Il Governo non ha orec-
chie che per i comunicati dell’unione indu-
striali, della voce del padrone, delle dire-
zioni aziendali e della polizia, mentre tutto
cio che denunciano i lavoratori, le organizza-

“zioni sindacali o le commissioni interne, vie-

ne ritenuto falso o esagerato o per lo meno
non interessa il Governo. Altrimenti non ci
spiegheremmo la risposta dataci poco fa dal-
I’onorevole sottosegretario, con la quale si
giustifica, in buona sostanza, tutta 1’azione
del padronato e delle direzioni aziendali: si
giustificano con motivi tecnici la sospensione
della mensa, la serrata delle aziende, i licen-
ziamenti, le sospensioni dal lavoro, le lettere
di comandata, i trasferimenti e persino la de-
nuncia che molte volte (ella, onorevole sot-
tosegretario, dovrebbe saperlo) ¢ un atto che
si compie senza alcun altro motivo se non
quello di arrivare al licenziamento del lavo-
ratore senza giustificazione alcuna.

Tutto questo ella ce lo giustifica. E forse
ella ¢ disposto a giustificare anche I'inau-
dito intervento della questura di Torino alla
 Fiat di Stura, che ha proibito una via cru-
cis « sovversiva » (via crucis promossa dalla
organizzazione sindacale cattolica per pro-
testa contro il licenziamento di due membri
della commissione interna della C.1.8.L., ono-
revole sottosegretario), ha proibito di recitare

le preghiere, diffidando il sacerdote e gli ope-
rai. E soltanto ad un altro sacerdote, succes-
sivamente, & stato permesso di invitare i la-
voratori a pregare in silenzio.

Forse ella giustifica anche questo provve-
dimento della questura di Torino; ella pero
lo deve giustificare non solo a noi, ma anche
ai cattolici italiani. Ed il motivo con cui lo
puo giustificare ¢ uno solo: quello della ra-
gione dei padroni, motivo contro il quale
non vale neppure la fede religiosa degli ope-
ral e del lavoratori che seguono il partito di
maggioranza relativa.

Intanto all’Alfa Romeo di Pomigliano
d’Arce, che gia si ¢ distinta negli anni e nei
mesi scorsi per azioni di rappresaglia, licen-
ziamenti, intimidazioni e ricatti nei confronti
di lavoratori e di membri della commissione
interna, nonché di organizzatori sindacali, e
si e distinta venti giorni addietro per avere
respinto 1’assunzione degli invalidi civili (vi
era stata infatti in tal senso una richiesta da
parte del locale ufficio di collocamento, e del
resto da parte di diversi deputati napoletani
sono state presentate interrogazioni sul com-
portamento delle partecipazioni statali nei
confronti della legge n. 1539, che prevede ap-
punto I’assunzione degli invalidi civili), al-
I’Alfa Romeo di Pomigliano d’Arco — dicevo
— un membro della commissione interna della
G.I.S.L., l'operaio Romano, & stato ammo-
nito e diffidato, unicamente per aver svolto
la sua azione di sindacalista in occasione
dello sciopero del 25 marzo.

Alla O.C.R.E.N. (& vero che si tratta di
un’azienda privata, ma deve valere anche
in questo caso 1’esempio dell’azienda di Sta-
to) si mettono addirittura in discussione le
prerogative e i diritti della commissione in-
terna.

Alla Remington di Arzano, non piu tardi

.di ieri, in risposta a due ore di sciopero, sono

stati passati a cassa integrazione a zero ore
44 operai su 135. Ed il fatto & tanto piu sospet-
to perché in questo gruppo di 44 operai sono
compresi tutti gli attivisti sindacali ed i mem-
bri della commissione interna; ¢ tanto pih
sospetto perché proprio nei giorni scorsi &
stata trasmessa dalla Francia una grossa com-
messa per lavorati in plastica, che 'azienda
vorrebbe respingere softo il pretesto delle
« difficoltd produttive ».

Nelle aziende dell’« ¥nel », della Finmec-
canica, dell'« Aerfer » di Pozznoli si procede
alle trattenute, come ho gid ricordato, alle
multe, ai trasferimenti, ai fentativi di de-
curtazione del salario, alla imposizione di
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nuovi cottimi, al tentativo di vietare 1'ingres-
so nella fabbrica.

Ma il fatto pit grave, onorevole sotose-
gretario, & quello che & stato compiuto dalla
direzione dell’ltalsider di Bagnoli, ed ella do-
vra direi, come dovrd dirci il ministro delle
partecipazioni statali, quali misure adeguate
si intendono adottare per garantire la liberta
di sciopero nell’llalsider e nelle altre azien-
de pubbliche italiane. Infatti 1'Italsider di
Bagnoli intenderebbe limitare e colpire la li-
bertd di sciopero attuando la sospensione del-
I’attivitA produtfiva come misura di serrata.
I1 Governo non puo ignorare il fatto, non
lo pud ignorare anche per I’energica prote-
sta dei lavoratori, i quali per sei ore hanno
protestato per le vie della citta, provocando
Pintervento di imponenti forze di polizia (per-
ché questa & purtroppo la risposta abituale
che il Governo sa dare alle proteste operaie),
e non puo ignorare l'inaccettabile, provoca-
toria ed illegittima azione della direzione del-
I’'Italsider.

Il Governo deve sapere e deve intervenire,
e non gid con le parole dell’onorevole Moro
a Bari, come ¢& stato ricordato dal collega
Tognoni, né con gli schieramenti di polizia.
Il Governo deve sapere ¢i0o che fanno le azien-
de pubbliche e deve intervenire in difesa del-
la libertd e dei diritti dei lavoratori. Intanto
I'Italsider continua irresponsabilmente a pro-
vocare le maestranze, per cui si & determi-
nata, @ Napoli e nella provincia, per tutti
questi fatti denunciati una situazione inso-
stenibile che non puo che inasprire le lotte
in corso.

Il Governo non pud restare inerte davanti
al fatto che la direzione dell'Italsider adotti
una serie di misure antisciopero, tutte ille-
gittime e incostituzionali: per esempio, le
lettere per la presenza indispensabile (ella
mi pare le abbia giustificate nella sua rispo-
sta); le 2 mila lettere di comandata recapi-
tate per lo sciopero del 25 marzo che cosa
altro sono se non una azione intimidatoria
per far fallire lo sciopero ? E che tutto ¢io sia
intimidatorio e provocatorio & dimostrato
dal fatto che 1'azienda si & rifiutata, anche
in sede di prefettura, di discutere la coman-
data per la salvaguardia degli impianti con
le organizzazioni sindacali, considerandola un
fatto interno dell’azienda, nella quale, a det-
ta dei dirigenti, i lavoratori e le loro organiz-
zazioni non devono mettere il becco; ed &
dimostrato dalla serrata effettuata nei due
giorni di sciopero della fine del mese scorso.

Tutto cid investe il problema urgente del-
la libertd e democrazia di fabbrica, investe

le responsabilith dell’esecutivo per tutte quel-
le manifestazioni che mostrano come le par-
tecipazioni statali e le aziende pubbliche in
genere siano, anche quanto ai rapporti con
i lavoratori, non solo allineate alla politica
padronale della Confindustria ma spesso alla
testa dell’attacco ai livelli di occupazione e
salariali ed ai diritti democratici dei lavora-
tori. Di qui la nostra richiesta, la pressante
richiesta di tutti i lavoratori italiani, salda-
mente uniti nella lotta, per porre fine a tuste
le violazioni, i soprusi, le rappresaglie, i ri-
catti e le intimidazioni, perché nella fabbrica
si restauri e si sviluppi D'esercizio di tutti i
diritli democratici dei lavoratori e delle loro
organizzazioni.

PRrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE PERTINI

PRESIDENTE. L’onorevole Scalia, cofir-
matario dell’interrogazione Storti, ha facolta
di dichiarare se sia sodisfatto.

SCALIA. Proprio per la personale stima
che mutro mei confronti del sottosegretario
Calvi mi rendo conto agevolmente dello stato
di disagio in cui si sarad trovato, anche per-
ché sono convinto che la sua maturale gene-
rositd lo avrd portato questa sera a sostituire
altri colleghi di Governo che avrebbero dovuto
pit appropriatamente darci una risposta sul-
P’argomento.

Desidero subito dire, fatta questa premes-
sa, che evidentemente le cose che ci sono state
qui dette non possono trovare 1’approvazione
di chi come me ha interrogato il Governo sul-
l'argomento, né possono lasciarlo sodisfatto.
Io intendo molto brevemente, ma con tanta
serenitd, sviluppare alcune argomentazioni che
cerfamente non si esauriscono questa sera,
perché questa sera noi stiamo aprendo un di-
battito che rappresenta quasi l'anticamera di
un pit ampio dibattito che si terrd alla ria-
pertura del Parlamento, allorché, colleghi del-
la maggioranza e dell’opposizione, ci sard dato
di guardare in lungo e in largo il complesso
fenomeno e di esaminare tutti i problemi ine-
renti all’ampia tematica che si sviluppa in-
torno a questo argomento.

E attualmente in corso una lotta per il
rinnovo di alcuni contratti; alcune categorie
sono in agitazione e ricorrono all’arma dello
seiopero, per altro garantita dalla Costituzio-
ne: si tratta dei metalmeccanici, degli edili,,
degli alimentaristi. Potremo anche avere pros-
sime scadenze contrattuali e nulla toglie — non
vi & in ¢id mulla che possa scandalizzare — che
vi sia una mobilitazione anche di altre catego-
rie che ritengono di farlo. Vi sono delle riven-
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dicazioni di carattere generale che trovano mo-
bilitate le confederazioni, non sempre unani-
mi sui motivi; perché, ad esempio, mi rendo
conto che tra le confederazioni vi ¢ qualche
perplessitd, comunque qualche elemento di
distinzione circa 1’accordo quadro, c¢he noi
della C.I.S.L., per parte nostra, sosteniamo
pienamente, mentre su altre questioni, per
esempio in ordine alle commissioni interne,
si & perfettamente d’accordo. Le confedera-
zioni, le categorie, si trovano impegnate ad
esercitare i diritti che sono loro garantiti
dalla Costituzione della Repubblica italiana.

A questo punto vi ¢ la posizione della
controparte che si rifiuta di trattare. Omra,
se non vi fosse questa sorta di muro del
silenzio, se non ¢i si fosse trovati dinanzi a
questa specie di solidariety attiva della con-
troparte, si potrebbe anche non eccepire sulla
illiceitd di questo atteggiamento, perché, se
una controparte si rifiuta di trattare, puo
anche darsi che, fatti i suoi conti, abbia
concluso che non ha convenienza ia trattare.
Ma la cosa strana @ che tutte le controparti,
in un susseguirsi che non & piu casuale, si
rifiutano di trattare, chiudono la porta alle
trattative, si trincerano in un ermetismo as-
soluto (e buon ultima viene la Confindustria),
eccependo ed accampando questioni che per
la veritd lasciano molto sospettoso anche chi,
come mnoi, ha sostenuto la mecessith che non
vi sia sovrapposizione tra attivitd legislativa
¢ altivitd contrattuale.

Tutto cid evidentemente turba la pace so-
ciale. Ma, fino a questo punto, si potrebbe
eccepire: diritto vostro di agitarvi e di pre-
mere, diritto degli altri di rifiutarsi di. dare
0 di concedere quello che ritengono pregiu-
dizievole per i loro interessi, anche in pre-
senza questo strano concerto — ripeto — di tale
identico enigmatico silenzio ¢he accomuna
tutte le controparti.

Ma ad un certo punto si cominciano a
verificare, ora qua, ora 13, dei licenziamenti.
Perché, anche in questo caso, se si fosse
trattato solo del licenziamento del lavoratore
Chiriotti, del lavoratore Picchilotto o di un
altro qualsiasi lavoratore, si sarebbe potuto
magari discettare da persone per bene, e
dire: vediamo quali sono i motivi di questi
licenziamenti; Chiriotti avrd ragione, Pic-
chilotto ne avra meno, quell’altro avra tre
quarti di ragione. Io avrei potuto in tal caso
anche comprendere. A questo punto invece,
con umn altrettanto strana successione di
eventi, un po’ in tutta 1'Italia, prima alla
Fiat (come sempre la «capintesta » in que-
sti campi, colei che da 1’esempio, che segna

il elima, che funge da termometro della si-
tuazione sindacale italiana & la Fiat, la quale
naturalmente sente il dovere di essere la piu
brava di tutte, la prima della classe), e poi,
con una strana umanimitd di decisioni, al-
I’Alfa Romeo, all'ltalsider, alla Termomec-
canica, alla, S.K.F., ovunque, vanno rivelan-
dosi delle situazioni che non possono rite-
nersi casuali. Non mi si dica che i lavoratori
ad un certo momento, inopinatamente ed
improvvisamente, abbiano perduto la testa,
al punto da voler scatenare 1'ira furibonda
dei datori di lavoro. Invece 1'ira furibonda
dei datori di lavoro in questo strano concerto
a piu voci si verifica.

Pertanto, onorevole sottosegretario, inten-
do qui dare una interpretazione politica di
questo fatto, perché io ritengo di avere il
dovere di darne una interpretazione politica,
cosi come ritengo che il ‘Governo abbia an-
ch’esso il dovere primario di darme una In-
terpretazione politica. E linterpretazione po-
litica & di una semplicitd estrema. Ci tro-
viamo di fronte a licenziamenti a catena,
sospensioni e trasferimenti. Oggi mi si in-
formava che per il fatto che in oceasione
del prossimo sciopero della Fiat le orgamiz-
zazioni sindacali avrebbero ottenuto il diritto
di esporre cartelli sulla pubblica via, gia si
fanno innumerevoli pressioni da parte della
direzione aziendale perché ¢id non avvenga.
Ebbene, tutto ¢id tende a realizzare il clima
della paura, della preoccupazione, della vio
lenza morale. '

E non mi si venga ad eccepire che in que-
sti casi si tratti di difesa contro attentati
alla liberta di mon iscioperare, perché la li-
bertd di sciopero o di laworo ¢ ben altra.
Non pud esistere in una Repubblica demo-
cratica qual & la nostra, il diritto del datore
di lavoro, in wna successione di eventi, che
non ¢ piu casuale, di creare questo clima di
intimidazione morale nel paese, clima che
tende a minacciare cosi i lavoratori: appena
vi movete wi fulminiamo con il licenzia-
mento, vi fulminiamo con la sospensione, vi
fulminiamo con la privazione del vostro po-
sto di lavoro,

E qui io mon entro pil nella valutazione
del caso personale. Il collega Borra ha voluto
farlo perché egli proviene da una provincia
nella quale il clima @ particolarmente caldo
in questo campo.

Si crea, onorevole sottosegretario (e le
dico che ono veramente rammaricato del
fatto che wquesta sera involontariamente a
fare le spese di tanti oratori in questa Ca-
mera sia proprio ella che stimo e apprezzo
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moltissimo), un clima ostile ai lavoratori e
alle loro organizzazioni e si origina uno stato
di pericoloso malessere che va serpeggiando,
che da Torino passa a Milano, da Milano
passa a Genova e crea un notevole fermento
fra gli stessi lavoratori.

Tutto questo — ecco il punto - impone un
chiarimento da parte del pubblico potere.
Ecco perché io ho detto alle opposizioni:
avremo occasione di discutere ampiamente
di queste cose, e non per dar luogo a diatri-
be, a polemiche, ma per chiarire con profon-
dita di accenti e con lealtd di atteggiamento
le diverse posizioni che abbiamo sull’argo-
mento, perché moi abbiamo la sensazione che
su questo piano vi siano involontariamente
o volontariamente contraddizioni mnell’atteg-
glamento dei diversi gruppi politici della
Camera. Sard presuntuoso a giudicare con-
traddittori tali atteggiamenti, ma parto sem-
pre dal principic che ciascuno di noi puo
dire delle cose opinabili.

Tutto questo — dicevo — impone un chia-
rimento da parte del pubblico potere sul
rapporto sindacati-Governo, sul rapporto tra i
sindacati e questo Governo in particolare. Noi
agiamo nell’attuale momento storico e quindi
¢ evidente che le mie preoccupazioni non
siano astratbe ma fendano a chiarire i rap-
porti che debbono esistere tra gli attuali sin-
dacati e il Governo di centro-sinistra. Innan-
zitutto il chiarimento da parte del pubblico
potere dovrebbe consistere in un atbteggia-
mento che di per se stesso scoraggi il ripe-
tersi di tali fatti, un atteggiamento, cioe, di
chiara condanna.

Ebbene ritengo di dover dichiarare (e lo

dico quasi sommessamente, pur irendendomi
conto che le mie dichiarazioni possono pre-
starsi a interpretazioni svariate, ma parto
dal principio amicus Plato sed magis amica
veritas) che non credo che quello che sta
avvenendo in taluni settori che dipendono
dal pubblico potere dimostri che esso abbia
molta chiavezza di propositi. Ad esempio,
quello che sta avvenendo nel settore degli
enti locali, i cui dipendenti sono costretti
allo sciopero, ¢ invece assal preoccupante e
sembra confermare la preoccupazione per li-
mitazioni delle libertd sindacali. Altro che
scoraggiare le direzioni delle aziende! Lo
Stato non impone a se sbtesso limifazioni.
Quando penso che abbiamo attualmente cen-
tinaia di wvigili urbani davanti all’autorita
giudiziaria ¢ un Consiglio di Stato che a sua
volta ha tuonato contro le libertd sindacali,
comincio a ‘preoccuparmi per il crearsi di
un tale clima nel paese. E, intendiamoci,

non & difficile realizzare un clima di questo
genere in un paese cosi emotivo e passionale
quale il nostro !

Passo ora, onorevole sottosegretario, al
secondo gspetto sul quale desidero soffer-
marmi e sul quale evidentemente non posso
essere d’accordo con altri colleghi che qui
hanno espresso il loro parere. Il Governo
viene a dirci: vi preannuncio che alla ria-
pertura della Camera si discuterd la legge
sulla giusta causa e poi quella sullo stabuto
dei diritti dei lavoratori. Sembra cosi la-
sciare intendere che quando saranno state
approvate queste leggi le cose andranno cer-
tamente meglio.

Il fatto ¢ che questi argomenti vengo-
no ripresi largamente e si crea un clima di
attesa fra i lavoratori. Io ricordo la grande
attesa che si ¢ creata fra i lavoratori (e i
miei colleghi lo ricordano pure) quando la-
sciammo che si legiferasse in un altro campo
di attivita contrattuale, quello dei patti mez-
zadrili. Sappiamo poi quanto bene, quanto
immenso bene sia venuto ai lavoratori, da
quella legge ! (Interruzione del deputato Mi-
celi). “Mi si lasci fare le mie osservazioni,
onorevole Miceli, ehe vogliono essere un ap-
porto e un contributo alla valutazione di un
problema !

Mi sono domandato mentre il sottosegre-
tario parlava: perché la legge avrebbe evi-
tato 1 licenziamenti ? No, la legge non avreb-
be evitato i licenziamenti. Aggiungo qual-
cosa di piu: onorevole sottosegretario, ma
1"« Intersind », se volesse attuare gli impegni
che sottoscrive, perché dovrebbe aspettare
questa legge ? Non & gia sottoscritto un ac-
cordo sui licenziamenti ? E allora, legge o
non legge, non sarebbe gia fenuta i’« Inter-
sind » a rispettare quell’accordo sui licen-

.ziamenti individuali da essa liberamente sot-

toscritto ?

Cid che si sottoscrive non viene imposto
dall’esterno; & qualche cosa che per il foro
interno della coscienza vale molfo di pin
di una legge che viene imposta d’autorita
dal Parlamento; & qualche cosa che vincola
direttamente la persona e la onorabilitd di
ciascuno !

Non dico che le opposizioni fingano di
non capire (ognuno ha le sue ragioni poli-
tiche per assumere certi atteggiamenti) ma
mi sembra che esse mon vogliano rendersi
eonto di questo: la questione non & (mi si
consenta il termine) di Tegalare l’ennesima
legge ai lavoratori, nell’esercizio di una en-
nesima tutela paternalistica nei confronti dei
lavoratori e del sindacati dei lavoratori. La
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questione ¢ politica ed ¢ pin di fondo: essa
investe la disponibilitd dello Stato verso i
sindacati, il riconoscimento concreto del po-
tere dei sindacati; si tratta di uno spazio da
assicurare ai sindacati e ai lavoratori, non
di tutela legislativa !

Ho gid avuto occasione di dire queste
cose e rnitengo che su di esse avrd ancora
occasione di discutere con i colleghi socia-
listi: con gli onorevoli Fortuna ¢ Guerrini,
che sono colleghi valorosissimi, che apprez-
z2¢ per il loro valore personale, quando ho
avuto occasione di discutere di tali cose ho
notato dei dispareri.

I lavoratori mnon si accontenteranno di
elargizioni legislative, prive di frutti con-
creti: essi hanno soltanto bisogno di eserci-
tare il loro autonomo potere contratiuale e
chiedono allo Stato esclusivamente il pieno
rispetto della loro sfera di autonomia nei
confronti di invasioni di norme statali.

Di queste cose avremo in futuro occa-
sione di discutere lungamente. E mi sforzero
d1 dimostrare allora che con la legge, onore-
vole Miceli, otterremmo soltanto di dare for-
ma legale a licenziamenti che comunque ver-
rebbero intimadti.

MICELI. Ma con le leggi almeno si sco-
raggiano certi comportamenti ! Guardi la leg-
ge sui licenziamenti delle lavoratrici in caso
di matrimonio.

SCALIA. Onorevole ‘Miceli, raccolgo su-
bito la sua interruzione: ella dice che con
le leggi si possono scoraggiare cerfi comipor-
tamenti. Le rispondo che i licenziamenti ar-
bitrari si scoraggigno assai piu conferendo,
con il proprio atteggiamento politico, libertd
alla contrattazione tra le parti. Non & sovrap-
ponendosi con la legge che si scoraggiano
questi licenziamenti, perché il clima resta.
Quando 1'« Intersind » pud fare il comodo
suo, leggi 0 non leggi, le cose continueranno
come prima.

Sono convinto che il nostro problema sia
proprio quello di chiedere al Governo un
chiarimento di fondo sul piano politico. E
al proposito lo svolgimento delle odierne in-
terrogazioni & servito ad avviare il chiari-
mento del piu complesso problema dei rap-
porti tra sindacati e partiti, tra sindacati e
Stato, tra sindacati e societd; mapporti che
investono tutta la complessa tematica che sta
alla base di queste importantissime cose.

Avrel desiderato — perché mon dirlo? -
che si rifuggisse da un certo malvezzo, da
certi atteggiamenti che considero sbagliati.
Ogni fanto membri del Governo dispensano

gratuitamente 1 loro consigli ai sindacati. Il
collega Armato certo ricorda ancora i consi-
gli che ricevemmo in materia di pubblica
amministrazione. ‘Gi si danno consigli sulla
giusta causa: ma 10 preferirei per la verita
che invece di darci questi consigli disinte-
ressati e magari gratuiti, con piu opportu-
nitd, i membri del Governo avessero eser-
citato la loro autoritda ad esempio mel settore
delle partecipazioni statali.

Sono convinto c¢he la lotta combrattuale
dei lagvoratori non si fermera qui. Essa con-
tinua e certamente trarrd motivi di nuovo
vigore anche dai licenziamenti di questi
giorni. E il blocco contrattuale mon passerd
soltanto perché i datori di lavoro intimidi-
scono gli operai. 'Se mai, con il loro atteg-
giamento, i datori di lavoro rafforzeranno la
lotta che si va sempre piu inasprendo.

Il discorso verra ripreso in Parlamento,
non per dar luogo a diatribe fuori luogo,
ma per un chiarimento di fondo, come ho
gia detbo, sul rapporto che deve intercorrere
in una societd pluralistica moderna tra sin-
dacati e Governo, tra sindacati e partiti, tra
1 gruppi sociali che operano nella societa.

Vorrei soltanto che mel frattempo - e al
proposito faccio miei i rilievi degli altri in-
terroganti — i1 Governo promuovesse un’inda-
gine in maberia. Non o se sia difetto o di-
sfunzione degli uffici periferici del Ministero
del lavoro: certo & che certe disfunzioni si
verificano.

Vorrei che il Governo si rendesse conto
che mon c¢i si pud limitare ad aspettare le
leggi, anche se si tratta di una legge che
puo far piacere ad un gruppo politico (e puo
lasciare indifferenti o trovare addirittura
ostili altri). Noi vorremmo che il Governo
pretendesse gia dall’« Intersind » il rispetto
degli impegni che tale organizzazione ha as-
sunto mnel corso di una libera contrattazione
sindacale e facesse rispettare dalle aziende
a partecipazione statale accordi liberamente
sottoscritti. )

Noi vorremmo da parte del Governo non
un atteggiamento di inerzia o addirittura di
rassegnazione fatalistica rispeito al succe-
dersi degli eventi, bensi un’iniziativa solle-
cita e diligente che provvedesse a contrap-
porre ad un’offensiva certamente in atto ds
parte del fronte padronale un’azione politica
di1 tutte le forze sinceramente democraticha,
che wvogliano lo sviluppo e il progresso del
nostro paese. (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. L’onorevole Brandi, cofir-

matario dell’interrogazione Ariosto, ha facol-
ta di dichiarare se sia sodisfatto.
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BRANDI. Sia consentito anche al gruppo
socialista democratico far giungere l'espres-
sione della sua solidarietd ai lavoratori -
cenziati nel corso della dura batlaglia sinda-
cale in atto.

E doloroso dover constatare, onorevole
Calvi (credo che sia la prima volta che cid
avviene, nella storia del Parlamento italiano)
che tutti i gruppi politici, tutti gli oratori
intervenuti nel dibattito si siano dichiarali
purtroppo insodisfatti della risposta del Go-
verno,

Non concordo con 'onorevole Scalia quan-
do egli ritiene che il problema che & stato oggi
sollevalo non possa essere affrontato in sede
legislativa. In un paese come il nostro, dove
nonostante la Repubblica democratica « fonda-
ta sul lavore » e nonostante gli anni della Re-
sistenza da tutti combattuta sullo stesso fron-
te, permangono residui medievali e dove si
¢ creata una mentalitd poco democratica che
¢ passata anche nelle aziende statali, noi ri-
teniamo che una legge dello Stato sia ne-
cessaria e percio abbiamo preso atto con com-
piacimento della decisione presa dai capi dei
gruppi parlamentari della maggioranza, qua-
si come augurio e auspicio pasquale, di affron-
tare dopo la sospensione dei nostri lavori il
provvedimento sulla giusta causa per i li-
cenziamenti,

MICELI. Non & un impegno.

BRANDI. E un obbligo che abbiamo as-
sunto. Il suo adempimento dipendera dalla
volontd politica della maggioranza ma anche
dall’amore spassionato con il quale tutti sa-
pranno condurre la battaglia dei lavoratort,
fuori di ogni particolarismo di partito e nel-
I'esclusivo interesse delle classi lavoratrici.

A conclusione di questa faticosa giornata
mi sia consentito rivolgere all’onorevole sot-
tosegretario Calvi (che ha dovuto subire le
critiche di tutti i gruppi politici) e a tutti
i colleghi un augurio, che si accompagna al-
I'augurio che nell’imminenza delle prossime
feste pasquali desidero rivolgere a chi pre-
siede cosi degnamente la nostra Assemblea,
al Governo e ai rappresentanti della stampa.
L’auspicio, cio#, che questo periodo di so-
spensione dei nostri lavori permetta ai com-
ponenti di entrambi i rami del Parlamento
e al Governo di studiare e approfondire i
diritti che lz Costituzione riconosce alla clas-
se lavoratrice per tradurli in norme in grado
di tutelare adeguatamente i lavoratori contro
ogni velleitd di questa o quella parts politica
¢ di coloro che rappresentano il mendo del-

I"industria. In questo modo daremo alle clas-
si lavoratrici uno strumento valido per pro-
gredire in assoluta tranguillita. (Applausi a
sinisira).

PRESIDENTE. B cosi esaurito lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Risultato della votazione segreta.

PRESIDENTE. Comunico il risultato del-
la votazione a scrutinio segreto sui disegni
dilegge:

« Bilancio di previsione dello Stato per
P’anno finanziario 1966 » (Approvato dal Se-
nato) (2811):

Presenti e votanti . . . . 479
Maggioranza . . . . . . 240
Voti favorevoli . . . 300
Voti contrari . . . . 179

(La Camera approva).

« Variazioni al bilancio dello Stato ed
a quelli di amministrazioni auloncme per
l’anno finanziario 1965 » (2902):

Presenti e votanti . . . . 479

Maggioranza o ... 240
Voti favorevoli . . . 302
Voti contrari . . . . 477

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Abate Arnaud
Abbruzzese Astolfi Maruzza
Accreman Averardi
Albertini Azzaro

Alboni Badaloni Maria
Alessandrini Badini Confalonieri
Alini Balconi Marcella
Alpino Baldani Guerra
Amadei Giuseppe Baldi

Amadeo Baldini

Amasio Ballardini
Amatucci Barba
Ambrosini Barbaccia
Amendola Pietro Barber:
Amodio Barbi

Andreolti Barca

Angelini Bardini
Angelino Baroni
Antonini Bartola
Antoniozzi Basile Guido
Ariosto Bassi

Armani Bastianelli
Armaroli Battistella
Armato Bavetta
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Beccastrini Cariota Ferrara De Maria Gerbino -

Belci Carocci De Martino Ghio

Belotti Carra De Marzi Giachini

Bensi Cassiani De Meo Giglia

Beragnoli Castelli De Mita Gioia

Berlinguer Luigi Castellucet De Pascélis Giolitti

Berlinguer Mario Cataldo De Pasquale Giomo

Berloffa Catella De Ponti Giorgi

Bernetic Maria Cattaneo Petrini De Zan Girardin

Berretta Giannina Diaz Laura Giugni Lattari Jole

Bersani Cattani Di Benedetto Goehring

Berid Cavallari Di Giannantonio Golinelli

Bertinelli Cavallaro Francesco Di Leo Gombi

Bertoldi Cavallaro Nicola Di Lorenzo Gonella Guido

Bettiol Ceccherini Di Mauro Luigi Gorreri

Biaggi Nullo Céngarle Di Nardo Graziosi

Biagini Ceruti Carlo Di Piazza Greppi

Biagioni Cervone D’Ippolito Grezzi

Biancani Cianca Di Primio Grimaldi

Bianchi Fortunato Cinciari Rodano Ma- | Di Vagno Guadalupi

Bianchi Gerardo ria Lisa Di Vitiorio Berti Bal- Guariento

Biasutii Coccia dina Guerrini Giorgio

Bigi Cocco Maria Donét-thtl’n Guerrini Rodolfo

Bisaglia Codacci Pisanelli D’Onofrio Gui |

Bisantis Colasanto Dossetti Guidi

Bo Colleoni Ermini Gullo

Boldrini Colleselli Evangelisti Gullotti

Bologna Colombo Emilia Fabbri Francesco INluminati

Bontade Margherita  Colombo Vittorino Fabbri Riccardo Imperiale

Borghi - Corona Achille Fada Ingrao

Borra Corona Giacomo Failla Iotti Leonilde

Borsari Corrao Fanales Tozzelli

Bosisio Cortese Fasoli Isgro

Botta Cossiga Ferioli Jacazzi

Bottari Cottone Ferrari Aggradi Jacometti

Brandi Crocco Ferrari Virgilio La Bella

Breganze Cucchi Ferraris Laconi

Bressani Curti Aurelio Ferri Giancarlo Laforgia

Brodolini Curti Ivano Ferri Mauro Landi

Bronzuto Cuttitta Fibbi Giulietta La Penna

Brusasca Dal Canton Maria Pia | I.umand Lattanzio

Buffone D’Alessio Folchi Lauricella

Busetto Dall’Armellina Forlani Lenoci

Butte D’Amato Fornale Lenti

Buzzetti D’Antonio Fortini Leone Raffaele

Buzzi D’Arezzo Fortuna Levi Arian Giorgina

Cacciatore Dérida Fracassi Lezzi

Caiazza De Capua Franceschini Li Causi

Calasso De’ Cocci Franco Pasquale Lizzero

Calvaresi De Florio Franco Raffaele Lombardi Riccardo

Calvetti Degan Franzo Lombardi Ruggero

Calvi Del Castillo Gagliardi Longoni

Canestrari De Leonardis Galli Loperfido

Cannizzo Della Briotta Gambelli Fenili Loreti

Cappello Dell’Andro Gasco Lucchesi

Cappugi Delle Fave Géspari Lucifredi

Capua De Lorenzo Gatto Lupis

Carcaterra Demarchi Gennai Tonietti Erisia Luséli
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Magno Pacciardi Russo ‘Vincenzo Tantalo
Magri Pagliarani Mario Taverna
Malagodi Pala Sabatini Tedeschi
Malfatti Francesco Palleschi Sacchi Tempia Valenta
Malfatti Franco Paolicchi Salizzoni Tenaglia
Mancini Antonio Pasqualicchio Salvi y Terranova Gorradlo
Manco Patrini Sammartino Terranova Raffaele
Manenti Pedini Sandri Tesauro
Mannironi Pella Santagati Titomanlio Vittoria
Marangone Pellegrino Santi Todros
Marchesi Pertini Sarti Togni
Marchiani Pezzino Sartor Tognoni
Mariani Piccinelli Savio Emanuela Toros
Mariconda Picciotto Savoldi Tozzi Condivi
Marotta Michele Piccoli Scaglia Tremelloni
Marotta Vincenzo Pieraccini Scalfaro Trentin
Marras Pietrobono Scalia Trombetta
Martini Maria Eletta Pintus Scarascia Truzzi
Martinq Edoardo P@rast_u Scarlato Turchi
Martoni Pltza.hs Scarpa Turnaturi
Marzolto Poerio Scelba Urso
lﬁai"hlena Prearo Scionti Usvardi
aiarrese Prgtl . Scotoni Valiante
Mattarellt Pucei Ermilio Sericciolo Venturini
Maulini Pucci Ernesto S:?r?et;aro zenturoh
yazzs Quaranta Sereni Veronesi
Mazzont Quintieri Servadei Vespignani
Melis Racchetti Sforza Vetos?
Melloni Radi . elrone
Mengozzi Raia Sivestr Vicontini
Messinetti Rampa . . .
Mezza Maria Vittoria Raucei g!mOI'IB.CCI Vﬂia i
Miceli Re Giuseppina 1nesio Villani
Micheli Reale Giuseppe Soltlano Vincelli
Migliori Reale Oronzo Spadola V‘1v1§m‘1
Minasi Rocco Reggiani Spallone Vizzini
Minio Restivo Spema.Ie Volpe o
Miotti Carli Amalia  Riccio Sponziello Zaccagmm
Misasi Righetti Stella Zagi:l.”l‘l .
Monasterio Rinaldi Storchi Zanibelli
Morelli Ripamonti ztolliti %antl Tondi Carmen
Moro Aldo Romanato ullo appa
Moro Dino Romano Sulotto Zincone
Mussa Ivaldi Vercelli Romita Tagliaferri Zo6boli
Nannini Romualdi Tambroni Zugno
Nannuzzi Rosati
Napoli Rossanda Banfi Sono in congedo (concesso nelle sedute
Napolitano Francesco Rossana precedents) :
Napolitano Luigi Rossi Paolo Mario
Negrari Rossinovich Alba Guerrieri
Nicoletto Rubeo Bima Macchiavelli
Nicosia Ruffini Bonaiti Messe 1
Nucci Rumér Caiati Sangalli
Ognibene Russo Carlo Dosi Spinelli
Origlia Russo Spena Foderaro Vedovato
Orlandi Russo Vinecenzo Gitti
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(Concesso nella seduta odierna):

Alesi Leone Giovanni
Bemporad Lettieri

Bova Nicolazzi
Cariglia Pierangeli
Cassandro Secreto

Cetrullo . Sorgi

Greggi Tanassi

Rimessione all’Assemblea.

PRESIDENTE. Il Governo ha chiesto, a
norma del penultimo comma dell’arlicolo 40
del regolamento, che la seguente proposta di
legge, attualmente assegnata in sede legisia-
tiva alla Commissione speciale per le locazioni
e sublocazioni di immobili urbani, sia rimes-
sa all’Assemblea:

CACCIATORE ed altri: « Proroga dei contrat-
ti di locazioni e di sublocazioni degli immobili
urbani » (2681).

La proposta di legge rimane, perlanto, ai-
I’esame della Commissione stessa in sede re-
ferente.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendc la riserva, ri-
tengo che la seguente proposta di legge pos-
sa essere deferita alla II Commissione (In-
terni) in sede legislativa, con il parere della
V e della V1 Commissione:

PAGLIARANI ed altri: « Provvidenze a fa-
vore del piccolo credito turistico alle zone
montane dell’Appennino centro-settentriona-
le » (2551).

Se non v: sono obiezioni, cosi rimane sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Propongo anche che il seguente disegno di
legge sia deferito alla VI Commissione (Fi-
nanze e tesoro) in sede legislativa, con il pa-
rere della IV e della XII Commissione:

« Disposizioni concernenti la disciplina del
movimento del caffé nazionalizzato, ai fini
della prevenzione e repressione del contrab-
bando doganale nel particolare settore » (Ap-
provato dal Senato) (3032).

Se non vi sono obiezioni, cosi rimane sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

I seguenti provvedimenti sono deferiti in
sede referente:

" alla 1 Commissione (Affari costituzio-
nalt)

SPINELLI: « Modifica all’articolo 2 della
legge 5 gennaio 1957, n. 33, che determina la
composizione del Consiglio nazionale della
economia e del lavoro » (3008) (Con parere
della XIV Cominissione);

alla 11 Commissione (Interni):

SERVADEI ¢ ‘GUERRINI GIORGIO: « Modifica
del decreto legislativo luogotenenziale 24
marzo 1945, n. 205, nella parte che vieta al
personale dell’amministrazione civile della
pubblica sicurezza di appartenere ad associa-
zioni sindacali » (3017) (Con parere della 1
Commissione);

alla 1V Commissione (Giustizia):

Massari: « Modifiche all’articolo 11 del
regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404,
convertito in legge 27 maggio 1935, n. 835,
sull’istituzione e funzionamento del tribu-
nale per minorenni » (3024);

alla IX Commissione \Lavori pubblicy):

TESAURO e AMATUCCI: « Modifica della leg-
ge b marzo 1963, n. 285, per la costruzione
del palazzo di giustizia di Napoli» (2986) (Con
parere della IV Commisst one);

DE PasQUALE ed altri: « Proroga del ter-
mine per I'attuazione del piano regolatore
della cittd di Messina » (Urgenza) (2993) (Con
parere della V Commissione);

LuccHESI: « Istituzione di un consorzio
per la gestione della rete viaria, degli acque-
dotti e delle fognature nel territorio dell’isola
d’Elba » (2998) (Con parere della 11 Commys-
stone).

Annunzio di interrogazioni,
di una interpellanza e di una mozione.

FABBRI, Segretario, legge le interrogazio-
ni, l’interpellanza e la mozione pervenute
alla Presidenza.
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Ordine del giorno della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico I'ordine del
giorno della seduta di lunedi 18 aprile 1966,
alle 17:

1. — Swvolgimento della proposta di legge:

FopbEraro: Riapertura, a favore degli uffi-
ciali idraulici, dei termini previsti dalla legge
22 ottobre 1964, n. 1143, per le promozioni in
soprannumero (2799).

2. — Seguito della discussione delle mo-
zioni Micheli (50), Cruciani (51), Ingrao (52),
Anderlini (57), e di una interpellanza e di
una wnlerrogazione, sulla situazione economi-
ca umbra.

3.— Discussione del disegno di legge:

Norme sui licenziamenti individuali

(2452);

e delle proposte di legge:

SuLorTo ed altri: Regolamentazione del
licenziamento (302);

SpagNoLI ed altri: Modifica dell’artico-
lo 2120 del Codice civile (1855);

— Relator:: Fortuna e Russo Spena, per
la maggioranza; Cacciatore di minoranza.

4. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

FobERARO ed altri: Modifiche all’artico-
lo 33 del testo unico delle norme sulla disci-
plina della circolazione stradale, approvato

con decreto del Presidente della Repubblica’

i5 giugno 1959, n. 393, relativamente ai limiti
di peso per i veicoli da trasporto (1772);

Bima: Modifiche agli articoli 32 e 33 del
Codice della sirada (1840);

— Relatori: Cavallaro Francesco ¢ Sam-
marlino.

5. — Discussione del disegno di legge:
Ordinamento delle professioni di avvo-
cato e di procuratore (707);
— Relatore: Forfuna.

6. — Discussione delle proposte di legge:
Natorr ed altri: Disciplina dell’attivity
urbanistica (296);

Guarra ed altri: Nuovo ordinamento
dell’attivitd urbanistica (1665);

— Relatore: Degan.

7. — Discussione delle proposte di legge:

CruciIANI ed altri: Concessione della pen-
sione ai combatienti che abbiano raggiunto
il sessantesinio anno di etda (Urgenza) (28);

ViLLA ed altri: Concessione agli ex com-
battenti che abbiano maturato il sessantesimo
anno di eta di una pensione per la vecchiaia
(Urgenza) (&7);

Duranp DE LA PENNE ed altri: Assegno
annuale agli ex combaltenti della guerra
1915-18 (Urgenza) (161);

LeEnoct e Borsari: Concessione di una
pensione agli ex combattenti che abbiano
mnaturato il sessantesimo anno di eta (Ur-
genza) (226);

Lupis ed altri: Concessione della pen-
sione ai combattenti della guerra 1915-18 (Ur-
genza) (360);

BERLINGUER MARIO ed altri: Concessione
di una pensione agli ex combattenti ed ai loro
superstiti (Urgenza) (370);

CoveLrLi: Concessione di una pensione
vitalizia agli ex combatlenti (Urgenza) (588);

BoLprinI ed altri: Concessione di pen-
sione in favore degli ex combattenti (Urgen-
za) (147);

— Relatore: Zugno.

8. — Discussione delle proposte di legge:

LEONE RAFFAELE ed altri: Concessione di
assegno vitalizio ai mutilati e invalidi civili
(Urgenza) (157);

MicueLINT ed altri: Concessione di un
assegno ai mutilati ed invalidi civili (Urgen-
za) (927);

ScarpA ed altri: Provvedimenti a favore
dei mutilati e invalidi civili (Urgenza) (989);

Sorcl ed altri: Provvedimenti per |’as-
sistenza sanitaria agli invalidi civili (Urgen-
za) (1144);

[Finoccuiaro: Disciplina delle forme di
assistenza e norme per la concessione di asse-
gno vilalizio ai miutilati e agli invalidi civili
(1265);

Cruciant ed altri: Assistenza sanitaria
agli invalidi civili (1592);

De Lorenzo ed altri: Norme per 1’ero-
gazione dell’assistenza sanitaria e di recupero
ai mutilati ed invalidi civili (1706);

Pucct Emivuio ed altri: Concessione di
un assegno mensile e dell’assistenza sanita-
ria, farmaceutica ospedaliera e protesica gra-
tuita ai eciltadini italiani ulirasessantacin-
quenni e ai cittadini inabili a proficuo la-
voro (1738);

— Relatori: Dal Canton Maria Pia e
Sorgi.
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9. — Seguito della discussione del disegno Principi e passaggio di funzioni alle re-

di legge:

Modifiche alla legge 10 febbraio 1953,
n. 62, sulla costituzione e il funzionamento
degli organi regionali (1062);

— Relatore: Di Primio, per la maggio-
ranza; Alinirante, Accreman, Luzzatto, d@
minoranza.

10. — Discussione dei disegne di legge:
Norme per il comando del personale del-
lo Stato e degli enti locali per la prima co-
siituzione degli uffici regionali (1063);
— Relatori: Piccoli, per la maggioran-
za; Almirante, di mino:anza;

gioni in materia di circoscrizioni comunali
(1064);

— Relatori: Baroni, per la maggioran-
za; Almirante, di minoranza.

La seduta termina alle 19,20.

IL CAPO DEL SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MaNLIo Rossi

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. VIiTTORIO FALZONE
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TABELLE ALLEGATE AL DISCORSO DEL MINISTRO COLOMBO
SUL BILANCIO DELLO STATO 1966
TABELLA A.
MuTul CONCESSI DALLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI NEL 1965.
(Importi in milioni)

Con normale Aisensiart.9 D. L.

procedura |15 marzo 1965, n. 124 ToTALE

OPERE

Numero| Importo |Numero| Importo | Numero| Importo

OPERE ISTITUZIONALI:

a) edilizia scolastica . . . . . . . . . . . .. 1.864 50.736 2417 45.892 3.981 96.628

b) opere igieniche:

acquedotti . . . . . . . . . .. ... 777 21.343 1.051 38.716 1.828 60.059
fognature . . . . . . . . . . . . . .. 582 16.647 955 30.862 | 1.537 47.509
ospedali e simili . . . . . . . . . . .. 166 17.351 31 2.969 197 20.320
cimiteri . . . . . . . . ..o 196 2.236 282 3.851 478 6.087
asili infantili. . . . . . . . . . .. .. 38 1.376 3 84 &1 1.460
altre opere igieniche . . . . . . . . . . 110 3.555 259 4.611 369 8.166

TOTALE OPERE IGIENICHE . . . 1.869 62.508 2.581 81.093 4.450 143.601

¢) opere diverse:

acquisto ed urbanizzazione aree . . . . . — — 59 43.064 59 43.064
strade, ponti, ecc. . . . . . . . . . .. 731 31.054 538 18.773 1.269 49.827
impianti elettrici . . . . . . . . . . .. 279 4,284 230 3.874 509 8.158
porti e aeroporti . . . . . . . . . . . . 8 963 16 4.764 24 5.727
altre opere varie . . . . . . . . . . . . 506 48171 198 9.092 704 57.263
TOTALE OPERE DIVERSE . . . 1.524 B4.4T2 1.041 79.567 2.565 164.039

TOTALE OPERE ISTITUZIONALI . . . 5.257 197.716 5.739 206.552 | 10.996 404.268

EDILIZIA POPOLARE:

a) istituti autonomi case popolari . . . . . . 182 59.774 — — 182 59.774
b) comuni e province . . . . . . . . . . .. 16 1.794 30 2.285 46 4.079
¢} cooperative edilizie . . . . . . . . . . .. 49 572 — — 49 572
dyaltrienti . . ... ... ........ " 58 13509 | — — 58 13.509

TOTALE EDILIZIA POPOLARE . . . 305 75.649 30 2.285 335 77.934

5.562 2173.365 5.769 208.837 | 11.331 482.202
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TABELLA B.

ADESIONI DATE NEL 1965.

(Importi in milioni)

OPERE Numero Percentuale Importo Percentuale
1) OPERE ISTITUZIONALI:

a) edilizia scolastica. . 2.499 25,0 41.843 5,6

b) opere igieniche:
acquedotti 956 9,6 34.717 46
fognature . . 610 6,1 19.574 .26
ospedali 126 1,3 16.001 2,2
cimiteri . . 243 2,4 2.769 0,4
assistenza all’infanzia 28 0,3 1.004 041
altre opere igieniche . . 244 2,4 3.701 0,5
TOTALE OPERE IGIENICHE . 2.207 22,1 77.766 10,4
¢) opere diverse (legge n. 167): 59 0,6 43.064 5,7
strade. . 858 8,6 31.694 4,2
impianti elettrici 190 1,9 2.332 0,3
porti . . 8 —_ 1.590 0,2
altre opere diverse . . 410 41 56.957 7,6
TOTALE OPERE DIVERSE . 1.525 15,2 135.637 18,0
TOTALE OPERE ISTITUZIONALI . 6.231 62,3 255.246 34,0

(4.985) — (138.585) —

2) EDILIZIA POPOLARE:
a) istituti autonomi case popolari 316 3,2 147.446 19,6
b) comuni e province . . 29 0,3 4.616 0,6
¢) cooperative edilizie 46 0,5 1.108 0,2
d) altri enti . . 92 0,9 38.597 5,1
483 49 191.767 25,5

(427) — (157.589) —

TOTALE GENERALE . 6.714 67,2 447.013 59,5
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INTERROGAZIONI, INTERPELLANZA
E MOZIONE ANNUNZIATE

Interrogazioni a risposta scritta.

TRIPODL. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere i motivi che ritardano
T'inizio dei lavori del primo lotto dell’arteria
stradale Scigliano-Maione (Cosenza), la quale
dovrd congiungere all'autostrada del Sole, e
tra di loro, e con la montagna silana, i comu-
ni della vallata del Savuto.

L’interrogante ricorda [I’essenziale im-
portanza dell’opera @i fini risolutivi della
depressione economica di quel vasio com-
prensorio agricolo, sicché appare inconcepi
bile che nemmeno il primo lotto ne sia stato
iniziato, nonostante che da quasi quattro mesi
sia stato aggiudicato alla ditta appaltatrice e
si sia persino provveduto alla nomina del di-
rettore dei lavori. (15889)

DI VAGNO. — Al Ministro dell’industria
e del commercio. — Per sapere se non ri
tiene assolutamente inopportuno e contrario
ai principi di rappresentativita il fatto di ave-
re escluso dal Consiglio di amministrazione
della Fiera del Levante di Bari i rappresen-
tanti della C.G.I.L. e della U.L.L. assegnando
tutti i posti riservati alle organizzazioni sin-
dacali ad altra centrale sindacale, con eviden-
te violazione dei criteri di paretiticita finora in
veritd sempre osservati nella costituzione del-
I'organo amministrativo di cui sopra, ponen-
do in atto una innegabile quanto inaccettabile
discriminazione ed ignorando il peso e la fun-
zione di una organizzazione quale la C.G.L.L.
e la U.LL. nei riguardi delle finalitd perse-
guite quando fu prevista la partecipazione
dei rappresentanti sindacali all’amministra-
zione di un ente della portata della Fiera del
Levante. (15890)

BRANDI. — A:¢ Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale e dell'interno. — Per sapere
se, in relazione all’ultima circolare del Mi-
nistero dell’interno, i contralti di lavoro sti-
pulati dalle aziende municipalizzate con il
personale, devono ritenersi validi, o se inve-
ce & necessaria la deliberazione o comunque
la ratifica dei competenti organi comunali.
Occorre infatti porre fine ai dubbi ed alle
perplessitd che sono sorte in molti ammini-
stratori comunali e nei dirigenti delle aziende
municipalizzate, che attendono lumi definitivi
dal Governo. (15891)

BADINI CONFALONIERI, GIOMO, COT-
TONE, CARIOTA FERRARA E TROMBET-
TA. — Al Ministro della pubblica istruzione.
— Per conoscere se non ritenga che il verso
di Carducci (juvenilia XL, sonetto a Parini)
assunto e pubblicato cosi come appare, quale
suo motto, nel libro della commedia Emmet:
di Luigi Squarzina (prima edizione Feltrinel-
li, Milano, febbraio 1966), suoni, nell’evidente
voluto travisamento che ne & stato fatto tron-
candolo a meta e nell’osceno nuovo significato
che assume, cosi come & stato utilizzato, grave
offesa alla memoria del poeta, alla sua opera
letteraria ed al significato che essa riveste nel
nostro patrimonio e nella nostra . tradizione
d’arte, al buon gusto, alla veritd letteraria,
alla corretta divulgazione della cultura in ge-
nere e di quella fra i giovani in particolare,
e se non ritenga opportuno di intervenire, nei
modi meglio visti, per il ristabilimento della
veritd e per la doverosa riparazione dovuta ai
valori artistici ed etici che sono stati offesi.

(15892)

OGNIBENE E MICELI. — Al Ministro del-
Uagricoltura e delle foreste. — Per sapere se
— facendo riferimento all’ordine del giorno pre-
sentato dagli onorevoli Radi, Imperiale, Ogni-
bene, Gessi Nives, Della Briotta e Zucalli, ac-
colto dal Sottosegretario Antoniozzi, votato al-
I'unanimitd dalla Commissione Agricoltura
della Camera dei Deputati il 17 novembre
1965, nel quale, tra l’altro, si impegnava il
Governo:

« ad assicurare che la temporanea ridu-
zione del contributo alla Cassa, di cui alla
legge 21 dicembre 1955, n. 1339, operata con
il presente provvedimento, consenta, anche
mediante una piu sollecita utilizzazione de1
residui attivi, i normali finanziamenti della
Cassa stessa nei confronti di ogni specie di
richiesta, ivi comprese, in particolare, le istan-
ze delle cooperative agricole » e constatato
che a tuttoggi la Cassa per la proprietd con-
tadina non ha ricevuto le necessarie disposi-
zioni in materia dal Ministro in applicazione
della volontd del Parlamento - intende in-
tervenire affinché la stessa Cassa per la for-
mazione della proprietd contadina provveda
a finanziare le richieste di acquisti di terra
gid da tempo presentate da cooperalive agri-
cole. (15803)

JACAZZI © RAUCCI. — Ai Ministri del-
l'agricoltura e foreste, dell’interno e delln
pubblica istruzione. — Per avere notizie pre-
cise circa l'azienda forestale del Matese (Cas-
serta) in relazione soprattutto al periodo di
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gestione della presidenza del professor Fran-
co Cobianchi e della direzione del dottor Um-
berto Comparone, nei confronti del quale ul-
timo gravi addebiti sarebbero stati accertati
e contestati dai nuovi amministratori; per co-
noscere i risultati dell’inchiesta del vice-pre-
fetto ispettore dottor Orabona disposta circa
tre mesi fa; per conoscere come sia stato pos-
sibile che il dottor Comparone abbia, per
circa un anno, avuto piu incarichi retribuiti
anche presso 'istituto tecnico agrario di Pie-
dimonte di Alife; per sapere infine se siano
state recuperate le somme indebitamente ri-
scosse. (15894)

FABBRI FRANCESCO E PREARO. — A3
Ministri dell’agricoltura e foreste e della sani-
ta. — Per conoscere se, considerato che in eno-
logia il problemra della presenza di alcole meti-
lico nei mosti e vini non ha tuttora formato og-
getto di sperimentazione su larga scala e
ancor meno di rilevazioni per annate, zone e
varietd su grandi masse di vini e mosti; che
nel corso della vendemmia 1965 si ¢ accertata,
in molti mosti e vini, la presenza di detlo
alcole in quantitdh ben superiori ai limiti di
tolleranza previsti dalla lettera d) dell’arti-
colo 22 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 12 febbraio 1965, n. 162; che detti
limiti sono stati generalmente superati prati-
cando follature e prima torchiatura, mentre
nei supertorchiati si & registrato un conside-
revole regresso del contenuto di alcole me-
tilico; che non & possibile prevedere la quan-
titd di formazione di detto alcole nella pigia-
tura; che, di conseguenza, le aziende vinicole
e i tecnici si trovano esposti ai rischi gravis-
simi delle sanzioni previste dall’articolo 8%
del citato decreto; che I'intensa attivitd delle
cantine nel periodo vendemmiale e in quello
immediatamente successivo precludono la pos-
sibilith di accertare nelle singole partite il
tenore di alcole metilico, trattandosi di ana-
lisi lunghe e complesse; che i mosti e i vini
eccedenti i limiti legali di alcole meltilico non
possono essere considerati sottoprodotti, es-
sendo possibile, mediante tagli con altri vini,
ricondurli nei limiti legali, non ritengano op-
portuno adottare tempestivi provvedimenti in-
tesi a rinviare, almeno in attesa di una inda-
gine completa e generale ¢ di una adeguata
sperimentazione, da condursi nelle aziende
su mosti e vini prodotti, il divieto di cui alla
lettera d), n. 2, del secondo comma dell’arti-
colo 22 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 162 del 1965. .

In via subordinata chiede di conoscere se
non ritengano i Ministri in indirizzo di for-

nire precisazioni di carattere amministrativo
sull’inizio del periodo di detenzione ai fini
della piu volte richamata lettera d) del de-
creto n. 162, onde concedere il tempo per
procedere ai tagli e di revocare — per dovere
di equity — gli eventuali provvedimenti adot-
tati per detenzione di mosti e vini con conte-
nuto di alcole melitico eccedente i limiti

legali. (15895)
TANTALO. — Ai¢ Minisiri del tesoro e del
lavoro e previdenza sociale. — Per conoscere

quali siano i motivi per i quali gli invalidi
per servizio ascritti a categoria di pensione
dalla seconda all’ottava, benché incollocabili
perché pericolosi per l'incolumita dei propri
compagni di lavoro o per la sicurezza degli
impianti, non abbiano ancora potuto ottenere
lo speciale trattamento di incollocabilitd pre-
visto dall’articolo 1 della legge 23 aprile 1965,
n. 488;

e per quale motivo il Ministero del la-
voro non abbia ancora emanato disposizioni
relative agli adempimenti di propria compe-
tenza, come richiesto dal Ministero del tesoro
con la circolare in data 9 ottobre 1965, n. 89;

e quali difficoltd si frappongono alla no-
mina dell’ufficiale medico chiamato a far par-
te del collegio medico provinciale dell’Opera
nazionale invalidi di guerra, per effettuare le
visite degli invalidi incollocabili, ai fini del-
I'ottenimento del trattamento di prima cate-
goria, come previsto dall’articolo 1 della legge
del 1965, n. 488;

e se non convenga, onde evitare il ripe-
tersi di incresciosi episodi quali quello la-
mentato, affidare all’0O.N.I.G. 1'assunzione ob-
bligatoria al ‘lavoro degli invalidi per servi-
zio, ad integrale applicazione dell’articolo 1
della legge 5 maggio 1961, n. 423, che stabi-
lisce come agli invalidi per servizio debbano
essere concesse tutte le forme di assistenza
previste per gli invalidi di guerra da parte
d1 detto ente, quindi anche 1’assunzione obbli-
gatoria al lavoro e la qualificazione profes-
sionale. (15896)

CRUCIANI. — Al Minisiro della sanitd.
— Per conoscere la reale situazione del po-
liclinico di Perugia.

In recenti convocazioni, il Consiglio co-
munale ed il Consiglio provinciale hanno esa-
minato i vari problemi del nosocomio peru-
gino e da pit parti si sono levate voci che
rivelavano inconvenienti che 1'interrogante
aveva in parte rilevato in precedenti inter-
rogazioni.

Tra I'altro si & parlato di gestioni assolu-
tistiche, di esautorazione dei poteri del Con-
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siglio, di spese effettuate senza regolare de-
libera, di vendite di terreno effettuate con
guadagni di funzionari dell’ospedale stesso,
di non funzionalitd di alcuni uffici come quel-
lo dell’economato, di abusiva amministrazio-
ne da parte della farmacia, di irregolaritd di
alcuni assistenti ospedalieri, di predominio
dell’Universith, di sottrazione di atti di uf-
ficio.

Tali dichiarazioni, effettuate in pubblici
consessi come i suddetti consigli comunale
e provinciale, hanno recato una viva appren-
sione nell’cpinione pubblica.

Poiché recentemente il Ministro della sa-
nith ha disposto un’accurata ispezione effet-
tuata da un suo funzionario, l'interrogante
chiede quali di queste manchevolézze denun-
ciate siano affiorate dalla ispezione stessa.

Desidera inoltre conoscere quali provve-
dimenti siano stati presi per colpire gli even-
tuali responsabili e se il Minisiro della sa-
nitd non intenda rendere di pubblica ragione
tutto cio onde ridare nuova fiducia alla po-
polazione verso il massimo ospedale della
regione. (15897)

BRUSASCA. — Al Ministro del lgvoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere il
suo pensiero sul seguente caso.

La signora Banfo Adelina in Villa assicu-
rata quale prestatrice di opera al servizio del
fratello Parroco presso 1'Istituto della previ-
denza sociale - sede di Cuneo — dopo avere
pagato regolarmente per aleuni anni i contri-
buti obbligatori ed avere ricevuta la regolare
tessera, con 1’esatta indicazione della sua qua-
lifica, passata a nozze, venne regolarmente au-
torizzata dal direttore della sede di Cuneo del-
I'LLN.P.S. alla prosecuzione volontaria dell’ap-
plicazione delle marche con ’accettazione da
parte dell’istituto stesso dei contributi per la
durata di 45 anni.

Raggiunta 1'eta di legge la signora Adelina
Banfo in Villa, in data 8 agosto 1965, chiese
la liquidazione della sua pensione per vec-
chiaia: la sede di Guneo dell’I.N.P.S., in data
7 ottobre 1965, ha respinto la domanda conte-
stando per la prima volta dopo 16 anni la qua-
lifica e revocando l'autorizzazione alla prose-
cuzione volontaria che durava dal 16 febbraio
1952 con il rimborso dei contributi versati de-
dotto I’aggio del 2 per cento.

La signora Adelina Banfo in Villa ha pre-
sentato regolare ricorso contro questa decisio-
ne sulla quale l'interrogante chiede 1’attenzio-
ne del Governo per sapere:

a) se esso ritiene consono ai principi del-
la Costituzione che un cittadino possa vedersi

contestato da un ente pubblico un suo diritto,
pienamente riconosciuto dall’ente stesso, dopo
un cosi lungo tempo che trascende, tra ’altro,
la durata di tutie le prescrizioni in materia di
diritto tra le persone;

b) se & giusto che un cittadino sia posto
nella condizione, per colpa di un ente pub-
blico, di non potere piu provvedere per la pro-
pria vecchiaia, come capiterebbe alla signora
Adelina Banfo in Villa, qualora venisse re-
spinto il suo ricorso, avendo essa raggiunta
P’eta alla quale manca la possibility per sop-
portare le spese per altre forme di assicura-
zione vecchiaia;

¢) se & equo che un cittadino subisca la
beffa dopo avere versato per tanti anni i con-
tributi dichiarati regolari da un ente pub-
blico, di vederseli restituiti, diminuiti dell’ag-
gio del 2 per cento con la conseguente duplice
spogliazione del valore del denaro causato dal-
l'inflazione e dalla trattenuta per aggio del-
I’ente pubblico.

Nella nostra Repubblica fondata sul lavoro
questo trattamento fatto ad un lavoratore co-
stituisce una profonda violazione della dignita
g dell’interesse dei lavoratori che il Governo
dovra e sapra impedire. (15898)

DE CAPUA. — Al Ministro delle finanze.
—-— Per conoscere se non ritenga opportuno
disporre ancora una volta che siano sospesi
gli aggravi dei tributi sulla proprieta fondia-
ria, compresi quelli sui terreni catalogati al
catasto come vigneti specializzati per uve da
tavola, che oggi rappresentano il perno del-
I’agricoltura in Puglia.

L’interrogante & persuaso che sia ormai
indifferibile la mecessith di sostituire l’attuale
sistema di imposte dirette, reali e personali,
con una imposta unica a carattere personale
¢ progressiva, applicabile erga omnes, sala-
riati compresi.

Si avrd modo di constatare che il red-
dito dell’agricoltore, grande e piccolo, si
presenta tanto esiguo da meritare una tas-
sazione globale inferiore persino a quella
dei salari minimi, attualmente corrisposti in
Italia.

Sard questo un valido presupposto di sol-
lievo per la nostra agricoltura; la quale, an-
cora malata, viene chiamata a competere nel
M.E.C., pur partendo svantaggiata da quel
generale indebitamento determinato dall’ave-
re essa sopportato, per oltre un decennio, il
peso della disoccupazione bracciantile attra-
verso gli uffici M.O.A. (15899)
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CRUCIANI. — Al Minisiro del tesoro. —
Per conoscere quali motivi ostano la defini-
zione della pratica di pensione di guerra del
signor Ruggero Pantaleoni, residente a Can-
nara (Perugia), posizione n. 226565/TV. 7071.

_ (15900)

CRUCIANI. — Al ‘Ministro del tesoro. —
Per conoscere i motivi ¢he ritardano la defi-
nizione della pratica della pensione di guerra
del signor Pierini Rodolfo, classe 1905 — pri-
gioniero oltremare — residente a Bastia Um-
bra (Perugia), posizione n. 1656281. (15901)

PELLEGRINO. — Al Ministro di grazia
e giustizia. — Per conoscere i motivi per cui
dopo tanti anni i trecento circa agenti che
parteciparono al corso allievi soitufficiali del
corpo agenti di custodia del 12 settembre 1961
pur essendo stati promossi non hanno an-
cora conseguito il grado di vice-brigadiere a
tutti gli effetti;
se non ritenga di disporre I'immediato
riconoscimento del diritto acquisito a tutti
gli interessati, considerato anche che in mol-
te carceri vi & notevole penuria di sottufficiali
necessari per un piu ordinato svolgimento dei
compiti d’istituto di tutto il corpo.  (15902)

PELLEGRINO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere come il Mi-
nistro intenda attuare 1'articolo 51 della Costi-
tuzione secondo cui chi & chiamato a fun-
zioni politiche elettive ha diritto di disporre
de! tempo necessario al loro adempimento e
di conservare il suo posto di lavoro; in par-
ticolare se non ritenga di intervenire perché
il sindaco di Santa Ninfa (Trapani), inse-
gnante Vito Bella Fiore sia trasferito da Al-
camo dove insegna al 3° circolo didattico a
Santa Ninfa, comune dallo stesso ammini-
strato per consentirgli di adempiere anche
1 suoi doveri diritti, derivanti dalla sua pub-
blica funzione elettiva. (15903)

PELLEGRINO. — Ai Ministri degli affari
esteri e del lavoro e previdenza sociale. — Por
sapere se non ritengano di intervenire per una
definitiva soluzione del problema dei pensiona-
ti italiani residenti in Libia o che risiedevano
in Libia, i quali, dopo aver versato considere-
voli contributi di previdenza all'LLN.P.S., rag-
giunta 1’etd pensionabile hanno ricevuto il trat-
tamento di quiescenza dall’I.N.P.S. libico di
molto inferiore a quello che sarebbe loro spet-
tato per la legge italiana e per 1’ammontare
della loro stessa contribuzione;

per conoscere se & stato stipulato un ac-
cordo tra 1'Italia e la Libia che consenta il tra-
sferimento all’I.N.P.S. dei contributi previ-
denziali degli italiani rimpatriati successiva-
mente al 1958 ed in caso negativo se non ri-
tengano di prendere le opportune ed utili ini-
ziative per la stipula di un accordo in tal
Senso. (15904)

PELLEGRINO. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere se non

- ritenga d'intervenire perché il treno 445 in

partenza da Palermo per Trapani alle ore 8,50
abbia un certo « comporto » per consentire la
coincidenza con il treno 903 anche quando ha
qualche ritardo in partenza da Roma e che
dovrebbe arrivare a Palermo alle 8,12. (15905)

RUSSO SPENA — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere quali prov-
vedimenti intenda adottare per confermare
I'avvenuto inizio della nuova attivita dell’Ente
di sviluppo della Gampania in larga zona del-
Ia regione con particolare riguardo alle pro-
vince di Salerno e di Caserta;

per provvedere alla progressiva esten-
sione dell’attivitd dell’Ente di sviluppo cam-
pano-all’intero territorio regionale;

per evitare l'inserimenio nella regione
campana di Enti di sviluppo di altre regioni:
in particolare pare risponda a criteri di lo-
gica e di opportunitd politica e di convenien-
za pratica che anche per le province di Avel-
lino e di Benevento provveda il nuovo Ente
di sviluppo Campano;

per acquisire ai nuovo Ente, adottando
le conseguenti iniziative, le strutture e le at-
tivita patrimoniali della vecchia O.N.C., da
valorizzare a scopo di sviluppo agricolo.

(15906)

CALABRO. — Al Governo. — Per sapere
come mai si consenta nel comune di Acate
(Ragusa) lo prosecuzione di una gestione com-
missariale irregolare ed illegittima: infalti
il commissario di Acate venne nominato con
decreto dell’assessore regionale degli enti lo
cali n. 24842 Div. 5 del 30 novembre 1965;
alla scadenza prevista dalla legge non venne
perd nominato il commissario straordinario
col compito di preparare le elezioni. Consi-
derato il disposto dell’articolo 91 dell’ordina-
mento regionale degli enti locali, approvalo
con decreto-legge regionale 29 ottobre 1955,
n. 6, il quale dispone che la durata in carica
del commissario non puo eccedere il termine
di un mese, salvo proroga fino a ire mesi,
per gravi e giustificati motivi di carattere
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amministrativo; considerato che alla scaden-
za del 30 novembre 1965 1’assessore regionale
agli enti locali non provvide, come per legge,
all’adozione di un provvedimento di proroga
con il quale venissero giustificati i motivi del
prolungarsi della gestione commissariale; con-
siderato che anche il termine massimo di tre
mesi, scaduto il 28 febbraio 1966, venne su-
peralo senza che l’assessore provvedesse alla
nomina del commissario e vice commissario,
onde accelerare il termine per indire le ele-
zioni; considerato che durante la gestione
commissariale sono stati adottati numerosi
atti amministrativi palesemente illegittimi
(con l'assunzione di personale in violazione
della legge regionale del 7 maggio 1958, n. 11
e 1’assunzione di poteri eccedenti « gli adem-
pimenti obbligatori per legge »);
L’interrogante chiede al Governo se non
ritenga di intervenire con urgenza a tutela
dell’articolo 91 dell’ordinamento regionale
enti locali, dell’articolo 5 (sesto comma) della
legge comunale provinciale ed a salvaguar
dia dell’articolo 328 del codice penale.
(15907)

SPECIALE. — Al Ministro della pubblica
tstruzione. — Per sapere se il preside del-
I'istituto tecnico industriale di Palermo, in-
gegnere Pasca, sia stato autorizzalo ad effet-
tuare perizie tecniche ed a svolgere consu-
lenze per conto di istituti di credito e di pri-
vati; e per conoscere altresi i provvedimenti
che sono stati adottati o che si intendano
adottare in relazione al fatto che il preside
suddetto & implicalo in un processo per truf-
fa ai danni dell'L.R.F.I.S. (15908)

SPECIALE. — Al Ministro della sanita.
— Per sapere se & informato che con il nulla
osta del consiglio provinciale di sanitd di Pa-
lermo & stata immessa nella rete idrica del
comune di Bagheria acqua di pozzo risultata
successivamente non adatta alla alimentazio-
ne umana; che detto nulla osta & stato con-
cesso sulla base di una perizia attribuita in
verbale al professor Giuseppe D’Alessandro,
direttore dell’istituto d’igiene di Palermo, e
della quale invece detto professore ha rinne-
gato la paternila; e, infine, del fatto che il
consiglio provinciale, malgrado il risultato
negativo di una successiva perizia autentica
del professor D’Alessandro, continua ad in-
sistere affinché 1’acqua sia immessa nella rete;
e per sapere, allresi, in qual modo intenda
intervenire per punire 1 responsabili di quel-
Io che pud essere considerato un attentato
alla salute nubblica. {15909)

D’AMATO E GIOMO. — Al Ministro. del
lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere come intenda tutelare e garantire 1'auto-
nomia delle mutue aziendali allo scopo di
assicurare ai lavoratori iscritti il mantenimen-
to di quella assistenza che essi dimostrano
nettamente di preferire, come & provato dai
vibrali ordini del giorno di protesta votati
in molte aziende industriali;

€ per conoscere se non ritenga di assu-
mere una iniziativa che valga in modo defi-
nitivo ad eliminare 1l'attuale stato di incer-
tezza che da un lato favorisce il persistere dei
tentativi di assorbimento, mentre dall’altro
lato tiene in agitazione i lavoratori interessati
1 quali rivendicano giustamente per le loro
mutue aziendali una effettiva autonomia che
garanlisca le atiuali otlime prestazioni senza
maggiori aggravi per le aziende. (15910)

MALFATTI FRANCESCO. — Al Mini-
stro delle finanze. — Per sapere se & legittimo
il pagamento a tariffa dell’imposta di con-
sumo sui tessuti che vengono introdotti in
un comune per essere destinati alla confe-
zione di ombrelli, berretti e simili, in consi-
derazione, da un lato, del fatto che 'atto ge-
neratore della imposta sarebbe la introduzio-
ne nel comune (o il prelievo da fabbriche o
depositi all'ingrosso) dei tessuti destinati al
consumo, intendendosi per questo la loro uti-
lizzazione per essere trasformati in altri pro-
dotti ed in considerazione, dall’altro lato, che
a volte 1 prodotti ottenuti non sono assog-
gettabili all’imposta di consumo, come gli
ombrelli ad esempio, e, altre volte, invece,
sono assoggettabili ad imposta di eonsumo,
come ad esempio i berretti, compresi nella
voce « generi di abbigliamento, confezioni va-
rie, ecc. », nei comuni dove verranno intro-
dotti per la vendita al consumatore.

Per sapere, in definitiva, se debbonsi ri-
tenere assoggettabili all’imposta di consumo
tutti indistintamente i tessuti destinati alla
trasformazione in altri prodotti, oppure se
debbonsi ritenere assoggettabili solo cuelli
destinati alla trasformazione in prodotti non
assoggettabili al pagamento della imposta di
consumo, o, ancora, se debbonsi ritenere esenti
da imposta di consumo tutti indistintamente
detti tessuti quale materia prima destinata
a lavorazioni artigianali o industriali.

(15911)
BUZZI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i motivi per cui

il bidello Mingardi Giovanni domiciliato in
Parma, via Massari 9, collocato a riposo per
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raggiunti limiti di etd in data 14 marzo 1963,
non ha avuto, a tutt’oggi, la liquidazione del-
la pensione e quali sono le ragioni che hanno
eluso 1'applicazione della norma contenuta
nell’articolo 8 della legge 15 febbraio 1958,
n. 46, che prevede la consegna del libretto
di. pensione al dipendente statale all’atto del
suo collocamento a riposo. (15912)

PELLEGRINO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se € a cono-
scenza che ancora una volta a preside del-
PIstituto industriale statale di Mazara del Val-
lo & stato incaricato 'ingegnere Francesco Me-
lia, peraltro preside titolare della seconda
scuola media nella stessa citty ed inquisito
dalla procura della Repubblica di Trapani per
gravi fatti dallo stesso comnmessi durante la
presidenza del detto istituto;

Se inoltre risulta al ministro che il Melia
esercila illegalmente la libera professione con
studio nel corso Umberto I, n. 15, di Mazara;

se non ritenga di intervenire perché cessi
nei detti ambienti scolastici mazaresi tale in-
crescioso e deplorevole stato di cose, rimuo-
vendo il preside Melia, originato da interventi
politici di fazioni locali che hanno trovato sen-
sibile I’Amministrazione della pubblica istru-
zione al centro e alla periferia anche dopo
I'intervenlo dell’autoritd giudiziaria contro il
Melia, determinando malessere ed aperte cri-
tiche e condanne in tutti gli ambienti onesti
della scuola di ogni orientamento politico ed
ideologico. (15913)

PREARO. — 4! Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali inizia-
tive sono state adottate per assicurare il finan-
ziamento occorrente per il funzionamento del
Comitato mazionale per la tutela delle deno-
minazioni di origine dei vini di cui al decreto
del Presidente della Repubblica del 42 lu-
glio 1963, n. 930, (15914)

CURTI IVANO, LAMI E ALINI. — Al Mi-
nwstro dei lavori pubblici.. — Per sapere se
sia a conoscenza della grave situazione di di-
sagio nella quale & venuto a trovarsi la popo-
lazione dei comuni di Casola Valsenio e di
Riolo Bagni per la mancata sistemazione del
tratto della strada statale 306 da Riolo Bagni
all'innesto della strada statale 9 che, per le
molte curve e per altrettante strozzature, ri-
ducono in particolare la sede viabile da ciglio
a ciglio a soli 5 metri di larghezza.

R noto infatti che su quella strada si svol-
ge in prevalenza un intenso traffico a causa

del trasporto del materiale per gli stabili-
menti A.N.I.C. di Ravenna (25 mila quintali
al giorno), dei trasporti locali, del traffico tu-
ristico della Valle del Senio e della stazione
termale di Riolo Bagni.

Si chiede al Ministro se non ritenga di
poter disporre affinché nel programma di ope-
re stradali da eseguire da parte dell’« Anas »
nel corso dell’anno 1966 venga finanziato un
primo lotto dei lavori del progetto di rettifica
e allargamento della strada statale 306 nel
tratto che collega i comuni di Casola Val Se-
nio-Riolo Terme all’innesto con la via Emilia.

(15915)

LA PENNA. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere i mo-
tivi per cui, nonostante le assicurazioni date
in sede parlamentare, nello stabilire le zone
d’intervento dell’Ente di sviluppo agricolo in
Puglia, Lucania e Molise si & esclusa 1'intera
provincia di Campobasso e se non ritenga
opportuno adottare, con urgenza, i necessari
provvedimenti per far operare il predetto ente

anche nel Molise (15916)
PIQCINELLI. — Ai Ministri dei lavori
pubblici e del tesoro. — Per conoscere se ri-

sponda a wveritd la notizia secondo la quale
il Dicastero dei lavori pubblici, in caso di
pubbliche calamita, «di frane, di dissesti, ecc.,
non sarebbe in grado di intervenire con ope-
re di pronto intervento a norma della legge
n. 1010, per il totale esaurimento dei fondi
iseritti nell’apposito capitolo dello stato di
previsione della spesa per [esercizio 1966. E
se, tenuto conto dei gravi pericoli per la pub-
blica incolumita, che potrebbero derivare dal-
la ritardata effettuazione delle opere di pronto
intervento in parola, non ritengano indispen-
sabile provvedere a rifinanziare tale capitolo,
presentando urgeniemente apposita Nota di
variazione di bilancio. (15917)

FRANZO, PREARO, ARMANI, STELLA,
ZUGNO, BALDI & GERBINO. — Ai Ministri
dell agricoltura e foreste e del tesoro. — Per
conoscere quali provvedimenti intendano adot-
tare per soddisfare le pressanti richieste dei
coltivatori diretti, affitiuari, mezzadri e coo-
perative agricole, di crediti al tasso del 3 per
cento agli istituti finanziatori, dopo la cessa-
zione della legge 2 giugno 1961, n. 454 (Piano
Verde) e della legge 26 luglio 1965, n. 967 (leg-
ge ponte al piano verde).

Il prestito di conduzione di cui all’articolo
19 del cessato Piano verde, ¢ stato un ottimo
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sostegno per tutti i.produftori agricoli nel-
I'affrontare le difficoltd crescenti dell’attivita
agricola, come pure un buon incentivo al pro-
cesso di trasformazione colturale ed intervento
nel quadro anche delle finalita che il Piano di
programmagzione economica persegue.
Poiché I'esame del disegno di legge n. 1519
(secondo piano verde), ¢ appena iniziato al
Senato, si ha motivo di ritenere che durante
Pesercizio 1966, i produttori agricoli non po-
tranno godere del credito a basso tasso di
cui sopra. (15918)

DE ZAN. — Al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per sapere se sia a
conoscenza che nel comune di Monno, sito
in Valle Camonica (Brescia), le difficoltd di
ricezione rendono inutilizzabili gli apparec-
chi televisivi. Ciononostante accade (com’e
accaduto alla teleabbonata Gina Minelli) che,
nonostante le regolari disdette di abbonamen-
to, I'ente televisivo ingiunga formalmente di
pagare, pena il pignoramento, un servizio che
non viene goduto.

Li'nterrogante, nel rilevare I’assurdita di
tale comportamento, chiede se il Ministro
non ritenga opportuno intervenire perché non
si ripetano situazioni simili. (15919)

DE ZAN, FADA, MIOTTI CARLI AMA-
LIA, PEDINI, SALVI, ZUGNO & GITTI. —
Al Ministro delle poste e delle telecomunica-
ztoni. — Per sapere se sia a conoscenza delle
lamentele, obiettivamente fondate, espresse
pit volte dai pubblici esercenti per il troppo
alto canone di abbonamento preseritto per gli
apparecchi televisivi siti nei bar, mescite e
simili.

GIi interroganti rilevano che quel canone,
giustificato nei primordi della televisione
quando rarissimi erano gli apparecchi tele-
visivi privati, & oggi gravemente sproporzio-
nato all'utile che gli esercenti ne ricavano,
ir quanto la grande e crescente diffusione de-
gli apparecchi televisivi privati ha provocato
una sensibilissima diminuzione degli abituali
avventori della sera.

Poiché ¢ in atto tra gli esercenti la tenden-
za a disdire gli abbonamenti, gli interroganti
chiedono se non sia opportuno, attraverso la
mediazione del Governo, riconsiderare il pro-
blema. (15920)

DE ZAN. — Al Ministro della sanitd. —
Per sapere i motivi che hanno ispirato il de-
creto ministeriale ‘pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 23 marzo 1966 con il quale si ap-

portano modifiche all’articolo 7 del provvedi-
mento 31 marzo 1965, riguardante la disci-
plina degli additivi chimici consentiti nella
preparazione e conservazione delle sostanze
alimentari.

Le modifiche apportate consentono la pro-
duzione e l'importazione di prodotti non con-
formi al citato provvedimento fino al 30 giu-
gno 1966 e lo smaltimento delle scorte fino al
28 febbraio 1967.

L’interrogante rileva l'assoluta incongruen-
za di tali modifiche che invalidano il provve-
dimento del 31 marzo 1965, secondo il quale
tali additivi erano da ritenersi nocivi.

L’interrogante non ritiene che considera-
zioni di natura commerciale, e comunque at-
tinenti a interessi privati, prevalgano sulle
ragioni di tutela della salute pubblica. (15921)

PUCCI EMILIO. — A: Ministri del lavoro
e previdenza sociale e del tesoro. — Allo scopo
di conoscere quali ostacoli stanno ritardando
l’attuazione della scala mobile a favore dei
previdenziali.

Constatando l'eccessivo  prolunigamenlo
dei lavori di preparazione, il cui inizio risale
al lontano 1962, e rilevato d’altra parte che,
nonostante tutte le trattative trascorse e in
corso, non si intravede ancora alcuna pros-
sima soluzione del problema, l'interrogante
chiede quali misure si intendano assumere
per far {ronte alle richieste della categoria e
adottare una scala mobile differenziata da
guella degli statali. (15922)

PUCCI EMILIO. — A¢ Ministri della di-
fesa e del lavoro e previdenza sociale. — Per
sapere — premesso che durante la posizione
ausiliaria assunta dagli ufficiali delle Forze
armate, costretti a lasciare il servizio per limiti
di etd, viene ancora conservato il precedente
rapporto d’impiego con lo Stato — se non ri-
fengano giusto, dato questo stato di fatto, cal-
colare la definitiva pensione spettante agli in-
teressati, 1n base agli assegni stabiliti per il
grado raggiunto dopo la promozione conse-
guita nell’ausiliaria. (15923)

PUCCI EMILIO. — Al Ministro della sa-
nita. — Allo scopo di conoscere quali prov-
vedimenti appropriati siano allo studio per
sopperire alle necessityi dei fanciulli « sub-
normali ».

La cura, I’educazione e 1'assistenza di que-
sti fanciulli sono un dovere che incombe su
tutta la comunitd. Un dovere che lo Stato



Atti Parlamentart

— 22227 —

Camera det Depulati

IV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 APRILE 1966

moderno deve assolvere in maniera completa
per non venire meno a quel carattere sociale
che distingue una nazione civile.
L'interrogante chiede pertanto al Ministro
se non ritenga necessario nominare urgente-
mente una commissione ministeriale che con-
duca nel pit breve tempo possibile un’accu-
rato studio della situazione e provveda in via
definitiva a predisporre i mezzi piti adatti per
I'inserimento di questi fanciulli nella societa.
(15924)

DURAND DE LA PENNE. — A4i Ministri
della difesa e del tesoro. — Per conoscere se

non ritengano necessario promuovere inizia-

tive intese a ripristinare la parificazione del
trattamento economico spettante ai sottufficia-
li delle tre Forze armate e dei conpi di polizia
con quello del personale d’ordine della car-
riera esecutiva, parificazione che, tanto fati-
cosamente raggiunta con la legge 11 giugno
1959, n. 353, & ora venuta meno proprio nel-
I'ambito della stessa Amministrazione della
difesa per effetto della istituzione del coeffi-
ciente 325 a favore del citato personale d’or-
dine, ai sensi del decreto del Presidente del-
la Repubblica 18 novembre 1965, n. 1479.

(16925)
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Interrogazioni a risposta orale.

« 11 sottoseritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, sulla proibizione del-
la Via Crucis predicata con la quale a To-
rino gli operai della A.C.L.I. intendevano
rispondere ai licenziamenti, alle rappresa-
glie e a tutte le altre persecuzioni che il paga-
nesimo neo-capitalista esercita oggi contro il
Cristo vivenie nella classe degli umili e op-
pressi operai.

(3701) « CORRAO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro delle partecipazioni statali e il Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogior-
no, per sapere se non ritengono conseguenziale
I'accentuarsi dello squilibrio economico ai
danni della Calabria alla prevista esclusione
di quella regione, priva di fonti energetiche,
dalla rete maziorale di metanodotti, cosi come
venne formulata ed annunziata dall’E.N.1.;
per sapere se non ritengono che I’esclusione
smentisce sul piano della realizzazione il fine,
che dichiara di proporsi il piano nazionale,
di eliminare gli squilibri territoriali.

(3702) « MINAST ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per sapere se non ravvisi la necessiia
di intervenire presso la direzione dell’l.N.A.
I.L. affinché voglia riesaminars il proprio
intendimento di concentrare la sede com-
partimentale di Genova in un unico orga-
nismo interregionale con sede a Torino.

« Tale provvedimento - che riguarda i
250.000 lavoralori compresi nelle province d:
Genova, Imperia, La Spezia, Savona e Massa-
Carrara, nelle quali si verificano annualmente
circa 65.000 casi di infortunio o malattie pro-
fessionali — ove fosse attuato provocherebbe
notevoli conseguenze negative, anche per 1'ul-
teriore burocratizzazione del servizio che ne
deriverebbe, tanto che il suo preannuncio
ha destato vivissima preoccupazione e mal-
contento tra i lavoratori interessali.

(3703) « Amasio, D’ALEMA, FasoL1, NapoLI-
TANO Luici, Rossi Paoro Mario,
SERBANDINI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non ritenga opportuno accer-
tare se alcuni licenziamenti effettuati recente-
mente alla R.I.V. di Villar Perosa, alla Fiat

e all’Alfa Romeo non siano stati adottati esclu-
sivamente per rappresaglia sindacale; e, nel
caso risultasse che questi siano stati delibe-
rati adducendo motivi veri solo in apparenza,
per sapere se non intenda tempestivamente in-
tervenire — al fine di difendere il diritto del
lavoratore alla libera attivita sindacale, di
evitare ulteriori irrigidimenti delle parti, di
tutelare i rappresentanti dei lavoratori da
qualsiasi forma di rappresaglia o di pressione
- affinché tali provvedimenti vengano imme-
diatamente revocati.

(370%) « ARI0STO, BRANDI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri delle partecipazioni statali e del bi-
lancio, per sapere se non credano necessario
fornire pitt precisi elementi di informazione
in ordine alla conferenza stampa tenuta, in
data 25 marzo 1966, dal presidente dell’E.N.I.
circa la decisione dell’E.N.I. stesso di realiz-
zare una rete nazionale di metanodotti per il
trasporto del gas.

« La decisione dell’E.N.I. si inquadra per-
fettamente negli obiettivi della programma-
zione economica nazionale anche e in parti-
colare per quanto concerne il superamento
degli squilibri territoriali fra le diverse re-
gioni e zone del nostro paese. E stato infatti
precisato che attraverso la realizzazione di
una rete nazionale di metanodotti tutte le re-
gioni del nostro Paese, che potranno ™ essere
collegate alla rete secondo criteri di convenien-
za economica ', si potranno giovare dei gran-
di vantaggi offerti dal gas naturale nelle sue
diverse possibili utilizzazioni.

« Destano, tuttavia, a quest’ultimo propo-
sito, preoccupazioni specifiche le ulteriori af-
fermazioni del presidente dell’E.N.I., secon-
do le quali, pur non potendosi definire com-
pletamente fin d’ora la struttura della rete
nazionale di trasporto del gas, ' il tracciato
della prima grande dorsale nord-sud sard de-
finito tenendo conto degli ostacoli maleriali
e della capacitd di assorbimento delle zone
da atiraversare, ' per cui '’ queste conside-
razioni e la progettata costruzione della cen-
trale di rigassificazione presso La Spezia,
fanno pensare ad un tracciato lungo il versan-
te tirrenico ", con  estensione delle reti di
trasporto a regioni fino ad ora non servite,
quali la Toscana ed..., in cui esiste un suffi-
ciente consumo potenziale .

« Sulla linea di tali argomentazioni si po-
trebbe arrivare a concludere che dalla pro-
gettata rete nazionale di distribuzione del gas
potrebbero restare escluse sia la regione um-
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bra che la regione marchigiana, le due regio-
ni ciod¢ che nell’ambito dell’Italia centrale pre-
sentano i pit marcati segni di depressione e
in favore delle quali si rivolge con partico-
lare attenzione ed incisivitd 1'azione di gover-
no proprio per assicurare le condizioni di ri-
presa del loro sviluppo economico (vedi la
istituzione degli enti di sviluppo dell’agricol-
tura sia per I'Umbria che per le Marche,
vedi la costituenda societd finanziaria di svi-
luppo per le province depresse dell’Italia cen-
trale, vedi la legge di rilancio degli infer-
venti straordinari nelle zone depresse del-
I'Italia centro-settentrionale e, fra queste, in
primo luogo, delle province umbre ¢ marchi-
giane),

« Ci0 premesso, gli interroganti chiedono
di conoscere se i dubbi e le preoccupazioni
delle popolazioni delle due regioni interessate
possano essere fugate con tempestivi e pre-
cisi impegni ed assicurazioni dei competenti
organi ministeriali.

(3705) « Rap1, FORLANI, MICHELI, RINALDI,
CASTELLUCCI ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per co-
noscere se risponda a veritd la notizia che si
sta per addivenire allo smembramento del-
I’Ateneo triestino, contro il parere del Senato
accademico della stessa universitd, e contro
qualunque criterio di serietd e di rigore scien-
tifico nella politica di sviluppo territoriale del-
Puniversitd italiana; per conoscere i motivi
che — a stare alla succitata notizia — hanno in-
dotto il Governo a predisporre un provvedi-
mento cosi grave tanto per il merito quanto
perché costituirebbe un precedente del tutto
pregiudizievole dell’autonomia universitaria.
Gli inferroganti pertanto chiedono di cono-
scere ’eventuale motivazione politica e scien-
tifica di un tale provvedimento, che a prima
vista pare essere ispirato esclusivamente a ra-
gioni di carattere municipalistico, ovviamente
del tutto estranei all’interesse dell’universita.

(3706) « BERLINGUER Luici, LizzEro, BEr-
NETIC ‘MARIA, FRANCO RAFFAELE,
Rossanpa BaANFTI RossaNa, Sk-
RONT ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per co-
noscere i motivi per cui, in aperto dispregio
dell’articolo 95 della Costituzione, si & tenuta
nei giorni scorsi in Palazzo Chigi una riunio-
ne di Ministri e Sotlosegretari socialisti in

presenza del Vicepresidente del Consiglio,
per formulare una proposta in materia di di-
sciplina delle locazioni in assoluto contrasto
con le direttive di Governo e della Commis-
sione dei tecnici e in contraddizione con le
dichiarazioni del Sottosegretario De’ Coccl
alla Commissione speciale dei fitti.

« I’interrogante c¢hiede ancora se deve
considerarsi che il terzo Governo di centro-
sinistra testé insediato, a causa delle partico-
lari trattative che hanno portato alla sua for-
mazione sia costretto a sottostare ancora ai
dictat del Partito socialista, e se il partito di
maggioranza relativa abbia acconsentito a ri-
nunciare alle responsabilitda e ai doveri che
gli competono al fine di salvaguardare 1'esi-
stenza dell’attuale regime.

« I/interrogante chiede come il fatto che
gruppi politici di ministri determinino auto-
nomamente una linea di condotta politica ed
economica, possa essere tollerato in wiolazio-
ne del principio costituzionale della collegia-
lita governativa e della responsabilitd unica
in materia di politica generale del Presidente
del Comnsiglio.

« I’interrogante fa presente inoltre che
questa riunione, ripresa dalla stampa quoti-
diana, ha avuto come risultato olire a quello
di suscitare una giustificata apprensione nei
riguardi dell’attuale Governo anche quello
di diffondere un grave panico nel campo del-
l'edilizia con la wconseguente ripercussione
sull’'occupazione dei lavoratori del settore
stesso e dei settori collaterali.

(3707) « Puccr EMILIO »,

« ] sottoscritti chiedono d’interrogare il
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile,
per conoscere:

1) se non ritenga che i compiti istitutivi
dell’E.A.M. (Ente autotrasporto merci) defi-
niti dal decreto legislativo 19 luglio 1946,
n. 39, siano da considerarsi da lungo tempo
esauriti;

2) se le funzioni di raccolta dei dati sta-
tistici relativi all’autotrasporto di cose, non-
ché l'accertamento dei requisiti e delle con-

- dizioni richieste per il rilascio dell’autorizza-

zione al trasporto merci in conto terzi e pro-
prio — attribuiti all’E.A.M. con decreto mi-
nisteriale del 6 febbraio 1965 — non debbano
essere demandati ad altri organismi, quali
I'Ispettorato della motorizzazione, che sem-
pre pii debbono diventare organismi tecnici
di accertamento dei requisiti, attribuendo a
regioni, province e comuni le decisioni ine-
renti alle autorizzazioni e concessioni;
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3) se, sulla scorta di quanto sopra non
ritenga necessario utilizzare il personale del-
I’E.A.M. nella pubblica amministrazione, nel-
le attivitd relative al settore, liquidando un
ente che ¢ un inutile doppione che sopravvive
con i contributi versati dai trasportatori di
merci.

(3708) « TAGLIAFERRI, BARCA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri degli affari esteri e del commercio
estero, per conoscere le ragioni della decisio-
ne del Governo di aumentare i dazi doga-
nali sui prodotti italiani inviati per la rifini-
tura in Jugoslavia.

« Il provvedimento reca evidente nocumen-
to alle relazioni commereciali tra i due paesi,
rimettendo in discussione quella collaborazio-
ne industriale tra Italia e Jugoslavia che ne-
gli ultimi anni aveva condotto ad apprezza-
bili risultati.

« Gli interroganti chiedono se da parte del
Governo italiano wi sia l'intenzione di acco-
gliere — ed in quali termini — ’auspicio dei
circoli economici jugoslavi al superamento
dell’ostacolo insorto nei rapporti economici
italo-jugoslavi, per l'ulteriore fecondo svilup-
po degli stessi.

(3709) « GALLUZZI, NATOLI, SANDRI, TAGLIA-
FERRI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritiene opportuno interve-
nire nei confronti della direzione della socie-
td Montecatini che, nello stabilimento di
Bussi (Pescara), sta imponendo a numerosi
operal — convocandoli individualmente e mi-
nacciandoli di licenziamento in caso di ri-
fiuto — di rassegnare le ’ dimissioni volonta-
rie ’ sulla base di una modesta indennita
aggiuntiva, eludendo cosi gli accordi inter-
confederali che regolano i licenziamenti col-
lettivi.

(3710) « SPALLONE ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Ministro degli affari esteri, per conoscere il
pensiero del Governo sulla relazione della
Commissione di controllo della Comunitd
Economica Europea e della Comunita Euro-
pea della Energia Atomica relativa ai conti
dell’esercizio 1964 nella quale si mettono in
rilievo numerose e gravi irregolaritd e si for-
mulano osservazioni e durissimi rilievi eritici

in merito alla gestione amminisirativa e fi-
nanziaria delle istituzioni e delle comunita
europee.

« Gli episodi riscontrati e i conseguenti
rilievi danno il quadro di una gestione disor-
dinata e ’ allegra ’ in misura tale da solle-
citare un severo giudizio critico e 1'indicazio-
ne di misure idonee a ristabilire le piu ele-
mentari norme e garanzie di una corretta e
oculata amministrazione.

(3711) « SANDRI, D’ALESSIO ».

2

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro delle finanze, per sapere come si possa
conciliare la sua giusta raccomandazione di
diminuire le spese del personale, rivolta ai
comuni nella seduta della Camera del 2 apri-
le 1966, discutendosi il bilancio 1966, con il
divieto indiscriminato fatto dai Ministeri del-
la sanitd e dell’interno, tramite le prefetture,
di sopprimere le condotte mediche e ostetri-
che o di ridurne il numero, 13 dove esse, per
la mutata situazione assistenziale, sono ormai
richieste di prestazioni insignificanti e in
ogni caso del tutto sproporzionate alle ele-
vate spese che vi corrispondono a carico de-
gli enti locali.

(3712) « GUARIENTO ».

« [l sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro del turismo e dello spettacolo, per co-
noscere cosa in realld sia stato il * Festival
gastronomico della riviera adriatica ' allesti-
to a cura dell’Ente provinciale del turismo di
Rimini al Carlton Tower di Londra, costato
molti milioni (una quindicina, pare) e di cui
a Londra nessuno si & minimamente interes-
sato nonostante i molt1 sforzi fatti, i molti
giornalisti invitati, le molte conferenze e i
molti comunicati stampa, il cui solo risultato
¢ stato un articoletlo apparso sul settimanale
londinese Travel Trade Gazette, dal tono de-
cisamente sfottente e dalla sostanza molto pe-
ricolosa in ordine alla serietd delle nostre ini-
ziative e delle nostre realtd turistiche.

(3713) « ROMUALDI ».

Interpellanza.

« I softoscritti chiedono di interpellare il
Ministro delle partecipazioni statali, per co-
noscere il suo orientamento in merito al pro-
gramma specifico di intervento delle aziende
a partecipazione statale che fedelmente deve
attuare in Sardegna le norme della legge
11 giugno 1962, n. 588, sul Piano di Rinasci-
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ta; in particolare, per conoscere il suo orien-
tamento circa l’indirizzo generale del pro-
gramma, le sue scelte produttive, gli investi-
men{i dei singoli Enti sottoposti alla sua vi-
gilanza, i tempi d’attuazione e il coordina-
mento con il Piano di Rinascita della Sar-
degna;

gli interpellanti chiedono, inoltre, al Mi-
nistro delle partecipazioni statali di sapere
se non ritenga che il programma di interven-
to delle imprese a partecipazione statale in
Sardegna, annunciato nella relazione program-
matica annessa al bilancio dello Stato del
1966, configuri un programma non adeguato
e non rispondente al disposto dell’articolo 2
della legge 588, per i seguenti motivi:

1) manca di organicith e non & orien-
tato verso l'impianto di industrie di trasfor-
mazione, di piccola e media dimensione come
¢ indicato nel 3° comma dell’articolo 2 della
legge sul Piano di rinascita;

2) & finanziato con un investimento
totale del tutto insufficiente rispetio alle esi-
genze e possibilita di sviluppo della Sarde-
gna, prevedendo un esiguo incremento di oc-
cupazione di appena 3 mila unita;

3) & del tutto generico nella indicazio-
ne delle iniziative, per molte delle quali non
sono stabilite neanche le premesse elementari,
quali il perfezionamento della progettazione
e la fissazione della entitd dei finanziamenti;
in particolare, nessun preciso impegno & as-
sunto per le aziende A.M.M.I., sia per gli im-
pianti dell’alluminio e delle ferroleghe, men-
tre non si annuncia alcun intervento teso a far
modificare la politica di dispersione della ma-
nodopera inaugurata dall’E.N.EL.;

4) ignora e quindi non affronta il grave
fatto costituito- dalla riduzione degli investi-
menti delle partecipazioni statali in Sardegna
cui si ¢ accompagnato il ridimensionamento
e la smobilitazione di aziende a partecipa-
zione statale in importanti settori, quale quel-
lo del ferro, con la chiusura delle miniere
Ferromin San Leone (Cagliari) e Canaglia
(Sassari). -

« Gli interpellanti chiedono, infine, al Mi-
nistro di sapere se, in ottemperanza alle nor-
me della legge sul piano di rinascita, non ri-
tenga suo dovere:

a) far assumere in Sardegna alle par-
tecipazioni statali una funzione di direzione
del processo di industrializzazione dell’isola
e non, come attualmente, di subordinazione
alle scelte e agli interessi della grande indu-
stria privata;

b) garantire al programma di intervento
delle partecipazioni statali in Sardegna un

carattere diffusivo in tutto il territorio della
isola, e non di concentrazione in poli di svi-
luppo, al fine di rendere armonico ed omoge-
neo lo sviluppo industriale in tutto il terri-
torio della Sardegna, come disposto dall’ar-
ticolo 27 della legge sul Piano di rinascita;

¢) elaborare, nel quadro di tale imposta-
zione generale e d’intesa con la regione sar-
da, un programma organico fondato sull’im-
pianto di industrie di base e di trasforma-
zione, orientato fondamentalmente verso il
settore manifatturiero (ai fini anche di assi-
curare una massima occupazione stabile) e
in particolare verso la trasformazione dei pro-
dotti dell’ingente patrimonio zootecnico del-
I’isola e dei prodotti dell’agricoltura;

d) precisare i tempi e i mezzi d’attua-
zione delle iniziative annunciate nel settore
della metallurgia;

e) predisporre i progetti per impianti di
elettro-siderurgia specializzata che sfruttino le
risorse locali di ferro e carbone;

f) promuovere un congruo intervento del-
I'E.N.I. che & oggi del tutto assente nel set-
tore della petrolchimica, monopolizzato oggi
in Sardegna dalla grande industria privata.

(756) « PIRASTU, LACONI, MARRAS, BERLIN-
GUER LUIGI ».

Mozione.

« La ‘Camera,

considerato che il Ministro dell’interno
ha preannunciato per il 12 e 13 giugno 1966
I’effettuazione delle elezioni amministrative
nella provincia di Forli;

tenuto conto che 'economia di tale pro-
vincia ¢ in larga misura turistica, con for-
tissimo apporto di stranieri (negli ultimi anni
il gettito valutario della riviera che va da Ce-
senatico a Cattolica ha sfiorato il 15 per cento
dell’intero ammontare nazionale);

constatato come la stagione turistica per
gli stranieri inizia assai prima della nostra,
per cui in giugno le loro presenze sono rile-
vantissime;

preso atto delle unanimi preoccupazioni
e richieste espresse da tutte le categorie inte-
ressate anche in convegni ufficiali, come quel-
lo di Rimini del 26 marzo 1966, perché la
citata data venga spostata ritenendola motivo
di grave turbativa al tranquillo svolgimento
dell’attivitd in oggetto anche sulla base di
dirottamenti gid effettuati da agenzie stranie-
re non appena venute a conoscenza dello svol-
gimento delle elezioni a giugno;



Atti Parlamentari

— 22232 —

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DISCGUSSIONI — SEDUTA DEL 2 APRILE 1966

ritenute tali preoccupazioni legittime non
soltanto per 1’economia turistica locale, ma
per quella nazionale, nonché per i riflessi ne-
gativi determinabili all’estero, non limitata-
mente all’attuale stagione balneare (come
esperienze passate hanno ampiamente dimo-
strato),

impegna il Governo

ad anticipare tali elezioni o quanto meno a
fissarle per un periodo che, fatti salvi i di-
ritti dei cittadini a ridarsi amministrazioni
elettive in termini brevi, non incida negati-

vamente sull’attivitd turistica, come inevita-

bilmente accadrebbe se restassero stabilite per

il 12 e 13 giugno 1966.

(60) « SERVADEI, USVARDI, ARMAROLI, BER-
SANI, MATTARELLI, MARCHIANI, DE
MaArz1, TITOMANLIO VITTORIA,
BELcI, AMADEI GIUSEPPE, AVE-
RARDI, ARIOSTO, BALDANI GUERRA,
GUERRINI  GIORGIO, REGGIANI,
MASSARI, BRANDI, SCRICCIOLO »,

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



