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La seduta comincia alle 17,20.

BARTOLE, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente.
(B approvato).
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Congedi.

PRESIDENTE, comunico che sono in con-
gedo i deputati Buffone e Gennai Tonietti
Erisia.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE, comunico che per la di-
scussione dei provvedimenti all’ordine del
giorno il deputato Delfino sostituisce il de-
putato Cucco Alfredo.

Discussione del disegno di legge: Provvi-
denze a favore dei farmacisti rurali
(4261) e seguito della discussione delle
proposte di legge d’iniziativa dei depu-
tati Bontade Margherita: Norme inte-
grative della.legge 12 agosto 1962, nu-
mero 1352, recante provvidenze a favore
dei farmacisti rurali (152); Dosi: Prov-
vedimenti in favore dei farmacisti ru-
rali (640), Bontade Margherlta. Rifor-
ma della pianta organica delle farmacie
rurall e provvidenze per V’assistenza far-
maceutica nei piccoli centri (2345); De
Maria ed altri: Modificazioni delle nor-
me _ del testo unico delle leggi sanitarie
approvato con_regio decreto 27 luglio
1934, n. 1265, relative alla discplina del
servizio farmaceutico (484; Delfino ed
altri: Modificazioni al testo unico delle
leggi- sanitarie, approvato con regio de-
creto 27 luglio 1934, n. 1265, e successive
modificazioni, per quanto ‘concerne le
farmacie (883); Messinetti ed altri: Mo-
dificazioni delle norme del testo unico
delle. leggi sinitarie,. approvato con re-
gio decreto 27 luglio. 1934, n. 1265, rela-
tive alla disciplina del servizio farma-
ceutico (989); Storti ed altri: Modifiche
al ‘testo unico delle leggi sanitarie, ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, e .alle altre disposizioni di legge
riguardanti ’apertura e Pesercizio delle
farmacie (925); Bozzi ed altri: Nuo-
ve norme sull’esercizio’ farmaceutico
(1087); De Maria: Estensione ai muti-
lati e invalidi civili dei benefici di cui
alla legge 25 giugno 1956, .n..587, nei-con-
corsi- per- il conferimento delle ‘farma-
cie (2142).

PRESIDENTE., L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvi-
denze a favore dei farmacisti rurali » e il se-
guito della discussione delle proposte di legge
d’iniziativa, rispettivamente, dei deputati:

BONTADE MARGHERITA: « Norme -integra-
tive della legge 12 agosto 1962, n. 1352, re-

cante provvidenze a fav01e dei farmacisti ru-
rali »;

DOSI: « Provved1ment1 in favore dei
farmacisti rurali »; .

BONTADE MARGHERITA: « Riforma della
pianta organica delle farmacie rurali e prov-
videnze per I’assistenza farmaceutica nei
piccoli centri »;

DE MARiA, DE PAscaLIS, BARTOLE, LAT-
TANZIO: « Modificazioni delle norme del testo
unico delle leggi sanitarie approvato con re-
gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, relative
alla disciplina del servizio farmaceutico »;

DeLriNo, CGucco, SERVELLO, CALABRO,
GriLL1 AnTONIO, DE MARZIO, CARADONNA, CRU-
CIANI, GONELLA GIUSEPPE, GIUGNI LATTARI
JOLE E SANTAGATI: « Modificazioni al testo
unico delle leggi sanitarie, approvato con re-
gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, e succes-
sive modificazioni, per quanto concerne le

farmacie »;
MESSINETTI, MONASTERIO, SCARPA, To-
GNONI, ALBONI, BALCONI MARCELLA, BIAGINI,

D1 Mauro Apo GuiIDoO,
PASQUALICCHIO, SACCHI, ZANTI TonDI CARMEN
E TAGLIAFERRI: « Modificazioni delle norme
del testo unico delle leggi sanitarie appro-
vato con. regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
relative alla disciplina del servizio farma-
ceutico »;

STORTI, SCALIA,

FANALES, GIORGI,

COLLEONI, CAVALLARI
NERrINO, GAGLIARDI, Toros, CoLasaNTO E Co-
LOMBO VITTORINO: « Modifiche al testo unico
delle leggi sanitarie, approvato con regio de-
creto 27 luglio 1934, n. 1265, e alle altre di-
sposizioni di legge riguardanti ’apertura e
l’esercizio delle farmacie »;

Bozzi, FErIOLI, CASSANDRO, DE LORENZO,
PIERANGELT E TROMBETTA: « NuOve  norme
sull’esercizio farmaceutico »;

DE MARIA: « Estensione ai mutilati e in-
validi civili dei benefici di cui alla legge 25
giugno 1956, n, 587, nei concorsi per il con-
ferimento delle farmacie » (2142);

Desidero, prima di riprendere la discus-
sione, scusarmi con i colleghi che sono ve-
nuti il 4 gennaio per partecipare alla seduta
indetta per quella data, che non si & tenuta,
essendo il rappresentante del Governo impos-
sibilitato a venire perché indisposto. Eviden-
temente, a causa del periodo festivo, le po-
ste non sono state in grado di far pervenire
in tempo i telegrammi. -

ALESSI CATALANO. Sarebbe stato me-
glio avvertire telefonicamerte i commissari.

PRESIDENTE. Si provvedera telefonlca-
mente una prossima volta. Prima di entrare
nel merito della discussione vorrei come mo-
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deratore fare il punto della situazione anche
per quanto riguarda la procedura. Poiché gli
onorevoli Scarpa ed altri avevano chiesto di
porre all’ordine del giorno solo il disegno di
legge riguardante le farmacie rurali, il 5 di-
cembre feci presente al Presidente della Ca-
mera le difficolta di procedura. Desideravo
chiedere infatti se la proposta del gruppo
comunista potesse essere accolta avendo gia
la Commissione approvato il contenuto di al-
cuni articoli del disegno di legge. 11 19 di-
cembre il Presidente della Camera rispose
che in ordine al quesito posto con la lettera
del 15 dicembre: « nulla sembrava vietare che
la Commissione verificasse formalmente la
sostanziale identita dei due testi. I1 principio
del ne bis in tdem risullera infatti ottempe-
rato ove la Commissione decidesse o di con-
siderare assorbito il disegno di legge nel suo
testo o di .stralciare quest’ultimo, precluden-
do una deliberazione difforme in sede di Co-
mitato ristretto ». A mio avviso 1'impossibi-
litd di adottare una soluzione difforme ci por-
ta a dover discutere separatamente.

La Segreteria della Camera & stata d’av-
viso di porre all’ordine del giorno tutti i prov-
vedimenti a cominciare da quelli riguardanti
I'intera riforma delle farmacie. Pertanto, ove
il prescritto numero di deputati lo richiedes-
se, 10 sarei costretto a rimettere all’Assem-
blea tutti i provvedimenti.

Per quanto riguarda la linea da seguire,
ricordo agli onorevoli colleghi che gia a lun-
go sul problema delle farmacie si & discusso
nella passata legislatura ed in questa, per
cui ritengo di interpretare il desiderio di tut-
te le parti politiche rappresentate nella Com-
missione sollecitando, a nome della stessa

Commissione, un provvedimento equitativo .

che voglia risolvere tutti i problemi delle far-
macie e rurali e urbane. Come certamente
ricorderete, il disegno di legge governativo
riguarda soltanlo le provvidenze ai farmaci-
sti rurali (cioé i 1670 milioni) mentre il testo
elaborato dal Comitato ristretto che abbiamo
approvato fino all’articolo 22 incluso concer-
ne, oltre alle provvidenze, una serie di prov-
vedimenti a favore dei farmacisti rurali, che
vengono ad avvantaggiarsi dalla riforma di
tutta la legislazione farmaceutica.

Al fini di un’efficace conclusione dei la-
vori della nostra Commissione, vorrei pro-
spettare ai colleghi 1’opportunitd di sodisfare
le esigenze dei farmacisti rurali, utilizzando
la somma tanto faticosamente reperita presso
il Ministero del tesoro dal ministro Mariotti,
approvando nel contempo i provvedimenti a
favore delle farmacie urbane, che avvantag-

giano i farmacisti rurali per i concorsi, il
punteggio ecc.. Inoltre sono dell’avviso che
si dovrebbe introdurre tra le disposizioni
transitorie la norma per la quale il primo
concorso dev’essere riservato ai farmacisti non
titolari di farmacie.

Mi permetto di prospettare alla Commis-
sione due soluzioni. La Commissione puo ap-
‘provare il testo proposto dal Comitato ristret-
to {del quale, come ripeto, sono gia stati ap-
provati 22 articoli); in tal caso il messaggio
comprenderebbe tutta la materia, compresa
quella delle farmacie rurali. Oppure la Com-
missione puo inviare due messaggi, uno che
comprenda l’ordinamento di tuite le farma-
cie ed uno che riguardi soltanto le farmacie
rurali (in tal caso occorrerebbero due vota-
zioni separate, come procedemmo nella pre-
cedente legislatura in occasione del provve-
dimento concernente gli ospedali). E vero che
il testo approvato dal Senato ha subito alcune
modifiche, ma & anche vero che il Senato po-
trebbe rapidamente approvare‘ gli emenda-
menti apportati dalla nostra CGommissione.
Occorre rilevare anche che, quando il Presi-
dente della Camera, che allora era 1'onore-
vole Leone, ci autorizzd ad inviare due mes-
saggi affermo che il fatto non doveva costi-
tuire un precedente. Tuttavia era mio dovere
prospeltare alla Commissione anche questa
soluzione. :
~ Prima di dare la parola al relatore, ono-
revole Bartole, per l'illustrazione del disegno
di legge governativo, ritengo che sarebbe op-
portuno risolvere la questione procedurale.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Ho gia
detto che il Governo si rimette alla Commis-
sione, nonostante le accuse formulate stama-
ne dall’Unita nei confronti del ministro della
sanitd, che si vuol far apparire una specie
di camaleonte pronto a cambiar colore ogni
giorno.

Il Governo si rimette alla Commissione,
visto e considerato che la Commissione non
ha voluto accogliere il principio della tra-
sferibilith proposto dal Governo wna tantum
e da effettuarsi entro cinque anni.

Il provvedimento deve regolare una mate-

 ria assai complessa, che, come tale, avrebbe

potuto creare conflitti di interpretazione; per
questo il Governo ha presentato un disegno
legge per le farmacie rurali per ovviare al
triste fenomeno dell’esodo da parte dei far-
macisti 'di campagna e per creare attraverso
un congruo contributo incentivi per i giovani
laureali in farmacia affinché si insedino nelle
comunitd rurali, in cui mancano farmacie,

con gravi disagi per le popolazioni.
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Il Governo quindi non insiste perché la
Camera approvi il disegno di legge gid ap-
provato dal Senato, ma fa unicamente ap-
pello alla responsabilita della Commissione.

Non credo ci resti molto tempo per rego-
lare questa materia tra 1’altro estremamente
complessa, che occorre tuitavia perfezionare
‘nell’ordinamento giuridico dello Stato. Vor-

rei ritornare sulla mia posizione e se la mag-.

gioranza della Commissione riterrd di fare
altrimenti mi rimetto ad essa; ma, scusate
il termine molto poco parlamentare, a me
sembra che vi sitate gingillando da diverse
sedute. I1 Governo comunque non pud che
rimettersi alla volonta del Parlamento.

MONASTERIO. Bastano poche parole per
fare il punto della guestione, perché nelle ul-
time sedute ¢ stato gia chiarito. B vero che
il ministro afferma che noi abbiamo sostenuto
nella scorsa estate 'opportunitd di emanare
una legge che affrontasse il problema del ser-
vizio farmaceutico mel suo insieme; e del pari
¢ vero che trovammo inopportuno che lo stral-
cio sulle farmacie rurali fosse sfato presen-
tato al Senato, perché il testo del Governo
era identico a quello da moi concordato in
sede di Comitato ristretto. -

In prosieguo di tempo, per accordi inter-
venuti in seno alla maggioranza dopo la in-
sistente opposizione del gruppo socialista alla
soluzione del problema della trasferibilitd,
I’articolo 13 ha subito dei peggioramenti, ed
una serie di avvenimenti che hanno deterio-
rato il testo iniziale ¢i ha posio di fronte alla
prospettiva di un’estrema difficolta di portare
all’approvazione il complesso delle proposte
di legge nel suo insieme. Date queste diffi-
colta, ritenemmo necessario uno stralcio del-
le disposizioni concernenti le farmacie rurali.
Il regolamento lo consente, come ¢i ha chia-
rito anche il Presidente. Gli articoli che ab-
biamo approvato sono quasi identici a quelli
approvati dal Senato e propongo pertanto for-
malmente che si proceda ad uno stralcio de-
gli articoli riguardanti le farmacie rurali in
modo che, se anche non si risolve in modo to-
tale tutto il problema che € di carattere so-
ciale, almeno si dia un importantoe contributo
alla soluzione della questione delle farmacie
rurali.

, Si potrebbe stralciare dal complesso degli
articoli approvati, aggiungendo I'articolo 30,
e inviare al Senato un distinto messaggio per
questa parte. Si potrebbe quindi riprendere
la discussione sulla riforma farmaceutica in
generale ed inviare infine un nuovo messag-
gio al Senato. Noi non prevediamo infatti che
un problema complesso come quello del mi-

glioramento del sistema delle farmacie in ge-
nerale possa essere in breve risolto date anche
le perplessitd intervenute nell’altro ramo del
Parlamento. Lo dico, date anche le proteste
sorte dalla categoria dei farmacisti collabo-
ratori, che ci sono pervenute per telegramma,
come ‘penso siano giunte anche alla vostra
parte.

DELFINO. Non & vero.

MONASTERIO. Le proteste ¢i sono giun-
te ! Comunque noi ribadiamo la proposta di
straleio degli articoli gia approvati, e che po-
trebbero essere approvati anche dal Senato.
per riprendere poi la discussione sulle rima-
nenti proposte nel loro insieme.

PRESIDENTE. Desidero chiarire 1'¢ter
procedurale che seguiremo. Siamo giunti al-
I’approvazione dell’articolo 22 nel testo del
Comitato ristretto e su quel testo procederemo
ed alla fine si opererd uno stralcio.

DELFINO. In base al regolamento, le leg-
gi si approvano articolo per articolo.

BARBERI, Relatore. Non ritengo che a
questo punto si possa decidere circa lo stral-
cio, la decisione eventualmente si potrad adot-
tare successivamente. Desidero richiamare alla
mia memoria ed a quella degli onorevoli col-
leghi che i punti controversi sono gia stati de-
cisi: la maggioranza si ¢ pronunciata.

Quanto alla questione delle farmacie rura-
li, tranne quello riguardante la copertura,
sono stati approvati tutti gli articoli e mnon
possiamo tornarvi sopra.

A mio avviso la procedura dovrebbe es-
sere la seguente: procedere all’esame dei vari
articoli del testo del Comitato ristretto che
comprende tutti gli articoli sulle farmacie ru-
rali, tranne quello riguardante la copertura.

Desidero ancora richiamare all’atienzione
degli onorevoli colleghi 1’ordine del giorno del
Senato da cui risulta che anche i senatori non
sono di avviso decisamente contrario. A parte
infatti le mie personali informazioni, che pos-
sono avere un valore secondario, la Gommis-
sione sanitd del Senato, mentre approvava il
disegno di legge sulle farmacie rurali, au-
spicava con un ordine del giorno formalé che
l'intero progetto fosse approvato, come au-
spicano anche i farmacisti rurali. B solo di
ieri una lettera dell’Astifar, in cui si affer-
ma: « A nostro avviso il cardine centrale del-
la legge & proprio il sistema di incentivi che
st crea per la copertura di sedi rurali, siste-
ma valido se applicato integralmente, ma
che si riduce a un « pannicello caldo » se si
fonda solo sull’indennitd, anche se sicura-
mente corrisposta ». Anche i titolari di far-
macie rurali auspicano il sistema di incen-
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tivi previsto nel testo del ‘Comitato ristretto.
Concordo pienamente con quanto afferma
I’Astifar, perché i farmacisti rurali hanno il
diritto di vedere premiato il loro sacrificio con
I'aumento del numero delle farmacie rurali
mediante 1’abbassamento del quorum e con
I’inserimento nel sistema dei concorsi in con-
dizioni preferenziali, ossia con un punteggio
piu elevato. Questa non ¢ la Camera delle
corporazioni, ma ritengo che il legislatore do-
vrebbe ascoltare il parere espresso dagli inte-
ressati, pur rimanendo libero di decidere in
relazione al pubblico interesse.

Nutrivamo la preoccupazione che il con-
tributo di 1670 milioni fosse andato perduto,
ma la direzione generale del Ministero del te-
soro ha affermato che tale contributo & dispo-
nibile fino al 31 dicembre 1968.

MARIOTTI, Ministro della sanita. 11 con-
tributo relativo al 1967 ¢ valido finché dura
il regime di esercizio provvisorio, poi andra
perso. Oppure occorre aggiungere alla nuova
legge la disposizioni per la quale, in base ad
un certo articolo della legge di contabilita ge-
nerale dello Stato, il contributo ¢ utilizzabile
nei tre esercizi successivi.

BARBERI, Relatore. La direzione generale
del Ministero del tesoro ha affermato che, in-
dipendentemente da ogni nuovo provvedimen-
to legislativo, il contributo & disponibile fino
al 31 dicembre del 1968. Quindi nulla va per-
duto. Assumo la responsabilitd di guanto mi
& stato riferito. Del resto anche il Sottosegre-
tario onorevole Volpe @ informato di questa
comunicazione del tesoro.

Ritengo sia opportuno approvare i rima-
nenti articoli del testo proposto dal Comitato
ristretto, per accogliere la richiesta avanzata
dal Senato attraverso un ordine del giorno che
in altra seduta ho letto. Si potrd poi esami-
nare I'opportunitd di fare uno stralcio. Come
ha rilevato il Presidente, 1o stralcio con dop-
pio messaggio di norma non & consentito.
Quando a suo tempo il Presidente della Ca-
mera, onorevole Leone, autorizzd lo stralcio
del provvedimento che prevedeva un tratta-
mento particolare per gli aiuti e gli assistenti,
sottolined che tale fatto non doveva costitui-
re un precedente. In veritd la materia & di-
versa, perché in quel caso si trattava di assi-
curare stabilita di carriera. '

SCARPA. Onorevole Barberi, vi ¢ la lef- |

tera del Presidente Bucciarelli Ducci che ci da
questa autorizzazione. ’
BARBERI, Relatore, La lettera del Presi-
dente della Camera ci ha autorizzato a discu-
tere il disegno di legge relativo alle farmacie
rurali, ma non ha parlato di due messaggi.

SCARPA. La lettera del Presidente della
Camera c¢i autorizza ad assorbire il disegno
di legge governativo o a stralciare quella par-
te del provvedimento.

BARBERI, Relatore. Ma la lettera pone
questioni di discussione, non di messaggi.

Pur esprimendo le mie riserve circa la
correttezza procedurale dell’invio di due mes-
saggi distinti, ritengo che sia opportuno ter-
minare ’esame degli articoli del testo del Co-
mitato ristretto, poiché considero gia superati
i motivi di particolare controversia che hanno
punteggiato la discussione di questo provve-
dimento.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ho po-
sto la questione procedurale perché al primo
punto dell’ordine del giorno vi & il disegno
di legge governativo, di cui & relatore I'onore-
vole Bartole. L.a guestione dello stralcio sara
posta al termine dei nostri lavori.

BARTOLE. I nuovi articoli del testo del
Comitato ristretto approvato dal Senato il
17 luglio sono giad stati per otto articoli ap-
provaii in un testo mecessariamente: diverso
da parte di questa Commissione in sede deli-
berante melle sedute del 18 e del 19 luglio
1967, come risulta dagli atti. Le modificazioni
apportate non sono comunque di una sostanza
tale da importare un riesame del testo appro-
vato dal Senato. )

Lrarticolo 1 del disegno di legge n. 4261
¢ corrispondente all’articolo 2 del testo glo-
bale, che noi approvammo il 18 luglio. E
stato modificato il secondo comma che risulta
ridotto rispetto al testo governativo, per il
resto questo articolo corrisponde esattamente
a quello del disegno di legge.

L’articolo 2 del disegno di legge corri-
sponde all’articolo 17 votato nella seduta del
19 luglio, con D’eliminazione di un inciso al
primo comma.

L’articolo 3 corrisponde all’articolo 18, con
una aggiunta finale. .

L’articolo 4 corrisponde all’articolo 19 del
testo globale ¢ vi & una modifica formale al
secondo comma.

L'articolo 5 corrisponde all’articolo 20, che
abbiamo approvato nella seduta del 19 luglio.

L’articolo 6 corrisponde all’articolo 21, con
una modifica formale al penultimo comma. -

L’articolo 7 corrisponde all’articolo 22, e
anche questo non ha subito modifiche.

L’articolo 8 corrisponde al quarto comma -
dell’articolo 8 che abbiamo votato nella se-
duta del 18 luglio. ’

L’articolo 9 corrisponde all’articolo 29 del
testo del Comitato ristretto.
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Condivido le osservazioni dell’onorevole

Barberi nel senso ¢he non si pud, in relazione
a quanto ebbe a decidere a suo tempo l'ex
Presidente Leone, alla approvazione di due
distinti testi con conseguente rinvio al Senato
di due messaggi. L.a materia & gid stata votata
e fa iparte di un tutto unico. '
~ Per quanto riguarda la somma di 1.670 mi-
lioni, qualora l’approvazione non intervenis-
se entro il 31 dicembre, @ stato accertato che
per tutto il 1968 la somma rimarra disponi-
bile. .
_ MARIOTTI, Ministro della sanita. 11 Go-
verno ribadisce che @ a discrezione della Com-
missione inviare o meno due distinti messag-
gi, ed il Governo non intende interferire.
Mantiene ferma la sua originaria posizione
purché si giunga alla approvazione.

Se si dovessero far restare sempre accan-
tonate le somme dei provvedimenti non ap-
provati mel fondo globale, si creérebbe un
immobilizzo di somme di notevole entitd che
non si potrebbero riutilizzare se non con leg-
ge ordinaria. Ecco perché quando un provve-
dimento non & approvato entro ’anno si ag-
giunge un articolo in cui st dice che la cifra
stanziata si puo utilizzare nei fre anni succes-
sivi. Per quanto riguarda la riforma ospeda-
liera noi perdiamo gid quanto & stato stanzia-
to nel 1966. La copertura finanziaria non &
quindi utilizzata ed il provvedimento cade in
prescrizione, a meno che con una leggina non
si stabilisca che la copertura finanziaria pud
essere utilizzata anche per successivi esercizi.

SPINELLI. & pregiudiziale chiarire que-
sta questione, perché vi & una discordanza di
parere fra il relatore ed il Ministro.

PRESIDENTE. Si tratta di capitoli iscritti -

nel bilancio generale del tesoro fino al 1968.

MARIOTTI, Ministro della sanita. 1o direi
di procedere mnell’esame del provvedimento e
di decidere alla fine.

BARTOLE, Relatore. Dato che abbiamo gia
approvato con modifiche nove articoli, che do-
vranno quindi essere riesaminati dal Senato,
vorrei pregare i colleghi di continuare 1'esa-
me del testo del Comitato ristretto, dato che
dal 19 Iuglio non abbiamo piu proseguito.,

PRESIDENTE. Si era gia d’accordo di pro-
seguire ’esame del testo del Comitato ristret-
to. Gli onorevoli Monasterio, Scarpa, Alboni,
Zanti, Morelli, Pasqualicchio, Messinetti, Bal-
coni e Di Mauro Ado Guido hanno presentato
il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 22-bis.

Ai concorsi di cui all’articolo 4 possono al-
tresi partecipare i direttori ed i farmacisti

di farmacie ospedaliere,-per i quali I'eserci-
zio professionale & valutato nella misura pre-
vista dall’articolo 10 rispettivamente mper i ti-
tolari o direttori-di farmacie e per i collabo-
ratori. -

MONASTERIO. Con questo emendamento
riteniamo di colmare una lacuna, visto che
avevamo dimenticato di sancire che possono
partecipare ai concorsi anche i direttori ed i

‘farmacisti delle farmacie ospedaliere.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Sono
d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 22-bis.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 23:
ART. 23.

(Disposizioni transitorie e finali)

Al vincitore di pubblico concorso di far-
macia precedentemente gestita in via provvi-
soria, fanno carico, nei confronti del cessan-
te, tutte le obbligazioni previste dall’artico-
lo 110 del testo unico delle leggi sanitarie ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265. '

Lo pongo in yotazione.
(B approvato).

Do lettura dell’articolo 24:

« Entro cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i titolari di
farmacia e gli eredi del titolare deceduto suc-
cessivamente all’entrata in vigore della pre-
sente legge possono, per una volta tanto, tra-
sferire la titolaritd dell’esercizio a condizione
che 'acquirente sia un farmacista iscritto al-
I'albo professionale. Il trapasso della titola-
ritd viene riconosciuto dal medico provinciale
il quale con proprio decreto . autorizzerd la
gestione personale, diretta e non piu trasferi-
bile, della. farmacia a favore del farmacista
acquirente.

Il titolare che si sia avvalso della facolta
di cui al primo comma non pud partecipare
al concorso di cui all’articolo 4 per otto anni
successivi alla data del trasferimento della far-
macia.

La prelazione a favore dei comuni e degli
ospedali, di cui all’articolo 10, si applica a
tutte le farmacie che saranno istituite entro
cinque anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge ».
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BARBERI, Relatore. Vorrei fare presente
che a me sembra che il primo comma del-
I'articolo 24 non possa essere assorbito dal-
I’articolo 13, perché contemypla la trasferibi-
litd prima che siano stabiliti i risultati del
concorso. Ecco 'opportunitd di norme transi-
torie che chiariscano la questione. Su questo
punto sono favorevole. .

La seconda parte del primo comma del-
larticolo 24 recita: «Il1 trapasso della tifo-
laritdh viene riconosciuto dal medico provin-
ciale il quale con proprio decreto autorizzerd
la gestione personale, diretta e non piu tra-
sferibile, della farmacia a favore del farma-
cista acquirente ». Questa disposizione & gia
stata approvata in quanto prevista dall’arti-
colo 13. Ritengo quindi inutile la sua ripe-
tizione. ‘ ’

I1 secondo comma dispone: « Il titolare
che si sia avvalso della facolta di cui al pri-
mo comma non pud partecipare al concorso
di cui all’articolo 4 per 8 anni successivi alla
data del trasferimento della farmacia ». Talée
norma contrasta con quella dell’articolo 13,
in cui si fissa un termine di 10 anni.

Il terzo comma dell’articolo 24 prevede:
« La prelazione a favore del comuni e degli
ospedali di cui all’articolo 10 si applica a
tutte le farmacie che saranno istituite entro
5 anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge ». Altre norme precedentemen-
te votate hanno fissato altri criteri circa la
prelazione. Approvare tale norma tra le di-
sposizioni transitorie mi sembra quindi inop-
portuno e contraddittorio con quanto abbia-
mo gia approvato.

Ritengo quindi che si debba approvare so-
lo la prima parte del primo comma dell’ar-
ticolo 24, fino alle parole «all’albo profes-
sionale ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Monasterio,
Morelli, Pasqualicchio, Abruzzese, Zanti
Tondi Carmen hanno presentato il seguente
emendamento: sopprimere il primo e il se-
condo comma. All’ullimo comma sostituire
le parole « entro 5 anni » con le parole « en-
tro 15 anni ».

MONASTERIO. Vorrei rilevare che questo
articolo & stato sottolineato, cosi come sono
stati sottolineali i commi degli articoli o gli
articoli sui quali il Comitato ristretto non ha
ritenuto di esprimere parere favorevole a
causa dei contrasti espressi dalla nostra par-
te e dal gruppo socialista.

L’articolo 24 & stato tratto dallo schema
di disegno di legge elaborato dagli uffici del
ministro, che abbiamo esaminato in una se-
conda serie di riunioni del Comitato ristretto.

Poiché tale schema era indubbiamente “mi-
gliore secondo il nostro dal punto di vista, &
accaduto che dal testo elaborato dal Comi-
tato ristretto sono state estratte le parti pia

-negative.

L’articolo 24 & stato sottolineato anche per
un altro motivo, ciog in quanto fu prospet-
tato quale alternativa all’articolo 13,.come
norma, transitoria al fine di cercare di com-
porre i contrasti sorti in ordine alla questio-
ne della trasferibilita., Ora 1’articolo 24 ci vie-
ne presentalo come norma aggiuntiva .all’ar-
ticolo 13, peggiorativa dello stesso articolo.

Perché chiediamo la soppressione dei pri-
mi due commi ? Evidentemente la trasferibi-
lita quale e contemplata dall’articolo 13 vie-
ne ampliata dall’articolo 24. L’articolo 13 pre-
vede la trasferibility ai titolari di farmacia e
a coloro che siano risultati- idonei nei con-
corsi; ’articolo 24 consente la trasferibilita

.per cinque. anni a tutti gli iscritti all’albo

professionale. Le conseguenze di tale amplia-
mento della trasferibilita sono prevedibili.
Le farmacie migliori potranno andare a qual-
siasi farmacista, purché iscritto all’albo, o
a quelle industrie farmaceutiche che trovino
un farmacista povero, iscriito all’albo, dispo-
sto a chiedere 1’acquisto della.farmacia come
prestanome dell’industria. Si tratta quindi di
una norma che determinerebbe un larghis-
simo mercato di farmacie, trasformandole in
vere e proprie botteghe. ‘

" Quanto al secondo emendamento, tenden-
te a portare da 5 a 15 anni il periodo di tem-
po entro il ‘quale i comuni possono esercitare
la prelazione su tutte le farmacie, ricordo
che il relatore ha testé proposto la soppres-
sione del comma, ciog¢ ’eliminazione di que-
sta nmorma transitoria. Sappiamo che D'arti-
colo 10 prevede che i comuni possano eser-
citare la prelazione soltanto sulla metd delle
farmacie disponibili; come disposizione tran-
sitoria fu accolta la norma prevista nello
schema di disegno di legge ministeriale, per
la quale- per 5 anni i comuni possono eser-
citare la prelazione su tutte le farmacie, nor-
ma questa che capovolse 1’orientamento con-
cordato in sede di Comitato ristretto. Al ter-
mine della prima serie di riunioni, infatti,
eravamo arrivati alla conclusione di una pre-
lazione dei comuni sulla metad delle farmacie,
come disposizione transitoria; prelazione dei
comuni su tutte le farmacie, come norma de-
finitiva. Abbiamo accettato questa soluzione
di compromesso valutando la realtd dei fafti:
la maggior parte dei comuni non & in grado
di esercitare il diritto di prelazione a causa
delle gravi difficolty finanziarie in cui ver-
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sano. Perd, passati cinque anni, mano a ma-
no che questa situazione viene a modificarsi
con la prospettiva dell’attuazione dell’ordina-
mento regionale e della modifica dell’eserci-

zio della tutela sui comuni, approviamo una.
norma permanente che garantisce ai comuni -

il diritto di prelazione sulle farmacie,
Oggi ci si propone di peggiorare questa
legge, proponendo l'abolizione dell’ultimo

comma dell’articolo 24. Noi proponiamo inve-

ce di prorogare a 15 anni il periodo di 5 anni
previsto all’ultimo comma dell’articolo 24 per
la prelazione a favore dei comuni e degli
ospedali. . .

Insisto quindi sul mio emendamento.

BARBA. Ringrazio il relatore per aver ade-
rito allo spirito del- mio- emendamento, che
risponde ad una esigenza di equitd nei con-
fronti degli eredi dei titolari di farmacia, che
st trovano in condizioni di disagio. D’altra
parte I’emendamento precisa rigorosamente,
e non avrebbe potuto essere diversamente, i

limiti dell’ammissione a questo beneficio, fis-

sandoli in relazione alle farmacie che ovvia-
mente non sono state ancora assegnate per
CONCOoTso.

Mi pare pertanto che si legiferi nel giu-
sto e che, accogliendo 1’emendamento, non
st rechi danno ad alcuno.

BARBERI, Relatore. Il mio emendamento
tende, al primo comma, dopo le parole « del-
la presente legge », ad aggiungere: « nonché
gli eredi dei farmacisti titolari deceduti -nel-
l’adempimento del dovere per un fatto im-
mediato o violento direttamenle connesso al-
P’esercizio dell’attivita professionale ».

DELFINO,. Sono contrario all’approvazio-
ne integrale dell’articolo 24.

MARIOTTI, Minisiro della sanita. Mi ri-
metto alla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti.

Pongo in votazione 1’emendamento Mona-
sterio ed altri, tendente a sopprimere i pri-
mi due commi dell’articolo 24.

(Non é approvato).

Pongo in votazione I’emendamento pre-
sentato dagli onorevoli Barba e Usvardi, ten-
dente a sostituire le prime tre righe del pri-
mo comma del testo in esame con le se-
guenti:

« Entro cinque arini dalla data di entrata
in vigore della presente legge, 1 titolari di
farmacie e gli eredi dei titolari deceduti le
cui farmacie non sono state ancora conferite
per concorso, possono... »,

(B approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento Bar-
beri al primo comma tendente ad aggiungere
dopo le parole « della presente legge » le al-
tre: « nonché gli eredi dei farmacisti titolari
deceduti nell’adempimento del dovere per
un fatto immediato o violento direttamente
connesso all’esercizio dell’attivitd professio-
nale ». .

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Bar-
beri soppressivo del secondo periodo del pri-
mo, secondo e terzo comma dell’articolo 24.

(B approvato).

Pongo in votazione nel suo complesso 1'ar-
ticolo 24, quale risulta in seguito agli emen-
damenti approvati:

ART. 24.

Entro cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge i titolari di
farmacie e gli eredi di titolari deceduti, le cui
farmacie’ non sono state ancora conferite per
concorso, nonché gli eredi dei farmacisti ti-
tolari deceduti nell’adempimento del dovere
per un fatto immediato o violento diretta-
mente connesso all’esercizio dell’attivila pro-
fessionale, possono per una volta tanto tra-
sferire la titolaritd dell’esercizio a condizio-
ne che l’acquirente sia un farmacista iscritto
all’albo professionale.

(B approvalo).

Do letlura dell’articolo 25:

« Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge i medici provin-
ciali dovranno stabilire, con proprio decreto,
la pianta organica delle farmacie della pro-
vincia, a norma degli articoli precedenti.

Entro due mesi dalla data di pubblica-
zione del decreto di revisione della pianta
organica i medici provinciali dovranno ban-
dire il concorso per il conferimento delle re-
sidue farmacie vacanti e di nuova istitu-
zione ».

Gli onorevoli Pasqualicchio ed altri han-
no presentato al primo comma un emenda-
mento tendente ad aggiungere dopo le pa-
role « farmacie » le altre: «dei singoli co-
muni ».

MONASTERIO. Occorre tener presente
che un conto & approvare una pianta orga-
nica che riguarda tutti i comuni della pro-
vincia, un conto & approvare un piano or-
ganico per ogni singolo comune. Del resto,
questo nostro emendamento & coerente con
altri emendamenti presentati ad altri articoli.
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Si desidera quindi sotiolineare proprio le
funzioni che devono esercitare gli enti locali

su questioni che 1i interessano immediata-

mente da vicino; e del resto le amministra-
zioni comunali sono al corrente delle reali
esigenze dei comuni. Questo & il motivo per
il quale abbiamo presentato 1’emendamento
ed insistiamo perché sia votato.

Vorrei pregare il Presidente di fare espri-
mere il parere del relatore sui singoli emen-
damenti dopo che sono stati illustrati, perché
altrimenti si svuota di contenuto la funzione
della discussione, L’illustrazione non puo es-
sere preceduta dall’opinione del relatore.

PRESIDENTE. Sono d’accordo, ma per
T'articolo 25 & stato presentato solo questo
emendamento.

DELFINO. L’articolo 25, cosi- com's for-
mulato ¢ una conseguenza dell’articolo 3 che
dice che il medico provinciale deve sentire
il consiglio comunale ed il sindaco dei co-
muni interessati. Quindi gli enti locali sono
sentiti ed hanno un peso determinante. E che
interesse pud avere il consiglio a non tenere
conto di come il comune desideri che sia ubi-
cata una farmacia ? Certo deve essere poi il
medico provinciale a fare una pianta orga-
nica. L’articolo 25 pone solo il termine di sei
mesl. .

MARIOTTI, Ministro della sanitd. 11 con-
siglio comunale indica le farmacie esistenti
¢ quindi, in base alla legge, pud indicare la
dislocazione desiderata nell’ambito del comu-
ne delegando ad altra autorita il potere di
.emanare il decreto. Sono due poteri distinti:
quello del consiglio di fare l'inventario dei
bisogni del comune e di indicarli al medico
provinciale, che ha il potere di emanare il
decreto. Ma a mio avviso & molto pitt digni-
toso per il consiglio, visto che gli enti locali
devono essere sentiti, dare le sue indicazioni
sotto forma di parere, e non essere costretto
ad una delega che sarebbe piul umiliante.

SCARPA. Le risulta, signor Ministro, che
vi siano stati casi di conflitto fra il medico
provinciale e le amministrazioni comunali ?
Qui si ribadisce quello che -gid avviene: il
medico provinciale & ciog il solo a decidere
dove si debba collocare una nuova farmacia,
quante ve ne siano di bisogno e cosi via.
Esiste quindi una sola autoritd a decidere per
tutti i comuni della provincia. Una bella re-
sponsabilita ! .

MARIOTTI, Ministro della sanita. Riten-
go che sia sufficiente che il medico provin-
ciale senta il sindaco per trasfondere nel de-
creto quanto dal consiglio comunale & stato
deliberato, Che il consiglio comunale debba

dare indicazioni senza potere deliberare &
troppo avvilente.

" PASQUALICCHIO. Propongo di richiama-
re la dizione usata nell’articolo 3, dove si
dice che il medico provinciale deve stabilire
la pianta organica « dei singoli. comuni ».

CATTANEO PETRINI GIANNINA. Mi
sembra che lo stabilire che il medico provin-
ciale fissa la pianta organica dei singoli co-
muni non valorizzi certo la funzione di que-
sti ultimi, anzi serve a specificare che il me-
dico provinciale delibera per i singoli comuni.

BARBERI, Relatore. Trovo che le afferma-
zioni degli onorevoli Pasqualicchio, Monaste-
rio ¢ Scarpa sono coerenti con il loro modo
di impostare la questione vedendo -solo la
pianta organica come pianta dei singoli co-
muni e non come pianta organica di tutte le
farmacie della provincia. Se vogliamo man-
tenere il concetto della pianta della provincia
che deve essere compilata entro il mese di
dicembre di ogni anno pari, dobbiamo man-
tenere la dizione « della provincia ». Tutto
I'iter previsto dall’articolo 3 che riguarda le
piante organiche dei singoli comuni si con-
clude infatti con il decreto che contempla le
farmacie di tutta la provincia. Non si tratta
di una questione solo formale, ma anche So-
stanziale. L

MONASTERIO. Allora avele sbagliato
nell’approvare la dizione dell’articolo 3.

PRESIDENTE. & stato chiarito e deciso
di dire « sentito il consiglio comunale inte-
ressato ». L’onorevole Pasqualicchio propone
I’emendamento aggiuntivo delle parole « dei
singoli comuni », dopo le parole « pianta or-
ganica »,

BARBERI, Relatore. Mi sembra che con-
trasti con Yaffermazione che la pianta or-
ganica & provinciale e non comunale.

MARIOTTI, Ministro della pubblica
istruzione. Se in realtd i colleghi comunisti
ritengono che il consiglio comunale riunito
con solo potere indicativo non perda in di-
gnitdh ed autonomia, si potrebbe usare la di-

- zione « secondo le modalitd dell’articolo 3 ».

BARBERI, Relatore. D’accordo.
PRESIDENTE. Onorevole Pasqualicchio,
ritira ’emendamento ? ;
PASQUALICCHIO. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Pongo in votazione nel suo
complesso 1'articolo 25 quale risulta con
I’emendamento del Governo di cui do lettura.

« Entro set mesi dalla dala di entrata in
vigore della presente legge i medici provin-
ciali dovranno stabilire con proprio decreto,
la pianta organica delle farmacie secondo le
modalita del precedente articolo 3.
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Entro due mesi dalla data di pubblicazio-
ne del decreto di revisione della pianta orga-
nica i medici provinciali dovranno bandire
il concorso per il conferimento delle residue
farmacie vacanti e di nuova istituzione ».

(E approvato).

"Do lettura dell’articolo 26:

« Alle istituzioni di assistenza e beneficien-

za pubblica ed alle cooperative ed enti coope-
rativistici, in possesso dei requisiti mutuali-
stici stabiliti dal decreto legislativo del capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, ratificato con modificazioni con la
legge 2 aprile 1951, n. 302, che siano titolari
di farmacia alla data dell’entrata in vigore
della presente legge, ¢ riconosciuto il diritto
di continuare la gestione, senza possibilitd di
trasferimento.
- Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le farmacie, i cui
titolari non siano farmacisti, comprese quelle
di cui all’articolo 4 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 3 ottobre 1946,
n. 107, e che risultino intestate a societd di
qualunque’ natura, debbono essere trasferite
ad un farmacista iscritto all’albo, a norma
del precedente articolo 12.

Trascorso il termine.senza che abbia avu-
to luogo il trasferimento, le farmacie anzi-
dette verranno assegnate secondo le modalitd
previste dall’articolo 21 e seguenti.

BARBERI, Relatore. L’articolo 26 si rife-
risce alle farmacie.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Monasterio,
Scarpa, Alboni, Balconi, Di Mauro, Messi-
netti, Morelli, Palazzeschi, Zanti Tondi Car-
men, Pasqualicchio e Abruzzese hanno pre-
sentato i seguenti emendamenti: al secondo
comma sostituire le parole « devono essere... »
fino alla fine del comma, con le altre « fatta
eccezione per le cooperative o gli enti coope-
rativistici di cui al precedente comma, che
verranno dichiarate vacanti con provvedimen-
to del sindaco da pubblicarsi entro 30 giorni
sul Foglio degli annunzi legali della provin-
cia e assegnate secondo le modalitd previste
dagli articoli precedenti ». Sopprimere 1'ulti-
mo Comma.

MONASTERIO. In sostanza il mnostro
emendamento tende a ribadire 1’esclusione da
queste disposizioni delle farmacie cooperali-
vistiche. In secondo luogo riteniamo di dover
impedire che sia consentito il trasferimento
delle farmacie gestite da non farmacisti o da
societd. Tali farmacie devono essere poste a
concorso, per evitare un ampliamento del tri-

ste commercio gia ufficialmente deciso da pre-
cedenti disposizioni. Se il nostro emendamen-
to non fosse accolto, sarebbe permessa la ge-
stione di farmacie a coloro che non sono far-
macisti e, soprattutto, non si impedirebbe alle
industrie farmaceutiche 1’assunzione della ge-
stione di farmacie (ricordo che & molto facile
per una industria farmaceutica trovare un
farmacista iscritto all’albo cui trasferire una
farmaciai). Ho saputo che vi sono industrie
farmaceutiche che nel contratto di assunzione
al lavoro di propagandisti scientifici introdu-
cono una clausola che obbliga il dipendente
ad assumersi la gestione delle farmacie che
I'industria volesse eventualmente acquistare.

PRESIDENTE. L’onorevole Gasco ha pre-
sentato il seguente emendamento: al secondo
comma, dopo le parole « societd di qualunque
natura » aggiungere « nonché le farmacie .i
cui titolari si trovino nelle condizioni previ-
ste dall’articolo 14 ».

GASCO. Abbiamo previsto 1'incompatibi-
lita tra la titolaritd di una farmacia e la cat-
tedra di professore universitario, ma fino ad
oggi & stato- possibile assumere le due fun-
zioni contemporaneamente. Sembra quindi
necessario prevedere una norma transitoria
che consenta la liquidazione entro un anno
di queste posizioni che fino ad oggi sono state
tenute nel rispetto.delle leggi preesistenti,

BARBERI, Relatore. Pensavamo, attra-
verso questa formulazione, di prevedere il
termine di un anno per il passaggio a situa-
zioni definitive. Infatti & prassi costante ri-
spettare le posizioni acquisite, purché non
contrastino con il pubblico interesse.

MONASTERIO. In questo caso si tratta di
posizioni contrarie al pubblico interesse.

BARBERI, Relatore. Non ritengo che tale
disposizione contrasti con il principio gene- .
rale del pubblico interesse. Abrogando situa-
zioni di privilegio, ¢ opportuno prevedere un
certo periodo di tempo entro il quale la si-
tuazione si deve adeguare alla nuova legge.
Sono quindi favorevole all’approvazione del
termine di un anno.

PRESIDENTE. L’onorevole Tantalo ha
presentato i seguenti- emendamenti sostituti-
vi dei primi due commi:

Al primo comma.

Sostituirlo con il seguente:

Alle istituzioni di assistenza e benefi-
cienza pubblica ed alle cooperative, che sia-
no titolari di farmacia alla data di entrata
in vigore della presente legge, & riconosciuto
il diritto di continuare la gestione, senza pos-
sibilitd di trasferimento, salvo il caso di mo-
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tivi di forza maggiore, non imputabili a re-
sponsabilithy della cooperativa.

Al secondo comma.

Sostituirlo con il seguente:

Entro tre anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le farmacie, i cui
titolari non siano farmacisti, comprese quel-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 3 ot-
le delle quali all’articolo %4 del decréto legi-
tobre 1946, n. 197, e che risultino intestate a
societd di qualunque natura, con esclusione
fra queste delle cooperative fra consumatori
di farmaci, debbono essere trasferite ad un
farmacista iscritto all’Albo, a norma del pre-
cedente articolo 12.

BARBERI, Relatore. Mi dichiaro favore-
vole agli emendamenti presentati dall’onore-
vole Tantalo.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Prego
I'onorevole Tantalo di ritirare gli emenda-
menti,

TANTALO. Ritiro il secondo emendamen-
to e modifico il primo nel senso di limitarlo
all’aggiunta al primo comma delle parole:
« salvo il caso di motivi di forza maggiore
non imputabili a responsabilitA delle coope-
rative ». ,

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 26, con l’emenda-
mento presentato dall’onorevole Tantalo nel-
la forma che ha testé enunciato.

(B approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Mona-
sterio ed altri presentato al secondo comma.

(Non ¢é approvato).

Pongo in votazione il secondo comma con
I’emendamento Gasco.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo comma del-
I’articolo.

(E approvato),

Pongo'in votazione l’articolo 26 nel suo
-complesso quale risulta a seguito degli emen-
damenti approvati:

ART. 26.

Alle istituzioni di assistenza e beneficienza
pubblica ed alle cooperative ed enti coopera-
tivistici, in possesso dei requisiti mutualistici
stabiliti dal decreto legislativo del Capo prov-

- visorio dello Stato 14 dicembre 1947 n. 1577,

ratificato con modificazioni con la legge 2
aprile 1951, n. 302, che siano titolari di far-
macia alla data della entrata in vigore della
presente legge, & riconosciuto il diritto di con-
tinuare la gestione, senza possibilitd di tra-
sferimento salvo il caso di motivi di forza
maggiore non imputabili a responsabilitd del-
la’ cooperativa.

Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le farmacie, i cui
titolari non siano farmacisti, comprese quelle
di cui all’articolo 4 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 3 ottobre 1946,
n. 197, e che risultino intestate a societd di
qualunque natura, nonché le farmacie i cui
titolari si trovino nelle condizioni previste dal-
l’articolo 14, debbono essere trasferite ad un
farmacista iscritto all’albo, a norma del pre-
cedente articolo 12.

Trascorso il termine senza che abbia avu-
to luogo il trasferimento, le farmacie anzi-
dette verranno assegnate secondo le modalita
previste dall’articolo 21 e seguenti. -

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 27:
ART. 27.

Ai concorsi previsti nell’articolo preceden-
te per il conferimento di farmacie urbane po-
tranno -partecipare tufti i farmacisti iscritti
all’albo professionale da almeno 5 anni.

Gli onorevoli Balconi Marcella ed altri
propongono di sopprimere l'articolo 27.

MONASTERIO. Intendo, come cofirmata-
rio, illustrare 1’emendamento.

Noi proponiamo la soppressiene di questo

_articolo per consentire anche ai farmacisti che

non siano iscritti all’albo professionale da al-

. meno cinque anni di poter partecipare ai con-

corsi. Il nostro emendamento ¢ per altro col-
legato ad un articolo aggiuntivo - che vuole
riservare ai collaboratori dei farmacisti ru-
rali tutte le farmacie da mettere a concorso
dopo l'entata in vigore della presente legge.
Lo spirito dell’emendamento & di dare la pos-
sibilita anche ai farmacisti giovani di parte-
cipare ai concorsi.

BARBERI, Relatore. Accetto questo con-
cetto se lo si considera aggiuntivo, ma non
Se soppressivo.

MONASTERIO. E chiaro che sopprimere
I'articolo 27 significa dare la possibilith di
accedere ai concorsi anche a chi non ha 5
anni di anzianita. ) :
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PRESIDENTE. Sara bene dare lettura di
questo articolo aggiuntivo, che fa parte delle
norme transitorie:

« Nei 5 anni successivi alla entrata in vi-
gore della presente legge sono ammessi ai con-
corsi per il conferimento delle farmacie di
cui al primo comma dell’articolo 4 soltanto i
farmacisti non titolari, i farmacisti rurali i
direttori ¢ i farmacisti di farmacie ospeda-
liere e i farmacisti di cui alla lettera F del-
I'articolo 4 ».

Si tratta, quindi, di una norma transito-
ria che riserva i primi concorsi ai farmacisti
" non titolari e a tutti gli altri elencati.

BARBERI, Relatore. L’onorevole Monaste-
rio propone la soppressione dell’articolo 27
e quindi I'inserimento della norma transitoria
di cui ha dato lettura il Presidente.

PRESIDENTE. Pud sembrare che ira le
- due cose non vi sia’'relazione, ma in verity
essa deriva dal fatto che la morma transitoria
contiene una riserva a favore dei farmacisti
non titolari, mentre l'articolo 27 (che 1’ono-
revole Monasterio chiede di sopprimere) fa
riferimento soltanto ai concorsi per 1’assegna-
zione di quelle farmacie che si renderanno
libere per la cessazione dalla gestione delle
societd farmaceutiche. In realty 1'articolo 27
‘prevede che possono concorrere per le farma-
cie urbane soltanto i farmacisti con 5 anni di
anzianitd, mentre la proposta avanzata dal
gruppo comunista vuole, in pratica, eliminare
questo sbarramento dei 5 anni di anzianita,
e permettere a tutti la partecipazione dei con-
corsi.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Ritengo
che 1'articolo 27 abbia una sua ragion d’essere
soltanto se si tolgono le parole: « da almeno

5 anni ». Ritengo infatti che quando una per--

sona si‘® laureata dovrebbe vedersi riconosce-
re la pilenezza di diritto ad esercitare la pro-
pria professione, senza, ad esempio, ’esame
di stato, che noi soli conserviamo hnei confron-
ti di tutti 1 paesi piu progrediti. Comunque,
una volta che un laureato ha sostenuto 1'esa-
me di Stato ed & stato regolarmente iscritto
all’albo professionale, credo che debba poter
partecipare a parity di diritti a qualunque
CONCOYsO. .

Nel contempo ritengo sia necessario man-
tenere I’articolo 27, con la soppressione dello
shbarramento dei 5 anni, perché in tal modo
si rende esplicito che, una volta entrata in
vigore questa legge, ai concorsi potranno par-
tecipare tutti i farmacisti iscritti all’albo, in-
dipendentemente dalla loro anzianita.

Ritengo inolire che mello stesso articolo si
dovrebbe fare riferimento a « gli articoli pre-
cedenti », anziché a « I’articolo precedente ».

USVARDI. Pur riconoscendo la validita
delle argomentazioni del proponente I’emen-
damento e dell’onorevole ministro, ed anzi
proprio per questo, noi siamo del parere che
si debba sopprimere 'intero articolo 27 e non
solo 1l riferimento a 5 anni di anzianita.

Infatti, se sopprimiamo l'intero articolo,
otteniamo ugualmente lo scopo che ci pre-
figgiamo, permettere ciod 1’accesso ai concorsi
a tuthi gli iscritti all’albo: saranno poi i ti-
toli di merito di ognuno, e non solo la com-
ponente etd, a decidere quali sono i migliori.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Tutto si
puo fare, sempre perd che 1'onorevole Mona-
sterio ritiri il suo articolo aggiunttivo.

DELFINO. Sono d’accordo con l'imwposta-
zione data dal ministro, a patto perd che la
norma da lui proposta sia transitoriamente li-
mitata ad un certo periodo di tempo, altrimen-
ti si va contro quanto gid stabilito all’artico-
lo 4, e ciod che i farmacisti rurali possono
partecipare ai concorsi dopo tre anni di tiro-
cinio e quelli urbani dopo 5 anni. Si tratta,
in sostanza, di un incentivo in favore delle
farmacie rurali, che fa parte integrante dei
principi informatori dell'intera legge e che
non possiamo disconoscere.

Sono quindi d’accordo sulla proposta di
soppressione dello sbarramento dei.5 anni di
anzianitd, purché perd il libero accesso a tutti
i concorsi sia limitato ad un periodo di 5
anni. i

PRESIDENTE. Le ricordo che quella di cui
ci stiamo occupando & una morma che fa par-
te delle norme transitorie e finali e che quin-
di, come tale, ¢ destinata ad avere una limi-
tata efficacia temporale.

DELFINO. Me ne rendo perfetiamente con-
to, pero & anche vero che per ogni norma
transitoria si deve stabilire un termine ben
preciso, altrimenti non si sa quando in realtd
perderd la sua efficacia.

Sono inoltre del parere che sia esatto il®
riferimentio all’articolo precedente e non si
debba fare, come proponeva il ministro, rife-
rimento a tutti gli articoli precedenti.

PRESIDENTE. B chiaro che se si soppri-
me questo articolo si rientra nella norma ge-
nerale.

MARIOTTI, Ministro della sanité. Non
vorrei che, sopprimendo 1'articolo 27, in sede
di interpretazione autentica della legge si do-
vesse far riferimento alla norma generale,

dando la possibilitd di concorrere alle farma-
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cie rese vacanti dall’articolo 26 a tutti gli
iscritti all’albo.

GASCO. Ritengo che la soppressione del-
Particolo 27 proposta dai colleghi comunisti
tolga un vantaggio alle persone che intendia-
mo favorire. Propongo quindi di accettare la
tesi del Ministro Mariotti, sopprimento — dato
che si tratta di una facilitazione — la parole:
« da almeno cinque anni ». La limitazione del-
la norma transitoria & implicita nel fatto che
si fa riferimentd all’articolo precedente.

‘MONASTERIO. La proposta del ministro
aderisce alle finalitd che il nostro emendamen-
to intendeva iperseguire. Siamo quindi d’ac-
cordo sull’articolo 27, con la soppressione del-
le parole: « da almeno cinque anni ».

BARBERI, 'Relatore. Concordo con 1'opi-
nione del Ministro Mariotti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento ‘delle parole: «da almeno cinque
anni ».

(Non ¢& approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 27 nel suo
complesso, quale risulta con 1'emendamento
approvato:

« Al concorsi previsti dall’articolo prece-
dente per il conferimento di farmacie urbane
potranno partecipare tutli i farmacisti iscritti
all’albo professionale ».

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 28:

« Sono abrogati gli articoli 104, primo, se-
condo e quinto comma, 105, 106, 107, 109,
terzo e quarto comma, 119, secondo comma
(368, 369, 370), 371, 372, secondo comma, 173
e 375 del testo unico delle leggi sanilarie ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, l'articolo 27 della legge 9 giugno

1947, n. 530, e ogni altra disposizione in con-

trasto con la presente legge ».

Gli onorevoli Messinetti, Monasterio, Scar-

pa, Zanti Tondi Carmen, Abruzzese, Alboni,
Balconi, Di Mauro, Palazzeschi, Morelli e Pa-
squalicchio hanno presentato il seguente emen-
damento: sopprimere le parole « I'articolo 27
della legge 9 giugno 1947, n. 530 ».

MONASTERIO. Intendiamo sopprimere it

riferimento all’articolo 27 della legge 9 giu-
gno 1947, n7 530, in quanto intendiamo la-
sciare ai comuni il diritto di aprire farmacie
in soprannumero.

BARBERI, Relalore. Sono contrario all’ap-
provazione di questo emendamento, in quan-
to esso @ contrario allo spirito informatore di
questa legge.

PRESIDENTE. Onorevole Monasterio, in-
siste per la volazione del suo emendamento ?

MONASTERIO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento delle parole che I’emendamento Mo-
nasterio intende sopprimere.

(E approvato).

L’emendamento Monasterio non &, quin-
di, accolto dalla Commissione.

Pongo in votazione 1'articolo 28 nel testo
del Comitato ristretto.

(E approvato).

L’articolo 29 & quello che ¢ stato suggerito
dalla Commissione Bilancio nel contesto del
parere espresso sul provvedimento in esame.
Ne do lettura:

« La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sul nuovo testo unificato
delle proposte di legge trasmesso dalla com-
petente Commissione di merito in data 7 lu-
glio 1967, anche con Y'ulteriore modifica intro-
dotla all'articolo 22 dalla stessa Commissione
di merito mella seduta-del 19 luglio 1967, sug-
gerendo per allro la seguente nuova formula-
zione dell’articolo relativo alla maggiore spe-
sa implicata e alla relativa 00pertura finan-
ziaria:

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato il lire 2.600 milio-
ni annui, si provvede per l'anno finanzia-
rio 1967 per lire 130 milioni ¢on lo stanzia-
mento del capitolo 1241 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della sanita
per 1'anno finanziario medesimo, per lire 1670
milioni con una riduzione di pari importo del
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per il predetto
anno finanziario e per lire 800 milioni con i
proventi del contributo di cui al m. 2) del-
l'articolo 22 della presente legge.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio ».

" BARBERI, Relatore. Questo articolo risol-
ve il problema di copertura di spesa per le
farmacie rurali.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghl, poiché
con la nuova legge 1'anno finanziario coinci-
de con l'anno solare, vorrei chiedervi se non
ritenete opportuno rinviare la votazione di
questo articolo alla seduta successiva, in ma-
niera da far presente alla Commissione Bi-
lancio che il parere deve riferirsi all’anno
1968, e non 1967. :
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SCARPA. Poiché il ministro ha in questa
maleria una competenza notevole, vorremmo
sentire la sua opinione. .

BARTOLE, Relatore. 11 Ministero del te-
soro ha fatto presente che occorre riferirsi al
bilancio del 1968. -

PRESIDENTE. Con c¢id ella avvalora la
mia tesi per quanto riguarda il parere della
Gommissione bilancio.

SCARPA. Se ho capito bene, il ministro
dice che bisogna fare riferimento allo stanzia-
mento 1967, che bisogna con questa legge au-
torizzare l'utilizzazione dello stanziamento
iscritto nel bilancio del 1967. Allora moi ab-
biamo tutta 1'autoritd necessaria per intro-
durre questa variazione nel testo che c¢i &
pervenuto dalla Comimissione Bilancio.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Senza
mettere in dubbio Ia competenza del dottor
Nuvoloni, che & un alto funzionario del Mini-
stero del tesoro, sarebbe stato bene che questo
suo parere fosse stato per lo meno espresso
per lettera, in previsione di una futura pre-
scrizione dell’utilizzazione delle somme del
1967. Non che questo avesse potuto costituire
un rimedio, ma ci avrebbe consentito di salva-
re la faccia di fronte all’opinione pubblica.
che bollerebbe di-incapacita la Commissione
qualora i farmacisti rurali dovessero perdere
domani due miliardi.

* I dubbi or ora prospettati dal Presidente,
quindi, mi trovano consenziente. Dobbiamo
stabilire che gli stanziamenti che si trovano
nel fondo globale della previsione di spesa
del Ministero del tesoro per quanto riguarda
le farmacie rurali vengono utilizzati anche nel
1968; e allora non v’é dubbio che potremo uti-
lizzare e le somme del 1967, e quelle che gid
sono stale riconfermate anche per il 1968 nel
bilancio dello Slato, che approverete questo
mese. Ma se non aggiungeremo una disposi-
zione in questo senso mell’ultimo articolo i
fondi del 1967 cadranno in prescrizione.

Questa ¢ una tesi che posso sosienere tran-
quillamente, mon tanto per l'esperienza che
mi deriva da oltre dodici anni di presenza in
Commissione finanze e tesoro, ma perché di
queste cose mi sono sempre interessato, e pos-
so quindi fornire un’esatta interpretazione.

E necessario quindi affermare che i fondi
stanziati per il 1967 sono utilizzabili anche nel
1968, se non vogliamo perdere due miliardi di
lire. ’

Per trovare una giusta formulazione, per
non cadere in errori o equivoci di interpreta-
zione, io sarei d'accordo con lei, signor Pre-
sidente: che si approvi la legge la prossima
volta, dopo che ella avrd appurato quale sia

la formulazione esatta per non perdere quella
somma; salvo poi tornare a discutere, sul pia-
no procedurale, se sia il caso di fare due ‘mes-
saggi. .

DELFINO. Signor Presidente. Vorrei espri-
mere il mio parere quale componente della
Commissione igiene e sanitd della Camera
dei deputati.

Io ritengo che non possano esserci preoc-
cupazioni circa 'approvazione di quel testo,
perché tutt’al pit potrd accadere che gli stan-
ziamenti del 1967 non siano utilizzati e la
legge non abbia valore retroattivo. Ma non
vi & pericolo che la legge non entri in vi-
gore.

In sostanza, se la legge entreri in vigore
nel febbraio del 1968, in quel momento scatte-
ra la ‘classificazione delle farmacie rurali e
P'indennitd a quei farmacisti; i fondi ci sa-
ranno, perché sono iscritti nel corrispondente
capitolo del 1968, nel bilancio di cui abbiamo
gid approvato l'esercizio provvisorio fino a
febbraio. Se questi fondi saranno ancora uti-
lizzabili, come sostengono al Ministero del
tesoro saranno dati ai farmacisti rurali (non
so in che maniera); ma io non credo che sia
possibile approvare nel febbraio del 1968 una
indennitd per i farmacisti rurali che, per il
primo anno, diventi doppia, perché si devono
utilizzare anche i fondi dell’anno precedente.
Ritengo, quindi, che possiamo approvare il
testo della legge cosi com’e.

USVARDI. Basta dire che la-legge ha vi-
gore dal 1° febbraio 1967.

DELFINO. Questo & un lavoro che possia-
mo fare noi. La Commissione bilancio non ¢
una commissione di merito; essa deve solo
valutare la copertura, e certo non si pud tro-
vare coperfura migliore di una iscrizione in
bilancio. Non si pone percid alcun problema
per quanto riguarda la congruild della co-
pertura.

Non @ neppure probabile che la classe po-
litica possa utilizzare questi fondi che si tro-
vano nelle casse dello Stato e passeranno in
un bilancio di competenza.

PRESIDENTE. Nel momento in cui appro-
viamo una legge, in base alla stessa sorge
nelle categorie interessate un diritto. I1 pro-
blema & quello di indicare con esattezza 1’eser-
cizio scui si fa riferimento. Pertanto, essendo
indicato il 1967, desidero pregare la Commis-
sione di soprassedere per chiedere alla Gom-
missione bilancio se non si debba variare la
dizione. N

MONASTERIO. L’articolo 17 non precisa
la decorrenza. Dobbiamo esaminare l'oppor-
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tunitd di’ discutere I'articolo 30. K inulile uti-
lizzare somme stanziate per il 1967 se la leg-
ge non ne consente l’assegnazione rperché la
decorrenza non & precisata. .

MARIOTTI, Ministro della sanita. M1 pare
che i1 quadro della situazione sia complesso.
L'importante & che la Commissione faccia un
solo messaggio incorporando anche il testo
sulle farmacie rurali. Perché infatli perdere
2 miliardi visto che si possono utilizzare nel
1967 ? Facendo due- messaggi la normativa
sulle farmacie urbane non subird varianti per-
ché decorre dal 1968, mentire quella sulle far-
macie rurali & valida solo per 1'esercizio prov-
visorio. Con un doppio messaggio si deve su-
bito approvare il testo del Senato per utiliz-
zare 1'esercizio provvisorio 1967, mentre con
un solo messaggio si puo utilizzare 1’eserci-
zio 1967 anche per quanto riguarda le far-
magcie rurali.

PRESIDENTE. Resta quindi stabilito che
la discussione dell’articolo resta sospesa in at-
tesa di interpellare in proposito la Commis-
sione Bilancio.

Gli onorevoli Di Mauro, Monasterio, Ab-
bruzzese, Alboni, Balconi Marcella, Messinet-
ti, Morelli, Palazzeschi, Pasqualicchio, Scar-
pa e Zanti Tondi Carmen propongono il se-
guente emendamento aggiuntivo da collocarsi
prima delle disposizioni transitorie e finali:

« Entro sei mesi dall’entrata in vigore del
regolamento di cui all’articolo 29, il Mini-
stero della sanitad istituird, anche ai fini del-
I’assolvimento dei suoi compiti di controllo e
di vigilanza sul funzionamento del servizio
farmaceutico, 1’Albo nazionale dei titolari di
farmacia. Le modalita della istituzione e del-
la tenuta dell’albo saranno stabilite dal rego-
lamento stesso ».

" MONASTERIO. Anche il ministro ha par-
lato di un albo dei farmacisti titolari. Lo
scopo & quello di ovviare alla possibilitasdel-
le doppie o multiple titolaritda di farmacie,

BARBERI, Relatore. Sono d’accordo.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Sono
anch’io d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione con ri-
serva di coordinamento per la sua collocazio-
ne l'articolo aggiuntivo accettato dal relatore
e dal Governo.

(E approvalo).

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Questa
legge consente ai titolari di piu farmacie di
vendere e rimanere titolare di una sola far-
macia.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Capua, Ales-
si Catalano Maria e La Spada hanno presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

« La norma di cui al secondo comma del-
I’articolo 14, per la prima applicazione della

legge, si applica a partire dal 4° anno dalla
sua pubblicazione ».

LA SPADA. Lo scopo dell’emendamento ¢
quello di sanare situazioni -che sfuggono .alla
norma, ma siamo disposti a modificare le
parole « 4° anno » con 3° anno ».

BARBERI, Relatore. Ritengo che l’emen- -
damento si possa accettare perché non mo-
difica il conlesto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1 emen-
damento aggiuntivo Capua ed altri con la so-
stituzione delle parole «4° anno» con «3°
anno » con riserva di coordmamento per la
sua collocazione.

(B approvato).

Gli' oniorevoli Monasterio, Scarpa, Alboni,
Di Mauro Ado Guido, Zanti Tondi Carmen,
Abruzzese, Morelli, Pasqualicchio, Balconi,
Messinetti hanno presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

Nei cinque anni successivi dall’entrata in
vigore della presente legge sono ammessi al
concorso per il conferimento delle farmacie
di cui al primo comma dell’articolo 4 sollan-
to i farmacisti non titolari i farmacisti rurali,
i direttori ed i farmacistidi farmacie ospeda-
liere ed i farmacisti di cui alla leltera f)
dell’articolo 4 medesimo.

MONASTERIO. Con questo emendamento,
gia precedentemente illustrato quando abbia-
mo parlato dell’articolo 27, noi intendiamo
limitare 1’accesso ai concorsi nei 5 anni suc-
cessivi all’entrats in vigore della legge solo
ai farmacisti che non siano titolari o profes-
sori universitari, ciod riservarli ai collabora-
tori, ai rurali ed alle calegorie similari.
L’emendamento & stato proposto in accogli-
mento ad un ordine del giorno che ci & per-
venuto da parte di una organizzazione di far-
macisti collaboratori e che sappiamo essere
pervenuto anche ai colleghi del gruppo de-
mocristiano che sembravano orientati nel
senso dell’approvazione,

BARBERI, Relatore. Non credo che
I’emendamento si possa accettare perché ab-
biamo affermato con 1’articolo 27 che i con-
corsi erano aperli a tutti, con limiti solo per
determinate ' situazioni. Con quesio emenda-
mento si creerebbe un privilegio che non ri-
tengo opportuno introdurre.
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MARIOTTI, Ministro della sanita. Il Go-
verno & favorevole perché ritiene che chi per
anni & stato farmacista collaboratore debba
avere maturato un diritto quesito.

USVARDI. Noi abbiamo avuto contatti
con rappresentanti della categoria det colla-
boratori e dei farmacisti rurali e riteniamo
che la norma transitoria possa assolvere al

compito paticolare di contemperare la por-

tata della trasferibilitdh mettendo in luce la
volonta della Commissione e del legislatore di
apportare nuove forze, e non solo un inter-
scambio ira titolari di farmacia, in questo
settore. i

Siamo quindi favorevoli all’approvazione
di questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I'arti-
colo aggiuntivo presentato dall’onorevole
Monasterio ed altri, cui si & espresso favore-
volmente il Governo e al quale si & dichiarato
contrario il relatore, con riserva di coordina-
mento per quanto riguarda la sua colloca-
zione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 30:

ArT. 30.

« Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presenle legge sard emanato il
regolamento di esecuzione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato),

DELFINO. Vorrei far presente che l’arti-
colo 31 del regolamento della Camera, al
terz'ultimo comma, prescrive che quando in
un disegno di legge implicante entrate o spe-
se, gia trasmesso alla Commissione bilancio,
la Commissione competente introduce varian-
ti che importino diminuzioni od aumento del-
le une o delle altre, questa dovrad trasmet-
tere alla Commissione bilancio le modifica-
zioni da essa deliberate, senza che per cid
decorrano nuovi termini. '

Nel nostro caso c¢’¢ forse qualche varia-
zione di spesa ?

PRESIDENTE. C’¢ una variante all’eser-
cizio finanziario ed io voglio essere sicuro che
le somme stanziate in bilancio siano utiliz-
zabili.

SCARPA. Concordo con l'opportunitd che
il Presidente della Commissione compia gli
accertamenti in discussione. Noi vorremmo,
se & possibile, che questo argomento sia ag-
giunto all’'ordine del giorno della seduta di
domani.

PRESIDENTE. Giunti a questo punto, se
non vi sono obiezioni, pud rimanere stabililo
che il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

(Cost remane stabilito)

La seduta termine alle 20,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



