Camera dei Deputati

— 865 — Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COM MISSIONE — SEDUTA DEL 12 LUGLIO 1967.

COMMISSIONE X1V
IGIENE E SANITA PUBBLICA

LXXVII.

SEDUTA DI MERCOLEDI 12 LUGLIO 1967

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DE MARIA

INDICE

Proposte.di legge (Seguito della discussione
e rinvio):

BoNTADE MARGHERITA: Norme integrative
della legge 12 agosto 1962, n. 1352,
recante provvidenze a favore dei far-
macisti rurali (152);

Dos1: Provvedimenti in favore dei farma-
cisti rurali (640);

BoNTADE MARGHERITA: Riforma della pian-
ta "organica -delle farmacie rurali e
provvidenze per l’assistenza farmaceu-
tica nei piccoli centri (2345);

DE Marta ed altri: Modificazioni delle
norme del testo unico delle leggi sani-
tarie approvato con fegio decreto 27
luglio 1934, n. 1265, relative alla disci-
plina del servizio farmaceutico (484);

DELFINO ed altri: Modificazioni al testo
unico delle leggi sanitarie, approvato
con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
e successive modificazioni, per quanto
concerne -le farmacie (883);

MESSINETTI ed altri: Modificazioni delle
norme del testo unico delle leggi sa-
nitarie, approvato con regio decreto
27 luglio 1934, n. 1265, relative alla
disciplina del servizio farmaceutice
(898);

PAG.

PAG.

StorTI ed altri: Modifiche al testo unico

delle leggi sanitarie approvato con

regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,

e alle altre disposizioni di legge riguar-

danti I'apertura e 1’esercizio delle far-

macie (925);
Bozzi ed altri: Nuove norme sull’eserci-

zio farmaceutico (1087);
Dt Manria: Estensione ai mutilati e inva-

lidi civili dei benefici di cui alla leg-

ge 25 giugno 1956, n. 587, nei concorsi

per il conferimento delle farmacie

R142) . . . . . . . . . .-. . . 866
PRESIDENTE. . . . . . 866, 867, 868, 869
BARBERI, Relatore . . . . . . . 867, 868
CaPUA . . . . . . . . . . 867 869
DELPINO . . . . . . . . . . . . 866
GAscO . . . . . . . . . . . . . 868
MONASTERIO . . . . . . . . . 867, 868
SERVELLO . . . . . . . . . . . . 868
Usvarpr . . . . . . . . . . . . . 868
VOLPE, Sottosegrelario di Stato per la

sanita . -. . . . . . . . . 867, 869

La seduta comincia alle 10,5.

BARTOLE, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 866 —

Commissioni in sede legislativa

- * “
.IV LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 LUGLIO 1967

Seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Bontade
Margherita: Norme integrative della
legge 12 agosto 1962, n. 1352, recante
provvidenze a favore dei farmacisti ru-
rali (152; Dosi: Provvedimenti in favo-
re dei farmacisti rurali (640); 'Bontade'.
Margherita: Riforma della pianta orga-
nica delle farmacie rurali e provviden-
ze per 'assistenza farmaceutica nei pic-
coli centri (2345); De Maria ed altri:
Modificazioni delle norme del testo uni-
co delle leggi sanitarie approvato con re-
gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, rela-’
tive alla disciplina del servizio farma-
ceutico (484); Delfino ed altri: Modifi-
cazioni al testo unico delle leggi sanita-
rie, approvato con regio decreto 27 lu-
glio 1934, n. 1265, e successive modifica-
zioni, per quanto concerne le farmacie
(883); Messinetti ed altri: Modificazioni
delle norme del testo unico delle leggi
sanitarie, approvato con regio decreto
27 luglio 1934, n. 1265, relative alla di-
sciplina del servizio farmaceutico (898);
Storti ed altri: Modifiche al testo unico
delle leggi sanitarie, approvato con regio
decreto 27 luglio 1934, n. 1265, e alle altre
disposizioni di legge riguardanti ’aper-
tura e l’esercizio delle farmacie (925);
Bozzi ed altri: Nuove norme sull’eser-
cizio farmaceutico (1087); De Maria:
Estensione ai mutilati e invalidi civili
dei beneficl di cui alla legge 25 giugno
1956, n. 587, nei concorsi per il conferi-
mento delle farmacie (2142).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di

legge: n. 152, d’iniziativa dell’onorevole Mar-

gherita Bontade, concernente norme inte-
. grative della legge 12 agosio 1062, n. 1352,
recante proyvidenze a favore dei farmacisti
rurali; n. 640, d’iniziativa dell’onorevole Do-
'si, concernente proyvedimenti in favore dei
farmacisti rurali; 'n. 2345, d’iniziativa della
onorevole Bontade ,Malgherlta‘ concernente
la riforma della pianta organica delle far-
macie rurali -e provvidenze per l’assistenza
farmaceutica nei piccoli centri; n. 484, d’ini-
ziativa' degli onorevoli De Maria, De Pascalis,
Bartole e Lattanzio, concernente modificazio-
ni delle norme del testo unico delle leggi
sanitarie approvato con regio decreto 27 lu-
glio 1934, n. 1265, relative alla disciplina del
servizio farmaceutico; n. 883, d’iniziativa de-
gli onorevoli Delfino, Cucco, Servello, Calabro,
Grilli Antonio, De Marzio, Caradonna, Cru-

ciani, Gonella Giuseppe; Giugni Lattari Jole,
Santagati, concernente modificazioni al festo
unico delle leggi sanitarie, approvato con re-

' gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 e successive

modificazioni, per quanto concerne le farma-

" cie; n. 898, d’iniziativa degli onorevoli Mes-

sinetli, -Monaslerio, Scarpa, Tognoni, Alboni,
Falconi Marcella, Biagini, Di Mauro Ado
Guido, Fanales, Giorgi, Pasqualicchio; Sac-
chi, Zanti Tondi Carmen, Tagliaferri, con-
cernente modificazioni alle norme del testo.

“unico delle leggi sanitarie, approvato con re-

gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 relative
alla disciplina del servizio farmaceutico;
n. 925 d’iniziativa degli onorevoli Storti, Sca-"
lia, Colleoni, Cavallari Nerino, Gagliardi,
Toros, Colasanto, Colombo Vittorino, concer-
nenle modifiche al testo unico delle leggi sa-
nitarie, approvato con Yegio decreto 27 luglio
1934, n. 1265, e alle altre disposizioni di- legge
riguardanti 1’apertura e l’esercizio delle far-
macie; ed infine n. 1087, d’iniziativa degli
onorevoli Bozzi, Ferioli, Cassandro, De Lo-
renzo,-Pierangeli e Trombetta, relativa a nuo-
ve norme sull’esercizio farmaceutico.

Continua la discussione generale.

Nessuno chiedendo di parlare,
chiusa la discussione generale.

Prima di passare agli articoli comunico che
ieri la segreteria del servizio Commissioni mi
ha faito presente che si trova attualmente
all’esame del Senato un disegno di legge che
riguarda analoghi provvedimenti.

Sicché qualora il testo del Senato, il cui
iter & in stato abbastanza avanzato, perve-
nisse alla nostra Commissione prima dell’ini-
zio dell’esame degli articoli dovra essere sot-
toposto ad abbinamento. Qualora invece il
testo approvato dal Senato ci pervenisse men-
tre la Commissione sta discutendo gli ‘arti-
coli, l’abbinamento non sarebbe piu p0551-
bile.

DELFINO. Signor Pre51dente io sono
senz’altro del parere che sia megho iniziare

dichiaro

+ I’esame degli articoli anche perché, nell’even-

tualitd che noi in seguito volessimo l’abbina-

‘mento, il fatto di aver iniziato 1’esame non ci

precluderad affatto questa possibilita.

PRESIDENTE. Onorevole: Delfino, in base
all’indicazione fornitami dalla Segreteria del-
le Commissioni risulta che una volta imiziato
I’esame degli articoli non potremo pin ‘proce-
dere all’abbinamento. Comunque pur in pre-
senza di questa preclusione, nulla vieta che noi
in sede di esame degli articoli possiamo intro-
durre gli emendamenti.che riteniamo neces-
sari, tenendo presentele deliberazioni nel frat-
tempo prese dal Senato.
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_ Non essendovi obiezioni, possiamo quindi
passare all’esame degli articoli. Do lettura
dell’articolo 1 nel testo predisposto dal” Co-
mitato ristretto:

ART. 1:

L’autorizzazione ad aprire“ed esercitare
una farmacia rilasciata’con decreto del medico
provinciale e con 1'dsservanza delle norme
contenute nella presente legge. »

Il numero delle -autorizzazioni & stabililo
in modo che non vi sia piu di una farmacia
ogni 5.000 abitanti nei comuni cén popola-
zione fino a 25.000 abitanti e una farmacia
ogni 4.000 abitanti negli altri Comuni.

Non si terrd conto del resto, se non su-
periore al 50 per -cento nei Comuni con popo-
lazione inferiore ai 25.000 abitanti.

‘Ogni nuovo esercizio di farmacia deve es-

sere situato (di norma) dd una distanza dagli -

altri non inferiore a 200 metri e comunque
in modo da soddisfare le esigenze degli abi-
tanti della zona.

Gli onorevoli Capua, De Lorenzo e Pie-
rangeli hanno presentato un emendamento
sostitutivo del IV comma, che ¢ del seguente
tenore:

« La .distanza tra le farmacie deve essere
determinata in maniera da’soddisfare adegua-
tamente i bisogni degli aggregati urbani: Es-
sa & stabilita per ogni singolo Comune dal
medico provinciale, sentito il parere dell’Am-
ministrazione comunale. Tale determinazione
“deve essere, effettuata in occasione della re-
visione della pianta organica delle farmacie
di cui al successivo articolo 3 ».

'VOLPE, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Signor Presidente, propongo un emen-
damento al primo comma, al fine di sostituire
la parola « autorizzazione » con la parola
« ¢Ooneessione ».

CAPUA. Il mio emendamento, signor Pre-
sidente, hd carattere tecnico. La distanza tra

gli esercizi farmaceutici prevista dal testo del .

Comitato ristretto, non sembra & noi rappre-
sentare la soluzione migliore, essendo fissata
con criteri rigidi e generali destinati a rima-
nere in vigore per parecchio tempo.

. Noi riteniamo invece che tale distanza deb-
ba essere stabilita con criteri elastici e locali,
revisionabili di tanto in tanto a seconda. delle
necessitd contingenti dei vari centri urbani.
A tale criterio sij ispira il nostro emendamento,
il quale prevede appunto che « la distanza tra
le farmacie deve essere determinata in maniera
da soddisfare adeguatamente i bisogni degli

aggregati urbani... ». Esso prevede anche che
si debba sentire il parere dell’Amministra-
zione comunale, che in definitiva & quella che
piu sa dove debba essere ubicata la nuova
farmacia, in occasione della revisione della
relativa pianta organica. Si tratta quindi di
un.emendamento eminentemente tecnico, mi-
rante a dare il potere ai comuni di precisare
la sede piu adatta.

PRESIDENTE. Praticamente 1'emenda-
mento degli onorevoli Capua, De Lorenzo e
Pierangeli abolisce il limite minimo di- due-
cento metri di distanza stabilito fra una far-
macia e 1'altra.

Inoltre ¢’é un emendamento dell’onorevole
Pasqualicchio: « Al gquarto comma cancellare
le parole: "« (di norma) »

MONASTERIO. A nostro avviso le parole
«di-norma » non sono necessarie, -a questo
proposito ricordo che il Comitato ristretto non
era giunto ad un accordo definitivo e percid
le parole erano state riportate tra parentesi.

Circa I’emendamento Capua ed altri, non-
avremmo obiezioni, a'condizione che sia ben
chiaro che rimane il limite minimo fissato in
duecento metri tra farmacia e farmacia.

CAPUA. Accetto di“inserire nel mio emen-
damento 1'inciso: « a distanza non inferiore
a 200 metri ». ’

BARBERI, -Relatore. Ho rinunciato ad in-
tervenire nella discussione generale perché
sono convinto della opportunitd di procedere
speditamente nell’esame di questa legge; e
in parziale dissenso con il parere della Segre-
teria -delle ‘Commissioni ritengo che noi ab-

biamo- il diritlo di procedere egualmente al-

I’esame del provvedimento, anche se ve ne
¢ uno analogo in discussione al Senato, in
quanto il provvedimento stesso & stato pre-
sentato al Senato da oltre tre mesi, e direi
anche che il movente & abbastanza chiaro.

Superata questa questione di carattere pre-
giudiziale, per quel che riguarda 1'articolo 1,
voglio ricordare agli onorevoli .colleghi che
in ‘Comitato ristretto la questione fra « auto-
rizzazione » e « concessione » ora risollevata
dal rappresentante del Governo, fu oggetto
di lunga discussione, e alla fine, dopo una
serie notevole di sedute, i funzionari stessi
del Ministero della sanita avevano concordato
col Comitato ristrefto sull’opportunita di ac-
cettare la « autorizzazione »; autorizzazione
che & norma costantemente ripetuta da tutte
le legg1 sulle farmacie, come del resto appare
nel “decreto del 1934. .

A me pare che effettivamente qui siamo

. nel campo delle autorizzazioni e non delle

concessioni. Anche se la dottrina e la giuri-
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sprudenza non sono del tutto unite in pro-
posito, oggi'la dottrina prevalente parla di
autorizzazior}e, e su- questo punto i1 Comita-
to ristretto, dopo lunga discussione, fu-una-
nime nel confermare ’opportunitd di met-
tere la parola « autorizzazione ».

Né vale il concetto che 1’autorizzazione
debba portare ad una indiscriminata (anche
di questo si & parlato) istituzione-di farmacie,
in quanto gia la legge Giolitti del 1913 af-
fermava che lo Stato aveva ben ragione di
limitare il numero delle farmacie in rela-
zione al numero degli abitanti, e riservando
allo Stato stesso ogni diritto per quanto ri-
guardava controlli, imposizione di orari e
tariffe. -

Non vedo come si possa conciliare 1’aper-
tura di una farmacia con la concessione di
servizi per esempio di navigazione (queste
effetlivamente sono « concessioni »).

Pertanto, io come portavoce della volonta
espressa dal Comitato ristretto, prego il Go-

“verno di ritirare 1’emendmento sostitutivo al

primo comma dell’articolo 1, accettando il
termine « autorizzazione ».

Desidero anzi a tale proposito ricordare
che, in un primo tempo, i funzionari volevano
che venisse usato il termine di concessione,
ma poi essi stessi si convinsero - attraverso
una lunga discussione - della necessitd di
rinunciare alla concessione, per parlare inve-
ce di autorizzazione.

MONASTERIO. Per quanto riguarda la
questione della concessione, noi abbiamo os-
servato che le ultime sentenze della Magistra-
tura, sia a livello della Corie di Cassazione
che de] Consiglio di Stato, sono propense a
considerare concessione, e non autorizzazione,
l’atto in base al quale una farmacia pud essere
aperta.

Sappiamo che su questo argomento la dot-
trina & controversa: vi sono correnti di pen-
siero giuridico favorevoli all’autorizzazione,
mentre altre sono per la concessione.

Noi siamo d’accordo con l’emendamento
del Governo, anche per i motivi esposti dal-
I’onorevole Mariotti nel corso della precedente
seduta. ) )

A proposito dell’emendamento Capua, noi
concordiamo soltanto sul primo principio,
mentre. siamo conirari agli altri aspetti del-
I’emendamento, e soprattutto al fatio che un
cosi grande potere sia dato al medico pro-
vinciale e non all’Amministrazione comunale.
Noi abbiamo delle idee precise per quanto ri-
guarda la pianta organica, abbiamo presentato
un emendamento, e questa anticipazione non
puo trovarci consenzienti, Noi potremmo es-

sere favorevoli soltanto qualora si parlasse di
« conforme delibera del Consiglio comunale,
con provvedimento del medico provinciale ».

Questo perché, in tema di ubicazione delle
farmacie in un comune, I’Amministrazione
comunale pud valutare assai meglio del me-
dico provinciale le.esigenze e le necessita
della popolazione ai fini di una efficiente di-
stribuzione dei farmaeci.

Concludendo, noi potremmo accogliere fa-
vorevolmente ['emendamento dell’onorevole
Capua, solamente a condizione che sia il co-
mune a deliberare, e non il medico provincile.

SERVELLO. Desidero dire che tutti noi
siamo d’ccordo con il testo*del comitato ri-
stretto, anche perché convinli dalle argomen-
tazioni portate dai colleghi comunisti nella
loro proposta di legge, favorevole appunto
al principio dell’autorizzazione.

PRESIDENTE. Insistendo il Governo sul
suo emendamento, lo pongo in votazione.
Esso & del seguente tenore: al primo comma,
sostituire la parola « autorizzazione » con la
parola « concessione ».

(Non ¢ approvaio). -

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 1 nel testo del Comitato ristretto
di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma di cui ho
gid dato lettura. Il Governo propone di so-
stituire la cifra «25.000 », con la cifra
« 20.000 ». )

MONASTERIO. Signor Presidente. Noi
eravamo favorevoli ad un abbassamento del
quorum minimo della popolazione comples-
siva dei comuni fino a 15 mila. Ma poiché
il Governo propone di abbassare a 20.000 il
numero degli abitanti al di sopra del quale
viene istituita una farmacia ogni 4.000 abi-
tanti anziché ogni 5.000, noi dichiariamo di -
votare a favore dell’emendamento governativo.

USVARDI. Anche i socialisti sono favo-
revoli all’abbassamento del quorum da 25 mi-
la abitanti a 20.000 proposto dal Governo.

‘GASCO. Noi eravamo partiti da quota
30 mila e scendemmo a 25 mila dopo che fu
rilevato che la consistenza della generalita dei
borghi rurali consigliava di abbassare tale
cifra. Essa fu concordata in 25.000 abitanti
dopo approfondita discussione, e sono pet-
tanto per il mantenimento della cifra di 25.000
adottata dal Comitato ristretto.

BARBERI, Relatore. Il numero di 25.000
abitanti fu stabilito in Comitato ristretto dopo
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lunghe discussioni, e sono contrario ad una
sua ulteriore diminuzione.

PRESIDENTE. 11 Governo mantiene il suo
emendamento ?

VOLPE, Sottosegretario di Stato per ligie-
ne e sanita. Si,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'emen-
damento governativo al secondo comma, ten-

dente a sostituire la frase: « ... fino a 25.000
abitanti » con quella: « ... fino a 20.000 abi-
tanti ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione il secondo comma del-
I’articolo 1 nel lesto del Comitato ristretto.

(B approvalo).

Per quanto riguarda il terzo comma, vi
era un emendamento del Governo, tendente
a ridurre a 20.000 il numero degli abitanti,
in analogia con l'emendamenio respinto al
comma precedente. Tuttavia essendo stato re-
spinlo I’emendamento al comma precedente,
I'emendamento al terzo comma deve conside-
rarsi precluso.

Pongo perlanto in votazione il terzo com-
ma, nel testo del comitato ristretto.

(E approvato).

Passiamo al quarto comma, di cui e gia
stata data lettura. Vi sono due emendamenti:
il primo che propone la soppressione delle
parole « ... (di norma) ...» e che & stato
accettato da tutti. 11 secondo é quello degh
onorevoli Capua, De Lorenzo, Pierangeli.

CAPUA. Ritiro I'’emendamento sostitutivo.

PRESIDENTE. Trattandosi di emendaren-
ti soppressivi, pongo allora in votazione il
mantemmento delle parole « di norma ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione il quarto comma senza
le parole « di norma » fra parentesi.

(E approvato).

Sul quinto comma, di cui ho gia dato let-
tura, non vi sono emendamenti. Lo pongo in
votazione.

(E approvato).

L’articolo 1 risulta pertanto a seguito del-
le modificazioni introdotte, cosi formulato:

ARrrT. 1.

L’autorizzazione ad aprire ed esercitare una
farmacia & rilasciata con decreto del medico
provinciale e con 1’oservanza delle norme con-
tenute nella presente legge.

Il numero delle autorizzazioni & stabilito
in modo che non vi sia piu di una farmacia
ogni 5.000 abitanti nei comuni con popolazione
fino a 25.000 abitanti e una farmacia ogni
4.000 abitanti negli altri comuni.

Non si terra conto del resto, se non
superiore al 50 per cento nei comuni con po-
polazione inferiore-ai 25.000 abitanti.

Ogni nuovo esercizio di farmacia deve es-
sere situato ad una distanza dagli altri non
inferiore a 200 metri e comunque in modo
da soddisfare le esigenze degli abitanti della
ZOna.

La distanza & misurata per la via pedo-
nale pil breve tra soglia e soglia delle far-
macie.

Lo pongo in votazione, nel suo complesso.

(E approvato).

Data la concomitanza della seduta in Aula,
la seduta della nostra Commissione & sospesa.

L’esame degli-articoli della proposta di legge
proseguird nella prossima seduta.

La seduta termina alle 10,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



