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provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, governativa, riferird sul disegno di legge

n. 233, per la iscrizione all’albo .dei sanitari n. 1245. .

italiani residenti all’estero ».

I1 reldtore, onorevole Barberi, ha facolta di
svolgere la sua 'relazione. .

BARBERI, Relatore. Signor Presidente;
onorevoli colleghi, gia 1'8 febbraio 1964 1’ono-
revole Spinelli aveva presentato la proposta
di legge concernente la integrazione dell’arti-
colo 9 del decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 13 settembre 1946, per la
iscrizione all’albo dei sanitari italiani resi-
denti. all’estero. Il presentatore del provvedi-
mento prospettava il problema soprattutto dal
punto di vista morale, oltreché per 1’opportu-
nitd di venire incontro a questi colleghi me-
dici nel loro desiderio di tenere contatti con
la madre paftria e partecipare alla vita profes-
sionale italiana.

Questi concetti sono stati ripresi con il di-
segno di legge di iniziativa del ministro della
sanitd, di concerto coi ministri degli affari
esteri, di grazia e giustizia e delle finanze, at-
traverso il provvedimento n. 1245, che & oggi
al nostro esame, unitamente alla proposta Spi-
nelli.

. Molto opportunamente il ministro della
sanitd ha voluto anche prospettare il lato giu-
ridico e pratico della situazione, tenendo con-
to, naturalmente, anche degli aspetti senti-
mentali ¢ morali che erano alla base della
proposta Spinelli, per cui il testo governativo
consente a questa categoria di sanitari, non
solo di mantenere un filo ideale di contatto
con la madre patria, ma anche di godere even-
tualmente delle provvidenze mediche e dei
vantaggi che 1'Ente nazionale di assistenza e
previdenza offre ai medici italiani.

Il provvedimento prospetta due ipotesi: la
prima riguarda i sanitari che sono stati can-
cellati dall’albo professionale in virtu delle
disposizioni dell’articolo 9 del decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 13 set-
tembre 1946 ¢ che hanno ora la possibilitd di
chiedere la reiscrizione; la seconda ipotesi si
riferisce ai sanitari che esercitano la loro pro-
fessione all’estero e che non sono stati mai
iseritti in nessun albo professionale.

A me pare che ragioni di ordine etico, sen-
timentale ed anche di ordine pratico consi-
glino di prendere in considerazione 1’oggetto
dei due provvedimenti in esame.

Poiché, nel caso della presentazione di una
proposta di legge di iniziativa parlamentare
e di un disegno di legge di iniziativa gover-

nativa & prassi costante, oltre che norma di

Regolamento, prendere come base di discus-
sione il testo del disegno di legge di iniziativa

Innanzitutto io proporrei — si tratta di una
questione di carattere puramente formale e
non sostanziale — di modificare il titolo del
suddetto provvedimento n. 1245 nei seguenti
termini: « Modifiche ed integrazioni alla leg-
ge 10 luglio 1960, n. 736, per la iscrizione al-
I'albo dei sanitari italiani residenti all’este-
ro ». In tal modo, gia nel titolo del provvedi-
mento, si avrebbe la visione chiara e completa
di quello che & il contenuto della futura legge.

Per quanto concerne 1’articolo 1, mi riservo
di presentare un emendamento a carattere
formale per migliorarne la formulazione. Al-
I’articolo 2, proporrei di aggiungere, subito
dopo le parole: «I sanitari italiani », la pa-
rola « residenti ». Anche qui si tratta di una
questione di carattere puramente formale, che
nulla toglie alla sostanza di quanto & stabilito
nel disegno di legge in esame.

Concludendo, con i suddetti lievi emenda-
menti formali che ho suggerito e che spero la
Commissione vorra accettare, mi dichiaro pie-
namente favorevole all’approvazione del di-
segno di legge n. 1245. E cid nell’interesse di
tanti nostri colleghi — parlo in qualitd di me-
dico, e non come parlamentare — colleghi che
molte volte, come & capitato recentemente in
Tunisia e in Egitto, sono costretti a fare im-

- provvisamente e rapidamente le valigie e ri-

tornare in patria, a causa di avvenimenti po-
litici cui essi sono estranei.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per
la sua chiara ed esauriente esposizione e di-
chiaro aperta la discussione generale.

PASQUALICCHIO. Desidero fare delle os-
servazioni, non riguardo al contenuto, ma ad
alcuni aspetti particolari del disegno di legge.

Qual & I'obiettivo dei provvedimenti in di-
scussione ? Esso & indicato molto bene nella
relazione che accompagna il disegno di legge,
la dove si afferma che sono state rivolte istan-
ze da parte degli interessati «allo scopo di
godere dei vantaggi che 1'Ente nazionale di
assistenza e previdenza medici riserva agli
iscritti ». Sorge quindi una domanda: i sani-
tari che esercitano all’estero, quali contributi
verseranno all’Ente di previdenza e assisten-
za ? Noi sappiamo che i contributi sono indi-
viduali, in quanto ogni medico versa annual-
mente una data quota. Non solo i contributi
vengono prelevati sugli stipendi corrisposti
dai vari Enti mutualistici, ma anche atira-
verso la ricchezza mobile. Ora, se costoro sono
all’estero, certamente pagheranno le tasse nel-
lo Stato in cui essi esercitano: e quali contri-
buti daranno all’Ente di asistenza e previden-
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za ? Cio significa che essi vogliono raggiun-
gere il risultato di essere assistiti dall’Ente
mutualistico, senza alcuna posizione ben defi-
-nita riguardo ai contributi da versare.
Noi siamo favorevoli alla iscrizione e rei-
scrizione all’albo dei colleghi che sono al-
I’estero, ed ivi esercitano la professione: que-
sto che ho prospettato credo pero sia un ele-
/mento 'da tenere nella dovuta considerazione
e da metiere in evidenza.
Propongo quindi di rinviare la discussione
di questo disegno di legge, in modo da avere
_il tempo di rivederne il testo con le eventuali
modifiche da apportare riguardo alla sistema-
zione dei contributi e dei rapporti fra questi
medici e I’ente di assistenza.
LATTANZIO. Nel testo del disegno di leg-
ge pud essere detto che con apposita conven-
_ zione sard definita la posizione di questi sa-
nitari eon 1’ente previdenziale.

PRESIDENTE. Con la iscrizione all’Albo
credo che sia automaftica 1’obbligatorieta di
iscrizione all’ente di previdenza con relativo
obbligo del versamento dei contributi.

USVARDI. A questo punto puo verificarsi
il caso di medici che, per essere stati iscritti
in albi professionali all’estero, abbiano go-
duto di forme di assistenza e abbiano versato
contributi all’estero. Credo quindi che sa-
rebbe opportuno lasciare a questi medici la
possibilitd di chiedere liberamente 1’adesione
all’ente previdenziale italano, indipendente-
mente dall’obbligo di iscriverli nell’albo pro-
fessionale.

PRESIDENTE. Sono d’accordo sulla even-
tualitd che alcuni medici abbiano interesse a
mantenere 1’adesione al sistema previdenziale
estero. Debbo pero ripetere che la iscrizione
all’albo professionale italiano comporta 1’ob-
bligo della iscrizione all’ente previdenziale
nazionale. '

D’altra parte ritengo che la parte assicura-
tiva e previdenziale non interessi diretta-
mente il provvedimento oggi in esame. Noi
oggi stiamo modificando il decreto 13 settem-
bre 1946 che riguarda la ricostituzione degli
ordini professionali, nonché la legge n. 736
del 1960 che non recava alcuna disposizioné
circa l'aspetto previdenziale e assistenziale.

CATTANEO PETRINI GIANNINA. Sono
d’accordo che sia facoltativa 1’adesione all’en-
te previdenziale mentre & obbligatoria la
iscrizione all’albo professionale. Debbo pero
ricordare che i contributi all’ente previden-
ziale non vengono dati in conseguenza di una
adesione volontaria o facoltativa; talune ali-
quote vengono esatte con la cartella della im-
posta di ricchezza mobile.

PRESIDENTE. Indabbiamente il proble-
ma della iscrizione all’albo implica un certo
rapporto da parte di questi sanitari con 1’en-
te previdenziale. Se dobbiamo affrontare an-
che questo argomento, non previsto peraltro
nel disegno di legge e nella proposta di legge
al nostro esame, bisognerebbe rinviare la di-
scussione dei provvedimenti, per meglio ap- .
profondire gli aspetti che questo problema .
presenta. ‘

BARBERI, Relatore. Vorrei precisare che
tanto il rchiamo fatto dal collega Spinelli
all’articolo 9 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato, quanto il richiamo
fatto dal ministro della sanitd alla legge 10
luglio 1960, n. 736 concernente i sanitari ita-
liani che esercitano negli ospedali all’estero,

non implicano la parte di ordine previden-

ziale, cioe a dire i rapporti con 1'ente di pre-
videnza. )

Noi, su quella falsariga, potremmo, nel
testo del disegno di legge in esame, anche
ignorare tale situazione. Non vedo, pertanto,
la necessitd di inserire in un progetto di leg-
ge norme di questo genere, che tutto al piu
potrebbero essere oggetto di regolamento o di
direttive da parte del dicastero interessato.

Comunque, nulla vieta che nell’articolo {1
del provvedimento in discussione si possa
fare un richiamo esplicito alle modalita,
che saranno fissate dai ministeri interessati,
oppure, come ha proposto il collega Lattanzio,
un rinvio ad una eventuale convenzione che
1 vari enti previdenziali interessati potranno
stabilire d’accordo con i sanitari in questione.

Naturalmente, sul problema previdenziale
riguardante i sanitari italiani residenti al-
I’estero, € qui non possono sorgere equivoci,
il testo del disegno di legge in esame nulla
afferma. )

Al contrario, per il sanitario che esercita
in Italia, & obbligatoria l’iscrizione all’ente
previdenziale, il quale, con apposite norme,
ne stabilisce le modalitd. A tal proposito, vi
sono varie ipotesi. Per esempio, chi si iscrive
tardivamente, pud pagare, o non pagare, i
contributi arretrati, e in tal caso, ovvia-
mente, ha diritto ad una pensione minore di
colui che & in regola con le quote arretrate.
Viceversa, chi vorrebbe riscattare gli anni nei
quali non era ancora iscritto all’ente di pre-
videnza, viene chiamato dal suddetto ente a
versare gli appositi contributi arretrati, al
fine di compensare il mancato pagamento degli
anni che precedettero la sua iscrizione.

Nel caso del sanitario italiano residente al-
lestero, allorché egli, volontariamente, chie-
de l'iscrizione all’albo, & naturalé che si deb-
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ba sottoporre a tutti gli obblighi relativi, eo-
me la iscrizione obbligatoria all’ente previ-
denziale, poiché non si possono ottenere van-
taggi morali e materiali, senza pagare gli
appositi contributi dovuti per legge o per re-
:;golamento.

PASQUALICCHIO. Ma quali
deve pagare ? Questo & il fatto !

BARBERI, Relatore. Per i sanitari italiani
e previsto il pagamento di una aliquota fissa
e di un’altra variabile, in rapporto al volume
dell’attivitd proiessionale esplicata da cia-
seun soggetto.

Per i sanitari all’estero bisognerebbe sta-
bilire, appunto, attraverso un’apposita con-
venzione, o attraverso un regolamento, op-
pure attraverso direttive ministeriali, quale
delle due quote, 0 ambedue, e in qual mi-
sura, SOno per essi obbhgatorle e quali fa-
coltative.

Non c¢’¢ dubbio che la parte fissa & tale
per tufti i sanitari iscritti. Piu difficile & sta-
bilire la parte variabile secondo la ricchezza
mobile di ciascun iscritto, poiché tale quota
¢ in misura diversa in ciascun paese estero.

Tuttavia, per risolvere tale questione non
ritengo necessario modificare il disegno di leg-
ge in esame: un’apposita convenzione, ovvero
eventuali direttive del Ministero penso sia-
no piu che sufficienti per. soddisfare tale
esigenza. Comungque, se i colleghi insistono,
si potrd fare un richiamo in tal senso all’arti-
colo 1, senza, perd, stabilire alcuna modalita
specifica.

PRESIDENTE. Prima di procedere oltre
nella discussione & bene riassumere i-termini
della questione.

I1 disegno di legge che stiamo esaminan-
do non ha soltanto un ‘suo aspetto giuridico.

Vi & il problema sollevato dall'onorevole
Pasqualicchio,” cui ha aderilo il collega Lat-
tanzio. Cio& la iscrizione all’albo comporta,
per 1 medici, un determinato trattamento pre-

contributi

videnziale, precisamente attraverso 1'Ente na--

zionale di assistenza e previdenza medici. Ma
questo, attraverso la Federazione nazionale
degli ordini dei medici, compie trattenute
obbligatorie in base agli onorari percepiti dai
sanitari per le loro prestazioni. B questo 1'al-
tro aspetto previdenziale, assicurativo, assi-
stenziale, non contemplato specificatamente
dal disegno di legge in discussione.

Mi corre 1’obbligo di far presente alla
Commissione che, se si volesse contemplare
questo secondo aspetto previdenziale nel
provvedimento in esame, dovrei far sospen-
‘dere ’esame stesso, poiché & necessario chie-
dere il parere alla Commissione Lavoro, e

_invitare il rappresentante del Governo a inte-

ressare della cosa il dicastero del lavoro e
della previdenza sociale.

Per tali motivi, onorevoli colleghi, spetta-
alla Commissione la decisione ultima per pro-
seguire subito la discussione, o per rinviarla
ad altra seduta.

LATTANZIO. Dovendo legiferare su una
materia cosl importante, complessa e delicata,
non si pud non tener presente che ’iscrizione
all’albo comporta, come conseguenza imme-
diata, anche l'aspetto previdenziale.

“Tuttavia, tale questione, anziché in sede
legislativa, mi pare che possa essere deter-
minata pit opportunamente e con maggior
chiarezza con una apposita convenzione.

A tal proposito, il collega Pasqualicchio
ed 1o ci riserveremmo di presentare un emen-
damento al disegno di legge in discussione,
in cui si prevede che con apposita convenzio-
ne con gli enti di previdenza e assistenza
sard definita la posizione dei sanitari cui si
riferisce il provvedimento per quanto riguar-
da il trattamento previdenziale e assisten-
ziale.

SPINELLI. Per cid che riguarda I'E.N.
P.A.M., io ritengo che non si dovrebbe porre
in questo momento i1 problema, in quanto,
con il provvedimento in esame, modifichiamo
soltanto la legge che riguarda la iscrizione.
all’albo professionale. Vedra I'E.N.P.A.M.
quello che dovra fare e quali saranno le mo-
dalitd da richiedere ai nuovi iscritti. Invito
pertanto la Commissione a disinteressarsi del
problema.

PASQUALICCHIO. I’ onorevol_e Barberi ha
parlato di pensione minima: questa non esi-
ste, perd, in quanto si ha un’unica pensione;
si verrebbe quindi a creare una sperequazio-
ne evidente fra coloro che versano non solo
i contributi obbligatori, ma anche quelli de-
rivanti dal reddito, e coloro che questi ultimi
non versano. E coloro che sono all’estero, ver-
seranno questi contributi sul reddito ?

GRAZIOSI, Sottosegretario di Stato per
la sanita. lo conosco I'E.N.P.A.V., che &
I’organo similare del’E.N.P.A.M. Gia nel-
I'E.N.P.A.V., dunque, qui in Italia ¢’¢ chi
paga con determinate modalita, chi con altre.
Per esempio, il libero professionista non paga
mai le. marche dei certificati, ¢che non pud
rilasciare; il medico condotto, invece, oltre a
quanto stabilito per- l'iscrizione all'Albo e
a un quid sulla ricchezza mobile, paga anche
centinaia di migliaia di lire per le marche
sui certificati che rilascia.

Debbo dire peraltro che i condotti si sono
spontaneamente accollati questa spesa, per
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venire incontro ai liberi professionisti disa-
giati, senza condotta.

SPINELLI. Sono a disposizione della Com-
missione per eventuali delucidazioni su tutti
i problemi inerenti all’E.N.P.A.M.

I’E.N.P.A.V. & nato successivamente al-
I’E.N.P.A.M., il quale, dopo lunghi anni di
studi attuariali, & pervenuto alle conclusioni
odierne. Questo nostro contributo & basato
anzitutto sulla solidarieta di classe, perché
chi piu lavora piu paga, mentre la pensione
¢ uguale per tutti. Adesso, dopo sei anni dal-
I'attuazione di questo regolamento, si & inco-
minciato a dire che questa solidarieta di
classe andava bene per i primi tempi, e di-
fatti & stata bene accettata; ora perd coloro
che hanno pagato molto pit degli altri desi-
derano che questa maggiore quota incida sui
conty individuali.

PASQUALICCHIO. Questa & una specie
di assicurazione privata !

SPINELLI. Noi naluralmente res1st1am0
contro questa richiesta, obiettando che biso-
gna continuare a mantenere la solidarietd di
classe. Per ci0 che riguarda i medici all’este-
ro, 'E.N.P.A.M., per ammetterli alla pensio-
ne, richiederd loro quanto richiede ai medici
italiani.

Tutti 1 medici iscritti agli albi hanno ob-
che devono essere eguali per tutti:

I’onorevole Pasqualicchio a non insistere,
perché complicherebbe notevolmente le cose.
Basta accettare il disegno di legge nel testo
predisposto dal ministro della sanita.

Debbo precisare inoltre che il regolamento
E.N.P.A.M. & un regolamento approvato dal
Ministero del tesoro e dal Ministero del la-
voro, per cui tutto quello che fa I'E.N.P.A.M..
¢ controllato e tutelato in sede ministeriale.
In questa legge, quindi, non si deve parlare
di alcun regolamento o convenzione.

" PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se noi
inseriamo il problema previdenziale, dobbia-
mo rinviare l’esame del provvedimento per
ragioni di competenza. Proporrei quindi di
presentare un ordine del giorno in cui fosse
risolta la questione sollevata dall’onorevole
Pasqualicchio e nel quale si potrebbe auspi-
care che, con apposita convenzione con gli
euti mutualistici, venga definita la posizione
dei sanitari italiani all’estero per quanto ri-
guarda il trattamento previdenziale e ELSSI-
stenziale.

LATTANZIO. Non ho nessuna difficoltd

ad aderire alla richiesta dell’ onorevole Presi-
dente.

PASQUALICCHIO. Propongo formalmente
di sospendere la discussione dei due progetti
di legge, al fine di trovare una soluzione alla
questione previdenziale dei sanitari italiani
all’estero.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di sospendere la discussione dei due
provvedimenti. )

(Non & approvata).

Nessun altro chiedendo di parlare, dichia-
ro chiusa la discussione generale.

BARBERI, Relatore. Vorrei, ancora una
volta, sottolineare che la legge 10 luglio 1960,
n. 736 non contempla la questione previden-
ziale. Pertanto rinnovo l'invito alla Commis-
sione di voler varare il disegno di legge
n. 1245 nel testo proposto dal Governo, giac-
ché, a mio avviso, sarebbe inopportuno in-
trodurre le modalitd relative all’aspetto pre-
videnziale. - -

GRAZIOSI, Sottosegremno di Stato per la
sanita. 11 Governo auspica 1’approvazione del
disegno di legge n. 1245 nel testo da lui pro- °
posto. Vorrei far presente che, nel caso in
cui la Commissione ritenesse.di dover intro-
durre modifiche relative alla questione pre-
videnziale déi sanitari all’estero, dovrei chie-
dere il rinvio della- discussione, per, inter-
pellare in proposito anche il Ministero del’
lavoro.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli. -

Se non vi sono osservazioni, allora pud
rimanere stabilito che la Commissione sceglie
come testo base della “discussione il dlsegno
di legge n. 1245.

. (Cost rimane stabilito).

Conseguentemente .la proposta di legge

n. 952 verra considerata come emendamento.
Do lettura dell’articolo 1:

« L’articolo 1 della legge 10 lugho 1960,
n. 736, & cosl sostituito:

« Dopo I'ultimo comma dell’articolo 11 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 13 settembre 1946, n. 233, & aggiunto il
seguente:

Nel caso di cui alla lettera b) il sanitario
che eserciti all’estero la libera professione ov-
vero presti la sua opera alle dipendenze di
ospedali, di-Enti o di privati, pud chiedere il
mantenimento della-iscrizione all’albo dell’Or-
dine o del Collegio professionale dal quale &
stato cancellato ».
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Comunico che il relatore, onorevole Bar-
beri ha presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il primo comma con il se-
guenle:.

« L'articolo 1 della legge 10 luglio 1960,
n. 736, & sostituito dal seguente: ».
I’emendamento

Pongo in  votazione

Barberi.
(E approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo 1 che, con
la modifica testé approvata, resta cosi formu-
lato:

« L’articolo 1 della legge 10 luglio 1960,
n, 736, & sostituito dal seguente:

« Dopo 1'ultimo comma dell’articolo 11 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 13 settembre 1946, n. 233, & aggiunto il
seguente:

Nel caso di cui alla lettera &) il sanitario
che eserciti all’estero la libera professione ov-
vero presti la sua opera alle dipendenze di
ospedali, di Enti o di privati, pud chiedere il
mantenimento della iscrizione all’albo del-
" 1'0Ordine o del Collegio professionale dal quale
¢ stato cancellato ».

(E approvalo).

L’onorevole Lattanzio propone di aggiun-
gere -all’articolo 1, gia approvato, il seguente
comma: .

« Tale provvedimento si intende esteso an-
che ai farmacisti ed ai veterinari che si tro-
vano nelle suddette condizioni ».

L’onorevole Gasco propone di considerare,
in tale emendamento, anche le ostetriche.

SPINELLI. Mi pare che nel contesto del
disegno di legge in esame sia inutile ed inop-
portuno inserire tale precisazione, la quale,

tuttavia, non ritengo superfluo che resti agli-

atti.

Infatti, quando si parla di sanitari in ge-
nere, si intende far riferimento specifica-
mente proprio ai medici, ai veterinari, ai far-
macisti, alle ostetriche et similia. Pertanto,
la parola « sanitari » & comprensiva delle sud-
dette professioni; non & necessario introdurre
una precisazione siffatta nel testo di un prov-
vedimento legislativo.

LATTANZIO. D’accordo, non insisto sul
mio emendamento. )

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 2.
Ne do lettura:

« I sanitari italiani all’estero, indipendente-
mente dal requisito della residenza di cui al-

l’articolo 9, lettera ¢), del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre
1946, n. 233, possono chiedere 1'iscrizione al-
I’'albo dell’Ordine o Collegio professionale di
Roma ».

Il relatore, onorevole Barberi propone di
aggiungere, dopo le parole: «I sanitari ita-
liani », la parola: « residenti ».

.BARBERI, Relatore. Signor Presidente,
non insisto sul mio emendamento.

PRESIDENTE. Io proporrei un emenda-
mento al suddetto articolo 2, nel senso di
aggiungere, dopo le parole: «I sanitari ita-

liani all’estero », le altre: «che abbiano
conseguito 1'abilitazione professionale in
Italia ».

Infatti, in proposito vi & il problema delle
varie abilitazioni professionali, che sono di-
versamente valutate a seconda dei paesi nei
quali sono conseguite, per cui spesso non ¢'¢
la contropartita nei riguardi dei titoli rila-
sciati in Italia.

SPINELLI. 11 disegno di legge in esame
concerne quei medici laureati in Italia, e quin-
di abilitati anche in Italia, i quali soltanto
possono chiedere ed oftenere legittimamente
P'iscrizione all’albo professionale.

LATTANZIO. L’emendamento suggerito
dal Presidente & superfluo, poiché per otte-
nere l’iscrizione all’albo i medici, non sola-
mente devono essere in possesso della laurea,
ma devono aver altresi conseguito 1'abilita-
zione professionale.

PRESIDENTE. Onorevole Spinelli. nella
sua iniziativo di legge n. 952, relativa alla ma-
teria in discussione, al secondo comma del-
I’articolo unico, si parla proprio di abilita-
zione. Anzi, il mio emendamento & stato ri-
preso appunto dalla sua proposta.

Infatti, la legge che riguarda la materia
in discussione, e che noi stiamo modificando
col provvedimento in esame, elenca i requi-
siti per la iscrizione all’albo dei sanitari ita- -
liani residenti all’estero, i quali non solo de-
vono essere cittadini italiani; non solo devo-
no aver ottenuto il diploma di laurea in Ita-
lia; ma, in base al mia emendamento, devono
anche aver conseguito 1’abilitazione in Italia.

SPINELLI. Alla sua osservazione, onore-
vole Presidente, avrei risposto proponendo un
emendamento alla mia proposta di legge
n. 952, tendente a sopprimere la parte riguar-
dante 1’abilitazione professionale. Infatti, tale
esame di abilitazione & obbligatorio a partire
dal 1924. Pertanto, possono esserci dei me-
dici residenti all’estero che non abbiano con-
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seguito in Italia D'abilitazione professionale,
essendosi laureati prima del suddetto anno
1924.

Per tali motivi, per ottenere la iscrizione
all’albo & necessaria 1’abilitazione professio-
nale, eccetto che per i mediei laureatisi pri-
ma del 1924.

BARBERI, Relatore. Anche a me pare che
la proposta del Presidente sia superflua.

E esatto quanto ha detto il collega Spi-
nelli. Infatti, allo stato attuale delle cose, noi
abbiamo tre categorie di medici professioni-
sti: quelli che, come me — chiedo venia del
riferimento personale — si sono laureati in
"epoca remota (precisamente in data anteriore
al 1924), per 1 quali non & necessario 1’esame
di.Stato per 1'abilitazione professionale; quel-
li che, in possesso di una abilitazione provvi-
soria, ora, aftraverso particolari modalita,
potranno ottenerla definitiva; e quelli che
hanno ottenuto I'abilitazione professionale at-
traverso I’esame di Stato obbligatorio.

Tutto quanto ho detto & disciplinato dalla
legge sulla iscrizione all’albo. E poiché noi
non abroghiamo tale legge, ma modifichiamo
semplicemente la legge del 10 luglio 1960,
n. 736, l'emendamento del Presidente mi
pare, ripeto, del ‘tutto superfluo.

GASCO. Desidero affermare la semplice
opportunitd che venga fatta constatare la no-
stra interpretazione dell’articolo, nel senso
che restano ferme le norme vigenti per le

iscrizioni-all’Ordine, che gia prevedono tutto

questo.

PRESIDENTE. D’accordo, allora non in-
sisto.

Pongo in votazione I'articolo 2:

« I sanitari italiani all’estero, indipendente-
mente dal requisito della residenza di cui al-
l'articolo 9, lettera e), del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre
1946, n. 233, possono chiedere 1'iscrizione al-
I'albo dell’ Ordlne o Collegio profesmonale di
Roma ».

(E‘ approvato).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

« Entro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, i sanitari di cui ai
precedenti articoli-possono chiedere la reiscri-
zione nell’albo dell’Ordine o del Collegio pro-
fessionale dal quale sono stati cancellati, ov-
vero la iscrizione nell’albo dell’Ordine o del
Collegio’ professionale di Roma, previo paga-
mento della .tassa di concessione governativa
prevista dalla lettera a) del n. 204 della ta-

. bella allegato A al vigente testo unico appro-

vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 1° marzo 1961, n. 121 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Se non vi sono osservazioni, pud rimanere
stabilito che il titolo del disegno di legge resta
conseguentemente cosi formulato: « Modifiche
ed integrazioni alla legge 410 luglio 1960,
n. 736, per la iscrizione all’albo dei sanitari
italiani residenti all’estero ».

(Cost rimane stabilito).

Comunico che gli onorevoli Lattanzio, Pa-
squalicchio e Cattaneo Petrini Giannina han-
no presentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione Igiene e sanitd della Ca-

. mera dei deputati, in sede di approvazione del

disegno di legge n. 1245, recante norme per la

iscrizione all’albo dei sanitari italiani resi-

denti all’estero, .
fa voti al Governo,

perché con apposita convenzione con gli enti
di previdenza e assistenza, venga definita la .
posizione dei sanitari cui si riferisce lo stesso
disegno di legge; per quanto riguarda il trat-
tamento previdenziale e assistenziale ».

GRAZIOSI, Sotiosegretario di Stato per la
sanitd. Mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione detto
ordine del giorno.

« (L approvato).

Avverto che in seguito all’approvazione
degli articoli del disegno di legge n. 1245, la
proposta di legge n. 932 si intende assorbita
e, pertanto, sara cancellata dall’ordine del
giorno.

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge di iniziativa
del deputato Restivo: Riconoscimento giu-
ridico della Lega italiana per la lotta contro
la poliomielite (Modificata dalla XI Com-
missione permanente del Senato) (550-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva del deputato Restivo: « Riconoscimento
giuridico della Lega italiana per la lotta contro
la poliomielite », gid approvata dalla nostra
Commissione nella seduta del 5 marzo 1964
e modificata dalla XI Gommissione permanente
del Senato nella seduta del 13 maggio 1964.
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Sulle modifiche apportate dal Senato ha fa-
colta di riferire il relatore, onorevole Sorgi.

SORGI, Relatore. Si tratta di modifiche pu-
ramente formali, in particolar modo quelle
agli articoli 2 e 3.

Al secondo comma dell’ altlcolo i il Senato
ha ritenuto opportuno sopprimere la tutela
del Ministero della sanita. All’articolo 2 sono
state aggiunte, alle sezioni provinciali, anche
quelle comunali. Inoltre, dove il testo della
Camera cosl recitava « segnalando al Ministero
della sanita le eventuali deficienze per i prov-
vedimenti di competenza », quello del Senato
& cosi formulato « e favorisce le iniziative del
Ministero della sanitd per la lotta contro la
poliomielite ». Questo & forse 1'unico punto
in cui il testo della proposta di legge & stato
effettivamente migliorato.

Anche all’articolo 3 sono state apportate
delle modifiche, che non esito a chiamare di
cesello: vengono spostati verbi e soggetti, ma
la sostanza & la stessa.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore.

BARBERI. La innovazione introdotta all’ar-
ticolo 1, a mio modo di vedere, & tutt’altro che
formale, in quanto vi & una sensibile differen-
za fra vigilanza e tutela. Parlando di tutela,
infatti, si sottintende tutta una serie di con-
trolli che si estendono anche al merito. I col-
leghi del Senato hanno pertanto voluto dare
al Ministero della sanitd una supervisione
senza 1’obbligo della Lega di sottoporre i sin-
goli provvedimenti all’esame e approvazione
del Ministero stesso.

Modifica non formale, quindi, ma sostan-
zlale, alla quale non ho comunque obiezioni
da muovere. Anzi, come presidente provinciale
della Lega contro la poliomielite, debbo es-
sere grato agli onorevoli colleghi del Senato
che, cosi facendo, hanno voluto dare maggior
prestigio agli organi provineciali.

CATTANEO PETRINI GIANNINA. Mi
sembra un po’ strano che la Lega sia in grado
di favorire le iniziative del Ministero, date
le possibilita del bilancio! Sarebbe stato in-
vece meglio dire « affiancare » le iniziative.

PERINELLI. Ho l'impressione che si sia
- voluto, nel testo del Senato, alleggerire il
controllo da parte del Ministero. Mi dichiaro
quindi contrario al testo approvato dal Se-
nato. -

PASQUALICGCHIO. o ritengo che sia com-
pletamente inutile tramutare questo provve-
dimento in legge, poiché, di fronte a un’at-
tivitd cosi sostanziale qual’® quella. esercitata
dal Ministero della sanitd e dagli organi cen-
trali e periferici, mi sembra che la costitu-
zione di una Lega sia un fatto un po’ sor-

passato ‘dalla realtad. Sono pertanto dell’av-
viso che la proposta di legge vada accanto-
nata, in quanto non ha alcuna ragione di di-
ventare legge operante nello Stato italiano.

ROMANO. Indubbiamente non & da sot-
tovalutare quanto diceva il collega Pasqua-
licchio poco fa. In effetti, certi riconosci-
menti giuridici sono un po’ in contrasto col
principio per il quale si batte la nostra parte
politica. In altre parole, la proposta di légge
in discussione & in contrasto col principio,
piu volte affermato, di accentrare nel Mini-
stero della sanitd la direzione di tutta la po-
litica sanitaria italiana.

Comunque, facciamo in modo che, alme-
no, il suddetto Ministero possa contare sulla
attivitd di queste Leghe, in cui benemerenze
possono esserci, e ¢i sono, in molti casi, ma
& difficile scorgerne in alfri casi.

Avuto il riconoscimento giuridico, penso
che la Lega italiana per la lotta contro la po-
liomielite si premurera di chiedere al Mini-
stero della sanitd congrui contributi per po-

ter esercitare le funzioni assegnatele e sotto- ~

poste alla semplice vigilanza generica dello
stesso dicastero. .

" lo penserei di far si che la citata Lega di-
venti qualcosa come uno strumento, .se non
altro di propaganda attiva, di azione efficace,
di collaborazione costruftiva, del Ministero
della sanit.

Per tali motivi, suggerirei di ripristinare
il testo .gia approvato dalla Camera, per
quanto riguarda la tutela del suddetto dica-
stero, e di precisare, ripeto, che I'atfivita
della Lega si svolge in collaborazione con

" quella esercitata, nel setlore della lotta contro

la polimielite, da.l Ministero.

CATTANEO PETRINI GIANNINA A que-
sto proposito vorrei dire che il provvedimento -
in esame parla.di riconoscimento giuridico
della Lega italiana per la lotta contro la po-
liomielite.

Che adesso si tenda a 1esp0nsab1hzzare di
piu i problemi statali & indiscusso. Ma & in-
discusso altresi che lo scopo principale della
suddetta Lega, e delle altre Leghe in gene-
rale, & stato, ed & ancora, quello di stimolare
gli enti pubblici locali e lo stesso Ministero
della sanitd, a studiare il problema specifico
della lotta contro la polimielite ed a cercare
di risolverlo nel miglior modo possibile.

Lo stesso scopo di stimolo hanno anche le
Leghe degli spastici, dei paraplegici, degli
anormali psichici e di altri minorati, le quali
attendono da tempo una organica legislazio-
ne in materia.
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Queste e altre organizzazioni del genere,
sollecitando 1'azione del Governo e di altri
enti‘pubblici e privati, hanno conseguito fino
ad oggi lusinghieri risultati, che probabil-
mente non sarebbero stati mai raggiurti, o
forse lo sarebbero stati tardi, e con molte
difficolta. '

E giusto e logico, ed anzi necessario, che
tali organismi ed associazioni similari siano
collegati piu strettamente con gli uffici del
Ministero della sanitd. A tal proposito, vorrei
raccomandare al rappresentante del Governo
di studiare l'opportunitd di emanare un re-
golamento, o delle disposizioni, che chiari-
‘scano 1 rapporti  del dicastero stesso con la
Lega di cui si parla nel provvedimento in esa-
me, in modo-che la reciproca collaborazione,
nel settore della poliomielite, sia piu stretta
e coordinata.’

PRESIDENTE. Devo far rilevare alla Com-
missione che, a norma del terzo comma del-
I'articolo 67 del nostro Regolamento, la Ca-
mera delibera, di norma, soltanto sulle mo-
difiche apportate dall’altro ramo del Parla-
mento.

BARBERI. Vorrei ricordare che la Lega
 trae cospicui fondi dai privati, dagli indu-
striali, da dirigenti di imprese,. da mecenati
e da benefattori vari. Non dobbiamo dimen-
ticare che, puriroppo, — e la collega Gennai
Tonietti I'ha detto piu volte in questa sede, —
ci sono alcuni ospedali con un pauroso deficit
amministrativo, poiché non riescono a repe-
rire, né presso il Ministero, né presso i pri-
vati, quei fondi necessari per pagare le rette
di degenza degli ammalati piu bisognosi. Si
tratta di un deficit di notevole entitd, nono-
stante 1 ripetuti e continui stanziamenti ap-
provati dal Parlamento.

Per tali motivi, poiché attualmente i1 Mi-
nistero della samta non & in condizioni di
sopperire alle esigenze della lotta contro la
poliomielite, ritengo socialmente utilissima
I’esistenza di enti che, con propri mezzi e
con l'esclusivo aiuto di privati, possano dare
un notevole contributo fattivo in un seftore
oggi assai carente.

Per quanto riguarda 1'articolo 1, sono fa-
vorevole al testo approvato dalla nostra Com-
missione, poiché ritengo opportuno che il
M1mstero della sanitd eserciti sulla Lega la
vigilanza e la tutela.

Vogliamo che i1 Ministero eserciti sempli-
cemente la vigilanza, che & un istituto giu-
ridico che ha i suoi limiti, oppure vogliamo
che, oltre alla vigilanza, sia esercitata anche
la tutela, che & un istituto giuridico che pre-

’

sume un piu rigoroso controllo da parte del
dicastero stesso ?

. Tuttavia, trattandosi di un ente che am-
ministra fondi esclusivamente propri, o di
fonte privata, e non contributi statali, non
posso dichiararmi contrario al provvedimento
nel testo approvato dalla competente Com-
missione, del Senato. Ho espresso soltanto
delle riserve su un punto controverso.

BARTOLE. Anch’io sono favorevole al rin-
vio al Senato del provvedimento in esame, es-
sendo - contrario alle modifiche da esso ap-
portate all’articolo 1. Sono senz’altro favore-
vole al mantenimento dell’articolo gii appro-
vato dalla nostra Commissione.

CAPUA. 11 provvedimento in esame non
parla delle fonti di finanziamento della Lega.

In realta, nella relazione alla proposta di
legge & stato detto, se non erro, che la Lega
si proponeva di concorrere alla lotta contro
la poliomielite, raccogliendo i mezzi necessari
agli scopi prefissi. Il termine « raccogliendo »
lascerebbe presurnere che la Lega raccoglie-
rebbe fondi a destra e a sinistra. Ma non &
cosi, poiché essa non li raccoglie né a destra,
né a sinistra, ma li richiedera al Governo,
allo Stato, distogliendo, in tal modo, fondi
gid deéstinati ad altri scopi. .

Noi in sede di bilancio facciamo sempre
una discussione base. Affermiamo che i mi-
liardi che si spendono ogni anno per la sa-
nitd si disperdono per tanti rivoli e compar-
timenti stagni, .e dielamo una cosa giusta;
poi, contemporaneamente, facciamo un’azio-
ne legislativa che contrasta con le nostre af-
fermazioni.

Questa & dunque la mia unica preoccupa-
zione. Io lodo tutte le iniziative, ma queste si
risolvono sempre in un aggravio per:il Go-
verno.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, prego il relatore ed il rappresentante
del Governo di esprimersi su quanto emerso

-in sede di dibattito.

SORGI, Relatore. A me pare che l'unico
punto su cui la Commissione & chiamata a
decidere, in definitiva, concerne la soppres-
sione, oppure il mantenimento, dell’istituto
giuridico della tutela, cioé¢ del controllo di
merito da parte del Ministero della sanita.

Per quanto riguarda 1’'utilita o meno delle
ILeghe in generale, il problema corrisponde
a due concezioni diverse della vita. sociale.
Laddove si pensa che lo Stato possa assorbire
completamente la vita di un popolo, per cui
esso & quasi impossibilitato e, diciame pure,
inibito a partecipare con forme pluralistiche
di associazione alla vita stessa della collet-
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tivitd, tali enti sono senz’altro soppressi, es-
sendo ritenuti del tutto superfiui. Laddove,
invece, si pensa che i vari gruppi, le varie
classi, i vari interessi legittimi, possano fa-
vorire la vita sociale della collettivitd, miglio-
randola con le proprie iniziative libere, lo
Stato cerca di appoggiare il sorgere di tali
iniziative, la formazione e la vita stessa degli
enti suddetti. Quest’ultimo mi sembra il
nostro caso.

Tuttavia non sono contrario afﬁnche 1 isti-
tuto della tutela sia mantenuto nel testo della
proposta di legge in discussione.

GRAZIOSI1, Sottosegretario di Stato per
la sanita. Per quanto concerne la questione
della tutela, mi rimetto alle decisioni della
Commissione. Per il resto del provvedimento
sono favorevole al festo gia approvato dalla
X1 Commissione del Senato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modifiche apportate dal Senato.

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 1 nel seguente testo:

« B riconosciuta a tutti gli effetti giuridici
la Lega italiana per la lotta contro la polio-
mielite con sede in Roma.

Il Ministero della sanity esercita la vigi-
lanza e la tutela su detta associazione ».

La XI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« riconosciuta a tutti gli effetti giuridici
la Lega italiana per la lotta contro la polio-
mielite con sede in Roma.

Il Ministero della sanitd esercita la vigi-
lanza su detta associazione ».

Gli onorevoli Romano e Usvardi insistono
per mantenere il testo del secondo comma
nella formulazione gia applovata dalla Ca-
mera.

GRAZIOSI, Sottosegretario di Stato per
la sanita. 11 Governo nelle precedente discus-
sione in questa sede si era baftuto perché
fosse stabilita la tutela del Ministero della
sanitd. Al Senato & sorta una grossa discus-
sione su questo argomento, e il Governo, per
non ritardare 1'iter della legge, si & rimesso
alla decisione di quella Commissione. Co-
mungue, se oggi si vuol ripristinare il testo
gid approvato da questa Commissione, non ho
obiezioni da sollevare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il se-
condo comma dell’articolo 1 nel testo gia ap-
provato dalla nostra Commissione.

(E approvato).

Conseguentemente non & accolta la mo-
difica apportata dal Senato. L’articolo 1 ri-
mane cosi formulato:

«B riconosciuta a tutti gli effetti giuridici
la Lega ilaliana per la lotta contro la polio-
mielite con sede in Roma.

Il Ministero della sanitad esercita la vigi-
lanza e la tutela su detta associazione ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva -approvato
I’articolo 2 nel seguente testo:

« La lega disciplina le attivita delle dipen-
denti ‘sezioni provinciali, promuove e incre-
menta le iniziative dirette alla piu efficace
prevenzione della poliomielite, nonché alla
migliore assistenza medico-sociale dei polio-
mielitici, segnalando al Ministero della sanita
le eventuali deficienze per i provvedimenti
di competenza ».

La XI Commissione del Senato lo h.a cosi
modificato:

« La Lega disciplina le attivita delle dipen-
denti sezioni provinciali e comunali, pro-
muove e incrementa, per quanto di compe-
tenza, iniziative dirette alla piu efficace pre-
venzione della -poliomielite, nonché alla mi-
gliore assistenza medico-sociale dei poliomie-
litici, e favorisce le iniziative del Ministero
della sanita per la lotta contro la polio-
mielite »,

Pongo in votazione 1’articolo 2 mnel testo
della Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
r a1tlcolo 3 nel seguente testo:

« Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per la sanita, sard approvato lo sta-
tuto della Lega italiana per la lotta contro la
poliomielite ».

La XI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Entro un anno dalla data dell’entrata in

‘vigore della presente legge, su proposta del

Ministro- per la sanitd, sara approvato, con
decreto del Presidente della Repubblic(a, lo
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statuto della Lega italiana per la lotta con-
tro la poliomielite ».

Pongo in votazione 1’articolo 3 nel testo
della Commissione del Senato.

(E approvato).

La proposta di leggé sara subito votata a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a seru-
tinio segreto sul disegno e sulla proposta di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Modifiche ed integrazioni alla legge
10 1uglio .1960, n. 736 » (1245):

Presenti e votanti-. . . . 24
Maggioranza .. . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Comumissione approva).

e della seguente proposta di legge:

ResTivo:  « Riconoscimento  giuridico
della Lega italiana per la lotta contro la po-

liomielite » (Modificata dalla XI Commissione
permanente del Senato) (550-B):

Presenti . . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . . 18
Voti contrari . . . . 5

(La Commmissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alboni, Baldani, Guerra, Barba, Barberi,
Bartolé, Biagini, Capua, Cattaneo Petrini
Giannina, Cortese Giuseppe, De Maria, Gasco,
Lattanzio, Messinetti, Monasterio, Morelli,
Pasqualicchio, Perinelli, Romano, Savio Ema-
nuela, Sorgi, Spinelli, Tantalo, Urso e
Usvardi.

St & astenuto sulla proposta di legge
n. 550-B:

Perinelli.

La seduta termina alle 11.20.

IL DIRETTORE

DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO
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