SEDUTA DI MERCOLEDI’ 11 MARZO 1964

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ZANIBELLI

INDI

DEL PRESIDENTE ALESSANDRINI

La seduta comincia alle 17,05.

PRESIDENTE. Prima di riprendere la di-
scussione desidero ancora una volta ringra-
ziare i presidenti della Gestione che gentil-
mente hanno voluto aderire al nostro invito.
Ringrazio, in modo particolare, il dottor Fra-
gomeni che ha abbandonato altri impegni per
essere presente a questa riunione.

Alla chiusura della discussione alla pre-
senza dei presidenti della « Gescal », in se-
parata sede affronteremo il dibattito su tutta
la materia e lo faremo con comodo senza pil
disturbare i nostri graditi ospiti.

Siamo ancora in tema di domande da parte
dei commissari.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Ripa-
monti. Ne ha facoltd.

RIPAMONTI. Onorevole Presidente, alla
fine della riunione di venerdi scorsv io ho
fatto una dichiarazione forse eccessiva in ri-
ferimento ad una certa prospettiva che si
veniva delineando hei confronti della legge
18 aprile 1962, n. 167; il mio intento princi-
pale, perd, era quello di fare un apprezza-
mento positivo della sua iniziativa di provo-
care questi incontri. Iniziativa positiva non
tanto perché da questo incontro possa scatu-
rire l'interpretazione legittima di quella leg-
ge, ma per chiarirne alcutti aspetti fonda-
mentali. A questo scopo siamo agevolati dal
fatto che & presente il presidente del Comitato
Centrale « Gescal » il quale conosce 1'iter della
legge dalle origini e ha dato un contributo
validissimo alla prima impostazione dello
schema. Quello che io voglio principalmente
sottolineare & che oggi & necessario superare
il tipo di politica che si sta attuando per
la edilizia popolare e dare 1’avvio ad un nuovo
processo nel settore dell’edilizia popolare.
Da questa esigenza, sul piano operativo, di-

scenderanno le decisioni che dovranno essere
assunte dagli organi centrali della Gestione
delle case per i lavoratori.

Questo nuovo processo si pud verificare
nella misura in cui la gestione del piano &
affidata ai lavoratori: e non dico in termini
ideali, bensi pratici. E cid dipende non tanto
dal fatto che i comitati provinciali debbono
esprimere il loro parere, quanto dagli stessi
lavoratori che partecipano ai bandi. Infatti
se il riparto dell’intervento viene fatto dal-
Palto sulla base dei criteri tecnici e col pa-
rere del Comitato ptovinciale, fino al com-
prensorio, all’interno del comprensorio la lo-
calizzazione degli intetventi ¢ determinata
dai bandi e dalla scelta che i lavoratori ope-
rano partecipando ai medesimi.

Infatti con i bandi aziendali, sono le azien-
de che concorrono ai bandi, e in rapporto alla
graduatorid finale delle aziende che sono
autorizzate ad anticipare i contributi si de-
terminano le localizzazioni delle nuove co-
struzioni. Con i bandi per cooperative, in
rapporio alle cooperative sorteggiate e alla
volontd dei lavoratori vengono localizzate le
costruzzioni nell’ambito del comprensorio.
Con i bandi per i mutui individuali, in rap-
porto alla graduatoria definitiva degli asse-
gnatari déi mutui, si localizzano le zone di
intervento.

Non si pud determinare prima, per questi
tre setiori, una ripartizione comunale: la ri-
partizione & comprensoriale, perché i lavora-
tori residenti in un determinato comprenso-
rio hanno il diritto, per legge, di partecipare
ai bandi per i diversi settori.

Con i bandi generali vengono prenotate
le abitazioni. Non si assegnano pit case gia
costruite, ma si accerta il diritto ad avere la
casa; si redige la graduaforia dei prenotatari,
i quali possono esercitare la facoltd - una
volta avuta 1’autorizzazione — di unirsi in coo-



196 TREDICESIMA COMMISSIONE PERMANENTE

perativa anche per costruire o far gestire essi
stessi la loro costruzione sul bando generale.

Quindi, anche per il bando generale il rap-
porto & comprensoriale, non comunale.

E qui si presenta il caso della maggioran-
za dei lavoratori aventi diritto alla casa, i
quali non risiedono nella cittd capoluogo, ma
nel comprensorio. Scartiamo Milano e Roma,
e prendiamo ad esempio la provincia di Va-
rese che ha quattro centri fondamentali di
sviluppo: Varese, Gallarate, Busto e Saron-
no. La distribuzione delle assegnazioni sul
bando generale — nel caso in cui la provincia
fosse un unico comprensorio — sarebbe deter-
minata unicamente in funzione della gradua-
toria; quindi la gestione vera e propria del
piano & dalla legge attribuita agli aventi di-
ritto alla casa. Solo la ripartizione compren-
soriale pud essere fatta prima dall’alto e pas-
sare al vaglio dei comitati provinciali.

E qui si pone immediatamente una do-
manda: seguendo questa procedura, quale
parte dell’investimento edilizio viene ritar-
data ? Non gid quello delle aziende per la cui
definizione il bando & preliminare; non quello
cooperativo che & strettamente collegato al
bando; non quello dei mutui. Potremmo dire
che vengono ritardati gli investimenti sul pro-
gramma dei bandi generali.

Questi investimenti sono di 150 miliardi
nel primo triennio, su 360 miliardi. Quindi,
nel primo anno, si tratterebbe di investimenti
per 50 miliardi, che vengono ritardati per un
certo numero di mesi per le necessarie pro-
cedure di progettazione e d’appalto, succes-
sive alla definizione delle graduatorie dei
prenotatari.

Quando il legislatore ha determinato que-
sto metodo di assegnazione per garantire il
diritto di tutti i lavoratori a partecipare ai
bandi, si & trovato di fronte all’esigenza di
un determinato tempo tecnico per arrivare a
definire la localizzazione degli interventi. E
si ¢ ritenuto di preferire il diritto di scelta
del lavoratore all'esigenza di accelerare gli
investimenti.

Abbiamo cosi un diagramma di introiti
che va secondo una certa linea ed un dia-
gramma di spesa che va secondo un’altra; voi
sapete che vi sara un momento in cui le due
linee si intersecheranno ed in cui il diagram-
ma di spesa avria delle ordinate che supere-
ranno quelle di cui al diagramma di entrata.

Occorre dare al problema dei tempi tecnici
I'importanza che lo stesso merita. Io non sono
d’accordo con l'onorevole Vittorino Colombo
quando afferma: costruiamo a tutti i costi.
Noi dobbiamo costruire bene, in modo da

arrivare ad insediamenti che rappresentino
un esempio del rinnovamento urbano. Le pri-
me costruzioni potranno essere appaltate nel
1965 ? Ebbene non sollevo eccezioni, se tale
previsione & giustificata dai tempi tecnici ne-
cessari. Nel frattempo si investono i 100 mi-
liardi, circa i quali il presidente della Ge-
stione c¢i ha intrattenuti e che rappresentano
il doppio della somma che, tecnicamente, non
si pud investire quest’anno. L’appalto delle
costruzioni per il completamento dell’'ultimo
settenio dell’ILN.A.-Casa ci consente di su-
perare la congiuntura. Noi dobbiamo arriva-
re, onorevoli colleghi, a garantire che i lavo-
ratori possano gestire il piano. Gestire il pia-
no vuol dire conoscere la ripartizione, deci-
dere le localizzazioni, esaminare i progetti,
veder sorgere I'appartamento che si andrd
poi ad abitare,

A queste conclusioni sono arrivato non
sulla base di idee utopistiche, ma di speri-
mentazioni. Non solo per la volonta di elimi-
nare un sistema paternalistico e sostituire a
questo una piu diretta partecipazione del la-
voratore; anche per questo, ma soprattutio
sulla base di esperienze in ordine alla effica-
cia dell’intervento pubblico.

Vi sono in alcune cittd, vi & particolar-
mente a Milano un quartiere costruito sulla
base dell’articolo 8, in cui i lavoratori sono
soddisfatti dell’abitazione che hanno ottenuto
nel secondo settennio. E un quartiere costruito
con l'inserimento di cooperative e di singoli
nel complesso delle costruzioni. I lavoratori
hanno esaminato il piano urbanistico del
quartiere, hanno valutato le spese di urba-
nizzazione, hanno contribuito alle stesse.
Hanno esaminato prima i progetti, hanno se-
guito passo per passo la costruzione del loro
alloggio. E l'operazione si & conclusa con la
massima soddisfazione.

La legge vuole raggiungere una precisa fi-
nalitd. Se vogliamo modificare la procedura,
qualcuno deve assumersi la responsabilita di
proporre un provvedimento legislativo di
modifica delle norme di cui alla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60. Di fronte alla volonta del
Parlamento di modificare le norme di attua-
zione del piano, forse mi troverd in minoran-
za e mi rimettero alla maggioranza. Solo per
legge & possibile perd modificare la proce-
dura dei bandi di prenotazione.

Da qui deriva che il discorso sulla legge
n. 167 non si pone oggi in termini operativi
specifici, non essendo ancora determinate le
localizzazioni degli investimenti. Si pone in
termini operativi per i comuni, anche in
rapporto agli investimenti del piano decen-
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nale. Il rapporto con gli investimenti del pia-
no decennale si porrd il giorno in cui, a gra-
duatorie concluse, i prenotatari non potranno
esprimere la scelta dell’area nella cittd in cul
vorrebbero risiedere perché in quella cittd il
consiglio comunale non ha provveduto a for-
mare il piano di zona di cui alla legge n. 167.
E sard un problema di rapporti tra lavoratori
e governo locale. La Gestione case per lavo-
ratori e il Comitato hanno condotto un’ope-
ra di collaborazione con i centri capoluoghi
e con 1 comuni nei quali si prevede la loca-
lizzazione delle costruzioni, per accelerare i
tempi della redazione dei piani di cui alla
legge n. 167. Ciod, si aggiunge alla spinta
politica I'opera dei due comitati che, sulla
base di una previsione della legge, sono sti-
molati a collaborare con i comuni per arri-
vare a formare i piani della legge n. 167.

Ora, i tempi tecnici per formare i piani
della legge n. 167, in regime di buona volonta
democratica, sono inferiori ai tempi tecnici
per la definizione delle graduatorie dei bandi
di prenotazione. Si deve, anzitutto, solleci-
tare la pubblicazione dei bandi per compren-
sori.

Al limite, non interessa neppure che i
piani siano approvati con decreto, basta che
siano deliberati, perché la legge va osser-
vata nello spirito, pilt che nella forma. Quan-
do un comune ha adottato il piano, e non vi
& ancora il decreto, non scatta il meccanismo
di riferimento dell’indennitd di esproprio al
valore venale riferito a due anni prima della
data di adozione del piano, ma si & deter-
minata la scelta urbanistica. Scatia per la
Gestione case per i lavoratori la possibilitad
di espropriare all’interno dei piani adottati,
e, quindi, nell’ambito dei piani regolatori ge-
nerali applicando la legge per Napoli. Basta
quindi la semplice adozione del piano da par-
te dei comuni ed in questa possibile interpre-
tazione sono confortato da quanto sancito dal-
la legge n. 1460, secondo cui la scelta delle
aree pud essere fatta all’interno dei piani di
zona, oppure all’interno dei piani urbanistici,
ancorché soltanto deliberati. I1 che chiarisce
guale era lo spirito del legislatore in tema
di localizzazione dell’edilizia sovvenzionata.
Se accettassimo l'interpretazione che per ac-
celerare 1 tempi & possibile non applicare la
legge in iema di aree fabbricabili, sarebbe
veramente un fatto del tutto controprodu-
cente, su cui voglio richiamare 1'attenzione
sua, onorevole Presidente, e degli onorevoli
colleghi. Infatti, nel momento in cui c¢i sono
dei tentativi per impedire che vadano in por-
to i piani della legge n. 167, una notizia di

questo genere, che la « Gescal » ritiene di
superare la 167, non tenendone conto nell’at-
tuazione del piano decennale, non sarebbe
produttiva ai fini di una corretta gestione
urbanistica delle comunitad locali.

L’ultima osservazione riguarda le norme
tecniche. Nel corso del dibattito sulla legge
14 febbraio 1963, n. 60, in Commissione, si &
mollo discusso in merito agli elenchi dei pro-
geltisti. La cosa riveste un carattere fonda-
mentale in quanto lo scopo di tali elenchi &
quello di non creare un circolo chiuso. Si vo-
gliono, soprattutto, chiamare degli esperti a
progettare nel campo dell’edilizia popolare e,
quindi, si vuole avere la possibilita di operare
una scelta qualitativa tra gli ingegneri ¢ ghi
architetti. In altri termini, non basta il sem-
plice titolo di ingegnere o di architetto per
progeltare le costruzioni del programma de-
cennale, ma si vuole anche che questi pro-
fessionisti documentino di avere avuto rap-
portl con il settore e, soprattutto, documen-
tino di avere acquisita una esperienza in ma-
teria di costruzione di abitazioni per i la-
voratori.

Sempre in materia di norme tecniche,
esprimo il parere di prescrivere ai progettisti
la cosiddetta progettazione integrale e di non
accontentarsi soltanto di grafici e di tavole.
La ristrutiurazione dell’industria edile deve
passare attraverso la progettazione integrale.
Si deve offrire la possibilita, alla grande ed
alla piccola industria di concorrere alle gare
sulla base di una progettazione integrale della
casa e dell'intero quartiere.

Debbo anche sottolineare la differenza del-
la posizione del progettista nei confronti del
diverso tipo di committente: privato e pub-
blico. Si potrebbe dire che quasi cambia
I'animus. Noi siamo lieti della volontad del
progettista di fronte all’ente pubblico di dare
1l meglio della sua esperienza e di se sltesso,
ma vorremmo che, comunque, ci fosse una
codificazione di tale volonta nella progetia-
zione integrale della unitd di abitazione e del
quartiere.

Dalla progettazione integrale possiamo
passare ai progetti di prefabbricazione. Qui
occorre sottolineare la opportunitd di stan-
ziare fondi per studi e sperimentazioni allo
scopo di non agganciare la prefabbricazione
in Halia a quella che & la esperienza di altri
Paesi, prendendola senz’altro per buona. In
fatto di edilizia popolare vi sono delle esi-
genze caratteristiche e particolari che variano
da zona a zona ed all’interno della stessa co-
munitd nazionale.
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Il reddito nel nostro Paese non & giunto
al punto da permettere al lavoratore di avere
una abitazione di superficie adeguata al nu-
cleo familiare e le norme vigenti sono li-
mitative dello spazio che si pud mettere a
disposizione della famiglia. Gli attuali siste-
mi di prefabbricazione non conseniono alcu-
na flessibilitd: falta una costruzione, con una
determinata composizione di vani per allog-
gio, questa rimane tale per tulta la durata
del fabbricato senza possibilitd alcuna di ap-
portare modificazioni alle pareti divisorie. Si
possono fare studi per rendere flessibili nel
tempo queste costruzioni. Oggi, in Ialia, si
sta costruendo su brevetti francesi ed io mi
domando se non sia possibile studiare il pro-
blema della prefabbricazione per cercare di
ottenere dei risullati che rispondano meglio
alle nostre esigenze.

Per quello che riguarda, poi, la riduzione
dei costi occorre dire che noi non possiamo
accetlare questa riduzione quando essa & ot-
tenuta a discapito dell’elemenlo uomo. A me
pare che il Comitato debba insistere perché
sia salvaguardata questa esigenza fondamen-
tale: quella di garantire la dimensione uma-
na del quartiere.

Si dovrebbero sperimentare, quindi, dei
metodi nuovi di prefabbricazione che portino
a risultati piu vieini al nostro modo di con-
cepire la vita della famiglia nella casa e l’or-
ganizzazione della comunitd. La « Gescal »
in questo campo pud dare un contributo fon-
damentale, ma anche per questo occorre tem-
po e non si pud improvvisare. Ci vuole un lun-
go periodo di maturazione e di riflessione.
Occorre che ci sia la possibilita di studiare
il problema a fondo, anche perché troppo fa-
cilmente si esercita poi la critica sugli errori
commessi. Piuttosto che cominciar male ed
eseguire male, & meglio aspettare 6 mesi,
1 anno per ottenere che 'intero piano si attui
secondo un programma ben definito. Non
dobbiamo meravigliarci delle rimanenze di
cassa che sono state prospettate alla Commis-
sione: non si ripeteranno se si andrd avanii
con programmi ben definiti.

Con queste osservazioni intendo esprimere
anche una certezza: se si sviluppa una colla-
borazione attiva tra Gestione case per lavora-
tori e comuni e tra Gestione case per lavora-
tori ed Istituti per le case popolari, il piano
di costruzioni, superato il periodo di impo-
stazione tecnica, potrd essere accelerato al
massimo. Anche se noi ritardiamo di un anno
I'investimento dei 50 miliardi, polremo poi
anticipare il secondo piano triennale in quan-
to ¢i troveremo nelle condizioni di avere su-

perata la fase della impostazione tecnica ed
avremo a nostra disposizione gli strumenti
tecnici idonei. Il Comitato potrebbe anticipare
il secondo piano triennale sulla base dei cri-
teri definiti per la programmazione del pri-
mo triennio.

Io mi auguro percid che il Comitato e Ia
Gestione — e qui faccio appello alla ben nota
iniziativa del presidente Fragomeni — accele-
rino i tempi tecnici, ma non accelerino la co-
struzione senza aver prima approfondito gli
aspetti tecnico-urbanistici del programma.
Solo cosi potremo avere dei risultati positivi,
altrimenti fra sette anni si tornerd a discutere
e si ripeteranno le solite critiche.

Il modo migliore per evitare errori consi-
ste nell’affrontare in modo razionale i pro-
blemi che la legge pone, nell'attuazione del
primo piano triennale.

PRESIDENTE. Questi che abbiamo ascol-
tato non sono degli interrogativi, ma un’am-
pia esposizione del pensiero dell’onorevole
Ripamonti. Io vorrei pregarvi di porre sol-
tanto degli interrogativi perché, come ho delto,
la discussione la faremo in altra sede e senza
bisogno di disturbare ancora i nostri ospiii.
Ad ogni modo tengo a ricordare che, per ac-
cordi presi, la nostra seduta dovrebbe aver
fine verso le 19. Ha chiesto di parlare 1'ono-
revole De Pasquale. Ne ha facolta.

DE PASQUALE. In primo luogo debbo
dire che non si pud non concordare sull’ap-
prezzamento positivo nei riguardi di un’ini-
ziativa quale quella del Presidente della
Commissione Lavoro; iniziativa che da ai
rappresentanti del Parlamento la possibilita
di esprimere la loro opinione anche nella
fase di atiuazione amministrativa, cosa secon-
do me molto importante.

L’importanza dell’iniziativa va ricercata
anche nel fatto che essa permetta di fare il
punto su alcuni argomenti (oggi si parla
della gestione delle case per i lavoratori) in
merilo ai quali un grave stato di insoddisfa-
zione si ¢ manifestato nel Paese a proposito
dell’attuazione di determinate leggi fatie dal
Parlamento; e questo — secondo me - &
I'aspetto pitt importante.

Il nostro Paese si trova in una situazione
particolare dal punto di visla economico; ci
troviamo di fronte ad un Governo che deve
affrontare decisamente questa situazione. Nel
nostro campo specifico, perd, si pud ricordare
che il Parlamento, prima dell’avvento di que-
sto Governo, ha predisposto alcuni strumenti
legislativi di particolare importanza, quali la
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legge 14 febbraio 1963, n. 60, poi la legge
18 aprile 1962, n. 167 ed infine la legge n. 1460.
In fondo il Parlamento, approvando con im-
portanti modificazioni le leggi presentate dal
governo di allora (e che solo grazie a queste
modificazioni si sono dimosirate rispondenti
alle reali necessitd) ha fatio si che oggi ci
troviamo di fronte ad un complesso organico
di norme legislative.

Diceva giustamente I’onorevole Ripamonti:
noi abbiamo la possibilita di svolgere un tipo
nuovo di edilizia popolare. Lo sforzo che ab-
biamo faito per agganciare la legge n. 1460
alla legge n. 167 & l’essenza di questa nuova
possibilita.

Ora, quello che noi rimproveriamo all’al-
tuale Governo di centro-sinistra (e mi dispiace
che non sia presente il Ministro Bosco) & la
carenza, nella programmazione, dell’imposta-
zione di alcune leggi di riforma di struttura.
Quello che a noi riesce veramente incompren-
sibile & che ancora non si riesca a mettere
in funzione il complesso di queste tre leggi le
quali — a parte 'insufficienza finanziaria, che
& forse 'unico aspetto veramente negativo -
formano uno strumento gia predisposto e gia
provvisto di finanziamento e non si capisce
come in una fase congiunturale, cosi delicata
e grave, in cui si fanno sempre pit evidenti
i sintomi di una crisi dell’edilizia, questo con-
gegno non debba operare; perché non si deb-
ba provvedere immediatamente a dare un fi-
nanziamento al meccanismo della legge n. 167
ed a mettere in funzione le leggi nn. 60 e 1460.

Ora perd noi siamo nel tema della legge
n. 60, e quindi della Gestione Case Lavoratori.
A questo proposito posso dire, anche a nome
del mio gruppo, che noi siamo decisamente
contrari a qualunque iniziativa volta, non
dico ad annullare ma anche a menomare la
legge n. 167 relativamente ai poteri di piani-
ficazione dei comuni. Per noi, questa ¢ una
conquista che si deve ampliare in sede di
legge urbanistica, e alla quale non si pud ri-
nunciare. Quindi dovrebbe essere lontana
dalla mente dei Ministri, e anche dei dirigenti
della « Gescal » la possibilita di mettere in
discussione questo congegno che & stato pre-
disposto dal Parlamento, anche perché - come
¢ stato detto — esiste la possibilitd di costruire
sulla base della legge n. 187. Per queste con-
siderazioni noi concordiamo con quello che
¢ stato detto dall’onorevole Ripamonti.

Sulla « Gescal » invece vorremmo fare al-
cune osservazioni critiche, se i suoi massimi
esponenti ce lo permettono; e anche alcune
riserve. In passato sono successe tante cose
relativamente alle aree scelte dalla vecchia

I.N.A.-Casa, che poi sono state denunciate
come elementi negativi per quanto riguardava
I’edificazione dei centri urbani. Posso citare
un caso clamoroso sotto questo punto di vista.
Il caso di Messina e del suo C.E.P. Ad ini-
ziativa dell'l.N.A.-Casa e contrariamente ad
un voto unanime del consiglio comunale, il
quale metteva a disposizione delle aree da
costruzione espropriate dallo Stato dopo il ter-
remoto, vennero acquistate od espropriate
altre aree con conseguente disagio per quanto
riguardava il comune e la popolazione. Altri
casi del genere sono stati indubbiamente se-
gnalati, quindi il problema si pone anche per
i criteri che gli enti devono seguire per quan-
to riguarda la localizzazione del comprensorio
e le decisioni riguardanti le aree. £ questo un
principio della pianificazione urbanistica dal
quale non si pud derogare.

Per quanto riguarda poi il problema edifi-
catorio, io ritengo che forse da parte della
« Gescal » bisognerebbe mettere in funzione
un meccanismo, diciamo, piu concreto di vi-
gilanza e sorveglianza sulle stazioni appal-
tanti. Per esempio, tutti parlano di quel fa-
moso caso del quartiere palermitano di Santa
Rosalia, del quale sarebbe bene che anche
noi sapessimo qualche cosa, perché non basta
dire che il quartiere & costato 1240 milioni, e
poi per i lavori post-collaudo si & speso un
altro miliardo a trattativa privata con una
sola ditta. Pare inoltre che sia stato rilevato
che queste opere post-collaudo in parte siano
inutili e in parte non siano neanche state
eseguite. Come pud essere accaduto un caso
di questo genere, sul quale credo ci sia anche
un’inchiesta ? A mio parere esso si pud veri-
ficare solo per una palese carenza di sorve-
glianza e di vigilanza oppure per l'esistenza
di buoni rapporti tra I'Ente appalitante e i col-
laudatori. A Messina, tanto per fare un altro
esempio, bisogna demolire alcune palazzine
perché esse sono state costruite male. E in
corso una denuncia in proposito all’autoritad
giudiziaria. Sono casi, questi, che pongono il
problema del collaudo e denotano una note-
vole carenza negli organi tecnici esecutivi
allora de!ll’L.N.A.-Casa ed ora della « Gescal ».

Occorre, secondo noi, un diverso tipo di
organizzazione interna per quanto riguarda i
controlli e le spese. Si guardi, ad esempio,
cosa & successo con le planimetrie. Pare fosse
stata portata al Comitato una proposta di trat-
tativa privata, in base alla quale le planime-
trie stesse venivano a costare 5.000 lire 'una.
Successivamente questa proposta venne an-
nullata, e si arrivo al costo di lire 2.500, all’in-
circa, per unitd, con un risparmio comples-
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sivo, rispetto al primitivo progetto, di 740
milioni di lire. E un fatto questo, a nostro
avviso, che denuncia la necessitd di un mag-
giore controllo.

Vorrei a questo punto porre una domanda:
¢ vero che il direttore generale della « Gescal »
ha 18 milioni di lire di stipendio 1’anno ?

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
amministrazione della « Gescal ». Ritengo si
no un terzo di tale somma.

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». Ritengo si
dovrebbe essere documentati prima di fare
certe affermazioni !

PRESIDENTE. Non & un’affermazione, ma
un interrogativo quello fatto dall’onorevole
De Pasquale.

DE PASQUALE. Anche per quanto riguar-
da gli affitti di locali privati ad alto canone
la cosa dovrebbe essere rivista.

Ancora vorrei accennare al rapporto
tra « Gescal » e Istituto case popolari. La
« Gescal » fa degli accrediti forfettari; ora
vorrei chiedere: ’attuazione dell’articolo 28,
a che punto &? Si tratta di parte molio im-
portante che non si riferisce unicamente al
programma « Gescal » ma anche a quelli
precedenti. Io ritengo, ed in questo concordo
con il collega Ripamonti, che se c¢i fosse stata,
nel periodo di cui trattasi, una iniziativa pit
accentuata per il completamento delle opere
iniziate, o per gli appalti di cui a quelle che
non lo sono ancora, sarebbe forse stato pos-
sibile evitare la forte riduzione di mano
d’opera, di cui ora tutti ci lamentiamo.

Altra questione molto importante & il pro-
blema del costo a vano. Occorre stabilire due
costi, se non altro in base all’articolo 14: il
costo massimo ammissibile a vano ed il costo
convenzionale. Il primo serve per quanto con-
cerne il lavoro, I’altro per la determinazione
dei canoni d’affitto. E qui entra in funzione
I’articolo 32...

Siccome il Comitato centrale ha la facoltd
di applicarlo anche alle ultime costruzioni del
secondo settennio, & bene farlo subito. Altri-
menti finiamo co! far pagare, come avviene in
alcune cittd meridionali, al lavoratore, le case
18 mila lire al mese, a 7 chilometri dall’abi-
tato. Di questo passo si arriva alla morositd
inevitabilmente.

Desidererei, poi, porre una domanda per
quanto riguarda il problema della liquida-
zione del patrimonio. Aderiscono gli interes-

sati al riscalto anticipato ? Quante richieste
vi sono state ?

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
centrale della « Gescal ». Vi sono state 50.000
domande, finora, di passaggio di propriet.

DE PASQUALE. Giia, ma il passaggio di
proprietd non risolve il problema finanziario.
Per quanti alloggi esistono i contratti defini-
tivi, una definitiva determinazione di quote
di affitti e di riscatto ?

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
centrale della « Gescal ». Gli alloggi di cui al
secondo settennio sono tutti definiti. Ve ne
sono di provvisori, ma solo per quanto attiene
il primo settennio.

DE PASQUALE. Peraltro, che io sappia,
vi sono 400 alloggi dati ultimamente con con-
tratti provvisori.

Per quanto riguarda le riparazioni, mi
sembra che l'onorevole Vittorino Colombo
abbia messo un punto interrogativo circa il
quantum, circa la dimensione delle spese. La
lettera ¢) dell’articolo 23 fu inserita dopo lun-
ghissima discussione proprio perché gli as-
segnatari fossero tenuti alla manutenzione. E
noi riteniamo che le riparazioni debbano es-
sere fatte accuratamente se si vuole agevolare
il riscatto delle case. Altrimenti, per il modo
come le case sono quasi nella generalitd co-
struite, sono inappetibili per il riscatto im-
mediato.

RIPAMONTI. Bisogna fare maggiore pub-
blicita.

DE PASQUALE. Ma non come la fa la
« Gescal », secondo cui queste case sembre-
rebbe che debbano essere comprate per forza.
Invece, il principio stabilito dal Parlamento
fu della libera scelta assoluta. Quindi la pro-
spettazione di tutta questa gamma di possi-
bilitd per gli inquilini deve essere fatta obiet-
tivamente, anche se ¢'¢ un legittimo interesse
da parte della « Gescal » di far passare tali
case immediatamente in proprieta.

Per quanto riguarda il passaggio all'Isti-
tuto case popolari delle case a riscatto che non
sono richieste in proprietd, noi abbiamo sta-
bilito nella legge che le quote di manuten-
zione e di amministrazione debbono essere
stabilite separatamente. Ma queste quote su
cui si dovra concordare sono quote all’interno
del fitto, non debbono cioé essere stabilite in
pit. Cioé, quando si passa dalla « Gescal »
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sotto le grandi ali dell'Istituto case popolari,
non si deve pagare un’altra somma.

Volevo chiedere ancora: il sorteggio delle
cooperative viene falto per comprensorio o per
provincia ?

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». Per com-
prensorio.

BRANDI. L’anno scorso 1'I.N.A.-Casa
diede incarico, d’accordo con 1'Istituto cen-
trale di statistica, di operare un accertamento
statistico in merito al primo settennio e parie
del secondo. Di questa mole immensa di la-
voro mi consia che ben poco & stato attuato
praticamente. B diminuita di molto la richie-
sta di riscatto degli alloggi, mentre lo scopo
vero dell’l.N.A.-Casa era quello di mettere in
sesto le case del primo settennio per consen-
tire il passaggio in proprietd. Nella mia pro-
vincia, Salerno, fu fatto regolarmente tutto
il piano, ma in effetti di riscatti se ne sono
avuti assai pochi. Se ora si mettesse in sesto
il patrimonio edilizio esistente, vi sarebbe la
possibiliid di un riscatto immediato.

La seconda osservazione riguarda i bandi
di concorso per ingegneri e architetli. Nel
passato si sono verificate delle situazioni ve-
ramente incresciose. Infatti, poiché si era sta-
bilito che ad ogni progettisia si potevano dare
progettazioni di lavori fino a 200 milioni, si
sono venute a creare delle specie di coopera-
tive. Questo ha portato alla conseguenza che,
per esempio, un architetio di Milano ha fatto
un progetto per la Sicilia senza neppure re-
carsi sul posto. Anzi molte volte si & preso
un progetto di un altro luogo e lo si & adat-
talo per 1'Italia meridionale. La prima con.
seguenza di questo stato di cose & che innan-
zitutto non si & tenuto conto dell’urbanistica
della zona e, in secondo luogo, si & assoluta-
mente ignorato lo stato del suolo. Si sono cosi
avute le famose perizie suppletive che, per la
maggior parte. si riferiscono alle fondazioni.

A mio avviso, pertanto, ¢ errato fare con-
corsi per tutto il territorio nazionale. Se si
vogliono fare dei concorsi, niente in contrario.
ma che essi si faceiano nell’ambito regionale !

BORRA. Io vorrei sottolineare soltanio che
una delle lamentele che pit volte & stata avan-
zata nel passato. & la lungaggine dell’iter nel-
I’assegnazione degli alloggi. Si & verificato
il caso di fabbricati che a distanza di un anno
dalla fine della costruzione non erano stati
ancora asseznati ai destinatari. Tutto questo
crea un cerlo orgasmo negli interessati e, in

veritd, non sempre si riescono a spiegare i
motivi di questa lungaggine burocratica. Sic-
come non sono state presente alla prima riu-
nione desideravo chiedere se si era tenuto in
considerazione anche questo faito e che cosa
si ritiene fare per rimediarvi. Io vorrei chie-
dere una anticipazione nella emanazione del
bando e, cioé che questo avvenga appena si
cominciano a costruire le case.

In secondo luogo, ho sentito 'onorevole
Ripamonti parlare di rinvio delle costruzioni
in attesa del perfezionamento delle esigenze
tecniche e questo per non ripetere gli errori
del passato. Premetto di non conoscere questi
errori, ma in proposito vorrei sottolineare il
fatlo che la situazione & molto pesante per-
ché la legge & stata varata nel 1963, ma gia
dal 1962 eravamo fermi per mancanza di fon-
di. Ora in una situazione come I’attuale, nella
quale I'iniziativa edile privata sta per fer-
marsi, 10 credo che sia opportuno non ritar-
dare, ma accelerare 1 tempi di attuazione.

AMENDOLA PIETRO. Qualche domanda
telegrafica: desidererei conoscere dal Presi-
dente Fragomeni se & in grado di darci no-
tizie aggiornate relativamente alla matura-
zione ed alla definizione dei criteri di appli-
cazione dell’articolo 37, in relazione all’arti-
colo 32, nei riguardi della determinazione del-
le condizioni economiche disagiale ai fini di
una riduzione del canone di riscatto. Di que-
sto ha fatto cenno anche 1’onorevole De Pa-
squale. La cosa & importante sotio un duplice
aspetto: nei riguardi dell’interesse della
« Gescal » ad avere una maggiore massa di
riscatti e nei riguardi dell’interesse a ridurre
o ad eliminare la morosith largamente dif-
fusa.

Vorrei anche che i due Presidenti mi chia-
riscano se non ritengano che una volta ap-
plicato questo articolo 37, non venga a sor-
gere una situazione un po’ delicata e, cioé
una situazione di sperequazione a danno degli
inquilini a locazione semplice.

Come & noto il canone del riscalto & circa
il doppio di quello a locazione semplice, ma
con l'applicazione dell’articolo 37 il canone
di riscatto viene ad essere diminuito di circa
il 40 per cento determinando una differenza
{ra canone di riscatto e canone di locazione di
appena il 10 per cento. Evidenlemente da que-
sto fatto ne sorge una situazione delicata.

Volevo ancora sottolineare — e questo senza
voler fare di ogni erba un fascio - che ci sono
molti Istituti delle case popolari che lasciano
a desiderare e purtroppo la legge delegata che
con i funzionari del Ministero dei lavori pub-
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blici abbiamo in elaborazione, non presenta
in proposito alcuna novitd. Ora come dicevo
- senza voler fare di ogni erba un fascio -
non sarebbe opportuno che la « Gescal » pren-
desse parte, con responsabilita diretta, alle
costruzioni failte dagli Istituti delle case po-
polari ? In altri termini, la « Gescal » potrebbe
esercitare un controllo diretto con i suoi uf-
fici tecnici periferiei.

Questo lo dico perché nella provincia di
Salerno una infinitd di costruzioni fatte dal-
I'Istituto case popolari hanno lasciato molto
a desiderare. Si & parlato di denuncia all’au-
torita giudiziaria e di inchiesta e, tra l’altro,
si & potuto accertare che spesso i costi erano
anche molto elevati e che in comparazione le
case costruite dai privati, anche a minor co-
sto, erano e sono ancora notevolmente mi-
gliori. Quindi, tutta una serie di inconvenienti
che si sarebbero potuti eliminare con ’inter-
vento di un vostro ufficio tecnico decentrato,
di un vostro organo responsabile per provin-
cia e per regione. Non si deve trattare, pero,
di ispettori deambulanti ai quali fanno segui-
lo carte che vanno e vengono mentre il tempo
passa e le situazioni vengono ad essere com-
promesse. Quindi, non ispettori deambulanti,
ma organi forniti di potere effettivo con la
possibilita di interventi energici e rapidi quan-
do ci si accorge che le cose lasciano a desi-
derare.

E vengo all’'ultima domanda: per quello
che riguarda le riparazioni, i rifacimenti, ece.
non vi & possibilitd di accelerare le procedure
e di intervenire il piu rapidamente possi-
bile ?

A me consta che a Nocera Inferiore, Sa-
lerno, Eboli e Cava dei Tirreni vi sono delle
pratiche che si trascinano da anni e sono
passate da un ufficio all’altro senza pervenire
a nessuna conclusione. Devo dire che questo
puo costituire anche un incentivo alla moro-
sitd in quanto da questi inconvenienti - a
parte il canone elevato — spesso si trae mo-
tivo per permanere nello stato di morosita.

Ora in proposito io chiederei di stringere
i tempi e porre mano alle riparazioni ed ai
rifacimenti. E necessario chiudere questa par-
tita riattando le case e vedrete che in questo
niodo si verranno a ridurre anche le morosita.

OLMINI. Mi limilero a porre tre domande:

1) Come si prevede di finanziare le al-
trezzalure sociali previste dalla legge n. 60
(scuole materne, centri civici, O.N.M.I., giar-
dini di infanzia, centri commerciali)? In
quale percentuale incideranno nel complesso

del finanziamento ? Chi gestira le atirezza-
ture ?

2) Poiché la legge prevede che si pud
intervenire nei centri storici, sono stati elabo-
rati i criteri di {ale delicatissimo intervento ?
In quale misura si potrd realizzare la legge
n. 60 per vitalizzare centri urbani la cui strut-
tura edilizia ed economica & in decadenza a
causa della loro vetustd (come Todi, Gubbio
ed aliri centri), ma dove occorre salvare vesti-
gia storiche ed artistiche di interesse nazio-
nale ?

3) Cosa si intende fare per utilizzare i
sistemi prefabbricati al fine di realizzare una
economia di costruzione, tenendo conto che
alcune imprese private si vanno muovendo
in tale direzione, e che ad esse sono stati affi-
dati alcuni incarichi da enti pubblici consen-
tendo un ammodernamenio rapidissimo delle
attrezzature di interesse pubblico ? Non si ri-
tiene opportuno dar vita ad un’industria pub-
blica per la realizzazione del piano « Gescal » ?

CALVETTI. Vorrei chiedere un chiari-
mento di ordine pratico. Le osservazioni del-
I'onorevole Ripamonti mi sono parse sensate
per quanto riguarda quella parte del pro-
gramma che rientra nella diretta competenza
della « Gescal ». Ma per quello che riguarda
le cooperative oppure le aziende che hanno
deciso di anticipare i fondi, e soprattutto per
quei comuni o quelle locality che non sono
tenuti all’osservanza della legge n. 167, come
possono avere efficacia le osservazioni fatte
dall’onorevole Ripamonti ? Dico anche questo
agli affetti dello sveltimento, perché nel caso
delle cooperative non ci sono piu gli ostacoli
e le remore relativi all’applicazione della legge
n, 167.

PRESIDENTE. Abbiamo esaurito la parte
della nostra conferenza, riguardante i quesiti
e le osservazioni degli onorevoli deputati; pen-
so ora che i signori rappresentanti della « Ge-
scal » desiderino rispondere. Ne hanno la fa-
colta.

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». Penso che
il Presidente del Comitato centrale possa ri-
spondere per quanto riguarda 1’impostazione
generale fatta dall’onorevole Ripamonti; per
quanto riguarda le domande specifiche, a quel-
le risponderd io.

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
Centrale della « Gescal ». In questa discussio-
ne si sono mescolati aspetti patologici e aspet-
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ti fisiologici della questione, e sono emersi
fatti che contrastano I'uno con 1'altro. D’altra
parte, nulla di anormale perché & caratteristi-
co di ogni organismo destinato a crescere rapi-
damente, cercare di conciliare spesso esigenze
contrastanti. Pero far presto e far bene, come
diceva 1'onorevole Ripamonti, non & facile e
alcuni difetti possono qualche volta emergere.
Tuttavia non bisogna generalizzare. Gomin-
cerd con gli argomenti sollevati dall’onorevole
Ripamonti, la cui interpretazione della legge
ha creato in me alcune perplessitad, Esprimerd
questa perplessitd, fermo restando che so di
non avere il diritto di essere o non essere d’ac-
cordo col Parlamento, quanto cid che esso dice
ha valore di una interpretazione della legge.

Non credo che i fre settori (cooperative,
aziende, singoli) indicati dall’onorevole Ripa-
monti siano legati alla legge n. 167, nel senso
che mi sembra che la legge in maniera chiara
ed univoca consenta a coloro che saranno i
fortunati assegnatari di localizzare, nell’am-
bito del comprensorio, le costruzioni nel co-
mune e nelle localitd da essi preferiti. Dico
subito, per rispondere a una domanda che &
stata falta per sapere se nella emissione dei
bandi noi ci atierremo alla legge, la quale
dice che i bandi vanno emessi per compren-
sorio. C’¢ qualche dubbio soltanto per le
aziende, e posso assicurare che per gli altri
tre settori il Comitato ha gia deciso che i ban-
di saranno emessi per comprensorio. Una de-
liberazione non & stata ancora assunta; non
mi riferisco al dibattito finora svoltosi in seno
al Comitato, dove & logico c¢i sia un certo
ravaglio prima di giungere a decisioni.

Non c’é dubbio, comunque che i bandi
saranno emessi per comprensorio: i vincitori
localizzeranno 1’alloggio o i gruppi di alloggt,
nelle localita da essi preferite. In particolare
per quanto riguarda le cooperative posso dire
che i rappresentanti del setfore nel Comilato
sono pienamente d’accordo per quanto ri-
guarda i bandi per comprensorio.

Qualche dubbio esiste, ripeto, per le azien-
de, nel senso che esse osservano che la cifra
loro destinata (il 10 per cento) & cosi modesta
da non consentire di muoversi quando si arri-
verd alla ripartizione per comprensorio. C’e
qualche provincia che ospita numerose indu-
strie, e pertanto I’esigua somma destinata si
polverizzerebbe fra i vari comprensori.

Un’altra obiezione verrd fuori da parte
delle grandi aziende che risulteranno vineci-
trici di questi sorteggi (sorteggio sard sicura-
mente perché noi prevediamo che le domande
saranno superiori alla disponibilith finanzia-
ria); ci sono poi dei grossi complessi i quali

si potrebbero trovare a disagio fra compren-
sorio e comprensorio in quanto qualche azien-
da potrebbe anche trovarsi a cavallo fra due
comprensori.

Personalmente io sarei orientato — anche
se dovessimo arrivare a forzare il regolamento
-~ a dire che i bandi si fanno per provincia
adottando pero la formula del raggruppamen-
to di comprensori, in modo da mantenere in-
tegro il concetto di comprensorio.

Infine si & domandato qual’é la unitd di
minimo intervento da prevedere. L’orienta-
mento, almeno nelle province che hanno avu-
to o avranno un finanziamento apprezza-
bile, & di considerare un minimo di 24 allog-
gi, seendendo come misura eccezionale ai 12,
ma mai al di sotto. Non so se cid sia bene o
male, ma la limitazione minima tende ad
evitare una eccessiva polverizzazione di in-
terventi. Certo, il Comitato & costretto a muo-
versi nel quadro di situazioni che nella ri-
partizione dei fondi vanno da Milano - che ha
avuto finanziamenti di una certa consistenza -
a provincie come Rieti od altre che non rag-
giungano il miliardo di assegnazione e dove
bisogna tener conio che non si potra non ope-
rare un minimo di interventi.

Vorrei dire in piena sincerita, e natural-
mente prescindendo da quelle che possono es-
sere le prevenzioni pro o contro la legge
n. 167, che detta legge, vista dall’angolo vi-
suale della « Gescal », non pud che facilitare
la realizzazione del programma, in quanto
risolve il grosso problema delle aree; pro-
blema che nei precedenti due settenni si @&
presentato non facile.

L'onorevole De Pasquale ha parlato del
C.E.P. di Messina, che ¢ stato, peraltro, un
tentativo di quartiere coordinato, un tentativo
pratico di applicare ante litteram la legge
n. 167; debbo dire, non per scarico di respon-
sabilitd, che non so davvero se la « Gescal »
abbia avuto essa solo il potere della scelta
di questa area.

E vengo rapidamente al problema dei
cosli. Ho gid detio D'altra settimana come,
nei precedenti settenni, si sia staii fra 'incu-
dine ed il martello. Vi erano le due famose
componenti che non quadravano: da una
parte I'esigenza di costruire un alloggio che
rispondesse alle aspirazioni dei lavoratori,
dall’altra quella di contenere il costo. Adesso
noi abbiamo lo spiraglio degli articoli 32 e
37 della legge n. 60; mentre i passati Comi-
tati sonc arrivati quasi al limite della respon-
sabilita, in quanto si son irovati a dover for-
zare la legge pur di contenere i canoni, dal
momento che gli stessi dovevano essere la
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espressione matematica del costo dell’allog-
gio. I1 Comitato doveva fissare dei costi a
vano che sapeva dovevano essere tradotti in
canoni di riscatto. Sapeva benissimo che si
trovava a doversi rivolgere alla parte meno
abbiente del mondo del lavoro e che quindi
1 canoni dovevano ad ogni costo essere conte-
nuti nei limiti pit ridotii possibili. Sara stato
raggiunto o meno l'equilibrio tra due cose
cosi contrapposte: pagare poco ed avere belle
e solide case? In ogni caso, di queste due
esigenze contrastanti, quando guardiamo a
certi casi patologici, onorevole De Pasquale,
bisogna tener conto. Abbiamo tanto imparato
neghi ultimi quindici anni ! Auguriamoci che
tale esperienza ci serva... Certo che non @&
stato facile equilibrare cosl opposte esigenze.
Le case sono la. Si & migliorata nel comples-
so l’edilizia economica popolare? Non lo af-
fermo io, perché sarebbe quasi un vanto; la-
sciamo che lo dicano con obiettivitd e sere-
nitd coloro che seguiranno.

Con il che mi inserisco nel terreno di al-
cune questioni poste dall’onorevole Ventu-
roli. Che cosa intendete fare per evitare quel
che si & falto in passato ? Questa la domanda.
Vi sono ire mezzi, credo, sui quali occorre
puntare: 1° buoni progetti; 2° ottimi direttori
di lavoro; 3° costruzione di case bhelle e
solide.

Si & criticato da qualche parte 1’elenco dei
progettisti; ma & la legge che ci ha imposto
di fare una selezione !

Direttori di lavoro... L’onorevole Ventu-
roli auspica che, essendo intervenuti gli Isti-
tuti per le case popolari, si possa migliorare
la situazione. Io sono innamorato degli Isli-
tuti case popolari; innamorato non fosse altro
che per necessita, perché non so cosa si po-
trebbe fare se questi Istituti non esistessero.
Ma devo dire che sono gli Istituti case po-
polari che anche ne! quattordicennio passato
hanno realizzato almeno per il 90 per cento
le cosiruzioni I.N.A.-Casa. Di nuovo ¢’¢ solo
il tipo di rapporto fra la « Gescal » e Istituto
case popolari. I rapporti tra la cessata I.N.A.-
Casa e I'Istituto di case popolari, erano su un
piano privatistico. Si avevano, ciog, rapporti
contrattuali tra due enti pubblici.

Adesso si ha una nuova impostazione. Gli
Istiluti case popolari, sono investiti di fun-
zioni di esecuzione, in via diretta e non de-
rivata; sono chiamati a rispondere in via di-
retta al Paese: sono cioé organi del Program-
ma. E questo dovrebbe migliorare la silua-
zione. Personalmente io sono convinto che
molto dipenderd dalla cura che gli Istituti

case popolari porranno nella scelta dei diret-
tori dei lavori.

Controlli... Io come Presidente del Comi-
lato, quando sento certe affermazioni sono
preoccupato. Non c¢'¢ una persona sola da
controllare. Non m'attendo molto da un si-
stema di controllo, perché & un settore in cui
i controlli da effettuare sarebbero innumere-
voli. E poi, il controllore chi lo controlla... ?
Io piultosto che sul controllo porrei 1’accento
sulla « bontd di direttive », che devono parti-
re dal Centro.

Io debbo ricordare che si & costruito in
oltre 5 mila comuni ed ¢ un problema di no-
tevole mole il controllo in 5 mila comuni.
Senza contare che la funzione ispettiva non
¢ di facile generalizzazione, perché esige co-
scienza della cosa pubblica spiccata: chi ispe-
ziona, chi guarda, chi controlla, pud farlo in
tanti modi. Del resto perché non si deve avere
fiducia negli Istituti case popolari, che sono
enti pubblici ? Con questo naturalmente non
escludo che non c¢i debbano essere i controlli,
ma deve trattarsi di controlli che tendano
piutiosto a rilevare le deficienze di struttura,
per tendere a migliorare queste strutture.

Per quanto riguarda il costo a vano, & un
problema che ci sta tormentando e che deci-
deremo fra giorni.

Per quanto si riferisce al costo delle aree,
restando nel sistema della legge n. 167, non
dobbiamo preoccuparcene, perché il costo &
quello di esproprio. Ci interessa soprattutto il
costo della costruzione: cercheremo di evi-
tare un costo unico nazionale, ma determine-
remo questi cosii per gruppi di localitd.

Non mi chiedete perd quale sard, in quan-
to ancora il Comitato non lo ha deliberato, ma
noi siamo orientati verso un costo elastico.
Possiamo oggi farlo con maggiore tranquillita
rispetto al passato perché nella legge abbia-
mo il famoso costo convenzionale. Ma devo
subito dire che il costo convenzionale non &
un coslo politico. Convenzionale, per me, si-
gnifica forfettario. Questo onde evitare che si
debba fare un colloquio con ciascun singolo
assegnatario. ® chiaro quindi che questo co-
sto, anche se convenzionale, non pud essere
completamente disocciato dal reale costo delle
costruzioni.

Il costo politico io lo vedo soltanto nel-
I’articolo 32, poiché & con questa disposizione
che si consente la fissazione di canoni che
prescindono dal costo della costruzione.

DE PASQUALE. Per noi il costo conven-
zionale & chiaramente il costo politico previsto
dall’articolo 32.
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FRAGOMENI, Presidente del Comitalo
Cenirale della « Gescal ». Il costo politico &
qualcosa che si da in funzione della condi-
zione del lavoratore,

A proposito dell’applicazione dell’artico-
lo 32 mi é stato domandato a che punto era-
vamo. Posso dire che gli uffici hanno prepa-
rato gid un sistema di ripartizione dell’Italia
in 4 settori. Il Comitato ancora non si & pro-
nunciato, ma & questione di qualche settima-
na. Certo non é stato facile trovare dei para-
metri secondo i quali dividere !'Italia in set-
tori. I1 lavoro preparatorio, comunque, pos-
so assicurare che & pronto essendomi stato
consegnato qualehe giorno fa.

Adesso vorrei affrontare i problemi del set-
lore di costruzioni destinato alla generalitd
dei lavoratori, e vorrei dire all’onorevole Ri-
pamonti che non ho preoccupazioni per la leg-
ge n. 167. L’onorevole Ripamonti ha parlato
di un triangolo « Gescal »-Istituto case popo-
lari-Comuni ed io sono convinto della uti-
lith di questo triangolo, ma non posso esimer-
mi dal dire che occorre la concorrenza di tutte
e tra le buone volonta. Se esistera questa con-
correnza senza dubbio si avranno risultali
soddisfacenti.

Per V'osservazione dell’onorevole Amendo-
Ia in merito ai bandi, io devo dire che per il
passato noi abbiamo emesso i bandi nel mo-
mento in cui si iniziavano i lavori; ma c’¢ da
tener presente il lavoro delle Commissioni per
le assegnazioni. Come si sa esse sono presie-
dute da un magistrato di corte d’appello ed
hanno una composizione che comprende an-
che una larga rappresentanza di lavoratori.
Si hanno quindi tutte le garanzie di massima
celerita. Ma avviene che quando, come nel
caso di Roma e degli altri grandi centri, le
domande da esaminare sonc 70 mila, allora
le cose si complicano e non ¢'¢ buona volonta
che basti. Il tempo ci vuole.

Noi abbiamo preso in esame anche il pro-
blema della plurality delle Commissioni, que-
sto non risolve i casi particolari di Milano,
Roma, Torino e quelli in generale delle gran-
di cittd, in quanto non si pud fare una Com-
missione per il rione A ed una per il rione B.
La Commissione deve essere necessariamente
unica per ciascun bando.

Come dicevo prima noi, anche in passato,
ci siamo preoccupati della tempestiva ema-
nazione dei bandi, ma abbiamo constatato che
ci sono dei limiti, oltre i quali non si pud an-
dare. Ma andando alla sostanza dell’interven-
to dell’onorevole Ripamonti, osservo che alla
meglio la conoscenza preventiva dell’assegna-
tario potrebbe servire per la tipologia degli al-

loggi, ma giammai per la localizzazione del-
I’alloggio stesso. Ed io penso, onorevole Ripa-
monti, che noi sposteremmo t'architettura del-
la legge se facessimo la localizzazione in base
ai risullati della graduatoria degli assegna-
tari. Il bando, come & noto, apre la possibilita
a tutti i lavoratori contribuenti di un certo
comprensorio di pariecipare all’assegnazione
e la Commissione & obbligata a fare una gra-
duatoria a seconda del bisogno; e questo del
bisogno ¢ un elemento che certamente non ha
niente a che vedere con la scelta delle localiz-
zazioni. Mi spiego con un esempio: se nel
comprensorio si costruiscono mille alloggi ed
alla emanazione del bando si constata che il
numero dei partecipanti & di 40 mila, quando
da questi 40 mila io avrd iratto i mille vinci-
tori in base al bisogno, questo fatto non mi
sard certamente utile per la determinazione
della localizzazione. Io invece pensavo che il
criterio dovesse essere un altro: atfribuire ai
Comitati provinciali la localizzazione: ed ¢
questa possibilitd che fa essere entusiasta cir-
ca la istituzione di questi nuovi organismi. I
Comitati provinciali sono composti di trenta
persone e la rappresentanza dei lavoratori &
veramente imponente. C’e¢ poi tutta una lar-
ga rappresentanza di settori e categorie: per
cui ritengo che la scelta delle localizzazioni
fatta dai comitati provinciali debba corrispon-
dere alle reali esigenze.

Vi diro, poi, che non riesco a disgiungere
la localizzazione dal comprensorio perché nel-
la concezione del comprensorio & gid sottin-
tesa la localizzazione. Percid sono d’accordo
quando si dice che per fare bene dobbiamo cu-
rare che i comprensori siano ben concepiti.

B giusto che socialmente si tenga conto del-
le aspirazioni e delle esigenze di ogni singolo
lavoratore, ma non so quello che avverrebbe
se noi dovessimo addivenire alle localizzazio-
ni sulla base della scelta dei singoli vincitori
del bando di concorso.

AMENDOLA PIETRO. Potreste fare i ban-
di per singole localita.

FRAGOMENI, Presidente del Comilato
Cenirale della « Gescal ». No, onorevole. La
legge ci impone di emettere i bandi per com-
prensorio e 1'equilibrio della legge sta pro-
prio nella localizzazione che se fatia bene
esprime le esigenze generali.

Secondo il mio punto di vista 1’emissione
del bando costituisce un fatlo giuridico che
serve a portare a conoscenza dei lavoratori il
luogo dove ci saranno le costruzioni, ma non
possiamo utilizzare la graduatoria ai fini del-
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la scelta della localizzazione. Questa scelta ri-
sulterd soddisfacente se i Gomitaili provincia-
1i ci proporranno localizzazioni che corrispon.
dono alle effettive esigenze locali. Noi abbia-
mo il dovere di controllare, ma sarebbe inu-
tile aver creato questi organi senza dare il
giusto valore alle loro proposte.

RIPAMONTI. Non vedo perd come si pos-
sa regolare il Comitato provinciale in un com-
prensorio come quello della citth di Milano.

FRAGOMENI, Presidente del Comditalo
Centrale della « Gescal ». Occorre interpreta-
re le esigenze dei lavoratori e penso che i Co-
mitati provinciali siano in grado di farlo. A
Roma, per esempio, sono state stabilite 4 di-
rettrici ai fini dell’espansione urbanistica.
Quello che inlendo chiarire 4 che noi, una vol-
ta premesso che dobbiamo costruire nell’am-
bito dei piani di zona, abbiamo margini limi-
tati di scelta: é chiaro che in questi margini
si terra conto dell’esigenza dei lavoratori.

RIPAMONTI. In linea leorica la legge
n. 167 dovrebbe creare 'indipendenza econo-
mica nella selezione delle aree, selezione che
poi nasce a sua volta, dal criterio prioritario
urbanistico della grande cittd. Ma se la « Ge-
scal » localizza 'area nella zona opposta a
quella dove i lavoratori hanno i loro interessi,
gli assegnatari rimarranno sempre scontenti
perché il lavoratore viene sradicato da un am-
biente e portato in un altro.

Io mi rendo conto delle difficolid; ma vi
pregherei di studiare meglio il problema.

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
Centrale della « Gescal ». La difficoltd maggio-
re & questa. Una volia avuti, per esempio, die-
cimila vinecitori nella graduatoria, evidente-
mente essi risulteranno distribuiti, nelle loro
aspirazioni, in maniera cosi eterogenea (a
Roma per esempio c¢i sono lavoratori che pre-
stano la loro opera a Monte Mario ed aliri al
Tiburtino) che sard impossibile trovare una
localitd che possa soddisfare tuiti, come esi-
genza di abitazione. Ed il problema si allar-
ga ulteriormente se guardiamo ad aliri ele-
menti aventi tutti validitd di ordine sociale,
che pur possono variamente influire nella
preferenza ad avere l’alloggio in un punto
piuttosto de! comprensorio (perché il bando
¢ per comprensorio) o della stessa cittd. Se
la cosa la si guarda da questo punto di vista,
mi chiedo cosa accadra, dato che il piano di

zona di Roma & ubicato verso una certa dire-
zione, per i vincitori che non hanno interesse
a quella direzione. A me pare che & l’inte-
resse generale che deve prevalere.

RIPAMONTI. Il bando unico propone di-
verse localizzazioni e lascia piena liberta. Inol-
tre I’entita di localizzazione viene dopo il ban-
do e non prima. Infine, se vogliamo accelerare
i tempi, potremo anche costruire lasciando
I’alternativa al lavoratore, nel bando, tra I’as-
segnazione immediata e future assegnazioni
in localitd piu gradita. Per esempio, se si deb-
bono costruire mille alloggi, se ne appalteran-
no subito per la costruzione cinquecento e sn
di essi i lavoratori potranno effettuare la scel-
ta. Perd ne rimarranno altri cinquecento, non
ancora appaltati, sui quali si accentrera la
sceita di quelli che preferiscono atiendere pur
di avere un alloggio ubicalo in localitd di loro
maggiore gradimento.

FRAGOMENI, Presidente del Comilato
Centrale della « Gescal ». 11 bando & per com-
prensori, con 1’intesa che il lavoratore ha li-
bertd di scelta fra le varie localitad dove si co-
struisce nell’ambito del comprensorio. E mi
pare che ¢id corrisponda all’istanza posta dal-
I’onorevole Ripamonti.

Debbo una risposta anche all’onorevole De
Pasquale sul problema della manutenzione.
La legge dice che il canone deve essere mag-
giorato di una certa quota per manutenzione.
Debbo dire che con uno spirito sociale che for-
se qui non ha trovato il giusto equilibrio, il
vecchio Comitato dell’I.N.A.-Casa & stato sem-
pre preoccupato di non aumentare la quota di
manutenzione e la cifra pagata a questo titolo
dagli assegnatari si & rivelata ogni giorno di
piu insufficiente.

D’altra parte i lavoratori hanno sempre so-
stenuto di non poter sopportare ulteriori au-
menti e cosi si ¢ andati avanti come Dio ha
voluto. Per cui il problema della rimessa in
ordine delle costruzioni, si & posto in termini
fisiologici (permettetemi di prescindere da
casi palologici). Le costruzioni hanno subito
un naturale deterioramento (del resto anche
i palazzi rinascimentali, che sono costati mi-
liardi in moneta attuale, sono stati soggetti
a deterioramento): nel nostro caso 1'esiguitd
dei canoni corrisposti per la manutenzione
ha accentuato il deterioramento, perché non
si sono eseguiti iutti queli lavori che una
buona manutenzione esige.

Ad un certo punto si & fatta impellente la
necessity di rivedere tutto questo patrimonio
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ed il vecchio Comitato ha stanziato una som-
ma che & valutata sui 40 miliardi per poter
provvedere alla revisione di tutto il patrimo-
nio stesso, includendo in questo concetto di re-
visione tutta la gamma degli aspetti che rien-
travano - onorevole De Pasquale — nella par-
te fisiologica, perché per i casi patologici, per
fortuna, sporadici, il Comitato ha ribadito che
occorre procedere ad addebito a carico dei re-
sponsabili. Sono state invece incluse quelle
opere che potevano essere effetto di incomple-
ta realizzazione determinata dai maggiori co-
sti sopravvenuti, e concretandosi in mancate
recinzioni o in mancate pavimentazioni di
cortili.

L’onorevole Colombo a proposito di questi
lavori mi ha chiesto nella precedente riunio-
ne: « insomma, ma dove li prenderete i sol-
di ? » Devo dire che il vecchio Comitato non
ha pensato di prendere guesta somma inte-
ramente dal nuovo piano, ma di utilizzare in
parte un certo fondo del 5 per cento costituito
per esigenze impreviste. Anche se & stato co-
stituito un po’ tardi, & certo che queste spese
di manutenzione per buona parte saranno co-
perte dal fondo in questione.

A che punto sono questi lavori? B 1'alira
domanda posta.

Gli organi che fanno capo al professore
Fiaccadori sono alle prese con la ricerca di
imprese specializzate, nel senso che diano ga-
ranzia di esecuzione attenta dei lavori i quali
peraltro si preseniano frazionati in piccoli e
frammentari interventi. Come gli onorevoli
deputati sanno, non & facile trovare un mu-
ratore per piazzare una mattonella, e d’alira
parte non & facile che imprese edili siano at-
traite per questi generi di appalti da poco
prezzo.

Quindi questo problema & particolarmente
seguito, perché esso & un problema che inte-
ressa una massa di assegnatari, ma che inte-
ressa anche la « Gescal » come tale, la quale
ha !'onere della liquidazione del patrimonio.

« Non pagare di piu... », & stato detto, a
proposito degli oneri da corrispondere agli
Istituti case popolari per I’amministrazione
degli alloggi.

Il problema va esaminato con la legge alla
mano, ed ancora questi rapporti non sono stati
affrontati.

Per quanto concerne la manutenzione vo-
glio auspicare che si fissi un canone adeguato.
Qualecuno deve pagare. Se il lavoratore non
paga, la manutenzione da sola non si fari.
Voglio augurarmi che con un sistema o con
altro si possa provvedere. In ogni caso, io pre-

ferirei transigere sui canoni d'uso dell’allog-
gio ma fissare con realismo la quota di ma-
nutenzione.

Il costo di amministrazione degli alloggi, &
certo problema che la « Gescal » non ha il di-
ritto di esaminare da sola. Se vogliamo in
ogni caso, che gli istituti case popolari ammi-
nistrino bene, bisogna corrispondere il giusto
compenso. Comunque l'ultima parola spetta
ai ministri del lavoro e dei lavori pubblici, i
quali dovranno con proprio decreto determi-
nare le aliquote da assegnare all'Istituto case
popolari: il problema, forse, non consistera
tanto nella misura delle stesse, quanto nello
stabilire a carico di chi sard posto I'onere.

Confido di aver risposto a tutte le que-
stioni che concernevano il Comitato che qui
rappresento.

PRESIDENTE. La ringrazio per le esau-
rienti risposte date. Ritengo che se i colleghi
avranno altri quesiti da porle; non manche-
ranno di « aggredirla » anche in sede pri-
vata.

Do la parola al professor Fiaccadori, Pre-
sidente del Consiglio di Amministrazione del-
Ia « Gescal ».

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ALESSANDRINI

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amminisirazione della « Gescal ». Vorrei ini-
zigre da questioni di carattere generale per
passare ad alcune puntualizzazioni in merito
a domande particolari fatte.

Parto dall’osservazione del modo lento se-
condo il quale la gestione si sarebbe mossa,
e dall’altra, dell’onorevole Ripamonti, il
quale ha affermato che come pre-programma
¢'® abbastanza «carne al fuoco » cosi che,
anche se si dovesse ritardare la messa in mo-
vimento del piano decennale (per quelle os-
servazioni che io condivido, perché nuila &
piu deleterio di una partenza che non sia la
migliore possibile), non si pregiudicherebbe
niente.

La lentezza non esiste, in quanto, come ho
detto la volta scorsa, abbiamo attualmente 46
miliardt di lavori in corso, 13 miliardi dei
quali riguardano le gare autorizzate da noi
ed andate a buon fine. o mi sono preoccu-
pato, a seguito anche di richieste fatie da
altre autorevoli sedi, di vedere cosa la ge-
stione possa fare in questo momento, in rap-
porto alla situazione congiunturale, per evi-
tare quel deprecabile fenomeno che sembra
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si cominei a delineare in qualche settore, cioé
la disoccupazione edilizia.

Vorrei precisare che la Gestione in questo
momento potrebbe gettare, ed in parte ha gid
gettato, sul mercato lavori per 57 miliardi,
rappresentati da 28 miliardi di lavoro gia
autorizzato (i cui appalti in parte sono an-
dati deserti ed in parte sono fermi per ra-
gioni di iter burocratico), da aliri lavori per
9 miliardi, i cui progetti sono in via di ag-
giornamento, per quanto concerne i prezzi, ed
infine da altri 19 miliardi di lavoro che il
Comitato sta per autorizzare e che la « Gescal »
¢ in condizioni, in uno spazio relativamente
breve, di mettere sul mercato.

Questi 57 miliardi di lavoro si aggiunge-
rebbero ai 46 gia in corso, per un totale di
103 miliardi, indipendentemente dagli stan-
ziamenti relativi al nuovo piano triennale.

Dagli uffici tecnici ho fatto fare dei calcoli
che qui riporto. I lavori di cui i 57 miliardi
possono essere realizzati in circa 40 giorni per
28 miliardi, in circa 60 giorni per 9.588 mi-
lioni, ed in un certo tempo, valutabile in tre
mesi, per i rimanenti 19 miliardi.

Naturalmente, queste possibilitad di lavoro
si riferiscono ad autorizzazioni che noi siamo
in grado di dare agli istituti delle case popo-
lari per quanto concerne ’espletamento delle
gare. Quindi, evidentemente, torniamo al di-
scorso generale, per cui la realizzazione di
questo pre-programma dipende dall’efficienza
e dal! funzionamento degli Istituti case po-
polari. Nell’ipotesi che le gare e gli appalti
autorizzati o autorizzabili avessero esito po-
sitivo, la « Gescal », entro la prossima estate,
potrebbe autorizzare lavori per 57 miliardi, da
aggiungere, ripeto, ai 13 gid autorizzati.

Come dicevo, il fatto che questi lavori ven-
gano materialmente iniziati sfugge alla pos-
sibilitd della « Gescal », perché essi sono in
rapporto all’efficienza dell’Istituto case popo-
lari, sulla quale intendo dare un atto di fi-
ducia completa. La Gestione ha 1’onere di sta-
bilire le norme tecniche di progettazione e la
vigilanza si esplica soprattutto sul eontrollo
del buon uso dei fondi. L’indirizzo di vigi-
lanza della gestione assorbe quel controllo al
quale ¢ stato fatto cenno e che la Gestione
realizzerd attraverso una strutturazione ade-
guata del proprio organismo, non appena sard
~ come io spero — risolto il problema rappre-
sentato dalla sistemazione del personale, pro-
blema che c¢i ha travagliato per dieci mesi e
che ancora non ¢ arrivato a conclusione.

Comunque questo problema del personale,
che sembra marginale e che dovrebbe essere
tale nell’economia del funzionamento della

« Gescal », ¢ importantissimo sul terreno
umano, al quale sono particolarmente sensi-
bile anche per la mia formazione mentale, ed
¢ un problema che ancora c¢i ha impedito di
attrezzare la Gestione adeguatamente.

Non c¢’é dubbio tuttavia che il buon esito
del piano decennale & legato, per il 90 per
cento, alla efficienza e alla possibilitd di ri-
spondere ai compiti che per legge sono stati
dati agli Istituli case popolari.

Pertanto, onorevole Ripamonti, la possibi-
lita di iniervenire in azioni anticongiunturali
é piuttosto ragguardevole e stiamo studiando
la possibilita di trovare, nell’ambito della
legge n. 60, delle procedure che consentano
agli Istituti case popolari di applicare la cir-
colare n. 880 del Ministero dei lavori pubblici
che autorizza le gare in aumento al fine di
potere marciare rapidamente.

Per quanio concerne il problema del post-
collaudo, debbo dire che esso c¢i precccupa
molto e per la difficoltd di questi lavori fram-
mentari e per la notevole massa di richieste
che provengono dagli assegnatari. Infatti, ora
che é& entrata in azione la liquidazione del pa-
trimonio dell’ex INA-Casa, i lavori di post-
collaudo sono pregiudiziali perché l’opera-
zione del passaggio in proprietd possa andare
in porto.

In dieci mesi la « Gescal » ha esaminato
oltre 3 mila perizie per 4 miliardi e ve ne sono
ancora migliaia che debbono essere esaminate
ed aggiornate alla luce della situazione dei
prezzi e delle condizioni locali che spesso 1m-
pediscono agli Istituti case popolari di ricor-
rere a ditte disposte a fare questi lavori.

Quindi la « Gescal » non ¢ andata a rilento
e se, come spero, sara risolto il problema delle
gare, questa massa notevole di lavoro portera
una spinta nell’organismo economico nazio-
nale piuttosto rilevante.

Passando ad alcune richieste fatte e che
anche l'onorevole Ripamonti ha sotiolinealo
nella sua esposizione equilibrala e compe-
tente come sempre, noi della Gestione ab-
biamo sempre presente che lo scopo & quello
di arrivare alla progettazione integrale e coor-
dinata. Conosciamo tutte le difficolta che si in-
contrano nel nostro Paese pressoché impre-
parato a questo tipo di progettazione, ma
siamo consapevoli che se ¢’¢ un organismo in
Italia che potrad rappresentare lo strumento di
rottura di questa situazione che spinge i pro-
fessionisti verso la specializzazione e la pro-
geltazione integrale, questo & proprio il nostro
ente per la massa di lavoro che ha e per le mo-
dalitd con cui questa massa di lavoro viene ef-
fettuata. E in questa visione abbiamo adem-
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piuto al dettato della legge di formare 1’elenco
nazionale dei progettisti.

Per quanto riguarda gli inconvenienti la-
mentati nel passato circa i progettisti, io sono
il presidente della Gestione case per i lavoras
tori e ignoro quanto si sarebbe verificato in
passato cui si & fatto cenno. D’ora in avanti
Ia scelta dei progettisti sard compito degli
Istituti case popolari e la scelta dovrd avve-
nire nell’albo predisposto dalla Gestione. Que-
sto elenco, naturalmente, sard fatto con la
cautela e la circospezione necessaria, con cri-
teri rispondenti alla progettazione integrale
e i progettisti saranno vincolati alle norme
tecniche di progettazione in corso di prepa-
razione per essere poi inviate al Ministero dei
lavori pubblici.

In merito ai progettisti, quindi, la nuova
legge ha preso un determinato orientamento
e alla Gestione non rimane che attenervisi.
Per evitare, tuttavia, alcuni inconvenienti la
Gestione si & riservata la possibility di limi-
lare D’entitd dei progetti affidati ai singoli o
a gruppi di progettisti, affinché si abbia, an-
che in questo campo, la migliore distribu-
zione possibile per tutto il mondo della pro-
fessione che guarda con interesse alla massa
di lavoro rappresentata dal programma de-
cennale.

Vorrei rispondere anche in merito alle sta-
zioni appaltanti ed alle quali ha fatto cenno
I’onorevole Amendola. Di diritto, istituzio-
nalmente, la funzione di stazioni appaltanti
sembra spettare agli Istituti per le case popo-
lari. La « Gescal », perd, ha la possibilita,
sentiti gli Istituti stessi, di designare altre
stazioni appaltanti. La eventuale nomina di
stazioni appaltanti da parte della « Gescal »
deve essere fatta sentiti gli Istituti delle case
popolari, perché sono essi che nell’ambito
della provincia rispondono della esecuzione
dei piani di costruzione.

Per quello che riguarda il controllo degli
uffici periferici ho accennato prima e non mi
resta ora che puntualizzare alecune questioni
di carattere specifico fatte dall’onorevole De
Pasquale.

Per quello che riguarda la questione del
quartiere di S. Rosalia a Palermo, la Gestione
ha condotto una indagine su richiesta del Mi-
nistero del lavoro; indagine che & stata esple-
tata ed i cui risultati sono stati iviati al
Ministero stesso. Sul contenuto di questa in-
dagine, doverosamente, non posso dire nulla.

DE PASQUALE. Interrogheremo il Mi-
nistro !

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». Quello che
posso dire & che ci sono state delle denunce
all’autoritd giudiziaria e che sono state estro-
messe delle stazioni appaltanti. Non & de!l tut-
to esaito, come lei ha accennato, che tutto sia
stato dato a trattativa privata. Comunque, la
situazione & in mano alla Magistratura e su
di essa ha fatto delle indagini anche la Ge-
stione.

FRAGOMENI, Presidente del Comitalo
Centrale della « Gescal ». 1o tengo a sottoli-
neare che le denunce all’Autoritd giudiziaria
sono state fatte dalla vecchia gestione.

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amminisirazione della « Gescal ». Per quello
che riguarda le palazzine a Messina che deb-
bono essere distrutte, la situazione non & esat-
tamente nei termini che qui sono stati esposti.
I collaudi furono fatti regolarmente da un
collaudatore che ¢ un pubblico ufficiale. Ora,
se non ricordo male, questi edifici, dopo il
collaudo, hanno manifestato dei vizi di stati-
cith per i quali & stata chiamata in causa la
stazione appaltante, che per le sue responsa-
bilitd & stata denunciata alla Procura della
Repubblica.

E chiaro che pid che sporgere denuncia
all’Autoritd giudiziaria non si poteva fare e,
questo 1’ha fatio la vecchia Gestione. Comun-
que, come dicevo, per quel che riguarda le
responsabilitd la questione & in mano alla
Magistratura.

Per quel che riguarda le planimetrie cui
¢ stato fatto cenno, debbc ancora precisare
che non & esatta la versione fornita. Gli uffici
della « Gescal » hanno fatto, secondo i metodi
tradizionali, una gara e questa ha dato deter-
minati risultati che ho portato in Consiglio
proponendo la non ratifica della gara e que-
sto perché? Perché gli uffici avevano richia-
mato la mia attenzione sulla circostanza — che
mi aveva fatto rilevare anche il direttore ge-
nerale — della eccessiva onerositd della spesa
per quei lavori. Avendone quindi la potestd
quale Presidente del Consiglio di amministra-
zione, proposi al Consiglio stesso di non rati-
ficare la gara e di rifarla ex novo.

Quindi & stata la Gestione, gli organi della
Gestione nella persona del Direttore Generale
e del suo Presidente a porre il problema della
non ratifica della gara.

Si & provveduto ad indire una nuova gara,
con una maggiore pubblicitd, ed & stalo possi-
bile in questo modo ridurre I'entitd della
spesa quasi alla meta.
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Ma vi & stata anche un’altra ragione che
mi ha spinto a non ratificare la gara: una
delle ditte concorrenti aveva falto presente
in separate sede — ed io rilevai la stranezza
della procedura — di essere disposta a ridurre
i prezzi, qualora avesse avuto una massa di
lavoro di una certa entitd. Quanto abbiamo
risparmiato non lo sappiamo, ma certamenle
il risparmio & stato notevole e ha quindi bene
operato il Consiglio quando, su mia proposta,
non ha ratificato la gara originariamente
bandita.

E adesso veniamo agli emolumenti del Di-
rettore Generale. Io direi che siamo ad un
terzo della somma che & stata fatla presente.
Dopo qualche mese dalla mia nomina mi ac-
corsi dell’anormalitd di una certa situazione,
per cui si verificava che « il tenente prendeva
piu del capitano ». Allora intervenni e vi as-
sicuro non nell’interesse del capitano, ma per
una questione di armonia. Oggi lo stipendio
del Direttore Generale si aggira sulle 550-600
mila lire al mese. Se credete posso darvi il
dato preciso al centesimo.

Per quello che riguarda i locali devo dire
che I'I.N.A.-Casa & partita con un certo nu-
mero di impiegati e, poi, lungo la strada si
& trovata nella necessitd di aumentarlo. Oggi
al centro si amministrano 350 mila alloggi.
La sede di via Bissolati si & dimostrata insuffi-
ciente ed & stato necessario ricorrere ad un
fabbricato di via Tevere e a prendere in fiito
altri appartamenti per alloggiare il ceniro
statistico, il centro meccanografico ed altri
uffici. Devo dire che questo & un problema che
¢i preoccupa notevolmente non solo per la
spesa degli affitti, ma anche perché questa
eccessiva dislocazione del personale menoma
il funzionamento degli uffici.

Il problema della sede & quindi un pro-
blema che ¢ allo studio e naturalmente vi
renderete conto che si tratta di un problema
particolarmente delicato.

D’altra parte, onorevole De Pasquale, il
giorno in cui noi spendessimo qualche mi-
liardo per fare una sede, certamente avremmo
delle critiche.

Perd bisogna che ci arriviamo alla sede,
onorevole Ripamonti; e questo non solo per-
ché cosi facendo acquistiamo un bene ai lavo-
ratori, ma anche perché un’unica sede con-
sentirebbe di aumentare 1'efficienza del per-
sonale che ora & minore a causa anche delle
diverse sedi in cui & diviso 1'Istituto. Pensi
che solo in questi ultimi tempi, dopo 14 anni
di attivitd, sono riuscito a mettere 1’orologio-
controllo.

Per quanto concerne gli accrediti agli Isti-
tuti autonomi per le case popolari, abbiamo
fatto con essi una convenzione al fine di age-
volare la realizzazione delle opere, per cui al
momento in cui I'Istituto firma la convenzione
con la quale la « Gescal » gli commette, per
esempio, lavori per cento milioni, riceve una
apertura di credito a suo favore per un im-
porto pari al 10 per cento del totale; somma
che fino a quando non verra ritirata rimarra
depositata su di un conto corrente frutiifero
a favore della Gestione.

Nel momento in cui 1'Istituto — dopo effet-
tuata la gara - apre materialmente il cantiere,
la Gestione apre a suo favore un altro conto
corrente per 1’ammontare del 40 per cento
(che verrd portato al 50 per cento), fruttifero
a favore della gestione e dal quale 1'Istituto
puo prelevare le somme da versare alle im-
prese alla presentazione degli stati d’avanza-
mento.

Questo sistema & stato escogitato per met-
tere gli Istituti case popolari in condizione di
disporre immediatamente dei mezzi finan-
ziari e perché le imprese sappiano che i loro
stati di avanzamento saranno pagati non ap-
pena presentati all'Istituto. Un altro 44 per
cento sara versato — sempre in un conto cor-
rente - in una determinata fase finale dei
lavori. Quindi il problema del finanziamento
per i nostri lavori & assicurato in quanto i
fondi sono messi a disposizione degli Istituti
e sono fruttiferi a favore della Gestione fino
a quando questi Istituti non 1i prelevano per
pagare materialmente le imprese. Quindi non
¢'é stato alcun accredito forfettario discrezio-
nale; ma un ruolino di marcia per la messa
a disposizione dei fondi da corrispondere agli
Istituti e per dare alle imprese la sicurezza
di un pagamento il piu sollecito possibile.

Liquidazione del patrimonio. & un proble.
ma che ha preoccupato particolarmente la Ge-
stione perché riteniamo che una delle finalita
della legge sia proprio quella di dare la casa
in proprietA ai lavoratori. Quindi sono stati
disposti tutti quegli accorgimenti e tutte
quelle procedure — come gid accennato nella
precedente riunione — per mettere gli assegna-
tari ed i locatari in condizione di potersi av-
valere delle facoltd che la legge ha previsto.
Abbiamo fatto un’opera divulgatrice di que-
ste norme, che forse qualcuno ha qualificato
non abbastanza vasta. Abbiamo distribuito
migliaia di manifesti con i quali & stata illu-
strata la convenienza per gli inquilini, avva-
lendosi delle procedure stabilite dalla legge,
di prendere gli alloggi in proprieta.



COSTRUZIONE CASE PER I LAVORATORI 211

E soprattutto non c’¢ stata alcuna azione
coercitiva. Penso che la « Gescal » bene fara
ad incentivare, reclamizzare ulteriormente
(cosa che ha in animo di fare con mezzi ade-
guati) questa possibilitd, offerta dalla legge,
in modo che tutti gli inquilini ne siano per-
fettamente a conoscenza.

RIPAMONTI. Molta gente & trattenuta
dallo spauracchio dell’ipoteca. Bisogna chia-
rire 1’esatta portata di questa clausola.

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». 1 nostri in-
caricati regionali si tengono strettamente a
contatlo con gli interessati per questa opera di
divulgazione; cosi dicasi per gli Istifuti case
popolari i quali ricevono le domande, e anche
essi hanno inieresse acché questo piano di
liquidazione venga portato avanti.

Presso gli Istituti case popolari vi sono
circa 40 mila domande subordinate alla rea-
lizzazione di quei grossi lavori post-collaudo
ai quali accennavo dianzi; ed & giusto ed
umano che coloro ai quali si offre una certa
liberalitd tentino di avere qualche vantaggio
supplementare. Anche qui perd c'é¢ un fatto
consolante: noi temevamo che i locatari ed
assegnatari chiedessero anche lavori partico-
lari all'interno degli appartamenti, mentre
cid non si & verificato e le richieste si sono
fermate ai lavori post-collaudo che furono in
parte concretati dagli assegnatari stessi attra-
verso i loro esponenti, con i nostri incaricati
regionali, e in base ai quali gli Istituti case
popolari hanno fatto — un anno, un anno e
mezzo fa — quelle famose perizie, che oggi
purlroppo devono essere revisionate e ridotte
perché a volte vi si chiedono lavori che non
possono essere fatti in base ai criteri adottati
dalle norme del regolamento.

Non avrei altro da dire a proposito della
liquidazione del! patrimonio dell’ex I.N.A.-
Casa se non sottolineare che la riuscita di tale
operazione & strettamente connessa alla rea-
lizzazione degli interventi post-collaudo.

Credo di aver risposto a tutte le domande
rivoltemi. Sono a disposizione di chiunque
ritenesse di pormi altri quesiti.

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
Centrale della « Gescal ». Mi accorgo di aver
omesso qualcosa nel corso della mia esposi-
zione. L’onorevole Olmini aveva posto la do-
manda se la Gestione contribuird ai centri
storici ? Indubbiamente si, onorevole. Tutti
conoscono la difficolth di interpretare 1'arti-

colo 6 della legge; perd, difficoltd o meno, &
certo che ¢ nell’intendimento del Comitato di
destinare una certa somma in direzione dei
centri storici.

Altro argomento interessate a cui si & ri-
ferito I’onorevole Olmini, concerne le attrez-
zature sociali. Mi si domandava quale era la
loro proporzione, chi pagava, quale & al ri-
guardo la soluzione della legge n. 167. Io
debbo dire che, se vedo un problema, non lo
vedo nella formazione dei piani di zona; ho
fiducia che gli stessi si faranno. Vedo, semmai,
qualche difficoltd nel procedere ad attrezza-
ture primarie. Poi vengono le attrezzature so-
ciali. Quali sono ? Scuole, ambulatori, chiese,
asili, ecc. Gli onorevoli deputati comprendono
benissimo come questo comporti una spesa
notevole. Perd lo Stato a me pare abbia di-
verse possibilitd di intervento. Per le chiese,
il Ministero dei lavori pubblici pud concor-
rere con determinati contributi. Cosi il Mini-
stero della sanitd per quanto attiene gli am-
bulatori, ed il Ministero della pubblica istru-
zione per le scuole.

Allo stato attuale delle cose, in materia,
noi saremmo piu che altro un organo che ser-
ve ad incentivare, ad intervenire che tali strut-
ture vengano portate a compimento, magari,
eventualmente, anticipando i fondi.

FIACCADORI, Presidente del Consiglio di
Amministrazione della « Gescal ». ...a fondo
perduto.

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
Centrale della « Gescal », Non dico a fondo
perduto. Gli orientamenti in atto, insom-
ma, sonc due: incentivare quanto pid &
possibile e rendersi parte diligente per coor-
dinare e superares questi interventi, ed even-
tualmente, nei casi limite, spingersi a qual-
che anticipazione, con possibilitd di rientro
nei dieci anni.

RE GIUSEPPINA. Quest’opera di incenti-
vazione a che livello puod avvenire ? Nel corso
dei piani, ad esempio ?

FRAGOMENI, Presidente del Comitato
Centrale della « Gescal ». L’ideale sarebbe che
si consegnassero le case a quartiere completo.

Auguriamoci che la capacitd degli uomini
che saranno chiamali ad operare in questo
campo, e soprattutto la buona volontd, pos-
sano far si che e¢i si riesca a servire degli
strumenti di coordinamento che c¢i dA la

legge.
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RIPAMONTI. Vorrei ringraziare i due
Presidenti della « Gescal » intervenuti a met-
tere in rilievo un risultato di fondo acquisito.
Mentre si era partiti con la prospettiva di
dover superare il disposio della legge n. 167, i
Presidenti Fragomeni e Fiaccadori hanno con-
fermato la validitd della legge stessa, proprio
ai fini dell’attuazione del programma. Questo
¢ un punto che vorrei fosse chiaro. Un secon-
do punto riguarda la possibilita di attuazione
di una esigenza che & della legge, far cono-
scere prima il diritto alla casa, e di un’esi-
genza che appartiene al momento congiuntu-
rale, accelerare, cioe, le costruzioni.

A questo proposito, vorrei far rilevare che
sono d'accordo per il bando del comprensorio,
con libera scelta di una delle localizzazioni
previste nello stesso. Perd, bisognerebbe arri-
vare a conoscere il numero degli utenti prima
di progettare; per cui, a mio avviso, le case
da mettere nel bando non dovrebbero essere
che il 50 per cento, aspettando a progettare
per la seconda parte una volta che siano noti
i proprielari, in modo da regolare I’entitd

delle varie costruzioni in base alla preferenza
espressa.

Mettiamo d’accordo le esigenze congiun-
turali con quelle strutturali della legge. Io
penso che, fatti i programmi, sia necessario
chiedere al Comitato !’accertamento del fab-
bisogno in servizi urbani e sociali perché le
leggi che dispongono gli interventi dello Stato
a favore dei comuni siano innanzi tutto fina-
lizzate a servire questi quartieri di nuova for-
mazione all’interno della citta.

Sard una limitazione al potere discrezio-
nale dei ministri, ma sard un vantaggio effet
tivo della comunitd garantire compiutamente
queste nuove zone di espansione delle citta.

PRESIDENTE. A nome anche del Presi-
dente Zanibelli, ringrazio gli ospiti che sono
intervenuti e i commissari, anche della Com-
missione lavori pubblici, che con diligenza e
interesse hanno seguito questo incontro che
auspichiamo si possa ripetere in futuro.

I.a seduta termina alle 20,20.





