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Seguito della discussione delle proposte di legge
d’iniziativa dei deputati Cruciani e Giugni
Lattari Jole: Modifiche al testo unico
5 febbraio 1928, n. 577, ¢ successive mo-
dificazioni ed interpretazioni, ed al rego-
lamento generale approvato con regio de-
creto 26 aprile 1928, n. 1297, concernenti
gli organici dell’istruzione elementare (929);
Di Vittorio Berti Baldina ed altri: Norme per
la formazione delle classi e per le graduatorie
degli insegnanti nelle scuole elementari
(1179) ; Savio Emanuela ed altri: Compila-
zione delle graduatorie per 1’assunzione in
ruolo dei maestri elementari, per i trasferi-
menti e per il conferimento degli inearichi
(1688).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di
legge:

Cruciani e Giugni Lattari Jole: « Modifi-
che al testo unico 5 febbraio 1928, n. 577, e
successive modificazioni ed interpretazioni, ed
al regolamento generale approvato con regio
decreto 26 aprile 1928, n. 129, concernenti
gli organici dell’istruzione elementare »; Di
Vittorio Berti Baldina ed altri: « Norme per
la formazione delle classi e per le graduatorie
degli insegnanti nelle scuole elementari »; Sa-
vio Emanuela ed altri: « Compilazione delle
graduatorie per 1’assunzione in ruolo dei mae-
stri elementari, per i trasferimenti e per il
conferimento degli incarichi ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nell’ultima seduta della Commissione, abbia-
mo esaurito la discussione generale ed ascol-
tato le repliche del Relatore e del rappresen-
tante del Governo.

Le tre proposte di legge sottoposte al nostro
esame trattano due temi: uno relativo al-
I’abolizione della distinzione in posti maschili
e posti femminili nelle graduatorie dei con-
corsi per le scuole elementari; 1’altro relativo
all’abolizione della distinzione delle classi
della scuola elementare in maschili e femmi-
nili. Sul primo problema credo che si sia
raggiunto un accordo generale. Sul secondo
problema, invece, sussistitono delle divergen-
ze di opinioni.

Proprio per tentare di conseguire un ac-
cordo anche su questa questione propongo di
elaborare un testo unificato delle tre proposte
di legge. .

Propongo di adottare, come articolo 1, I'ar-
ticolo unico della proposta di legge Savio
Emanue.a, n. 1688. Ne do lettura.

« B soppressa la distinzione in posti ma-
schili, femminili e misti nell’'organico della
scuola elementare ai fini dell’assunzione in
ruolo degli insegnanti, dei trasferimenti, del
conferimento degli incarichi.

Tutte le norme in contrasto con la presen-
te disposizione sono abrogate ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Varie proposte sono state formulate per
elaborare l'articolo 2 della legge. L’onorevole
(aiazza ha presentato la seguente proposta:
« B soppresso 1'articolo 68 del regio decreto
5 febbraio 1928, n. 577 »; faccio presente che
tale articolo prevede l'obbligo della distin-
zione delle classi secondo il sesso ove gli
iscritti superino un certo numero.

Gli onorevoli Levi Arian Giorgina, Loper-
fido, Illuminati e Bronzuto hanno presentato
la seguente proposta: « Nella scuola elemen-
tare le classi normalmente sono miste. L’arti-
colo 68 del testo unico della scuola elemen-
tare 5 febbraio 1928, n. 577, & abrogato ».

Vorrei proporre una formulazione piu ge-
nerale, che ci ponga al riparo da eventuali in-
sufficienze testuali, considerando che anche
altre norme possono fare riferimento all’ob-
bligo della distinzione delle classi secondo
il sesso. La formulazione dell’articolo 2 che
suggerisco & la seguente:

« Sono abrogate le norme legislative e re-
golamentari relative alla distinzione delle
classi della scuola elementare in maschili e
femminili ».

BUZZI, Relatore. Sono d’accordo sulla
formulazione proposta dall’onorevole Presi-
dente.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Sono d’ac-
cordo sul testo proposto, purché con esso non
si intenda sancire i’obhligo per i direttori di-
dattici di fare classi miste. Come ho gid
affermato nella precedente seduta, occorre la-
sciare ai direttori piena libertd didattica.

PRESIDENTE. Chiedo agli onorevoli
Caiazza e Levi Arian Giorgina se insistono sui
loro emendamenti.

CAIAZZA. Aderisco alla formulazione del-
I’articolo proposta dall’onorevole Presidente,
e rinuncio alla mia in considerazione della
precisazione fatta dall’onorevole Sottosegre-
tario.
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LEVI ARIAN GIORGINA. Sono d’accordo
sul testo proposto dal Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 2 nel testo da me proposto.

(E approvato).

CODIGNOLA. Nell’articolo 1 della propo-
sta di legge Di Vittorio Berti Baldina si po-
neva il problema della distinzione delle classi
non soltanto secondo il sesso, ma anche se-
condo le condizioni economico-sociali. Riten-
go che tale problema esista soprattutto nella
scuola media e solo in minor misura nella
scuola elementare. In secondo luogo, preso
atto che il Governo ha dichiarato che la sop-
pressione dell’obbligo della distinzione secon-
do il sesso non deve comportare 1'obbligo per
i direttori didattici di formare in ogni caso
classi miste, penso che la Commissione debba
esprimere una sua preferenza di ordine pe-
dagogico; non possiamo esimerci dall’assume-
re una ben precisa posizione in ordine a tale
questione. Dal momento che soprattutto nella
scuola media si manifesta 1'aberrante tenden-
za a distinguere le classi secondo il grado
sociale, derivando tale tendenza dalla prece-
dente distinzione tra scuola media e scuola
di avviamento, ritengo che il Governo potreb-
be accogliere un ordine del giorno che lo in-
viti ad emanare circolari alle autorita scola-
stiche periferiche allo scopo di ottenere la mas-
sima estensione del principio della coeduca-
zione e inviti i dirigenti periferici a control-
lare che non si faccia in alcun modo una
discriminazione al! fine di formare classi so-
cialmente omogenee.

E 1'aspetto piu grave in questo momento.

Un ordine del giorno di questo genere,
che inviti il Governo in tal senso, mi para sa-
rebbe 10 strumento per esprimere la effettiva
volonta della Commissione. E evidente che
quando la Commissione ha abrogato la di-
stinzione in classi ha voluto esprimere un
certo tipo di indirizzo. Non ritengo di tra-
sferire questa impostazione in una norma
di legge; tuttavia deve restare qualcosa della
nostra volontd e, pertanto, proporrd alla fine
della discussione un ordine del giorno che
metta in rilievo questa tendenza che si & ma-
nifestata in seno alla Commissione ¢ gradirei
il consenso di tutt ii colleghi, perché non vor-
rei dare all’ordine del giorno un carattere
polemico; sarebbe bene che esso invece traesse
forza da un consenso unanime.

Oltre all’esigenza della uguaglianza di eta
per gli uomini e per le donne in ordine all’ac-
cesso ai concorsi, ribadisco anche 1'oppor-
tunitd politica di elevare il limite di etd

per l'accesso a tali concorsi per tutii, 1n
modo da ridurre la pressione inflazionistica
che si manifesta negli istituti magistrali. E
necessario elevare lale limite almeno di un
anno, per evitare che, fra pochi mesi, si sia
costretti a tornare sulla questione.

Riproporro pertanto di portare a 21 anni
il limite di etd per l’accesso ai concorsi, fer-
mo restando che non si pud scendere al disot-
to dei 19 anni perché si tratta di risolvere
una situazione alla cui realtd non potremmo
sfuggire che per pochi mesi.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ho gia rispo-
sto alle questioni da lei esposte in altra se- -
duta cui ella non era presente.

Il punto & questo: o ci fidiamo reciproca-
mente delle nostre intenzioni, oppure no. In
quest’ultimo caso non si pud accogliere un
ordine del giorno nel senso da lei proposto.
He gia spiegato le ragioni del diniego.

Quanto ad una norma obbligatoria in or-
dine alle due questioni sorte in seno alla Com-
missione, se con il termine coeducazione in-
tendiamo il rivolgersi contemporaneamente a
bambini maschi e femmine siamo d’accordo;
se invece intendiamo la coeducazione come
criterio pedagogico (non parliamo di pedago-
gia di Stato), a questo non si deve obbligare.
Se si vuole strumentalizzare ad un fine par-
ticolare... )

CODIGNOLA. Non riesco a capire.

BADALONI MARIA, Sottosegreiario di
Stato per la pubblica istruzione. Faccio un
esempio: 1’educazione sessuale. B un campo
talmente vasto...

CODIGNOLA. Questo si pudo fare per le
classi distinte.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Gid un’altra
volta ho detto che anche con le classi miste
si puo non giungere alla coeducazione. Se non
si & d'accordo, meglio non fare né in un modo
né in un altro. Restiamo dunque neila nor-
ma di legge.

In ‘secondo luogo, & importantissima per
la scuola elementare la norma che riguarda
la libertd del direttore didattico. Ella, onore-
vole Codignola, vuole 1'autogoverno nella
sc¢uola, ma solo nella scuola superiore, nelle
medie e nelle Universitd, mentre nelle scuole
elementari 1 direttori didattici dovrebbero
prendere ordini dall’alto.

Per le suddette ragioni, come rappresen-
tante del Govermo, non accolgo 1’ordine del
giorno Codignola.

Quanto poi alla discriminazione sociale,
essa non ha niente a che fare con le classi
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distinte ¢ non si verifica nella scuola elemen-
tare; semmai & proprio la classe mista che si
offre a discriminazioni, perché si fa una se-
lezione con I'idea di poter prendere bimbi dei
due sessi appunto in base a delle distinzioni.
Lo so per esperienza personale.

Le discriminazioni avvengono in quanto
la situazione della scuola elementare & quella
che &; a volte in un paese ¢’¢ un'unica scuola
ed un tempo si suddividevano i bambini, nel-
I'ambito della stessa scuola non tanto in base
al livello sociale quanto al livello intellettuale.
Si fratta di un criterio che non ha ragion
d’essere riguardo alle classi miste, natural-
mente. In definitiva, io penso che, lasciando
libertd ai direttori didattici, questi potranno,
a seconda dei casi, fare delle classi miste op-
pure no; ma imporre il criterio pedagogico
non mi sembra opportuno.

CODIGNOLA. Vorrei
parole.

Circa il primo punto, mi dispiace che il
Governo immagini che ci sia un secondo fine,
- perché se ci fosse lo direi.

Io sono persuaso che 1l'educazione moder-
na debba essere coeducazione, cio¢ bambini
¢ bambine devono essere educati insieme.
Ora, se si parlasse di educazione sessuale, ci
potremmo dividere secondo le nostre diverse
opinioni; ma non & questo il punto. Non credo
che il ministero voglia favorire le classi sepa-
rate; il problema & un altro.

Noi, come Commissione legislativa, ab-
hiamo i1 dovere di favorire 1l'elevazione del
costume, anche senza obbhlighi legislativi, at-
traverso ordini del giorno che facilitino il
compito di portare il costume a livelli su-
periori.

L’ordine del giorno pud essere formulato
nel modo piu ampio, nel senso di invitare il
Governo a favorire, nell’ambito della scuola
elementare e media, la coeducazione.

Credo che in tal modo esso non dovrebbe
suonare offesa per nessuno, ma anzi potrebbe
agevolare 1'azione di Governo.

Solo in questo senso insistiamo su tale
impostazione. Penso che la Commissione pos-
sa di comune accordo formulare il testo del-
I'ordine del giorno.

Quanto alla questione della discriminazio-
ne sociale, con ragione ’onorevole Sottosegre-
tario ha affermato che essa si verifica soprat-
tutto nella scuola media, in quanto la mag-
giore « anzianitd » della scuola elementare ha
consentito il venir meno di tale distinzione.
Riconosco che il problema non & strettamente
connesso a quello delle classi maschili e fem-
minili, ma, poiché la Commissione & d’accor-

aggiungere poche

do, non dovrebbe sussistere alcuna difficolta
per la formulazione di un ordine del giorno
che inviti il Governo a scoraggiare esplicita-
mente a qualsiasi livello scolastico o, se vo-
gliamo, in tutta la scuola dell’obbligo, qual-
siasi tendenza diretta alla formazione di classi
socialmente omogenee.

Eventualmente si potrebbero formulare
due distinti ordini del giorno.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di

.Stato per la pubblica istruzione. Sarei favo-

revole all’accoglimento di un ordine del gior-
no relativo all’abolizione di ogni discrimina-
zione sociale, qualora si trovasse di comune
intesa una formulazione.

Non potrei invece accogliere un ordine del
giorno che invitasse i1 Governo ad attuare
al massimo il principio della coeducazione,
perché c¢id vorrebbe dire imporre 1'obbligo
di un criterio pedagogico.

Per quanto riguarda 1'articolo 3, rammen-
to che il deputato Codignola aveva preannun-
ciato, nel corso della discussione generale, e
ha testé ripreso, una proposta intesa ad ele-
vare a 21 anni, per gli insegnanti di ambedue
i sessi, 1'etd minima per 1’accesso all’insegna-
mento.

Allo stesso problema si riferisce 1'artico-
lo 3 della proposta di legge Di Vittorio Berti
Baldina n. 1179.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 3
della proposta n. 1179:

« Possono partecipare ai concorsi magi-
strali tutti coloro che, in possesso dei titoli di
studio e dei requisiti stabiliti dalla legge, ab-
biano compiuto il 18 anno di eth o che lo
compiano entro il 31 dicembre dell’anno in
cui il concorso & bandito ».

BUZZI, Rezlatore. Sono favorevole all’ap-
provazione dell'articolo 3 nel testo della pro-
posta di legge Di Vittorio Berti Baldina, in
guanto esso, prevedendo il limite di etd di
18 anni stabilisce un criterio di paritd tra
uomini e donne. Resta impregiudicata la que-
stione sollevata dall’onorevole Codignola, che
¢ da porre in relazione alla futura riforma
della scuola magistrale.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Sono favo-
revole all’approvazione dell’articolo 3 nel te-
sto letto dall’onorevole Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 3 della legge, rappresentato dal corrispon-
dente articolo 3 della proposta di legge Di Vit-
torio Berti Baldina.

(E approvalo).
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L’articolo 4 dovrebbe ospitare la cosid-
detta norma transitoria, della quale si & par-
lato in sede di discussione generale e che i
deputati Savio Emanuela da una parte, Bron-
zuto dall’altra, propongono di formulare in
modo diverso. Gli onorevoli Savio Emanuela,
Racchetti e Titomanlio Vittoria propongono:

« I posti maschili, non coperti nel concorso
di cui all’ordinanza ministeriale del 31 lu-
glio 1963, n. 1900, per mancanza di vincitori,
sono assegnati alle insegnanti donne secondo
l’'ordine della graduatoria femminile ».

Gli onorevoli Bronzuto, Levi Arian Gior-
gina, Illuminati ed altri propongono invece
il seguente articolo:

«I posti di tipo maschile attribuiti dal
concorso di cui all’ordinanza ministeriale del
31 luglio 1963, n. 1900, non conferiti per man-
canza di vincitori di sesso maschile, sono con-
siderati di tipo misto, ed assegnati alle inse-
gnanti comprese nelle graduatorie femminili
e miste ».

Si tratta di scegliere il testo.

REALE GIUSEPPE. Sono d’accordo sulla
sostanza degli emendamenti, ma ritengo che
sarebbe opportuno prevedere una data, un
termine iniziale; sarebbe cioé opportuno pre-
vedere'1’assegnazione di questi posti dal 1° ot-
tobre 1965. Infatti si tratta di una norma che
favorisce non le vincitrici di un concorso,
ma coloro che sono state giudicate idonee; as-
segnare subito questi posti significherebbe
sottrarli agli insegnanti di ruolo che potreb-
bero - servirsene per eventuali trasferimenti.
Sono d’accordo su! principio che questi posti
debbano essere assegnati alle idonee, ma dopo
eventuali trasferimenti di insegnanti di ruolo.
Dobbiamo adottare i criteri stabiliti per gli
altri concorsi.

BADALONI MARIA, Sottosegrelario di
Stato per la pubblica istruzione. Occorre di-
stinguere tra posti e sedi; le sedi disponibili
per i trasferimenti conservano la loro dispo-
nibilitd. E il Provveditorato che assegna alle
sedi scoperte le maestre nominate.

PRESIDENTE. Si tratta di vedere quale
dei due emendamenti sia piu chiaro.

BUZZI, Relatore. 1 due emendamenti sono
uguali. Credo che l'onorevole Savio sugge-
risca un connubio.

PRESIDENTE. Sarebbe meglio fare un
unico emendamento Savio-Bronzuto.

TITOMANLIO VITTORIA. Non si potreb-
be sostituire alle parole « insegnanti donne »
la parola « maestre » ?

PRESIDENTE. Si era usata quella dizione
per chiarire che, naturalmente, non si deve
trattare di insegnanti maschi. Comunque pos-
siamo dire semplicemente « alle insegnanti ».

Pongo in votazione ’emendamento aggiun-
tivo Savio-Bronzuto sostitulivo all’articolo 4
della legge nel seguente testo:

« I posti maschili non coperti nel concorso
di cui all’ordinanza ministeriale n. 1900 del
31 luglio 1963, per mancanza di vincitori,
sono assegnati alle insegnanti secondo 1’ordi-
ne della graduatoria femminile ».

(E approvalo).

La proposta di legge n. 1179 contiene anche
la seguente norma transitoria:

« La disposizione dell’articolo 2, secondo
comma, si applica ai concorsi magistrali, alle
graduatorie per incarichi e trasferimenti e a
tutti 1 provvedimenti riguardanti il personale
insegnante della scuola elementare che siano
in atto alla data dell’entrata in vigore della
presente legge ».

Il secondo comma dell’articolo 2 ecitato
dice: « i concorsi, gli incarichi, i trasferimenti
e lutti 1 provvedimenti riguardanti 1l perso-
nale insegnante della scuola elementare sono
regolati da un'unica graduatoria di merito ».

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica isiruzione. Per quanto
riguarda i trasferimenti in atto bisogna ve-
dere quando la legge entrerad in vigore, perché
il ministero non puo procrastinare i trasfe-
rimenti, essendo state le date collegate tutte
fra loro dopo attenti studi.

Pertanto tutti i trasferimenti saranno at-
tuati entro il 1° ottobre e la legge potra essere
applicata solo se sard entrata in vigore entro
la data suddetta.

PRESIDENTE. Vorrei chiarire questo
punto. Non comprendo bene il significato di
questa norma.

La legge entra in vigore automaticamente
dopo un certo numero di giorni dalla pub-
blicazione sulla Gazzella ufficiale. Si vuole
che questa legge entri in vigore prima ? No. E
allora qual & il significato della norma? Si
sa che tutte le leggi, quando entrano in vi-
gore, bloccano la situazione precedente.

TITOMANLIO VITTORIA. Si deve con-
siderare come articolo, non come norma tran-
sitoria. :

PRESIDENTE. Vogliamo dire che la nor-
ma entra in vigore il giorno successivo ?

CAIAZZA. Signor Presidente, sono con-
trario a questa sua proposta, perché volevo
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proporre l'entrata in vigore della legge per
I’anno scolastico 1965-66.

PRESIDENTE. Potremmo guadagnare 15
giorni dicendo che la legge entra in vigore
il giorno successivo alla pubblicazione.

BUZZI, Relatore. Dati 1 termini molto ri-
gidi, anche 15 giorni possono fare gioco. E
tutto quello che possiamo fare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la se-
guente formulazione dell’articolo 5:

ART. 5.

« La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica ».

(E approvalo).

Propongo e metto in votazione il seguente
titolo per il provvedimento: « Norme per le
graduatorie degli insegnanti nelle scuole ele-
mentari, per la formazione delle classi e per
I’accesso ai concorsi magistrali ».

(E approvato).

Comunico che sono stati presentati i se-
guenti ordini del giorno:

« La Camera, nell’approvare la proposta
di legge nn. 929 - 1179 - 1688, invita il Governo
a richiamare le autoritd scolastiche periferi-
che perché sia rigorosamente evitata, in tuita
la fascia della scuola dell’obbligo, la forma-
zione di classi distinte in base alla provenien-
za sociale degli alunni ».

CopigNoLA, FRANCO PASQUALE.

« La Camera, nell’approvare la proposta
di legge nn. 929 - 1179 - 1688, invita il Governo
a farsi interprete presso le autorita scolastiche
periferiche degli orientamenti espressi dalla
VIII Commissione Istruzione sulla utihitd di
facilitare la formazione di classi miste in
tutta la scuola dell’obbligo ».

CopIGNOLA, FRANCO PASQUALE.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Come invito
e come facilitazione (devo perod dichiarare che
non vedo in che modo si faciliti) posso accet-
tare i due ordini del giorno, precisando che
resta piena la libertd dei direttori didattici.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo ordine del giorno Codignola-Franco Pa-
squale.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo ordine del
giorno Codignola-Franco Pasquale.

(E approvalo).

L’onorevole Reale Giuseppe ha presentato
il seguente ordine del giorno:

« La Camera, nell'approvare la proposta
di legge n. 929 - 1179 - 1688, invita il Go-
verno a voler considerare 1’opportunitd di
promuovere provvedimenti anche legislativi
che giovino, nel passaggio da una situazione
legislativa all’altra, agli insegnanti di sesso
maschile ».

REALE GIUSEPPE. Nel corso della di-
scussione & emerso l'unanime parere della
Commissione che 1'abolizione della distinzio-
ne dei posti reca un certo danno agli inse-
gnanti di sesso maschile. II mio ordine del
giorno riguarda quegli insegnanti che avendo
conseguito I’idoneild non sono entrati in ruoclo
o che avendo al loro attivo molti anni di inse-
gnamento sono da considerare in una situa-
zione parbicolare.

BADALONI MARIA, Sottosegrelario di
Stato per la pubblica istruzione. Il Governo
accoglie l'invito a pensare in altra sede ad
un provvedimenlo per gli insegnanti che ab-
biano al loro attivo molti anni di servizio,
ma invita a riflettere che non solo gli inse-
gnanti di sesso maschile possono trarre qual-
che svantaggio dal provvedimento in esame,
perché tra i maestri che hanno 10 o 15 anni
d: servizio e che non hanno vinto il concorso
ci sono anche donne. Ora, se il Governo acco-
gliesse 1'invitc contenuto nell’ordine del gior-
no presentato dall’onorevole Reale, attuerebbe
una ingiusta discriminazione.

PRESIDENTE. Desidero richiamare I’at-
tenzione dell’onorevole Reale sul fatto che gli
ordini del giorno si presentano per invitare
il Governo a tener presenti certe situazioni
nell’applicazione della legge, non a prendere
iniziative legislative, in quanto l’iniziativa le-
gislativa appartiene ad ogni deputato.

REALE GIUSEPPE. Ma attraverso un or-
dine del giorno & possibile conoscere la posi-
zione del Governo anche in ordine all’inizia-
tiva legislativa.

PRESIDENTE. Accantoniamo per il mo-
mento 1'ordine del giorno dell’onorevole
Reale.

Gli onorevoli Rampa, Caiazza, Borghi ed
altri hanno presentato il seguente ordine del
giorno: « La Camera, nell’approvare la pro-
posta di legge n. 929 - 1179 - 1688, conside-
rato che in conseguenza della unificazione
delle graduatorie dei concorsi magistrali,
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giustificata dai motivi costituzionali e so-
ciali messi in evidenza dalla discussione ge-
nerale, insorgono esigenze obiettive che ri-
guardano la presenza degli insegnanti nella
scuola elementare, invita il- Governo a pro-
muovere iniziative anche in relazione alla
proposta di legge riguardante 1’assunzione
in ruolo degli insegnanti, in discussione pres-
s0 la stessa Commissione, per 1’appagamento
delle esigenze suddette ». ‘

BORGHI. Come ho gia detto nel corso della
discussione generale, con 'approvazione della
proposta di legge in esame insorgeranno de-
terminati problemi; pertanto & opportuno che
il Governo promuova iniziative in favore degli
insegnanti che trarranno qualche svantaggio
dall’applicazione di tale provvedimento. Poi-
ché nella proposta di legge n. 426 si prevede
una graduatoria unica, & evidente che 1'or-
dine del giorno comprende gli insegnanti di
ambo i sessi.

PRESIDENTE. Pertanto la formulazione
polrebbe essere:

« La Camera,

nell’approvare la proposta di legge nu-
mero 929 - 1179 - 1688, considerato che in
conseguenza de:l’approvazione della proposta
di legge relativa all’'unificazione delle gra-
duatorie dei concorsi magistrali, giustificata

da motivi costituzionali e sociali messi in .

evidenza nella discusdions generale, insor-
gono esigenze oggettive che riguardano la pre-
senza degli insegnanti nelle scuole elemen-
tari,

invita il Governo

a promuovere iniziative anche in relazione
alie proposte di legge, relative alla assunzio-
ne in ruolo degli insegnanti in discussione
presso la stessa Commissione, per l'appaga-
mento delle esigenze suddetie »,

DE POLZER. Credo che 1'ordine del gior-
no potrebbe essere modificato nel senso di
dire « richiama il Governo ad assumere ini-
zialive in relazionz alla proposta di legge allo
studio presso la Commissione ».

Perd, a parte ogni altra‘ considerazione,
ritengo che quest'ordine del giorno dovrebbe
essere presentato quando approveremo la pro-
posta di legge Fabbri Francesco 426.

BUZZI, Relatore. Si potrebbe anche dire
« insorgono esigenze oggettive che riguarda-
no particolari categorie di insegnanti elemen-
tari fuori ruolo ».

BRONZUTO. Penso che potremmo impe-
gnarci, dato che abbiamo in discussione la
proposta di legge n. 426, ad ampliare i cri-

teri di sistemazione in ruolo degli insegnanti
non di ruolo. .

PRESIDENTE. Penso che la questione pos-
sa essere risolta formulando 1'ordine del gior-
no nel modo seguente:

« La Gamera,

considerato che in conseguenza del.’ap-
provazione della proposta di legge nn. 929,
1179, 1688 relativa all’'unificazione delle gra-
dualorie dei concorsi magistrali, giustificata
da motivi costituzionali e sociali messi in
evidenza nella discussione generale, insorgo-
no difficoltd oggettive che riguardano parti-
colar1 categorie di insegnanti elementari fuori
ruolo,

mvita il Governo

a promuovere iniziative per l'appagamento
delie esigenze suddette ».

REALE GIUSEPPE. Vorrei aggiungere al
testo dell’ordine del giorno oltre alle parole
« fuori ruolo » anche la parola «idonei ».

Per quanto riguarda il mio ordine del
giorno, poiché esso rimane parzialmente as-
sorbito nell’'ordine del giorno Caiazza, Buzzi,
Borghi e Rampa, e poiché mi & stato suifi-
ciente porre in evidenza l'esistenza del pro-
blema, sono disposto a ritirarlo.

BRONZUTO. Approvando quest’ordine del
giorno risulta evidente che noi, in un certo
senso, andiamo ad infrangere quanto, dopo
cosi lunga e ragionata discussione, abbiamo
approvato pochi minuti fa, per dei presunti
danni che si arrecherebbero alla categoria
degli insegnanti.

Infatti ritengo che 1’ordine del giorno cosi
com’¢ formulato, non possa essere accolto,
perché i problemi che riguardano gli inse-
gnanti non di ruolo, sono gia all’attenzione
della Commissione. Ricordo infatti che un
apposito Comitato ristretto sta esaminando la
426 e altre proposte analoghe.

Ritengo che in bhase a tali proposte noi
potremmo adottare i provvedimenti che giudi-
cheremo pit idonei per l'immissione in ruolo
degli insegnanfi altualmente fuori ruolo. Per-
tanto penso che non vi sia necessita di appro-
vare questo ordine del giorno, che viene ad
inficiare un provvedimento tanto lungamente
discusso e ormai approvato.

Sono certo quindi che & sufficiente 1'im-
pegno assunto da parte dei vari gruppt ad
ampliare i concetti per 1’'immissione in ruolo
deg’i insegnanti fuori ruolo.

VALITUTTI. Se ho ben capito, I'ordine
del giorno ha come oggetto fondamentale le
implicazioni dell’abolizione delle graduatorie
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distinte e del principio, da tutti accettato,
della parita. Vi sono effettivamente dei pro-
blemi dei quali anch’io mi sono reso interprete
durante la discussione generale, sostenendo
che, in conseguenza di questo giusto principio
della paritd, & implicito che dalla scuola ele-
mentare italiana possa sparire il contributo
degli insegnanti uomini.

In vista di questo pericolo feci 1’esempio
di una norma generale, riguardante sia i
maestri che le maestre, e che potrebbe evi-
tare il pericolo che si teme. Avevo proposto
infatti una riserva di posti conseguibili me-
diante concorso per soli esami. B mio con-
vincimento che una simile norma debba essere
piu favorevole per gli.insegnanti maschi, in
quanto le donne sono in condizione di racco-
gliere maggiori titoli.

Ora, mi sembra che 1'ordine del giorno si
proponga proprio il fine di studiare tutte le
misure tendenti ad evitare che si -determini
un altro squiiibrio a danno degli insegnanti
uomini. Se questo & il concetto, si tratta di
esprimerlo pit chiaramente, ma non vedo la
ragione di opporci ad esso.

FRANCO PASQUALE. A parte 1’oscurita
della formulazione, che rischia di fare appa-
rire oscura anche la discussione, che invece
non lo & stata, in quest’ordiné del giorno si
dimostra di temere le conseguenze dannose
che potrebbero derivare da un provvedimento
equo e giusto che or ora abbiamo approvato.
Il che dimostrerebbe che noi non ci dichia-
riamo del tutto convinti dell’opera svolta.
Ecco il rischio che volevo mettere in eviden-
za: quello di far rientrare per altra via pro-
prio quello che abbiamo abolito.

Desidererei quindi che fosse ritirato que-
sto ordine del giorno, anche perché la ma-
teria & in discussione e potremo quindi, a
tempo opportuno, proporre tutti gli ordini del
giorno che avremo. Anche considerando i ri-
schi che potrebbero derivare dalla proposta
di legge ora approvata, in altra sede la pre-
sentazione di ordini del giorno tendenti ad
evitare questi rischi avrebbe un diverso signi-
ficato, mentre in questa sede alseremmo tutto
¢id che abbiamo fatto finora e daremmo adito
alla possibilita di far considerare il nostro
lavoro come un lavoro confuso, cid che non
& stato.

L’argomento per ora si pud quindi chiu-
dere per essere ripreso in altra sede, dove la
materia & ancora in discussione.

BUZZI, Relatore. Penso che riconducen-
doci alla natura politica della Commissione
possiamo comprendere il significato ed il va-
lore che pud avere l'iniziativa in atto. C'&

infattt una parte di noi (o nol tutti, se tutti
approveranno l'ordine de. giorno) che mani-
festa preoccupazioni per le conseguenze indi-
rette che possono derivare da una decisione
che pure intendiamo assumere in piena co-
scienza.

Non & la prima volta che la Camera, anche
per provvedimenti legislativi di interesse ben
maggiore di quello ora approvato, all’atto di
votare ha raccomandato mediante ordini del
giorno di tener conto di situazioni determi-
nate che di per sé non rientrerebbero neila
materia del provvedimento.

Se 1’ordine del giorno fosse rimasto nella
formulazione originaria avrebbe potuto esser
tacciato di oscuritda, come temeva 1’onorevole
Franco Pasquale, ma cosi com’e adesso ha
valore di sollecitazione all'esecutivo perché
dia corso a provvedimenti per i quali & poli-
ticamente impegnato.

Si tratta di una serie di problemi che de-
vono essere affrontati per le immissioni fuori
ruolo nella scuola mediante una serie di prov-
videnze indicate dal Governo nelle linee di-
rettive del piano sottinteso.

Per queste ragioni credo si possa sostenere
I’ordine del giorno senza timore di contrad-
dirci con le dichiarazioni precedentemente
fatte e nei limiti della nuova formulazione.

SERONI. Noi siamo preoccupati per certe
conseguenze dell’ordine del giorno. Dal punta
di vista formale ritengo che bisognerebbe pro-
porre un articolo aggiuntivo. Comundque, se
ci0o che gli onorevoli colleghi presentatori del-
I’ordine del giorno affermano corrisponde a
veritd, noi ci troviamo ad approvare una legge
senza esserne convinti € ha quindi ragione
I’onorevole Franco Pasquale.

In secondo luogo, se non sono male infor-
mato, sono sottoposti alla nostra Commissio-
ne provvedimenti attraverso i quali si potreb-
bero inserire le richieste in questione. In certo
senso 1'ordine del giorno si rivolge piu che
a. Governo alla Commissione perché siano
portati avanti i provvedimenti suddetti e mi
sembra perfettamente inutile rivolgere ordini
del giorno a noi stessi prendendo come falso
obiettivo il Governo.

PRESIDENTE. Ma la parte dell’ordine del
giorno che invitava il Governo a promuovere
iniziative in ordine a proposte di legge & stata
soppressa.

SERONI. E certo comunque che l'ordine
del giorno approvato in questa sede darebbe
alla pubblica opinione la sensazione di un
« mettere le mani avanti » per quanto riguarda
'avvenire.
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Per queste ragiom ribadisco 1'impossibi-
lita da parte nostra di votare a favore del-
I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Si sta trovando la forma
per evitarlo.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica isiruztone. Le preoccu-
pazioni manifestate dagli onorevoli commis-
sari di negare nel momento stesso dell’appro-
_ vazione il principio che la legge afferma sono
state gia ripetutamente espresse da me che in
questo momento rappresento il Governo. E
per 1 suddetti motivi mi sono opposta all’ac-
coglimento di un ordine del giorno di questo
genere. '

Quali sono poi le oscure situazioni che si
vengono a creare? Le conosciamo tutti molto
bene: sono quelle dei maestri anziani che in-
segnano da tanti anni e che si trovano scalzati
dai loro posti con 1'immessione degli idonei.

La Commissionz potrebbe anche proporre
di introdurre una norma transitoria, ma dal
momento che & in discussione un provvedi-
mento di carattere generale, una norma tran-
sitoria potrebbe non essere ben coilocata nel
quadro generale. '
" Il Governo puod accogliere un ordine del
giorno che lo inviti a promuovere iniziative
dirette a sodisfare esigenze particolari.

PRESIDENTE. Credo di accogliere la esi-
genza generalmente partecipata dalla Com-
missione formulando ’ordine del giorno nel
modo seguente:

« La Camera,

considerato che in rapporto alla retta
applicazione delle norme contenute nella pro-
posta di legge n. 929-1179-1688 relativa alla
unificazione della graduatoria nei concorsi
magistrali, norme giustificate peraltro dai
motivi costituzionali e sociali posti in evi-
denza nel corso della discussione generale,
possono insorgere esigenze obiettive riguar-
danti particolari categorie di insegnanti ele-
mentari fuori ruolo,

invita il Governo

a promuovere apposite iniziative atte ad ap-
pagare tali esigenze ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sard votata a scru-
linio segreto al termine della seduta.

TITOMANLIO VITTORIA. Dichiaro di con-
siderare sodisfatte, attraverso 1’approvazione
del provvedimento, le istanze contenute nella
mia proposta di legge n. 249.

Discussione del disegno di legge: Norme con-
cernenti taluni servizi di competenza del-
I’Amministrazione statale delle antichitd e
belle arti (Approvato dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) (1782).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Norme
concernenti taluni servizi di competenza della
Amministrazione statale delle antichita e belle
arti », gia approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato nella seduta del 22 ot-
tobre 1964.

Informo che la V e la VI Commissione
hanno espresso parere favorevole.

I’onorevole Berté ha facoltd di svolgere
la relazione.

BERTE, Relatore. Onorevoli colleghi, mi
limitero a ripercorrere le linee generali della
relazione che ebbi modo di svolgere allorché
il provvedimento figurava all’ordine del giorno
della nostra Commissione in sede referente.

Non ritengo di dovermi soffermare a lun-
go a porre in evidenza la situazione, ancora
arretrata, nella quale si trovano vari servizi
di competenza dell’Amministrazione statale
delle antichitd e belle arti. Tutti riconoscono
I'impellente necessitd di adeguare 'ammini-
strazione statale, nel complesso settore delle
antichitd e delle belle arti, all’esigenza di
svolgere un’azione moderna ed efficace, in ar-
monia con lo sviluppo della cultura verifica-
tosi in questi ultimi anni, con 1’aumentato

.interesse per l’arte e, in particolare modo, con

lo sviluppo del turismo. Per poter adempiere
al suoi scopi, per difendere il patrimonio ar-
tistico ed il paesaggio, 1’Amministrazione sta-
tale delle antichita e belle arti, a causa dell’as-
senza di adeguate norme e misure e per la
insufficienza di mezzi, ha dovuto ricorrere a
forme particolari di gestioni fuori bilancio.
Gli onorevoli colleghi sanno che con la

legge 26 aprile 1964, n. 310, & stata posta in

essere una Commissione di indagine per la
tutela e la valorizzazione del patrimonio sto-
rico ed artistico; nella stessa legge istitutiva
della Commissione, all’articolo 3, & detto che
la Commissione riferird al Ministro della pub-
blica istruzione con apposita relazione, da
rendersi pubblica entro 9 mesi dal provvedi-
mento di nomina. Ed entro sei mesi dalla
consegna della relazione il Governo presen-
terd al Parlamento gli schemi di provvedi-
menti legislativi che riterra necessario pro-
porre per dare opportuna sistemazione all’in-
tero settore. ® dunque da attendersi che 1'in-
tero settore, cosi importante, venga profonda-
mente ristrutturato.
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Al momento, perd, non possiamo preve-
dere quali saranno le conclusioni della Com-
missione d’indagine, né siamo in grado di
fare previsioni sui modi con i quali la Com-
missione intendera riordinare !'intera ma-
teria. Sta di fatto, perd, che gli inconvenienti
che I’Amministrazione statale delle antichita
e belle arti incontra, per la mancanza di ade-
guate norme, sono cosi gravi. che diventa,
nel frattempo, urgente, dare una prima e
parziale sistemazione al settore, nel modo pre-
cisato da questo disegno di legge, che per
altro ci viene trasmesso dal Senato alquanto
modificato nei confronti del testo originario.

In sostanza, il disegno di legge governa-
tivo si prefiggeva tre scopi: eliminare tutte
le gestioni fuori bilancio, autorizzate o meno
dalla legge; regolare alcuni servizi in pas-
sato gestiti fuori dal bilancio; definire quelle
situazioni che sono state create dalle gestioni
fuori bilancio, con particolare riguardo a
quelle che sono le responsabilitd patrimoniali
verso 1'erario.

Questi sono i tre scopi del disegno di legge
presentato dal Governo al Senato. Il Senato
ha apportato delle modificazioni piuttosto im-
portanti e notevoli. Innanzi tutto, ha ritenuto
di lasciare tempo per una piu approfondita
meditazione su taluni problemi; ma sopra-
tutto ha voluto lasciare alla Commissione di
indagine tutti quegli argomenti che riguar-
dano gestioni fuori bilancio previste da norme
giuridiche.

L’articolo 1 del testo pervenutoci dall’altro
ramo del Parlamento, infatti, afferma la sop-
pressione solo delle gestioni fuori bilancio
no npreviste da provvedimenti legislativi.

Le gestioni fuori bilancio previste con atti
normativi sono le seguenti: regio decreto 31
dicembre 1923, n. 3164, concernente il nuovo
ordinamento delle sovraintendenze alle belle
arti, che, all’articolo 15, riconosce le Casse di
soccorso, le cui attivita gli onorevoli colleghi
conoscono. Ripeto che il testo presentato dal
Governo prevedeva 1’abolizione di tali norme
e la ristrutturazione del settore, ma il Senato
ha ritenuto di rinviare il tutto alle decisioni
della Commissione di indagine.

PRESIDENTE. E uno dei provvedimenti
da affrontare con maggiore urgenza.

" BERTE, Relatore. C'¢ poi il regio decreto
15 novembre 1928, n. 2861, concernente norme
per le indennitd al personale che compia vi-
site, per ragioni di servizio, richieste da pri-
vati, e l’articolo 133 del regolamento, appro-
vato con regio decreto 30 gennaio 1913, n. 363,
poi modificato dal regio decreto 19 settembre
1920, n. 1766, relativo alle verifiche fuori uf-

ficio per l'esportazione di oggetti d’antichita
e d’arte.

Ho citato tutto questo per porre in rilievo
come, a seguito delle modifiche apportate dal
Senato, rimangano fuori dalla discussione im-
portanti gestioni fuori bilancio in attesa dei
risultati della Commissione di indagine.

Vi & comunque da rilevare che, se & vero
che la soppressione & per il momento limitata
alle gestioni fuori bilancio, non previste da
norme giuridiche, & altrettanto vero che si fa
obbligo di presentare i conti giudiziali, ai
sensi del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440; cid, ovviamente, al fine di assicurare
1 necessari controlli.

Mi sembra, a questo punto, che valga la
pena di aggiungere ancora qualche concetto.
Per cid che riguarda la sanatoria, che viene
affermata con questo provvedimento, non vi
& distinzione tra gestioni autorizzate o meno:
tutte quelle previste dall’articolo 1 sono sog-
gette alla disciplina della sanatoria. L’arti-
colo 11 dice, infatti: « Delle somme comun-
que affluite alle sopraddette gestioni dell’Am-
ministrazione della pubblica istruzione e
degli Istituti da questa dipendenti, deve es-
sere data giustificazione ». Mi permetterei
di suggerire di non modificare alcunché, per
non dover poi rinviare il testo al Senato.
Perd andrebbe detto, per evitare possibili
equivoci, che la disposizione riguarda tutto
cid di cui si parla all’articolo 1.

Il testo del Senato porta delle innovazioni
anche per la parte che riguarda taluni ser-
vizi. Io vorrei invitare gli onorevoli colleghi
ad osservare con attenzione 1’articolo 5. Si &
voluto proporre una disciplina apposita per
le riprese fotografiche negli istituti statali di
antichita e belle arti e nei luoghi di interesse
artistico o storico, di proprietd o in consegna
allo Stato. Detta disciplina & ispirata al prin-
cipio di facilitare tali riprese a scopo esclu-
sivamente artistico o culturale per le quali si
abolisce il versamento di un canone che deve
essere invece corrisposto per le riprese foto-
grafiche a scopo di lucro, o comunque per fini
che non siano esclusivamente artistici e cul-
turali.

Mi sembra che valga anche la pena di
mettere in evidenza la portata dell’ultimo com-
ma dell’articolo 5: « E vietato 1'esercizio del-
I’attivita professionale di fotografo, nell’inter-
no dei predetti Istituti e luoghi, per ritrarre
persone, manifestazioni od avvenimenti ». &
chiaro che la disposizione intende vietare
I’esercizio in via continuativa e in maniera
stabile, non certo quello autorizzato di volta
in volta per le singole manifestazioni.
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Ritengo, onorevoli colleghi, di avere in-
trodotto la discussione del disegno di legge
sui problemi di carattere generale e su qual-
che aspeito che a mio avviso meritava fin da
principio qualche precisazione. Preferirei rin-
viare chiarimenti e commenti di carattere
tecnico sui diversi argomenti al momento
della discussione dei singoli articoli del dise-
gno di legge. Concludo pertanto invitando la
Commissione ad esprimere parere favorevole
al disegno di legge in esame,

Comungque, come i colleghi ricorderanno,
durante la discussione in sede referente sono
emerse delle preoccupazioni, condivise dal-
I'intera Commissione, la quale si & trovata
d’accordo circa la soppressione delle gestioni
fuori bilancio del Ministero della pubblica
istruzione e circa I'opportunith di dar luogo
a provvedimenti che, nel modo piu rapido
possibile, realizzassero una sanatoria per quei
funzionari che proprio per aver difeso il pa-
trimonio artistico nazionale sono'venuti a tro-
varsi (come & stato messo in evidenza anche
in altre discussioni) in gravi difficolta.

Sono sorte invece preoccupazioni in ordine
alla strutturazione del disegno di legge, che
a molti componenti la Commissione era parso
un po’ troppo analitico e ricorrente, in alcuni
punti, a disposizioni pitu di natura regola-
mentare che legislativa. Per questo motivo
¢ stata nominata una Sottocommissione, la
quale ha in verita lavorato con molta diligenza
e ha predisposto tutta una serie di emendamen-
t1 che gli onorevoli colleghi possono riscontra-
re nel testo ciclostilato a loro disposizione.

Non ritengo che sia il caso di illustrare
dettagliatamente i motivi che hanno spinto
a questi emendamenti. Mi riservo di farlo al-
lorché si discuteranno gli articoli, ma mi sem-
bra che siano cosi chiari che probabilmente
non vi sard neppur bisogno di illustrarli.

Mi limito soltanto ad alcune considera-
zioni sui piu significativi emendamenti.

Nel testo proposto dalla Sottocommissione,
tutte le volte che in ordine alla soppressione
delle gestioni fuori bilancio il testo originario
parlava di « provvedimenti legislativi », si &
sostituita a questa la dizione « norme giuri-
diche »; e cio perché le gestioni fuori bilan-
cio sono originate dal decreto legislativo 31
dicembre 1923, n. 3164; le norme sulle inden-
nitd spettanti al personale che compie per ra-
gioni di servizio visite richieste dai privati de-
rivano dal decreto del 1928, n. 1961; e cosi pure
le norme riguardanti le visite fuori servizio ad
opere d'arte da esposizione, e cosi via.

Debbo dire che la Sottocommissione si &
proposta di stralciare e togliere tutto cido che

aveva carattere regolamentare, ma si & ac-
corta che taluni articoli o taluni commi di
carattere regolamentare erano stati stabiliti
da precedenti leggi e che, quindi, occorrevano
nuove leggi per modificarli.

Fedele allo spirito con cui la Sottocom-
missione fu nominata, abbiamo cercato di eli-
minare dal testo ogni appesantimento per rag-
giungere una semplificazione d’ordine legi-
slativo, in vista anche di un’agevolazione delle
attivitd culturali, che devono muoversi con
grande liberta.

Devo dire che, dopo le decisioni prese al-
I'unanimita dalla Sottocommissione, 1 singoli
suoi componenti si sono trovati d’accordo, in
incontri separati, sull’opportunitd di modifi-
care — per ragioni di coordinamento — l'arti-
colo 9 anche nel testo della Sottocommissione,
in analogia a quanto disposto dall’articolo 6.
Presenterd a tale riguardo l’emendamento al
momento opportuno.

Ancora: la Sottocommissione aveva deciso
di sopprimere l'articolo 10. Mi sembra perd
che sia il caso di lasciare in vita questo ar-
ticolo.

PRESIDENTE. In fondo, 1’articolo 10 dice
che in caso di conflitto di funzioni fra due
amministrazioni decide il Ministro. Ma questo
si sapeva gid, come si sa anche che in caso di
disaccordo decide il Consiglio dei ministri.

BERTE, Relatore. 11 motivo per cul noi
oggi riproporremo il mantenimento dell’arti-
colo 10, & che, in caso di conflitto tra organi
periferici dell’Amministrazione delle finanze
e quelli della pubblica istruzione, se non vi
fosse 1’articolo 10 la decisione spetterebbe al
Ministro delle finanze. Invece, per 1’articolo 10
diventa competente anche il Ministro della
pubblica istruzione; e la Sottocommissione
ritiene che la presenza del Ministro della
pubblica istruzione sia indispensabile pro-
prio per garantire snellezza di procedure in
una prospettiva di valorizzazione dell’aspetio
artistico di questi problemi.

Concludo questa mia breve introduzione
ricordando che la Commissione per la tutela
del patrimonio artistico provvederd poi a quei
provvedimenti volti a dare un’organica strut-
turazione al settore.

Mi sembra inutile raccomandare agli ono-
revoli colleghi la necessitd dell’approvazione
del presente disegno di legge, data la sua im-
portanza, nonostante la limitatezza del suo
contenuto.

PRESIDENTE. Sono molto grato a lei,
onorevole Relatore e al Comitato ristretto, che
mi pare abbia svolto un buon lavoro.

Dichiaro aperta la discussione generale.
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MARANGONE. Mi compiaccio del fatto
che questa norma porterd un po’ d’ordine nel-
l’attuale disordine amministrativo, da cui
hanno tratto vantaggio solo coloro che sono
riusciti ad accumulare una fortuna a spese
dello Stato mediante la riproduzione di opere
d'arte. Gli editori di cartoline illustrate a
colori hanno guadagnato cifre valutabili in
miliardi nell'ultimo periodo del dopoguerra,
divulgando le nostre opere d'arte, a scopo di
lucro, in tutto il mondo, senza che lo Stato
ne traesse alcun vantaggio. Si & trattato di
una forma di propaganda di colossali di-
mensioni. Ho gid avulo occasione di sostenere
che non & I'E.N.I.T. I'organo piu idoneo alla
propaganda turistica del nostro Paese; questa
industria di carattere privato della cartolina
¢ stata utile, ma non ai fini che si propone
il provvedimento in esame.

Inoltre con il provvedimento in esame si
raggiunge anche lo scopo di arricchire la pub-
blicistica dei musei ed, in genere, degli isti-
tuti che conservano opere d’arte. Come certo
1 colleghi sanno, attualmente esiste una situa-
zione anacronistica e medioevale, per la quale
la sovrintendenza di un museo o di una zona
archeologica non ha in capitolo la voce « fo-
tografie a colori o diapositive » e non pud
quindi servirsi del proprio fotografo di fi-
ducia per la divulgazione a colori delle opere
d’arte. Non siamo pertanto in grado, in oc-
casione del rilancio di una stagione turistica,
di tenere un ciclo di conferenze corredato
dalla trasmissione di diapositive o film a co-
lori delle nostre opere d’arte, perché presso
le sovrintendenze esistono solo fotografie in
bianco e nero di un certo formato stabilito a
norma di legge. Ecco perché il provvedimento
prevede la richiesta da parte del sovrinten-
dente di un duplicato delle fotografie e delle
diapositive a colori eseguite a scopo di lucro.

Quando ci troviamo di fronte ad un’opera
d’arte restaurata, come possiamo stabilire il
risultato oftenuto con il restauro in base a
fotografie in bianco e nero? Come abbiamo
potuto vedere dalle riproduzioni di opere
d’arte fatte dai rotocalchi, il colore permette
di riprodurre l'opera d’'arte senza alterarne
il senso originario.

Il provvedimento in esame comporta forse
un eccesso di burocrazia, tuttavia ritengo che
su questa materia sia opportuno vigilare at-
tentamente, perché altrimenti diviene oggetto
di speculazione privata senza beneficio al-
cuno de.lo Stato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Desidero anzitutto rin-
graziare il comitato ristretto che ha realizzato
uno snellimento del testo del provvedimento.
Ritengo opportuno perd che si modifichi I'ar-
ticolo 9 e si ripristini 1'articolo 10, poiché al-
trimenti si darebbe luogo ad una confusione
di poteri che potrebbe costituire motivo di
disaccordo tra le organizzazioni periferiche.

Prego la Commissione di voler approvare
il provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

« Sono soppresse tutte le gestioni non pre-
viste da provvedimenti legislativi, esistenti
presso  I’Amministrazione della pubblica
istruzione nel settore delle antichita e belle
arti e presso gli Istituti da questa dipen-
denti.

Entro 30 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, tuite le somme
pertinenti alle suddette gestioni non erogate
alla data di pubblicazione della legge mede-
sima saranno versate in Tesoreria con im-
putazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione dell’entrata.

Del pari saranno versate al capitolo di cui
al precedente comma le somme pertinenti alle
stesse gestioni conseguite dopo la data di pub-
blicazione della presente legge.

Per le gestioni speciali previste da prov-
vedimenti legislativi, i1 Governo provvedera,
nei termini di cui all’articolo 3, secondo com-
ma, della legge 26 aprile 1964, n. 310. Di
tali gestioni deve essere data giustificazione
mediante la presentazione dei conti giudiziali,
ai sensi dell’articolo 74 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440 ».

A questo articolo il Gomitato ristretto pro-
pone di sostituire, nel primo comma, le parole
« provvedimenti legisiativi» con le parole
« norme giuridiche ».

VALITUTTI. Credo che 1’espressione
« norme giuridiche » che viene a sostituire
qguella che usualmente troviamo in tutti i
testi di legge, sia inesatta. Cosa vuol dire?

Vorrei sapere cqual &, se mai esiste, la ra-
gione per la quale invece delia parola «leg-
ge » si vogiiono usare le parole « norme giu-
ridiche ».

Si dovrebbe dire « sono soppresse tutte
le gestioni non previste dalla legge ».

PRESIDENTE. Che 1'espressione « norme
giuridiche » sia del tutto impropria & vero.
Perd 11 Relatore osservava che vi sono alcune
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gestioni istituite da legge ed altre da rego-
lamenti.

VALITUTTI. Ma l!a parola «legge» &
comprensiva anche deil regolamenti. Tuttavia
penso che si potrebbe superare la questione
dicendo « norme legislative e regolamentari ».
In tal senso proporrei di emendare I'articolo 1.

CALEFFI, Sottoscgretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & favorevole
all’emendamento proposto dall’onorevole Va-
litutti. .

PRESIDENTE. L’articolo 4, con le modi-
ficazioni proposte dal comitato ristretto e con
’emendamento proposto dall’onorevole Vali-
tutti inteso a sostituire le parole « norme giu-
ridiche » con le parole « norme legislative e
regolamenari », risulta pertanto cosi formu-
lato:

« Sono soppresse tutte le gestioni non pre-
viste da norme legislative e regolamentari esi-
stenti presso ’Amministrazione della pubbli-
ca istruzione nel settore delle antichitd e bel-
le arti e presso gli Istituti da questa dipen-
denti.

Entro 30 giorni dalla data di entrata in
vigore della presenle legge, tulte le somme
pertinenti alle suddette gestioni non erogate
alla data di pubblicazione della legge mede-
sima saranno versate in Tesoreria con impu-
tazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione dell’entrata.

Del pari saranno versate al capitolo di cui
al precedente comma le somme pertinenti alle
stesse gestioni conseguite dopo la data di pub-
blicazione della presenie legge.

Per le gestioni speciali previste da norme
legislative ¢ regolamentari i1 Governo provve-
derd, nel termini di cui all’articolo 3, secondo
comma, della legge 26 aprile 1964, n. 310. Di
tali gestioni deve essere data giustificazione
mediante la presentazione dei conti giudiziali,
ai sensi dell’articolo 74 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« Le somme elargite da Enti e privati per
scopo determinato, rientrante nei fini istitu-
zionali dell’Amministrazione statale delle -an-
tichita e belle arti, devono essere versate al-
I’Erario e saranno di volta in volta, con de-
creto del Ministro del tesoro, assegnate ailo
stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione con imputazione ai
capitoli corrispondenti alla destinazione delle

°

somme stesso o, in mancanza, ad appositi
Cd.pltOll »,

A questo articolo i1 comitato ristretto pro-

pone:

1) di inserire, dopo la parola « asse-
gnate », la parola «immediatamente »;

2) di inserire, dopo le parole «lo stato
di previsione », le parole «in corso »;

3) di aggiungere il seguenle secondo com-
ma: «le somme di cui al precedente comma
non possono essere utilizzate in sede diversa

< da quello per il quale sono state elargite ».

L’articolo 2 con gli emendamenti proposti
dal comitato ristretto risulta pertanto cosi
formulato:

« Le somme elargite da Enti e privati per
scopo determinato, rientrante nei fimi istitu-
zionali dell’Amministrazione statale delle an-
tichita e belle arti, devono essere versate al-
I’Erario e saranno di volta in volta, con de-
creto del Ministro del tesoro, assegnate im-
mediatamente allo stato di previsione in corso
deila spesa del Ministero della pubblica istru-
zione con imputazione ai capitoli corrispon-
denti alla deslinazione delle somme stesse o,
in mancanza, ad appositi capitoli.

Le somme di cui al precedente comma non
possono essere utilizzate per scopo diverso da
quello per il quale sono state elargite ».

.Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

« I Ministero della pubblica istruzione pud
concedere, per ciascuna manifestazione cul-
turale e ripresa cinematografica o televisiva,
I'uso dei beni dello Stato che abbia in con-
segna.

Per 1'uso dei bheni suddetti, per le riprese
e per le prestazioni accessorie & dovuto un ca-
none da determinarsi dai competenti organi
dell’Amministrazione finanziaria, d’intesa con
quelli del Ministero delia pubblica istruzione,
da versarsi prima dell’inizio dell’uso. tenuto
conto, quanto all’ammontare, del carattere
deli’attivita che intende svoigere il conces-
sionario.

L’amministrazione finanziaria, con 1’osser-
vanza di quanto stabilito dall’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 4 feb-
braio 1955, n. 72, provvede alia stipula ed alla
approvazione delle relative convenzioni. Alla
stipulazione delle convenzioni puo intervenire
un rappresentante dell’Amministrazione della
pubbilica istruzione.
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Nessun canone & dovuto per manifestazioni
aventi fini esclusivamente culturali o arti-
stici, indette da organi centrali e periferici
del Ministero della pubblica istruzione o del-
le altre Amministrazioni statali, o comunque
patrocinate dal Ministero deila pubblica istru-
zione.

In tali casi deve essere data preventiva co-
municazione, di volta in volta, al Ministero
della pubblica istruzione ed all’Intendenza di
finanza competente per territorio ».

Il Comitato ristretto propone di aggiun-
gere 1l seguente comma fra gli attuali comma
beb:

« Non & dovuto alcun canone per i servizi
televisivi che si propongano specificamente la
illustrazione delle opere d’arte o del monu-
mento ».

Propone inoltre di sostituire 1’ultimo com-
ma con il seguente:

« Nei casi di cul al due precedenti commi
deve essere data di volta in volia comunica-
zione dela concessione al Ministero della pub-
blica istruzione ed all'Intendenza di finanza
competente per territorio ».

L’onorevole Codignola propone poi di so-
stituire 11 primo comma dell’articolo 3 con il
seguente:

« Gli organi territorialmente competenti
del Ministero della pubblica istruzione pos-
sono concedere gratuitamente, per ogni singola
manifestazione culturale e ripresa cinemato-
grafica o televisiva, 1'uso dei beni dello Stato
che abbiano in consegna » .

CODIGNOLA. Vorrei sapere se nella dizio-
ne del primo comma, dove si dice « il Mini-
stero della pubblica istruzione », si comprenda
anche la sovrintendenza.

Da parte mia ritengo eccessivo che la do-
manda debba essere ogni volta rivolta al Mini-
stero. Penso che, specialmente in casi di ur-
genza, torni opportuno attribuire alla sovrin-
tendenza la facoltd, di concedere permessi.
Un’altra osservazione che si deve fare riguar-
da il quarto comma dell’articolo 3. Non mi
sembra si possano ridurre i ¢asi di manifesta-
zioni aventi fini esclusivamente culturali e
artistici solo a quelle indette dalle ammini-
strazioni statali. Penso che si debba estendere
I'agevolazione prevista dal quario comma alle
manifestazioni indette dagli enti pubblici ter-
ritoriali, dagli enti morali eccetera. Teniamo
presente che le manifestazioni di carattere ar-
tistico e culturale indette da questi ultimi sono

frequenti e sarebhbe veramente grave se gli
edifici di proprieta dello Stato non fossero
disponibili per questi enti.

Propongo pertanto il seguente emendamen-
to: inserire dopo le parole « indette da organi
centrali » le parole « nonché da enti pubblici
territoriali e da enti morali ».

VALITUTTI. Quello che ha detto 1’ono-
revole Codignola, in fondo, ha anticipato le
mie riserve. Io ero un po’ perplesso nei ri-
guardi del penuitimo comma relativo alla te-
levisione, proposto dal comitato, e faccio que-
sta considerazione: se il terzultimo comma
esclude gli enti pubblici e gli enti territoriali,
perché si deve esentare soltanto la televisione
(che, oltre tutto, ha una gesiione prospera)
dal canone richiesto per 1'uso di questi beni?

Pertanto, ove non si modificasse il terzul-
mo comma, mi opporrei all’approvazione del
penultimo comma perché lo riterrei ingiusto.

BUZZI. Anch’io faccio le stesse osserva-
zioni.

CAIAZZA. Per quanto riguarda le osserva-
zioni dell’onorevole Codignola, devo dire che
preoccupazione del comitato ristretto (almeno
per quel che mi ricordo) fu queila di lasciare
al Ministero delia pubblica istruzione un certo
controllo (non dico discrezionalita, ma con-
trollo) e quindi un potere d’intervento in or-
dine all’uso dei suoi heni patrimoniali.

Ci preoccupammo altresi di inciudere gli
enti pubblici morali, ecc., usando la dizione
« patrocinati dal Ministero della pubblica
istruzione », perché per prassi anche le ma-
nifestazioni culturali promosse da enti pub-
blici, morali, ecc. si svolgono col patrccinio
del Ministero della pubblica istruzione.

CODIGNOLA. Ma le manifestazioni dipen-
dono dal Ministero della pubblica istruzione.

CAIAZZA. Si, perché la competenza & del
Ministero deila pubblica istruzione.

Per quanto poi riguarda 1'osservazione del-
I’onorevole Valitutti circa 1’esenzione della te-
levisione dal pagamento del canone, debbo
dire che que:la norma fu inserita per favorire
l’attivita culturale-educativa e divulgativa
della televisione: i servizi televisivi, non
meno, ma anzi piu delle stesse manifestazioni
culturali, possono divulgare la conoscenza
del patrimonio arfistico nazionale, mettendo

‘con esso a contatto 1'opinione pubblica e i

ceti popolari.

Credo di avere in tal modo chiarito agli
onorevoli colleghi dianzi intervenuti i criteri
seguiti dal comitato ristretto.

PITZALIS. Vorrei richiamare I'attanzione
dei colleghi sul secondo comma dell’articolo 3,
14 dove si parla dei « competenti organi della
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Amministrazione finanziaria d’intesa con quel-
li del Ministero de:la pubblica istruzione ».

Io non vorrei che 1’espressione « quelli del
Ministero della pubblica istruzione » si rife-
risse soltanto agli organi centrali del Ministero
slesso. Dovrebbe invece riferirsi agli organi
provineiali competenti per territorio, appunto
per evitare 1’accentramento dei servizi di que-
sto genere.

Per quanto riguarda i canone, anch’io
sono del parere che la televisione debba pa-
garlo, in quanio il servizio risponde anche
ad un interesse particolare dell’ente televisivo
che, fra 1'altro, si trova in condizione di dare
la controprestazione.

Infine, anche accettando il testo del co-
mitato, noto una contraddizione fra 1’'ulti-
o comma, 1a dove si dice che « deve essere
data di volta in volta comunicazione della con-
cessione al Ministero della pubblica istruzio-
ne» , e il terz’ultimo comma che parla di ma-
nifestazioni « comunque patrocinate da: Mi-
nistero della pubblica istruzione ». Se sono
manifestazioni «comunque patrocinate dal
Ministero », perché mai si deve dare comu-
nicazione al Ministero stesso ?

Mi pare che vi sia da «limare» questo
testo, sia ai fini del decentramento del servi-
zio, sia al fini della tassazione da estendere
anche alla televisione, sia ai fini dell’obbligo
di comunicazione al Ministero.

SERONI. Sto per riaffacciare un dubbio
che ho ‘gid manifestato in sede di comitato
ristretto a proposite dell’esclusione delle ma-
nifestazioni indelte da enti locali. La discus-
sione finora svoltasi rafforza questo dubbio.
In effetti la dizione « comunque patrocinate
dal Ministero della pubblica istruzione » sem-
bra troppo restrittiva e, dal punto di vista
formale, potrebhe esserz pericolosa. Avviene
infatti molto spesso che enti, come I'Ente mo-
stra permanente di Pi.azzo Strozzi in Firen-
ze, indiicano grandi manifestazioni culturali
e abbiamo bisogno di alcune prestazioni. Ora,
di solito, queste manifostazioni hanne un co-
mitato d’onore di-cui fa parte il Ministro del-
la pubblica istruzione, ma talvolta sono « pa-
trocinate » dal Prasidente della Repubblica.
In questi casi questi enti verrebbero esclusi
dalle disposizioni del provvedimento in esa-
me. Sarebbe dunque opportuno studiare una
formula che includa anche gli enti locali, gii
enti morali, gli enti culturali.

VALITUTTI. Anche le associazioni cultu-
rali non riconosciute.

SERONI. Sarebbe altresi necessario trova-
re una formula che non escluda il patrocinio
del Presidente della Repubblica.

MARANGONE. Se accettassimo la formu-
la  « palrocinati dal Ministero », qualunque
amministrazione chiederebbe lale patrocinio.
La precisazione del:’onorevole Seroni si rife-
risce al patrocinio della Presidenza della Re-
pubblica; tale estensione dovrebbe essere in-
dicata nel provvedimento, come quella con-
cernente gli enti pubblici. Se gli enti pubblici
organizzano manifestazioni di una certa im-
ponenza, possono chiedere ed ottenere il pa-
trocinio della Presidenza della Repubblica.

Quanto al canone dslla TV, tutti sappiamo
che questa & tanto ricca da potersi permettere
di pagare un milione per sera l’esibizione di
qualche « epilettico » cantante nazionale; quin-
di anche io ritengo che dovrebbe pagare il
canone e sovvenzionare queste manifestazio-
ni. Ma bisogna ricordare che gli organizzatori
dr manifestazioni culturali sono i primi ad in-
vitare la TV perché intervenza e non si pud
certo pretendere il canone in questi casi, cosi
come non lo si pud pretendere dalla stampa
e dai fotografi. La TV dovrebbe pagare il
canone solo per le manifestazioni culturali di
cui abbia avuto I'iniziativa.

PRESIDENTE. Credo che a questo punto
sia opportuno fare qualche osservazione di
carattere generale. Con questo articolo preve-
diamo la richiesta del consenso del Ministero
per poter usare i beni dello Stato per mani-
festazioni culturali. Vi & perd una certa con-
traddizione — & difficile negarlo — tra il desi-
derio che tale concessione avvenga gratuita-
mente per esigenze cultrali ed un certo fisca-
lismo tendente ad ottenere un guadagno da tali
manifestazioni. Occorra ricordare che & uno
dei doveri dello Stato il difendere la culbura;
1o Stato spende per essa, non lucra su di essa.

Quando si tratta della televisione, & giusto
stabilire che essa non debba pagare alcun ca-
none, perché & nota 1'importanza della tele-
visione come mezzo potentissimo di diffusione
della cultura. Dovremmo cercare di divulga-
re il piu possibiie le nostre opere d’arte, sen-
za porre limiti o remore. Poco fa si diceva
che molto si & guadagnato con le fotografie;
certo Alinari ha guadagnato molto, ma ha an-
che compiuto opera di estrema utilitd diffon-
dendo in tutto it mondo le fotografie delle no-
stre opere d’arte. Se cio che ha fatto Alinari
lo avesse fatto lo Stato, non solo non avrebbe
guadagnato niente, ma avrebbe speso molto.

Ritengo che si debba regolare il fiscalismo
previsto da questo articolo. Il reddito dello
Stato si limita a qualche migliaio di lire
l’anno per queste manifestazioni culturali.
Prego il Relatore ed il Sottosegretario di vo-
lerci aiutare a risolvere questa contraddizione.
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BERTE, Relatore. Vorrei rispondere a tut-

te le obiezioni che sono state mosse a questo -

articolo.

Lo spirito che ha informato 1 lavori de:
comitato ristretto & stato quello di valoriz-
zare il nostro patrimonio artistico, di incen-
tivarne la diffusione e la conoscenza. Ma oltre
a questo fine il comitato ristretto ha anche
cercato di far si che fosse evitato che sotto
il vago termine di « cultura » potessero pas-
sare manifestazioni che con la cu.tura non
hanno a che vedere.

Riconosco che questo termine & molto dif-
ficile da delimitare in quanto & quasi impos-
sibile vedere dove essa comincia e dove fi-
nisce.

Noi abbiamo bisogno in realta di valoriz-
zare la cultura e di evitare che in questo prov-
vedimento, per motivi di tutela, non venga
data la concessione. Sono questi appunto i
motivi che hanno spinto il comitato ristretto
& tener valido nel testo del disegno di legge
il concetto di patrocinio del Ministero della
pubblica istruzione.

All’onorevole Codignola posso dire che le
sovrintendenze sono corpo del Ministero del-
la pubblica istruzione; infatti, in altri articoli
del provvedimento si fa anche esplicito riferi-
mento agli organi periferici. Pertanto 1’obie-
zione riguardante le iniziative degli enti pub-
blici dovrebbe cadere, perché & logico pen-
sare che detfte iniziative avranno facilmente
i. patrocinio del Ministero della pubblica
istruzione.

PRESIDENTE. Potremmo dire « nessun ca-
none & dovuto per manifestazioni culturali e
artistiche ».

BERTRE, Relatore. Preferirei, dal momen-
to che & difficile stabilire un « arbitrato » che
decida del carattere piu o meno culturale da
attribuire alle singole manifestazioni, che nel
provvedimento venissero aggiunte altre ini-
ziative, tipo quelle di Universita o quelle che
sono patrocinate dalla Presidenza della Re-
pubblica. Devo confessare che a me ta paura
il largo fiorire delle associazioni culturali.
Non bisogna dimenticare, ripeto, che il con-
cetto assai largo di cultura, permette di far
rientrare nel provvedimento un’infinitd di
iniziative che di culturale non hanno nulla.

Per quanto riguarda poi la televisione, sono
favorevole a che siano esonerati dal canone
1 servizi televisivi che si propongano effetti-
vamente 1'illustrazione dell’opera d’arte o del
monumento. E ¢id per un duplice ordine di
motivi: in primo luogo perché cosi rendiamo
possibile attraverso la legge, incentivare le
trasmissioni televisive a contenuto culturale;

in secondo luogo, perché & giusto e doveroso
mettere la televisione sullo stesso piano, ad
esempio, di un giornalista qualsiasi, il quale,
attualmente, pud entrare dentro gii edifici e
venire a contatto con le opere d’arte e diffon-
derne quindi la conoscenzacol proprio gior-
nale.

Ho ritenuto mio dovere far presenti questi
problemi, nonché le difficoltd nelle quali ap-
punto si & trovato il comitato ristretto nel for-
mulare i propri emendamenti al disegno di
legge n. 1782.

Concludo affermando che, se non diamo
una adeguata e rapida soluzione al problema,
dobbiamo rassegnarci al pericolo che molte
associazioni, gia esistenti o che sorgeranno
5i dichiarino culturali senza esserlo.

VALITUTTI. Sono favorevole per un al-
largamento dell’esenzione.

LOPERFIDO. Faccio presente che mel co-
mitato ristretto, almeno per quanto riguarda
la mia parte politica, ci si era molto preoccu-
pati di pervenire ad un provvedimento che
fosse il piu possibile avverso ad ogni tipo di
normativa di carattere accentralorio e che
tendesse invece a snellire il funzionamento di
questi servizi.

Malgrado questo nostro lodevole sforzo, il
testo formulato dal comitato ristretto, attra-
verso una serie di emendamenti ai vari arti-
coli, si presenta assai pesante. La ragione di
cio & che gli uffici del tesoro stanno esercitan-
do pressioni, in forma veramente grave, nei
riguardi di funzionari del Ministero delia pub-
blica istruzione.

Ritengo che se volessimo fare wun'opera
di pura sintesi dovremmo abbandonare tutti
questi articoli e formularne uno solo riguar-
dante la soppressione delle gestioni speciali.

Ricordo che a questo proposito, insieme al-
i’onorevole Seroni, mi sono adoperato per
semplificare al massimo il meccanismo e per
far restare soltanto la questione delle gestioni
specia:l.

La proposta che vorrei fare riguarda il pro-
blema della gratuitd dei cosidetti, servizi di
cultura, lasciando, semmai la Commissione
dovesse essere d’accordo, la distinzione fra
scopo culturale e scopo di iucro. Quanto al-
I'ultimo comma dell’articolo 3, lo conserveret,
aggiungendovi perd le seguenti parole: « esen-
tando dal canone tutte le manifestazioni degli
organi centrali e periferici e degli enti pubbli-
ci locali ».

PRESIDENTE. Ma se il Ministero da la
concessione riconosce implicitamente lo scopo
culturale della manifestazione.
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LOPERFIDO. Insisto perché si giunga ad
un solo articolo.

PRESIDENTE. La difficoltd che nasce da
questa legge dipende dal fatto che essa, come
fu osservato per altre leggi, scende in alcuni
dettagli talmente minuti da uscire dalla com-
petenza della Gommissione. ‘Sebzra quasi un
regolamento ! In realtd oggi ¢ difficile stabi-
lire la differenza fra legge e regolamento, ma
ora ci troviamo quasi a dover determinare
delle tariffe, senza sapere neppure se una fo-
tografia costa 10 o 15 lire.

BERTE, Relatore. Confermo che posso es-
sere d'accordo a semplificare, ma avverto che
bisogna stare attenti, nell’eliminare qualche
comma che Yegola i rapporti con I’ammini-
strazione finanziaria, a non lasciare in vita
leggi precedenti che attribuiscono una com-
petenza maggiore all’amministrazione finan-
ziaria che non ‘a quella della pubblica istru-
zione. Bisogna pensare che le leggi si pos-
sono modificare solo mediante altre leggi e
non vorrei che si finisse per dire l'opposto
di cio che vogliamo. A mio avviso, il silenvio
legislativo rende la questione piti complessa,
sopravvalutando l'intervento dell’amministra-
zione finanziaria.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Riguardo al quarto e
quinto comma trovo fondate le osservazioni
del signor Presidente e degli altri onorevoli
colleghi i quali hanno eccepito che, dati i
commi primo, secondo e terzo, & pleonastico
i1 quarto comma poiché il Ministero ha la pos-
sibilitd di controllare di volta in volta se si
tratta di enti culturali, e se non lo sono non
da il suo consenso.

Quanto alla televisione, sono d’accordo con
qguanti hanno sottolineato il potere di questo
mezzo divulgativo, anche perché la televisione
ha cominciato ad intervenire alle manifesta-
zioni culturali effettuando riprese e divulgan-
di; documentari. Credo quindi opportuno che
non sia obbligata a pagare il canone.

Proporrei quindi di emendare il quarto
comma nel seguente modo: « Nessun ca-
none ¢ <dovuto per manifestazioni aventi
fini culturali o artistici, né per servizi tele-
visivi che si propongano specificamente la
illustrazione delle opere d’arte o del monu-
mento », conservando 'ultimo comma, neces-
sario nello stesso inferesse degli enti cultu-
rali per ottenere 1’esenzione dalle tasse, previa
comunicazione all’intendente di finanza com-
petente per territorio.

PRESIDENTE. Vorrei qualche chiarimen-
to circa I'ultimo comma dove & detto che deve
esser data comunicazione al Ministero.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. La comunicazione deve
essere fatta all’Intendente di finanza, non al
Ministero della pubblica istruzione.

PRESIDENTE. 1l canone quindi sarebbe
dovuto solo per le manifestazioni non esclu-
sivamente culturali. Ma secondo il primo
comma, il Ministero della pubblica istruzione
pud concedere 1'uso dei heni dello Stato che
abbia in consegna solo per fini culturali.

CODIGNOLA Proporrei di ridurre 1'arti-
colo 3 a due soli commi:

« Gli organi territoriali competenti del
Ministero della pubblica istruzione possono
concedere gratuitamente...

CALEFFI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Onorevole Codignola,
vorrei farle osservare che c’é necessitd da
parte del Ministero di coordinare i permessi
all'accesso a monumenti, gallerie e mostre,
in quanto, ad esempio, pud essere negato
I'uso del palazzo reale di Milano' ed essere
concesso quello di Palazzo Strozzi di Firen-
ze per una stessa manifestazione. Il coordi-
namento & quindi necessario e so che i per-
messi sono concertati e rilasciati con la mas-
sima severitd. - ,

CODIGNOLA. Non vedo come possa veri-
ficarsi la possibilith di un incrocio di per-
messi, giacché & chiaro che se il Ministero
concede un permesso, quest'ultimo dovra pas-
sare attraverso la sovraintendenza che quin-
di ne & informata.

Perché si vuol togliere un’autonomia agli
organi periferici ?

Vorrei terminare di leggere i due commi
sostitutivi che propongo:

« Gli organi territoriali competenti del Mi-
nistero della pubblica istruzione possono con-
cedere gratuitamente per ogni singola mani-
festazione culturale, ripresa televisiva o ci-
nematografica, 1'uso dei beni dello Stato che
abbiano in consegna.

Negli altri casi la eventuale concessione
¢ subordinata al pagamento di un canone in
base ad una fariffa determinata dal Ministro
della pubblica istruzione di concerto con il
Ministro delle finanze ».

Non so se la Commissione si renda confo
del fatto che l'attuale formulazione dell’arti-
colo 3 contiene diverse incongruenze. In so-
stanza solo due casi si possono realizzare: o
si tratta di manifestazione culturale, e tale
deve- essere giudicata dagli organi periferici;
o non si tratta «di manifestazione culturale,
ed in tal caso sara obbligatorio il pagamento
di un canone prefissato.
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E mai possibile che ogni volta si debba
fare una convenzione? E necessario preve-
dere apposite tariffe.

PITZALIS. Sono d’accordo sulla sempli-
ficazione dell’articolo proposta dall’onorevole
Sottosegretario. Vorrei richiamare 1’attenzio-
ne della Commissione sull’espressione « per
le riprese e prestazioni accessorie »; perché
per esse ¢ dovuto un canone ? Poniamo 1'ipo-
tesi che per-5 o 6 giorni si debba prestare
Palazzo Venezia come sede di una manife-
stazione culturale; cid comporta I'impiego di
personale per la vigilanza, di tecnici per la
installazione dei mezzi necessari, ecc.; queste
prestazioni non possono essere pagate con i
fondi della dotazione generale dell'Istituto
delle belle arti, ma con il canone versato da-
gli organizzatori della manifestazione.

Queste situazioni devono essere regolate
con legge, non con un regolamento. Ritengo
che la formulazione proposta dall’onorevole
Sottosegretario risolva ogni questione.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei aggiungere che se
dovessimo rielaborare I'intero testo del prov-
vedimento, che si basa sulle leggi e i regola-
menti vigenti, dovremmo fare un lavoro di
enorme portata, che accetterei di fare se fosse
estremamente necessario. Vi prego di rinun-
ciare all’optimum e di approvare il provve-
dimento in esame, in quanto & molto atteso
dalle organizzazioni sindacali.

BERTE, Relatore. Sono d’accordo con
I'onorevole Pitzalis e con 1’onorevole Sottose-
gretario; il comitato ristretto ha affrontato
molto seriamente 1'esame di questa materia.
Se vogliamo che queste opere d’arte siano
messe piu facilmente a disposizione di inizia-
tive e manifestazioni culturali, dobbiamo evi-
tare che il Ministero o la sovrintendenza non
diano poi le concessioni perché di fatto im-
possibilitati.

PRESIDENTE. Vorrei precisare che le
concessioni sono sempre subordinate al fatto
che le spese vive siano sempre sostenute dagli
organizzatori.

VALITUTTI. Mi permetto di far osser-
vare, che la distinzione tra manifestazioni
culturali & una distinzione veramenie priva
di significato, malgrado ’emendamento pro-
posto dal rappresentante del Governo.

CALLFFI, Sotlosegretario di Stato per la
pubblice istruzione. Non & questa la distin-
zione, onorevole Valitutti!

VALITUTTI. Ma se noi approviamo il pri-
mo comma dell’arficolo 3 nel testo presentato,
questa distinzione & inevitabile.

CALEFFI, Sotlosegretario di Stato per lu
pubblica isirusione. Potremmo togliere « per
riprese e prestazioni accessorie » di modo che
fosse hen chiaro che solo per le riprese cine-
matografiche & dovuto un canone. Infatti &
necessario distinguere in ial senso le presta-
zioni accessorie, quali ad esempio la installa-
zione di riflettori eccetera, dalle riprese in
senso stretto.

VALITUTTI. Ma in questa maniera si vie-
ne a creare confusione. Penso sia necessario
suddividere i’articolo in dues commi. Il primo
che riguardi le manifestazioni culturali, che
sono gratuiie, ed 1l secondo, che riguarda le
manifestazioni non cuiturali, che non sono
gratuite. '

LEVI ARIAN GIORGINA. Sonc d’accordo
che per evitare l2 difficolth poste in risalto
dall’onorevole Valitutti occorra modificare
P’articolo 3. Proporrei di limitare la dizione
dell’articolo alle parole «II Ministero della
pubblica islruzione pud concederz 1'uso dei
beni dello Stato che abbia in consegna ». In
questa maniera verrebbe ad essere superato
I’equivoco della distinzione tra manifestazione
culturale e manifestazione avente fini preva-
lentemente culturali.

GIOMO. Dovrei fare un ritievo nei riguar-
di della procedura che si sta seguendo nella
discussione de: disegno di legge. La Commis-
sione ha nominato il comitato ristretto affin-
ché elaborasse il provvedimento. Nel Comi-
lato ristreflo erano presenti tutli i gruppi po-
litici e da parte di tulti & stato fatto il possi-
bile per snellire il provvedimento. Tulti si
sono trovati d’accordo sulla attuale formula-
zione che & un contemperamento delle varie
esigenze poste dalle diverse parti.

Penso pertanto che non sia opportuno in
questo momento sollevare delle difficoltda e
porre di nuovo tutto in discussione, sia per-
ché si rischierebbe di fare un passo indietro,
sia perché questo significherebbe non voler
tener conto della serietd, dell'impegno e delle
difficoltd da tutti sostenute, 'in sede di lavori
di comitato ristretto, per formulare un testo
che fosse il pit possibile coerente con posi-
zioni sulle quali tutti eravamo d’accordo.

PRESIDENTE. L’esame globale dell’arti-
colo 3 & stato sufficientemente ampio. Possia-
mo ora decidere ordinatamente sui singoli
commmi.

Do lettura dell’emendamento GCodignola
sostitutivo del primo comma:

« Gli organi territoriali competenti del Mi-
nistero della puhblica istruzione possono con-
cedere gratuitamante, per ogni singola mani-
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festazione culturale e ripresa cinematografica
e televisiva, 1'uso dei beni dello Stato che
abbiano in consegna ».

BERTR, Relatore. Sono contrario all’emen-
damento Codignola perché modifica la strut-
turazione dell’articolo 3.

Invito pertanto la Commissione ad attenersi
al testo del disegno di legge.

CALEFFI, Soitosegretario di Stato per la

pubblica istruzione. Ho gia manifestato la
opinione del Governo, ciog la necessitd di
un cordinamento e di un controllo di queste
iniziative in modo da dare un’uniformity di
criteri alle concessioni.

Non & una questione burocratica ma &
proprio una esigenza del Ministero, quella di
poter coordinare, di poter controllare volta per
volta la concessione di questi beni. Tutti san-
no quanto pesante sia la responsabilitd del
Ministero nella tutela di musei, galierie e di
tutto il patrimonio artistico. Credo che sia
quanto mai opportuno dare al Ministero la
possibilitd di adempiere e far fronte a que-
~sti suoi compiti. Tutti siamo consapevoli di
questa necessitd, specialmente alla luce di re-
centi avvenimenti. Mi riferisco agli atti di
vandalismo che si sono verificati a Firenze. In
tale occasione molti hanno moto violente cri-
tiche al Ministero della pubblica istruzione.

Questi I motivi per i quali ritengo indi-
spensabile approvare il primo comma dello
articolo nella sua ‘formulazione originaria.
Posso accettare soltanto la sostituzione della
parola: «ciascuna », con le parole: «ogni
singola ».

CODIGNOLA. Dopo le ragioni esposte dal-
I'onorevole rappresentante del Governo e dal
Relatore, trasformo il mio emendamento nel
senso accettato dal Sottosegretario Caleffi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 3 con 1’emendamento
Codignola sostitutivo della parola: « ciascu-
na», con le parole: « ogni singola ».

(E approvalo).

Pongo in votazione i commi secondo e
terzo, sui quali non sono stati presentati
emendamenti.

(Sono approvati).

Il comitato ristretto da una parte e il sot-
tosegretario Caleffi dall’altra, hanno presen-
tato emendamenti sui commi quarto e quinto.
Do nuovamente lettura degli emendamenti
proposti dal comitato:

« Non ¢ dovuto alcun canone per i ser-
vizi televisivi che si propongano specifica-

mente la illustrazione delle opere d’arte o
del monumento.

Nei casi di cui ai due precedenti commi
deve essere data 'di volta in volta comunica-
zione della concessione al Ministero della pub-
blica istruzione ed all'Intendenza di finanza
competente per territorio ».

Li pongo in votazione.
(Non sono approvali).

Do lettura degli emendamenti proposti dal
Sottosegretario Caleffi:

« Nessun canone & dovuto per manifestazio-
ni aventi fini culturali o artistici, né per ser-
vizi teievisivi che si propongano specificamen-
te la illustrazione delle opere d’arte o del mo-
numento ».

« Nel casi di cui al comma precedente
deve essere data di volta in volta comunica-
zione della concessione all’intendenza di fi-
nanza competente per territorio ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

L’articolo 3 risulta pertanto cosi formulato:

« J1 Ministero della pubblica istruzione
pud concedere, per ogni singola manifesta-
zione cuiturale o ripresa cinematografica o
televisiva, 1’uso dei beni dello Stato che abbia
in consegna.

Per 1'uso dei beni suddetti, per le riprese
e per le prestazioni accessorie, & dovuto un
canone da determinarsi dai competenti orga-
ni dell’Amministrazione finanziaria, d’intesa
con quelli del Ministero deila pubblica istru-
zione, da versarsi prima dell’inizio dell’uso,
tenuto conto, quanto all’ammontare, del carat-
tere dell’attivita che intende svoigere il con-
cessionario.

L’Amministrazione finanziaria, con 1’os-
servanza di quanto stabilito dall’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 4 feb-
braio 1955, n. 72, provvede alla stipulazione
ed all’approvazione delle relative convenzio-
ni. Alla stipulazions delle convenzioni pud
infervenire un rappresentante dell’Ammini-
strazione della pubblica istruzione.

Nessun canone & dovuto per manifesta-
zioni aventi fini culturali o artistici, né per
servizi televisivi che si propongano specifi-
camente la illustrazione deile opere d’arte o
del monumento.

Nei casi di cui al comma precedente deve
essere data di volta in volta comunicazione
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della concessione all’Intendenza di finanza
competente per territorio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Rinvio ad‘ altra seduta il seguito della di-
scussione del provvedimento.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico .a votazione a scru-
tinio segreto del provvedimento approvato nel-
In seduta odierna.

(Segue la volasione).

Comunico il risultato della votazione delle
proposte di legge:

CRUCIANI ¢ GIUGNI LATTARI IOLE: « Mo-
, difiche al testo unico 5 febbraio 1928, n. 577,
e successive modificazioni ed interpretazioni,
e al regolamento generale approvato con regio
decreto 26 aprile 1928, n. 1297, concernenti
gli organici dell’istruzione elementare » (929);

D1 Virrorio BEerTI BALDINA ed altri:
« Norme per la formazione delle classi e per
le graduatorie degli insegnanti nelle scuole
elementari » (1179);

Savio EMANUELA ed altri: « Compilazio-
ne delie graduatorie per 1’assunzione in ruolo
dei maestri elementari, per i trasferimenti e

per il conferimento degli incarichi » (1688),
con il nuovo titolo: « Norme per le gradua-
terie degli insegnanti delle scuole elementari,
per la formazione delie classi e per l’accesso
a; concorsi magistrali »:

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ariosto, Berté, Borghi, Bronzuto, Buzzi,
Caiazza, Codignola, Dall’Armellina, De Polzer,
De Zan, Di Lorenzo, Elkan, Ermini, Giomo,
Giugni Lattari Jole, Illuminati, Leone Raffae-
le, Levi Arian Giorgina, Loperfido, Maran-
gone, Nicolazzi, Pitzalis, Racchetti, Reale Giu-
seppe, Savio Emanuela, Seroni e Valitutti.

La seduta termina alle ore 13,30.

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



