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La seduta comincia alle 9,40.

LEVI ARIAN GIORGINA, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la destinazione di professori
universitari presso la Scuola superiore della
pubblica amministrazione (734).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la destinazione di professori uni-
versitari presso la Scuola superiore della pub-
blica amministrazione. .

Del disegno di legge sono io stesso rela-
tore.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
sul disegno di legge in esame fu gia svolta la

relazione e fu avviata la discussione generale,
nel corso della quale sorsero alcune perples-
sita.

I1 disegno di legge tendeva a dare alla
Scuola superiore della pubblica amministra-
zione un ordinamento di tipo universitario,
istituendo presso di essa sei posti di ruolo
riservati a professori universitari; a questi
posti, quindi, dovevano essere trasferiti pro-
fessori provenienti da altre universita.

Fu osservato che in questo modo si veniva
ad istituire una nuova facoltd universitaria e
si obiettd che ¢io non era opportuno in consi-
derazione delle finalita di insegnamento pra-
tico che la scuola persegue.

A questo punto si sospese quindi la discus-
sione anche perché il ministro Preti invito
alcuni colleghi della Commissione a prendere-
diretta conoscenza del funzionamento di alcu-
ne analoghe scuole della pubblica amministra-
zione che operano all’estero. Conseguente-
mente un gruppo di colleghi si & recato a
Parigi e a Londra per esaminare le-locali
scuole superiori della pubblica amministra-
zione.

In seguito alle osservazioni fatte nel eerso
di queste visite si & potuto constatare come
quelle critiche alle quali ho accennato — rela-
tive al tono eccessivamente cattedratico che
si vorrebbe dare alla nostra scuola — non fos-
sero prive di fondamento. Quelle straniere,
infatti, sono scuole che potremmo dire di ap-
plicazione, anche se pur sempre scuole supe-
riorl di applicazione; non sono scuole di dot-
trina, anche se la dottrina vi & insegnata, per-
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ché si tratta soprattutto dottrina applicatla al-
I’amministrazione.

Pertanto, facendo della scuola di Caserta
una scuola nella quale gli insegnanti sono
esclusivamente professori universitari, ne
avremmo fatto una scuola orientata, come &
I'universitd, verso la ricerca scientifica pin
che verso l'applicazione pratica.

Tornammo quindi dal viaggio con la con-
vinzione che il nostro orientamento avrebbe
dovuto essere questo: giovarsi si, anche di pro-
fessori universitari, ma in misura ridotta, per
rammentare agli allievi le linee fondamentali
di alcune discipline universitarie, ma giovarsi
soprattutto di personale operante nell’ammi-
nistrazione dello Stato. A questo proposito,
ritengo anche che, per il migliore funziona-
mento della scuola stessa, sarebbe opportuno
che essa fosse trasferita da Caserta a Roma,
perché & difficile che una scuola del genere
possa vivere lontano da quelli che sono 1 gran-
di centri dell’amministrazione pubblica.

Importante, comunque, il "fatto che tor-
nammo con la convinzione che il corpo inse-
gnante dovesse essere costiluito in parte da
professori universitari — ma per una parte ri-
dotta, affinché quella di Caserta non sia un’al-
tra universitd — e in parte da uomini che
svolgono la loro attivita in seno all’ammini-
strazione pubblica, consiglieri di Stato, ma-
gistrati, ecc. ‘

Di questo nostro orientamento facemmo
partecipe i1 Ministro Preti, ben disposto ad
un ripensamento sulla natura della scuola che
ha fatto predisporre, e ci ha fatto pervenire
un corpo coerente di emendamento al disegno
di legge. .

Poiché ritengo di poter assumere — se no
vi sono obiezioni — che la discussione genera-
le & stata esaurita nella seduta precedente, do
-lettura innanzitutto dei due articoli del di-
segno di legge originario.

ART. 1.

La Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione pud procedere, con deliberazione
del Consiglio direttivo e col consenso degli
interessati, alla chiamata di professori univer-
sitari di ruolo, in numero non superiore ad
otto, per l'insegnamento nella scuola stessa.

Alla destinazione si provvede con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto col Ministro della pubblica istruzio-
ne e con quello del tesoro.

Le cattedre gid ricoperte e i relativi posti
sono considerati vacanti ai sensi e per gli effet-
ti delle disposizioni vigenti.

Ai predetti professori continuano ad appli-
carsi le norme relative allo stato giuridico ed
economico dei professori universitari di ruolo.
Essi cessano dalla destinazione presso la Scuo-
la superiore della pubblica amministrazione
quando una facoltd universitaria li chiami a
coprire un posto di ruolo disponibile.

ART. 2.

Gli assegni ed ogni altra competenza per
i professori destinati alla Scuola superiore
della pubblica amministrazione gravano sul
capitolo di spesa dello stato di previsione del
Ministero del tesoro, relativo alla Scuola
stessa.

Do lettura ora degli emendamenti presen-
tati dal Governo, e prego nel contempo il mi-
nistro Preti di illustrarli:

ART. 1.

La Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione pud procedere, con deliberazione
del Consiglio direttivo e con consenso degli
interessati, alla chiamata di professori uni-
versitari di ruolo, in numero non superiore
a due, per l'insegnamento e per le attivitd di
studio nella Scuola stessa.

Alla destinazione si provvede con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto col Ministro della pubblica istru-
zione e con quello del tesoro.

Le cattedre gia ricoperte e i relativi posti
sono considerati vacanti ai sensi e per gli
effetti delle disposizioni vigenti.

Ai predetti professori continuano ad appli-
carsi le norme relative allo stato giuridico ed
economico dei professori universitari di ruolo.
Essi cessano dalla destinazione presso la Scuo-
la superiore della pubblica amministrazione
quando una facolta universitaria li chiami a
coprire un posto di ruolo disponibile.

ART. 2.

Per l'insegnamento e 1’attivita di studio,
la Scuola superiore della pubblica amministra-
zione pud procedere, con le modalita di cui al
primo comma del precedente articolo 1, alla
chiamata di magistrati del Consiglio di Stato
e della Corte dei conti, di avvocati dello Stato
e di impiegati civili dello Stato con qualifica
non inferiore a direttore di divisione od equi-
parata, in numero non superiore a sei.

Essi sono collocati nella posizione di fuori
ruolo, secondo le vigenti disposizioni di legge.
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ArT. 3. forse non & né la maggiore né la migliore,
(Aggiuntivo) a questo compito.

Con ‘deliberazione del Consiglio direttivo
della Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione, possono essere affidati incarichi di
insegnamento a tempo determinato presso le
scuole stesse a professori universitari, a magi-
strati, ad avvocati dello Stato, ad impiegati
civili dello Stato nonché a cultori della disci-
plina d’insegnamento.

ART. 4.
(Aggiuntivo)

Gli assegni ed ogni altra competenza per i
docenti di cui ai precedenti articoli 1 e 2, non-
ché il compenso spettante agli incaricati di
cui al precedente articolo 3 gravano sui com-
petenti capitoli di spesa dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, sottorubrica
Scuola superiore della pubblica istruziore.

ART. 5.
(Aggiuntivo)

I1 primo comma dell’articclo 151 del testo
unico delle norme concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, & soppresso.

A seguito dell’eventuale approvazione degli
emendamenti riportati, anche il titolo del
provvedimento dovrebbe essere convertito nel
seguente:

« Norme relative ai docenti presso la Scuo-
la superiore della pubblica amministrazione ».

PRETI, Ministro senza portafoglio. 11 Pre-
sidente ha gia illustrato con tale chiarezza lo
scopo del provvedimento che non penso sia il
caso di aggiungere molte parole. Tengo, in
ogni modo, a fornire alla Commissione delle
precisazioni generali circa la Scuola superiore
di Caserta. L’attuale situazione di questa scuo-
la & oggi piuttosto precaria — per non dire che
& molto precaria... — nonostante che la si sia
riorganizzata.

Non essendoci, infatti, la possibilita di as-
segnarvi né in via permanente, né per 2 0 3
anni di insegnamento, alcun funzionario del-
lo Stato, praticamente, coloro che insegnano
nella scuola, dove si tengono ogni tre mesi dei
corsi, vanno avanti e indietro, e debbono fare
anche altre cose; sono costretti a conciliare
opposte esigenze e, quindi, in definitiva, a de-
dicare soltanto una parte del loro tempo, che

Di qui la necessita di poter contare su un
numero, sia pure limitato, di docenti che si
dedichino permanentemente alla scuola; che
possano risiedervi e che, veramente, seguano
i giovani laureati che hanno vinto il cen-
corso. Ora questi ultimi, a Caserta intendono
andarci non certo per ristudiare le materie
universitarie, ma per rendersi conto di quel
che effettivamente ¢, dal punto di vista pra-
tico, I'’Amministrazione dello Stato.

L’articolo 2 del testo emendato che ho avu-
to I'onore di presentare, ha appunto lo scopo
di distaccare, nella posizione di fuori ruolo,
dei funzionari o dei magistrati, che si dedi-
chino a questo insegnamento, senza doverlo
dividere con altre assorbenti preoccupazioni.

Rimarrebbero soltanto due professori uni-
versitari, per le ragioni gid esposte dal Pre-
sidente, onorevole Ermini, e che io tengo a
ribadire: se noi, infatti, come era previsto
nel primitivo testo, mantenessimo a Caserta
8 professori universitari, potremmo in effetti
dare ad eminenti studiosi la possibilita di vin-
cere il concorso e quindi di avere una catte-
dra, ma non credo che agiremmo con molto
senso di responsabilita, nei confronti dei gio-
vani veramente interessati a questa esperienza,
che non gradiscono — come ho gia detto — 1'in-
segnamento universitario, preferendo un inse-
gnamento di altro tipo. Vi sono dei giovani
che hanno finito di studiare diritto ammini-
strativo da appena un anno prima. Che senso
ha fargli frequenfare un nuovo corso sulla
stessa materia ?

Ora, come ha gia precisato il Presidente,
nelle corrispondenti scuole di Londra, Parigi
e di altri paesi, si seguono dei criteri diversi,
eminentemente pratici. Vi sono dei funzionari
dello Stato, di solito molto capaci e molio
esperti, che non solo insegnano ma che assi-
stono questi giovani, aiutandoli a compren-
dere cose e fatti che all’university certamente
non si imparano. Per esempio, tutto cio che
riguarda la meccanizzazione, non si apprende
certamente a scuola, né a scuola si studia che
cosa & in realta il bilancio dello Stato.

Insomma, questi giovani vanno a Gaserta
per apprendere come & organizzata la macchi-
na dello Stato di cui debbono diventare fun-
zionari. Si passa quindi da uno studio emi-
nentemente teorico — come quello dell’uni-
versita — ad uno studio di carattere pratico,
che riguarda appunto 1'organizzazione dello
Stato in tutte le sue manifestazioni.

I colleghi certamente sanno - ma ad ogni
modo sard bene ripeterlo — che i corsi vengono
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fatti di norma ogni tre mesi. Per adesso, si
possono ospitare, per ogui corso, 150 giovani,
tra coloro che hanno vinto i concorsi per per-
sonale direttivo (il cosiddetto gruppo A). 1
corsi, evidentemente, non sono distinti per
dicastero, anche perché mancherebbero gli
insegnanti specifici.

Vi sono degli insegnamenti comuni, come
ad esempio la meccanizzazione, che tutti deb-
bono affrontare, e poi degli insegnamenti di
caratiere particolare — non molti in veritd - a
seconda dell’indirizzo finanziario o burocra-
tico dei singoli dicasteri.

Certo, siamo sempre in via di sperimen-
tazione, perché la scuola mon ha nemmeno
due anni di vita e 'ultimo corso, iniziato in
settembre, si & organizzato, per mio consi-
glio, con criteri completamente diversi ri-
spetto al passato. Ma 1o ritengo che, per ar-
rivare ad una organizzazione che sia vera-
mente moderna e adeguata al nostro tempo,
sia necessaria una legge @i questo tipo; poi-
ché ritengo indispensabile che persone dotate
di prestigio e capacita stiano li stabilmente
per seguire questi giovani funzionari.

Tra l'altro, il problema ¢ aggravato dal
fatto che la scuola & a Caserta e questo crea
delle difficoltd che non esisterebbero se essa
fosse a Roma.

Lo scopo degli emendamenti & pertanto
quello di far si che la scuola, anziché essere
una nuova facoltd universitaria, per giovani
laureati, possa essere organizzata come un se-
minario mel quale vengono impartiti insegna-
menti pratici.

A questo proposito, desidero aggiungere
che non vi si insegnano solo determinate ma-
terie prevalentemente pratiche, ma si fanno
anche delle conferenze su singoli argomenti,
conferenze tenute da persone qualificate, ma
sempre aventi per oggetto materie non uni-
versitarie, relative perd ai problemi che i
giovani dovranno poi affrontare nella loro
carriera. Ad esempio il provveditore gene-
rale dello Stato fa una conferenza sull’orga-
nizzazione del provveditorato. O un altro fun-
zionario o anche un professore, su argomento
particolare che perd non sia tale da poter
essere incluso in un ciclo di lezioni.

Direi che in questo modo si possa risol-
vere, e mi riferisco in particolare all’arti-
colo 4, anche il problema della retribuzione
degli insegnanti. Attualmente, coloro che in-
segnano, sono retribuiti secondo un sistema
che fa riferimento ai corsi universitari, il
che diventa piuttosto complesso, a parte che
- diciamo la veritd... — per dare all’interes-
sato una retribuzione che non sia troppo

ridicola, si deve far finta che egli si sia fer-
mato due giorni a Caserta, quando magari
vi & stato un solo giorno. .

Se i colleghi desiderano altre spiegazioni,
io mi considero ancora a loro disposizione.

BERLINGUER LUIGI. Ho avuto modo
ieri di rivedere gli appunti presi, su questa
materia, sia in seguito al viaggio di cui ha
parlato il Presidente, sia in seguito ad infor-
mazioni dirette o sulla base del materiale
fornitoci dalla scuola stessa in proposito.

Debbo confessare che l'esperienza fatta in
Inghilterra e la lettura del materiale forni-
toci dalla scuola, in particolare quello rela-
tivo ad un’interessante conferenza del pre-
fetto Rizzo (rettore della stessa), svolta ca-
sualmente al Rotary Club di Reggio Calabria,
che porta il succo degli orientamenti nuovi
che si sono manifestati nella direzione didat-
tica dell'Istituto, hanno modificato, almeno
in me ed in alcuni colleghi, la opinione
espressa durante la discussione precedente,
che si dovesse, cioe, dare carattere essenzial-
mente teorico-scientifico alla scuola.

‘T colleghi ricorderanno come tale opinione
non fosse soltanto nostra; gli stessi onorevoli
Lucifredi e Codignola erano piuttosto influen-
zati da concetti generali di istruzione univer-
sitaria.

L’esperienza fatta all’estero, invece, ha di-
mostrato come per una materia di questo
tipo la caratteristica dell’insegnamento deb-
ba essere quella di una scuola post-universi-
taria, collegata direttamente al momento pro-
fessionale.

Perd, quando dico questo, non vorrei es-
sere frainteso, perché mi sembra di leggere
nel pensiero dei dirigenti della scuola attuale
un’osservazione che condivido pienamente e
cioe quella di evitare che uno studio post-uni-
versitario come questo, diretto a funzionari
della pubblica amministrazione, che debbono
seguire la carriera direltiva e che quindi
avranno compiti di particolare responsabilita,
debba consistere in un semplice addestra-
mento professionale. Si tratta, invece, di co-

_prire delle lacune tipiche del nostro studente

universitario. A questo proposito vorrei leg-
gere cid che in merifo scrive il prefetto Riz-
z0: « ..In questi due tipi di insegnamento —
qualificazione tecnica e specializzazione scien-
tifica — viene praticamente a convergere tutto
il vasto campo di addestramento professio-
nale a carattere prevalentemente settoriale,
proprio det servizi specifici di ciascuna am-
ministrazione. Questo campo di attivita & tale
per cui ritengo che la scuola superiore deb-
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ba essere pitt propriamente affidata all’ini-
ziativa delle singole amministrazioni interes-
sate e sotto tale riguardo parrebbe auspica-
bile che I'esempio dei (Ministeri della pub-
blica istruzione, difesa, finanze, poste fosse
seguito dalle altre amministrazioni, con la
istituzione di proprie scuole per corsi di ad-
destramento nei rispetbivi servizi, e quindi
a carattere piu informativo che formativo ».

Questa osservazione la troviamo identica
nelle esperienze svolte in Inghilterra, dove il
training, che ha-il significalo di preparazione
professionale, viene svolto nei confronti di
funzionari attraverso un_ rapido, o meglio un
vasto, giro di attivitd dei diversi settori del-
I'amministrazione, senza una concentrazione
iniziale (dal momento che si tratta di fun-
zionari di prima nomina), in una determi-
nata specializzazione, anche perché la ten-
denza dell’amministrazione inglese & quella
di far ruotare il funzionario, cercando di evi-
tare, in questo modo, una settorializzazione
delle competenze.

In considerazione di questa premessa, che
probabilmente & piuttosto confusa, ma che
risponde ad un’esigenza vivamente sentita,
ritengo che il momento professionale di que-
sto insegnamento - a differenza di quanto
avviene nelle facoltd universitarie — debba
avere prevalenza, senza perd essere distinto
in modo rigido da quello culturale generale.

Accedo, pertanto, senz’altro al nuovo testo
proposto dal Ministro Preti. Sono convinto,
perd, che, poiché la scuola & una cosa oppor-
tunamente importante (e forse sarebbe oppor-
tuno andare a Caserta per discutere diretta-
mente con i dirigenti della scuola stessa),
pur essendo io favorevole allo spirito gene-
rale informatore di questi emendamenti,
sarebbe bene tentare di migliorarne la ste-
sura. Il nostro gruppo, cioé - e lo dico molto
francamente — ¢ favorevole a che questo di-
segno di legge segue il suo ifer e anche rapi-
damente, perd noi desideriamo che si faccia
ung legge con una funzione sperimentale —
come ha sottolineato giustamente anche il Mi-
nistro — e che serva, anche indirettamente, alla
universita stessa come esperienza, perché non
possiamo considerare 1'universitd italiana una
realtd immutabile informata sempre alla stessa
eccessiva astrattezza (ma si badi nel tempo
stesso che astrattezza non & sinonimo di teo-
ricitd, poiché non ¢’¢ cosa pin concreta della
teoria).

Pertanto, ritengo che, discutendo con gli
stessi dirigenti della scuola che hanno fatto
questi importanti esperienze, qualcosa della
normativa proposta possa essere modificata.

Proporrei, quindi, che fosse formato un
comitato ristretto, anche se di questi comitati
¢’eé una certa inflazione presso la nostra Com-
missione, composta dai deputati che si sono
occupati del problema, i quali, con gli stessi
dirigenti della scuola, possano studiare i mi-
glioramenti da apportare al testo.

Per esempio, -il corso di studi elaborato
dai dirigenti della scuola prevede materie di
questo fipo: struttura e programmazione del-
l'azione amministrativa, polilica economica e
finanziaria e strument: amministrativi per la
sua organizzazione, statistica applicata; tutte
materie nelle quali esiste I’insegnamento uni-
versitario. E io sono completamente d’accordo
gquando mi si dice che un laureato in legge che
gid ha fatto I’esame di diritto amministrativo
non vede con entusiasmo lo stesso professore
di diritto amministrativo che fa le stesse le-
zioni. Perd, esiste una possibilita di appro-
fondimento ad opera di quel professore. C'é
per esempio un settore in cui la pubblica am-
ministrazione deve aggiornarsi proprio dal
punto di vista concettuale, deve cioé interve-
nire nella vita pubblica italiana, nelle imprese
pubbliche, in tutti questi grandi settori in cui
il rapporto tra economia ¢ amministrazione
& sempre piu stretto. B pertanto evidente che
un funzionario, che entra adesso nell’ammini-
strazione dello Stato ed ha prospettive di
carriera in un mondo nel quale la prevalenza
della vita economica nella vita dello Stato
sard sempre maggiore, deve possedere delle
cognizioni molto vaste al riguardo.

Ad esempio, i programmi inglesi hanno
al centro di tutti gli insegnamenti e dell’ad-
destramento professionale, lo studio dell’eco-
nomia. E noi sappiamo che questo & in Italia
un settore abbastanza trascurato persino negli
studi universitari. Gli studi economici hanno
quihdi una enorme importanza: quando si
pensa che essi si concentrano sempre piu sul-
la programmazione, sugli effetti statistici, ma-
tematici ed economici della programmazione,
& chiaro-che ci troviamo di fronte ad un pro-
blema che dovra avére anche da noi una fun-
zione determinante.

Ora, in considerazione di tutto questo, non
so se un magistrato della Corte dei conti o
del Consiglio di Stato — che si & formata ne-
cessariamente un’altra concezione dell’ammi-
nistrazione — possa effeltivamente offrire il
contributo migliore.

PRETI, Ministro senza portafoglio. Un ma-
gistrato della Corte dei conti, pud impartire
un insegnamento utilissimo in un certo set-
{ore. Si pensi al settore ragionieristico, di con-
tabilita...
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BERLINGUER LUIGI. Allora il rapporto
di 2 a 6 & effettivamente discutibile. Vi & il pe-
ricolo che, alla fin fine, a questi giovani si
insegni soltanto come mettere a posto un ar-
chivio... ! Ed allora, pur sussistendo un’esi-
genza di tipo pratico, ma non praticistico,
effettivamente, 1'ingresso di queste nuove di-
scipline, sulle quali si dovra applicare il serio
sforzo di aiuto dato dai pubblici funzionari
alla riforma burocratica (ai quali noi chiedia-
mo di non essere un ostacolo per la formazio-
ne di una mentalita di incentivo alla riforma
burocratica), si rivela fondamentale.

Alla stregua «di queste osservazioni che
mi permetto di esprimere in tutta modestia,
penso che, effettivamente, alcuni nuovi aspet-
ti possano essere integrati nella legge.

Per esempio, concordo sul fatto che la sta-
bilita degli insegnanti & esigenza primaria;
condivido, altresi, quello che & 1'avviso dello
stesso prefetto Rizzo, circa la necessitd di una
definizione piut chiara dei compiti della scuo-
la, con riferimento all’articolo 150 del testo
unico, che & mutuato dalla legge costitutiva
della scuola stessa; sono infine del parere che,
dal momento che si da al Consiglio direttivo
il potere di chiamare dei docenti universitari,
quindi di mettere nel ruolo dello Stato scien-
ziati quali questi ultimi, questo Consiglio di-
rettivo debba avere anche una sua struttura,
che possa dare quelle garanzie che la facolta
universitaria da.

Anche sotto questo aspetto, dunque, occor-
re considerare gli ementamenti presentati, che
nel loro spirito sono giusti.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Ber-
linguer per il suo motivato intervento. Faccio
notare alla Commissione che noit dovremmo,
gualora 1'orientamento nostro fosse favorevole
agli articoli 2 e 3, chiedere di necessita il pa-
rere della I Commissione. Per altro, siccome
la legge consta di due parti, l'una, relativa
alla chiamata di professori universitari, di
nostra esclusiva competenza, l’altra concer-
nente la chiamata di funzionari dai vari rami
dell’amministrazione dello Stato, di compe-
tenza specifica della I Commissione, a me pare
che la cosa migliore sarebbe, ove noi ci orien-
tassimo, in linea di massima (e voteremo
adesso il principio) per l’accettazione di questi
criteri, di sottoporre poi alla Presidenza della
Camera 1’opportunita di far assegnare il prov-
vedimento alle Commissioni riunite: la nostra
e quella Affari costituzionali. E difficile legi-
ferare su articoli che sono di tanto interesse
per la I Commissione, sulla base di un sem-
plice parere che questa dovrebbe esprimere.

Frattanto, i colleghi che hanno avuto occa-
sione di visitare le scuole straniere e chiunque
altro volesse partecipare ai lavori, dovrebbero
riunirsi per studiare meglio la formulazione
da dare alla legge sulla base anche degli emen-
damenti governativi.

DE POLZER. Desidererei fare un'osserva-
zione circa le conseguenze che questa giustap-
posizione fra i docenti universitari e fun-
zionari ministeriali puo avere. Io leggo all’ar-
ticolo 4 che ai docenti di cui ai precedenti
articoli 1 e 3, spetta un determinato compen-
so che grava su determinati capitoli del bi-
lancio. Dunque, si fa tutto un fascio, pur trat-
tandosi di due categorie diverse...

PRESIDENTE. Legga il comma finale del-
P’articolo 1!

DE POLZER. Vengo appunto a questo !
Si dice che ai professori universitari verra
accordato un determinato trattamento, in ar-
monia con il loro stato giuridico e con il loro
grado.

Ora, comunque, poiché in effefti tutti co-
storo come docenti saranno trattati alla pari,
noi c¢i dovremo ritrovare qui, tra un anno,
per fare un’appendice alla legge odierna allo
scopo di precisare che ai docenti provenienti
dalla carriera amministrativa, essendo essi
diventati effettivamentedi pari funzione dei
docenti universitari, & concesso un prolunga-
mento di carriera fino a 70 anni, come per i
docenti universitari la legge dispone.

Vi & questa considerazione da tener pre-
sente. Coloro che saranno chiamati, dai vari
rami dell’Amministrazione statale, acquiste-
ranno - in seguito alla loro assimilazione di
professori universitari — una qualifica che al-
tri funzionari non hanno, per esempio quella
della inamovibilitd. Poiché nella legge si parla
purtroppo solo del modo in cui si entra a far
parte del corpo insegnanti, ma non di quello
secondo il quale se ne esce.

Ora, non creiamo cosi dei privilegiati ? Per
altro, gli « inamovibili » possono far bene, be-
nissimo, ma possono fare anche male. Do-
vrebbero poter essere soggetti ad una rota-
zione, rotazione che garantirebbe la moder-
nitd dell’insegnamento, ed il suo aggiorna-
mento alle variabili esigenze della pubblica
amministrazione.

PRETI, Ministro senza pottafoglio. Sono
perfettamente d’accordo con l'onorevole De
Polzer, e se 1’articolo 2 potesse essere inter-
pretato nel senso da lui detto, allo scopo di
evitarlo, sarei ben lieto di aggiungere un com-
ma per precisare che una simile interpreta-
zione & assolutamente gratuita.
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Non penso che il presente testo possa dar
luogo a tale equivoco. Ad ogni modo, poiché
oggl non possiamo votare gl articoli, ma solo
il principio generale, mi accerterd con i tecni-
ci della materia, per essere ben certo che quel
pericolo non lo corriamo; infatti, come diceva
appunto il collega De Polzer, sarebbe pazze-
sco pensare di assegnare dei funzionari, a
titolo definitivo, anche perché essi diventereb-
bero, in questo caso, perdendo la pratica del-
l'amministrazione, nient’altro che dei surro-
gati di professori universitari.

PRESIDENTE. In considerazione delle va-
ste implicazioni di interesse che tutto il prov-
vedimento nel suo complesso presenta per la
I Commissione affari costituzionali, alla qua-
le — a norma del decimo comma dell’artico-
lo 40 del regolamento della Camera — & attri-
buita competenza primaria in materia di pub-
blico impiego, ritengo che la Commissione

dovrebbe rimettere a quella Commissione, per
il parere, dopo averne naturalmente appro-
vato il principio, gli emendamenti governativi
agli articoli 2, 3, 4 e 5 del provvedimento, e
prospettare alla Presidenza della Camera, in
via subordinata, P'opportunitda di affidare il
disegno di legge ali’esame delle due Commis-
sioni riunite.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle A10,40.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. AnToNIO MACCANICO
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