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La seduta comincia alle 9,30.

DI BENEDETTO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

“ (E approvato).

Discussione del disegno di legge: Rivalutazione

della indennitd di speciale responsabilita
al personale delle Forze armate e dei Corpi
della Guardia di finanza e delle Guardie
di pubblica .sicurezza (Approvato dalla IV
Commissione permanente del Senato) (1444)."

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge n. 1444: « Ri-
valutazione dell’indennitd di speciale respon-

_sabilita al personale delle Forze armate e dei

Corpi della Guardia di finanza e delle Guar-
die di pubblica sicurezza », gid approvato
dalla IV Commissione permanente (Difesa)
del Senato della Repubblica nella seduta del
4 giugno 1964. Per questo disegno di legge
sul quale la Commissione (Bilancio) ha
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espresso parere favorevole, ¢ Relalore 1'ono- litari, mentre mansioni analoghe vengono

revole De Meo.

DE MEO, Relatore. Onorevoli colleghi, il
disegno di legge n. 1444 sulla rivalutazione
dell’indennita di speciale responsabilitd’ al
personale delle Forze armate e dei Corpi del-
la Guardia di finanza e delle Guardie di pub-
blica sicurezza, & un provvedimento di ordi-
naria amministrazione, starei per dire, per
adeguare ai tempi le speciali indennitd che
venivano corrisposte, in base ai decreti del
giugno 1924 ‘e del 1934, nella misura di lire
300-e 600 annue, per alcuni ufficiali che ave-
vano responsabilitd di cassa o responsabilita
di deposito vestiario ed equipaggiamento. Con
questo disegno di legge, che si adegua a li-
velli gia introdotti nell’ambito del Ministero
del tesoro, la medesima indennitd viene por-
tata a lire 3.000 e a lire 5.000. Non & un note-
vole passo in avanti, ma comunque, di fron-
te alle 300 e alle 600 lire-annue, & un primo
passo verso la rivalutazione.

Non avrei altro da aggiungere sul merito,
se non che, ad esaminare bene questo prov-
vedimento, signor Presidente, emerge una
certa incongruenza: mentre, infatti, in base
ai decreti del 1924 e 1934, la speciale inden-
nitd prevista, era estesa anche agli ufficiali
delle Capitanerie di Porto, nel presente dise-
gno di legge & evidentemente sfuggita — non
posso pensare diversamente — la inclusione
nella rivalutazione di cui traitasi anche degli
ufficiali delle Capitanerie di porto. D’altra
parte, in questi ultimi tempi, dopo 1'appro-
vazione da parte del Senato del progetto al
nostro esame & intervenuto un carteggio tra
il Ministro della marina mercantile, la Pre-
sidenza del Consiglio ed il Ministro della di-
fesa, e in questi giorni si & risolto positiva-
mente questo concerto postumo in quanto sia
la Presidenza del Consiglio che il Ministero
della difesa hanno dato il loro assenso ad
aggiungere tra 1 beneficiari della indennita
anche gli ufficiali delle Capitanerie di porto
che svolgono uguali mansioni a quelle pre-
viste per gli altri ufficiali che potranno go-
dere di questa speciale indennita. Ragion per
cui proporrei alla Commissione di approvare
alcuni emendamenti che, man mano proce-
deremo nella lettura degli articoli, mi per-
metterd di sottoporre all’attenzione degli ono-
revoli colleghi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

D’'IPPOLITO. Vorremmo chiedere al Re-
latore ¢ al Governo i motivi per i quali, pre-
sentando questo disegno di legge, si & pensato
all’aumento delle indennita soltanto per i mi-

svolte anche da personale civile del Mini-
stero della difesa: sia mansioni-di cassa, sia
mansioni di detenzione e conservazione di ma-
teriali ed equipaggiamenti. Tanto cido & vero
che la legge che si modifica ed alla quale fa
riferimento l’onorevole Relatore, al punto E,
parla non soltanto di ufficiali, ma anche dei
gestori di cassa, dei gestori di magazzini, fidu-
ciari di magazzino, consegnatari di depositi
di materiali, capotecnici, capi di uffici tec-
nici, capi di laboratorio, ecc., personale ci- -
vile destinato a localitd malariche. &, questo,
tutto personale civile, perché la prima parte
del punto E si riferisce al personale militare,
la seconda parte a tutti i dipendenti civili
del Ministero- della difesa.

E allora noi concordiamo con la volontd -
del Governo di elevare questi scarsi contri-
buti, anche se in misura parimenti insuffi-
ciente; pero riteniamo che non sia giusto che
l’aumento delle indennitd sia operato sola-
mente nei confronti del personale militare,
mentre pur esiste del personale civile che
esercita le stesse funzioni nell’ambito dei
comandi e degli uffici. Percid, dichiarandoci
d’accordo con 1’emendamento che 1’onorevole
De Meo comunica di voler presentare per
quanto riguarda 1’estensione dei benefici al
personale delle capitanerie di porto, crediamo
che forse sarebbe piu utile — anche agli ef-
fetti della determinazione della spesa — riti-
rare il provvedimento per riesaminarlo’ rapi-
damente ed includervi anche il personale ci-
vile, in rapporto alla legge alla quale inten-
diamo in questa riunione apportare modifi-
cazioni.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo si richiama alla relazione
introduttiva del testo del disegno di legge,
riconoscendo che questa rivalutazione del-
I’indennitd di speciale responsabilita si ri-
ferisce a determinati gradi, civili e militari
ed a determinate responsability del persona-
le, senza che sia definito se si tratti di perso-
nale militare o di personale civile che esplica
queste attivitd nell’ambito delle Forze armate,
attivitah che comportano particolari responsa-
bilitd di carattere amministrativo.

I rilievi dell’onorevole D'Ippolito potreb-
bero essere anche fondati, per quanto riguar-
da la misura dell’indennitd stessa; ma ragio-
ni di bilancio hanno costretto i1 Ministero
della difesa ad adottare delle cautele che non
consentono di oltrepassare, nell’aumento, un
certo limite. Anche per questo le indennita



Camera der Deputati

— 275 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 SETTEMBRE 1964

sono state limitate ad alcune figure giuri-
diche di gestori di cassa o di ufficiali pagatori.

Per quanto riguarda 1'osservazione circa
l'attribuzione di questa rivalutazione, debbo
anche qui manifestare la mia meraviglia, per-
ché evidentemente il collega D’Ippolito si ri-
chiama solamente ad una parte delle leggi
introduttive. I regi decreto 2 giugno 1924,
n. 931, e 20 luglio 1934, n. 1302,” attribuivano
queste indennitd al- personale della Marina
e dell’Aeronautica, mentre non parlavano del
personale dell’Esercito. Con il provvedimento
all’esame della Commissione intendiamo in-
vece rivalutare 1’indennitd di speciale respon-
sabilita a favore di tutto il pérsonale- dipen-
dente; e quando parliamo di personaleg dipen-
dente non & necessario specificare se si tratti
di personale militare o civile, ma si tratta
di personale comunque dipendente dal Mi-
nistero della difesa o dal Corpo della guardia
di finanza, o destinato presso uffici ed enti
comunque amministrati dal Ministero.

D’IPPOLITO. Allora l'onere di cui all’ar-
ticolo 5 prevede la copertura della spesa an-
che per il personale civile.

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. E previsto per i capitoli che si rife-
riscono a tutto il personale che ha comunque
funzioni di gestione di cassa, qualunque
©sS0 sia.

Vorrei anche riconoscere — come & stato -

detto dal Presidente — che con questo prov-
vedimento non si interviene con una rivalu-
tazione a favore di tutto il personale che ab-
bia comunque delle responsabilita, ma sol-
tanto per determinati gradi che sono ben pre-
cisati nell’articolo 1. In effetti, in contrad-
dizione con quanto & stato detto dal collega
D’Ippolito, 1’'articolo 1 fa un preciso elenco
del personale dipendente che viene a benefi-
ciare di questa indennita mensile di speciale
responsabilitd, la quale, quindi, si puo atiri-
buire vuoi agli ufficiali vuoi ai civili in forza
a stabilimenti od enti militari comunque im-
pegnati responsabilmente, con regolari decreti
ministeriali registrati dalla Corte dei conti, in
questa qualifica e con questa particolare re-
sponsabilita.

In ogni caso, se la Commissione dovesse
ritenere opportuno esprimere un voto di ca-
rattere puramente interpretativo, il Governo
non sarebbe alieno dallo accoglierlo, purché
resti fermo che- il significato dato nella rela-
zione e nel testo & quello poc’anzi espresso.
Siamo d’accordo — senza volerci attribuire la

responsabilitd della omissione, perché & man-

cato il preventivo concerto, a suo tempo, con
il Ministero della marina mercantile — siamo

‘degli emendamenti.

d’accordo che uguale trattamento debba ap-
plicarsi per quanto si riferisce agli uﬁ“mlah
del Corpo delle capitanerie di porto. Di con-
seguenza, gli emendamenti che eventualmente
dovessero essere presentati in merito, intesi
a qualificare egualmente queste responsabilita
e queste rivalutazioni, troverebbero piena-
mente d’accordo il Governo: perché il con--
certo, sia pure realizzalo a posteriori, rispetto

“al testo del disegno di legge, da parte della

Presidenza del Consiglio, ha avuto dal Mini-
stero della difesa il consenso-pieno, senza che
fossero avanzate osservazioni ai nuovi testi
Siamo, quindi, favore-
voli acché la Commissione adotti gli oppor-
tuni emendamenti al fine di inserire 1'esten-
sione dell’indennith di speciale responsabilita
agli ufficiali del Corpo delle capitanerie di
porto che siano anch’essi destinati a deter-
minati incarichi di responsabilita.

DE MEO, Relatore. Signor Presidente, dopo
i chiarimenti forniti dal Governo, non credo
vi sia altro da aggiungere, perché le preoc-
cupazioni *del collega ondrevole D’Ippolito
sono superflue, in quanto, per il personale
che svolgerd quelle mansioni, indipendente-
mente dalla qualifica di civile o militare, sono
previste quelle indennita, giacché 1'indennita
¢ legata alla funzione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge.

Do lettura dell’ artlcolo 1:

« Al personale dipendente dal Ministero .
della difesa e dal Corpo della guardia di fi:
nanza destinato in via permanente e conti-
nuativa con decreto ministeriale registrato
alla Corte dei conti ad uno degli incarichi
sottoindicati, ed avente obbligo di rendi-
conto giudiziale, & attribuita una indennitd
mensile di speciale responsablhta nelle se-
guenti misure:

gestore di cassa o ufﬁmale pagatore del-
le direzioni territoriali di commissariato
della Marina e dell’Aeronautica,- ufficiale pa-
gatore dell'ufficio amministrazione dei perso-
nali militari vari; gestore di cassa dell’ufficio
autonomo gestioni speciali dell’Aeronautica
militare, lire 5.000. ' .

agente con mansioni di gestore di cassa
o diufficiale pagatore di reparti non inferio-
ri al reggimento o alla legione dei carabi-
nieri o della Guardia di finanza o re'parﬁi
corrispondenti; agente con mansioni di ge*
store di cassa delle direzioni di commlssa—
riato militare nonché agente con mansioni
di gestore di cassa o di ufficiale pagatore o
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di consegnatario di materiali, compresi i vi-
veri e il vestiario, presso comandi, uffici,
stabilimenti e istituti dell’Esercito, della Ma-
rina, dell’Aeronautica e della Guardia di fi-
nanza, determinati con decreti del Ministro
della difesa o del Ministro delle finanze, di
concerto con il Ministro del tesoro, lire 3.000 ».

L’onorevole De Meo, al secondo comma
dell’articolo 1, dopo le parole:” « ...gestore
di cassa o ufficiale pagatore delle direzioni
territoriali di commissariato della Marina e
dell’Aeronatuica », propone di aggiungere:
« ¢ responsabile di cassa delle capitanerie di
porfo ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’onorevole De Meo, al terzo comma del-
I'articolo 1, dopo le parole: «...compresi i
viveri e il vestiario, presso comandi.... », pro-
pone di aggiungere: « enti », perché cosi sono
definite le capitanerie di porto. Quindi suo-
nerebbe: «...compresi i viveri e il vestiario,
presso comandi, enti, uffici, stabilimenti... ».
La Marina militare considera enti le Capita-
nerie di porfo.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

L’articolo 1 rimane, pertanto, cosi formu-
lato:

« Al personale dipendente dal Ministero
della difesa e dal Corpo della guardia di fi-
nanzia destinato in via permanente e conti-
nuativa con decreto ministeriale registrato
alla Corte dei conti ad uno degli incarichi
sottoindicati, ed avente obbligo di rendiconto
giudiziale, ¢ aftribuita una indennita men-
sile di speciale responsabilith nelle seguenti
misure:

gestore di cassa o ufficiale pagatore delle
direzioni territoriali di commissariato della
Marina e dell’Aeronautica e responsabile di
cassa delle capitanerie di porto; ufficiale pa-
gatore dell’ufficio amministrazione dei perso-
nali militari vari; gestore di cassa dell'ufficio
autonomo gestioni speciali dell’Aeronautica
mitare, lire 5.000;

agenti con mansioni di gestore di cassa
o di ufficiale pagatore di reparti non inferiori
al reggimento o alla legione dei carabinieri o
della guardia di finanza o reparti corrispon-
denti; agente con mansioni di gestore di cassa
delle direzioni di commissariato militare non-
ché agente con mansioni di gestore di cassa
0 di ufficiale pagatore o di consegnatario di
materiale, compresi i viveri e il vestiario,

presso comandi, enti, uffici, stabilmenti e isti-
tuti dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronau-
tica e della Guardia di finanza, determinati
con decreti del Ministro della difesa o del
Ministro delle finanze, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro,lire 3.000 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Poiché agli articoli 2, 3 e 4 non sono stati
presentati emendamenti, ne dard lettura e li
porrd successivamente in votazione.

ART. 2.

L’indennitd mensile di speciale responsa-
bilitd di cui all’articolo 1 & attribuita, nella
misura di lire 3.000 e alle condizioni pre-
viste nello stesso articolo 1, anche al perso-
nale del Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza consegnatario di materiali presso
comandi, uffici, stabilimenti, laboratori, ma-
gazzini e autocentri del Corpo predetto, de-
terminati con decreti del Ministro dell’in-
terno, di concerto con il Ministro del te-
soro.

(E approvato).

. ART. 3.

Le indennitd di cui ai precedenti articoli
1 e 2 non sono cumulabili con compensi,
premi o soprassoldi comungue -previsti allo
stesso titolo.

(E approvalo).

ART. 4.

Sono abrogati la Tabella I, lettera 4, la
Tabella III, lettera B, n. 9, la Tabella VI,
lettera 4, del regio decreto 2 giugno 1924,
n. 931; 'articolo 16, primo comma, e la Ta-
bella III, n. 7, del regio decreto-legge 20
luglio 1934, n. 1302, convertito con modifi-
cazioni nella legge 4 aprile 1935, n. 808; il
decreto legislativo luogotenenziale 1° feb-
braio 1946, n. 88.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5:

« Alla copertura dell’onere di lire 24.850.000
derivante dalla presente legge per il perio-
lo 1° luglio-31 dicembre 1964 relativamente
al personale del Ministero della difesa sard
fatto fronte mediante riduzione degli stan-
ziamenti dei capitoli corrispondenti -ai se-
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guenti dello stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per 1’esercizio
1963-64 :

cap. 111 (Esercito) . L. 15.500.000
cap. 144 (Marina) . . . . . » 3.600.000
cap. 154 (Aeronautica) . . . » 2.750.000

All’'onere di lire 2.000.000 derivante dalla
presente legge per il periodo suddetto rela-
tivamente- al personale del Corpo della Guar-
dia di finanza, sard fatto fronte mediante
riduzione dello stanziamento del capitolo
corrispondente al capitolo 94 dello stato di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze per ’esercizio 1963-64.

All’onere di lire 2.000.000 derivante dalla
presente legge per lo stesso periodo relativa-
mente al personale del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza sarad fatto fronte con
gli ordinari stanziamenti del capitolo corri-
spondente .al capitolo 77 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell'inter-
no per 1’esercizio 1963-64.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a

provvedere con propri decreti alle occorren- -

ti variazioni di bilancio ».

L’'onorevole De Meo ha presentato un
emendamento aggiuntivo da inserire prima
dell'ultimo comma, cosi formulato:

-All’onere di lire 1.800.000 derivante dalla
presente legge per il periodo suddetto relati-
vamente al personale del Corpo delle Capi-
tanerie di porto, sara fatto fronte con gli ordi-
nari stanziamenti del capitolo corrispondente
al capitolo 53 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina mercantile
per l'esercizio 1963-64.

Anche questo emendamento & stato accol-
to dal Governo. La copertura era prevista per
I'Bsercito, la Marina, I’Aeronautica, le guar-
die di pubblica sicurezza e le guardie di fi-
nanza; mancava solo quella relativa alle ca-
pitanerie di porto.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

* L’articolo 5 rimane, pertanto, cosi formu-
lato:

« Alla copertura dell’onere di lire 21 mi-
lioni 850.000 derivante dalla presente legge
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 rela-
tivamente al personale del Ministero della di-
fesa sard fatto fronte mediante riduzione de-
gli stanziamenti dei capitoli corrispondenti ai
seguenti dello stato di previsione della spesa

del Ministero della difesa per 1esercizio
1963-64 :

cap. 111 (Esercito) . L. 15.500.000
cap. 144 (Marina) . . - . . » 3.600.000
cap. 154 (Aeronautica) . . . » 2.750.000

All’onere di lire 2.000.000 derivante dalla
presente legge per il periodo suddetio relati-
vamente al personale del Corpo della guar-
dia di finanza, sard fatto fronte mediante ri-
duzione dello stanziamento del capitolo cor-
rispondente al capitolo 94 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle finanze
per l'esercizio 1963-64.

" All’onere di lire 2.000.00 derivante dalla
presente legge per lo stesso periodo relativa-
mente al personale del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza sard fatto fronte con gli
ordinari stanziamenti del capitolo corrispon-
dente al capitolo 77 dello stato di previsione
della spesa - del Ministero dell’interno per
P’esercizio 1963-64.

All’onere di lire 1.800.00 derlvante dalla
presente legge per il periodo suddetto, relati-
vamente. al personale del Corpo delle capi-
tanerie di porto, sard fatto fronte con gli or-
dinari stanziamenti previsti dal capitolo 53
dello stato di previsione della spesa del Mi-

- nistero della marina mercantlle per l'eserci-

zio 1963-64.

I Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio ». .

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

E stato presentato dall’onorevole Relatore
un emendamento al titolo del dlsegno di legge.
Do lettura del titolo nel testo originario: « Ri-
valutazione dell’indennitd di speciale respon-
sabilitd al personale delle Forze armate e dei
Corpi della guardia di finanza e delle guardle
di pubblica sicurezza ».

L’emendamento propone di inserire nel ti-
tolo la dizione relativa alle Capitanerie di
porto.

Do lettura del nuovo titolo e lo pongo in
votazione :

« Rivalutazione dell'indennita di speciale
responsabilitad al personale delle Forze armate
e dei Corpi delle capitanerie di porto, della
guardia di finanza e delle guardie di pub-
blica sicurezza ».

(E approvalo).

Il disegno di legge sarhd, pertanto, votato
a scrutinio segreto in fine di seduta.
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Discussione del disegno di legge: Nuove mor-
e dell’indennizzo privilegiato aeronautico
(Approvato dalla IV Commissione perma-
nente del Senato), (1546).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 1546:
« Nuove norme dell’indennizzo privilegiato
aeronautico », gid approvato dalla IV Com-
missione permanente (Difesa) del Senato del-
la Repubblica nella seduta del 25 giugno 1964.

L’onorevole De Meo ha facoltd di svolgere
la relazione.

DE MEO, Relatore. 11 disegno di legge
n. 1546 prevede nuove norme sull’indennizzo
privilegiato aeronautico. Anche questo dise-
gno di legge ha gid avuto 'approvazione del-
I'altro ramo del Parlamento.

Le.disposizioni vigenti si riferiscono al re-
gio decreto-legge 15 luglio 1926, n. 1345, con-
_vertito nella legge 5 agosto 1927, n. 1835 e
successive modificazioni, che stabilivano che
al personale militare o civile dello Stato, al
quale sia occorso un incidente di volo in ser-
vizio comandato, da cul sia derivata una le-
sione o infermitd ascrivibile alla prima ca-
tegoria di pensione; spetta 1'indennizzo pri-
vilegiato aeronautico in misura variante da
un minimo di lire 1.000.000, per i militari e
graduati di truppa (e qualifiche civili corri-
spondenti) ad un massimo di lire 2.500.000,
per gli ufficiali generali e qualifiche civili
corrispondenti. In caso di infortuni ascrivi-
bile alla seconda o alla terza categoria di pen-
sione, dette misure sono ridotte rispettiva-
mente al 90 per cento e al 25 per cento.

Se dall’incidente sia derivata la morte del

. militare o del civile, 1'indennizzo & concesso
alla vedova e agli orfani (nella misura pre-
vista per l'infortunio di prima categoria) ov-
vero, in ordine successivo di chiamata, ai ge-
nitori o ai collaterali del dante causa (nella
misura prevista per l'infortunio di terza ca-
tegoria). B, infine, stabilito che 1'indennizzo
privilegiato non pud risultare inferiore a lire
5.200.000, limite obbligatorio di assicurazione
contemplato dall’articolo 941 del Codice della
navigazione, quale risulta rivalutato dall’ar-
ticolo 3 della legge 16 aprile 1954, n. 202. La
misura dell’indennizzo in questione, se puo

considerarsi rispondente nei casi di invaliditd.
o di morte del dipendente che lascia soltanto

la vedova o soltanto un orfano, si rivela in-
sufficiente qualora la vedova concorra con uno
o piu orfani. In tale ipotesi, infatti, alla ve-
dova & concesso il 75, 60, 50 e 45 per cento
dell’indennizzo, a seconda, rispettivamente,
che gli orfani esistano o siano rappresentati

in numero di uno, due, tre o quattro e piu,
e la rimanente quota & ripartita tra gli orfani.

La considerazione che noi facciamo su que-
sto disegno di legge & che l’'indennizzo a suo
tempo previsto era assolutamente insufficiente
per dare un minimo di speranza a questi
orfani di potersi reinserire nella vita o con-
tinuare in quel tenore di vita che la presenza
del genitore avrebbe permesso in una gestione
ordinaria di quelli che potevano essere gli
interessi familiari. Ragion per cui il nuovo
disegno di legge si propone di portare l'in-
dennizzo nella misura massima di lire 5 mi-
lioni e 200.000 per ogni figlio, che & il limite
stabilito per qualunque passeggero civile dal

-codice di navigazione aerea.

Il disegno di legge prevede la decorrenza
dei henefict da esso disposti, dal t° luglio 1963
in modo che anche i decessi che, purtroppo,
si siano dovuti registrare a partire da quella
data possano essere coperli con l'entrata in
vigore di questa legge, la quale-ha pertanlo
decorrenza retroattiva. Ad ogni modo la co-
pertura dell’'onere relativo & stata assicurata
con modificazioni apportate dal Senato al testo
inizialmente proposto dal Governo.

Non credo che vi siano altre osservazioni
da fare, anche perché ho controllato preven-
tivamente le vecchie norme. Come Relatore
propongo percid l'approvazione del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione gene-
rale. Per quanto riguarda il parere della
V Commissione, rilevo dal resoconto somma-
rio che esso & positivo « a condizione che nel-
I’articolo 2 risulti corretto il riferimento al-
D’esercizio semestrale in corso ». Evidente-
mente il disegno 'di legge & stato approvalo
dal Senato prima dell’approvazione delle nor-
me relative all’esercizio semestrale.

DE MEO, Relatore. L’articolo 2 del disegno
di legge recita: « Alla copertura dell’onere
derivante dalla presente legge dal 1° luglio
1963 al 31 dicembre 1964, valutabile in annue
lire 68.000.000 si provvederd mediante ridu-
zione degli stanziamenti del capitolo 129 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per il periodo 1° luglio-31 dicem-
bre 1964 ». Mi pare che la disposizione sia
ineccepibile ed il riferimento al bilancio se-
mestrale preciso. & vero che vi & un riferi-
mento alla spesa annua, ma vi & anche il suo
esplicito carico al bilancio semestrale. La spe-
sa annua viene calcolata a titolo indicativo -

. sulla scorta delle statistiche.

PRESIDENTE. Comunque, l'osservazione
della V Commissione & fatta in un settore di
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sua specifica competenza. Ritengo che, se la
Commissione & d’accordo, potremmo proce-
dere alla discussione degli articoli e rinviare
la votazione a scrutinio segreto ad altra se-
duta. ‘

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo & daccordo sulla pro-
posta del Presidente.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, cosi puo rimanere stabilito.

(Cost mimane stabilito).

Nessuno chiedendo di parlare,
chiusa la discussione generale.

Informo la Commissione che & stato pre-
sentato da parte del collega Cuttitta un ordine
del giorno che mi pare abbia un nesso non
soltanto logico, ma di attualitd, con l’argo-
mento che stiamo trattando. Ne do lettura:

diqhiaro

« La VII Commissione permanente (Di- "

fesa), in sede di discussione del disegno di
legge n. 1546 concernente nuove norme del-
I'indennizzo privilegiato aeronautico,
invita il Governo

a mettere allo studio altro provvedimento le-
gislativo che consenta di estendere tale in-
dennizzo ai congiunti degli appartenenti al-
I’Esercito, alla Marina ed all’Aeronautica,
nonché a quelli della Guardia di finanza e
dei Corpi delle guardie di pubblica sicurezza,
della guardia forestale e degli agenti di cu-
stodia deceduti per incidenti mortali occorsi
in servizio e per causa di servizio ».

Mi pare che l’ordine del giorno rivesta un
‘notevole interesse di carattere sociale. Qual
¢ il pensiero del rappresentante del Governo ?

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo si dichiara favorevole,
pur- nei limiti della competenza-e della re-
sponsabilitd del Ministero della difesa. Avrei
gradito che l'ordine del giorno fosse stato
presentato in sede piu competente, vale a
dire in' sede di Commissione Bilancio o di
Commissione Finanze- e tesoro. Gomunque,

dal- momento che vi & stata una sia pure tar-’

diva presentazione in questa sede, il Governo
l'accetta con questa riserva di ordine rego-
lamentare, mentre come obbligo morale ed
impegno politico il Governo & pronto ad ac-
cettare 1'invito che scaturisce da questo or-
dine del giorno sul quale penso che vi sia
I'unanimita della Gommissione.

LENOCI. Data Pimportanza sociale dell’or-
dine del giorno, il gruppo del partito socia-
lista italiano vi aderisce in pieno e richiama
I’attenzione del Governo sulla particolare ri-
levanza della materia da porre allo studio.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione l'ordine del
giorno.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli.
tura dell’ artwolo 1:

Do let-

A decorrere del 1 luglio 1963 in aggiunta
all’indennizzo privilegiato aeronautwo spetx,
tante ai sensi del regio decreto-legge 15 lu-
glio 1926, n. 1345, converito nella legge
5 agosto 1927, n. 1835, e successive modifica-
zioni, a ciascun figlio minore del dipendente
militare o civile dello Stato, deceduto per
incidente di volo in servizio comandato, &
concesso un indennizzo integrativo fino alla
concorrenza della somma di lire 5.200.000

L’indennizzo integrativo compete anche al
figli maggiorenni che risuliino permanente-
mente inabili a proficuo lavoro alla data di
morte del genitore.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura: -

Alla copertura dell'onere derivante dalla
presente legge dal 1° luglio 1963 al 31 dicem-
bre 1964, valutabile in annue lire 68.000.000,
si provvederd mediante riduzione degli stan-
ziamenti del capitolo 129 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della difesa
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

. Come abbiamo gia convenuto, attendere-
mo, prima di procedere alla votazione a scru-
tinio segreto un nuovo parere della V Com-
missione. Se non vi sono obiezioni, cosi pud
rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

Discussione del disegno di legge: Organici,
reclutamento, stato giuridico ed avanza-
mento del personale delle bande dell’Arma
dei carabinieri e dell’Aeronautica militare
(1486). ‘ )

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 1486,
concernente organici, reclutamento, stato giu-
ridico ed avanzamento del personale delle
bande dell’Arma dei carabinieri e dell’Aero-
naulica militare.
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Il Relatore, onorevole Leone Raffaele, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, & noto che at-
tualmente esistono nelle nostre Forze armate,
due bande musicali, che sono ordinate anche
con un particolare stato giuridico: quella del-
I’Arma del carabinieri e il « concerto musi-
cale » (cosi si chiama ancora) dell’Aeronau-
tica militare, il cui nome il disegno di legge
in esame propone di mutare in « banda ».

Il rappresente del Governo mi ha comuni-
cato stamane che intende presentare alcuni
emendamenti tendenti, tra 1’altro, ad istitui-
re anche la banda dell’Esercito. .

Finora questi organismi sono stati retti da
norme non legislative ma regolamentari in-
terne, per cui si sono registrate lamentele
prima di tutto sul reclutamento, poi sullo
stato giuridico, sull’avanzamento e sul licen-
ziamento. Pertanto il Ministero della difesa
ha assunto l'iniziativa di regolare, con il di-

segno di legge organico che & sottoposto al -

vostro esame, ogni momento della vita di
questi organismi (che saranno tre, fra poco,
se verrd apportata 1'istituzione della banda
dell’Esercito).

Gli articoli del disegno di legge (che & il
risultato di un attento studio) sono molti: 27
e aumenteranno ancora con l’inserimento de-
gli emendamenti. Gli articoli 41, 2, 3 stabili-
scono la composizione di queste bande — come
.verranno ora chiamate, tutte, per wunifor-
mitd — ed i loro organici che sono fissati per
ognuna in 102 unita, oltre al direttore (uffi-
ciale) e al vice direttore (maresciallo speciale).

Attualmente solo la banda dei Garabinieri
& costituita da 102 unitd, mentre quella del-
I’Aeronautica & di 88 elementi, per cui vi sard
un aumento di 14 unita.

Similmente 1’articolo 4, ripetendo un po’
le disposizioni in vigore, indica il modo di
reclutamento, specialmente del Maestro. di-
rettore, attraverso un pubblico concorso, per
il quale sono previste due prove pratiche di
direzione di banda, mentre per il vicediret-
tore si stabiliranno ben cinque prove; quindi
sembrerebbe che abbia maggior peso 1’esame
di concorso per vicedirettore che non quello
per direttore; perd & diversa la qualitd delle
prove. Chiedo, pertanto, che non ci si radi-
calizzi sul numero, mentre si esamini, a fon-
do, la sostanza.

I’articolo 5 stabilisce la composizione del-
la commissione di concorso per il direttore,
mentre 'articolo 6 dispone quale grado debba
rivestire il maestro direttore, precisamente
quello di sottotenente. .

L’articolo 7 disciplina 1’avanzamento che
si stabilisca in promozioni per due anni, sei
anni e otto anni, per cui si va da sottotenente
a capitano.

Nell’articolo 9 & indicato il limite massi-
mo di etd, che & stabilito in 641 anni, con fa-

"colta, pero, del Ministro della difesa di pro-
“trarlo anche al 65° anno di eta. Poi si passa

in ausiliaria in base all’articolo 8 e si viene
collocati in congedo assoluto al 70° anno
di eta. :

L’articolo 9 — e cio sara ripetuto anche per
il vicedirettore di banda - stabilisce un nuovo
tipo di esame per il rendimento artistico du-
rante il servizio. Cio¢ vi sono. dei controlli
durante gli anni di servizio di direttore di
banda (e sard lo stesso per il vicedirettore),
attraverso prove che tendono a stabilire la
conservazione della capacita artistica, degli
elementi d’arte e il non deterioramento, ap-
punto, della capacitd artistica. Ove si riveli
un deterioramento, allora si cessa dal servizio;
non si viene licenziati completamente, ma si
passa ad altro servizio, rimanendo sempre
nell’Aeronautica o nei Carabinieri, ma non
piu con funzione di direttore di orchestra; e
qui si stabiliscono alcuni tipi di attivita di-
gnitosa per chi ha avuto la funzione di mae-
stro direttore.

All’articolo 10 ed agli articoli successivi si
stabiliscono rispettivamente, sulla stessa linea
di quanto & stato stahilito per il direttore del-
la banda, norme analoghe per il vicedirettore:
al quale si chiede, oltire il concorso pubblico
e la prova di cui ho fatto cenno, anche un ti-
tolo di studio, precisamente in qualche modo
corrispondente al titolo di studio che si ri-
chiedeva per il direttore di banda. La si chie-
deva il titolo superiore del conservatorio; qui
un titolo medio, anche di scuola di musica,
del conservatorio stesso, ecc. Ho detto che
sono fissate anche le modalitd per la com-
missione giudicatrice del vicedirettore di ban-
da, come anche le prove di esame, che sono
cinque, e che comprendono un giudizio sulla
capacity di dirigeré, sulla conoscenza di tutti
gli elementi, oltre che della musica, anche
della composizione della banda, di tutti gli
elementi e le qualita dei toni e dei semitoni,
se & consentito dire persino questo. Si prevede
anche la cessazione dal servizio, come gia per
il "direttore di banda.

Dall’articolo 14 in poi si stabiliscono 1
termini e le modalita per 1’assunzione od il
reclutamento dei musicanti effettivi. Anch’essi
sono reclutati per concorso, con esami e con
prove integrate da esami pratici e da esperi-
menti. Attraverso la lettura del provvedi-
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mento si vedrd come sono cogrdinate queste
attivita.

Nell’articolo 18 sono previste le categorie
dei musicanti: vi sono sei categorie diverse.

Nell’articolo 19 si stabilisce, per la prima
volta, che i musicanti effettivi delle bande
possono contrarre matrimonio senza limite di
etd: e questo, si capisce, in deroga a tutta
la legislazione riguardante i militari, per la
contrazione del matrimonio. Il motivo & sem-

pice: queste due bande hanno una residenza -

permanente in due zone, quindi i musicanti
possono contrarre matrimonio, costituirsi una
famiglia ed avere anche il proprio tetto co-
niugale, senza essere, peraltro, soggetti ai
trasferimenti che mettono in crisi specie le
famiglie dei militari, e sulle quali cose biso-
gnerebbe, poi, al momento opportuno ritor-
nare.

L’articolo 20 porta a 59 anni il limite di
etd per la cessazione dal servizio dei musi-
canti di qualsiasi grado. Naturalmente an-
ch’essi possono essere soggetti al deteriora-
mento delle loro capacitd musicali e del loro
grado di efficienza nel suonare uno strumento,
e allora & prevista anche per essi una specie
di commissione di esame, di cui & compo-
nente anche il direttore della banda, e il loro
ritorno al servizio normale: naturalmente
tale servizio normale sard adeguato all’etd;
quindi non piu servizio di corpo iniziale, ma
un servizio adeguato all’eta.

L’articolo 22 stabilisce il. principio che allo
acquisto e alla manutenzione dello strumento,
deve provvedere l'amministrazione. Credo sia
piccola cosa, ma importante.

L’articolo 23 analizza le varie occasioni
che si offrono a tutte le bande del mondo,
cioe 1'essere chiamate per servizio di ordine
patronale, di ordine pubblico, per enti, per
manifestazioni varie, ecc. Chi deve pagare ?
Sono stabiliti due tipi di pagamento. Un pa-
gamento & fatto dagli enti invitanti che deb-
bono versare il contributo al.Ministero del
tesoro. Ove vi sia anche una oblazione, & in-
_dicato che la banda ha un fondo specifico
che & tenuto dal direttore. I1 Ministero della
difesa (Aeronautica o Esercito) provvede alla
trasferta e ad ogni altro pagamento che ri-
guardi la vita di guesti militari. Ed & bene
che non intervenga nessun ente per queste
attivitd, perché altrimenti si potrebbe pensare
chissd a quale uso venga destinato il denaro.

I due fondi sono ben divisi, quindi non
possono essere toccati né dal capobanda (mi
si perdoni l’espressione) né da chicchessia.

Le altre norme sono disposizioni transito-
rie e finali, che riguardano lo stato di coloro

che, attualmente in servizio, non avrebbero

, avuto magari determinati benefici dalle dispo-

sizioni in vigore, e quindi vengono adeguate
le loro condizioni alla nuova disciplina.

Questa & l'impostazione organica data al
provvedimento al nostro esame, che giudico
egregia.

L’onorevole Rappresentante del Governo ci
ha presentato questa mattina un emendamento
che riguarda la istituzione della banda del-
I’Esercito, cosicché le bande diventerebbero
tre. Debbo riconoscere subito che tale emen-
damento dispone in maniera parallela a tutto
quanto contenuto in questo provvedimento
per la banda dei Garabinieri e per quella del-
I’Aeronautica.

Mi pare, pertanto, che si possa e si debba
accettare.

Ho notato soltanto, se non vado errato,
che non sono ripetute le norme sulla revisione
del giudizio di capacitd e rendimento artistico,
che gia abbiamo esaminato parlando delle
altre bande.

Ora mi pare che nell’emendamento si po-
trebbe, in materia, far riferimento agli arti-
coli che riguardano sia la banda dei Cara-
binieri che quella dell’Aeronautica. Gonclu-
dendo dopo questa osservazione, credo di po-
ter chiedere alla Commissione di approvare
il provedimento. .

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale. :

ARENELLA. Il nostro gruppo prega il si-
gnor Presidente di aggiornare - se & possi-
bile - la discussione, soltanto per darci la
possibilita di approfondire una serie di ele-
menti che sono stati forniti un po’ affrettata-
mente. In caso affermativo, il rinvio potrebbe
essere anche brevissimo, di pochi giorni.

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. In seguito alle proposte formulate
dal Relatore il Governo ritiene che sia piu
che opportuno, indispensabile, un brevissimo
rinvio della discussione, per dar modo di pro-
cedere alla realizzazione di un nuovo con-
certo (questa volta non musicale ma soltanto
legislativo), al fine. di chiarire il comporta-
mento dei Ministeri interessati di fronte ad
una estensione ad una terza banda — quella
dell’Esercito — delle disposizioni di cui al pre-
sente disegno di legge relativo alle bande dei
Carabinieri e dell’Aeronautica.

Mi & giunta nel frattempo notizia - e credo
sia pervenuta anche al Presidente — che anche
la Marina ha ricostituito — o sta ricostituendo ~
il suo corpo musicale. Quindi sarebbe quanto
mai opportuno che, nel breve spazio di tempo



Camera dei Deputati

— 282 —

Commisstoni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 SETTEMBRE 1964

che ci separa dalla prossima seduta, il Go-

verno fosse in grado di meglio definire gli .

emendamenti sulla base delle proposte e delle
osservazioni fatte dal Relatore, e sulla base
anche di una piu approfondita conoscenza di
cib che intende fare la Marina. Devo spe-
cificare che in questo caso non vi & stata una
manchevolezza da parte del Governo nei ri-
guardi della Marina; siccome la Marina ha
la possibilita — attraverso il reclutamento dei
volontari — di reclutare anche degli elementi
musicanti, potrebbe formare una banda con
regolamento -proprio; ma una volta che si fa
una legge organica, penso che essa dovrebbe
disciplinare in modo uniforme, tutti i gruppi
"musicanti delle Forze armate.

Con questi intendimenti il Governo ac-
- cetta la proposta di rinvio, pregando gli ono-
revoli componenti la Commissione di presen-
tare subito gli emendamenti che ritengono
opportuni, in modo che sia possibile portare
in Commissione alla prossima seduta un
provvedimento quanto piu possibile completo.
Resta ovvia la considerazione - gia fatta dal-
la Commissione Bilancio - che questo .prov-
vedimento — come l’eventuale miglioramento
di schema del disegno di legge — non debba
comporiare un aumento di spesa, perché, se
cosi fosse, incapperemmo nei ben conosciuti
ostacoli. -

Dal momento che la Gommissione Bilan-
cio ha posto in risalto 'opportunita di disci-
plinare la materia delle bande attraverso nor-
me regolamentari anziché legislative, debbo
osservare che la disciplina legislativa potrebbe
limitarsi alle norme transitorie, ché altrimenti
non potranno essere trattenuti in servizio i
due direttori delle bande che sono universal-
mente — possiamo ben dirlo — apprezzati come
i migliori Maestri delle bande musicali, come
risulta dagli attestati che ad essi giungono da
tutti gli ambienti artistici e dalle ciitd vi-
sitate.

PRESIDENTE. In merito alla disciplina
attraverso un regolamento anziché una legge,
il rappresentante del Governo si & riferito al
parere della V Commissione che & stato cosi
espresso:

« Delibera di esprimere parere favorevole
(in base all’assicurazione resa dal Governo
che nessun nuovo o maggiore onere finan-
ziario a carico dello Stato discende dal disegno
di legge), ma prospetta a codesta Commis-

sione di merito 'opportunitd che la materia

venga disciplinata con norme regolamentari
riservando 1’intervento della legge solo a quan-
to non risulti altrimenti disciplinato ».

Rilevo che, mentre lo sviluppo della car-
riera dei musicanti potrebbe anche essere sta-
bilito per regolamento, & bene che il loro re-
clutamento sia disciplinato con legge. La Com-
missione giudichera se la legge fornisce - in’

- questo senso — piu ampie garanzie. Sotto que-

sto punto di vista sono lieto che il disegno
di legge contenga norme non solo relative al--
I'inquadramento e allo sviluppo di carriera
del direttore e del vicedirettore della banda,
ma anche dei musicanti.

Accogliendo la richiesta unanime della
Commissione e del Governo,-la discussione
del disegno di legge & rinviata ad una prossi-
ma seduta.

< Votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-

tinio segreto del disegno di legge n. 1444 esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione a scru-
tinio segreto del seguenle provvedimento le-
gislativo:

« Rivalutazione dell’indennitd di speciale
responsabilitd al personale delle forze armate
e dei Corpi delle capitanerie di porto, della

" Guardia di finanza e delle guardie di pub-

blica sicurezza » (Approvato dalla IV Com-
miissione permanente del Senato) (1444):

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . .~ . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 31
Yoti contrari . . . . O

(La Commmissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abate, Abelli, Arenella, Bardini Enea,
Bardini Vittorio, Biancani, Boldrini, Buffone;
Caiati, Canestrari, Corona Giacomo, Cuttiita,
De Meo, D’Alessio, Di Benedetio, D'Ippolito,
Evengelisti, Fornale, Guerrieri, Leone Raf-
faele, Lucchesi, Landi, Lenoci, Manenti, Mes-
se, Nicoletto, Pacciardi, Pertini, Turchi, Villa
e Venturini. '

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

* Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



