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La seduta comincia alle 9,45.

DI BENEDETTO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della sedufa precedente.

(E approvato).

Segunito della diseussione del disegno di legge:
Norme per i volontari dell’Esercito, della
Marina e della Aercnautica e nuovi orga-
nici dei sottnfficiali in servizio permanente
delle stesse Forze Armate (1023).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme per i volontari dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica e nuovi orga-
nici dei sottufficiali in servizio permanente
delle stesse Forze armate ».

Ha facolta di parlare 1'onorevole Relatore.

BUFFONE, Relatore. Come gli onorevoli
colleghi ricorderanno, la volta scorsa pregai
la Presidenza di voler rinviare la discussione
di questo provvedimento, giustificando la, ri-
chiesta col fatto che avevo ricevuto lo stam-
pato poche ore -prima dell’inizio della seduta.
Considerata I'importanza del disegno di legge
e non avendo avuto la possibilita di appro-
fondirne I'articolazione, volevo, per rispetto
innanzitutto ai colleghi della Commissione e
poi a me stesso, conoscere la materia, non dico
in maniera approfondita, ma quanto meno
adeguata per poter fare una relazione atta
ad illustrare le particolari condizioni nelle
quali si trovano le nostre Forze armate ed a
dimostrare I'utilita dell’approvazione del
provvedimento che disciplina le norme per
1l volontariato a lunga ferma ed innova, mi-
gliorando le condizioni dei sottufficiali attra-
verso l'ampliamento degli organici.
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Tutti sanno che, sin dalla precedente se-
duta, sono affiorati contrasti al cui fondo vi
era ’esigenza di ricercare una soluzione che
non scontentasse, non dico nessuno, ma il
minor numero possibile degli interessati, i
quali attendono 1'approvazione del disegno di
legge da lungo tempo. Ed il lungo ter afttra-
verso il concerto interministeriale e gli organi
tecnici delle stesse tre Forze armate ne & la
prova piu eloquente.

Non vi & dubbio che questo disegno di
legge, in un certo senso, viene incontro alle
esigenze delle Forze armate nel momento in
cui esse stentano moltissimo a reperire, at-
traverso la normale precettazione, elementi
che vogliano rimanere, poi, nella vita mili-
tare. Il provvedimento rappresenta, cioe, la
possibilita di creare un volontariato a lunga
ferma coperto da assicurazione sociale, pro-
blema che ha semipre costituito in passato
una grave preoccupazione degli organi tec-
nici dell’'Esercito. La limitata affluenza al
volontariato a lunga ferma, infatti, fu sem-
pre determinata dal fatto che, dopo 7, 8 o
9 anni di rafferma, questi nostri benemeriti
cittadini venivano congedati e restavano privi
di una posizione assicurativa e di una garan-
zia, anche se durante il periodo del .servizio
militare avevano potuto raggiungere una
gualificazione professionale.

0ggi questo provvedimento affronta il pro-
blema in maniera organica. '

Con la legge di bilancio si stabilisce la
possibilitd per le tre Forze armate dello Stato
di reperire quei volontari a lunga .ferma at-
traverso un reclutamento atto ad aumentare
non soltanto il numero degli specialisti a lun-
ga ferma, ma anche le possibilita di ricercare,
attraverso deftti specialisti, 1 nuovi sottuffi-
ciali che dovranno coprire il quadro organico
delle nostre Forze armate. Tutto cido trova
una sua giustificazione logica nel fatto che il
paese si trova ad avere raggiunto la piena
occupazione operaia e, per effetto della poli-
tica” europeistica, inoltre, il mondo del lavoro
italiano si sviluppa sempre piu e vede in-
nanzi a sé orizzonti ampi, per cui cerca sem-
pre meno l'impiego dei propri tecnici atira-
verso le Forze armate.

Di qui l'esigenza, da un lato di garantire
continuitd di vita alle Forze armate ‘e dal-
Paltro di assicurare ai giovani un certo av-
venire, problema che ha tormentato da anni
il Ministero della difesa e, non ultimi, coloro
i quali presiedono alla cosa pubblica.

Nella nuova legge trova collocazione anche
la possibilitA di un ampliamento dei nuovi
organici dei sottufficiali. E qui sorgono le dif-

ficolta che sono causate dalle attese che si
sono venute determinando in ciascuna delle
Forze armate per 1'applicazione di questa
legge.

Ho voluto, onorevoli colleghi, come dicevo
poc’anzi, per rispetto soprattutio alla Com-
missione, approfondire 1’'indagine sulle ra-
gioni che hanno indotto alcuni di noi a pre-
sentare emendamenti, che finiscono perd con
I'investire, in maniera nofevolissima, gli
aspetti finanziari e che, pertanto, non po-
tranno trovare accoglimento, specialmente in
guesto momento, da parte della Commissione
Bilancio della Camera.

Ora psr quanto riguarda l'Esercito e la
Marina, il disegno di legge risponde perfet-
tamente alle esigenze di queste due Forze
armate tanto che sia gli organi tecnici che
il Ministero ne sollecitano l'immediata ap-
provazione. Infatti nell’Esercito come nella
Marina esistono notevoli vacanze organiche
che disturbano veramente in maniera note-

. vole l’efficienza funzionale delle nostre Forze

armate.

Nella Marina, pero, la situazione & ancora
pin pesante che nell’Esercito. Sia lo Stato
maggiore della Marina che quello dell’Eser-
cito hanno sollecitato ’approvazione del prov-
vedimento, anche in considerazione del fatto
che l'ampliamento dei quadri organici dei
sottufficiali, che, del resto, & quello che fu sta-
bilito con la legge discussa nel 1960, durante
questo periodo ha incontrato impedimenti
nei gradi maggiori, per cui la mancata attua-
zione della legge verrebbe a creare una si-
tuazione di estremo disagio per una parte
notevolissima dei sottufficiali che raggiun-
gerebbero il limite di etd senza aver potuto
accedere ai gradi superiori. Quindi questo di-
segno di legge nella sua graduale applicazio-
ne trova la possibilitd di sodisfare le giuste
aspettative di migliaia di sottufficiali.

Una situazione particolare investe 1'Aero-
nautica, la quale, nel quadro di questa legge,
trova ‘collocazione come la Marina e 1'Eser-
cito. Il difficile per I’Aeronautica da cosa.sca-
furisce ? Deriva dal fatto che, mentre ’'Eser-
cito nel 1952-33 per effetto delle strettoie eco-
nomiche congedava 5 mila sergenti in ferma
o rafferma, 1’Aeronautica non 1i ha conge-
dati; 1i ha posti nella posizione di ferma o
rafferma, non diminuendo, d’altra parte, il re-
clutamento degli specialisti annuali che avvie-
ne in misura organica intorno alle mille unita.
La possibilita di sfoltimento e di avanzamento
e, quindi, la possibilita di procedere nella
carriera permettono il progresso di 500 ele-
menti; ma se noi annualmente ne reclutiamo
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intorno ai mille e non abbiamo provveduto al
congedo dei sergenti a lunga ferma, ¢id pro-
voca una situazione numericamente anormale.

Con questa legge, su 10.500 unitd, sono
suscettibili .di ottenere una promozione 2.000
elementi i quali a loro volia diventano 1.400
dovendo 600 essere assorbiti nel soprannu-
mero dei marescialli maggiori. Virtualmente,
quindi, la legge agirebbe, in un primo mo-
mento almeno, su-1.400 elementi salvo a be-
neficiarne poi altri 1.000.

L’organico dell’Aeronautica & cosi previ-
sto: 2.300 aiutanti di battaglia e marescialli
di prima classe; 2.200 marescialli di seconda
classe; 3.300 marescialli di terza classe; 6.600
sergenti maggiori. Con il disegno di legge al
nostro esame si prevede una espansione del-
I'organico di 4.000 unita (5.100 unitd dal 1° lu-
glio 1964; 6.100 dal 1° gennaio 1965 e 6.600
dal 1° gennaio 1966) venendo in tal modo ad
accogliere buona parte delle legittime aspet-
tative di questi militari. Va, comunque, te-
nuto presente che per sanare la situazione
odierna dell’Aeronautica militare occorrereb-
be una legge particolare perché 1’Aeronauti-
ca (a differenza dell’Esercito che come abbia-
mo detto, ha provveduto a congedare, tra il
1952 e il 1953, 5.000 sergenti in ferma o raffer-
ma ed ha visto scemare notevolmente il nu-
mero degli aspiranti ad intraprendere la vita
militare), ha mantenuto inalterata la sua for-
za, assorbendo, anzi, annualmente 1.000 spe-
cialisti e bloccando, in un certo qual modo, lo
sviluppo di carriera dei sduoi sottufficiali ri-
spetto a quelli delle altre Forze armate. Se
fosse possibile proporre il passaggio dei ser-
vizi dell’Aeronautica all’Esercito vedremmo
circa 1.200 unita diventare sergenti maggiori.
E evidente, pertanto, che solo attraverso una
legge ovganica che affronti il problema del-
I’Aeronautica si potrebbe risolvere quello di
tutte le Forze armate, ma una simile aspi-
razione ncn pud trovare collocazione in una
legge come quella al nostro esame che stabi-
lisce solo delle norme per il volontariato a
lunga ferma e nuovi organici dei sottufficiali
in servizio permanente delle Forze armate.
Né possiamo ovviare a questa limitazione pre-
sentando emendamenti perché, in tal caso,
dovremmo necessariamente chiedere un nuovo
parere alla Commissione Bilancio che -diffi-
cilmenfe sarebbe favorevole anche perché
buona parte del finanziamento di questa legge
attinge direttamente al bilancio del Ministero
della difesa. Saranno presentati certamente

degli emendamenti, ma questi dovranno ten-.

dere a migliorare la stesura stessa della legge
ed a non incidere sulla parte finanziaria.

Concludendo, esorto gli onorevoli membri
di questa Commissione di qualunque parte
politica, a cogliere, come sempre hanno fatto
per il passato, 1'essenziale del provvedimento
al nostro esame che vuole migliorare 1’effi-
cienza e la funzionalitd delle nostre Forze
armate, dando il loro voto favorevole. Se non
approvassimo questo progetto le nostre Forze
armate continuerebbero a dibattersi in una
condizione di notevole disagio, in partico-
lare la Marina che non dispone di specialisti
idonei a mantenere in piedi un efficiente qua-
dro delle forze operative. A prescindere da
questo disegno di legge, in particolare solle-
citeremo, inoltre, con apposito ordine del
giorno, il Governo perché prepari al piu pre-
sto un ulteriore e piu vasto provvedimento
che risolva la posizione nella’” quale si tro-
vano oggi i sottufficiali dell’Aeronautica.

MESSE. & stato da me piu volte ricordato,
sia in Commissione, sia in Assemblea, come
i1 personale volontario delle tre Forze ar-
mate diminuisca di anno in anno a seguito
di esodo di notevole entitd e di scarso af-
flusso di giovani all’arruolamento. Il feno-
meno si palesa sempre piu grave perché ad
una crescente righiesta di personale altamente
specializzato corrisponde una scarsissima of-
ferta. La relazione al disegno di legge in
esame puntualizza bene 1 motivi della crisi
del reclutamento del personale volontario e
della deficienza del numerc dei sottufficiali
tecnici e specializzati, tra cui la carenza degli
ordinamenti militari che non garantiscono agli
interessati una sistemazione definitiva con-
conseguente trattamento previdenziale e di
quiescenza e la crescente richiesta di mano
d’opera qualificata e ben retribuita in tutti i
settori della vita civile. Non condivido, tulta-
via, le conclusioni della relazione perché non
¢ esatto affermare che il disegno di legge:
« tende a mettere in atto tutti i provvedi-
menti che, nei limiti dell’equilibrio organico
tra personale, materiale, mezzi e servizi pos- .
sono tendere alla soluzione dei complessi pro-
blemi di efficienza delle Forze armafte ».

Per combattere tale crisi gli strumenti ne-
cessari sono due: il primo & rappresentato
dal miglioramento di carriera e dalla esten-
sione delle fonti di reclutamento; il secondo
da un trattamento economico a livello delle
attivita civili.

Il provvedimento in esame pud risolvere,
sia pure non compiutamente, il- primo pro-
blema, e cioé¢ il miglioramento delle car-
riere, ma non risolve il sedondo, vale a dire
quello del trattamento economico.
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Ora a proposito della carriera ho presen-
tato alcuni emendamenti, che, a giudicare
da quanto ha dichiarato poco fa l'onorevole
Relatore, hanno gia ricevuto, prima ancora
di essere discusst, una specie di condanna
per il fatto che essi porterebbero ad un au-
mento della spesa.

Sull’importanza del provvedimento in se
stesso non ho dubbi di sorta ma non credo
che risolva radicalmente il problema.

Per questi motivi mi associo a quanto ha
affermato 'onorevole Relatore e ciogé che noi
dobbiamo prestare tutta la nostra attenzione
per poter risolvere il problema dei sottufficiali
di ruolo normale e di quell]j a ruolo paral-
lelo. Ma perché gli specialisti — come ha fatto
rilevare anche l’onorevole Relatore — vanno
sempre piu scarseggiando ?

Perché vi & poi il problema della carriera
e del trattamento economico. Io non ho qui
sott’occhio le tabelle relative al trattamento
economico riservato a coloro che gid si tro-
vano nella carriera militare ed a quelli che
devono essere ancora arruolati; mi auguro
perd che il provvedimento risolva la situa-
zione veramente grave dei quadri dei sottuf-
ficiali e degli specializzati, anche se, per vari
motivi, ho i miei dubbi. Tra I’altro, bisogna
tener presente che si corre il rischio di far
permanere questi militari nel grado di ser-
gente fino all’etd di 53 anni. Ed allora mi
chiedo: riusciremo poi a trovare cittadini di-
sposti a rimanere nel grado di sergente fino
all’eta di 53 anni? Ad ogni modo su questo
argomento si potra ritornare in sede di di-
scussione degli emendamenti da me gid pre-
.sentati, anche se non pretendo di ritenere che
essi serviranno a risolvere radicalmente il
problema. Il presentatore ha inteso soltanto
di portare un contributo per la migliore so-
luzione del problema.

ABATE. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, con la discussione di questo disegno
di legge si solleva uno dei grossi problemi
riguardanti i sottufficiali delle Forze armate
(sono migliaia gli interessati alla soluzione
di questo problema) e con la sua approva-
zione finalmente si potrebbe portare un po’
di serenita e di tranquillitd in cittadini che
da svariati anni attendono che un atto di git-
stizia venga compiuto nei loro riguardi.

Certo nessuno di noi penserd che il di-
segno di legge sara il toccasana, approvato
il quale, la lunga teoria del lamento, giusta
0 meno giusta, possa aver termine; si conti-
nuera a dare, a volte continuando a far pio-
vere sul bagnato e sempre lesinando dove
maggiore ¢ la necessitd e il bisogno di prov-

videnze. La esauriente relazione del collega
Buffone trova il consenso del gruppo del par-
tito socialista italiano, anche se non possiamo
esimerci dal fare alcune considerazioni, spe-
cie per quanto riguarda i sottufficiali del-
1'Aeronautica che, in verita, soverchie agevo-
lazioni, dalla legge che stiamo discutendo,
non ricavano.

Infatti, anche se il disegno di legge 1023
reca la data del 25 febbraio 1964, cioé meno
di due mesi addietro, il contenuto dello stesso
era gid a conoscenza degli interessati, i quali
circa due anni orsono ebbero modo di ma-
nifestare, senza mezzi termini, le loro giuste
apprensioni; e tutto faceva credere che il
disegno di legge non sarebbe stato portato
alla nostra considerazione ed approvazione.

Grande, percid, & stato nei giorni scorsi
lo stupore delle categorie interessate, allor-
gquando sono venute a conoscenza che il dise-
gno di legge sta per essere approvato, ed in
sede legislativa, dalla Commissione Difesa.

Stupore, frammisto a sorpresa, conside-
rato 11 fatto che il Consiglio superiore delle
Forze armate, nonostante avesse saggiato il
risentimento degli interessati, abbia espresso
il proprio autorevole pronunciamento favo-
revole.

Potranno destare una certa sorpresa tali
affermazioni; ma se brevemente analizziamo il
contenuto del disegno di legge per quanto
concerne e riflette 1 sottufficiali. dell’Aeronau-
tica, e precisamente dall’articolo 20 in ap-
presso, si evidenziano diverse discrasie al con-
fronlo dei sottufficiali delle altre due Armi,
Esercito e Marina.

Dobbiamo metterci una bhenda vicino agli
occhi per non toccare con mano che un certo
diffuso malcontento perdura all’interno delle
Forze armate per ovvi e svariati motivi, mal-
contento specie a livello di quelle Forze ar-
mate che da diversi anni a questa parte ve-
dono lesi certi loro diritti.

Sarebbe necessario, a mio parere, per ov-
viare a certi gravi inconvenienti cui si & an-
dati incontro in questi ultimi mesi, istituire
In seno alle Forze armate un organismo con-
sultivo per quanto riguarda le questioni eco-
nomiche degli ufficiali, dei sottufficiali, da
eleggere periodicamente.

PRESIDENTE. In sostanza una specie di
Commissione interna, onorevole Abate.

ABATE. Esattamente. Se si vieta decisa-
mente al militare, per esempio, di avere un
certo convincimento politico, di assistere a
manifestazioni politiche. Allora dovrebbe pur
esservi la possibilitd di non concedere il di-
ritto di voto a coloro ai quali ¢ fatto divieto



Camera dei Deputati

4T —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 APRILE 1964

di avere certi convincimenti. E questo un pa-
radosso, ma sarebbe una logica conseguenza
delle premesse !

Se proprio non si vuole accedere all’idea
di un sindacato dei militari, dovremmo cer-
care di far §i che si creassero commissioni
interne per la tutela degli interessi delle va-
tie categorie; si eviterebbero in tal modo
tante cose poco chiare. A tale proposito potrei
fare il nome di qualche sottufficiale.

Acclarato il fatto di questo perdurante
malcontento all’interno della comunitd mi-
litare, si & cercato di porre rimedio ad uno
stato di cose che diviene, man mano sempre
piu intollerabile. I1 malcontento — & chiaro —
¢ motivato dalla stasi nelle promozioni.
L’onorevole Taviani, Ministro della difesa del
tempo, si rese conto di questo stato di disagio
e con la legge 3 gennaio 1957, n. 1, cerco di
porre un certo rimedio. Infatti, prima della
legge 1957 I’Aeronautica militare aveva in or-
ganico circa 8.00 sergenti maggiori con varie
anzianita di grado che raggiungevano anche
1 14 anni. Quella legge rappresentd, a prima
vista, una momentanea salvezza perché riuscl
a sanare uno stato di disagio — morale ed
sconomico — anche se la maggior parte delle
promozioni furono effettuate fuori quadro.
Molti pensarono che prima della scadenza
della legge 31 dicembre 1960 {articolo 6) la esi-
ziale stasi negli avanzamenti si sarebbe atte-
nuata e le cose in un certo qual modo siste-
mate. Ma la legge tanto attesa non ebbe alcun
seguito perché non si verificarono che delle
sparute promozioni. Tale fatto produce un
certo stupore pensando che solo i sottufficiali
dell’Aeronautica militare — gli specialisti —
non hanno fruito dei benefict effetti spe-
rati, mentre le altre Forze armate, in base
a criteri pit o meno validi, hanno cercato
d:r venire incontro alle esigenze dei propri
effettivi. Pertanto oggi i sottufficiali dell’Ae-
ronautica militare si trovano nell’identica si-
tuazione nella quale si trovavano prima della
legge Taviani. Per essi il tempo & trascorso
invano. Al 31 marzo 1984 il quadro dei sot-
tufficiali dell’Aeronautica militare & il se-
guente: marescialli di seconda classe n. 1184
con una anzianitd variante dai 4 ai 7 anni
di grado (il 50 percento con sette anni di
grado); marescialli “di ferza classe n. 1.745
con una anzianita variante dai 4 ai 7 anni
di grado (pit del 50 per cento sen sette anni
di grado); altri 3.000 marescialli di terza
classe con una anzianitd variante da uno a
tre anni di grado (circa il 40 per cento con
tre anni di grado). :

E evidente che uno dei probtemi dell’Aero-
nautica & quello dei marescialli i quali, nella
generalita dei casi, compresi come sono tra
i 4% ed i 50 anni di etd, sono quelli che hanno
combattuto I’ultima disgraziata guerra. E chia-
ro, quindi, che dall’attenta lettura degli ar-
ticoli nn. 20 e seguenti del disegno di legge
che stiamo esaminando il problema dei ma-
rescialli, anche se marginalmente affrontato,
non viene assolutamente risolto. L’articolo 20

- del disegno di legge n. 1023 prevede un au-

mento degli organici di alcune centinaia di
unitd — circa 900 — metd delle quali assorbite
dar soprannumeri in forza del successivo ar-
ticolo 21; il che vuol stare a significare che
fino al 31 dicembre 1969  la maggior parte
dei marescialli non petra ottenere promozioni
al grado superiore. Se si pensa che a quella
data i marescialli di seconda o terza classe
avranno ben 14 anni di anzianita di grado, si
si dovra, giocoforza ammettere che colpiti sa-
ranno quelli stessi che gid hanno subito lo
stesso danno nel grado di sergente maggiore,
cioé quei softufficiali che furono promossi
al grado di sergente maggiore negli anni-
1942-43-44-45.

Piove, come dicevo, sul bagnato, o si ha
sicecitd sempre sulle zolle aride e secche.

Gli onorevoli colleghi (molti dei quali bril-
lanti ufficiali nell’'ultima guerra, e qualcuno
tra le piu belle medaglie d’oro delle nostre
Forze armate) sapranno, ad avvalorare la mia
affermazione, che il comandante di squadri-
glia di un qualsiasi sergente maggiore nel
1943 che rivestiva il grado di tenente o di
capitano, oggi nella maggior parte dei casi
ha il grado di generale o, se proprio gli €
andata male, riveste il grado di colonnello.
Per questi ultimi che raggiunti i limiti di
etd non potranno conseguire una promozione,
esiste (ed € bene che vi sia, secondo noi) la
scappatoia della « posizione ausiliaria » nella
quale oltre a conseguire spesso un’altra pro-
mozione, beneficiano degli interi emolumenti
con i relativi scatti di stipendio.

MESSE. Non sono in posizione ausiliaria,

.ma a disposizione. :

ABATE. Indubbiamente ella pud darmi
insegnamenti in questo campo; ma il concet-
{o mi sembra sia lo stesso.

PRESIDENTE. Fu una dura e faticosa con-
quista ottenere che il Ministero del tesoro ac-
cedesse al riscatlo per questi militari:

ABATE. Ma certamente per i sottufficiali

si & voluto creare il «ruolo speciale » con

mansione di ufficio che il disegno di legge
n. 1023 da 500 - com’era previsto nella legge
del 1957 — porta a 1000 unitd, determinando
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con c¢id un invecchiamento nell’Arma ed un
notevole aggravio econowmico sul bilancio a
tutto danno di coloro che ancora sperano di
far carriera. Infatti, senza spremersi troppo le
meningi, appare chiaro che le mille unita del
ruolo speciale continuanc a gravare sul bi-
lancio dell’Aeronautica per una cifra che sen-
za meno si aggirera sui 2 miliardi all’anno,
senza alcuna palese utilitdh per I’Arma, trat-
tandosi per la maggior parte di personale non
adatto al nuovo ruolo e che gia ha dato il me-
glio di se stesso in 40 anni di servizio. Sono
una inezia, d’accordo, 2 miliardi, ma se vo-
glianio essere in carattere con una giusta li-
nea politica, potrebbero essere meglio impie-
gati. Qualcuno potrebbe obiettarmi che 1'in-
vio in pensione di quelli che entrerebbero nel
ruolo speciale con le attuali leggi comporte-
rebbe una odiosa quanto inumana riduzione
degli emolumenti; d’accordo, ma non si sana
un cosi grave problema rinviando la soluzione
che dovrd pur essere affronlata in maniera

generale per soli cinque anni, con danno eco-
nomico sensibile per il personale ancora in

servizio. Il discorso, continuando, potrebbe
farsi lungo. Sento il dovere di chiedervi scu-
sa se vi ho finora tediato, ma cosa si dovrebbe
fare per cercare di rendere accettabile il dise-
gno di legge n. 1023 almeno per quella parte
delle Forze armate le cui aspirazioni non sono
accolte ? Sarebbe, forse, opportuno ripristina-
re le promoziom riesumando la non perfetta,
ma accettabile legge del 3 gennaio 1957, n. 1,
primo comma, articolo 6, con decorrenza pri-
mo gennaio 1961 e scadenza al 31 dicembre
1969. L’'articolo 6 della predetia legge recita:
« Fino al 31 dicembre 1960 i mavrescialli di
seconda classe e di terza classe che abbiano
compiuto 4 anni di anzianita e i sergenti mag-
giori che abbiano compiuto unidici anni di
anzianith di grado, possono, se idonei allo
avanzamento, conseguire la promozione al
grado superiore anche in soprannumero agli
organici di cvi al primo comma dell’articolo 1.

A partire dal 1° gennaio 1961 gli eventuali
soprannumerl esistenti nei gradi di marescial-
lo possono essere assorbiti con le prime suc-
cessive vacanze ». Non affermo cosa diversa
dal vero dicendo cid: si tratta delle logiche
aspirazioni di molta parte dei sottufficiali, con-
divise dalla maggioranza dei sottufficiali del-
I’Aereonautica militare.

La prima parte del disegno di.legge ri-
guarda 1’arrunolamento dei volontari nell Eser-
cito, nella Marina e nell’Aviazione.

Come ha dichiarato anche 'onorevole Mes-
se, & chiaro che, stando cosi le cose in fatto
di carriera e di trattamento economico, cer-

tamente non allettante, non ritengo che molfi
saranno invogliati ad iniziare volontariamen-
te la carriera militare; non molti certo saran-
no i giovani e tanto meno i padri che potran-
no vedere per essi e per i propri figli una si-
stemazione nei gradi delle Forze armate.

Pochi saranno coloro che si arruoleranno
con la probabilitd di rimanere nei gradi inter-
medi di sergente o sergente maggiore fino al-
I'eta di 53 anni e con la coniinua preoccupa-
zione delle ferme biennali. Ed allora, perché
non dare assicurazione'ai nuovi volontari del
possibile raggiungimento del grado di mare-
sciallo ? Tale garanzia non rinveniamo leg-
gendo 1’articolo 3 del disegno di legge.

Gradirei sentire il parere dell’onorevole
Relatore su questi tre punti che io mi permet-
to ancora una volta di sintetizzare: 1) & pro-
prio impossibile dare assicurazione ai nuovi
volontari del possibile raggiungimento del
grado di niaresciallo ?

MESSE. Onorevole Abate, bisogna tener
presente che si tratta di carriere diverse.

ABATE. 1n secondo luogo, perché non ri-
pristinare le promozioni. tenendo presente la
legge 3 gennaio 1957, n. 1, con decorrenza
1° gennaio 1961 e scadenza al 31 dicembre
1969 ?

In terzo luogo perché non abolire il ruolo
speciale ? -

ARENELIA. Devo sinceramenle esprimere
il mio parere per quanto concerne le dichia-
razioni fatte dall’onorevole Relatore. Ci0 che
pilt 1ni ha colpito & il fatto che ’onorevole Re-
latore abbia mancato completamente di fare
un esame politico del problema, rimanendo
auncorato soltanto ad un approfondimento di
carattere tecnico.

Noi siamo in sede politica e la nostra parte
reputa essenziale aprire un discorso di ordine
politico sulla proposta che ci viene fatta da
parte del Governo.

Se visto a se stante, ciog avulso dalla si-
tuazione politica generale, anzi direi in par-
ticolare avulso dal momento politico ed eco-
nomico che il paese attraversa, & chiaro che
guesto provvedimento appare come il sempli-
ce tentativo di venire incontro a due esigenze:
accogliere alcune lLimifate rivendicazioni dei
softufficiali, che da anni ne attendono la so-

“luzione, e d’altra parte infrenare la generale

tendenza dei quadri militari a rinunziare-al-
I’Esercito.

L’onorevole Relatore non ,si & soffermato
neppure sull’articolo { e non ne ha approfon—
dito I'indagine.

In questo modo la questlone all’esame ci
viene presentata come una semplice opera-
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zione tecnica incentivistica per non perdere
quello che abbiamo e per conquistare alla cau-
sa delle miglior: tradizioni militari la gio-
venth italiana (che andrebbe bene dai 16 anni

in poi) ed alla quale vengono assicurati oltre -

che 1'avvenire carrieristico, condizioni varie
e premio finale.

Questo provvedimento che c¢i viene con
tanta solleciludine presentato e se ne chiede
I’'approvazione, presenfa, cosa strana, la ca-
ratteristica di un provvedimento pieno di con-
tradizioni. Non soltanto. ma si presenta nel
momento in cui il paese e quindi le forze de-
mocratiche combattono una dura battaglia —
ed in prima fila i lavoratori - per evitare 1'in-
flazione e per imbrigliare la recessione eco-
nomica in atlo.

Queste considerazioni che scaturiscono da
un esame polilico non possono trovare la no-
stra Commissione disarmata di fronte a quello
che &, a nostro giudizio, un disegno politico
che viene da una parte del Governo.

PRESIDENTE. Perché da una parte del
Governo, onorevole Arenella ?

ARENELLA. Perché noi consideriamo il
Governo, onorevole Presidente, non omoge-
neo, questa & una nostra interpretazione, si
intende.

Sul piano strutturale i1 Govérno rappre-
senta una sua omogeneita, ma sul piano poli-
tico non ci sfuggono gli elementi di contrasto
e le lacerazioni che all’interno di esso si ma-
nifestano.

Con questo provvedimento ci viene solle-
citata la pin rapida approvazione proprio nel
momento in cur importanti aziende (con la

ingratitudine tradizionale della classe capi-

talistica italiana) spingono fuori dai loro can-
celli masse di operai specializzati o meno,
giovani o non giovani.

Pare che si intenda — & un tentativo che
si fa — di ricreare un favorevole orientamento
di masse sull'orlo della disoccupazione verso
I'azienda piu infallibile esistente, ciod quella
militare, perché si lasci i cancelli dell’ingrato
padrone privato e si venga nei giardini del-
l’azienda militare. '

Non sfuggird a nessuno di voi, onorevoli
colleghi, non soltanto questo aspetto dell’ini-
ziativa, ma quello piit grave che essa contie-
ne come elemento centrale: cioe¢ il tentativo
di trasformare le caratteristiche peculiari del

nostro esercito da esercito di leva a esercito di-

volontari.

Contro questc noi ci battiamo e dichiaria-
mo il nostro disaccordo pieno nei confronti
di questa tesi che porta il volontariato (non

¢ quindi una affermazione astratta) alla per-
centuale del 24 per cento in via complessiva.

E fondamentale, a mio avviso, onorevoli
colleghi, che la discussione sul progetto che
il Governo sottopone al nostro esame ed alla
nostra approvazione, metta in evidenza essen-
zialmente il disegno politico insito nella so-
stanza del provvedimento. La nostra parte av-
verte imperioso il dovere di denunciare essen-

. zialmente questo aspetto, pur non mancando,

ove si dovesse pervenire all’esame di merito,
di esporre il suo parere e le sue critiche per
quello che concerne la parte tecnico-economi-
co-assistenziale e strutturale nell’insieme e sui
singoli articoli del provvedimento in discus-
sione.

Qual & I’aspetto politico, il carattere di fon-
do ? Dietro l'apparente, ingenua necessitd di
incentivazione al volontariato, si nasconde,
anzi emerge la spinta del Governo a voler tra-
sformare la struttura e le caratteristiche del
nostro Esercito. Come se non bastasse 1'aver
sacrificato per anni sull’altare dell’anticomu-
nismo il necessario ¢ costituzionale, doveroso
processo di democratizzazione del nostro
Esercito-si vuole (perché tale & la linea che
si evidenzia) raggiungere — con abili e silen-
ziosi passi — la trasformazione del nostro in
esercito volontartio. Certo la relazione non lo
dice a chiare lettere, ma &, a nostro avviso, il
contenuto principale della legge che non la-
sclia dubbi in proposito. La nostra parte poli-
tica su questo problema ha sempre avuto una
chiara posizione, e restiamo fermi su essa.

Cid che pii1 ci colpisce & vedere che i com-
pagni socialisti membr1 del Governo non si
avvedono del pericolo incombente, mentre noi
avvertiamo e denunciamo con forza tale ten-
denza. Anche in questa circostanza si mani-
festa la vocazione del partito di maggioranza
chie modifica a parole, ma non nei fatti, le sue
vecchie scelte. Non si tratta di affrontare il
problema soltanto sul piano tecnico e non
comprendiamo il perché nella relazione si
conclude dicendo che sul provvedimento si &
pronunziato favorevole il Consiglio superiore
delle Forze armate... .

PRESIDENTE. Piu volte la Commissione
ha richiesto di sentire il Consiglio superiore
delle Forze armate.

ARENELLA. Da uno sguardo sommario
del provvedimento emergono chiaramente ele-
menti che contrastano con il metodo, con la
linea e quindi con quella che & la procedura
che abbiamo sempre seguito nel nostro lavoro.
I forse da considerare veramente di- ordine
tecnico-procedurale il fatto che, pur conte-
nendo il provvedimento che il Governo affida
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oggi al nostro esame grossi problemi interes-
santi i1 dicastero del lavoro e della previ-
denza sociale, questi non risulta nel concerto
del disegno di legge proposto ? In questo dise-
gno di legge il concerto rimane fra il Ministro
Andreotti ed i1 Ministro Golombo. I1 Mini-
siro del lavoro viene escluso. Dird di piu:
non abbiamo sentito finora il parere della
Commissione bilancio...

PRESIDENTE. La Commissione bilancio
lia espresso parere favorevole.

ARENELLA. Ce ne informa lei ufficial-
niente in questo momento.

PRESIDENTE. 11 Relatore lo sapeva fin
da prima.

BUFFONE, Relatore. Tutti sanno che il
Presidente di una Commissione pud mettere
in votazione un progetto soltanto quando que-
sta ha avuto il parere della Commissione bi-
lancio. :

ARENELILA. Per quanto mi riguarda igno-

ravo l’esistenza di questo parere. Comunque,

come dicevo, nel concerto manca la parteci-
pazione del Ministro del bilancio e, quel che
e piu grave, & che si perviene ad operare al-
I'interno stesso del bilancio di previsione del
nostro dicastero gid approvato, instaurando,
in tal modo, una nuova pratica per cui quan-
to deciso e stabilito ieri viene modificato oggi.
" LEONE RAFFAELE. Ma questo accade in
genere per ogni bilancio.

D’IPPOLITO. Cio significa che i bilanci li
approviamo con la riserva segreta di modifi-
carli. ’

ARENELLA. Approvando un bilancio con
questo presupposto abbiamo fatto un’opera-
zione che pud definirsi come minimo sempli-
cistica e quindi superflua. Desidererei cono-
scere, comungque, se esistono precedenti in tal
senso. In ogni caso & chiaro che & stato nel-
I"illusoria speranza di non mortificare e ridi-
colizzare la linea generale del Governo che
si-& ricorsi al mezzo di stornare i fondi delle
voci gia approvate. La fretta di venire in-
contro alle masse giovanili di 16 anni, che
premono fuori le caserme, e di accogliere fi-
nalmente le istanze che da anni vengono per
sommesse vie da parte dei sottufficiali, non
ci convince per niente, né convince — ne siamo
certi — alcun membro di questa Commissione.
N¢é siamo disposti, onorevoli colleghi, al con-
vincimento sulla bonta del provvedimento per
il fatto che su di esso si sia pronunciato favo-
revolmente il Gonsiglio superiore delle Forze
armate. Infalti, quando i sindacati dei lavo-
ratori -verranno a conoscenza di questo prov-

vedimento siamo convinti che essi riterranno -

che quanto si & fatto non gioverd a raggiun-

gere gli obiettivi di cui ha parlato ’onorevole
Relatore.

Sarebbe stato corretto sentire anche il pa-
rere dei sindacati dei lavoratori in relazione
all’assurdo intento di riservare, nei concorsi
banditi dal Ministero della difesa per la no-
mina ad operaio di prima e seconda categoria,
1 metd dei posti ai sottufficiali volontari.

Devo, inoltre, far presente alcune consi-
derazioni di ordine politico. )

Noi non possiamo rilevare che dal centro-
sinistra emerge chiaramente e che dagli atti
e dall’opera del Ministero della difesa si rica-
vano precedenti che denotano che non solo si
rimane sul vecchio terreno ma anzi lo si
peggiora nel senso che si considerano i pro-

femi in via provvisoria.

Discutere esclusivamente sul merito del
provvedimento dal lato tecnico, amministra-
iivo e strutturale significa accettare la linea
piu comoda per i proponenti.

Occorre, ripeto, che tale tentativo si faccia
fallire e, partendo dall’esame di questo prov-
vedimento, si apra davanti al paese un ve-
sponsabile dibattito che affronti decisamente
e con rinnovato vigore i temi della nostra po-
litica nelle Forze armate, delle prospettive
del nostro Esercito nella vita del paese e nel
contesto dei problemi amministrativi e costi-
tuzionali.

Noi riteniamo, onorevoli colleghi, che oc-
corre affrontare sul terreno costituzionale il
problema delle nostre Forze armate per con-
trollare tutto quanto si ¢ falto finora, e per
trattare seriamente la materia, senza cioé ri-
correre a terapie parziali.

Non mi addentrerd nel merito degli articoli
perché voglio augurarmi che le nostre solle-
citazioni in sede politica siano comprese e con-
siderate nel momento in cui grossi problemi
politici e militari esplodono in Europa e fuori
di essa.

Sono certo che la nostra richiesta di discu-
tere pitt ampiamente sul terreno politico il
problema delle nostre Forze armate e di fare
uno sforzo al fine di pervenire alla soluzione
radicale dei mali che le affliggono, come ha
rilevato lo stesso onorevole Relatore, sia ac-
colta. B necessario fare qualcosa di organico
e non un provvedimento parziale che ha il
sapore di un’operazione politica in contrasto
con gli istituti fondamentali della nostra Co-
stituzione.

LEONE RAFFAELE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mi ha veramente impres-
sionato 1'ultima parte dell’intervento del col-
lega Arenella. Infatti, mentre sono in me delle
perplessita per quanto riguarda gli aspetti
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tecnici del problema, non sono affatto gli
aspetti politici e sociali quelli che mi impres-
sionano ché anzi, se un valore ha questo di-
segno di legge, & proprio per i motivi politica
¢ sociali nuovi in esso contenuti, i quali otten-
gono il mio consenso e mi spingono a votare
con un certo entusiasmo il provvedimento.
Sono, invece, perplesso, ripeto, per le solu-
zioni tecniche che non risolvono adeguata-
mente il problema. N

Ritengo mio dovere mettere in evidenza
proprio la novitd dei motivi politici e sociali
che sond nella legge. Al collega Arenella forse
¢ sembrato che ’abbassamento ai 16 anni del
limite per 1'arruolamento sia una specie di
tentativo di cattura dei giovani per trasferivli
nell’ambiente militare e quindi sottrarli a tut-
.ta la vita civile della nazione; io invece dico
che proprio questo abbassamento del limite
di etd per entrare nelle Forze armate permet-
terd ai giovani di ritornare poi alla vita civile
con una preparazione specifica professionale.
Questa nuova impostazione politica e sociale
delle Forze armate fa si che si possa formare
una sola ed unica famiglia civile e militare.

A me pare che & la prima volta che emerge
tanto chiaramente questa osmosi che, pur es-
sendo prevista dalla legge precedente lo era
perd in forma molto piu limitata. V'é, dunque,
un motivo nuovo e, direi, sostanziale nella
legislazione che riguarda la vita militare, e
cid &, a mio avviso, di estrema importanza. 1
colleghi ricorderanno senza dubbio i nostri
sforzi intesi a rinnovare le scuole per gli al-
lievi operai. Ricordo tale conquista con parti-
colare compiacimento perché questa scuola,
anticipando quella che & la riforma della scuo-
la italiana, ha dato ai giovani una vera e pro-
pria preparazione professionale con sensibile
vantaggio degli stessi stabilimenti militari che
attraverso un’opera pit qualificata hanno vi-
sto irrobustire la loro struttura.

Questo il secondo motivo che, secondo me,
andava sottolineato. Un terzo motivo va ricer-
cato nel raggiungimento della democratizza-
zione dell’Esercito, della Marina e dell’Avia-
zione che non si ottiene attraverso la costitu-
zione di una Commissione interna, ma con-
sentendo che la personalitd di ogni militare
si sviluppi secondo il proprio senso di respon-
sabilitd. Il disegno di legge al nostro esame
ha elementi che favoriscono lo sviluppo della
personalitd di questi giovani principalmente
non vincolandoli per sempre alla vita militare,
ma dando loro la possibilitd di passare alla
vita civile non annullando il servizio prece-
dente prestato. Noi possiamo anche costituire

commissioni interne per i militari, ma che
scopo avrebbe ?

DE MEO. Non occorre costituirle: noi rap-
presentiamo anche la commissione interna
delle Forze armate.

LEONE RAFFAELE. Un quarto elemento
che vorrei mettere in evidenza sta in una pa-
lese contraddizione che mi & sembrata di co-
gliere nell’intervento del collega comunista.
Non capisco come mai ci si accusa di creare
le premesse per un esercito di volontari an-
nullando 1'esercito permanente, quando uno
dei mezzi di battaglia pili accesi dei comunisti
¢ rappresentato proprio dagli obiettori di co-
scienza. Ma cosa volete veramente ? Decide-
tevi una buona volta. Ovviamente non posso
non riconoscere che il provvedimento al no-
stro esame & suscettibile di perfezionamenti
dal punto di vista tecnico, ma nel complesso
esso migliora sensibilmente le condizioni
umane, sociali e politiche dei militari, met-
tendo in pratica, in tal modo, i dettami della
Costituzione. E per questo motivo che do il
mio assenso al provvedimento, anche se con-
fesso di nutrire i miei dubbi sulla sua ca-
pacita di risolvere il problema dei sottufficiali
dell’Aeronautica.

.D'IPPOLITO. Desidero, nella maggiore

" brevitd possibile, continuare ad approfondire

il discorso iniziato dal collega Arenella--sul
disegno di legge che oggi & alla nostra atfen-
zione. Dicendo questo non intendo assolufa-
mente affermare che, da parte nostra, non si
intende accettare 1’invito fatto dall’onorevole
Relatore quando ha dichiarato che sempre la
nostra Commissione st & unanimemente inte-
ressata ed ha unanimemente contribuito al-
V’esame attento della materia e dei problemi
inerenti allo sviluppo, alla efficienza ed- alla
funzionalitd delle nostre Forze armate.

Perd qui sorge una prima domanda alla
quale ritengo che la nostra Commissione deb-
ba dare una risposta.

I1 provvedimento che ci viene presentato
¢ inteso nella sua linea al maggiore sviluppo
ed alla maggiore funzionalitd delle nostre For-
ze armate ? Permettono alcuni degli elementi
negativi attualmente esistenti di giungere,
comunque, ad una soluzione ? Penso che se
noi tenteremo di rispondere a queste doman-
de, in sostanza si riporranno altri interroga-
tivi molto seri che. dovranno essere attenta-
mente valutati da tutti i membri della Com-
missione. ,

' Esaminando la relazione al disegno di leg-
ge ci si accorge che nella seconda parte affer-
ma: « Finora la struttura organica dei vo-
lontari e dei sottufficiali delle tre Forze ar-
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mate & stata impostata su una larga base di
personale volontario dei gradi 1n1z1a11 e su
un numero relativamente esiguo di psrsonale
in servizio permanente ». .

E un fatto mnegativo della composizione
I’avere costifuito un esercito in questo modo.?
In altri termini, &-un fatto che deve perma-
nere nella struftura o deve essere modificato ?
E tendenza ciod che deve essere accentuata o
ridotta ?

Ecco una domanda, onorevoli colleghi,
alla quale noi dobbiamo rispondere.

To so che in proposito le opinioni che pos-
siamo esprimere sono antitetiche a quelle del
collega Messe. Cosa ha dimostrato la storia
militare delle .ultime guerre, e soprattutio
quella della seconda. guerra mondiale ? Che
sono piu efficienti e pit capaci in periodo
bellico — periodo che noi ¢i auguriamo non
debba mai pit verificarsi — gli eserciti com-
posti alla vecchia maniera o non' vi & invece
provata la necessitd di procedere a q'u.alche
innovazione ?

Questo & il significato- della posizione cri-
tica assunta dal collega Arenella.

D’altra parte, in un momento nel quale le
IForze armate devono avere una- specializza-
zione e quindi un numero maggiore di spe-
cializzati,
teare “‘continnamente 'nei 'quadri -intermedi
dell’esercito un numero piu elevato di per-
sone o determinando — parlo ,per eccesso —
una specie di posizione di casta? . -

L’onorevole Leone Raffaele ha fatto r1fer1-
mento al concetto di osmosi presente nella
legge, 'ma noi riteniamo che nei modi e’ nei
criteri di questo processo di osm0s1 SONO ¢on-
Lenutl profondi errori.

* Queste sono le critiche di‘fondo! onorevoli
colleghi, al -provvedimento.

" Del resto, quando si afferma da parte del-
I'onorevole Relatore che questa legge viene
attesa da lungo tempo dagli interessati, io mi
dorhando chi, quanti e quali siano gli inte-
ressati ! Tutti 1 reparti, una categoria o re-
parti- diversi ? Stando- al provvedimento si
tratterebbe di due categorie: coloro che non
sono nelle Forze armate e che noi dovremmo
far entrare attraverso un -aumento del nu-
mero dei sottufficiali per cosi dire in servizio
permanente (ma costoro non attendono asso-
lutamente nessun provvedimento, tanto &
vero che noi dobbiamo cercare di ricorrere
agli incentivi per farli entrare nella carriera
militare) e quelli che invece -sono gia nelle
FForze armate.

In direzione di questi ultimi in quale ma-
niera interveniamo ?

¢ possibile ottenere ©¢id facendo ro--

Qui i rilievi critici da parte di tutti gli in-
tervenuti nella discussione a partire dall’ono-
revole Relatore per finire all’onorevole Messe,
ail'onorevole Abate, all’onorevole Leone, sono
evidenti, perché tutti guanti affermano che
i provvedimenti economici per coloro che si
trovano gia nelle Forze armate sono insuffi-
cienti e non soltanto agli effetti della car-
riera. Infatti, anche se noi assicurassimo il
trattamento economico piu elevato anche sen-
za una promozione di grado, probabilmente
dovremmo modificare il bilancio dello Stato
e solo in questo modo potremmo veramente
risolvere il problema nei confronti di coloro
che sono interessati a questo provvedimento
ed ai quali faceva riferimento il collega Abate.

Questo & un altro aspetto del problema che
deve essere esaminato. Se in questo senso
viene dimostrato un minimo di sensibilita,
da parte nostra non abbiamo difficoltd ad
incontrarci su questo terreno.

Ma dico di pin. Abbiamo ascoltato du-
rante i lavori di questa Commissione che sono
stati fatti raffronti tra le condizioni economi-
che nelle quali vengono a trovarsi i cittadini
che scelgono una carriera diversa da quella
militare e quelli che invece scelgono la car-
riera militare. Ma se gia oggi in Italia pur-
troppo le condizioni economiche di un qual-
siasi lavoratore sono assolutamente inade-
guate alle esigenze attuali di vita, e se cioe
esistono gid condizioni economiche gravi per
i cittadini che non scelgono la carriera mili-
tare, @ evidente che coloro che 1’abbracciano
si trovano in condizioni peggiori. B quesio
il, motivo per cui si incontrano difficolta a
irovare gente disposta a scegliere la carriera
militare, onorevoli colleghi! Ma, anche li-
mitando il discorso a quella parte di citta-
dini che sceglie 'attivitd militare, con questo
provvedimento certo non agevoleremo tale
scelta, onorevoli colleghi, o per lo meno non
la agevoleremo in maniera consapevole. In-
fatti, abbassando il limite di etd a 16 anni,
evidentemente otterremo come risultato una
scelta meno consapevole di quella compiuta
in etd piu avanzata.

Per quanto riguarda il principio della
osmosi, che dovrebhe consentire a coloro che
escono dalle Forze armate dopo un certo nu-
mero di anni di servizio - mi pare nove an-
ni - di inserirsi negli stabilimenti dipendenti
dal Ministero della difesa nella condizione

-di operai deila prima, seconda o terza cate-

goria, evidentemente non siamo d’accordo.
Perd possono i sottufficiali essere immessi
con la qualifica di operai di prima e seconda
categoria negli stabilimenti militari ? Giova,
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questo, allo stabilimento militare ? A nostro
avviso si tratta soltanto della soluzione di un
problema sociale, quello cioé dei sottufficiali
che smettono di prestare il servizio militare e
che altrimenti non riuscirebbero a trovare
una sistemazione.

PRESIDENTE. Tutto questo gia di fatto
avviene, onorevole D’'Ippolito.

D’IPPOLITO. Noi abbiamo parlato, in oc-
casione della discussione del bilancio del Mi-
nistero della difesa ed anche in altre occa-
sioni, di un problema molto grosso che &
quello di un inserimento produttivo delle
aziende dipendenti dal Ministero della di-
fesa nel processo economico nazionale.

Ma con questo provvedimento agevoliamo
noi questa immissione o la ostacoliamo ? Io
ritengo che noi finiremo con 1'ostacolarla.
Per quali motivi ? Innanzitutto uno dei difetti
gravi degli stabilimenti militari, dal punto
di vista produttivo, & rappresentato dall’ele-
vata etda media della mano d’'opera. Questi
militari, bisogna tenerlo presente, lasciano
il servizio militare nella migliore delle ipo-
tesi a 25 anni di. etd, ma in generale ad una
etd piu elevata..

Iin secondo luogo, nove anni di servizio
militare hanno ‘contribuito a determinare
una certa personalitd in questi- cittadini sot-
tufficiali ? E le loro capacita specifiche sono
tali da consentire un proficuo impiego come
operai di prima e seconda’;‘categoria ? Chi
conosce la vita dei sottufficiali non di tutte
ie Forze armate ma soprattutto della Marina,
che costituisce il settore dove c¢’® maggiore
specializzazione, non pud che rispondere ne-
gativamente a questo interrogativo. Che fan-
no questi giovani?

In effetti l’attivitd produttiva & svolta dai
marinai perché i sottufficiali svolgono in ge-
nere attivita di tipo amministrativo.

PRESIDENTE. Questc non & esatto af-
fatto.

- D'IPPOLITO. Hanno costoro i caratteri
dell’operaio ? Hanno la mentalita adatta a

.inserirsi nella vita civile dopo nove anni di .

servizio militare ? Quali problemi aprirebbe
questa soluzione all’interno degli stessi sta-
bilimenti militari dopo nove anni di afti-
vitd svolta da questi cittadini ?

L’altra questione che voglio porre in evi-
denza, rivedendo alcune posizioni del col-
lega Arenella, & quella relativa alle varia-
zioni di bilancio che ricorrentemente si de-
terminano. Evidentemente nelle previsioni si
pud sempre incorrere in errore, ma la critica
che noi muoviamo & che si tratta di un me-
todo e non di una.eccezione. Noi disapprovia-

o il fatto che gia all’atto in cui viene pre-
sentato il bilancio preventivo (& stata fatta una
esplicita dichiarazione in proposito) si sa che
¢i arriverd a degli storni.

VILLA. Questa & una insinuazione.

D’'IPPOLITO. Non & insinuazione, ma una
dichiarazione fatta da un parlamentare re-
sponsabile.

.~ VILLA. Ella ne parla come di una prassi,
mentre si sard trattato di un caso particolare.

D’'IPPOLITO. Quel che noi critichiamo,
in effetti, & la misura in cui questi fatti av-
vengono. C’¢ insomma un orientamento a
fare del bilancio una cosa non reale gid nel
momento in cui esso viene preventivato. Que-
cto ¢ il rilievo critico che muoviamo. La di-
chiarazione cui ho fatto cenno 1’abbiamo
ascoltata e la ricordiamo con molta chiarezza.

VILLA. Vorrei fare una breve dichiara-
zione in merito all’intervento dei colleghi co-
munisti; evidentemente non & stata nascosta
la ragione politica del loro intervento.

ARENELLA. Noi non I’abbiamo nascosta;*
I’ha nascosta i1 Governo.

.VILLA. Rendo loro merito di questo, ma
desidero precisare che per la stessa ragione
politica, io contesto tutto quanto & stato detto.
IT disegno di legge al nostro esame mi trova
pienamente consenziente salvo che per la so-
luzione del problema relativo ai sottufficiali
dell’Aeronautica; ma questa- & una questione
rarticolare che formerd oggetto di un mio
emendamento che verra discusso nella sede
appropriata.

Tornando, comungue, all’intervento deti
colleghi D’Ippolito e Arenella mi & sembrato
di cogliere nelle loro parole la preoccupazio-
ne che noi, attraverso le varie Armi, tendiamo
ad imprimere un determinato tipo di educa-
vione- al .piu largo strato possibile della no-
stra gioventu. . '

D’IPPOLITO. Noi sosteniamo la necessitd
di allargare questo numero, non di re-
stringerlo. ) :

VILLA. Ma se siete contro il volontariato
che comincia a 16 anni mi pare che vi con-
traddiciate. Con questo disegno di legge noi
diamo alla nostra gioventli un chiaro indi-
rizzo. In genere a sedici anni il ragazzo ita-
liano non sa cosa fare. :

ARENELLA" Ma la Costituzione non dice
che i giovani trovano lavoro solo avviandosi
alle Forze armate.

« VILLA. Voglio dire che il tipo di educa-
zione che viene dato a questi giovani sotto
le armi & un tipo di educazione che ne fa dei
buoni cittadini. Non credo poi che il loro
inserimento nella vita civile dopo nove anni
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ci vita militare ne faccia degli estranei per-
ché essi durante gnei nove anni hanno sem-
pre contatti con i civili. Acquisteranno forse
una certa forma mentis che dard loro — scu-
sate la mia franchezza — un senso di respon-
sabilitd ed una dirittura morale maggiove di
molti altri. Alla luce di queste considera-
zioni non posso non augurarmi quindi che il
provvedimento sia, da questo punto di vista,
il piu largo possibile.

TURCHI. Proporrei alla Commissione di
rinviare 1'esame del provvedimento in modo
da poter studiare pit approfonditamente la
mnateria e risolvere anche il problema dei
sottufficiali dell’Aeronautica.

NICOLETTO. Desidero aggiungere alcune
considerazioni a quanto gia detto da altri
colleghi della mia parte. Tutti c¢i rendiamo
conto della difficile situazione nella quale si
trovano oggi i sottufficiali dell’Esercito, della
Marina, dell’Aviazione e degli altri Gorpi
esistenti in Italia. Secondo noi il problema
verrebbe risolto migliorando il trattamento
economico dei nostri militari, dando loro la
vossibilitd di fare una certa carriera in modo
che (& difficile dire queste cose quando si
parla dell’esercito) con maggiore dignita e
libertd questi uomini possano serenamente
compiere il loro dovere.

Mi pare che un provvedimento che avesse
quest1 scopi sarebbe completamente condi-
viso dalla nostra parte; ma, purtroppo, non ci
¢ stato presentato un provvedimento atto a
visolvere questi tre aspetti.

Noi non siamo contrari al volontariato,
come da parte di qualcuno si sostiene, ma
siamo certo contrari ad un provvedimento
che cerchi di spostare il rapporto esistente tra
servizio di leva e volontariato !

MESSE. Onorevole Nicoletto, non & che si
vuole creare un esercito pitt volontario ri-
spetto ad un esercito di leva: il fatto & che
occorre un numero sempre piu elevato di
specializzati, che devoho essere nella mag-
gior parte in rafferma o raffermati.

NICOLETTO. E fino a questo punto i no-
stri punti di vista concordano, onorevole
Messe.

MESSE. Le Forze armate hanno bisogno
dal 20 al 25 per cento di specializzati.

NICOLETTO. Allo stato attuale qual’e il
- rapporto tra volontariato ed esercito di leva ?
Ogsgi si stabilisce il 25 per cento, ma poi in
futuro questa percentuale la si sposta con fa»
cilitd. Questo & il punto ! In questo provvedi-
mento non si fissa definitivamente una per-
centuale ma ci si presenta un provvedimento
ad occhi chiusi che noi dobbiamo accettare

con delle contraddizioni. Perché, se 1'obiettivo
& quello di garantire oggi il reale e giusto
svolgimento della funzione delle Forze ar-
mate ed impedire la fuga, dando agli inte-
ressati la possibilita e la tranquillity di fare
meglio il loro dovere, lo si pud raggiungere
con un miliardo e mezzo, perché cifre minori
non sono altro che una presa in giro. In altri
termini, con questo provvedimento si dice di
voler risolvere un problema senza perd che
ci si vengano a dire quelle cose che noi vo-
gliamo conoscere esattamente. Con la cifra
stabilita non st pud, come ognuno di noi sa,
risolvere il problema del volontariato ed al-
lora ci si gira attorno. Di qui derivano le
nostre perplessita.

Quando qualche tempo fa si & addivenuto
ad una riduzione del servizio, era necessario
farcelo sapere.

PRESIDENTE. Onorevole Nicoletto, non

¢ che la cifra stanziata pretende di risolvere

il problema dei sottufficiali, il cui costo si
aggira sul miliardo e 600 milioni; essa si ag-
giunge come oners NuUovo.

NICOLETTO. 1I collega intervenuto prece-
dentemente” nella discussione ha dichiarato
che solo per il settore dell’Aeronautica occor-
rono due miliardi e le cifre sono cifre, ono-
revole Presidente. B evidente che mille sot-
tufficiali costeranno un miliardo e mezzo.

Ma come stanno effettivamente le cose?
Quando tempogaddietro, ripeto, si decise di
ridurre il servizio militare, lo si fecs perché

- si riteneva che cid fosse giusto allo scopo di

non diminuire le forze del nostro esercito.
Oggi questo provvedimento serve, a nostro
avviso, ad integrare quella riduzione e per-
cid si vuole dal momento che & stato ridotto
il servizio militare, aumentare il numero dei
volontari.

Un problema di fondo & anche quello, sol-
levato dal collega Abate, della costituzione
di una commissione interna per tutti i mili-
tari ed anzi per gli statali. ’

Io mi sono preso la briga di recarmi in
due caserme della mia cittd e di avvicinare
alcuni sottufficiali per chiedere loro alcuni
dati, facendo presente che non avevo alcuna
pretesa di svolgere una inchiesta nel loro
ambiente. )

MESSE. Questa & sobillazione delle Forze
armate, onorevole Nicoletto !

NICOLETTO. Ebbene qualcuno mi ha ri-
sposto: « Lei vuole metterci nei guai! ». Ora
mi domando se questa & libertd, onorevoli
colleghi, e se un membro di questa Commis-
sione, che desidera compiere il suo dovere,
debba trovarsi di fronte a simili situazioni !
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Questo & soltanto un episodio di quella che
& la situazione nell’ambiente delle Forze
armate.

PRESIDENTE. Ma se ella avesse voluto
tutti gli elementi necessari per l'indagine,
onorevole Nicoletto, avrebbe potuto rivolgersi
liberamente all'Ufficio legislativo del Mini-
slero, evitando di interrogare un modesto sot-
tufficiale, che, con tutto il rispetto possibile,
pud non avere conoscenza di quelli che sono
i termini legislativi !

NICOLETTO. No, i termini legislativi li
conosceva benissimo, onorevole Presidente,
solo che desiderava non essere messo nei
guai! L’unica risposta che ho avuto & la se-
guente: & facile fare il conto di quanto perce-
piscono gli ufficiali e di quanto invece perce-
piscono i sottufficiali.

PRESIDENTE. In questo modo Ella aveva
raggiunto lo scopo di determinare un con-
flitto tra sottufficiali e ufficiali ! .

DE MEO. L’intervento brillante dei col-
leghi di parte comunista e la competenza spe-
cifica che hanno di questa materia non solo
non ci hanno convinto, ma hanno destato
in noi una seria preoccupazione circa la por-
tata effettiva di questo disegno di legge.

Infatti oggi gli interventi non sono volti
a modificare od a migliorare la legge, ma
riverberano un accanimento cosi negativo, co-
sicché le ragioni vere di questi interventi non
siamo riusciti a comprende”; Il discorso &
stato molto vago e ci si & arrampicati sugli
specchi, per cui quella chiarezzs invocata dal
Governo e dalla maggioranza della Commis-
sione io devo riversarla su di voi, onorevoli
colleghi di parte comunista, pregandovi di
farci conoscere i veri vostri motivi.

Volete o no risolvere questo problema,
anche perché esso non & nuovo ma & ricor-
rente nella nostra Commissione ?

Questo problema da una parte interessa
coloro che_devono entrare e dall’altra quelli
che gid ci sono. Condivido pienamente le
preoccupazioni espresse dai colleghi e riten-
g0 necessario ogni sforzo per eliminare, nel
piu breve tempo possibile, tutte le lacune esi-
stenti. Poiché occorre perfezionare il provve-
dimento con gli emendamenti che si giudiche-
ranno necessari, non € possibile esaurirne oggi
I’esame, anche in considerazione del fatto che
si tratta di impiegare pitt di due miliardi per
un solo settore.

Noi abbiamo la responsabilitya dell’avve-
nire di questa gente e non possiamo agire
in fretta senza ponderare ogni possibilitd che
venga incontro alle loro esigenze. Si & par-
lato di oObbligo, dopo nove anni di servizio

militare, di immettere costoro negli stabili-
menti. Non ¢ esatto: si tratta di regolari con-
corsi nei quali una parte & riservata a coloro
che dopo nove anni desiderano passare dalla
vita militare a quella civile. Il nostro pro-
blema & quello degli specialisti; non possia-
mo accebtare per vera la affermazione secondo
la quale tutti i sottufficiali sono degli scribac-
chini perché si inferessano di atti ammini-
strativi. Abbiamo invece numerosi sottufficiali
che lavorano ad apparecchi altamente specia-
lizzati e che, oltre a lavorare, svolgono anche
lattivita di istruttori per i marinai. Qui non
si tratta di aumentare il numero degli spe-
cialisti per rimediare alla riduzione delle
forze di lavoro perché non abbiamo ridotto
il numero dei militari ma la loro permanenza.
Evidentemente in un esercito moderno la esi-
genza di specialisti & una esigenza primaria:
o la si affronta o no.

Non si pud pretendere questa specializza-
zione da un militare che permane nella pro-
pria Arma solo poco tempo. Le Forze armate
significano disciplina, gerarchia non solo sul
piano dei valori morali, ma anche degli sti-
pendi e delle corresponsioni. La democratiz-
zazione che intendiamo noi nelle Forze armate
¢ quella di dare maggiore personalita e di-
gnitd a questi individui, anche attraverso la

. specializzazione.

ARENELI:A. Ma ci state impiegando trop-
po tempo.

DE MEOQ. Non é-colpa nostra: sono pro-
blemi seri che non si possono improvvisare.
Questo & accaduto anche per la scuola.

Quando sembra di aver raggiunto quasi
la perfezione ci si accorge che la tecnica ha
fatto grandi passi avanti e bisogna quindi
adeguarsi. Occorre dunque dare istruzione,
personalitd a questa gente e per far ¢id non
bisogna ricorrere alla Commissione interna
per arrivare poi allo sciopero ed alle proteste
contro il colonnello. B chiaro che non si pud
esaurire oggi 1'esame di questo provvedimento
anche se il Governo sard tanto amabile da
anticiparci qualche sua dichiarazione. La stes-
sa relazione dovrebbe essere arrvicchita di ul-
teriori spiegazioni, anche se sono pienamente
d’accordo col Relatore sulla necessita di risol-
vere il problema dei sottufficiali dell’Aeronau-
tica militare. In proposito presentiamo un
ordine del giorno che spero il Governo vorrad
accogliere non come raccomandazione, ma ac-
cettarlo in pieno si da ristabilire al piu pre-
sto quell’equilibrio nelle Forze armate che
0ggl manca.

GORRERI. 11 presente disegno di legge che
intendeva migliorare le condizioni economi-
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che dell’esercito, in particolar modo quelle de-
gli ufficiali e delle truppe, ¢i pone innanzj alle
stesse perplessitd che avemmo quando si di-
scusse, prima a maggio, poi a settembre nel
1960, la legge n. 11941. Lo stesso Relatore e lo
stesso onorevole Guadalupi ebbero allora a
sostenere (e ci0 risulta dal verbale) che il
provvedimento andava migliorato.

Anche quella legge non ha risolto niente.
B vero, come ebbe a dire 1’onorevole Messe,
che il volontariato gioca un ruolo importante
allo scopo di ottenere un maggior numero di
specializzati.

MESSE. I1 ruolo del volontariato aumenta
e gioca maggiormente mano a mano che si
abbrevianoc le ferme.

GORRERI. Insomma i quadri stabiliti con
la legge n. 1491 del 1960 sono stati coperti o
no ? Questo non lo sapptamo, né tanto meno
ce le dice la relazione stampata al disegno
di legge. Anzi essa farebbe piuttosio pensare
che non sono stati coperti. E se non sono stati
coperti, che cosa andiamo noi ad aumentare ?
Cerchiamo piuttosto di trovarne le cause; e
se esse sono quelle della mancanza di incen-
tivi, cerchiamo piuttosto di operare qualche
stralcio da questo provvedimento.
. Cosa significa, inoltre, abbassare il limite
di ety a 16 anni ? Oggi a 14 anni il ragazzo
termina la scuola d’obbligo e nei due anni
che 1o separano dal sedicesimo anno che cosa
pud fare? Quindi si dovrebbe abbassare il
limite a 14 anni addirittura, se vogliamo se-
guire il criterio cui 1’onorevole De Meo ha
fatto cenno. Ma questo sarebbe un vero as-
surdo !

A nostro avviso anche il limite oggi in vi-
gore, quello dei 17 anni, € basso, per cui bi-
sognerebbe arrivare ai 18 anni per.dare la

possibilitd ai giovani di entrare nell’esercito -

con una certa preparazione civile capace cioe
di influire nell’esercito in maniera piu ade-

rente a quelle che sono le condizioni della so-

cietd moderna.

Oggi assistiamo, invece, ad un distacco tra
l'esercito ed il popolo. Ad esempio, ancora
0ggl nella Scuola allievi ufficiali di Lecce
esistono insegnamenti del vecchio regime !

Questa & la situazione, onorevoli colleghi,
e mentre ’apparenza ¢ rosea, ben diversa &
la realtd. Noi abbiamo bisogno di portare nel-
I'esercito elementi che abbiamo avuto gid una
formazione civile, altrimenti non si pud asso-
lutamente formare la personalitd del militare
che rimarrd soltanto astratta. Il soldato,:in
altri termini, fara il suo dovere, sa=a cio& un
buon soldato ma non riuscird mai a capire

il contatto che deve esistere tra esercito e
popolo, fattore di cui noi dobbiamo tener
conto.

Ed una delle cause che ha portato alla
grave sconfitta dell’esercito fascista & stato
proprio il distacco tra popolo ed esercito, per
cui ad un certo momento.il popolo auspico
la sconfitta!

MESSE. Ma non [’esercito aspettava la
sconfitta, onorevole Gorreri ! '

GORRERI. L’Esercito era diventato 1'Eser-
cito del regime.

PRESIDENTE. Onorevole Gorreri, si at-
tenga all’oggetto della discussione senza di-
vagare.

GORRERI. 11 provvedimento & altresi in-
sufficiente perché bisogna considerare che esi-
ste anche il problema degli stipendi.

Quanto prende di stipendio, per esempio,
chi ha figli? Queste sono cose che bisogua
valutare, onorevoli colleghi.

Se operiamo su questo piano noi siamo
disposti a formare subito un comitato ristret-
to per cercare di giungere subito a qualcosa
di concreto e per stralciare dal provvedimento
quei punti necessari per migliorare gli incen-
tivi e perché veramente ci sia un migliore
attaccamento alle nostre Forze armate. -

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.-

BUFFONE, Relatore. Ringrazio, innanzi-
tutto, il collega Messe perché-con la passione
che ha sempre contraddistinto le sue azioni
ha voluto portare un contributo costruttivo
alla discussione di questo provvedimento.

Anche io in sostanza ho espresso le .sue
perplessitd, onorevole Messe. Solo che ella
con l'entusiasmo che la anima quando si
tratta di problemi riguardanti le Forze ar-
mate, ha dichiarato di adeguarsi qualora, per
effettn degli emendamenti che ovviamente
comporteranno un maggiore onere finanziario,
I'iter potesse subire ritardi. Voglio dire al-
I’onorevole Messe ed a tutti gli altri che han-
no fatto riferimento al problema del volon-
tariato a lunga ferma che in definitiva, anche
se si dovesse arrivare con la ferma biennale
fino al limite di 53 anni, non bisogna dimen-
ticare che dopo 35 anni di servizio 1’appun-
tato giunge al coefficiente 173 con un discreto
trattamento economico e che con il congloba-
mento, di cui si avvicina ormai la soluzione,
anche sul piano del trattamento di quiescen-
za potrd godere di un trattamento adeguato.

Quindi, virtualmente, non & che noi of-
friamo scarse possibilitd di sviluppo di car-
riera per quanto i sottufficiali siano muniti
di titoli di studio di licenza media inferiore;
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mi pare, invece, che noi diamo loro un giusto
indirizzo ed una giusta definizione.

Il collega Abate ha trattato il problema in
maniera molto approfondita. Devo pero dire
ai colleghi che, purtroppo, per la difficile, par-
ticolare situazione in cui si & venuta a tro-
vare I’Aeronautica per effetto della legge del
1957 non ha potuto, dal 1957 al 1960, effet-
tuare le promozioni in soprannumero fino ai
gradi di maresciallo maggiore. Per |'Esercito,
invece, la legge del 1959 ha portato la possi-
bilitd delle promozioni in sopranumero fino
al 1965.

Perché 1'adozione di questo provvedimen-
to ? Perché, in definitiva, la Commissione di-
fesa allora si trovo di fronie a un problema
veramente sentito, quello cioé di dare la pos-
sibilitd a coloro che avevano fatto la guerra
di arrivare almeno al massimo grado. Ma non
v'é dubbio che dal momento che si vara una
legge organica, essa deve obbedire a tutte le
progressioni di-carriera. Quelli erano provve-
dimenti di carattere eccezionali volti a sanare
una situazione particolare scaturente dalla
guerra; oggi non & piu possibile riproporre
il problema e proprio per risolvere quello
particolare dell’Aeronautica noi dobbiamo ai-
frettare i tempi di approvazione di questo
provvedimento. Infatti, se ne affrettiamo 1’ap-
provazione, poniamo le basi perché si deter-
mini la soluzione del problema che travaglia
la vita dei sottufficiali dell’Aeronautica.

Anche perché non & che trasferendo nel
tempo 1’approvazione di questo provvedimento
troveremo la possibility di inserire in esso la
soluzione di quell’altro problema cosi profon-
damente sentito; solo affrettando 1'attuazione
di questo provvedimento cominceremo ad al-
leggerire la situazione dando la possibilitd
nel contempo al Ministero della difesa di ope-
rare in guisa da risolvere il problema.

A tale proposito ho preparato un ordine de!
giorno che presenterd alla Presidenza nella
speranza che la Gommissione lo faccia proprio.

La nostra Commissione si & arricchita di
un altro collega che porta, con passione, il suo
contributo all’approfondimento di questi la-
vori. Solo che per la veritd il collega Abate &
omogeneo, onorevole Arenella. Io non pensa-
.vo che il collega Arenella mi avrebbe mosso la
critica di aver taciuto la essenza politica del
problema che stiamo dibattendo (essenza po-
Jitica che ho colto io nel suo intervento). Co-
munque, a parte il fatto che il Relatore deve
studiare essenzialmente 1'aspetto tecnico del
provvedimento, visto-che si richiede la mia
opinione sull’aspetto politico del problema in
esame, non ho esitazioni a dire che pef le

stesse ragioni politiche per le quali il collega
Arenella & contrario a questo provvedimento
noi siamo, invece, ad esso favorevole. Non ho
mai detto che il nostro esercito soffre di mali
radicali che vanno risolti con provvedimenti
radicali, assolutamente no. La struttura del
nostro esercito, pur se complessa, € viva, vi-
tale, sana. Cid non toglie che abbiamo il do-
vere di adeguare la legislazione delle Forze
armate a quelle che sono le nuove esigenze
man mano ricorrenti. I comunisti colgono
I’aspetto politico del problema sulla possibi-
litda di abbracciare volontariamente la vita mi-
litare a sedici anni, ma non pensano che af-
fidiamo questi giovani ad urna scuola di alto
civismo e non ad una scuola improvvisata, di
teddy boys che con il loro modernismo in-
quinano 1’atmosfera del nostro paese. Noi af-
fidiamo questi giovani, ripeto, ad una scuola
di alio civismo, di alta formazione non sol-
tanto sul piano tecnico-professionale, ma an-
che umano, che li forma come cittadini.

NIGOLETTO. Allora i nostri figli noi non
i prepariamo civilmente.

BUFFONE, Rclatore. Noi ci riferiamo sol-_
tanto a coloro che volontariamente, a 16 anni,
decideno di servire la palria in armi affidan-
doli ad una scuola qualificata dal punto di
vista del civismo e della preparazione tecnico-
professionale.

Non mi sembrano, poi, pertinenti 1’osser-
vazione del collega D’Ippolito circa le ca-
ratteristiche operale dei militari e la tesi
che sostiene la necessitd di migliorare le con-
dizioni degli stabilimenti nel momento in cui
andiamo ad inserire in essi le forze che pro-
vengono da questo volontariato. Mi permetto
di fare osservare che il Ministero dei trasporti,
del lavoro, dell’agricoltura in particolare,
quello della difesa hanno personale qualifi-
cato che non ha nulla a che vedere con il
personale qualificato, ad esempio, dal siluri-
ficio e dello stesso arsenale militare. Se si da
uno sguardo all’applicazione della legge
n. 90 per tutto il pubblico impiego dipenden-
te dallo Stato si vede che sono stati inqua-
drati cittadini adibiti ai servizi pin disparati.

D’'IPPOLITO. Ma ‘l’articolo 7 della legge
al nostro esame si riferisce agli stabilimenti
dipendenti dal Ministero della difesa, non al-
I’occupazione statale generale.

BUFFONE, Relatore. L’articolo 7 parla in
maniera specifica — per riserva di posti -
delle qualifiche di operai per quanto riguarda
il- Ministero della difesa, ma non va dimenti-
cato che da questn Ministero dipendono anche
convalescenziari, ospedali militari che non
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possono essere intesi come stabilimenti mili-
tari in sensc stretto.

Comunque anche presso gh stabilimenti
militari vi saranno pur sempre autisti, tele-
scriventisti ed operai del genere.

L’onorevole D’Ippolito, inoltre, ha chiesto
di sapere chi sono gli interessati che attendo-
no 'approvazione di questo disegno di legge.
Gli risponderd che secondo me gli interessati
sono molti: i sottufficiali, gli organi politici
che hanno la responsability delle Forze ar-
mate, gli organi tecnici, gli Stati Maggiori
delle tre Forze armate e noi, membri di que-
sta Commissione che abbiamo in via prinei-
pale il dovere di regolare la materia legisla-
tiva per lo sviluppo ed il miglicramento delle
nostre Forze armate. Credo che ognuno di
voi si sard reso conto che se non si approva
questa legge rimarranno carenti servizi di
primaria importanza .per le nostre Forze ar-
mate. Ora voi volete dare squisito sapore po-
litico al volontariato a lunga ferma.

Mi permetto di’ sottoporre a voi, colleghi
di parte comunista, il seguente interrogativo:
dobbiamo mantenere o sciogliere le Forze ar-
-mate nel nostro paese ? Dobbiamo porre in
disarmo la Marina militare ? Sono sicuro che,
anche quando noi con una proposta di legge,
la piu aperta possibile, chiedessimo I'amplia-
mento dell’organico all'infinito ed aumentas-
simo il numero dei posti disponibili negli sta-
bilimenti militari, voi con molta probabilita
— non voglio fare un processo all’intenzione —
rispondereste affermativamente perché certa-
menle non faresle un calcolo economico che
un’operazione di tale genere necessariamente
comporterebhe.

Quando, invece, si tratta di aumentare la
disponibilitd di personale altamente specializ-
zato a disposizione del nostro esercito, voi, a
volte malcelatamente a volte éspressamente,
non siete d’accordo. Nou siete cioé d’accordo
perché il paese conservi la struttura delle sue
Forze armate.

ARENELLA. Noi vogliamo una organizza-
zione democratica e non reazionaria delle
Forze armate, onorevole Relatore !

PRESIDENTE. Onorevole Arenella, non le
posso consentire una simile affermazione:
stiamo parlando del nostro esercito e.non di
un organismo qualsiasi ! ,

BUFFONE, Relatore. La materia sulla
quale stiamo discutendo deve essere disci-
plinata dalla libera espressione del pensierc
del Parlamento italiano che agisce in nome
e per conto del popolo italiano.

Del resto, non & 'la prima volta che, sul
piano della democratizzazione del nostro eser-

cito, la nostra Commissione, tutta, prende con-
tatto con argomenti del genere e ritengo con
sodisfazione di tutti.

Ognuno di noi ha avuto la possibilita di
avvicinare gli ambienti militari e, se & entrato
nelle caserme scevro da preconcetti, ha potuto
constatare che la vita in quell’ambiente si &
profondamenie modificata, non soltanto dal
punto di vista della organizzazione ma anche
da quello umano.

Noi come componenti della Commissione
difesa non dovremmo consentire di inserire
un ¢lemento di disturbo quasi classista attra-
verso la contrapposizione degli interessi delle
categorie degli ufficiali e dei sottufficiali !

NICOLETTO. Nessuno lo ha posto !

BUFFONE, Relatore. Noi dobbiamo proce-
dere con giustizia sul piano dell’adeguamento.

Del resto basterebbe prendere in considera-
zione il vapporto percentuale del trattamento
economico assegnato alle due categorie, par-
tendo dal 1938, per accorgerci che, per quanto
riguarda i soltufficiali & stato fatto molto di
pit di quanto non sia avvenuto per gli uffi-

. ciali, anche se quanto & stato-fatto per i sot-

tufficiali non ci sodisfa completamente. In-
falti nell’ansia di migliorare le condizioni
strutturali ed economiche di tulte le Forze
armate italiane, non & stato ancora raggiunto
I’opirmum.

Onorevoli colleghi, tanto dovevo dire an-
che perché, quando passeremo all'esame ana-
litico degli arlicoli del provvedimento, a pro-
posito dei quali anche io presenterd alcuni
emendamenti, avréemo modo di tornare sul-
1'argomento.

Spero che il collega Turchi voglia accedere
al nostro invito di non insistere nella sua
proposta di rinviare ulteriormente 1’esame e
I’approvazione del progetto.

Il centro-sinistra come si vede, onorevoli
colleghi, cammina sui binari della correttezza
democratica. Certo il cammino e difficile e
lungo per aver assunto 1’onere della cosa pub-
blica in un momento cosi delicato e difficile.
Indubbiamente si tratta perd di un atto re-
sponsabile che torna ad onore di chi I'ha com-
piuto e di tutti i membri della Commissione
difesa, nella ricerca di quella omogeneitd ne-
cessaria quando si tratta di questioni che in-
vestono i problemi della sopravvivenza demo-
cratica del nostro paese.

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, nella seduta del 18 marzo scorso, nel
gorso della quale ci siamo occupati sia pure
brevemente forse con eccesso di nervosismo,
in primo luogo da parte di chi vi parla, ab-
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biamo accettato la proposta del Relatore, con-
divisa dall’onorevole Presidente, di un breve
rinvio, al fine di poter meglio approfondire,
attraverso alcuni chiarimenti utili ed indispen-
sabili dal punto di vista tecnico-legislativo
e politico-parlamentare, nel rispetto della Co-
stituzione e del Regolamento, della discussione
di questo provvedimento, sul quale si appun-
ta decisamente I’attenzione delle categorie
militari.

I chiarimenti e gli accertamenti sono stati
forniti e compiuti in maniera egregia ed ap-
profondita da parte dell’onorevole Relatore e
non invano sono stati spesi questi venti giorni
che ci separano dalla data del 18 marzo, con
la precipua ed encomiabile finalitd culturale
e di responsabilita politica di arrivare ad una

soluzione che tenesse conto innanzitutto della -

esigenza che questo disegno di legge fosse,

sia pure attraverso eventuali, lievi modifiche,

approvato da questa Commissione.

E mi sia consentito di dare atto all’onore-
vole Relatore di aver compiuto questo appro-
fondimento in una tematica che per se stessa
e abbastanza complessa. Del resto la comples-
sitd & nella natura stessa dei problemi che in-
vestono 1'assestamento delle Forze armate in
rapporto sia alla politica militare del nostro
paese che alle costanti ed ormai irrefrenabili
mutazioni che la societa civile italiana va su-
bendo, non essendo essa ancora riuscita a
dare una correzione completa ed organica
per il solo fatto che nella dinamica stessa
dei fattori ecomnomici, sociali e culturali lo
sforzo di un Governo democratico non pud
certamente fermarsi ad un settore, ma deve
necessariamente ed opportunamente inqua-
drare, ogni particolare in un’ampia visione,
organica e democratica, dell’insieme.

Ringrazio le opposizioni, sia quella libe-
rale che comunista, per le critiche mosse, an-
che se devo riconoscere che alcune osserva-
zioni sono state fatte con voce che, a mio giu-
dizio, non sempre & stata concorde.

Il punto fondamentale messo chiaramente
in evidenza in questo disegno di legge & che
vogliamo tendere con tutie le nostre forze a
dare soluzione, tra gli altri, anche al pro-
blema di una maggiore e piena efficienza delle
Forze armate.- Per far ¢io partiamo dal pre-
supposto che ogni provvedimento per le Forze
armate, prescindendo dalla considerazione se
lo si emani per sodisfaré esigenze di perso-
nale, di mezzi, materiali, va impostato sem-
pre in maniera organica, tenendo presente
I’esigenza appunto, di migliorare 1'efficienza
e l'aggiornamento di metodi organizzativi e
della vita delle Forze armate.

Su guesto punto, nonostante la mia atten-
zione, non mi & parso siano state mosse cri-
tiche dall’opposizione. Evidentemente non
presumiamo di modificare, con un colpo ri-
voluzionario, tutto 1’assetto delle Forze ar-
mate. Vogliamo arrivare a ci6, ma gradual-
mente, affidandoci anche all’opera del Comi-
tato di alti studi militari ed a quella del Con-
siglio superiore delle Forze armate a cui spet-
ta 1n via primaria il compito di dare un in-
dirizzo organico alle Forze armate. In pro-
posito non posso non manifestare la mia pit
alta meraviglia per aver sentito da vecchi
parlamentari chiedere 11 perché si & voluto
far pronunciare il Consiglio superiore delle
Forze armate. )

Nulla & perfetto, siamo d’accordo, ma tutto
puo diventare perfettibile, specialmente se si
danno al Governo utili indicazioni e suggeri-
menti, senza perd costringerlo a non tener
conto delle condizioni obiettive di bilancio, pur
di apportare modifiche integrative e miglio-
rative all’organizzazione delle Forze armate.

Questa necessaria premessa ha valore di
dichiarazione politica, di conferma del mas-
simo impegno del Governo di centro-sinistra
che, nell’attuazione della Costituzione, compi-
ra ogni sforzo per ottenere il miglioramento
delle condizioni delle Forze armate in un cli-
ma di democrazia e di rispetto umano.

Siamo convinti, infatti, che 1’attuale strut-
tura organica dei volontari e dei softufficiali
delle tre Forze armate & in posizione arretrata
rispetto all’evoluzione della tecnica, all’evo-
luzione culturale della societd stessa e che
quindi il problema debba essere studiato in
tutti i suoi aspetti, fino a dare ad esso una so-
luzione organica. In proposito & mio vivo de-
siderio far presente alla Commissione che il
Governo, consapevole della necessita di dare
soluzione all’assestamento organico dei sot-
tufficiali in genere ed a quelli dell’Aeronau-
tica in particolare & pronto ad "accettare un
ordine del giorno della Commissione che lo
impegni a studiare la possibilita di risolvere
a parte questo problema, stando attenti, pero,
come ho gia detto, a non far derivare da que-
sti suggerimenti un accrescimento della spesa.

-Se dovessimo, infatti, allargare il provvedi-
mento fino a comprendervi, ad esempio, an-
che I'’Arma dei carabinieri, correremmo il
rischio di vedercelo restituito e frustreremmo
quindi lo scopo essenziale che ci proponiamo.

Con il provvedimento al nostro esame si
tende a dare un assetto democratico alle Forze
armate, dando innanzitutto agli arruolati vo-
lontari una sistemazione che se pure non per-

N

fetta, come & stato fatto rilevare dall’opposi-
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zione, & suscettibile di diventare perfettibile
e, comuncue, la migliore possibile stando alle
attuali possibilita di bilancio.

In secondo luogo si provvede ad un con-
gruo aumento degli organici dei sottufficiali
in servizio permanente. E sulla espressione
« congruo » vorrei dare una brevissima spie-
gazione. Non & che noi dobbiamo essere di-
sposti a porre in essere leggi che tengano
esclusivamente conto di alcune esigenze di
carattere sociale che ci vengono manifestate
da coloro che sono gia nei ruoli e legittima-
mente aspirano ad ottenere miglioramenti cir-
ca la sistemazione giuridica-ed il trattamento
economico ma che ci vengono, comunque, de-
mocraticamente manifestate dal campo della
scuola, dai setlori di lavoro, dagli ambienti
giovanili.

Questo e indubbiamente un elemento che
11 Governo (non dird questo Governo ma an-
che i passati Governi sia pure con diverse
sfumature), ha recepito e che, dal punto_di
vista dell’iniziativismo ‘politico e sociale, & un
elemento fondamentale anche se non pud per
altro prescindere da un altrettanto fonda-
mentale elemento, quello ciod’ di riuscire
gradualmente: a dare sistemazione organica
alle accresciute e modificate esigenze delle
Forze arniate.‘ Ora nessung piu dei comunisti
dovrebbe sapere che queste modifiche non si
appartengono soltanto alle Forze armate ita-
liane, non ancora completamente integrate,
nfa riguardano anche 1'Interforza. Nessuno
meglio di ¢oloro che si ispirano ad una cen-
trale ideologica, qual’eé quella del comunismo,
dovrebbe sapere che la capacita delle Forze
armate, sia pure in sistemi politici diversi, si
misura da come esse seguono i tempi dello
sviluppo della tecnica e della evoluzione so-
ciale e di tutto cido che in sostanza oggi il
mondo moderno & capace di fabbricare e di
metlere a disposizione del paese e delle Forze
armate, in un quadro naturalmente di poli-
tica militare e di politica estera, che certo &
un quadro diverso da quello cui si ispira il
Governo di centro-sinistra e la maggioranza
parlamentare.

Quindi la risposta che noi sentiamo di
dover dare ai colleghi comunisti & molto sem-
plice e molto responsabile. Noi siamo sulla
linea della politica estera e di quella militare
del Governo di centro-sinisira e riteniamo
che su questa linea si debba —~ come ha ricor-
dato opportunamente l’onorevole Relatore —
dare un assetto tecnico-sociale pitt avanzato
a quei settori sui quali fino a questo momento
non era stato possibile operare.

Non v’é¢ dubbio che vi siano delle sfasa-
ture; non v’é¢ dubbio che si imponga un rias-
setto; non v'é dubbio che vi sia una deficienza
organica; non v'¢ dubbio che vi sia un orien-
tamento dei giovani diverso da quello che si
apparteneva nella nostra epoca di gioventi;
non v'é dubbio che vi siano delle evoluzioni
e che vi sia uno stimolo, a contenuto morale
ed etico, diverso da quello di un tempo.

Ma proprio per sodisfare a queste nuove
esigenze, per andare incontro a questi nuovi
fattori ed elementi, e soprattutto per tener
conto di quello che & ’elemento essenziale ai
fini del reclutamento e del come nel mercato
delle forze di lavoro ci siano o non ci siano
piu dei valori da custodire e da rafforzare,
noi abbiamo*orientato il nostro disegno di
legge a questo abbassamento dei limiti di eta,
che favorisce I'ingresso nel volontariato.

E non crediamo che vi sia niente di ecce-
zionale in tutto c¢id, se non la dimostrazione
che vogliamo dare del come riteniamo maturi
i ragazzi sedicenni per entrare a far parte
della scuola allievi ufficiali, della scuola al-
lievi operai o delle scuole delle divbrse in-
dustrie di Stato o private. E alla stessa stre-
gua dobbiamo considerare i giovani, proprio
per quelle evoluzioni che si sono verificate in
guesti ultimi 45-20 anni, maturi e come capa-
citdh di intelligenza, e come volontd e come
coscienza acquisita sia pure faticosamente in
questo spazio di vita democratica, chiamati a
far parte del volontariato. Naturalmente nella
volontarieta c¢’é ’acquisizione e 1'acceitazione
di determinati precetti e principi. Ovviamente
non si entra a far parte di una qualsiasi so-
cieth o azienda, ed a maggior .ragione delle
Forze armate, senza in questo caso recepire
nella propria .coscienza tutta quella somma-
toria di precetti democratici, costituzionali,
morali ed etici che sono il presupposto sul
quale noi intendiamo. portare avant1 le Forze
armate italiane. :

E qu ‘& lo sforzo sul quale noi'c¢i stiamo
raccogliendo.

Non v'e dubbio che la democrazia nelle
Forze armate & maturata lentamente; non
v’é dubbio che siamo in ritardo di anni; non
v’a dubbio che la democrazia, cul ispirtamo
1 nostri ortentamenti, e la fiducia che poniamo
nelle nostre gencrazioni devono essere diverse
da quell’orientamento, che si dice democrati-
co, cui si ispirano altri paesi ed altre ideologie.

Ed in questo mi permetto chiarire ai com-
pagni comunisti che chi come noi non solo
condivide e fa parte del centro-sinistra, ma
ritiene di dover mettere a frutto; con-la mag-
gioranza, nella maggioranza e per la maggio-
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ranza del paese, le proprie esperienze ed i
propri principt politici ed etici, non trova
nessun contrasto nella nostra partecipazione
e nella nostra assunzione di responsabilita
piena anche rispetto a questo provvedimento,
ritenendo questa la strada giusta del riassetto
organico dei sottufficiali.

Per quanto riguarda alcune osservazioni,
ricordo che, ai sensi della legge 9 gennaio
1951, n. 104, & obbligatorio il parere del Con-
siglio superiore delle Forze armate sui dise-
gni di legge in materia di reclutamento e or-
dinamenti militari e che la stesso legge pre-
scrive che dell’udito parere si faccia men-
zione nelle relazione.

Per quanto riguarda la proposta avanzata
dal collega Abate, mi associo a quanto ha
detto nella sua replica 1'onorevole Relatore.
In effetti noi non possiamo con questa legge
dare piena sodisfazione a tutlo il personale
volontario der sottufficiali dell’Aeronautica;
ma, dal momento in cui approveremo l'ordine
del giorno che voi penso vogliate presentare,
i1 Governo si impegna formalmente, e non
retoricamente, a porre allo studio del Cenlro
degli alti studi militari il problema, in un
contesto anche in questo caso, Interforze.

Al collega Abate devo dire che non &
possibile, allo stato, parlare di ripristinare il
meccanismo previsto dalla legge del 1957 per-
ché incorreremmo nello stesso errore di allora
e ciogd rimetteremmo in movimento le altre
due Forze armate contrd un principio, del
quale noi intendiamo fare giustizia democra-
tica. Per quanto riguarda ['ultimo articolo del
provvedimento sono state manifestate alcune
critiche in aperta contradizione con 1'onere fi-
nanziario. Devo manifestare veramente la mia

meraviglia perché cio dimostra che alcuni col- .

leghi non hanno attentamente letto il con-
testo dell’articolo 27 ¢ hanno trascurato gli
articoli 9, 13, 20, net quali si fa esplicito ri-
ferimento alla spesa determinata in sede di
legge di bilancio. Alfrimenti sarebbe inspie-
gabile il fatto che per questa legge, occor-
rendo 1 miliardo e 830 milioni, noi andas-
simo a reperire la somma altrove.

Proprio in questo sta non l’abilitd sotter-
ranea a ricorrere al sotterfugio tecnico-conta-
bile, ma la seria consapevolezza, la coscienza
democratica che si ribella all’idea di modifi-
care la legge di bilancio. Not infatti, siamo
andati a reperire i fond: necessari nell’ambito
stesso di alcuni capitoli di spesa che non sono
stati posti in eccesso di valutazione.

Concludo il mio interventd facendo mia la
osservazione che quel cittadino militare ha
fatto al collega Nicoletto che lo attendeva alla

uscita di uno stabilimento militare. Questi
certamente non impaurito o atterrito dalla
presenza — opportuna direi — del collega de-
putato che compiva il suo minislero (in ec-
cesso o difetto non sta a me giudicarlo) gli di-
ceva: faccia il suo dovere, noi facciamo il
nostro. E mnoi appunto, stiamo facendo il
nostro dovere.

NICOLETTO. Per la verila mi ha detto:
« Non ¢i metta nei guai ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Buffone,
Leone Raffaele, Abaie, Lenoci e Villa hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La VII Commissione permanente difesa,
esaminando il disegno d: legge n. 1023, rela-
tivo alle norme per i volontari dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica e nuovi orga-
nici dei sottufficiali in servizio permanente ef--
fettivo delle stesse Forze armate;

‘considerala la particolare situazione in
cui si trovano i sottufficiali dell’Aeronautica,
specie per quanto attiene ai sergenti nella
posizione di ferma speciale o di rafferma,

impegna il Governo
a voler predisporre, com 0gni urgenza, un
provvedimento idoneo a risolvere tale grave
situazione ».

Qual & il parere del Governo ?

GUADALUPI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo lo accetta in pieno e non
come raccomandazione.

PRESIDENTE. Chiedo al presentatore se
insiste per la votazione.

BUFFONE. Insisto, onorevole Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ordine
del giorno di cui ho teslé dato lettura.

(E approvalo).

Se non vi sono obiezioni pud rimanere sta-
bilito che il seguito della discussione avrd
luogo giovedi e non mercoledi prossimo per
dare modo a tulti i deputati di studiare i vari
emendament) che saranno presentati e che la
segreteria della Commissione provvederd a
ciclostilare e a distribuire ad ognuno di loro.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 13.

IL DIRETTORE

DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRATIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



