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La seduta comincia alle 17,30.

DI BENEDETTO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguifo della discussione del disegno di legge:
Scuola allievi operai delle Forze armate

(672); e della proposta -di legge Guadalupi-

ed altri: Nomina in ruolo degli allievi operai
del’Amministrazione della Difesa. (183).

. PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Scuole allievi’ operai delle Forze armate ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno, st
parld nella seduta precedente anche della pro-
posta di legge degli onorevoli Guadalupi, Ghi-
slandi, Lenoci, Landi, Lezzi e Venturini, pro-
posta che avrebbe dovuto essere abbinata al
disegno di legge in discussione sin dall’inizio.
Purtroppo, nella distribuzione del lavoro in
queste setlimane cosi intense per la discus-
sione dei bilanci, la proposia & stata svolta
soltanto ieri in Assemblea e ci & stata asse-
gnata oggi in sede legislativa.

Noi prendiamo atto di cio e poiché la pro-
posta di legge d’iniziativa degli onorevoli
Gaudalupi ed altri verte su materia identica
a quella del disegno di legge, consideriamo
ufficialmente abbinato l’esame del disegno e
della proposta di legge ai sensi dell’artico-
lo 133 del Regolamento. Anche per la pro-
posta di legge sard Relatore 1’onorevole Leone
Raffaele.

Chiedo al presentatore della proposta di
legge, onorevole Guadalupi, se ha qualche di-
chiarazione da fare.

GUADALUPI. Onorevole Presidente, la rin-
grazio. Non ho nulla da aggiungere al mio
intervento in sede di discussione generale del
disegno di legge. D’altra parte avevo stral-
ciato parte della proposta di legge presentan-
dola sotto forma di emendamenti.

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Rela-
tore, ha qualche osservazione?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Propongo
che sia scelto come testo base per la discus-
sione il disegno di legge n. 572 che & piu am-
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pio e completo della proposta di legge d'ini-
ziativa dell’onorevole Guadalupi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta del Relatore.

(FE approvata).

Passiamo all’esame degli articoli del dise-
gno di legge n. 183.

Do lettura dell’articolo 1:

ARrT. 1.

Presso gli stabilimenti e le officine militari
possono essere istituite scuole allievi operai
per la formazione professionale di operai
occorrenti alle FForze armate.-’

Le scuole allievi operal svolgono corsi
annuali, biennali e triennali.

Presso le stesse scuole possono essere
svolti corsi per 1'addestramento, la' qualifica-
zione e l'aggiornamento degli apprendisti e
d=gli aliri operai delle Forze armate.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Signor Pre-
sidente, vorrei premettere che nell’esame de-
gli emendamenti mi riprometto di dare su
ognuno di essi il mio giudizio; ma essendo
parte degli emendamenti di mia proposta, vor:
rei che su questi si esprimesse -il rappresen-
tante del’ Governo, specialmente per quanto
riguarda l’articolo 8. -

Per quanto riguarda specificamente 1’arti-
colo 1, cui non & stato presentato alcun emen-
damento, debbo dire che mi pare assai positi-
vo l'intero articolo, cosi come sono positive
le finalitd e I'impostazione che esso esprime.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-
lare, pongo in votazione 1'articolo 1 nel testo
di cui ho dato ora lettura.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 2. Ne'do lettura:

ART. 2.

L'istituzione delle scuoie allievi operai &

disposta con decreto del Ministro per la -

difesa. ;

CGon decreto del Ministro per la difesa
sono altresi stabiliti I'ordinamento delle scuo-
le, la durata dei corsi e le condizioni di am-
missione degli allievi nonché, sentito il Mini-
stro per il lavoro e la previdenza sociale, i
programmi dei corsi. '

LEONE RAFFAELE, Relatore. A questo ar-
ticolo ravevo proposto un emendamento ag-
giuntivo, di cui diro subito, ed-avevo pregato
I’onorevole collega Guadalupi di ritirare il suo

-emendamento, tendente ad indicare dettaglia-

tamente le condizioni di ammissione degli al-
lievi, perché, secondo 1'impostazione che viene
ora data negli istituti professionali — e questo
e un pubblico istituto -professionale — mi pa-
reva poco opportuno indicare come fitolo di
ammissione la scuola elementare, perché, es-
sendo divenuta d’obbligo la scuola secondaria
di primo grado, sarebbe, invece, opportuno
lasciare alla facoltd del Ministro, date le esi-
genze dei tempi, di vedere se sia sufficiente il
titolo di istruzione elementare o se occorra
il titolo della istruzione secondaria di primo
grado.

L’emendamento da me proposto al secon-
do comma sarebbe il seguente: aggiungere
dopo le parole: «la durata dei corsi», le
parole: «le prove d’esame ».

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Dopo quello che avevo detto nella pre-
cedente seduta, concordo con questo emenda-
mento del Relatore.

GUADALUPI. Onorevole Presidente, non
insisto, attese le ragioni espresse dal Relatore,
che in gran parte condivido. Vorrei per altro
che il Ministro della difesa, in sede di rego-
lamentazione, provvedesse, di concerto con il
Ministro della pubblica istruzione e con quel-
lo del lavoro. ‘

Faccio presente che il riferimento al titolc
di istruzione elementare dipende dal fatto che
la mia proposta mutua altra proposta della
precedente legistatura presentata quando norn
era ancora stata istituita la scuola secondaria
di primo grado obbligatoria.

D’IPPOLITO. Mi sembra che bene ha fatto
I’onorevole Guadalupi a ritirare 1’emenda-
mento; credo anch’io giusto che intervenga il
concerto con il Ministro .della pubblica istru-
zione per i programmi dei corsi. |

LEONE RAFFAELE, Relatore. Questo
provvedimento, come ogni provvedimento che
riguardi i corsi, fatta eccezione per quelli del
Ministero del lavoro, & necessariamente stu-
diato e predisposto-di concerto con il Ministro
della pubblica istruzione; pertanto vi sara an-
che un. accordo particolare con il Ministero
della pubblica istruzione.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ogni decretazione del Ministro* della
difesa non pud essere in contrasto con le nor-
me di carattere generale fissate.dal Ministro
della pubblica istruzione.: ‘o

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 2 con l'emendamento Leone.

(E approvato).
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L’articolo 2 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« L’istituzione delle scuole allievi operai
¢ disposta con decreto del Ministro per la
difesa. -

Con decreto del Ministro per la difesa sono
altresi stabiliti 1’ordinamento delle scuole, la
durata dei corsi, le prove di esame e le con-
dizioni di ammissione degli allievi nonché,
sentito il Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale, i programmi dei corsi ».

Passiamo all’articolo 3. Ne do leftura:

ART. 3.

Agli allievi operai si applicano le disposi-
zioni per 1'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro e le malaltie professionali.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Proprio per
le preoccupazioni che vennero esposte in Com-
missione, mi permetterei di suggerire un
emendamento che precisi ulteriormente la si-
tuazione per quanto riguarda l’assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, mentre sono dolente di dover
esprimere il mio parere contrario alla men-
zione dell’assicurazione I.N.P.S. Distinguo.
Aggiungerei, quindi, ed ho indicato gia
I’emendamento, il seguente periodo: « A co-
loro che non abbiano gia diritto ad assistenza
sanitaria sono estese le norme relative all’as-
sistenza sanitaria da parte dell’E.N.P.A.S.'e
previste a favore dei dipendenti statali ».

Per quanto riguarda le assicurazioni del-
I'LN.P.S., noi abbiamo studiato il prohlema
“sotto tutti gli aspetti. E perché mi permetto
di essere contrario a questa indicazione espli-
cita ? Perché per sé il contributo dell'I.N.P.S.
indica il vero e proprio contratto di lavoro
che qui non puo essere previsto perché allora
bisognerebbe che lo dicessimo nella legge nel
senso che appena entrato nella scuola, 1'allie-
vo sarebbe assunto dallo Stato. E non credo
sia possibile arrivare a questa concezione da
parte di nessuno. Ho anche esaminato il pa-

rallelo con gli altri civili che frequentano cor-

si attraverso i quali si possa poi passare negli
organici dello Stato. Durante la loro perma-
nenza fuori organico,-neppure gli insegnanti —
prima di un provvedimento specifico che por-
tava il mio nome e che fu approvato nel 1960 —
avevano la previdenza I.N.P.S. sebhene aves-
sero gid un esplicito contratto di lavoro anche
se soltanto annuale. Mi riferisco agli stabiliz-
zatl. Ora mi pare veramente eccessivo consi-
derare questi allievi come entrati con con-

tratto definitivo di lavoro fin dal primo giorno
di entrata nei corsi.

Pertanto pregherei il collega D’Ippolito di
non insistere nel suo emendamento, tanto piu
che hanno tutte le previdenze e sarebbero pri-
vi soltanto di questa.

D’'IPPOLITO. Accetto 1'invito del collega
Leone e pertanto non insisto nel mio emenda-
mento. ;

LEONE RAFFAELE, Relatore. In sostanza,
quindi, il mio” emendamento va cosi formu-

‘lato: aggiungere all’articolo 3, dopo le pa-

role: « malattie professionali », un secondo
comma del seguente tenore: « A coloro che
non abbiano giad diritto ad assistenza sanita-
ria sono estese le norme relative all’assistenza
sanitaria da parte dell’E.N.P.A.S., previste a
favore dei dipendenti statali ».

DE MEQ, Sottosegretario di Stato per la
difesa. I1 Governo concorda anche con guesto
emendamento del Relatore, e, ad ulteriore
chiarimento, desidera aggiungere che si & ade-
guato alle norme che regolano le scuole pro-
fessionali, in cui si esclude nelld maniera pil
assoluta qualsiasi tipo di assistenza che im-
plicherebbe un rapporto di impiego, che an-
che noi, qui, escludiamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 3 con l'emendamento aggiuntivo Leone.

(E approvato).

L’articolo 3 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« Agli allievi operai si applicano le dispo-
sizioni per 1’assicurazione-contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali.

A coloro che non abbiano gia diritto ad
assistenza sanitaria sono estese le norme re-
lative all’assistenza sanitaria da parte del-
I’E.N.P.A.S., previste a favore dei dipendenti
statali ».

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

ART. 4.

Agli allievi operai che, ultimati i corsi,
superino le prove stabilite dal decreto di cui
al precedente articolo 2 & rilasciato un at-
testato di idomeitd all’esercizio del relativo
mestiere. .

Il predetto attestato, a paritd di altre con-
dizioni, da diritto di preferenza nell’avvia-
mento al lavoro e nella emigrazione.

Non essendovi emendamenti e nessuno
chiedendo di parlare, lo pongo in votazione.

(E approvalo).
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Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

ART. 5.

Agli allievi operai & corrisposto, per ogni
giornata di effettiva presenza ai corsi, un
contributo di frequenza nelle misure appresso
indicate:

corsi triennali:
lire 200 per il primo anno;

Tiwa 2NN sanw 21 canAndn annae
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lire 400 per il terzo anno;
corsi biennaii:

lire 200 per il primo anno;

lire 300 per ;l secondo anno;
corsi annuali: lire 200.

GH allievi operai sono.ammessi a parteci-
pare alla mensa aziendale dello stabilimento
o officina e per ciascuno di essi & corrisposto
alla mensa un contributo di ammontare
uguale a quello corrisposto per gli operai.

Comunico che l’onorevole Leone Raffaele,
Relatore, propone una nuova formulazione
dell’articolo 5, in cui sono sistemati gli emen-
damenti da lui g4 preannunciati e sui quali
si & registrata la convergenza di tutte le parti.

L’onorevole . Leone Raffaele ha facolth di
illustrare 1’articolo del quale dard successi-
vamente lettura.

LEONE RAFFAELE, Relatore. II mio
emendamento al primo comma prevede un
radicale mutamento della misura del contri-
buto di frequenza agli allievi operai, che ver-
rebbe cosi determinato:

« Corsi iriennali : o

lire 400 per il primo anno;

lire 500 per il secondo anno;

lire 600 per il terzo anno;
corsi biennali:

lire 400 per il primo anno;

lire 500 per il secondo anno;
corsl ahnuali: lire 400 »,

Se ben ricordo, il collega D’Ippolito ha ri-
tirato il suo emendamento che era unificativo
di tutti i contributi sulla base di lire 600 gior-
naliere; e'lo ringrazio per questa sua deci-
sione che evita la creazione di ulteriori diffi-
colta all'iter del provvedimento.

D’IPPOLITO. E questo il motivo prinei-
pale che mi ha spinto a ritirarlo.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Inoltre al-
l’articolo 5 ho aggiunto un comma, relativo
al trattamento degli allievi nel periodo estivo,
col quale propongo che durante la chiusura
estiva dei corsi, per il periodo di un mese,

agli allievi promossi nella prima sessione
sia corrisposto un premio di importo pari al
contributo di cui al comma precedente.

Data la finalita migliorativa dell’emenda-
mento, mi permetto di insistere sulla sua ap-
provazione, e conseguente modifica dell’ar-
ticolo 5. .

Un ultimo comma aggiuntivo, riguarda in-
fine gl allievi ammessi a partecipare alla
mensa e specifica che il contributo di fre-
quenzg e Il coniribuio di mensa non esciu-
dono al genitore a carico dell’allievo operaio
il diritto alle quote di aggiunte di famiglia e
gli assegni familiari previsti dalle norme in
vigore. Anche su questo punto mi sono intrat-
tenuto nella passata seduta e non ritengo
siano necessarie ulteriori spiegazioni.

GUADALUPI. Vorrei chiedere al Relatore
in base a quali criteri egli ha ritenuto oppor-
tuno emendare sia la proposta del Governo
che quella nostra aumentando la cifra del
contributo di frequenza per i singoli scatti.
Ha egli tenuto conto soltanto delle possibilita
di bilancio o si & riferito anche ad altri fat-
tori ?

A me parrebbe — e in questo mi ero uni-

,formato ad una richiesta delle organizzazioni

sindacali — che non possa farsi una distin-
zione come enltitd, e neanche come qualita,
ad una corresponsione che ha un criterio sui
generis ed & al di sotto della paga normale
dei cantieri di lavoro: una specie di contri-
buto di carattere eccezionale, di incoraggia-
mento, di spinta a questi giovani a far meglio
nell’ambito dell’organizzazione militare, degli
stabilimenti nei quali si recano a prestare la
loro opera. Evidentemente il Relatore ha se-
guito un altro criterio, e su questo gli sarei
grato di qualche chiarimento.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Due sono
le ragioni che mi hanno suggerito di non ac-
cettare né I'uniformita della cifra né la trop-
po bassa misura della cifra stessa. Non 1'uni-
formita, perché essendo questo un provvedi-
mento di strullura, non soltanto di natura
scolastica, ho considerato anche il fenomeno
della spesa per ogni alunno che si verifica
presso tulti gli ordini di scuole nello Stato
italiano. Non v’¢ in nessuna scuola la stessa
misura di spesa da parte della comuniti na-
zionale, ma la spesa stessa differisce secondo
la gradualita degli studi. Quindi anche con
indici diversi di ascesa per la spesa che lo
Stato sopporta per questi corsi, la spesa stessa
corrisponde ad un « pre-salario », diverso di
anno in anno perché & diverso I’impegno, in
una misura adeguata alla spesa di frequenza
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che l’alunno avrebbe dovuto sopportare se
essa non fosse sopportata dallo Stato.

Il secondo concetto & questo: & indubbio
che altro & chi frequenta il secondo o il terzo
anno di corso (ed ha gid dato quindi una
dimostrazione di voler continuare il corso)
altro & chi accede al primo anno. Per questo
non sarebbe’ stato giusto corrispondere agli
uni e agli altri la stessa misura di contributo:
altrimenti il contributo non costituirebbe un
incoraggiamento, ma diverrebbe un assegno
ad personam.

GUADALUPI. Mi dichiarc sodisfatto delle
precisazioni del Relatore, e non insisto.

DE MEO, Soltosegretario di Stato per la
difesa. La risposta data dal Relatore all’ono-
revole Guadalupi mi esime dal dare ulteriori
chiarimenti. Vorrei solamente osservare. al-
I’onorevole Guadalupi che in questo caso non
si pud fare un paragone con i cantieri di la-
voro, perché in quelii abbiamo dei cantieri

operai, mentre qui siamo nel campo della -

scuola e siamo superiori, come tali, alle prove
di qualificazione. Il Governo & favorevole, per-
¢io, al nuovo testo proposto dal Relatore.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 5
nella nuova formulazione quale risulta ela-
borata dal Relatore:

ART. 5.

Agli allievi operai & corrisposto, per ogni

giornata di effettiva presenza ai corsi, un’

contributo di frequenza nelle misure appresso
indicate:
corsi triennali:
lire 400 per 11 primo anno;
lire 500 per il secondo anno;
lire 600 per il terzo anno;

corsi bienuali:
lire 400 per il primo anno;
lire 500 per il secondo anno;
corsi annuali: lire 400.

Nel periodo estivo di chiusura delle scuole,
della durata di un mese all’anno, agli allievi
promossi nella prima sessione & corrisposto
un premio di importo pari a quello del con-
tributo di cui al comma precedente.

Gli allievi operai sono ammessi a parteci-
pare alla mensa aziendale dello stabilimento
o officina, e per ciascuno di essi & corrisposto
alla mensa un contributo di ammontare
uguale a quello corrisposto per gli operai.

Il contributo di frequenza ed il contributo
di mensa non precludono, al genitore dell'al-
lievo operaio a carico, il diritto alle quote di

aggiunta di famiglia e agli assegni familiari
previsti dalle norme in vigore.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione l'articolo 4 nella nuova formula-
zione predisposta dal Relatore.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6. Ne do lettura:

ART. 6.

Le scuole allievi operai sono dirette da
un ufficiale superiore in servizio presso lo
slabilimento o officina.

Agli insegnamenti si provvede con perso-
nale militare e civile — compresi i salariati —
dipendente dal Ministero della difesa.

Le funzioni di segretario sono affidate a
un sottufficiale o ad un impiegato della car-
ciera di concetto o esecutiva in servizio presso
lo stabilimento o Dofficina..

GUADALUPI. Vorrei presentare un emen-
damento di forma al secondo comma dell’ar-
ticolo 6. Alle parole iniziali: « Agli insegna-
menti... » st potrebbe pit utilmente sosti-
tuire: « All’attivita didattica... ».

DE MEO, Soitosegretario di Stato per la
difesa. Faccio notare che la frase « Agli inse-
gnamenti... » non & stata messa a caso, perché
essa & comprensiva anche dell’insegnamento
pratico al quale sono chiamati gli stessi ope-
rai. I1 Governo é favorevole alla formulazione
originale.

PRESIDENTE. Evidentemente la formula-
zione: « Agli insegnamenti... » & piu specifica.
Insiste 1'onorevole Guadalupi ?

GUADALUPI. Non insisto.

PRESIDENTE. Nessuno altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione l'articolo 6 nella
formulazione originaria.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7. Ne do lettura:

Al direttore, agli insegnanti, al segretario
e agli istruttori teorico-pratici delle scuole
allievi operai sono corrisposte, per la durata
dei corsi, le seguenti indennita lorde mensili:
direttore, lire 10.000;
insegnanti, lire 6.000;
segretario, lire 4.000;
istruttori teorico-pratici, lire 3.000.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Propongo 1
seguenti emendamenti: sopprimere 1'alinea:

« insegnanti, lire 6.000 », ed aggiungere il se-
guente ultimo comma: «al personale inse-
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' gnante civile e militare & corrisposto un com-
penso orario iordo di lire 300, entro il limite
di 60 ore mensili elevabili in via eccezionale
e temporanea, con determinazione ministe-
riale, fino ad un massimo di 70 ore mensili ».

Ho gid spiegato perché non si stabilisca
un compenso fisso.

GUADALUPI. Se questa modifica del si-
stema tecnlco "ontablle compmtela un dxffe-

Lcllllt: UIQUUCEIIICJILU CuuUdiviniue lJG]. 511 JLLDV
gnanti, propongo che tale modifica sia estesa
anche agli istruttori teorico-pratici.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Anche nel-
I’ambito dell’istruzione professionale del Mi-
nistero della pubblica istruzione vi sono gli
insegnanti tecnico-pratici e quelli teorici; gli
istruttori sono invece gli esecutori sotto la
guida degli insegnanti ed hanno.una funzione
collaterale. Una equiparazione tra insegnanti
ed istruttori costituirebbe un’abnorme inno-
vazione.

GUADALUPI. Era importante chiarire che
la differenza di trattamento economico dipen-
de dalla diversita delle rispettive funzioni.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
-difesa. Mi dichiaro d’accorde con gli emen-
damenti preseniati. Per coordinare 1’emenda-
mento al testo dell’articolo bisognerebbe to-
gliere le parole « agli insegnanti » nel primo
- comma,

LEONE -RAFFAELE, Relatore. Goncordo
onorevole Sottosegretario.

- PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento soppressivo delle parole « agh inse-
gnanti ».

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento sop-
pressivo-delle parole « insegnanti, lire 6.000 ».
(E approvalo).

Pongo in votazione il comma aggiuntivo
proposto dal Relatore.

(E approvato).

Comunico che l'articolo 7, rimane, percio,
cosi formulato:

« Al direttore, al segretario e agli istruttori
{eorico-pratici delle scuole allievi operal sono
corrisposte, per la durata dei corsi, le seguenti
indennita lorde mensili:

direttore, lire 10.000;
segretario, lire 4.000;
istruttori teorico-pratici, lire 3.000.

Al personale insegnante civile e militare &
corrisposto un compenso orario lordo di lire
300, entro il linuite di 60 ore mensili elevabili,

in via eccezionale e temporanea, con determi-
nazione ministeriale, fino ad un massimo di

70 ore mensili ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8 nel testo gover-
nativo:

In deroga al disposto dell’articolo 5 della
legge b marzo 1961, n. 90, gli allievi operai
che hanno conseguito 1'attestato di idoneita
di cui all’articolo 4 della presente legge ne-
gli ultimi due anni scolastici, possono, in
relazione alle esigenze del servizio, essere

~nominati senza concorso operai di ruolo di

terza categoria dell’Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica, fino all’80 per cento delle
vacanze esistenti nella categoria stessa nel

_ruolo organico degli operai di ciascuna Forza

armata al 30 giugno di ogni anno.

Il numero dei posti da conferire per cia-

scun mestiere e le sedi di‘servizio, sono sta-
bilite con determinazione ministeriale da
pubblicarsi negli stabilimenti e officine sedi
di scuole allievi operai.
- Le nomine sono disposte secondo g1a-
duatorie compilate per ciascun mestiere in
base al punteggio di merito riportato alla
fine del corso e avranno decorrenza non an-
teriore al 1° gennaio dell’anno successivo.

Ferme restando le altre condizioni e mo-
dalith stabilite dai commi precedenti, gli
allievi delle scuole allievi operai degli stabi-
limenti e officine militari che alla data di
entrata in vigore della presente legge hanno
ultimato i corsi da non oltre un triennio
possono essere nominati senza concorso operai
di terza categoria nel ruolo degli opera: della
Forza armata cui appartiene la scuola di
provenienza fino a copertura di tutts i posti
di operaio di terza categoria che risultino
vacanti nel ruolo alla data anzidetta.

LEONE RAFFAELE, Relatore. In seguito

- all'ultimo dibattito, ho preparato una nuova

formulazione dell’articolo 8, del
tenore:

seguente

« In deroga al disposto dell’articolo 5 della
legge 5 marzo 1961, n. 90, gli allievi che ab-
biano conseguito 1'attestato di idoneitd di cui
al precedenle articolo 4 negli ultimi due anni
scolastici possono, a domanda, in relazione
alle esigenze del servizio, essere nominati
senza concorso operai.di seconda categoria
nel ruolo degli operai delle Forze armate cul
appartiene la scuola di provenienza, fino al
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limite massimo annuale di 300 unitd per ogni
Forza armata.

L’assunzione ha luogo in uno o piu volte
nel corso dell’anno per il numero dei posti;
le qualifiche di mestiere e le sedi di servizio
sono stabilite con determinazione ministe-
riale. Con la stessa determinazione & fissato il
termine utile per la presentazione delle do-
mande e sono indicati per ogni mestiere gli
attestati di idoneitd che danno titolo all’as-
sunzione.

Le nomine sono disposte nell’ordine della 4

graduatoria compilata per ciascun mestiere in
hase al punleggio di merito riportato alla fine
del corso o, in mancanza, secondo il punieg-
gio che verra assegnato dalla scuola di pro-
venienza, previo saggio teorico-pratico.

- Qualora le vacanze disponibili nella se-
conda categoria non siano sufficienti per 1’as-
sunzione degli allievi operai nel limite mas-
simo indicato dal primo comma, saranno te-
nuli scoperli nella guarta categoria e occor-
rendo nella terza e nella prima tanti posti
guanti sono quelli assegnati in soprannumero
nella seconda categoria.

Ferme- restando e altre condizioni e mo-
dalita stabilile dai commi precedenti, nel pri-
mo anno di applicazione della presente legge
possorio essere assunli, senza concorso, gli al-
lievi delle scuole allievi operai degli stabili-
menti e opifici militari che avevano ultimato
con profitto i corsi in data non anteriore al
1o giugno 1961, per un numero di posti da
stabilire con determinazione ministeriale nel
limite massimo di 600 per 1'Esercito e di 800
per la Marina.

‘L’organico degli operai di seconda cate- -

goria dell’Esercito e della Marina & aumentato,
rispettivamente, di 1.200 e di 1.500 posti. Di
altrettanti postit &, rispettivamente, ridotto
I'organico degli operai di terza categoria delle
predette Forze armate.

L’eccedenza eventualmente risultante nella
terza . categoria per effetto delle riduzioni di
cui al comma precedente saranno assorblte
con le prime vacanze utili ».

Ho tenuto conto nella formulazione di que-
sto emendamernto della discussione che si svol-
se nell’ultima riunione ed ho accolto il desi-
derio che gli operai, al termine del corso trien-
nale, passino immediatamente nella seconda
categoria; evidentemente questo portava ad
uno spostamento di organici. Per non aumen-
tare fa spesa si riduce l'organico di terza ca-
tegoria e si aumenta quello di seconda in
modo che si ha una specie di compensazione;
le vacanze che si determineranno saranno co-
perte negli anni successivi.

“zione del periodo di leva.

GUADALUPI. A questo punto domando se
la riduzione dell’organico degli operai di ter-
za categoria, in applicazione della legge, por-
terebbe ad una immediata diminuzione o ad
una diminuzione da registrarsi nel fuburo:

LEONE RAFFAELE, Relatore. La ridu-
zione da noi creata in questo momento non
viene a turbare nessuno di quelli che sono
nella terza categoria, ma viene ad alutare in
ragione dell’istituzione del soprannumero.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Vorrei fare alcune considerazioni, pre-
gando i colleghi di accettarle per quelle che
sono, perché questo provvedimento, che tutti
noi, da tempo, stiamo cercando di studiare
perché arrivi ad una felice conclusione, una
volta approvato dai due rami del Parlamento,
possa diventare esecutivo; altrimenti questa
fatica, che si & iniziata nell’altra leglslatura
non avrebbe alcun valore.

Non ' possiamo guardare all’articolo 8
astraendoci da tutta la materia della scuola
operal,  materia che per anni & stata senza
alcuna regolamentazione, né qualificazione le-

‘gislativa, e che oggi, finalmente, stiamo per

disciplinare. Finora abbiamo organizzato dei
corsi ed assunto degli operai e degli allievi
senza alcuna regolamentazione né copertura
finanziaria; ora, invece, siamo pervenuti alla
conclusione che questi nostri allievi, special-
mente quelli della Marina che fanno corsi
triennali contrariamente a tutie-le aspettative
ed alle richieste delle categorie interessate,
hanno la sicurezza di entrare tutti — e nion solo
il 50 per cento di essi — alle dipendenze del-
l’amministrazione statale. Con la nuova disci-
plina predisposta arriviamo ad eliminare il
concorso, che & previsto dalle norme della
legge n. 90, che disciplina l'inquadramento
degli operai e dei salariati dello Stato. In que-
sto provvedimento, inoltre, sono contenuti
notevoli benefici. Non parlo dell’assistenza
sanitaria e della partecipazione alla mensa,
che sono benefici scontati nella prassi di tutte
le amministrazioni, ma vi &, inoltre, la ridu-

Fatta questa premessa di carattere gene-
rale, vorrei ricordare che sull’articolo 8 vi fu
nella seduta precedente una discussione non
ampia, ma sostanziale. '

In quale categoria questi allievi; che pas-
sano globalmente alle dipendenze dello Stato
senza concorso, debbono™ essere” inquadrati ?
Il disegno di legge governativo 1i immetteva
in terza categoria, e non a caso, perché que-
sta terza categoria rappresenta gid un van-
aggio; se escludiamo la quinta categoria,
in cui sono inquadrate le donne, si ha che
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viene saltata la quarta categoria e gli allievi
vengono portati in terza categoria, che non
& quella dei manovali; infatti la legge defini-
sce gli operai di terza categoria « operai co-

muni addetti a mansioni che richiedono una -

normale capacita nella qualifica professionale
di mestiere ».

Pertanto noi diamo un’ottima sistemazione
a questi allievi, che dopo tre anni di corso
iniziano con responsabilita dal secondo gra-
dino, cioé vengono immessi nella terza cate-
goria, perché & difficile che, conseguito I’atte-
stato di idoneita rilasciato dall’apposita com-
missione, alla fine del corso, abbiano acquisito
una particolare capacitd nella qualifica pro-
fessionale di mestiere.

Per la seconda categoria la legge parla di
« operai addetti a mansioni che richiedano
una specifica qualifica professionale di me-
stiere ». Ripeto che non possiamo presumere
che un allievo che abbia conseguito 1’attestato
di idoneitd possa avere questi requisiti, an-
che se debbo dire che alcuni di questi allievi
trattenuti che hanno iniziato il terzo corso
sono adibiti a mansioni che vanno al di la
della terza categoria.

GUADALUPIL. E della prima e della se-
conda !

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Arriviamo anche a questa osservazio-
ne, onorevole Guadalupi, che & esatta. Alcuni
sono stati trattenuti al di la della durata del
corso per 5 o 6 anni, ma si tratta di una si-
tuazione particolare ed eccezionale. Li abbia-
mo considerati allievi del quarto, quinto e
sesto anno solo per giustificare la loro perma-
nenza nelle officine ¢ negli stabilimenti, in
caso contrario avremmo dovuto mandarli a
casa. Li abbiamo trattenuti e continuati a pa-
gare, anche se non vi era la copertura finan-
ziaria, utilizzandone la capacitd e la pratica
acquisita dalla fine del corso in poi; alcuni
di essi sono stati adibiti a mansioni di secon-
ed altri a mansioni di prima categoria.

- In qualungque concorso dello Stato vi sono
i ben noti sei mesi di prova, che fanno ini-
ziare la carriera dal primo grado, salvo norme
interne particolari.

Ma .questa situazione degli allievi tratte-
nuti non & una situazione di essi soltanto, ono-
revole Guadalupi, & anche una situazione che
si riverbera, purtroppo, sugli operai compresi
nella terza categoria dal 1952, alcuni dei quali
sono adibiti a mansioni di seconda ed anche
di prima categoria.

ARENELLA. Non & colpa degli operai.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. ‘Non & colpa degli operai, ma non &

colpa di nessuno, perché gli onorevoli colleghi
devono ricordare che la legge n. 90 per quan-
to riguarda la nostra amministrazione ha in-
guadrato oltre 55 mila operai, molti dei quali
sono stati immessi con_ larghissima benevo-
lenza, pur non avendo del tutto superato la
prova d’arte. Quindi, praticamente, equitd
vorrebbe che noi inquadrassimo gli allievi
operai, ghi operai di terza categoria ed alcuni
di quarta che, attualmente, vengono impiegati
in mansioni di categoria superiore, tutti nella
seconda categoria, dato che non possiamo
creare uno stato di ingiustizia. Ora, per favo-
rire 800 allievi, non si possono dimenticare gli
altri 10 mila operai che da oltre dieci anni,
senza poter fare i concorsi, restano in una si-
tuazione che & umiliante per le loro capacita e
per gli sviluppi di carriera che ognuno di noi
ha legittima aspettativa di compiere. L’inqua-
dramento, quindi, non puo farsi in una for-
ma astratta, onorevole D’Ippolito, anche per
non esagerare nella valutazione del titolo che
ha una qualificazione precisa. Non dobbiamo
d’altra parte dimenticare che I'inquadramento
presuppone che vi sia uno sguardo globale ed
una considerazione collettiva. Ed inoltre, ono-

" revole D’Ippolito, noi per inquadrare tubti

guesti operai — e cioé circa 800 per la Marina
e circa 600 per 1'Esercito — dobbiamo trovare
lo spazio utile. E questo spazio utile non esi-
ste nella situazione attuale; non esiste per la
terza categoria, non esiste per la séconda cate-
goria, ed in un modo o nell’altro noi dobbia-
mo fare degli spostamenti interni, con ridu-
zione di alcune categorie per un correlativo
aumento in altre. Ora se noi ci fermiamo alla
terza categoria, effettuiamo delle riduzioni, pe-
santi ovviamente, ma non pesantissime; ma
se noil dovessimo decidere di inquadrare gli
allievi operai nella seconda categoria, dovrem-
mo ridurre di 41.500 posti per la Marina e
di 1.200 posti per I'Esercito 1’organico della
terza categoria, con un danno incalcolabile
per quelli della quarta. Non solo, ma tulti
questi spostamenti (ciog di 1.500 e 1.200) non
risolvono il problema in eterno: infatti 800
allievi per la Marina e 600 per 1'Esercito sa-
ranno assorbiti subito - quindi il danno &
immediato, non differito, onorevole Guadalu-
pi — ma l’anno venturo come si fard a se-
condare gli allievi degli altri corsi? Quindi
altri posti saranno assorbiti nei tre anni e
dovremo creare altre vacanze ed altri sopran-
numeri, e questi nella maniera piu assoluta
non potranno essere assorbiti, calcoli alla
mano; infatti con dati stabistici a nostra di-
sposizione ritengo che non & possibile assor-
birli, perché di fronte alla vacanza naturale vi
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& un incremento di 300 posti che & di gran
lunga superiore a tale -vacanza.

Allora, e concludo, un danno indubbia-
mente v’e, una situazione di emergenza si ve-
rifica, ma & molto piu limitata per quanto
riguarda 1’organizzazione con la collocazione
nella terza categoria. Inoltre & molto piu vi-
cina a giustizia la collocazione nella terza an-
ziché nella seconda categoria, perché cosi non
deludiame coloro che da molti anni sono in

attesa. .

Naturalmente vi potra essere un impegno
morale da parte della Commissione e del Go-
verno di modificare non appena possibile la
legge n. 90 — che a suo tempo in maniera fret-
tolosa varammo, e purtroppo noi siamo co-
stretti a fare sempre le cose in fretta per ri-
solvere esigenze indilazionabili — e risolvere
cosi questa dolorosa situazione. L’amministra-
zione dei lavori pubblici assegna una tariffa
e quella della difesa una di gran lunga in-
feriore. Se ad un operaio che sale in una scala
nel Ministero dei lavori pubblici - per ipo-
tesi — si da il 10 per cento, non so perché ad
uno che compie la stessa operazione, ma nella
nostra amministrazione, dobbiamo dare il 2,50
per cento. Ora soltanto questo provvedimento
importa un onere maggiore di due miliardi,

per quanto riguarda il settore dell’ammini-’

strazione militare. Quindi questi sono motivi
per i quali, per forza di cose, dobbiamo arri-
vare ad una revisione della legge n. 90, ad
una revisione degli organici e delle categorie.
B poiché tutte le revisioni di organici e di
categorie vanno fatte con la massima cautela
per non deludere, pregherei di inquadrare
questi allievi nella terza categoria, con 1'im-
pegno di accelerare la revisione completa del-
la legge n. 90 (quindi gli organici relativi an-
che ai civili del Ministero) per- potere arri-
vare ad una sistemazione idonea che non solo
permetta 'inquadramento, ma assicuri il flus-
so per un adeguamento automatico degli altri
allievi. Altrimenti noi tra tre anni dovremmo
chiudere le scuole perché le 300 unitd che
dovremmo rendere idonee con gli attestati
previsti dalla legge, non troverebbero posto
neppure in soprannumero.

Queste sono osservazioni che faccio da un
punto di vista esclusivamente amministrativo
e non politico. .

D’IPPOLITO. Sono costretto a dissentire
dalle affermazioni fatte dal Sottosegretario De
Meo per una serie di motivi.

Prima questione, nella terza categoria sonc
inseriti — secondo le normali classificazioni
sindacali — dei lavoratori che hanno guesta

qualifica: operai comuni o manovali specia-
lizzati. Questa & la categoria ! i

Ora possono essere inseriti in questa ca-
tegoria gli allievi operai ? Dico che non pos-
sono essere inseriti, perché questi non sol-
tanto hanno seguito un corso, ma anche per-
ché escono con qualifiche professionali chia-
ramente definite. Esaminiamo queste qualifi-
che. L’onorevole Soitosegretario conosce me-
glio di me la situazione degli allievi operai,
i quali, proprio per la qualifica acquisita, non
posso essere classificati come operai comuni
0 manovali.

Sono in condizione, questi lavoratori, di
esercitare immediatamente, dal giorno in cui
terminano il corso, la loro attivitd professio-
nale in rapporto ai requisiti richiesti dalla
legge ? Secondo me, si; anzi dird di piu:
aleuni di essi queste capacitd hanno gia ac-
quisito al momento in cui si iscrivono al cor-
so, -perché sono giovani che in gran parie
gid provengono da altre scuole a tipo profes-
sionale, come si verifica — per esempio — a Ta-
ranto. Quindi sono elementi che gia si trovano
in condizione di prestare la loro opera in un
settore specifico: come possiamo, quindi, noi
inquadrarli operai di terza categoria, parifi-
candoli ai manovali specializzati come preve-
dono le fabelle sindacali ?

Operai comuni ‘e manovali specializzati
percepiscono la stessa paga. Ora, non & pos-
sibile fare un raffronto fra questi lavoratori
che escono dalle scuole allievi operai e co-
loro che gia si trovano nella terza categoria
¢ che non hanno frequentato scuole di spe-
cializzazione e non hanno conseguito alcun
titolo di studio professionale per l'apparte-
nenza ad una determinata categoria; condi-
zione che, invece, si & verificata per gli al-
lievi operai.

E, d’altra parte, quali vantaggi immediati
trarrebbero coloro che gid si irovano nella
terza categoria dalla immissione nella stessa
categoria degli allievi operai? A meno che
non si voglia risolvere, da parte del Governo,
anche il problema degli operai che gia si tro-
vano nella terza categoria a da anni atten-
dono la promozione; nel qual caso noi c¢i di-
chiariamo disposti ad approvare immedia-
tamente qualsiasi provvedimento governativo
mirante a sanare la situazione di questi
oparai.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Qui non si tratta di negligenza del
Governo. Ricordo ai colleghi che abbiamo an-
che delle assunzioni d’obbligo per cui nel solo
esercito abbiamo duemila posti coperti che
bloccano i concorsi.
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D'IPPOLITO. Qui la questione si pud ii-
solvere senza ledere gli interessi degli allievi
operal. Le estensioni in questa direzione
debbono essere fatte tenuto conto del fat-
to che la mancata assunzione per molti
anni dei lavoratori negli stabilimenti mili-
tari ha portato ad una notevole elevazio-
ne dell’etd media, di modo che, pur dimi-
nuendo il numero dei lavoratori negli stabi-
limenti militari. vedremo fortemente accre-
scersi il numero dei lavoratori ohe andranno
in quiescenza.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Non abbiamo potuto far questo, per-
ché ce lo ha impedito la legge n. 90.

D’'TPPOLITO. Vorrei ora fare alcune os-

servazioni al testo dell’articolo 8 presentato

dall’onorevole Leone Raffaele.

Anzitutto egli dice, al primo comma, che
gli allievi possono a domanda e compatibil-
mente con le esigenze del servizio, essere no-
minati, ecc. Ora, io direi, concordando con
lo spirito dell’emendamento Guadalupi, che
sarebbe meglio la dizione: «...possono es-
sere nominati » secondo una dizione riportata
nell’articolo 69 dello stato giuridico degli ope-
rai del Ministero della difesa.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Propongo di lascmle la dlZlOI’le « a do-
manda.».

D’IPPOIATO. Nello stesso primo periodo
" dell’articolo si parla di un « limite massimo
di 300 unita »; e qui vorrel fare una domanda
‘all’onorevole Sottosegretario: e ciod se con
¢id si intende anche specificare che le scuole
allievi operai della difesa non supereranno
tale cifra come numero di allievi ammessi.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. In merito al totale delle ammissioni
al corsi esiste un limite massimo, concordato
.'col Ministero del tesoro.

D’IPPOLITO. Nel secondo periodo viene
fissato un termine utile per la presentazione
delle domande. Rilevo che noi dovremmo tro-
vare il modo di consentire di presentare la
domanda a tutti coloro che ne hanno il di-
ritto, nel senso di dare tale possibilita anche
a coloro — per esempio — che si trovano al-
l’estero e rientrano in patria dopo la scaden-
za dei termini e che per questo motivo non
sono venuti prima a conoscenza dei termini
predetti.

Desidero porre un’ultima domanda. Per
la Marina si parla di 800 unita; vorrei sapere
se tale numero consente di assorbire tutti ce-
loro che hanno terminato il quarto, quinto e
sesto corso. Ho qualche perplessita, perché
solo Taranto e La Spezia forniscono 600 uni-

“tivo all’addestramento

td. Nel dubbio avanzerei la proposta di au-
mentare il- numero delle unitd a 900, e cid
non cambierebbe nulla dal punto di vista
dell’onere finanziario, perché in realtd entre-
rzbbero soltanto coloro che hanno terminato
i corsi.

. DE MEO, Sottosegrelano dv Stato per la
difesa. 11 numero di 800 unitd & stato stabi-
lito in base a calcoli ben precisi e permetlerd
di far entrare tutti nella Marina.

GUADALUPI. I’emendamento presentato
dall'onorevole Leone innova completamente
l’articolo 8 del testo governativo e riproduce
alcuni punti della nostra proposta di legge.
Nel corso delle dichiarazioni che sono state
fatte la nostra attenzione & stata richiamata
soprattutto da un argomenlo, cioé se si deb-
ba o meno insistere, accettando 1l'emenda-
mento, perché il passaggio dalla scuola al-
lievi operai al ruolo organico comporti l'in-
quadramento degli allievi operai nella se-
conda categoria.

Dal momento che nella relazione del di-
segno di legge si fa cenno alla legge istitu-
tiva (« Stato giuridico degli operai dello Sta-
to »), vorrei richiamarmi a tale legge e cer-
care di estrarne elementi di valutazione cri-
tica a sostegno di quanti ritengono. la tesi
del Relatore suscettibile di approvazione.

Secondo ’articolo -2 della legge n. 90, gli

“operai dello Stato assumono_a qualifica pro-

fessionae in base ai mestieri previsti da ap-
posite tabelle da- emanare con decreto del

_ Presidente della Repubblica. Sicché il siste-

ma giuridico & stato solo genericamente defi-
nito e richiede un’ulteriore definizione nomi-
nalistica in base ai diversi mestieri.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Questa tabella & giad esistente.

GUADALUPI. In tal caso il discorso ¢
sernphﬁ cato; chiedo, infatti, che ci si richiami
a tale. tabella.

Secondo .I’articolo 5 della legge suddetta
la nomina. ad operaio si consegue per pubbli-
c0 concorso, da effettuarsi mediante prova
d’arte od esperimento pratico a seconda del-
la qualifica richiesta per i posti da coprire
nelle categorie prima e seconda. Questo arti-
colo parla, poi, della categoria seconda e del
periodo di prova, che € di 6 mesi, al termine
del quale gli operai sono immessi nel ruolo.

E stato ricordato I'articolo 62, riguardante
gli operai temporanei giornalieri, che ha ri-
chiesto un' notevole lavoro da parte del Mi-
nistero della difesa.

[ “richiamabile anche I’articolo 10,

rela-
professionale. Non

dobbiamo preoccuparci di fare una legge che
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sodisfi solo esigenze umane e sociali, anche
se cid ¢ fondamentale, ma dobbiamo iener
presenti le necessitd di ammodernare gli sta-
bilimenti militari dell’esercito e dell’aeronau-
tica. ’ o o4

Ora se io mi riferisco al testo dellarela-
zione, lo faccio perché in essa & detto: «In
siffatta situazione, e nel quadro della pro-
gressiva unificazione degli ordinamenti mi-
litari » (riecheggia anche in questo disegno
di legge la politica economica sulla quale sia-
mo d’accordo) « & apparso opportuno disci-
plinare ex novo la materia con un provvedi-
mento organico ed aggiornato ».

1Con D’articolo 1 sono previsti corsi annua-

1i, biennali o triennali e « si consente — dice’
la relazione — la istituzione di scuole allievi

operai presso gli stabilimenti e le officine mi-
litari, a seconda del mestiere al cuale ven-
gono indirizzati gli allievi ». Anche su que-
sto abbiamo bisogno di lumi non preventiva-
mente, ma posteriormente, come intenderd
il ministro della difesa, cui ¢ data delega di
stabilire, con decreto, l'ordinamento delle
scuole, la durata dei corsi, le condizioni di
ammissione degli allievi.

Ma noi abbhiamo bisogno di stabilire qua-
1itd e quantita degli allievi operai di cui si
abbisogna, altrimenti andiamo a compiere un
atto utile e vantaggioso, ma che, dal punto
di vista economico, suscita delle perplessita.

Il che non significa che io sia contrario
al testo, che, anzi, approvo, perché sono con-

vinto che esso risponde alle necessita; le Forze

armate abbisognano del reclutamento di per-
sonale particolarmente qualificato — si dice
nella relazione — per le lavorazioni degli sta-
bilimenti militari e sembra evidente che tale
scopo verrebbe meno ove non fosse prevista
la possibilith "di immettere direttamente al-
meno una parte degli allievi nei ruoli delle
maestranze. Si aggiunge, d’altra parte, che
trattasi di elementi selezionati e forniti di
accurata preparazione sui quali I'’Amministra-
zione puo fare sicuro affidamento ». )
Ora, noi vogliamo attenerci allo spirito
oltreché alla lettera della relazione; in questa
osservazione si compendia la nostra tesi. - -
Vorrei aprire.una parentesi, perché potreb-
be verificarsi che la frequenza del corso an-
riuale non sia sufficiente per ’acquisizione di
un diploma di abilitazione, cui si fa rife-
rimento, che . attesti 1’idoneitd all’esercizio
del relativo mestiere, per cui il mestiere po-
trebbe anche non essere compreso nella se-
conda categoria per il corso annuale. Noi non
possiamo ipotizzare senza avere .consapevo-
lezza del concreto fabbisogno degli stabili-

menti militari, per cui, ritornando alla leg-
ge, si pud trovare il modo di stabilire che gli
allievi operai, che abbiano superato regolar-
mente il corso, non abbiamo necessita di fare
alcun concorso, previo accertamento delle ne-
cessitd delle aziende militari, e siano inqua-
drati nella seconda categoria, che & quella
degli operai qualificati.

Non mi ha sodisfatto 1'osservazione ed il
richiamo fatto dall’onorevole Sottosegretaric
De Meo, perché la terza categoria comprende

per legge gli « operai comuni addetti a man-

sioni che richiedono una normale capacita
nella qualifica professionale di mestiere ».

Si tratta di vedere se gli arsenali militari
che sono gli unici, che hanno fatto questi
corsi allievi operai, abbiano o meno bisogno
di operai, il cui mestiere 1li qualifichi come
« addetti a mansioni che richiedono una spe-
cifica capacitd nella qualifica professionale
di mestiere ».

L’allievo ha fatto ingresso nel corso, lo
ha seguito disciplinatamente — anche la di-
sciplina & necessaria — e con notevole pro-
fitto, tanto da guadagnarsi al termine di esso
un attestato di idoneitd, ma ciononostante po-
tra non avere acquisito il tipo di mestiere.
Non pud qualificarsi operaio di terza catego-
ria un tornitore; si puo qualificare, semmai,
operaio di terza categoria un battitore.

Noi non possiamo andare oltre la legge
gia operante, ma solo porre una disciplina
che si uniformi comunque all’articolo 5 para-
grafo 4 della legge n. 90. Nel singolo allievo
operaio la capacitd attiva e produttiva pud
non essere sodisfacente, perché vi e diversita
tra mestiere compiuto in periodo di prova e
mestiere compiuto in periodo di ordinario la-
voro, ma che, comunque, potrebbe essere
ritenuto acquisito.

I periodo di prova & di sei mesi, ma nella
particolare situazione, lo si potrebbe limitare:

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. 11 periodo di prova della durata di
sel mes1 e tassativamente previsto per diven-
tare dipendenti dello Stato da una norma
di carattere permanente.

Vorrei dirle, onorevole Guadalupi, che la
sua osservazione molto profonda di fare ri-
ferimento ai mestieri per arrivare all'inqua-
dramento, purtroppo non ¢i da una soluzione
globale, perché per il medesimo mestiere vi
¢ l'inquadramento in terza ed in seconda ca-
tegoria. D’altra parte, se non fosse cosi, di-
struggeremmo la gerarchia nella stessa ca-
tegoria.

- [Bssendo evidente questa scala ascensionale;
¢ molto piu evidente inquadrare 1’allievo che
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esce oggi dalla scuola al primo gradino; perd
mn oonmderazmne del fatto che gli diamo una
qualificazione noi gia gli facciamo scavalcare
un gradino.

D’'IPPOLITO. Ma perche non dice che gli
diamo il minimo possibile ?

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Onorevole D’'Ippolito devo dichiararle
in maniera ufficiale che noi oggi abbiamo in-

mmdrah nella terza n::fncmmn r\an-;n cho o)

Wi wasu

hanno frequentato i corsi delle scuole allievi
operai. Come la mettiamo dal punto di vista
della giustizia ? D’altra parte — e io mi ri-
chiamo a quanto detto dall’onorevole Guada-
lupi — sulla base della legge n. 90, quando
parliamo della terza categoria si richiede una
specifica qualifica nel mestiere. Nella terza
categoria sono previsli, ad esempio, mestieri
come quello di aggiustatore tecnico, apparec-
chiatore telescriventista, carpentiere in ferro,
galvanizzatore, lucidista, preparatore di la-
boratorio, radio montatore, tipografo, ecc.,
quindi non si tratta di manovali.

GUADALUPI. Leggiamo quelli della se-
conda categoria !

DE MEQO, Sotiosegretario di Stato per la
difesa. Sono gli stessi, ma si richiede una
specifica capacitd. Se i nostri colleghi legi-
slatori hanno adottato parole diverse, tra nor-
male e specifico vi &€ una differenza e non vi
¢ bisogno di chiamare in causa 1’onorevole
Leone e cioé sta a significare...

GUADALUPI. Lei elude la mia richiesta
legittima. Nella legge n. 90 si parla della
famosa tabella e si dice che gli operai dello
Stato assumono la qualifica in base ai me-
stieri previst: da tale tabella. Questa & legge
dello Stato che noi non possiamo non. rispet-
tare. La classificazione presente & fatta sulla
base dei mestieri che sono raggruppati nella
terza categoria, altri in altre.

DE MEO, Soltosegretario di Stato per la
difesa.- Ogni anno quando il Ministro emette
1 decreti per I'ammissione degli allievi stabi-
lisce il numero a seconda delle categorie nelle
quali si riscontrano deficienze. Quindi quan-
do noi diciamo che mancano cingque aggiu-
stafori... .

GUADALUPI. Questo & un criterio che si
pud accettare .

PRESIDENTE. Mi pare che 1'onorevole
Sottosegretario abbia fatto presenti due con-
siderazioni. La prima & che noi innoveremmo,
accettando questo articolo, quella che & la
situazione degli organici ed anche quella che
¢ la posizione di speranza di'coloro che tro-
vandosi nella lerza categoria (e non da ieri

o da ieri l'altro, ma dal 1952) aspettano le-
gittimamente e sperano di poter essere tra-
sferiti nella seconda categoria. Qual’é la po-
sizione di costoro? Sono dei generici ? No,
sono persone che hanno un mestiere. L’ha
detto i1 Sottosegretario, sono aggiustatori tec-
nici, telescriventisti, carpentieri in ferro, gal-
vanizzatori, lucidisti, radio montatori, tipo-
grafi, ecc., quindi hanno un mestiere quali-
ficato. Se oggi accettiamo Pemendamento — per
il quale noi non possiamo fare a meno di
richiedere il parere della Commissione bi-
lancio in quanto verrebbero modificati gli or-
gamcl ed aggravato, percid, 1'onere — noi

peggioriamo la situazione di questi altri
operai. E chiaro, infatti, che essendo gli al-
Lievi giovanissimi, impediranno agli operai
piu anziani di progredire nella carriera, a que-
gli operai, che, tra 1’altro, sono da undici anni

_in tale categoria.

E evidente che quando 11 Softosegretario
ha detto che noi possiamo modificare gli or-
ganici, non intendeva riferirsi a questa sede
(perché gli organici non si modificano appro-
vando un singolo articolo ‘e senza aver sen-
tito i pareri di altre Commissioni), ma si ri-
feriva a come dobbiamo operare attraverso
la legge delega in cui & contenuto un articolo
che parla dell’ordinamento degli stabilimenti
militari e nel cui testo fu persino soppresso
un inciso in cui si diceva « fermi restando gli
attuali organici e i ruoli ». Proprio a questo
riguardo i sindacalisti, tutti d’accordo sia alla
Camera che al Senato, vollero la soppressione
dell’inciso, riservandosi, in quella sede, di
rivedere gli organici e cioé non solo il nume-
ro della forza civile e salariale, ma anche 1o
sviluppo di carriera. Soltanto in quella sede
quindi, si pud fare una discussione di questo
genere. Qui possono essere dibattuti altri pro-
fili, ma se questa sera accettiamo il principio
del sumanum jus, questo finirebbe per essere
summa tniuria, perché certi mestieri con tre
anni non si apprendono nel modo in cui si
legittima la qualifica per essere inquadrati
nella seconda categoria, ed in tre anni non
si conosce neppure i} mestiere in maniera per-
fetta e precisa. Vi sono operai che sono pas-
satti attraverso la esperienza di un decennio
ed & presumibile pensare che in dieci anni
chi ha lavorato seriamente debba avere una
finezza ed una capacitd professionale superio-
re a chi ha fatto semplicemente un corso
triennale di apprendistato.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Desidero fare una dichiarazione. Vor-
rei ancora una volta dire che l'attuale posi-
zione che io, quale rappresentante del Gover-
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no, assumo, non & una posizione politica:
tutti siamo, infatti, interessati a fare una legge
equilibrata. Questo & bene dirlo per evitare
equivoci di interpretazione.

Ho dichiarato prima che attualmente noi
abbiamo inquadrato nella terza categoria al-
cuni allievi operai che hanno gid completato
i corsi, come quelli cioé per 1 quali oggi ci
preoccupiamo di predisporrs la legge. Devo
dire che qualcuno & inquadrato nella seconda
categoria, ma & una minima parte, sono po-
chissimi, mentre il grosso si trova nella terza
categoria. Queslo porta a riagganciarci — se-
condo quanto detto dall’onorevole Guadalupi -
alla tabella, per vedere se dopo un periodo
di tempo (non inferiore naturalmente ai sei
mesi di prova) vi sia la possibilitd del pas-
saggio nella secondd categoria. Ma questo gia
crea una discriminazione tra 1’ammissione in
blocco nella seconda categoria e quella nella
terza.

Ma per dare validita a questi ragionamenti
non possiamo concluderli in questo momento,
dato che ¢i mancano altri elementi.

ABELLI. Mi riferisco proprio alla impo-
stazione che si vuol dare al problema, nel
senso di giungere ad un ammodernamento
degli stabilimenti militari, per rilevare che
noi non dobbiamo essere pilt restrittivi di
quanto non lo siano I privati nello stesso
campo.

E un fatto che mentre i passaggi di cate-
goria {ra impiegati sono relativamente facili,
essi sono molto pit difficili fra gli operail.
L’operaio che & assegnato alla terza categoria,
perché mancante di qualificazione professio-
nale, vi rimane venti o trent’anni ed & assai
piu facile per lui passare alla categoria impie-
gati che non alla seconda cafegoria operai.

Per quanto riguarda 1 corsi allievi operai
di cui ci stiamo oceupando, rilevo che dopo
tre anni di corso, gli allievi non possono
non essere che degli operal veramente qua-
lificati, e come tali debbono essere inquadrati
nella seconda categoria. Sotlo questo aspetto
non credo siano possibili dei dubbi perché
non si pud pensare che un giovane allievo
tornitore in tre anni di corso non sia diven-
tato un tornitore finito.

Questo come principio. Se poi a questo
falto —~ onorevole Soltosegrelario — si aggiun-
gono le difficoltd derivanti da precedenti in-
giustizie conseguenti a diverse qualificazioni
assegnate ad aliri allievi operai, non vedo
come noi, disculendo ed approvando una
legge riguardante gli allievi operai, non pos-
siamo sistemare anche la posizione di quelli.

Il fatto di assegnare alla terza categoria
gli allievi operai licenziati dai corsi costi-
tuirebbe per me una ingiustizia, come costi~
tuirebbe una ingiuslizia il fatto di non passare
alla seconda categoria quelli che sono stati a
suo tempo allievi operai ed ora lavorano in-
quadrati nella terza; e non vedo come non
si possa, abtraverso un emendamento alla
legge, sanare questa situazione.

Rimane da esaminare il caso degli allievi
operai che frequenfano i corsi che si esauri-
scono in un anno e che probabilmente riguar-
dano mestieri di pitt facile apprendimento e
che proprio per questa maggiore semplicita
potrebbero. essere assegnati alla terza cate-
goria; tuttavia assegnandoli alla terza cate-
goria noi compiremmo una ingiustizia nei ri-
guardi di questt dipendenti dello Stato, se si
tien conto del normale trattamento di seconda
categoria che essi riceverebbero nell’industria
privata,

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. B esabto in parte quello che dice 1’ono-
rovole Abelli. Noi abbiamo delle tabelle dalle
quali risulta che per alcuni mestier; — come
per esempio i teleseriventisti — & possibile 'in-
quadramento tanto nella prima, come nella
seconda e nella terza categoria. Per altri &
prevista addirittura la prima categoria. E al-
lora, per rendere veramente serio il nostro
lavoro, bisognerebbe rivedere queste tabelle
per stabilire per ogni singolo mestiere le pos-
sibilith di inquadramento, anche a seconda
del grado di abilita raggiunto dall’operaio.

ABELLI. Questo si puo fare all’inizio ma
non dopo tre anni. Vi sono dei mestieri per i
quali nell’industria privata & previsto 1'in-
quadramento nella prima categoria, e i corsi
di qualificazione durano appena sei mesi.

PRESIDENTE. Ritengo, tuttavia, che un
inquadramento di questi allievi direttamente
nella prima categoria al termine del corso,
verrebbe a costituire una ingiustizia verso co-
loro che da anni prestano la loro opera in
detta categoria.

Mi sembra che il dibattito su questo arti-
colo sia stato completo ed esauriente. Pertanto
do la parocla al Relatore per le sue conclu-
sioni.

LEONE RAFFAELE, Relatore, Faccio una
premessa: per me l'unico problema che resta
ove si accetti il mio emendamento, ¢ un pro-
blema di giustizia nei riguardi di coloro che
sono del 1952; per questo problema dird al
momento opportuno il mio pensiero.

Desidero esaminare in sede globale la que-

.stione ed accetto la soluzione del Presidente

e dell’'onorevoie Sottosegretario. Nella rela-
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zione ministeriale che accompagna il provve-
dimento non sono scritte soltanto le parole
molto significative che ha letto il collega Gua-
dalupi.

Vedo che innoviamo finalmente nella im-
postazione della assunzione degli operai negli
stabilimenti militari ed innoviamo in modo
decisivo ed adeguato ai tempi moderni,
‘crelamo cioé un quid novum.

La differenza vera, sostanziale & questa.

Di fronte alle esigenze della specializza-
zione, per i mestieri & necessaria una prepa-
razione ed uno studio che devono durare un
certo numero di1 anni; perché questo fine si
raggiunga il legislatore predispone una serie
di provvidenze allettanli, che ritiene possano
incoraggiare i giovani ad intraprendere la
carriera degli specializzati. Dobbiamo lener
conto degli organici e vedere se con lo stru-
mento che si adotta si raggiunga o meno la
finalithd, perché se questa non si raggiunge
lo strumento va trasformato.

Gli organici sono i seguenti: nella quinta
categoria vi sono 300 o 400 operai, nella
quarta categoria ve ne sono 400, nella terza
sono poco piu di 3.000 e nella seconda cate-

goria 10.000. Non vi sono vacanze e non ve ne.

saranno per anni per cui non vi sarebbe
possibilitd di immettere gli allievi in ruolo.
Pertanto si crea il soprannumero anche nella
terza categoria, perché non vi & alcuna vacanza
in alcuna categoria.

Se vi @ da creare il soprannumero che lo
si crei per la obiettiva finalitd del provvedi-
mento ! : ,

Con Yistiluzione dei regolari corsi e con
il riconoscimento di un titolo finale, per la
prima volia lo Stato italiano, a differenza di
quanto avvenuto nel passato, crea una realtd
nuova di preparazione e di responsabilita.

PRESIDENT}E. Omnorevole Relatore, lei esa-
minerebbe, cosi, il problema sotto un duplice
aspetto, in relazione ai vecchi ed al nuovi.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Si, onore-
vole Presidente. Ora si istitvisce un titolo fi-
nale che non vi era prima e chiedo, percid,
che la scuola faccia una selezione seria; pri-
ma, invece, gli allievi operai venivano assun-
ti da qualunque settore provenissero, purché
avesserc dimostrato capacita all’atto della pro-
va; 1 nuovi provengono, invece, da un trien-

nio di studi e questa & una soluzione seria-

ed adeguala ai tempi moderni.

Anche in confronto agli altri titoli i nuovi
allievi operai non possiamo inquadrarli che
in seconda categoria, anche per giustizia, dato
che prima potevano accedere da attivitd le piu
diverse, purché avessero superato una pro-

va, facevano pratica anche in officine private
e dopo pochi giorni sostenevano la prova.

Questi, 1nvece, vengono da un corso sele-
zionato, che deve essere veramente serio e
non li accettiamo neppure nella seconda cate-
goria, mentre prima con una preparazione
sommaria potevano anche accedere alla pri-
ma ! E evidente che sia per la terza categoria
che per la seconda occorre il soprannumero.

Sono eslremamente realistico, perché in
questl giorni ho studiato cou lormenio & oon
passione il problema e mi sono reso conto
che non vi & possibilitd di immettere nessuno
degli allievi. Dobblamo percid creare il so-
prannumero. Vedo la difesa di queste esi-
genze inquadrata nella realtd sociale che va
posta sempre su un pit alto gradino anche
nella "considerazione degli altri cittadini.

Vi sono due obiezioni, a mio parere, Una
lumeggiata dal nostro Presidente e V'altra dal
Sottosegretario De Meo, o meglio messe in
rilievo lutte e due da entrambi, ma in diversa
nmisura. - .

Vi & una maggiore spesa, c¢ioé sono da re-
perire 56-37 milioni. Si affronti coraggiosa-
mente il giudizio della Commissione finan-
ziaria competente; non si assuma la nostra
Commissione la responsabilita di mutilare un
provvedimento cosi serio per preoccupazioni
finanziarie.

La seconda, invece, ¢ quella di sostanza
ai concelli, alle vsservazioni del Presidente
e del Softosegretario. Cioé non mi risulta
chiaro quale sia l'impedimento all’assegna-
zione degli allievi operai alla seconda cate-
goria. Se & vero che la seconda categoria cor-
risponde non soltanto alle aspettative di co-
loro che frequentano i corsi, mma anche alle
finalitd istituzionali dei corsi stessi, non vedo
come noi possiamo insistere nell’inquadra-
mento di essi nella terza. Rimane da studiare
la. soluzione del problema della posizione di
coloro che vi stanno dal 1952 e non sono an-
cora nella seconda calegoria anche se hanno
acquisito una particolare esperienza che or-
mai ha superato di gran lunga i sei mesi. La
legge n. 90 suggerisce i sei mesi di prova,
che possono benissimo essere portati ad un
anno o un anno e mezzo, ai fini di una mi-
gliore selezione e anche per rendere giusti-
zia a coloro per i quali la permanenza nella
categoria si & protratta a lungo.

Pregherei di esaminare il problema con
una visione molto larga e non con la preoccu-
pazione degli organici; perché con’ gli orga-
nici- atluali nessun problema pud essere ri-
solto; e bisogna percid - creare il soprannu-
mero. :
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Chiedo scusa per questa mia esplicita di-
chiarazione, ma era mio dovere renderla,
mentre apprezzo il suggerimento del Sotto-
segretario circa un impegno che potrebbe
prendere la Commissione per la revisione de-
¢li organici in vista di una seria e definitiva
sistemazione di tufti i dipendenti interessati
dalla legge n. 90, del 5 marzo 1961. Va ri-
vista, la legge n. 90, e non solo per il sopras-
soldo, ma anche sotto cuesto profilo. Forse
in quella occasione chiederei alla Camera di
trovare il sistema per dare sodisfazione an-
che ai dipendenti che si trovano negli stabi-
limenti da dieci annik e vi hanno acquisito
una esperienza ed una capacitdh veramente
superiori. :

Quanto ai sei mesi di «rodaggio » pre-
visti dalla legge n. 90, dato che, specialmente
nelle categorie professionali, nessuno esce
dalla scuola preparato, detti sei mesi potreb-
bero essere portati anche ad un anno o un
anno ¢ mezzo per coloro che hanno terminato
i corsi nel 1961.

GUADALUPI. Onorevole Leone, € un emen-
damento opinabile. Andiamo contro un prin-
cipio legislativo sancito dall'articolo 5 della
legge 5 marzo 1961, n. 90 che prevede un pe-
riodo di prova della durata. di sei mesi.

DE MEO, Sottosegreterio di Stafo per la
difesa. Sono contrario all’emendamento di
proroga della prova perché esso peggiora ld
situazione, creando gravi difficolta all’Am-
ministrazione.

Mi oppongo alla modifica della norma di
carattere generale che prevede 1 sei mesi di
prova ed & uguale per ftutti, indipenden-
mente dalla durata in un anno, due o tre,
dei corsi. Ogni corso ha una sua particolare
configurazione e strutturazione e al termine
viene rilascialo un certificato di idoneitd che
¢ necessario per tutti, oltre alla prova fissata
per tutti per un periodo di sei mesi, per di-
ventare dipendente dello Stato. .

ABELLI. Una domanda, forse ingenua.
Esiste una difficoltd obiettiva che si oppone
all'inserimento in questa legge di una norma

L

che elimini 1'ingiustizia compiuta verso co-
loro che hanno frequentalo i corsi precedenti ?

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Bisognerebbe trovare la strada. Ad
ogni modo, rimettendomi alla Commissione
per quanto riguarda la categoria di inquadra-
mento degli allievi operai (e mi pare che
P'orientamento sia in maggioranza per la se-
conda) penso che dobbiamo fermarci al-
U'emendamento Leone, sia per stabilire an-
che il numero di coloro che, avendo gia fre-
gquentato i corsi triennali (come gli allievi di
cui stiamo parlando) non hanno ottenuto
I'inquadramento nella categoria in cui ver- .
ranno Lnmessi i nuovi allievi operai; sia per
sottoporre alla Commissione Bilancio la dif-
ferenza di oneri che conseguirebbe all’ingua-
dramento nella seconda anziché nella terza
categoria; e sia — infine — per permettere un
approfondito studio della nuova formulazione
dell’articolo. Pertanto chiedo un breve rin-
vio della discussione.

GUADALUPI. Anche se le difficoltd potes-
sero essere superate, a me pare che 1’emen-
damento sostitutivo dell’articolo 8 presentato
dal Relatore richieda una premessa quale &
quella dell’articolo 8 del testo originario, e
clog: « in deroga al disposto dell’articolo 5
della legge 5 marzo 1961, n. 90 ... ».

LEONE RAFFAELE, Relatcre. Sono d'ac-
cordo per la modifica.

PRESIDENTE. 11 rappresentante del Go-
verno ha fatto una richiesta di rinvio allo
scopo di approfondire 1’esame. della formula-
zione di questo articolo 8. Se non vi sono
osservazioni, pud rimanere stabilito che la

¢ rinviata ad altra seduta.

discussione &
(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 20.

IL. DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaNCEsz0 COSENTING
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