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Votazione segreta: _

PRESIDENTE . . . . ... . . . . . . . 1T1

La seduta eomincia alle 9,45.

DI BENEDETTO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la se-
duta odierna gli onorevoli Boldrini, Canestrari,
Scarlato, Sinesio e Spadola sono stati rispet-
tivamente sostituiti dagli onorevoli Fasoli, De
Leonardis, De Mita, Urso e Stella.

Discussione del disegno di legge: Norme sugli
organici e sul trattamento economico dei
sottufficiali e militari di truppa dell’Arma
dei carabinieri, del Corpo della guardia di
finanza, del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza, del Corpo degli agenti di cu-
stodia, del Corpo nazionale dei vigili del
“fuoco e del Corpo forestale dello Stato (620).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca.
la discussione del disegno di legge: « Norme
sugli organici e sul trattamento economico dei
sottlifﬁciali e militari di truppa dell’Arma dei
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carabinieri, del.Gorpo della guardia di finan-
za, del Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza, del Corpo degli agenti di custodia, del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del Corpo
forestale dello Stato », gia approvato dalla
competente Gommissione del Senato.

L’onorevole Buffone ha facoltd di svolgere
la relazione.

BUFFONE, Relatore. Onorevoli colleghi,
come cerflamente 3 nella memoria di tutti. a
piu riprese ed in maniera particolare discu-
-tendo il bilancio di previsione della spesa del
Ministero della difesa, le parti politiche di
questa Commissione, senza eccezione, hanno
sollecitato 1’adozione di un provvedimento le-
gislativo che riordinasse il trattamento econo-
nico dei sottufficiali ¢ della truppa, adeguando
i coefficienti del trattamento stesso ad una mi-
sura piu dignitosa, tenuto conto delle parti-
colari attribuzioni conferite alle Forze armate
e ai Gorpi di polizia. Entro breve volgere di
tempo 11 Governo ha provveduto a presentare
il disegno di legge. che & oggi, sottoposto al
nostro esame e che & stato gid approvato dal-
T’altro ramo del Parlamento.

Per quanto mi concerne, ho cercato di ap-
profondire la materia nonostante che gli stam-
pati siano pervenuti con notevolissimo ritardo,
allo scopo di individuare tutte le eventuali
carenze e le ulteriori esigenze.

Debbo sottolineare lo sforzo compiuto dalla-

nostra Commissione .in ordine al provvedi-
menio in esame: sforzo teso a coordinare la
materia adeguando sia il trattamento econo-
mico, sia il trattamento normativo, sia, in-
fine, il trattamento per quanto aitiene alle pro-
mozioni, ai periodi di anzianitd di servi-
zio, ece., coordinando tra loro i vari corpi
(carabinieri, guardia di finanza, agenti di cu-
stodia e guardie di pubblica sicurezza). Si &
pervenuti cosl all’aumento dei coefficienti bass
ed alla riduzione dei periodi minimi di per-
manenza nel grado di vice brigadiere, il cuil
periodo & stato abbreviato da quattro a due
anni; mentre per quanto riguarda i carabinieri
e le guardie di pubblica sicurezza detto pe-
riodo & stato ridotto da tre a due anni.

In questo modo & stata data la possibilita
di uno sviluppo di carriera che costituisce
elemento di indiscutibile valore. Infatti, men-
tre da un lato questo provvedimento sblocca
una situazione- difficile (e cioé quella che de-
terminava la permanenza per lunghi anni nel
grado di vicebrigadiere), dall’altro consente
I'immissione in carriera con la promozione a
brigadiere. : .

Da un esame deil vari ariicoli si evince chia-
ramente lo sforzo non soltanto di perequare

i vari corpi ma anche di far salve alcune nor-
me pitt vantaggiose che in atto vengono fruite
da alcune tra le Forze armate di polizia so-
prattutto in ordine agli scatti di aumenti bien-

. nali per i carabinieri e .per le guardie di fi-

nanza che attualmente, a differenza delle guar-
die di pubblica sicurezza, scattano del 4 per
cento anziché del 3,60 per cento dal ventesimo
anno di servizio fino al trentesimo. La giusti-
ficazione del provvedimento & determinata dal
fatto che essendo i limiti di etd limitati a 40
anni, non tutti arriverebbero a fruire dell’in-
tero trattamento economico, cioeé del massimo
pensionabile e quindi una certa disarmonia,
che alcuni possono avvertire, ¢ dovuta, ap-
punto, allo sforzo di perequare i coefficienti
nel grado di appuntato.

Vi sono pol coefficienti rapportati alle car-
riere e, quindi, a tutti gli altri Gorpi (guardia
di finanza, pubblica sicurezza, agenti di cu-
stodia): il coefficiente & 128 ed era unico per
tutti. Con il nuovo provvedimento di legge
questo coefficiente & stato scaglionato come
segue: al carabiniere ausiliario & stato asse-
gnato il coefficiente 138, al carabiniere in fer-
ma volontaria e gradi corrispondenti il 146,
al carabiniere con anzianitd di servizio da
tre a nove anni il coefficienie 150, al carabi-
niere in servizip continuativo e gradi eorri-
spondenti il coefficiente 155. Praticamente per
1l carabiniere in carriera continuativa sl passa
dal coefficiente 128 al coefficiente 155.

Vorrei ora pregare la- Commissione e gli
onorevoli rappresentanti del Governo di con-
siderare con ‘attenzione 1'esigenza di perequare
con un apposito provvedimento, il trattamento
di liquidazione di buona uscita E.N.P.A.S.
Non ha senso, infatti, nel momento in cui
approviamo un provvedimento di legge di pe-
requazione lasciare questa, per cosi dire, ap-
pendice, non risolta. Perché dobbiamo con-
siderare servizio utile agli -effetti-della liqui-
dazione E.N.P.A.S. soltanto quello della car-
riera continuativa ? B pit- logico, invece, con-
siderare questo servizio dal momento in cui
I'interessato entra nelle Forze armate. Né pud
valere 1'obiezione che 1 primi entrano a se-
guito di pubblico concorso e i 'secondi no,
perché nell’atto in cui questi ultimi sono im-
messi nella carriera contindativa tutto i1 ser-
vizio prestato in precedenza deve logicamente
essere considerato come servizio utile agli ef-
fetti della pensione come avviene, del resto,
per tutti i dipendenti del pubblico impiego.

‘Mi rendo conto, onorevoli colleghi, che con
un provvedimento non & possibile sanare tutte
le sperequazioni esistenti, sia per la vastita
della materia sia per i limiti posti dal Mini-
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stero del tesoro, sia, infine, perché una mo-
difica apportata oggi ritarderebbe eccessiva-
mente 1'approvazione,. costringendo il -prov-
vedimento stesso a ritornare nell’altro ramo
del Parlamento.

Si tratta ad ogni modo di problemi che noi
avvertiamo e che desideriamo sottoporre al-
I’attenzione del Governo affinché essi abbiano
la piu rapida soluzione possibile.

Tenuto conto di tutto cid, mi permetto sot-
tolineare 1’opportunitd di una rapida appro-
vazione di questo disegno di legge che, se
non raggiunge l'optimum, si presenta tutta-
via come un provvedimento di notevole por-
tata anche sotto il profilo della spesa che,
come 1 colleghi sanno, si aggira sui 13" mi-
liardi di lire.

Perché i colleghi abbiano chiara la visione
d’insieme del provvedimento, ma anche per
spiegare le ragioni che consigliarono di ri-
chiedere 'urgenza, dird che l'attuale tratta-
mento economico globale goduto al coefficiente
128, calcolando la famiglia media cioé con due
persone a carico,. dopo il decimo aumento
biennale & di lire 38.032 come paga base, alla
quale devono essere aggiunte 20.060 lire per
I’'aggiunta di famiglia, e 6.800 lire per 1'in-
dennitd speciale, 16:100 lire per l'indennita
militare, 6.000, per l’'indennitd militare spe-
ciale, 2.130 lire per l'indennitd di polizia. Se
a tutto questo aggiungessimo anche 1l'inden-
nitd di alloggio, che & dovuta al militare quan-
do non usufruisce dell’alloggio militare, si
giunge ad un trattamento globale di 105.322
lire. : ‘

Al coefficiente 155 (che & quello, per inten-
derci, relativo al carabiniere in carriera con-
tinuativa) la paga base, dopo il decimo au-
mento e con due figli a carico, & di 45.841 lire,
che, sommata alle altre voci, raggiunge una
cifra globale di 113.131 lire.

Per quanto riguarda il trattamento di quie-
scenza — problema che ci preoccupava in mag-
gior misura ~ per. il carabiniere dopo venti
anni di servizio si ha attualmente una liquida-
zione del 44 per cento e del 3,60 per cento
per gli scatti biennali, raggiungendo la cifra
globale, complessiva di tutte le voci, di
lire 58.792. Con il' nuoveo disegno di legge il
trattamento viene portato all’80 per cento,
sicché dalle attuali 58.792 lire si passa a
64.394 lire.

Per gli appuntati - tenuto conto che in
gran parte i carabinieri finiscono con 1l'essere
promossi appuntati - attualmente si:ha un
trattamento di quiescenza globale di'lire 61.316
lire; dopo l’approvazione di questo provvedi-

mento tale cifra salird a 75.782 lire, con un
aumento effettivo di 13.815 lire.

Tutto questo sta ad indicare 1'utilitd della
approvazione del presente provvedimento.
Non ¢’¢ dubbio che avremmo dovuto studiare
con gli annuari alla mano il modo con cui
sono state elaborate le tabelle in rapporto agli
organici dei sottufficiali per assicurarci che
tutti siano compresi nel beneficio” della legge
e che non restino scontenti in rapporto a quelle
che sono le progressioni di carriera. Devo ag-
giungere che i1 Ministero del tesoro si & ir-
rigidito sul problema dei marescialli.

Di notevole in questo provvedimento vi &
V’acceleramento della carriera anche se dob-
biamo lamentare che, per regolamento, le pro-
mozioni dovrebbero avvenire per esame’ dopo
due anni ed a scelta dopo quattro anni. In-
fatti noi sappiamo che spesso si verifica una
permanenza nel grado per 10, 41, .42 anni.
Bisogna, inoltre, tener presente che per quan-

“to riguarda i carabinieri, le guardie di finanza

e quelle di pubblica sicurezza, gli avanza-
menti avvengono per esame.

Questo provvedimento innova soltanto per
le Forze di pubblica sicurezza e non fa aliro
che perequare per questo carpo il tratiamento
riservato ad altri Corpi delle Forze armaie.
Questa legge stabilisce 'anche per la polizia la
possibilita di creare il maresciallo maggiore
carica speciale, fissando 1’organico se non ..rro
a 200 unitd. Cid perché nell’ordinamento dei
servizi del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza si avverte l'esigenza di avere un
grado intermedio tra il maresciallo ed il sotto-
tenente cui assegnare la responsabilitd della
direzione di determinati settori.

Per mancanza di tempo a disposizione sono
stato schematico nella esposizione; tuttavia’ mi
riprometto, in sede di discussione degli arti--
coli, di dare quegli schiarimenti che eventual-
mente mi fossero richiesti.

Devo aggiungere che il provvedimento, pur
riconoscendo che contiene alcune carenze, per
le quali possiamo invitare 1'onorevole rappre-
sentante del Governo ad impegnarsi per pre-
disporré gli strumenti legislativi necessari per-
ché tali lacune vengano colmate, & attesis-
simo dalle categorie interessate perché, tutto
sommato, presenta, aspetti vantaggiosi. Aspet-
ti vantaggiosi che non vanno commisurati sol-
tanto alla luce dell’attuale trattamento econo-
mico, ossia alla rivalutazione dei coefficienti,
ma vanno considerati sul piano strettamente
morale. Infatti i coefficienti cui erano riferiti,
carabinieri, agenti di pubblica sicurezza, guar-
die di finanza, agenti di custodia, vigili del
fuoco ed agenti forestali erano praticamente
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al disotto del coefficiente relativo agli inser-
vienti dello Stato. Per i compiti e per le re-
sponsabilitd che noi affidiamo alle Forze ar-
mate di polizia, non & possibile riservare agli
agenti e militari un trattamento del genere.

Per tutte queste considerazioni il provve-

dimento oggi al nostro esame & da conside-
rare sul piano morale un provvedimento che
rivaluta tutta. una categoria di cittadini che
ha sempre dato prova di meritare la stima e
la fiducia- della popoiazione e dello Siato.
Quando avremo rivalutato sul piano morale
queste categorie avremo fatto cosa che andra
ad onore del Governo e di questa Gommissione
e si sard agito coerentemente alle richieste ed
al desideri espressi in questa Commissione in
occasione della discussione del bilancio di pre-
visione del Ministero della difesa.

Concludo invitando i colleghi a dare la
loro approvazione al,disegno di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio il Relatore per
I’ampia e completa relazione e dlchlaro aperta
la discussione generale.

GUADALUPI. Effettivamente b1sogna dare
atto al Relatore-della sinteticitd con la quale
ha illustrato i punti fondamentali ed anche
gli aspetti critici, prevedendo quelle riserve

che sarebbero venute sia dalla mia parte che -

da altri settori politici; prevedendo cioé sia
i punti sui quali si puo realizzare l'unanime
consenso, sia quelli sui quali vi sara ancora
una volta dissenso.

Anzitutto vorrei osservare che, per la prima
volta, da quattro legislature, la nostra Com-
missione, dopo un esame rapidissimo per non
dire affrettato, si predispone ad approvare un
provvedimento riguardante-una materia tanto
delicata, sia sotto l’aspetto tecnico-militare e
dell’ordine pubblico, sia sotto 1'aspetio sociale
ed umano che interessa, all’incirca, 169 mila
unitd fra marescialli dei carabinieri e vigili
del fuoco (prendo come espressione di queste
unitd il primo dell’organico dei sottufficiali
dei carabinieri e 1’ultimo dell’organico dei vi-
gili del fuoco). Non ci sono state fornite le ra-
gioni per cui si & proceduto ad un esame ur-
gente, per non-dire rabberciato e quindi do-
vremo da noi ricercarle. .

A me ed alla mia parte politica non sembra
giustificabile un esame affrettato soprattutto
in rapporto a quanto pit volte in questa ed
in altra sede, e soprattutio in Assemblea, in
occasione della discussione sui’ bilanci, & stato
richiesto. da tutti i settori politici,. sia dalla
maggoranza che dalla minoranza, circa un
riordinamento piu organico e confacente alla
esatta struttura delle Forze dell’ordine pub-
blico, soprattutto pia rispondente alla nuova

situazione politica in- cui tali forze devono
pur muoversi, non prescindendo dalle loro
condizioni di trattamento economico, sociale
ed umano.

Non si tratta, quindi, soltanto di disporre
un miglioramento dei coefficienti del ‘tratta-
mento economico; se il provvedimento ‘avesse
soltanto questa finalita, non produrrebbe cer-
tamente notevoli conseguenze in rapporto a
tutta la politica nazionale dell’ordine pubblico
ed 1n rapporto alia politica interna. Nol dob-
biamo andare oltre questi ristrefti limiti ed
includere nel nostro esame la effettiva situa-
zione di tutte le forze dell’ordine, relaliva-
mente alle grosse materie in discussione e che
interessano tutta la nazione, tutto il popolo
italiano.

Noi socialisti siamo 4’ accordo sulla neces-
sith di dare alle Forze di polizia un assetto
piu organico-ed un ordinamento piu moder-
no, piu rispondente ai precetti costituzionali,
siamo d’accordo quindi, sulla necessitd di am-
modernare la struttura e l'organizzazione
tecnica delle Forze dell’ordine. Vorrei ricor-
dare che il nostro gruppo si & fatto promotore
di un provvedimento, approvato in sede di
bilancio, per un’integrazione in favore del-
I’Arma’ dei carabinieri per metterla all’altez-
za dei nuovi compifi che si sono accresciuti
con la politica di repressione, che non vuole
dire certo politica di superamento, della ma-
fia, del terrorismo altoatesino e del banditi-
smo in Sardegna. Tuttavia, pur essendo stati
i primi a sensibilizzarci su questi problemi,
non possiamo certamente dire che oggi siamo
sodisfatti per quanto ci viene proposto e per-
tanto molte sono le nostre perplessitad. Ci au-

" guriamo che il Relatore ed il rappresentante

del Governo vogliano darci ampie ragioni di
questi nostri interrogativi e sulla base delle
risposte ricevute regoleremo, anche con un
pitt approfondito "esame, 1’atteggiamentio del
nostro gruppo.

Ha detto il Relatore che questo plovvedl-
mento non rappresenta cerfo 'optimum, poi-
ché ai lati positivi se ne aggiungono molti
negativi, ed ha preannunziato che ad esso se-
guira presto un altro provvedlmento che potra

finalmente sodisfare tutte le esigenze.

_Vorrei porre, percid, una prima domanda:’
quali cause hanno dato luogo ad una urgenza
tale da ‘consentire che questo provvedimento,
in appena sette giorni, divenga lecrge" Oggi
c¢i troviamo, non possiamo nasconderlo, in un
momento eccezionale, in un momento di pre-

crisi di politica, poiché il Governo ha prati-

camente gid dichiarato di essere dimissionario
ed & logico, quindi, che la maggior parte dei
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provvedimenti importanti ai fini della stabi-
lita o del progresso di una certa politica (prov-
vedimenti che vanno dall’equo canone fino
agli stanziamenti per la scuola), subiscano
un momento di arresto per permettere ai par-
titi di riflettere, di ricontrollare i passi com-
piuti anche sul piano parlamentare. Vi &, al-
lora, una ragione particolare per fare una ec-
cezione per questo disegno di legge ? Se mi si

dard una risposta confacente all’importanza

dell’interogativo politico, certo dovro riesami-
nare 1'atteggiamento mio personale e consi-
gliare una diversa conclusione al mio gruppo.

Passo ad una seconda domanda: & possi-
bile stralciare queste provvedimento dal con-
testo della situazione politica generale e dal
contesto della situazione amministrativa che
riguarda il pubblico impiego ? Ciog, nel mo-
mento in cui diamo un giusto riconoscimento
alle esigenze di questi 169 mila dipendenti
dello Stato, possiamo prescindere da un in-
quadramento del progetto nel piu ampio con-
testo della riorganizzazione della pubblica am-
niinistrazione che si sta verificando ? Perché
si puo subito osservare al Relatore che, nel
momento in cui andiamo a perequare il coef-
ficiente dell’appuntato, del carabiniere o del
vigile del fuoco ad un coefficiente di valore
superiore a quello fin qui stabilito, & possi-
bile che proprio nell'ambito della riforma
della pubblica amministrazione, con tutto
quel che si sta verificando, con 1’accavallarsi
di studi, questo coefficiente venga superato dai
nuovi frattamenti economici a cui legittima-
mente aspirano i dipendenti dello Stato, an-
che se oggi le condizioni finanziarie non con-
sentono di dare una immediata .risposta a
questa esigenza. Quindi vi sarebbe una neces-
sitd politica e finanziaria di rinviare 1’esame
del progetto al momento in cui anche questo
settore della pubblica amministrazione verra
riorganizzato nel quadro di una nuova poli-
tica generale programmata, ciréa la quale pe-
raltro, le idee non sono ancora chiaramente
" delineate. Oggi, come oggi, non v'¢ ancora
il coagulo delle stesse tesi che consenta di
guardare seriamente alla politica di program-
mazione.

Alla luce di queste considerazioni, ed in
linea di principio, esprimo, dungue, le mie
riserve sull’opportunita del disegno di legsge
al nostro esame.

Ma vorrei proseguire nella richiesta di
schiarimenti. Vorrei sapere perché manca una
base di raffronto per questo provvedimento.
Fin’ora, anche mercé la sollecitudine della
nostra Presidenza, 'il Ministero della difesa,
ci aveva sempre sottoposto, in occasione di esa-

me di provvedimenti riguardanti. organici o .

- trattamenti economici, delle tabelle di con-

fronto. Devo, purtroppo, lamentare che nel
caso specifico non.abbiamo alcuna possibilita
di mettere a raffronto le nuove tabelle a), b),
¢), d) con le vecchie; non sappiamo in sostan-
za quale aumento esse effettivamente com-
portino.

BUFFONE, Relatore. Onorevole Guadalupi,
non c¢’'¢ nessun aumento in organico perché,

.come ho gia avuto occasione di dire nel corso

della mia relazione, il rapporto delle forze
rimane invariafo. - .

GUADALUPI. Chiedo scusa se non ho
ascoltato abbastanza diligentemente le sue pa-
role; la mia domanda, comunque, le dimostra
altrettanta diligenza da parte mia nell’esami-
nare i vari articoli dei provvedimenti che ven-
gono sottoposti-al nostro esame. Un’altra do-
manda che desideravo porre riguarda la ri-
chiesta di perequazione della buona uscita da
parte dell’E.N.P.A.S. Anche se su questo
punto, con molta probabilita, abbiamo il pa-
rere contrario del Ministero del tesoro, penso
che possiamo sempre presentare un ordine del.
giorno con il quale invitare formalmente il
Governo a provvedere in materia. .

Desidererei, inoltre, sapere in cosa consiste
la differenza di trattamento relativamente alla
indennitd giornaliera per i servizi collettivi di
ordine pubblico; a quanto, ciod, ammonti il*
miglioramento quantitativo (oggi siamo alle
1200 lire e 2000 lire).

BUFFONE, Relatore. Prima erano stanziate
8 lire per la fruppa e 60 lire per i sottufficiali;
o0ggi si passa alle 2 mila lire nelle quali deve,
perd, essere compreso anche il pernottamento.

GUADALUPI. Devo supporre che questa
cifra sia stata rapportata al nuovo aumento
del costo della vita.

Un’ultima domanda: poiché nel presente
disegno di legge & prevista la nomina a carica
speciale per i marescialli di prima classe, e
poiché questi ultimi possono essere impiegati
anche come comandanti di sottosezioni di
polizia stradale, chiedo se & possibile, tenuto
conto dell’accresciuto volume di lavoro che
grava sulla polizia stradale, aumentare quelle
tabelle. Approfitto della presenza del Sotto-
segretario all’interno per chiedergli (qualora
la nostra richiesta venisse considerata acco-
glibile) di farci, quando torneremo sull’argo-
mento, un resoconto generale della situazione
della polizia stradale -in rapporto all’accre-
sciuto volume del traffico in Italia con un
accenno anche alla politica di repressione dei
delitti della strada. Vorrei in particolare sa-
pere quale & il metodo di lavoro (in questo
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settore) dell’Arma dei carabinieri e della po-
lizia stradale; vale 4 dire se i due Gorpi, pur

sempre riconducendosi alle norme del codice -

stradale, svolgano un’azione completamente
.distinta o se, viceversa, la coordinino. Nel ri-
servarmi, dunque, di dichiarare in un secondo
momento se voteremo a favore del prov-
vedimenio al nostro esame, ‘0 se viceversa ci
asterremo, desideravo rinnovare alla Commis-
sione il voto giad espresso nella precedente se-
duta, di riprendere cio# 1’ordine del giorno
proposto dall’onorevole Fornale per la trage-
dia del Vajont. La nostra Commissione che,
ripeto, & la pil competente a farlo, deve dare
il suo plauso e il suo riconoscimento concreto
a tutte le Forze armate, dai militari ai vigili
del fuoco per quanto hanno saputo fare, con
spiccato senso del dovere, in questa dolorosa
circostanza che tantn ha colpito la pubblica
opinione italiana e internazionale.
GUTTITTA. Onorevoli colleghi, ho stu-
studiato attentamente e, vorrei dire, coscien-
ziosamente questo dlsegno di legge .nei con-
fronti del quale esprimo una valutazione per-
sonale nel senso ¢he reputo che si tratti com-
plessivamente di un buon provvedimento.
Con la stessa sincerita, pero, debbo subito
aggiungere che non mi considero affatto en-
tusiasta in ordine al trattamento economico
proposto per gli appartenenti alle Forze 'ar-
mate di polizia, nonostante i lievi migliora-
meti apportati. Infatti, noi non manchiamo
" mai, compresa l'opinione pubblica, di ricono-
scere 1'alto spirito di abnegazione e di sacri-
ficio con il quale i rappresentanti di queste
Forze armate (carabinieri, guardie di pubblica
sicurezza, ecc.) ‘compiono' il lqro dovere. Di
fronte a tutti questi riconoscimenti pubblici
e privati manca perd una contropartita sul
piano della acquisizione. di un giusto e de-
cente irattamento econmomico. Si insiste per
altro nel sistema dei ‘coefficienti e ‘dei riferi-
menti che sono sempre odiosi agli altri dipen-
denti civili deliv Stalo. :
A questo proposito bisognerebbe, a mio
avviso, una bucna volta saltare, per cosi dire,
il fosso e pensare seriamente che le forze di
polizia per il servizio particolare da .esse di-
- simpegnato, per il rischio, per la gravosit,
svolgono un’aitivitdh che non & paradgonabile
“.con nessun’alira carriera degli impiegati ci-
.civill.; Ecco perché hisognerebbe risolvere il
‘problema partendo dalla base ed affermando
il principio che le forze di polizia svolgono
una funzione che non ha né confronti, né para-
‘metri con quella affidata agli altri dipen-
-denti dello Stato. E da cid dovrebbe conse-
guire- anche un trattamento economico parti-

colare non legato ai coefficienti di nessuna
categoria. Ma se per forza dovessimo cercare
una qualche analogia con altri funzionari od
impiegati della pubblica amministrazione, di-
rei che i carabinieri e le guardie di pubblica
sicurezza si'avvicinano — anche se sono molto
piu esposti dal punto di vista del rischio — ai
vigili urbani. Se esaminassimo il trattamento
economico che il comune di Milano riserva ai
suoi vigili urbani e se’ decidessimo di ade-
guare a quel trattamento economico quello de!-
le Forze di polizia, giungeremmo alla ragione-
vole ed equa cnnclusione che alle Forze di po-
lizia, dovrebbe essere, grosso modo, raddop-
piato lo stipendio, poiché un qualsiasi vigile
urbano di Milano o'di Genova percepisce com-
plessivamente un assegno dopplo di quello
percepito da un carabiniere.

Per tutti questi molivi ero venuto armato,
per cosi dire, da cattive inftenzioni ed avevo
anche preparato un ordine del giorno con il
quale avrei proposto alla Commissione di
rinviare la discussione di questa legge a mi-
glior tempo per indurre il Governo a riesami-
nare tutta la questione nel suo complesso, sul-
la base delle-considerazioni da me schematica-
mente svolte. Tuttavia, mi & stato fatto osser-
vare che l'atlesa di questo provvedimento &
gid grandissima da parte degli interessati ed
io che li conosco, che conosco la loro vita e
le loro angustie economiche mi rendo perfet-
tamente conto che anche trattandosi di un
modesto miglioramento, esso viene accettato
da questi modesti e fedeli servitori dello Stato
con senso di riconoscenza. lnoltre, come ha
anche giustamente vsservato 1’onorevole Gua-
dalupi, il provvedimento deve ormai neces-
sariamente essere approvato per non rendere
vana la galoppata che ha dovuto sostenere al
Senato.

Quindi, anche in questo caso, ¢i troviamo
ancora una volta di fronte ad un provvedi-
mento che non c¢i convince ma che a causa
di forza maggiore, dobbiamc approvare per
non deludere completamente le giuste aspet-
tative degli interessati che ormai-attendono da
troppo lungo tempo.

Per tutte queste considerazioni, non pre-
senterd 1'ordine del giorno, limitandomi a tra-
sformarlo in una raccomandazione al Governo
affinché, nel pii breve tempo possibile, venga
rtesannnatc, tutto il problema e rlsolto in
modo piu sodisfacente.

Entrando ora nel merito del provvedimento
sottoposlo al nostro esame debbo dire che
avevo preparato anche degli emendamenti che
non presenterd per gli stessi motivi che mi
hanno indotto a non presentare 1'ordine del
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giorno di cui ho parlato prima. Reputo tutta-
via opportuno comunicare alla Commissione
il contenuto di questi emendamenti per for-
nire una prima base di orientamento, propo-
nendo per i carabinieri in rafferma e gradi
corrispondenti il passaggio del coefficiente da
150 a 163 che corrisponde — lo dico a titolo di
commento - al coeﬁiuente attribuito al cu-
stode dei musei.

Per quanto riguarda poi I'ultimo comma
dell’articolo 3 che considera la posizione eco-
nomica del carabiniere in ferma volontaria e
gradi corrispordenti con meno di 3 anni di
servizio e i carabinieri ausihari, avrei voluto
proporre l'unificazione del coefficiente per-
ché sia dal punto di vista del rischio, sia
dal punto di vista della fatica non vi sono
differenze. Coefficiente che corrisponde a quel-
lo applicato per il manovale ed io non credo,
in veritd, onorevoli colleghi, che la posizione
economica di un carabinieri debba stare al
di sotto di quella di un manovale.

_ Un altro emendamento che mi proponevo
di presentare riguarda 1'indennita di pubblica
sicurezza. Questo argomento & stato trattato
anche dall’onorevole Guadalupi e mi permetto
di riportarlo in discussione per osservare che
’aumenlo pud considerarsi congruo, salvo la
differenza che viene posta in essere tra l'ap-
puntato carabiniere e gradi corrispondenti
con famiglia o senza e tra il grado di cara-
biniere e quello di allievo carabiniere. B
chiaro che le esigenze sono completamente
identiche specie per quanto riguarda il .cara-
biniere ed allievo. Stando a quanto dicono i
giornali,. a piazza Venezia, 168 .agenti sono
stati feriti e le sassate non discriminavano
certamente il carabiniere dall’allievo carabi-
niere.

GUADALUPI Lo stesso mglonamento si
puo fare per un altro settore.

CUTTITTA. Non mi sono riferito all’epi-
sodio per fare della polemica, ma per dimo-
strare un punto di vista, per dimostrare cioé
che il rischio & uguale. Del resto non ho
espresso opinioni personali, ma ho riferito
quello che hanno pubblicato i giornali che
hanno parlato di 168 agenti feriti.

Ma poi si aggiunge il solito tiro mancino

" del funziorario civile del Ministero del te-
soro che cerca di annullare 1'indennita. Dice,
infatti, 1’articolo 5 nel suo ultimo comma:
« L’indennita di cui al precedente comma non
é cumulabile con I'indennitd di marcia ». Ora
si capisce il motivo di questa esclusione per-
ché si sa che 'indennitd di marcia sopperisce
al disagio che il personale deve sopportare

quando si allontana per settimane e per mesi
dalla sede.

Aggiunge inoltre il penultimo comma del-
I’articolo 5, conn un fiscalismo degno di mi-
glior causa, che « l'indennitd di cui al prece-
dente comma non & dovuta per i servizi di
durata inferiore alle sei ore ed & ridotta del
30 per cento per i servizi che non comportino
pernottamento [uori sede ». Ma, onorevoli col-
leghi, quando il militare esce per motivi di
ordine pubblico corre sempre un rischie per-
ché quello che non si verifica in un glornor
pud verificarsi in un’ora ! Come si pud per-
cio glustificare questo comma ?

Tanto dovevo dire per motivare il nostro
malcontento per il trattamento economico
complessivo riservato agli interessati.

E veniamo al trattamento di quiescenza.
In questo provvedimento con un grande sfor-
zo si & giunti ad avere come base pensionabile
il 44 per cento dopo venti anni di servizio; si
aggiunge, poi, che per ciascun anno di servizio
oltre il ventesimo e per non piu di dieci anni
successivamente compiuti, la pensione sard
aumentata del 3,60 per cento. Da cid si evin-
ce, onorevoli colleghi, che soltanto. i primi
dieci anni sono utili agli effetti della pen-
sione, mentre quelli. successivi-no!

BUFFONE; Relatore: Cid vale anche per
tutti gli altri dipendenti dello Stato, onorevole
Cuttitta.

CUTTITTA. Trattandosi di forze di po-
lizia vorrei proporre invece che si concedesse
dopo 20 anni di servizio il 50 per cento dello
stipendio e per ogni anno successivo il 4 per
cento. Sapete dove si arriverebbe se fosse ap-
plicato il mio suggerimento ? Alla concessione
dei nove decimi dello stipendio come base
pensionabile; e non sarebbe certo caduta dalle
nuvole, onorevoli colleghi, perché bisogna
sapere che in Italia, prima dell’avvento.di
questa democrazia, la pensione era appunto
di nove decimi per coloro che avevano all’at-
tivo il massimo del servizio prestato, mentre
quando essa & sopraggiunta i nove decimi
sono stati ridotti agli otto decimi. ’

Considerata perd 1'urgenza, sono dlsposto
a ritirare I’emendamento.-

NICOLETTO. Il provvedimento sottoposto
questa mattina all’attenzione -della - nostra
Commissione suscita in noi’ diverse preoccu-
pazioni di natura politica per il modo con
cui esso ci & stato presentato, ma soprattutto
per il suo insufficiente contenuto. L’cnore-
vole Relatore c¢i ha dichiarato in. sostanza
che, nel corso della discussione sul bilancio
del Ministero della difesa, da' diversi gruppi
politici sono staté fatte alcune. osservazioni,
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in conseguenza delle quali 1’onorevole Mini-
stro ha immediatamente dato corso a questo
provvedimento.

Se le cose stessero cosi, onorevoli colleghi,
dovremmo ringraziare il Ministro. Ma il fatto
¢ che da anni il problema dei carabinieri
viene dibattuto senza che sia stata, finora,
trovata una soluzione.

D’altra parte, lo stesso modo con cui il
provvedimento viene portato al nostro esame
¢l Oifeude, onorevoli colleghl. Avrei voluto
che 1'iter del provvedimento fosse stato quello
normale; invece si usa la procedura d’urgenza
tanto & vero che il progetto presentato, se non
erro, il 3 ottobre al Senato, il 24 ottobre, cioe
oggl, ‘1o si intende approvare alla Camera,
cioé a dire nel giro di soli 21 giorni, .supe-
rando nel contempo tutta una serie di diffi-
coltd causate dalla necessity dei prescrlttl
pareri.-

Per puro caso questa mattina, ad esempio,
ho appreso che la II Commissione della” Ca-
mera si riunird il 29 ottobre prossimo per
esprimere il suo parere su questo provvedi-

mento che la nostra Commissione discute oggi. -

In altri termini, la Commissione Interni do-
vra esprimere il suo parere sul provvedimento
dopo cinque giorni dall’approvazione da par-
te della nostra Commissione !

Comunque non sollevo una questione di

carattere formale; mi limito ad una constata-
zione di fatto.

GUADALUPI. .Quale & la fonte delle sue
informazioni, onorevole Nicoletto, in base alla
quale ella esterna la sua preoccupazione, di-
rei di natura procedurale?

NICOLETTO. L’albo delle Commissioni,
onorevole Guadalupi.

Il fatto &, onorevoli colleghi, che mentre si
affronta un provvedimento, che nella so-
stanza noi condividiamo anche se come &
- formulato non lp riteniamo sufficiente a risol-
vere il problema, si fa ricorso ad una rapidita
che trova riscontro soltanto in un precedente
e precisamente nel 1953 quando, facendo io
parte della Commissione Finanze e tesoro,
" venne approvato un analogo provvedimento
a favore dei carabinieri che si riferiva alla
elevazione dell'indennita elettorale. Ricordo
che quel provvedimento venne allora appro-
vato ad una settimana dalla cessazione del-
P’attivith parlamentare a causa delle elezioni
ormai immineriti. In sette giorni quel provve-
dimento venne poi approvato dall’altro ramo
del Parlamento.

E la rapiditd con la quale si vuocle appro-
vare un provvedimenio, che nella sostanza

condividiamo, signor Presidente, che ci of-
fende !

PRESIDENTE. Onorevole Nicoletto, mi
pare che sia da ritenere un fatto positivo e
giusto approvare sollecitamente un provvedi-
mento che riguarda ben 160 mila cittadini.

NICOLETTO. Ripeto, signor Presidente,
che sulla sostanza siamo d’accordo. La rapi-
dita, a nostro avviso, dimostra tutta una serie
di scelte politiche che si operano in certi mo-
menii. & che di scelte politiche si tratti &
dimostralo dal fatto che esempi¢ analogo lo
si trova solo nel 1963, cioé nel caso gia citato,
allorché si era alla vigilia delle elezioni poli-
tiche. Non ¢’¢ alcuna malignita in questa mia
affermazione, onorevole Presidente, ma sol-
tanto la constatazione di certi fatti.

Alla ingiustificata tempestivita con cui il
Governo ha predisposto il provvedimento fa
riscontro, d’altra parte, la nostra impossibi-
lita materiale, per cosi dire, di esaminare a
fondo la materia. B chiaro, infatti, che questo

~ provvedimento tende a concedere un migliore

trattamento economico a determinate catego-
rie .che una parte di notevole importanza
giuocano nella vita del nostro paese, ma &
altrettanto vero che per poter valutare il pro-
blema seriamente nei suoi diversi aspetti oc-
correrebbe un maggior tempo anche se dob-
biamo riconoscere che siamo gia in ritardo.

Vi & poi da considerare che le mie ecce-
zioni non hanno valore formale, perché ri-
cordo che, in passato, la Commissione Finanze
e tesoro & stato sempre investita di provvedi-
menti del genere.

PRESIDENTE. Per i provvedimenti che
riguardano le Forze armate o i corpi speciali
che fanno parte delle Forze armate, & stata
riconosciuta la competenza -di questa Com-
missione con il parere della Gommlssmne Bi-
lancio.

NICOLETTO. Non & il fatto in sé, che io
critico, quanto la questione della rapidita con
cui si discute questo provvedimento.

PRESIDENTE. Innanzitutto vi & un arti-
colo che stabilisce la decorrenza dal 1° gen-
naio ed alcuni adempimenti sono necessari
prima di quella data: In secondo luogo, nes-
suno di noi, e potrei dire di voi, sa (ed ho
compiuto una notevole esperienza quando fui
Sottosegretario di Stato al Ministero della
difesa) quanto siano state complesse al riguar-
do le trattative col Ministero del tesoro e da
quel tempo queste trattative siano state ini-
ziate, poi sospese e quindi riprese; i colleghi
sanno bene quanto sia difficile indurre il Mi-
nistero del tesoro a reperire una copertura
finanziaria per una cifra di 12 miliardi.
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NICOLETTO. L’elemento di fondo del la perfezione non si raggiunge ‘con un salto,

provvedimento che non ci convince & 1'affer-
mazione fatta dal Relatore, che nell'esami-
nare gli aumenti per i cdrabinieri ha preso
in considerazione il coefficiente 155, che & at-
tribuito ai carabinieri in servizio da almeno
6-7 anni, mentre, a nostro avviso, & necessario
risolvere il problema dell’adeguamento econo-
mico del carabiniere quando entra in servizio.

CORONA GIACOMO. Non entro nel me-
rito specifico delle singole disposizioni, anzi

sono fondamentalmente d’accordo con coloro

i quali ritengono il provvedimento non per-
fetto, ma perfettibile, sia dal punto di vista
del contenuto sostanziale, sia dal punto di vi-
sta formale. Ma concordo col Relalore ed an-
che con gli altri colleghi intervenuti nel rico-
noscere che con questo provvedimento di leg-
ge si sodisfa un’esigenza fondamentale, quel-
la di concedere al personale dell’Arma dei
carabinieri e degli altri Corpi di polizia e
dei vigili del fuoco le garanzie normalmente
previste per i pubblici dipendenti e princi-
palmente quella della stabilitya del -rapporto
d’impiego. Sono d’accordo che rimangono da
affrontare alcuni problemi la cui soluzione &
auspicata dal personale e che costituirebbe
un preminente interesse dello Stato sistemare
definitivamente.

Secondo il mio giudizio, quattro sono i
punti di arrivo se vogliamo compiere opera
di giustizia nei confronti di questo personale
e dare una definitiva sistemazione organica
a gquesta delicata e importante materia: 1)
adottare provvedimenti atti a strutturare i
ruoli organici dei sottufficiali in maniera uni-

forme per ovviare squilibri e $perequazioni -

nella progressione delle carriere; adeguare-il
trattamento economico di attivity del militari
di truppa (e su questo punto concordo par-
zialmente con quanto ha detto ancora una
volta con tanta passione il collega Cuttitta);
3) migliorare l'indennitd per i servizi collet-
tivi di ordine pubblico; 4) rivedere le norme
che regolano il trattamento di quiescenza per
consentire ai sottufficiali e militari-di truppa
di conseguire il massimo della ‘pensione dopo
30 anni di servizio indipendentemente del
compimento dei limiti di etd per il colloca-
mento in congedo. ‘

Queste sono, a mio parere, le mete da rag-
giungere se vogliamo che tutta la nostra mis-
sione possa dirsi pienamente compiuta. Per-
ché anche in chi vi parla - e in questo mo-
mento parla a-titolo personale — una certa
insodisfazione per questo provvedimento ri-
mane. Perd, debbo ripetere (¢ mi rivolgo, in
modo particolare, al collega Guadalupi) che

ma per gradi, e che bisogna considerare le
enormi difficolta che si son dovute superare
per vincere le resistenze, se si vuole ingiu-
stificate, del Ministero del tesoro: oggi que-

“sto provvedimento che stiamo per approvare

sta a significare che Governo e Parlamento
si avviano verso le mete indicate.

.Cid premesso, sento il dovere, come parla-
mentare che ha vissuto al. centro del vortice
di una immane tragedia che ha commosso
tutti e che ha impietrito a un certo momento

. il mio cuore (perché per me i morti del

Vajont non sono dei numeri, degli ignoti, ma
persone con molte delle quali sono stato. sui
banchij di scuola, persone che conoscevo, che
avevano un volto, con cui avevo diviso i sa-

_crifici della vita di montanaro, persone che

successivamente avevano confidato a me le
loro aspirazioni e le loro speranze) sento il
dovere — dicevo — di ricordare che, quando
sono arrivato sul posto della tragedia, ho tro-
vato 1 nostri soldati! A voi tutti, onorevoli
colleghi ‘e a te particolarmente, onorevole
Messe, devo dire che le Forze armate, com-

‘prese quelle di polizia, hanno vissuto, in que-

sta tragedia che nel cuore della nazione non
sard mai dimenticata, pagine- magnifiche di
abnegazione e di adempimento del dovere.
Dird che sono andate al di 14 dello stesso
adempimento del puro dovere nel portare la
propria opera ed il proprio incoraggiamento.
I volti dai quali sul luogo della tragedia han-

‘no tratto conforto le persone sconvolte dal

dolore, erano i volti degli uomini della bri-
gata Cadore, della Tridentina, dei carabinie-
ri, dei fanti, dei genieri, della guardie di pub-
blica sicurezza, dei vigili del fuoco che han-
ne completamente conquistato quelle popo-
lazioni; e tutto cid resterd scritto ad onore dél

"~ popolo italiano. Ti gente questa che ha di-

mostrato di avere, oltre che una, grande sen-
sibilitda sotto il- profilo umano, anche wuna
spiccata capacitdé di iniziativa; iniziativa pre-
sa al di 14 e al di fuori dei freddi ordini bu-
rocratici. Dobbiamo ricordare in particolare
I’opera svolta dai generali Ciglieri e-'Gavan-
na, delle forze di polizia tutte e dell’Esercito
al quali dobbiamo la nostra incondizionata
riconoscenza; riconoscenza che possiamo
esprimere, 0ggi, con una maggiore compren-
sione dei problemi tecnici e umani delle For-
ze armate di polizia. Ho_ visto, onorevoli col-
leghi, come hanno operato le Forze armate,
posso dire che non vi sono parole abbastanza
efficaci per elogiarli. :

11 nostro elogio, ripeto, va a tutti, alle for-
ze di polizia, ai forestali, alla polizia stra-
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dale, ai vigili del fuoco che hanno compiuto
tutti, in quella immane tragedia, un'opera
che non potra mai essere dimenticata e che
testimonia di ‘quale prezioso patrimonio uma-
no dispone la Nazione. A noi purtroppo spet-
ta solo una fredda valutazione di organici e di
coefficienti, ma cerchiamo di illuminare di
sentimento 1’opera legislativa che compiamo.
Operiamo, sul piano legislativo, in modo da
dare a questi uomini la sicurezza oltre che
del pane, della dignitd del loro lavoro, in
modo che piu compiutamente e piu dignitosa-

mente possano servire gli interessi del po- .

popolo italiano.

LEONE RAFFAELE. Dopo [Iintervento
cosi caldo di sentimento, dell’onorevole Co-
rona, al quale mi unisco con tutta la passio-
ne del mio animo, mi riesce quasi difficile
prendere la parola nella consapevolezza di
offuscare, con le mie, le parole pronunciate da
lui. Devo, comunqué, farlo e riferirmi per
giunta a problemi non di carattere sentimen-
tale, ai quali sarei trascinato, ma- puramente
pratici. Innanzitutto volevo dire ai colleghi
Guadalupi e Nicoletto che avevano espresso
delle perplessity sulla eccessiva rapiditd im-
pressa' all’esame di questo provvedimento,
che esso, in effetti, come ha rilevato il nostro
Presidente, ha giad avuto un lungo periodo
di gestazione e che quindi il' termine « rapi-
ditd » & per lo meno improprio. Sono poi
pienamente d’accordo con 1’onorevole Cut-
titta circa le sue osservazioni sull’atteggia-
mento del Ministero del tesoro (anche se
non entro nel merito della questione) e con
V'onorevole Guadalupi che ha espresso la ne-
cessitd di andare, nell’impostazione del prov-
vedimento al nostro esame, al di la del mi-
glioramento dei semplici coefficienti, tenen-
do invece presente il riordinamento delle for-
ze dell’ordine in una visione pilt ampia e ge-
nerale. Credo, tuttavia, che potremmo rite-
nerci abbastanza sodisfatti per aver superato
in un certo senso una palese insufficienza di
questo provvedimento, messa in evidenza dal
collega Guadalupi, con l’ordine del ‘giorno
presentato da me e dagli onorevoli Buffone,
Fornale e Villa con il quale invitiamo il Go-
verno ad estendere i benefici economici de-
rivanti da questa legge ai militari di truppa
collocati in pensione ed a concedere il ripri-

stino della pensione al raggiungimento dei-

25 anni di servizio. Il collega Guadalupi ha
voluto chiedere, e secondo me giustamente,
se questo provvedimento si inquadra ‘nel con-
testo della previsione politica della riforma
della pubblica amministrazione. Secondo me
I'urgenza del nostro provvedimento sta pro-

prio nella previsione di questa riforma che al
momento & ancora allo stato iniziale essendo
le idee su di essa piuttosto confuse. Noi vo-
gliamo, ciog, che quando la riforma della
pubblica amministrazione sard attuata, il le-
gislatore non dovra preoccuparsi di perequa-
re la posizione delle forze dell’ordine con il
resto delle Forze armate e delle forze civili,
essendo state tutte gia poste sullo stesso pia-
no. Ecco in che cosa consiste per me la pre-
sunta urgenza: quella cioé di arrivare al mo-
mento della riforma con questo ordinamento
gia varato; cosa a mio giudizio di importanza
eccezionale. E per questi motivi, proprio per-
ché” & giusto ed opportuno ‘che questo prov-
vedimento venga approvato al pia presto, mi
auguro che la Commissione voglia esprimere
parere favorevole, pur ribadendo il desiderio
che il Governo provveda al pit presto a rie-
saminare tutta la materia ed a provvedere
alla’ equiparazione di tutte le Forze’ almate
dal punto di vista economico.

DURAND DE LA PENNE. Anch’io, ono-
revolircolleghi, non sono. sodisfatto di questo
disegno di legge anche se rifengo che esso
debba essere approvato per i motivi gia detti
da coloro che mi hanno preceduto. Le forze
dell’ordine " sono trattate ingiustamente - dal
punto di vista economico e ingiustamente
continueranno ad ‘esserlo ahche ‘con l'entrata
in vigore di questo provvedimento sia.- da
un punto di vista generale sia per considera-
zioni :di carattere particolare. Vi saranno mi-
litari che per avere lasciato il servizio pochi
giorni prima che non altri avranno un tratta-
mento economico notevolmente differente. E
queste sono ingiustizie vere e’ proprie.

" Anche io avevo preparato un certo nuine-
ro di emendamenti che -non presenterd per
dar modo a questo provvedlmento di essere
approvato al pin presto.’ .

Per quanto riguarda’il problema conside-
rato da’ un punto di vista generale, soné: per-
feitamente d’accordo nel senso che si ‘debba
giungere finalmente ad una sistemazione pe-
requata ‘di tutte le forze dell’ordine. ‘Anzi, a
questo proposito, vorrei’ conoscere’ dalla viva
vace dell’onorevole rappresentante del. Go-
verno se ¢ possibilé fissaré una ‘data, .anche
approssimativa, entro la quale il- problema
sard risolto. In fin dei conti, per'quanto com-
plicato possa”essere; tuttir:abbiamo visto che
nel giro di tre giorni si & fatta'la nazionaliz-
zazione dell’energia elettrica’e tante altre cose
anche piti complicate. Nel quadro di questo
impegno e di questa previsione temporale,
vorrei ariche sapere se qualcuno di noi sara
chiamato a collaborare alla- elaborazione di
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questi studi, visto che bene o male una cer- ricercati, secondo me, non tanto nella poli-

ta esperienza in questo campo & stata acqui-
sita da ogni membro della nostra Commis-
sione.

ABELLI. Onorevoli colleghi, non mi la-
menterd per la rapidita con la quale questo
provvedimento & stato sottoposto al mnostro
esame per il semplice fatto che era effettiva-
mente ora che si facesse qualche cosa e anche
rapidamente; mi lamento soltanto perché
questa rapiditd non ci consente di miglio-
rare i1 provvedimento secondo il desiderio
espresso, pill 0 meno in modo unanime, da
tutta la Commissione.

Sulla delicatezza € 1mportanza dei com-
piti affidati ai tutori dell’ordine si sono
gid espressi altri colleghi e non sl pud non
essere d’accordo: le forze di polizia in gene-
re sono sottoposte ad una disciplina, ad un
rischio e ad una gravositd di servizio che non
trova riscontro in nessun’altra categoria dei
dipendenti dello Stato. Non si tratta tanto sul
piano umano di vedere un carabiniere con un
coefficiente al di sotto di quello di un mano-
vale, quanto piuttosto di- un confronto delle
mansioni: il manovale rispetta 1'orario di la-
voro e torna regolarmente a casa, mentre le
forze dell’ordine, a parte tutte le altre con-
siderazioni che sono state ampiamente illu-
strate, sono tenute a prestare servizio senza
alcuna discriminazione di orari.

Un altro punto del provvedimento che stia-
mo esaminando, ci lascia insodisfatti, e cioe
il punto relativo ‘al trattamento di quiescen-
za. Occorrerebbe tener presente che questi
dipendenti sono costretti a lasciare la loro
attivitd .prima di quanto non lo siano in ge-
nere gli altri dipendenti dello Stato. Fino a
qualche tempo fa questo fatio non procura-
va eccessivi danni agli interessati perché trat-
tandosi di persone serie e qualificate, appena
cessato 1il, servizio attivo, ftrovavano quasi
sémpre la possibilita di svolgere un altro la-
voro nel settore privato. Ma basta anche il
minimo cenno di recessione perché questa
possibilitdh venga eliminata, lasciando queste
persone in una angusta situazione economica
che a volte capita proprio quando la fami-
glia ha maggiore bisogno di denaro per fare
proseguire gli studi ai figli, ecc.

Con tutte queste riserve e con tulte que-
ste precisazioni, tuttavia, piuttosto che non
fare niente & preferibile approvare questo di-
segno di legge.

ARENELLA. Onorevoli colleghi, ho avu-
to modo di notare che da tutte le parti ven-
gono espresse perplessitd e critiche in ordi-
ne a questo provvedimento i cui limiti vanno

tica perseguita dal Ministerc della. difesa,
quanto nell'indirizzo generale voluto .dalla
maggioranza governativa. -

Non & questa la prima volta che il pro-
blema & affiorato o che se ne sia discusso.
Durante la discussione dell’'ultimo bilancio
del Ministero della difesa tutte queste eriti-
che e tutte queste riserve sono apparse abba-
stanza chiaramente perché denunciate da nu-
merosi settori politici, i quali, tutti, hanno
precisato che era giunto ormai il tempo di
affondare con decisione il bisturi nelle strut-
ture organizzative, considerando il problema
nella sua globalitd, in modo da modificare
profondamente le condizioni economiche e
di servizio di-questi dipendenti dello Stato.

L’onorevole Nicoletto ha gid esposto alcu-
ne nostre serie perplessita sul provvedimento
e ne ha criticato alcuni aspetti negativi.

Io - desidero che l'onorevole Presidente
consideri la stortura procedurale rappresen-
tata dal fatto che questo provvedimento rice-
verd un parere dopo che noi lo avremo ap-
provato in sede legislativa.

Anche il fatto che per elaborare il prov-
vedimento si sia reso necessario un lungo pe-
riodo di conversazione con il Ministero del
tesoro, mi pare debba considerarsi motivo di
critica. Infatti si tenta di addebitare al Mi-
nistero del tesoro, e soltanto ad esso, una
responsabilithd che invece ¢ da addebitare nel-
I'insieme alla politica del Governo ed alle
maggioranze che hanno costituito i governi
sin qui succedutisi, ma soprattutto al. parti-
to di maggioranza relativa che, in circostan-
ze diverse, si & trovato di fronte ad un pro-
blema di scelte politiche.

Il collega Guadalupi ha sottolineato al-
cuni momenti di queste circostanze, soprat-
tutto quelli relativi all’attuale momento di
precrisi. Non & solo il fatto che oggi il par-
tito di maggioranza ci impone un ¢ler rapi-
dissimo; la veritdh & che da anni la maggio-
ranza, ma in particolare il partito-di maggio-
ranza, ci fa trovare di fronfe a situazioni del
genere. Si tratta, onorevoli colleghi, di scel-
te che il partito della maggioranza opera nel |
nostro Parlamento.

PRESIDENTE. Si tratta di scelte « socia-
1i », per . la veritd, onorevole Arenella |

ARENELLA. Onorevole Presidente, anche
noi cercheremo di portare un conftributo a
questo problerna, come ad altri ed in questo
momento sto tentando di esprimere chia-
ramente il nostro pensiero, per evitare, signor
Presidente, di apparire noi i nemici di coloro
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che hanno bisogno. I fatti e la storia dimo-
strano che il nostro partito non si trova su
queste posizioni: la fame, i sacrifici, le diffi-
colta di chi lavora finiscono per essere sempre
trascurati ed insodisfatti se mon viene spez-
zata la spirale di una determinata politica.
Proprio per quesio noi critichiamo non sol-
tanto il ritardo di un provvedimento, del resto
parziale, ma soprattutto la impostazione delle

Si parla innanzitutto di graduality. Ma,
onorevoli colleghi, sul tema della gradualita
siamo fermi da due anni ed i problemi resta-
no insoluti. Noi dovremmo ascoltare piu da
vicino gli interessati al provvedimento: solo
cosi polra essere dileguato il profondo mal-
contento esistente nella categoria e solo cosi
il problema potra essere risolto nella sua glo-
balitd e quindi nel fondo della sua sostanza.
Perché, quindi, chiedere un esame frettoloso ?
Indubbiamente perché vi sono ragioni poli-
tiche che nascondono un problema di tatti-
cismo, di strategia, cioé a dire un vecchio
metodo di scelta che noi abbiamo sempre cri-
ticato e critichiamo.

Spesso noi tutti ¢i commuoviamo di fronte
al sacrifici ed ai pericoli che affronfano questi
figli del popolo, i quali in ogni circostanza
sono sempre in prima linea. Quante parole di
solidarieta e di gratitudine abbiamo speso nei

confronti dei rappresentanti di questi corpi in

occasione del terremoto dell'Irpinia ! Alfret-
tanto commeossi siamo rimasti allorché 1'ono-
revole Gorona ci ha comunicato la passione
e lo spirito di sacrificio con cui questi figli del
popolo si sono adoperati in occasione della
sciagura del Vajont.

La nostra preoccupazione primaria — dico
nostra in senso generale — deve essere quella
di affrontare i temi di fondo riguardanti que-
ste categorie. Cogliamo 1’occasione per inviare
un saluto affettuoso e caloroso a tutte le Forze
armate che in questo momento stanno ope-
rando in una zona colpita da un disastro, le
cui responsabilith sul piano storico e sul pia-
no di fatto, dovranno essere individuate e col-
pite, ma desideriamo, nel contempo, far si che
questo riconoscimento non sia soltanto di or-
dine morale, ma anche di ordine economico.

Ho Vimpressione che con questo provve-
dimento, a proposito del quale 1’onorevole
Relatore ha tracciato una sintesi molto bril-
lante anche se ha tralasciato qualche aspetto
di natura politica, si voglia soltanto dare una
leggera spinta di carattere morale- a favore
di queste categorie.

-

Per quanto riguarda le sostanze delle cose,
noi condividiamo le critiche mosse a propo-
sito di aleuni articoli. Innanzitutto siamo
d’accordo con quanto ha dichiarato 1’onore-
vole Cuttitta circa la necessitd di giungere
ad una percentuale maggiore, oltre 1 ven-
t’anni di servizio, per c¢id che concerne il
trattamento di quiescenza. Noi siamo con-
vinti, cioé a dire, della necessitd di giungere
nuovamente ai 9 decimi dello stipendio in
caso di quiescenza. .

Dobbiamo aggiungere che in questo prov-
vedimento & stato tralasciato il settore che
riguarda’ le invaliditd per cause di servizio
nonché altri problemi come quelli del cumu-
lo stipendio-pensione per i richiamati in ser-
vizio. Su questa materia vi ¢ stata una lunga
battaglia durata mesi, al termine della quale
- e precisamente in occasione della discussio-
ne del bilancio deilo scorso anno — 1'onore-
vole Ministro si rese conto delle esigenze pro-
pugnate. Vi fu, percid, da parte sua l'impe-
gno di considerare il problema e di definirlo
attraverso una legge interpretativa; tuttavia,
nonostante 1'impegno. dell’onorevole Mini-
stro, niente & stato fatto.

Per tutte quéste considerazioni riteniamo
che le nostre riserve siano ginstificate. Per-
tanto il nostro atteggiamento sul provvedi-
mento lo decideremo alla luce delle dichiara-
zioni che c¢i verranno da parte dell’onorevole
rappresentante del Governo e in conseguenza
di ¢id che dird l'onorevole Relatore nella sua
replica.

MESSE. Mi associo a tutti coloro che ap-
provano questo provvedimento, non completo,
€ non completamente sodisfacente, e dichia-
ro che dard il mio voto favorevole.

Non mi soffermero sulle ragioni che sono
state qui esposte da altri per criticare la fret-
ta eccessiva con cui questo provvedimento &
stato presentato, ma vorrei accennare ad una
questione pin importante, ciod-al fatto che
questo problema andrebbe visto nel quadro
pit ampio della riforma amministrativa del-
lo Stato. B stato chiesto quando avverra tale
riforma o almeno di conoscere gualche noti-
zia in proposito. Io ripeterd qui quanto ho

"detto in Commissione i] 3 settembre e poi an-

che in Assemblea, quando ho ricordato af
Ministro della difesa la necessita che della
Commissione per la riforma faccia parte, con
carattere permanente, un rappresentante del
personale militare delle tre Forze armate.
Purtroppo questa necessitd non & stata ancora
appagata, nonostante una precisazione dello
stesso Ministro, per cui ho indirizzato all’ono-
revole Lucifredi, Presidente dj detta Com-
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‘missione, un promemoria in cui, sia come
deputato liberale che come Maresciallo d'Ita-
lia, facevo presente i desiderata del settore
militare: il Presidente della Commissione mi
ha gentilmente risposto che i lavori erano an-
cora in fase di studio e che del desiderio
espresso sarebbe stato tenuto il debito conto.
Ora, quindi, vorrei dal rappresentante dal
Governo l'assicurdzione che di questa Com-
missione faccia parte effettivamente un rap-
presentante del personale militare, di modo
che essa non si limiti, come in passato, ad
avere con tale rappresentante solo contatti
privati, che poi vennero sospesi.

Per quanto riguarda la suaccennata ri-
forma, vorrei ricordare quanto piu volte ha
detto lo stesso Ministro della difesa: cioé che
il settore militare ha particolari esigenze che
non vanno confuse con quelle delle carriere
civili. Causa di questa confusione & stata la
inopportuna legge del 1923, che allinea il set-
tore militare con gli altri settori dell’ammi-
nistrazione civile.

Sono d’accordo sulle osservazioni dell’ono-
revole Cuttitta per quanto riguarda la neces-
sitd di un miglioramento, ma sono moltc sen-
sibile, come del resto lo sono tutti i rappre-
sentanti del Parlamento, alle parole appas-
sionate con cui 1'onorevole Corona ha ricor-
dato I'immane disastro che ha colpito il cuo-
re di- tutti gli italiani. Da buon combattente,
egli ha ricordato 1'opera che tutte le Forze
armate, indiscriminatamente, hanno svolto
in questa occasione. Dobbiamo riconoscere
che sono sempre loro ad arrivare per prime
sul posto, e questo non & dovuto solo al calo-
re con cul il soldato, che & espressione del
nostro popolo, corre dove ¢'¢ bisogno di aiu-
to, come & avvenuto per 1’alluvione del Pole-
sine, il ferremoto dell’Irpinia e, risalendo nel
tempo, per il terremoto di Messina. L’eser-
cito & sempre pronto, generoso, umano, pie-
no di spirito di sacrificio! Ma v’é un’altra
ragione che rende necessari questi tempestivi
interventi delle Forze armate; mi riferisco al
fatto che, per quanti miracoli cerchino di
fare, le autorita locali, le prefetture, i muni-
cipi, mancano, purtroppo, anche della sola
ombra di una organizzazione civile. Non vo-
glio pensare a quello che potrebbe accadere
in caso di guérra !

Penso che 'onorevole collega Corona abbia
prima fatto il mio nome non perché io sia
il piu anziano come etd, ma il pit anziano
come appartenente alle Forze armate (1o sono
gia da 50 anni). E, parlando dell’Esercito,
non posso dimenticare che, oltre a quello che
sfua facendo oggi generosamente, 45 anni fa,

precisamente la mattina del 24 ottobre, aveva

inizio la battaglia di Vittorio Veneto e, circa
a quest’ora, gid si combatteva aspramente
sul Grappa. Fu una battaglia terribile ed im-
pegnativa, nella quale vi furono tante perdi-
te quante quelle di tutte le altre armate in-
sieme; e questo per aprire la strada al gene-
rale Caviglia. o allora ero maggiore degli
Arditi e ho fatto quello che tutti i maggiori,
tutti gli ufficiali del tempo hanno fatto in
quell’occasione.

Lasciate che vi dica, onorevoli colleghi,
che nel 1918 1'Italia, dopo la immeritata sven-
tura di Caporetto, ebbe il pin bell’esercito
di tutta la sua storia, e cid perché nel 1918
effettivamente 1'esercito era unito al popolo
italiano e il popolo italiano all’esercito. An-
che allora si era pensato di lasciare da parte
il popolo, ma sarebbe stato impossibile, per-
ché le guerre moderne sono guerre di popolo
¢ richiedono lo sforzo comune del popolo e
dell’esercito e Vittorio Veneto segnd appunto
questa meravigliosa armonia fra popolo ed
esercito.

Naturalmente, dei rifiessi e delle conse-
guenze di quella battaglia si potrebbe discu-
tere, ma & certo che fu la piu grande e bella
prova che il popolo italiano seppe dare dopo
la sua unita.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

BUFFONE, Relatore. Nel rispondere, do-
vendo necessariamente riportarmi al freddo
schema del disegno di legge, non vorrei gua-
stare 1'atmosfera di grande bellezza spiri-
tuale, oltre che di concretezza, che gqui hanno
suscitato, con i loro interventi, i colleghi
Corona e Messe. ‘

In nome della maggioranza, debbo espri-
mere riconoscenza a tutti coloro i quali par-
lano con tanto calore delle Forze armate e
dei corpi di polizia.

Dird subito al collega Guadalupi e agli
altri colleghi, che hanno avanzato riserve in
ordine al provvedimento, le ragioni della fret-
ta, perché si rendano conto che vi & molto
da sdrammatizzare. Vi ¢, innanzi tutto, da con-
siderare che il disegno di legge trova il suo
collocamento, per quanto riguarda la coper-
tura della spesa, nel quadro delle nuove en-
trate derivanti dall’applicazione del provve-
dimento ~ che in questo momento sta per
essere approvato dalla Commissione finanze
e tesoro ~ recante modifiche alle aliquote del-
I'imposta generale sull’entrata per alcuni pro-
dotti di lusso. :
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Quel.che ci condizionava nella discussione GIRAUDO, Sottosegretario di Stato per
di guesto provvedimento era il parere della l'interno. Poiché finora non avevo avuto

Commissione bilancio (gli altri sono di carat-
tere del tutto formale) che era perd subordi-
nato all’approvazione, da parte dei due rami
del Parlamento, del provvedimento sull'l.G.E.,
ma che ora abiamo ricevuto ed anche in senso
favorevole. Cid nonostante, non essendo noi
i soli a varare leggi che devono irovare co-
pertura nell’amhitn dell’l.G.E.. & evidente
che se dovessimo rinviare la discussione di
questo provvedimento, quel determinato capi-
tolo di stanziamento sul quale facciamo affi-
damento verrebbe impegnato per altre spese;
questa & la ragione dell’'urgenza ¢ non perché
facciamo, come qualcuno ha sostenuto, de-
terminale scelte in determinati periodi. Quan-
do si pose ia scelta se votare monarchia o
repubblica, (perdonate il riferimento storico)
ricordo che piovvero su tutti i carabinieri ono-
reficenze della Corona; questo perdo non im-
pedi alle Forze armate di polizia ed ai cara-
binieri in primo luogo di fare come sempre
compiutamente il loro dovere e da custodi
del re e della legge schiavi divennero custodi
della repubblica, pur sempre della legge
schiavi, obbedendo ugualmente al sacro im-
pegnio della ~tutela del paese. Non vi sono
dunque, scelte particolari in particolari mo-
menti di erisi, come ha detto 1'onorevole Gua-
dalupi ripreso poi dal collega Arenella. Con
questo provvedimento non stiamo elargendo
commende, ma cercando di adeguare i vari

qoeﬂicienti in modo ‘da consentire alle Forze~

armate, quando si discutera la legge sul con-
globamento, di trovarsi in una posizione di
paritd rispetto agli altri. Questa & la ragione
che giustifica 1'urgenza del provvedimento e
che dovrebbe, in un certo senso, tranquilliz-
zare tutti.

Circa la richiesta dell’onorevole Guada-
lupi di aumentare ’indennitd alla polizia
stradale, dird che essendo in preparazione un
provvedimento per I’ampliamento di questi
organici (abbiamo, infatti, bisogno di un mag-
gior numero di pattuglie) in quella occasione
esprimeremo il nostro voto al Governo perché
accolga -questa richiesta e provveda anche ad
aumentare il numero dei marescialli mag-
giori in modo da consentire a questa catego-
ria, come & stato fatto per le altre Forze ar-
mate, un pit ampio sviluppo di carriera.

‘Relativamente, infine, alla legge del-
"E.N.P.A.S. devo dichiarare che occorre in-
nanzitutto vederes quale impegno di spesa
essa comporti e stabilire poi 1 limiti di com-
petenza essendo I'E.N.P.A.S. un ente auto-
‘nomo che gestisce un fondo autonomo.

modo di seguire i lavori di questa Gommis-
sione, desidero, innanzitutto, rivolgere un
saluto al Presidente e ai colleghi tutii ed
esprimere il mio compiacimento per l'anda-
mento della discussione e per i sentimenti
cosi elevati ¢ caldi espressi nei riguardi delle
Forze armate e dei vari corpi dell’ordine pub-
blico e della polizia. Associandomi anch’io, &
nome del Governo, alle parole dette dal col-
lega Corona e dal generale Messe, esprimo
un ringraziamento particolare al Sottosegre-
tario De Meo per la prontezza con la quale il
Ministerc della difesa & intervenuto in occa-
sione della grave sciagura del Vajont.

Venendo, ora, al provvedimento al nostro
esame devo dire che siamo perfettamente con-
sapevoli ‘delle sue evidenti carenze (giusta-
mente sottolineate dagli onorevoli Guadalupi,
Messe e Durand de la Penne) in relazione sia
al problema generale dell’ordine pubblico al
quale questo provvedimento non si riferisce
direi, in modo impegnativo, che al problema
della riforma della pubblica amministrazione.
Vorrei dire, se la Commissione me lo con-
sente, come ex Sottosegretario alla riforma
nel precedente Governo, che il problema del
trattamento della polizia si pose allora con
una evidenza particolarmente :marcata, ma
non si risolse perché (peccavamo forse di otti-
mismo) speravamo di giungere ad una con-
clusione di ordine generale nella quale assor-
bire anche questo problema specifico. Pur-
troppo questo non & avvenuto e spetta, quin--
di, al Governo di domani affrontare e risol-
vere questo problema. Cido non toglie che,
per quanfo & in nostro potere, dobbiamo cer-
care di eliminare alcune gravi ingiustizie
che esistono ormai da tempo. Desidero ricor-
dare alla Commissione quello che accadde nel
1956 a proposito di un ordine del giorno
relativo al limite massimo della pensione per
la polizia, considerato, dalla legge allora in
vigore, di 25 anni.

Coloro che sono andati in pensione prima
di quella data hanno avuto. il massimo con
25 anni di servizio. Nel 1956 questo limite &
stato abolito e portato fino a 40 anni di ser-
vizio per cui si & determinata una vera .e
propria ingiustizia cui avremmo voluto ri-
mediare prima. E questo &, infatti, un pro-
blema che si dovrad riesaminare in sede di

4
conglobamento nel momento in cui saranno

riviste tutte le sfasature verificatesi per 1'ap-
plicazione di una legislazione alquanto farra-
ginosa, melle cui maglie si trovano in posi-
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zione squilibrata altre calegorie di dipendenti
dello Stato.

B questo il motivo per cui abbiamo pen-
sato di portare (se non a 25, come sarebbe
stato forse pilt equo), a 30 anni il periodo
massimo di servizio, tenuto conto soprattutto
del logorio cui questo personale & sottoposto
e anche.in una certa misura per venire in-
contro a quei pensionati che sono andati in
pensione con 25 anni di servizio, i quali, in
tal modo, potranno contare su 30 anni di ser-
vizio utile agli effetti della pensione.

Per quanto riguarda il problema del-
I’E.N:P.A.S. debbo precisare che il Ministero
deli’interno ha allo studio un disegno di leg-
ge per consentire appunto 1'iscrizione al fondo
di previdenza gestito dall’E.N.P.A.S., di tutti
i militari di truppa e di tutti gli appartenenti
al corpi di polizia a partire dal giorno in cui
il milite & stato- immesso nel ruolo anziché
a partire dal momento in cw,é& avvenulo il
passaggio nel servizio continuativo.

Questo ho voluto dire per dimostrare alla
Commissione che il problema & stato sentito
dal Governo ma che non & stato possibile ri-
solverlo perché non interessa soltanto una
categoria.

Per quanto riguarda,i nove decimi pensm
nabili, nulla da obiettare alla richiesta fatta,
tra gli altri, dall’onorevole Cufttitta, anche
perché si tratta di un problema che interessa
tutti i pensionati e non soltanto i pensionati
di questo particolare settore.

Per quanto riguarda i problemi della po-
lizia stradale cui ha accennato 1'onorevole
Guadalupi, debbo dire che essi sono stati a
lungo dibattuti in modo particolare per quan-
to si riferisce all’aumento degli organici. An-
che in questo caso si & posto il problema del
coordinamento tra i vari corpi. ,

Credo, onorevoli colleghi, di non dover
aggiungere altro in ordine alle richieste che
sono state fatte su questo disegno di legge
¢ quindi - pur ritenendomi a disposizione
della Commissione. per eventnali ulteriori
chiarimenti - penso di poter concludere espri-
inendo 1’opinione del Governo nel senso che
i limiti obiettivi contenuti nel disegno di leg-
ge che stiamo per approvare sono dovuti es-
senzialmente a limiti imposti dal Ministero
del tesoro. .

Tutto cid premesso e considerato, il Mi-
nistro dell’interno & convinto che questo prov-
vedimento & insufficiente e che queste insuf-
ficienze dovranno essere valutate da un punto
di vista molto pit ampio quando sard possi-
bile .riconoscere a tutti i dipendenti dello

Stato una situazione piu definita, p1u equa e
piu giusta, .
DE MEO, Sotiosegretario di Stato per la

~ difesa. Sard brevissimo soprattutto perché i

colleghi hanno giad toccato e svolto tutti i
maggiori problemi relativi a questo disegno
di legge e anche perché non vi sono piu se-
greti né tattici né strategici (per tranquilliz-
zare ’amico onorevole Arenella).

Il provvedimento piu che altro deve essere
considerato nel suo insieme, valutando tutte
Je circostanze che hanno contribuito alla sua
elaborazione le quali, tutte, spiegano quella
celeritd di cui si vorrebbe persino far colpa
al .Governo. Si tratta di un problema che non
é sorto ieri, bensi dal 1956. Anche se esso non
¢ completo e anche se si renderanno neces-
sari ulteriori miglioramenti, penso che meriti
I'approvazione della Commissione.

Per quanto riguarda la liquidazione della
buonuscita de]l'E.N.P.A.S. concordo perfetta-
mente con lo spirito dell’ordine del giorno
preannunciato dal Relatore cosi come sono
d’accordo sull’ordine del giorno relativo alla
revisione del trattamento economico.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
ordini del giorno. .

Do lettura dell’ordine del giorno n. 1 pre-
sentato dagli onorevoli Buffone, Leone Raf-
faele, Fornale e Corona Giacomo:

« La Commissione difesa,

approvando il disegno di legge n. 620
relativo alle norme sugli organici e sul trat-
tamento economico delle Forze e Corpi armatx
di polizia;

vitenuto che con lo stesso disegno di
legge non viene risolto per i sottufficiali e la
truppa il problema della liquidazione dell’in-
dennitd di buonuscita E.N.P.A.S. perequan-
dola ai pari coefficienti civili dello Stato,

impegna il Governo

a voler predisporre apposito provvedimento
onde evitare ingiustificabili sperequazioni. che
creano malcontento ».

DE MEO, Sottosegretario dz Stalo per la
difesa. Dichiaro di accettare 1’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatorl se
insistano per la votazione.

BUFFONE. Onorevole Presidente non in-
sisto per la votazione.

PRESIDENTE. .Do lettura dell’ordine del
giorno n. 2 presentato dall’ onorevole Cut-
litta :

-« La Commissione difesa,
considerato che-le prestazioni che si ri-
. . . . . . ot
chiedono agli appartenenti ai Corpi-di polizia
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(carabinieri, guardie di finanza, guardie di
pubblica sicurezza, agenti di custodia, vigili
del fuoco e guardie forestali) non hanno ter-
mini di raffronto e di conguaglio con il ser-
vizio prestato da alcuna altra categoria di im-
piegati civili dello Stato, nell’approvare il di-
segno di legge n. 620 presentato dai Ministri
dell’interno, della difesa, della giustizia, delle
finanze, dell’agricoltura e del tesoro.
invita il Governo

a predisporre e presentare altro provvedimento
legislativo che, distaccando i suddetti appar-
tenenti alle Forze di polizia dagli altri dipen-
denti statali e conglobando le attuali inden-
nitd fisse allo stipendio opportunamente au-
mentato, dia a questi benemeriti e fedeli ser-
vitori dello Stato il giusto riconoscimento del
faticoso servizio, che essi disimpegnano senza
limiti di orario e dei sacrifici e del rischio
che esso comporta ».

TURCHI. Mi associo all’ordine del giorno
Cuttitta, chiedendo al Governo un impegno
perché venga incontro a questi desiderata.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Dichiaro di accettare 1'ordine del gior-
no Cuttitta come raccomandazione.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Cut-
titta se insista per la votazione.

CUTTITTA. Dichiaro di non insistere per
la votazione. ‘

PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del
giorno n. 3 presentato dagli onorevoli Leone
Raffaele, Buffone, Fornale, Villa e Guada-
lupi:

« La Commissione difesa,

nell’approvare il disegno di leggein. 620
recante provvidenze per i sottufficiali e mi-
litari di truppa dell’Arma dei carabinieri e
dei corpi di polizia,

invita il Governo

a predisporre con urgenza un provvedimento
di legge che:

@) estenda i benefici economici derivanti
dall’applicazione dei nuovi coefficienti di re-
tribuzione ai militari di truppa collocati in
pensione prima dell’entrata in vigore della
legge;

" b) ripristini il diritto al massimo della
pensione al raggiungimento del venticinque-

simo anno di servizio per i sottufficiali e mi--

litari di truppa dell’Arma dei carabinieri e
dei Corpi di polizia collocati a riposo ante-
cedentemente al 1° luglio 1956, facendo salve
le percentuali attribuite al momento della ces-
sazione dal servizio,

DE MEO, Sotiosegretario di Stato per la
difesa. Dichiaro di accettare 'ordine del gior-
no come raccomandazione.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori se
insistano per la votazione.

LEONE RAFFAELE. Dichiaro di non insi-
stere per la votazione.

PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del
giorno n. 4, presentato dagli onorevoli For-
nale, Buffone, Villa Ruggero, Guadalupi, Ghi-
slandi e Gorona Giacomo:

« La Commaissione difesa,

che nel Parlamento dedica costantemente
la sua-attivitd ai problemi delle Forze armate,
discutendo in sede deliberante il disegno di
legge: ’’ Norme sugli organici e sul tratta-
mento economico dei sottufficiali e militari
di truppa dell’Arma dei carabinieri, del Cor-
po della guardia di finanza, del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, del Gorpo deghi
agenti di custodia, del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco e del Corpo forestale dello
Stato ” {620}, e riconosciuto come i miglio-
ramentl economici e il riordinamento degli
organici delle Forze armate di polizia costi-
tuiscano soprattutto una piena conferma dei
valori morali cui si informa l'attivitd di esse
a presidio delle libertd costituzionali e della
vita democratica del Paese;

avendo appreso con profonda commozio-
ne l’encomiabile comportamento delle Forze
dell’ordine, unitamente alle altre Forze ar-
matle impegnate in un’opera grande ed umana
in occasione della tragica sciagura del Vajont,

esprime loro

la sua viva riconoscenza ed il suo caloroso
elogio estendendolo al comandante del IV Cor-
po d’Armata, generale Ciglieri, agli ufficiali,
ai sottufficiali, ai militari tutti che con spirito
di abnegazione, generositd e slancio hanno
compiuto una missione tanto nobile e preziosa
che ha destato I'unanime ammirazione del
Paese, dando prova ancora una volta che, nei
momenti pit aspri e piu difficili le Forze
armate sanno essere degne delle loro gloriose
tradizioni, le piu sensibili e le pit vicine
alle sofferenze del nostro popolo ».

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Dichiaro, a nome del Governo, di as-
sociarmi all’'ordine del giorno di plauso alle
Forze armate ed alle altre unitd impegnate
nella stiagura del Vajont.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno n. 4.

(E approvato all’unanimitd).
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, porrd successivamente in vo-
tazione:

Caro L.

NORME COMUNI AL PERSONALE
DI TUTTI I CORPI DI POLIZIA

Arr. 1.

Gli organici dei sottufficiali e militari di
truppa dell’Arma dei carabinieri, del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza, del Cor-
po degli agenti di custodia e delle corrispon-
denti categorie di personale del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco sono stabiliti in
conformitd alle tabelle A), B), C) e D) alle-
gate alla presente legge.

(E approvato).

ARrt. 2.

Nell’Arma dei carabinieri, nel Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, nel Corpo
degli agenti di custodia e nel Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco il grado di maresciallo
d’alloggio capo, o corrispondente, & confe-
rito, nei limiti delle vacanze di organico, ai
sottufficiali che rivestono il grado di mare-
sciallo d’alloggio ordinario, o corrispondente,
che abbiano compiuto almeno due anni di
anzianita di grado e siano in possesso degli
altri requisiti prescritti dalle norme sull’avan-
zamento dell’Arma o del Corpo di appar-
tenenza. .

Nell’Arma dei carabinieri, nel Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, nel Corpo de-
gli agenti di custodia e nel Corpo nazionale
dei vigili del fuoco il grado di brigadiere &
conferito ai vicebrigadieri, che abbiano due
anni di anzianitd di grado e siano in pos-
sesso degli altri requisiti prescritti dalle nor-
me di avanzamento del’Arma o Corpo di
appartenenza.

(E approvalo).

AR, 3.

Ai militari di truppa in appresso indicati
dell’Arma dei carabinieri, del Corpo della
guardia di finanza, del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza, del Corpo degli agenti
di custodia ed al personale dei gradi corri-
spondenti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco e del Corpo forestale dello Stato & attri-
buita la paga corrispondente ai seguenti coef-
ficienti di cui alla tabella unica annessa al

decreto del Presidente della Repubblica .14
gennaio 1956, n. 19:

appuntato e gradi corrispondenti . . . 173

carabiniere in servizio continuativo e
gradi corrispondenti e vigile perma-
nente con almeno nove anni di
.servizio . . . . . . . . . . . .. 155

carabiniere in rafferma e gradi corri-
spondenti e vigile permanente con
anzianita di servizio da tre anni a

noveanni . . . . . . . . . . . . 150-
carabiniere in ferma volontaria e gradi

corrispondenti e vigile permanente

con meno di tre anni di servizio . . 146
carabiniere ausiliario . . . . . . . . 138

Alle guardie di pubblica sicurezza man-
tenute in servizio ai sensi delle disposizioni
contenute nelle leggi 11 luglio 1956, n. 699 e
6 luglio 1962, n. 888, che abbianc compiu-
to nel Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza tre anni e nove anni di servizio, ivi
compresc quello reso anteriormente alla
stabilizzazione, & attribuito rispettivamente il
coefficiente 150 e 155. - )

La disposizione di cui al secondo comma
si applica alle guardie di finanza, alle guar-
die di pubblica sicurezza ed alle guardie fo-
restali gia appartenenti ai Corpi.di polizia °
della Venezia Giulia al compimento della
anzianith di tre anni e nove di servizio,
per la cui determinazione & computato an-
che il servizio prestato nei Corpi suddetii
anteriormente all’inquadramento nei ruoli se-
parati e limitati di cui all’articolo 417 della
legge 22 dicembre 1960, n. 1600.

Per i vigili permanenti provenienti dai
volontari in servizio continuativo o tempo-
raneo, agli effeiti della determinazione del-
I’anzianitd di cui al primo comma, & com-
putabile anche il periodo di tempo trascor-
so nelle anzidette posizioni prima della no-
mina in ruolo.

(E approvato).

ARr1. 4.

In caso di passaggio alla carriera di sot-
tufficiale, ai militari di truppa dell’Arma dei
carabinieri, del Corpo della guardia di fi-
nanza, del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza, del Corpo degli agenti di custo-
dia e alle corrisponenti categorie di per-
sonale del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco e del Corpo forestale dello Stato si
applicano le disposizioni di cui all’articolo
3 della legge 8 agosto 1957, n. 751.

(E approvato).
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ARrr. 5.

L’indennitd giornaliera per i servizi col-
lettivi di ordine pubblico fuori sede per i
sottufficiali e militari di truppa dell’Arma
dei carabinieri e del Corpo della guardia di
finanza, delle guardie di pubblica sicurezza
e degli agent1 di custodia & stablhta nel]e
seguenti misure:

Personale  Personale
fruente di non- fruente
aggiuuia di aggiunia
* difamiglia di famiglia
maresciallo maggiore,
maresciallo capo, ma-

resciallo d’alloggio e

gradi corrispondenti. 2.000 1.200
brigadiere e vicebriga- .
diere 1.800 1.€00
appuntato, carabmlere e .
gradi corrispondenti . 1.400 800
allievo carabiniere e gra- .
© di corrispondenti . . — 300

L’indennita ‘'di cui al precederite comma
non & cumulabile con I’'indennita di marcia,
non & dovuta per i servizi di durata inferiore

alle 6 ore ed ¢ ridotta del 30 per cento per -

i servizi che non comportlno pernottamento
fuori sede.

(E approvato).

Am‘. 6. ‘

I sottufficiali e gli appuntati dell’Arma dei
carabinieri e del Corpo della guardia di fi-
nanza, nonché t sottufficiali ed i militari di
truppa del Corpo delte guardie di pubblica
sicurezza, del Corpo degli agenti di custo-
dia ed il personale delle corrispondenti ca-

tegorie del 'Corpo nazionale dei vigili del.

fuoco .e del Corpo forestale dello Stato con-
seguono il massimo della pensione con trenta
anni di servizio utile.

La pensione ¢ liquidata sulla base del-
Pimporto complessivo dell’'ultimo stipendio
0 paga o delle indennitd pensionabili godute.
Essa ¢ ragguagliata, al compimento del ven-
tesimo.anno di servizio, al 44 per cento della
base pensionabile come sopra ‘determinata.

Per ciascun anno di servizio oltre il ven-

tesimo e per non pin di dieci anni successi-.

vamente compiuti, la pensione sard aumen-
tata del 3,60 per cento.

Nei riguardi dei carabinieri e ﬁnanz1er1 si
applicano le disposizioni di cui agli articoli
5 e 6 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11. gennaio 1956, n. 20, modificati dal-
Particolo 3 della legge 11 lugho 1956, n. 734.

(B approvaio).

Capo II.

) NORME PARTICOLARI
PER IL CORPO DELLE GUARDIE
DI PUBBLICA SICUREZZA

AmrT. 7.

Nel Corpo delle guardie. di pubblica sicu-
rezza, ai marescialli di 12 classe pud essere
attribuita la nomina a carica speciale. Il nu-
mero dei marescialli di 12 classe carica spe-
ciale & stabilito in un massimo di 200 unita,
comprese nell’organico dei marescialli di 1a
classe.

I marescialli di 1# classe carica speciale
sono impiegati quali: comandanti di sotto-
sezioni di polizia stradale, comandanti di
plotone presso le scuole di polizia, capi scri-
vani presso l’ispettorato del Corpo, le cir-
coscrizioni territoriali, gli ispettorati di zona,
i comandi di raggruppamento, i comandi dei
compartimenti di polizia stradale; o sono
destinati ad altri incarichi di partlcolare ri-
lievo.

(E approvaio).
ART. 8.

La nomina a maresciallo di 412 classe ca-
rica speciale & atiribuita a segnito di esito
favorevole di un esame di idoneita.

Possono partecipare all’esame i marescialli
di 1& classe che abbiano un anno di grado
e siano in possesso dei requisiti previsti dal-
T’articolo 76 della legge 3 aprile 1958, n. 460,
e dei seguenti altri requisiti:

non aver superato il B0° anno di eta;

aver conseguito classifica di ottimo nel-
T'ultimo quadriennio;

non-aver riportato punizione di rigore
o altra pin grave nei due anni precedenti
la data del bando che indice ’esame.

Il giudizio sul possesso dei requisiti per
I’ammissione all’esame & demandato alla
Commissione di avanzamento per i sottuf-
ficiali.

(E approvato).
Arr. 9.

L’esame di idoneita consiste in una prova
scritta di cultura professionale ed in un
esperimento della durata di un anno presso
comandi od uffici di cui all’articolo 7.

Sono ammessi all’esperimento i marescialli
di 1a classe che abbiano superata la prova
scritta con una votazione non inferiore ai
30/50.

(E approvato).
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Arr. 10.

Per lo svolgimento degli esami e la compo-
sizione della Commissione giudicatrice si os-
servano le norme previste dalla legge 3 aprile
1958, n. 460.

Il gindizio sull’esito dell’esperimento. vie-
ne espresso, sulla base dei rapporti dei co-
mandi competenti, dalla Commissione di
avanzamento dei sottufficiali mediante I'at-
tribuzione di un punteggio fino a 50/%0.

L’esperimento s’intende superato con la
votazione di almeno 30/50.

La graduatoria finale degli idonei viene
formata dalla Commissione di cui al secondo
comma, sommando il voto conseguito nella
prova scrltta a quello conseguito nell’espe-
rimento.

(E approvalo).

Arr. 11.

La nomina a carica speciale & attribuita

con decreto ministeriale agli idonei secondo
Pordine di graduatoria.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 12, sul quale ha
chiesto di parlare 1’onorevole Guadalupi:

Arr. 12.

La nomina a carica speciale puo essere
revocata con decreto ministeriale per motivi
disciplinari, previa contestazione degli ad-
debiti e deliberazione della Commissione
di avanzamento dei sottufficiali, su proposta
del comandante di Corpo e, per i sottufficiali
addetti ai raggruppamenti, in base a rap-
porto del questore.

Il maresciallo di 12 classe colpito dal prov-
vedimento di cui al comma precedente non
pud piu conseguire la nomina a carica spe-
ciale.

GUADALUPI. A proposito~ della nomina

a carica speciale che puo essere revocata con

decreto ministeriale per molivi disciplinari,
previa contestazione degli addebiti e delibe-
razione della Commissione di avanzamento
dei sottufficiali, ritengo che sia implicito che
I'iter burocratico della contestazione debba
dar luogo all’apertura di un vero e proprio
procedimento disciplinare, comprese le 'pos-
sibili controdeduzioni.

GIRAUDO, Sottosegretario di Stato per
l'interno. Si. I1 Senato anzi ha modificato
questo articolo 12 allo scopo- di varanmre
quanto da lei chiesto.

GUADALUPI. Ne prendo atto e chiedo che
tanto la dichiarazione del rappresentante del
Governo, quanto le mie precisazioni vengano
messe a verbale in chiara evidenza.

PRESIDENTE. Con queste precisazioni,
poiché non sono stati presentati emendamenti,
pongo in votazione 1'articolo 12 nel testo go-
vernativo di cui ho dato gid lettura:

(E approvaio).

Agli articoli 13 e 14 non sono stati presen-
tati emendamenti. Li pongo in votazione:

GAPO ill.
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 13.

I sottufficiali dell’Arma dei carabinieri,
del Corpo delle guardie di pubblica sicurez-
za e del Corpo degli agenti di custodia che,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, rivestono il grado di maresciallo di
alloggio ordinario, o corrispondente, e i sot-
tufficiali dell’Arma e dei Corpi predetti che
conseguiranno il grado stesso entro' cinque
anni dalla data summenzionata, possono con-
seguire la promozione al grado superiore al
compimento della prescritta anzianita anche
in soprannumero.

In corrispondenza delle eccedenze organi-
che risultanti nel grado di maresciallo dal-
loggio capo, o corrispondente, dall’attuazio-
ne degli organici stabiliti dalle aniesse ta-
belle A), B) e C) e dall’applicazione del com-
ma precedente saranno lasciati vacanti al-
trettanti posti nell’organico del grado di
maresciallo d’alloggio ordinario, o corrispon-
dente.

All’assorbimento delie suddette ecceden-
ze si fard luogo utilizzando un terzo delle
vacanze che si verificheranno nel grado di
maresciallo d’alloggio capo, o corrispondente,
successivamente alla scadenza dell’efficacia
delle disposizioni del primo comma.

(E approvato).

Arr. 14,

At sottufficiali dell’ Arma dei carabinieri,
del Corpo della guardia di finanza, del Corpo
delle guardie di pubblica ‘sicurezza, del
Corpo degli agenti di custodia, del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e del Corpo
forestale dello Stato che, alla data di en-
trata in v1gore della presente legge rivesto-
no il grado di v1cebr1gadlere si applicano le
disposizioni di cui alP’articolo 3 della legge
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8 agosto 1957, n. 751, ai fini dell’eventuale
- attribuzione, nell’attuale posizione, dell’as-
segno personale utile a pensione, previsto
dall’articolo 202 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, pari
~ alla differenza fra lo stipendio in atto perce-
pito e quello che sarebbe spettato nel grado
di provenienza ai sensi dell’articolo 3 della
presente legge.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 15 sul quale ha
chiesto di parlare 1’onorevole Cuftitia:

ART. 15.

Le disposizioni di cui all’articolo 6 si ap-
plicano anche a favore del personale cessato
dal servizio anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge e dei
rispettivi familiari.

CUTTITTA. Desidererei un chiarimento a
proposito di questo articolo 15. Molti sottuffi-
ciali, appuntati e militari dei carabinieri sono
andati in pensione con 1’'applicazione di una
disposizione che prevedeva come periodo mas-
simo di servizio, un periodo di 25 anni. Vor-
rei appunto sapere come saranno considerate
le posizioni economiche di questi pensionati,
poiché con una pura e semplice applicazione
dell’articolo 6 di questo disegno di legge essi
avrebbero diritto soltanto al 44 per cento dello
stipendio pensionabile maggiorato del 3,60 per
¢ento per ogni anno e per non piu ovviamente
di cinque anni.

Infatti prima questi dipendenti venivano
collocati in pensione non per limiti di etd ma
per limiti di servizio.

- Con questa legge in sostanza non si fa giu-
stizia perché gli interessati godranno di una
pensione per i primi 20 anni di servizio limi-
fatamente alla percentuale del 44 per cento
dell’ultimo stipendio. Mi permetto inolire
un altro interrogativo: la base del pensiona-
bile & quella dello stipendio che avranno quan-
- do lasceranno il servizio oppure & quella
dello stipendio con gli aumenti che stiamo per
approvare ?

PRESIDENTE. Mi
punto, onorevole Cuttitta, non ci possa essere
dubbio. La base, purtroppo, rimane ancora
guella dell’ultimo adeguamento; 1'unico van-
taggio di cui essi godranno & l’applicazione
dell’articolo 6 se non abbiano raggiunto i 30
anni ed anche se siano andati in pensione pri-
ma dell’applicazione della presente legge. Per

pare che su questo .

questo motivo nell’ordine del giorno, firmato
da vari colleghi, & stato richiesto al Governo
di farsi promotore di un provvedimento cor-
rettivo; non si & perd ritenuto opportuno emen-
dare il disegno di legge perché c¢id non avreb-.
be fatto altro che ritardare 1’approvazione e
rinviare il tutto a nuove trattative con i Mi-
nisteri finanziari. Per questi stessi motivi al-
cuni colleghi hanno rifirato alcuni emenda-
menti.

Pongo in votazione l'articolo 15.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 16:

Arr. 16.

I miglioramenti sul trattamento di quie-
scenza derivanti dall’applicazione dell’arti-
colo 6 saranno concessi progressivamente
in tre esercizi finanziari successivi, in ra-
gione di un terzo per anno, a partire dal
1o luglio 1963.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

* Do lettura dell’articolo 17:

Arr. 17.

Salvo quanto disposto dall’articolo 16, i
miglioramenti economici derivanti dalla pre-
sente legge avranno effetto dal 1° gennaio
1964. "

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 18:

ART. 18.

Alla copertura dell’onere di lire 12 mi-
liardi 131.368.220 derivante dall’attuazione
della presente legge per l'esercizio finanziario
1963-64 verra fatto fronte con una aliquota
delle maggiori entrate derivanti dall’appli-
cazione del provvedimento legislativo recan-
te modifiche alle aliquote dell imposta gene-
rale sull’entrata per alcuni prodotti di lusso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.-

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Do lettura della tabella A:

TABELLA A.

ORGANICO DEI SOTTUFFICIALI E DEI MILITARI DI TRUPPA
DELL’ARMA DEI CARABINIERI

Marescialli d’alloggio maggiori. . . . . . . . . . . . . .. .. ... . N 2706 (1)
Marescialli d’alloggiocapi. . . . . . . . . . . . . . . ... L L 2.000
Marescialli d’alloggio ordinari . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 2.357
Brigadieri e vicebrigadieri . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 9.237
Appuntati . . . . . . . .. L0 Lo Loy 7.836
Carabinieri scelti e carabipieri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. » 45951
Allievi carabinieri. . . . . . . . . . . . . . oL o Lo o e e s oy 3.151
ToTraLE . . . N. 73.238

(1) Nell’organico dei marescialli maggiori sono compresi 300 marescialli maggiori nominati alle
cariche speciali previste dall’articolo 7 della legge 2 giugno 1936, n. 1225.

La pongo in votazione. -
(E approvata).
Do lettura della labella B:
TaBELLA B
ORGANICO DEI SOTTUFFICIALI E DEI MILITARI DI TRUPPA
DEL CORPO DELLE GUARDIE DI PUBBLICA SICUREZZA o
Marescialli di 4°classe . . . . . .. . . . . . . ... ... ... .. N 2448 (1)

Marescialli di 20 classe . . . . . . . . . . . L. o000y 1.612
Marescialli di 3° classe . . . . . . . . . . . . . L L L. .oy 1.884
Brigadieri e vicebrigadieri . . . . . . . . . . . . o ... o000 8.681
Appuntati . . . . . . . . . L. Lo L e e s s ey 7.933
Guardie scelte, guardie ed allievi guardie . . . . . . . . . . . . . . . » 53192 (2)
ToTaLE ... . N. '75.450

{1) Nell’organico dei marescialli di 1% classe sono compresi 200 marescialli di 18 classe nominati a
carica speciale di cui all’articolo 7.

(2) 11 contingente delle guardie scelte non pud superare ie 10.000 unita

La pongo in votazione. )

(E approvata).
Do lettura della tabella C:

Taserra C

ORGANICO DEI SOTTUFFICIALI E DEI MILITARI DI TRUPPA
DEL CORPO DEGLI AGENTI DI CUSTODIA

Marescialli maggiori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ... ... N 110
Marescialli capi . . . . . . . . L L o L L oL Lo e s ey 152
Marescialli ordinari. . . . . . . . . . . . L L. oL L0 o ooy 175
Brigadieri e vicebrigadieri . . . . . . . . . . . . . . . ... ..o 1.050
Appuntati. . . . . . . . L o Lo Lo oL e ey 2.850
Guardie . . . . . . . . . L . d e e e e e s s ey 8.550

Torare . . . N. "12.887

La pongo in votazione.
(E approvata).
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Do lettura della tabella D:

TABELLA D

ORGANICO DEI SOTTUFFICIALI, DEI VIGILI SCELTI E DEI VIGILI
DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

Marescialli d1 10 classe’
Marescialli di 2° classe
Marescialli di 3° classe
Brigadieri e vicebrigadieri .
Vigili scelti. . .
V1g111 ed allievi v1g111 ..

La pongo in votazione.
(E approvato).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare per
dichiarazione di voto 1'onorevole Gufttitta.

CUTTITTA. Prendo la parola per dichia-
razione di’ voto per annunciare cioé il mio
voto favorevole al provvedimento. Desidero
perd dare un chiarimento ai membri della
Commissione ma soprattutto all’onorevole
rappresentante del Goveino per ¢id che & sta-
to detto sul riordinamento delle carriere e
circa le lamentele espresse dall’onorevole
Messe per 1’assenza dei 4 1appresenta,nt1 dalla
Commisstone di studio.

Io avevo rivolto all’onorevole Mmlstro del
tesoro una interrogazione con richiesta di ri-
sposta scritta del seguente tenore: « Per co-
noscere quale autoritd ha provveduto alla no-
mina del Comitato di esperti, incaricato di

studiare il progetto di riforma del trattamen-"

to economico dei dipendenti statali in servi-
zio e in quiescenza, e per sapere inoltre i no-
minativi e le qualifiche delle persone che lo
costituiscono, nonché le amministrazion: cui
appartengono.

Chiede altresi analoghe notizie per cid

che riguarda la Commissione di riordina-
mento della- pubblica amministrazione ».
L’onorevole ministro ha cosi risposto:* «La
Commissione per la riforma dell’amministra-

zione dello Stato & stata costituita con demeto_
del Presidente del Consiglio dei ministri in.

data 9 agosto.1962, pubblicato sulla Gazzelia
Ufficiale n. 206 del 16 agosto stesso anno.

Secondo la facolta prevista dall’articolo 3

di detto decreio, & stata successivamente co-
stituita, la Sottocommissione per. lo studio sul
nuovo trattamento economico del personale
civile e militare dello Stato in attivita ed in
quiescenza.

N. © 60

» 120
» 200
»  1.800
» 1.360
» 4,460

8.000

TorALE . . =+ N.

Come risulta da quanto .pubblicato alla
pag. 261 del volume dei documentii di studio,
allegati- alla relazione della Commissione, la
indicata Sottocommissione & stata cosi com-
posta: doftor professor Pasquale Garopreso,
ispettore generale capo della ragioneria dello
Stato; dottor Pier Renato Casorati, Presiden-

te di sezione della Corte dei conti; dottor Giu-

seppe Arcuri, direttore di divisione del Mi-
nistero_delle poste e delle comunicazioni;-dot-
tor Umberto Cannarsa, ispettore generale del
Ministero del tesoro; 'dottor Alfredo Caparrotti,
direttore di divisione del Ministero della pub-
blica istruzione; dottor Salvatore Gondorelli,
direttore di divisione della ragicneria gene-
rale dello Stato; dottor Vittorio - De: Bellis,
ispettore generale del -Miistero delle poste
¢ delle telecomunicazioni; dottor Vito Lupo,
Ispettore generale del Ministero delle finan-
ze; dottor Italo Murgiano, direttore di divi-
sione della ragioneria generale dello Stato;
professor Afttilio Romanzi, diretloré di divi-
sione del Ministero dell’agricoltura e foreste;
dottor Vitaliano Romeo, direttore di divisio-
ne della ragioneria generale dello Stato; dot-
tor Giacomo Scalia, direttore di divisione del-
la ragioneria generale dello Stato; dottor Sal-
vatore Terranova, Ispettord generale della
ragioneria generale dello Stato; dottor Sal-
vatore Villari, Vice prefet,to

Come si vede nessun militare o rappre-
sentante ‘del Ministero della difesa & stato
incluso nella Commissione che deve_studiare
il nuovo trattamento economico del personale
dipendente, sia civile che militare. Prego
I'onorevole rappresentante del Ministero della
difesa di adoperarsi per far aggiungere un
membro militare in detta Commissione al
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fine di evitare che poi venga concretato un
provvedimento analogo a quello della legge
delegata in conseguenza della quale, per
esempio, al colonnello che con la legge pre-
"cedente era equiparato ad un preside di liceo
di prima categoria, & stato abbassato il coef-
ficiente fino a raggiungere quello dell’ispet-
tore scolastico. )

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare per
dichiarazione di1 voto l'onorevole Guadalupi.

GUADALUPI. Dichiaro che, sulla base
delle dichiarazioni del rappresentante del Go-
verno e soprattutto delle osservazioni fatte
dall’onorevole Leone e poi riprese dal Rela-
tore, le quali riecheggiano in sostanza quanto
da parte della Commissione Bilancio & stato
affermato sull’argomento proprio ieri pome-
riggio, il nostro gruppo ritiene di dover vo-
tare favorevolmente questo disegno di legge
confermando per altro la sua critica stimo-
latrice che dovra valere ad ottenere un nuovo
provvedimento, allorquando diverse condi-
zioni politiche ed economico-finanziarie con-
sentiranno al nuovo Governo e alla nuova
maggioranza parlamentare di provvedervi in
maniera piu sodisfacente.

Per rispondere ad un interrogativo posto
in questa sede e ad una discrasia di ordine
regolamentare, rilevata dal segretario del no-
stro gruppo, onorevole Anderlini, in sede di
Commissione Bilancio, dird che il disegno di
legge si & prestato ad una certa critica, per
essere stato al Senato deferito alla compe-
tenza delle Commissioni- Affari della Presi-
denza del Consiglio e Finanze e tesoro, pre-
scindendo completamente dalla competenza
co-primaria della Commissione Difesa; in que-
sto ramo del Parlamento, rovesciando questa
posizione, la Presidenza della Camera ha
creduto di affidarlo in sede primaria alla no-
stra competenza, previo il parere delle Com-
missioni I e V. Gid starebbe ad indicare !’esi-
stenza di una certa discrasia regolamenfare,
e forse anche costituzionale, ma cid & stato
possibile in virtd di una facoltd data ai Pre-
sidenti delle Assemblee. Di modo che anche
da questo punto di vista, pur non avendo
avuto noi il parere della I Commissione, ma
un parere favorevole condizionato alla gia
avvenuta approvazione della copertura della
spesa della V Commissione, dichiariamo di
votare a favore, ferma restando la critica sti-
molatrice alla nuova maggioranza.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Nicoletto.

NICOLETTO. Desidero riconfermare, a
nome del mio gruppo, le riserve e le preoc-
cupaziont di carattere politico che sono state

espresse nel corso deila diiscussione. E devo
altresl confermare il nostro giudizio espresso
sulla insufficienza del provvedimento che stia-
mo per votare, pur ammettendo che, nono-
stante tutto, il provvedimento consente note-
voli miglioramenti.

Vorrei pregare il nostro Presidente, i Sot-
tosegretari qui presenti e la maggioranza di
voler usare la stessa rapidity senza precedenti
adottata in questa circostanza anche 'per il
provvedimento, molto sentito da tutti, riguar-
dante i combatienti della guerra 1915-18. Di-
versamente, se aspettiamo ancora un po’, le
parole pronunciate sul nostro esercito di 40
anni fa rimarranno vuoti aggettivi; cosa che
non credo tornerebbe a nostro onore.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Villa.

VILLA. Dichiaro che voterd a favore del
disegno di legge. Per quanto ha detto 1'ono-
revole Nicoletto, pur rendendomi conto che
non & possibile, in questo particolare mo-
mento, risolvere il problema della pensione
agli ex combattenti, anche nella mia qualitd
di proponente di uno dei progetti in materia,
rivolgo una viva preghiera ai Sottosegretari
qui presenti perché si rendano parte diligente
presso il Presidente del Consiglio dei ministri
affinché tale questione venga risolta.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1’ono-
revole Durand de la Penne per dichiarazione
di voto. Ne ha facolty. .

DURAND DE LA PENNE. Dichiaro che vo-
terd favorevolmente pur mantenendo le ri-
serve gia espresse. Per quanto concerne la
pensione agli ex combattenty, mi associo a
quanto ha detto il collega Villa.

PRESIDENTE. Comunico che il disegno
di legge sard votato a scrutmm segreto in
fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Scuole
allievi operai delle Forze armate (572).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione’ del disegno di legge: « Scuole
allievi operai delle Forze armate ».

I1 Relatore, onorevole -Leone Raffaele, ha
facolta di svolgere la relazione.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sard estre-
mameante breve anche perché il problema &
ben conosciuto dagli onorevoli-componenti di
questa Commissione, i quali hanno solleci-
tato, anche con- ordini del giorno, il Governo
a presentare il provvedimento oggi al nostro
esame. Tale provvedimento, inoltre, non ri-
guarda soltanto le scuole allievi operai della
Marina (scuole, che gid esistono) ma 1’esten-
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sione dello. stesso tipo di scuole a tutte le
Forze armate, essendo il concetto fondamen-
tale che anima questo disegno di legge quello
di rendere queste scuole rispondenti il piu
possibile alla incalzante evolnzione della pre-
parazione professionale, necessaria in una so-
ciety, moderna come la nostra, in tuftti i set-
tori del lavoro.

11 provvedimento in oggetio ha un aspetto
permanente ed uno transitorio: quello per-
manente & rappresentato dalla creazione, 1’or-
dinamento, la strutlurazione degli studi, I’im-
postazione degli emolumenti da dare agli
insegnanti; l'aspetto transitorio, invece, Ti-
guarda 1’assorbimento nei ruoli di tutti coloro
che gia in passato hanno frequentato le scuole
esistenti.

Indubbiamente il provvedimento & attesis-
simo e proprio per questo ho cercato di ap-
profondire, per quanto possibile, .1 singoli
aspetti di esso. Cosi, m1 sono riservato di
proporre un certo numero di emendamenti
che via via mi permetterd, sia pure succinta-
mente, di illustrare, per consentire alla Com-
missione una migliore valutazione di questo
disegno di legge.

L’articolo 1 istituisce le scuole allievi ope-
rai per la formazione professionale nelle offi-
cine militari e su di esso non ritengo proporre
emendamenti, trattandosi della pura e sem-
plice istituzione. All'articolo 2, invece, dove si
parla della durata dei corsi e delle condizioni
di ammissione, proporrei di fissare queste
condizioni di ammissione con una prova di
esami.

All’articolo 3 aggiungerei il seguente emen-
damento: «nonché le provvidenze relative
all’assistenza sanitaria da parte dell’E.N.
P.A.S., prevista a favore dei dipendenti sta-
tali ». L’articolo 4 mi sembra abbastanza
esauriente e quindi non dovrebbe essere mo-
dificato. All’articolo 5, invece, in cui appunto
& precisato il trattamento economiico, dopo
avere espresso i dovuti ringraziamenti al Go-
verno che per-la prima volta ha accettato in
questo settore il concetto di corrispondere una
specie di salario allo studenle, suggerirei un
emendamento per quanto riguarda le cifre
che in veritA mi sembrano troppo modeste.
Un altro emendamento mi riservo di presen-
tare, sempre all’articolo 5, per la questione
relativa al periodo estivo per evitare che co-
16ro che non sono stati promossi, continuando
3 rimanere a scuola, continuino anche a per-
cepire gli emolumenti: cosa che significhe-
rebbe una specie di premio proprio a coloro
che non lo meritano. Pertantc 1'emendamento
che mi propongo di presentare sarebbe del

seguente tenore: « Nel periodo estivo della
chiusura scolastica all’allievo promosso & cor-
risposto un premio di importo pari a quello
del contributo di cui al comma precedente ».

Un altro emendamento proporrei a pro-
posito deli’ultimo comma: «Il contributo "di
frequenza e il contributo di mensa non pre-
cludono ai genitori dell’allievo a carico, il di-
ritto alle quote di aggiunta di famiglia e agli
assegni familiari previsti dalle norme in vi-
gore ».

Nulla da dire per quanto riguarda l'arti-
colo 6 e nulla da dire per il divettore, per il
segretario, per gli istruttori di cui al primo
comma dell’articolo 7.

Senonché, per gli insegnanti, ritengo che
si debba fare un discorso diverso. Mentre
nelle scuole statali vige il concetto del numero
delle ore obbligatorie settimanali (sette) e
quello complessivo, qui si parla soltanto di
un quid complessivo. Per adeguare il tratta-
mento di questo personale allo status del per-
sonale insegnante della scuola statale, pro-
pongo il seguente emendamento, che andrebbe
aggiunto al secondo comma, previa soppres-
sione dell’alinea: «insegnanti, lire 6.000 »:
« Al personale insegnante civile e militare &
corrisposto un compenso orario lordo di lire
300, entro il limite di 60 ore mensili elevabili,
in via eccezionale e temporanea, con determi-
nazione ministeriale, fino ad un massimo
di 70 ore mensili ». In questo modo, al com-
penso fisso mensile, si sostituirebbe quello
orario, che appare piu appropriato ed idoneo
a consentire una graduazione in relazione al
numero di ore di insegnamento.

Per quanlo riguarda 1’articolo 8, propongo
che sia interamente costituito dal seguente:

« Gli allievi operai che abbiano conseguito
lattestato 'di idoneith di cui al precedente
articolo 4 negli ulteriori due anni scolastici
possono, a domanda, in relazione alle esi-
genze del servizio, essere nominati senza con-
corso operai di terza categorie nel ruolo degli
operai della Forza armata cui appartiene la
scuola di provenienza, fino al limite massimo
annuo di 300 unita per ogni Forza armata.

L’assunzione ha luogo in uno o piu volte
nel corso dell’anno, per il numero di posti,
le qualifiche di mestiere e le sedi di servizio
stabiliti con determinazione ministeriale. Gon
la stessa determinazione & fissato il lermine
utile per la presentazione delle domande e
sono indicati per ogni mestiere gli attestati di
idoneita che danno titolo all’assunzione.

Le nomine sono disposte nell’ordine della
graduatoria compilata per ciascun mestiere in
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base al punteggio di merito riportato alla fine
del corso, o, in mancanza, secondo il punteg-
gio che verra assegnato dalla scuola di prove-
nienza previo saggio teorico-pratico.

Qualora le vacanze disponibili nella terza
categoria non siano sufficienti per l’assun-
zione degli allievi operai nel limite massimo
indicato al primo comma, saranno tenuti sco-
perti nella quarta calegoria e deventualmente
nella seconda e nella prima tanti posti quanti
sono quelli assegnati in soprannumero nella
terza categoria.

Ferme restando le altre condizioni e mo-
dalitd stabilite dai commi precedenti, nel pri-
mo anno di applicazione della presente legge
possono essere assunti, senza concorso, gli
allievi delle scuole, allievi operai degli sta-
bilimenti ed officine militare che abbiano ul-
timato con profitto i corsi in data non ante-
riore al 1° giugno 1961, per un numero di
posti da stabilire con determinazione ministe-
riale nel limite massimo di 600 per 1'Esercito
e di 800 per la Marina ».

Gli articoli 9, 10 e 11 possono rimanere
invariati,

Poiché tutta.la previsione di spesa non
viene variata, ma si tratta solo di spostamenti
fra le varie cifre, non v'¢ neanche il bisogno
di chiedere il parere della Commissione Bi-
lancio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

D’'TPPOLITO. Non tessero alcun elogio del
Governo per la rapidita della discussione di
questo provvedimento; anzi, debbo sottoli-
neare con forza il fatto che il provvedimento
viene all’esame con notevole ritardo in rap-
porto alle esigenze espresse dagli allievi ope-
rai e che hanno avulo ripercussioni nella no-
stra Commissione gid da molto tempo. In-
fattl, gid in anni passati, il problema & venuto
in discussione, di modo che oggi la questione
dell’urgenza ci lascia seri dubbi.

Ne esprimo alcuni. I] primo & quello rela-
tivo al rapporto Parlamento-Governo. Questo
disegno di legge, approvato dal Consiglio dei
ministri nella seduta dell’11 ottobre 1963, vie-
ne presentato oggi alla nostra Commissione,
trascurando perd di abbinare a questa discus-
sione anche quella su una proposta di legge
presentata molto tempo prima, e precisa-
mente il 3 luglio 1963, da alcuni deputati fra
i quali I'onorevole Guadalupi.

GUADALUPI. Il proponente dichiara che
la responsabilityh non & del Governo, ma, se
di responsabilitd si. deve parlare, essa & da
attribuire al falto che non era avvenuto lo

svolgimento sino a ieri e, quindi, non si &
proceduto all’assegnazione della proposta, cosa
che avverra, forse, nella seduta di domani.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Debbo aggiungere che, alla fine della
precedente legislatura, i presentatori sollecita-
rono il Governo a preparare un suo testo.

D’'IPPOLITO. Sollevavo la questione non
soltanto in linea di diritto, ma anche per un
altro elementio che incide nella discussione di
oggi. La fretta ci ha portati a chiedere, ma
non ad atlendere, il parere di altre Commis-
sioni. Intendo riferirmi in modo particolare
al parere della Commissione Bilancio. B vero
che D’articolo 11 del provvedimento non pre-
vede ulteriori stanziamenti, perché si tratta
di stanziamenti compresi gia nell’ambito delle
spese previste; ma, gilacché abbiamo chiesto
il parere sulla spesa, non vedo per quale
motivo non dobbiamo attenderlo. Tanto pit
che la Commissione Bilancio dovra espri-
mere questo parere proprio in una seduta
convocata per le ore 16 di quest’oggi.

PRESIDENTE. Posso assicurarle che avrei
desiderato attendere anch’io per avere il ple-
nwm della Commissione, poiché si esamina
un provvedimento la cui importanza certa-
mente non sfugge a chi vi parla, perché vive
in un ambiente dove questo problema & sen-
tito, e questo problema ha sentito egli stesso
quando era Sottosegretario e diede parere fa-
vorevole quando ne fu investito. In ogni modo
¢ chiaro, onorevole D’lppolito che il parere
della Commissione Bilancio & obbligatorio e
vincolante per noi e percid non potremo pas-
sare alla volazione a scrutinio segreto senza
di esso.

D'TPPOLITO. Non criticavo soltanto la sua
posizione particolare o 'atteggiamento delle
ultime ore, onorevole Presidente, ma il fatto
che, di fronte ad una questione di notevole
rilievo, procediamo ad un esame estrema-
mente affrettato. La ringrazio, signor Presi-
dente, perché obiettivamente mi da ragione.
Perché discutere in questo modo e far diven-
tare un fatto eccezionale il ritardo di un gior-
no, quando questo provvedimento avrebbe do-
vuto essere esaminato gid da tanto tempo ? B
su questo modo di procedere che stavo espri-
mento il giudizio critico del mio gruppo.

Poste queste premesse desidero dire con
chiarezza qual ¢ il valore che diamo ad esse;
cioeé noi concordiamo, malgrado tutti i rilievi
critici fatti, sulla necessity di varare il prov-
vedimento nel modo pitt veloce possibile, sen-
za perd danneggiare le aspirazioni e le esi-
genze degli allievi operai. Nell’esprimere, per-
tanto, il consenso del mio gruppo a tutti gli
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emendamenti che sono stati fin qui presen-
tati, preannuncio che anche noi ne presente-
remo degli altri. Accetteremo la velocita im-
posta dall'iter di questo provvedimento sol-
tanto a condizione che alcune questioni di fon-
do saranno risolte. Tra le altre, due in parti-
colare: la prima che tutti gli allievi operai
(e non soltanto una parte di essi) abbiano il
diritto, facendone domanda, di entrare negli
organici del personale civile del Ministero del-
la difesa e la seconda che vi entrino con la
qualifica di operai di seconda categoria € non
di terza (spiegherd dopo i motivi per i quali
riteniamo tale questione di esfrema impor-
tanza e soprattutto giusta).

" Passando ora all’esame degli articoli, noto
che 1'articolo 1 parla di corsi annuali, bien-
nali e triennali; penso che tanto il Relatore che
il rappresentanie del Governo debbano dare
in" proposito delle delucidazioni: Esistono gia
dei corsi annuali e biennali ? E presso quali
settori della difesa ? Probabilmente presso

I’Esercito, perché non credo si possa pensare |

che i corsi annuali, biennali e triennali si rife-
riscano agli allievi operai della Marina essen-
do quei corsi soltanto di tre anni (né si pud
pensare che siano corsi di riqualificazione, di
apprendistato, visto che 1’articolo $ parla ad-
dirittura di particolari indennitd per gli al-
lievi dei diversi corsi). Un primo chiarimento,
quindi, in questa direzione si impone. Per
guanfo rigudrda -poi l'articolo 3, anche se
I’onorevole Leone Raffaele ha presentato un
emendamento (in realtd in relazione all’arti-
colo b) tendente a comprendere anche I'E.N.
P.A.S., noi desideriamo aggiungervi la que-
stione relativa all’LN.P.S. perché finora si
¢ parlato dell’LLN.A.I.L., ma delle malattie
professionali, della fubercolosi no.

PRESIDENTE. Le malattie professionali
sSono comprese.

. DE MEOQ, Sottosegretario di Stato per la
difesa. GiA paghiamo .le marchette per 1'in-
validity e vecchiaia, per la tubercolosi.

D’IPPOLITO. A me non risulta. Gomun-
que, per quanto riguarda l’articolo 4 & mia
_opinione che ad esso & stata data, da parte
del Relatore, una interpretazione benevola.
L’articolo 4, infatti, recita: « Agli allievi ope-
rai, che, ultimati®i corsi, superino le prove
stabilite dal decreto di cui al precedente ar-
ticolo 2 @& rilasciato un atiestato di idoneita
all’esercizio del relativo mestiere. Il predetto
attestats, a paritd di altre condizioni, da di-
ritto di preferenza mell’avviamento al lavoro

e nella emigrazione ». La interpretazione be--

nevola“ sta nell’affermare che questo articolo

intende stabilire che gli allievi operai avreb-
bero delle agevolazioni non solianto -per
guanto attiene all’eventuale prosecuzione
dell’attivita all’interno dello stabilimento mi-
litare, ma anche sul mercato del lavoro in-
teso in un senso piu vasto. Volendo essere
invece meno benevoli, potrei sostenere che
con questo articolo (cosa che si desume an-
che da altri ailicoh) da parte del Governo
non si da a tutti gli allievi operai la possi-
bilita d1 entrare negli stabilimenii militari.

DE "MEQ, Sotiosegretario di Stalo per la
difesa. Chi lo dice ?

D’'IPPOLITO. La legge ! Ecco perché desi-
dererei in proposito una precisazione pia
chiara da parte del Relatore e del Governo
(evidentemente -avendo sostenuto la libera
scelta in altra occasione, a maggior ragione
la sostengo ora).

Concordiamo sull’articolo 5 anche se pen-
siamo che,la cifra per gli allievi dei corsi
potrebbe essere portata a 600 lire, cosi come
indicato in una proposta di legge presentata
dall’onorevole Guadalupi. E vengo ora alla
questione della categoria. Innanzitutto, stan-
do al provvedimento cosl come presentato,
gli allievi operai non avrebbero potuto ac-
quisire il diritto di entrare negli stabilimenti
militari per mancanza vera e propria di ca-

‘pienza (basti pensare' che la sola Marina ha
- 3.190 dipendenti di terza categoria e che sol-

tanto nelle scuole di Taranto e La Spezia, per
non parlare delle altre, coloro che possono
usufruire di questo diritto ammontano a cir-
ca 600 unita). : '

Ci chiediamo, inolire, perché mai questi
allievi debbano entrare in qualita di operai di
terza categoria,” che in altre parole significa
« manovali specializzati ». Vi & un evidente
controsenso tra gli elogi senza riserve fatti
nella relazione a questo personale (nel quale
la Marina pud avere fiducia; che ha acquistato
notevoli capacitd e via dicendo) e la disposi-
zione seguente secondo la quale esso pud’ es-
sere assunto solo come manovalanza specia-
lizzata. Non riusciamo a comprendere tutto
questo anche perché vi' sono allievi operai
che hanno ultimato 1 tre anni di corso (pra-
ticamente sono al sesto corso e nella produzio-
ne effettiva degli stabilimenti militari) come
ad esempio, il signor Cozzani, un allievo ope-
raio che dopo tre anni di corso oggi lavora
nelle officine come radarista distinguendosi
tra i piu capaci. Come gid ebbi occasione di
dire in sede di discussione del bilancio del Mi-

. nistero della difesa, & in corso un’agitazione

tendente a promuovere al grado di tecnici gli
operai di.questa categoria. ’
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Non capisco perché i1 Ministero debba
istituire corsi per qualificare del personale,
debba pretendere un certo livello di cultura
generale, per poi utilizzare questi
come manovali specializzati. Perché allora si
spendono questi denari.?

Un motivo potrebbe essere cuello che en-
trando come operai di seconda categoria pas-
serebbero avanti ad operai che sono gia nel-
lo stabilimento da molti anni e che appar-
tengono alla terza categoria. Ma un motivo
di questo genere mon ha valore alcuno. A
ventun anni si pud essere direttamente no-
minati sottotenenti pur essendovi sergenti »
marescialli che hanno venti o'trenta anni di
servizio. Si tratta di un problema di qualifi-
cazione e non di pura e semplice anzianita.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Si tratta di un problema molto serio
che & stato discusso a lungo anche con le or-
ganizzazioni sindacali le quali hanno ricono-
sciuto che un ragazzo che abbia appena ter-
minato il corso non pud essere collocato allo
stesso livello di un operaio con 15 anni di
servizio.

. D’IPPOLITO. Ma qui & il punto. Essi non
sono sullo stesso piano.perché questi giovani
operai hanno conseguito un diploma che gli
altri non hanno conseguito. Omnorevole De
Meo, io sono figlio di un operaio che ha la-
vorato per circa cinquanta anni (escluso il
periodo fascista) negli stabilimenti militari
di Taranto e conosco molto bene il problema.
Ebbene, lo ha cosa fanno i manovali specia-
lizzati ? Debbono soltanto portare gli stru-
menti di lavoro agli operai che debbono la-
vorare.

Si tratta di questioni che sono state supe-
rate ormai da tempo.dal punto di vista sin-
dacale.

E tutti questi per noi sono problemi di
fondo che se non saranno convenientemente
risolti, non ci consentiranno di proseguu’e in
maniera affrettata.

Un ultimo chiarimento: all’ artlcolo 9 si
parla, per cosi dire, dell’abbuono di due
mesi di servizio militare per ogni anno di
servizio prestato nella scuola allievi operai.
Questa abbreviazione si riferisce ai tre anni
della durata del corso o ne beneﬁcla chi ne
ha fatti sei ?

GUADALUPI. Stando alla leltera del te-
sto, se ha fatto sei anni.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Stando alla legge istitutiva la durata
massima del corso & di tre anni e non esi-
stono allievi che hanno fatto il sesto.corso.

operai.

‘socialisti,

Esistono allievi che alla fine del sesto anno
debbono essere mandati a casa, ma che per
I'intervento dei sindacati e per il desiderio
anche dell'amministrazione di non perdere
questi elementi, prolungano il corso. Ma teo-
ricamente non esiste né sesto, né quinto, né
quarto corso.

D’'IPPOLITO. Prendo atto di questa di-
chiarazione ed aggiungo che noi attendiameo
con ansia la risposta del Governo e del Rela-
tore sui- quesiti da noi posti; risposta che noi
valuleremo con la massima atfenzione. Non
credo, onorevoli colleghi, che sard possibile
giungere all’approvazione di questo provvedi-
mento nel corso di questa seduta se non sa-
ranno sodisfatte le due esigenze fondamen-
tali che noi abbiamo gia prospetlate: 1) I’as-
sunzione totale degli allievi, sempre in rap-
porto alla loro volonta; 2) 1’assunzione con
la qualifica di operaio,di seconda categoria.

GUADALUPI. Mi trovo nell'imbarazzata
situazione di chi avendo presentafo per la
ferza volta una propdsta di iniziativa parla-
mentare a nome proprio e di altri colleghi
per motivi che riguardano la pro-
cedura imposta dal Regolamento della Ca-
mera, non puo chiedere, come avrebbe voluto,
I’abbinamento di quella proposta n. 183 pre-
sentata i1 3 luglio del 1963, riguardante la
nomina in ruolo degli allievi operai dell’am-
ministrazione della difesa. Questo abbina-
mento sarebbe stato necessario non soltanto
per ‘la identitd della materia trattata ma an-
che perché avrebbe consentito pit agevol-
mente la soluzione di alcune questioni ab-
bastanza controverse, sollevate anche qui dal
collega D’Ippolite. Debbo perd aggiungere
che questo mancato abbinamento non dipen-
de dalla cattiva volontd di nessuno ma sol-
tanto dal fatto che in questi ultimi tempi a
causa delle lunghe ed intense discussioni dei
bilanci, non & stato possibile alla segreteria
includere nell’ordine del giorno dei lavori
dell’Assemblea -1o svolgimento di questa pro-

_posta, in seguito al quale svolgimento viene

fatta l’assegnazione in sede referente o legi-
slativa. -

Tutto cid premesso, mi sembra effettiva-
mente che se le osservazioni qui fatte dal col-
lega d’Ippolito non ottenessero il consenso né
del Relatore, né del Governo, il partito mi-
gliore da prendere sarebbe quello di rinviare
la discussione al momento in cui la mia ptro-
posta potra essere abbinata.

Ma, siccome non voglio far gravare sulla
mia parte politica la responsabilitd di un'sia
pur minimo ritardo nell’approvazione di que-
sto disegno di legge, che viene a sodisfare sol-
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tanto in parte l’aspettativa su questioni po-
ste gid in altre legislature, faccio una propo-
sta preliminare: se, per ipotesi, i colleghi
“del gruppo comunista dovessero essere fermi
sulle loro tesi e nel contempo Governo e Re-
latore dovessero ritenere che, allo stato della
situazione attuale, non possano in alcun modo
aderire nemmeno in parte a quelle tesi, sol-
tanto in questo caso avanzerei una proposta
formale di rinvio per 1’eventuale integrazio-
ne del testo del disegno di legge presentato
dal Governo. Se, invece, vi fosse la predispo-
sizione ad accogliere in questa sede alcuni
degli emendamenti fondamentali che il col-
lega D’Ippolitc molto intelligentemente ha
estratto dalla nostra proposta di iniziativa
parlamentare, sono qui a dichiarare che foi
aderiamo agli emendamenti del Governo e
a quelli della nostra parte politica.

Cid premesso, debbo rilevare che esiste
una sostanziale differenza tra la nostra pro-
posta di iniziativa parlamentare e quella del
Governo. La proposta de! Governo & piu am-
pia, investe la piu grossa questione del rin-
sanguamento degli stabilimenti, opifici e ar-
senali delle Forze armate con nuove leve di
giovani ben preparati che, superato il perio-
do dei f{re anni di corso, siano in grado di
apportare alla schiera dei dipendenti civili
delle Forze armate quel rinvigorimento, di
cui ‘da tanti anni si avverte la necessita.

L’altra innovazione che mi lascia alquan-
to perplesso & che tutto il resto deve essere
disposto col decreto del Ministro della difesa.
Qui sorge la prima obiezione, e non per sfi-
ducia al Ministro e alle illustri e ragguarde-
voli persone det ministri, sottosegretari e capi
di' Gabinetto; bensi perché non mi pare che
sia opportuno, proprio nel momento in cui,
nel campo della scuola in genere e della scuo-
la qualificata in particolare, indichiamo le
vie enfro le quali ‘amorevolmente far perve-
venire le masse dei giovani perché si adde-
strino e migliorino le loro capacitd culturali,
non mi sembra opportuno che tufto ¢id deb-
ba essere fatto esclusivamente con provvedi-
menti decretati dal Ministero della difesa
sentito il parere del Ministero del lavoro.

La diversitd tra la nostra' proposta e il
disegno di legge del Governo sta in questo:
che nella nostra proposta sono indicati i re-
quisiti che debbono essere in possesso del
cittadino che aspira ad entrare nelle scuole
allievi operai; ed a tale riguardo abbiaino
presentato un emendamento” aggiuntivo che
riproduce integralmente lartlcolo 6 della
proposta di iniziativa parlamentare. Ne do
lettura: « Per I'ammissione alle scuole allievi

.

operai l’aspirante deve possedele 1 seguent1
requisiti: . .

1) cittadinanza italiana;

2) etd non inferiore ad anni 15 e non
superiore ad anni 17;

3) buona condotta;

4) idoneitd fisica al lavoro da accertare*
nei modi stabiliti dal regolamento dell’am-
ministrazione;

5) licenza della sennla elementare.

L’esclusione dal concorso per 1’ammissione
alla scuola allievi operai pud essere disposta
soltanto per difetto dei requisiti prescritti dal
comma precedente e con provvedimento mo-
tivato dell'ufficio che ha bandlto il relativo
CONCOTsO.

Questo emendamenfo pud essere accolto,
procedendo poi ad un coordinamento, sulla
base di quanto risulterd dopo I’approvazione
del testo del Governo. Noi siamo dell’avviso
che si possa, altre51, presentare come emen-
damento l’articolo 1 della nostra proposta di
legge che riguarda la nomina nei ruoli degli
operai di seconda categoria.

Concordo e mi complimento per la buona
innovazione che comporta 1'articolo 9 circa la
riduzione di due mesi per ogni anno di fre-
quenza dei corsi ordinari: dovremmo perd
fare una chiara precisazione per evitare di
incorrere in quella interpretazione estensiva
paventata dal collega D’ Ippolito. :

Concordo con I'emendamento proposto
dal Relatore, evidentemente con 1’accordo del
Governo, e mi riservo di assumere.in propo-
sito la posizione piu opportuna e vantaggio-
sa, non per rivendicare alcun diritto di pri-
mogenitura ma soltanto perché finalmente
nella IV legislatura, quando questa Commis-
sione ¢ riuscita ad ottenere la competenza
primaria, che nella III legislatura era stata
assegnata ingiustamente alla I Commissione,
si possa risolvere questo grosso problema, che
interessa mon soltanto quelle -centinaia- di
giovani che aspirano ad entrare nell’ammi-
nistrazione dello Stato come operai gqualifi-
cati, ma ché interessa sopratiutto I’ammini:
strazione dello Stato, e per essa gli stabili-
menti militari che non’ possono vedere sca-
dere mel nulla, dopo venti anni, un patrimo-
nio che ha reso utilissimi servizi al Paese.
Non parlo in chiave municipalistica o regio-
nalistica, ma come parlamentare che di que-
sti problemi ha fatto materia di studio e di
meditazione. Con questa premessa, le mie ri-
serve saranno sciolte dopo che 1'onorevole Re-
latore ed il Governo avranno espresso il loro
parere.
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ARENELLA. Nel "dichiarare che siamo
pienamente d’accordo con le eccezioni e le ri-
chieste avanzate dal collega D’Ippolito sulla
necessitd di emendare il testo al nostro esa-
me, desidero chiarire alcuni punti sul pro-
blema degli insegnanti e sull’altro delle qua-
lifiche. Dird subito che gli emendamenti pro-
posti dall’onorevole Leone Raffaele corri-
spondono esattamente tanto alle nostre aspi-
razioni quanto a~ quelle degli. interessati.
L’articolo 6 suona cosi:

« Le scuole allievi operai sono dirette da
un ufficiale superiore in servizio presso lo
stabilmento o officina.

Agli insegnanti si provvede con personale
militare e civile — compresi a salariati — di-
pendente dal Ministero della difesa.

Le funzioni di segretario sono affidate a
un sottufficiale o ad un impiegato della car-
riera di concefto o esecutiva in servizio pres-
so lo stabilimento o 1'officina ».

Segue poi, ed & collegato, il trattamento
economico che viene riservato ai direttori,
agli insegnanti, al segretario ed agli istrut-
tori teorico-pratici. Ora io mi domando...

PRESIDENTE. B un trattamento integra-
tivo, una indennitd, onorevole Arenella.

ARENELLA. Ci troviamo dunque di fron-
te ad un trattamento integrativo e quindi di
fronfe a due ordini di problemi: 1) dipen-
denti che avendo al momento gia altre man-
sioni sono chiamati a svolgere un’altra at-
tivita che & quella dell’insegnamento che
deve esser considerata un’attivita aggiuntiva,
quindi modificatrice della loro condizione o,
viceversa, un’attivitd sostitutiva di una par-
te del loro abituale lavoro? Questo & un
interrogativo al quale bisogna dare una ri-
sposta anche ai fini della quiescenza; 2) quel-
.lo delle qualifiche .agli allievi riconosciuti
idonei. Onorevole De Meo, sard bene ren-
dersi conto che se a questi allievi non da-
remo qualcosa di pitt di quanto proposto dal
Relatore, difficilmente si sentiranno incorag-
giati a venire. Essi saranno allettati solo dal-
la prospettiva di ottenere una qualifica ed un
rapporto di lavoro duraturo; questo lo dico per
la esperienza acquisita nella mia ‘qualitd di
vice presidente di una organizzazione sindaca-
le che cura proprio questi problemi. Se do-
vessimo poi accettare il principio che questi
allievi, una .volta acquisita la qualifica, pos-
sono espletare una mansione diversa da quel-
la, c¢i troveremo di fronte ad un contrasto di

ordine giuridico e sindacale che non ha pre-

cedenti nella nostra giurisprudenza. V', poi,
I’aspetto morale "della questione, onorevole
Sottosegretario, che bisogna considerare. E

evidente che un giovane che conquista con
sacrificio una determinata qualifica, vuole in-

. trodursi nel processo produttivo secondo quel

titolo ed & assurdo pensare di potergli ‘riser-
vare un frattamento inferiore. Questo & un
problema che riveste per noi grande impor-
tanza e ci auguriamo che il Governo vorra

.~ accogliere 1 nostri suggerimenti in modo da

perfezionare la soluzione del problema stesso.

Per il resto stamo d’accordo.

MESSE. Vorrei chiedere all’onorevole Re-
latore se ha nulla da dire sull’articolo 9.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Ella certa-
mente intende riferisi al problema della ridu-
zione della prestazione del servizio militare
di leva. Ebbene devo dichiarare — anche se
& mio intendimento rispondere ai vari inter-
venti nella’ discussione punto per punto — che
si fratta di un pr1n01p10 posmvo soprattutto
perché gli allievi acquisiscono, a contatto dei
militari, una forma mentis tale che acquisi-
rebbero solo se facessero il normale servizio.
Sono perd del parere che detta riduzione non
debba andare oltre il biennio. Ho gia prepa-
rato, a questo proposito, un emendamento per
specificare 1'articolo 9 in maniera tale che non
si possa ritenere che, solo perché sia allun-
gato comunque il periodo-di frequenza della
scuola 1’allievo, percid, debba essere esone-
rato completamente dal servizio militare. Se
cosi dovesse essere, non sarebbe valida la mia
prima affermazione. Quindi 1’'abbuono, a mio
avviso, non dovrebbe superare i sei mesi.

MESSE. Cosicché, onorevole Relatore, men-
tre noi lamentiamo una gravissima, non gra-
ve, carenza nelle Forze armate di elementi
specializzati, facciamo in modo, attraverso
questo articolo, che i gruppi specializzati, che
potrebbero renderr grandi servizi durante il
servizio militare, siano utilizzati solo quan-
do abbiano terminato i corsi, i quali, del re-
sto, vengono svolti durante il periodo della
ferma. ‘

Si sa che esiste un materiale preziosissimo,
costosissimo in tutte e tre le Forze armate bi-
sognevole della manutenzione di migliaia di
questi specializzati, per cui, s€ sl comincia

+ con il vietare la disponibilitd di questi gio-

vani particolarmente preparati, mi pare che
da c¢id non possa che derivare un danno al-
Yammiinistrazione.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Blsogna tener presente, onorevole Mes-
se, che si tratta praticamente di soldati a vita.
Ora con questo articolo in sostanza noi invo-
gliamo i giovani a frequentare i nostri corsi;

oglio dire ciod che la riduzione della ferma
& stata concessa per invogliarli,a frequentare
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i nostri corsi e per consentire loro di essere

assorbiti successivamente dalla scuole e dagli

opifici militari. Il giorno in cui questi gio-
vani entrano negli arsenali entrano pratica-
mente nelle nostre Forze armate.

MESSE. Onorevole Sottosegretario, ella sa
perd benissimo che una carenza gravissima
di elementi specializzati si nota nella nostre
Forze armate. Si parla di" circa 500 mila
unita ! )

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. In altri fermini, onorevole Messe, que-
sta legge sarebbe un vero e proprio supporto
su cul far leva.

MESSE. Bisogna .perd tener presente che
esiste. anche l'inquadramento, onorevole Sot-
tosegretario. In sostanza sono perfettamente
d’accordo per cid che. si riferisce a tufti gli
emendamenti proposti per migliorare la leg-
ge — cosi come il collega onorevole Relatore
ha suggerito — ma mi dichiaro contrario, per
le ragioni poc’anzi espresse, al sistema del-
I’'abbuono. Forse sard che ho le mie idee sul
problema dell’addestramento nel servizio mi-
litare !

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

" LEONE RAFFAELE Relatore Onorevole
Presidente, risponderd brevemente agli inter-
venti dei vari colleghi anche per precisare
qualche aspetto particolare del provvedimento.
Seguird I’ordine degli articoli senza toccare
i problemi di fondo che, del resto, emerge-
ranno in sede di discussione dei vari articoli.

Per quanto riguarda 1’annualita o la bien-
nalitd di certi corsi ha gid risposto; mi pare,
I'onorevole Sottosegretario. Quindi non so
perché il collega D’Ippolito si sofferml ed in-
sista su questo punto.

Mi dispiace che non 51a,~presente in questo
momento il collega Guadalupi per ascoltare
una risposta alla sua domanda, per la verita
di largo impegno, circa i motivi che hanno

indotto il legislatore ad assegnare ogni facolta -

in fatto di modalitd al Ministro. Avevo ri-
sposto rapidamente all’interrogativo afferman-
do che cid era necessario perché queste scuole
potessero funzionare ed adeguarsi si pud dire,
anno per anno, alle novitd della -tecnica e
dell’istruzione professionale che camminano
rapidamente...

PRESIDENTE. -.
settori.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Se noi fis-
sassimo tutto in anticipo, avremmo poi biso-
gno di rivedere ogni anno le modalita.

.e alle esigenze dei singoli

Non sono neppure d’accordo di includere
nell’articolo — & una mia opinione personale
sulla quale 1’onorevole rappresentante del Go-
verno dira in seguito la sua opinione - in ma-
niera tassativa le condizioni di ammissione in
quanto o esse sono ovvie, o sono particolari
come quelle del tipo della scuola elementare.
Io vorrei che non si facesse riferimento ad al-
cun titolo sia di scuola elementare che di scuo-
la secondaria. Per quale motivo ? Per due or-
dini di considerazioni. Innanzituito percheé
nella revisione che sara fatta tra due anni nel
campo dell’istruzione professionale vi sard un
nuovo modo di considerare 1'istruzione pro-
fessionale come istruzione di secondo grado.
Quindi & logico che sia assegnato al Ministro
il compito di prevedere a stabilire le moda-
litd all’atto in cui 'si rivedranno le condizioni
di ammissione. E il Ministro sara in tal senso
obbligato. In secondo luogo anche perché il
concetto dell’ammissione a 15 anni sottintende
il concetto dell'obbligatorietd della scuola del-
I’obbligo che & prefigurata fino a 14 anni.

PRESIDENTE. La scuola dell’'obbligo ha
proprio la funzione di portare il giovane fino
alle porte dell’apprendistato.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Quanto al-
'articolo 3, che fa riferimento all’applicazione
dell’assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro e per le malattie professionali, proble-
ma cui ha accennato nel suo intervento 1l
collega D’Ippolito, devo dire che in esso &
contenuto gia una specie di contratto di la-
voro che di per sé porta alla conseguenza del-
"assicurazione contro gli infortuni e le ma-
lattie professionali, e quindi della inclusione
dell’assicurazione I.N.P.S. Del resto non si &
voluta includere una ulteriore specificazione
proprio perché c'¢ la legge sull’apprendi-
stato.

D'IPPOLITO. Ma la legge sull’apprendi-
stato, onorevole Leone Raffaele, & tutta un’al-
tra cosa !

LEONE RAFFAELE, Relatore. Voglio rife-
rirmi al concetto giuridico, per il resto, ho
gid detto che I'I.N.P.S. sard aggiunta. Rinno-
vo la spiegazione che ho dato dell*articolo 4
nella relazione cioé che 1'attestato che da di-
ritto di preferenza nell’avviamento al lavoro
e nella emigrazione, non & un concetto esclu-
sivo per l'impiego interno, perché se cosi fos-
se non avrebbe senso 1'esistenza del secondo
comma. Il concetto dell’impiego per altre For-
ze armate, nell’ambito della Difesa, & espresso
nel primo comma dello stesso articolo, il qua-
le dice testualmente: «@& rilasciato un atte-
stato di idoneitd all’ eserc1z10 del relativo me-
stiere ».
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Questa affermazione & fondamentale; il re-
sto, invece, & un'aggiunta per me molto oppor-
tuna (anzi colgo l’occasione per ringraziare
I'onorevole Ministro che 'ha inclusa nel testo)
perché in sostanza esprime un concelto di pre-
ferenza fuori dell’ambito dell’amministrazio-
ne che percid, a mio parere, va affermato e
riconfermato.

A proposito dell’articolo 5 il collega D’Ip-
polito aveva chiesto che il presalario, di cui
godono gli allievi, fosse elevato a 600 lire.
Confes$so che questo sarebbe auspicabile, ma
devo dire che porterebbe ad una equipara-
zione a 600 lire sia degli allievi del primo che
del secondo e terzo corso. Io ho proposto ri-
spettivamente 400, 500 e 600 lire. B certo una
questione che dovrebbesi vagliare anche per-
ché, comportando un maggior onere finanzia-
rio, solleva un problema di copertura.

D'TPPOLITO. Mi dichiaro d’accordo con la
sua proposta, onorevole Relatore.

LEONE RAFFAELE, Relatore. A proposito
dell'articolo 6 il collega Arenella vorrebbe sa-
pere se si tratta di attivitd aggiuntiva o so-
stitutiva. Io ritengo che si tratta in questo caso
di attivitd aggiuntiva e non sostitutiva.

DE MEO, Sottasegretario di Stato per la
difesa. No, onorevole Relatore, a me sembra
che sia sostitutiva perché al termine di quel
lavoro !'indennitd cessa.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Io non ho
la possibilita di esprimermi in questo mo-
mento; perd devo dire che appare esplicito il
concetto’ di indennitd. Non voglio ciog solle-
vare piu ampio e pilt vasto problema, ma
¢ evidente che per quel che riguarda la ri-
chiesta del collega Arenella il problema va
posto quando il Ministero della difesa dovra
inquadrare tutti gli insegnanti delle scuole.
Tra 1'altro esiste il ‘problema delle scuole mi-
litari.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Si tratta di un incarico.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sono .con-

vinto che il problema sollevato dal collega

Arenella abbia un fondamento.

ARENELLA. Dal momento in cui queste
persone hanno la funzione degli istruttori, &
evidente, onorevole Sottosegretarlo che deb
bono avere una qualifica.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ma come @& possibile rivendicare una
qualifica per costoro quando si sa che non &
prevista nel ruolo, onorevole Arenella ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Per quanto
riguarda il problema di fondo sollevato dai
colleghi D’Ippolito, Guadalupi ed Arenella,
nonché dal collega Messe, ciod a dire 1'in-

quadramento nella stessa categoria, esprimo

il mio parere favorevole. L'unica preoccupa-
zione potrebbe essere quella della capienza
della seconda categoria, ma ove questo pro-
blema non sussista, chiedo all’onorevole Sot-
tosegretario di voler esprimere il suo parere
in proposito. Poiché nell’immediato futuro,
indubbiamente, questi elementi dovranno es-
sere qualificati come diplomati, diamo allora
la possibilitd della immissione nella seconda
categoria e cosi siamo certi -che la sostanza
del problema & risolta.

Per quanto riguarda 1’articolo 9 riconfermo
I'interpretazione data gid dall’onorevole Sot-
tosegretario e cioé che la riduzione della fer-
ma non deve andare al di la di un triennio
e che deve essere ridotta al massimo di due
mesi per ogni anno del triennio. Mi si con-
senta perd un’aggiunta. B vero che il ser-
vizio militare di questi allievi & ridotto, ma &
altrettanto vero che essi si presenteranno poi
al servizio militare come specializzati ed ap-
porteranno un contributo veramente efficace
alle Forze armate, sicché potrebbe nascere per
costoro anche il desiderio di rimanere nelle
Forze armate come specializzati. )

PRESIDENTE. Mi permetta onorevole Leo-
ne, di rivolgerle una domanda. Non v’¢ alcun
dubbio che questi possano rimanere ? Gli al-
lievi che hanno beneficiato delle disposizioni
relative al servizio militare possono lasciare
gli stabilimenti militari ? Faccio questa ipo-
tesi perché esistono anche coloro che, prove-
nendo dagli istituti industriali e professionali,
hanno la stessa idoneitd, ma pur sostenendo
un regolare concorso non beneficierebbero del-

la agevolazione di cui stiamo parlando.

LEONE RAFFAELE, Relatore. A mio av-
viso si dovrebbe forse aggiungere nel testo
della legge che il beneficio ha valore soltanto
per coloro che restano.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ritengo che il testo dell’articolo 9 sia
chiaro e sono convinto della necessitd di con-
cedere l'agevolazione, altrimenti nessun gio-
vane sard invogliato a seguire i nostri corsi.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Per il resto
mi pare che non ci siano obiezioni di fondo.
Quindi se saranno accettati gli emendamenti
sulla necessitd di collocare gli allievi nella
seconda categoria, mi pare che il terreno
sard sgombrato completamente da ogni per-
plessitda e di conseguenza la legge potrebbe
essere varata anche oggi. Cosa che ritengo
urgente per tutte le motivazioni addotte.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Cercherd di essere brevissimo. Questo
disegno di legge riguarda due materie: quella
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relativa alla sanatoria dei corsi, che noi ab-
biamo istituito, ossia alla sanatoria pec le
spese che abbiamo impegnato, e quella che
si riferisce alla parte istitutiva per cido che
sard lo sviluppo futuro delle nostre scuole.

L’osservazione di fondo, che mii pare vada
esaminata con urgenza, & quella segnalata
dai colleghi D’ilppolito, Guadalupi e dallo
stesso onorevole Relatore, cioé se l'inquadra-
mento debha essere fatto nella seconda o nella
terza categoria. I motivi addotti per la intro-
duzione della seconda categoria non sono
certo motivi peregrini; indubbiamente rispon-
dono ad un criterio di obiettivitah e fanno ri-
ferimento anche alla qualifica che noi stessi
diamo alle nostre scuole dalle quali dovranno
uscire operai specializzati.

Un altro scopo della legge & costituito da
un motivo di giustizia interna perché questi
elementi godano immediatamente di due
benefici: 1’ammissione senza concorso, ed
il passaggio alla seconda categoria. Indubbia-
mente v'& una sperequazione sul piano mo-
rale tra coloro che stanno nella seconda cate-
goria da due anni e quelli che eseguono lavori
specializzati. La colpa non & loro, ma della
legge dell’inquadramento.

Fermo restando il problema annoso degli
operai dello Stato, non so come, allo stato
dei fatti, le organizzazioni sindacali reagi-
ranno di fronte al trattamento di massimo fa-
vore riservato agli allievi.

Ma la difficolta piu grande non & questa,
onorevol colleghi; & quella invece di trovare
la sisteinazione nella seconda categoria per
tutti gli allievi operai che desideriamo assor-
bire senza cOncorso.

D’IPPOLITO. Si tratta solo di alcune cen-
tinaia di operai, onorevole Sottosegretario.

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Noi non solo ci impegnammo a fare
introdurre nei ruoli quelli che hanno comple-
tato i corsi nell’ultimo biennio, ma stabiliamo
un quantitativo di 300 unita per le Forze ar-
mate. Quindi & un problema molto grosso che
non si conclude con questa legge, ma che
ritorna. Pud essere risolto solo se noi riusci-
remo a reperire le 300 vacanze necessarie.
D’altro canto abbiamo dovuto sostenere la ne-
cessitd di dare a tutti i frequentatori dei
corsi (800 per la Marina, 600 per 1'Esercito)
la possibilitd di essere immessi nei ruoli dopo
il periodo normale di prova.

In sostanza da parte del Governo nessuna
obiezione al principio, ma si chiede un bre-
vissimo rinvio per vedere come rendere ope-
rante la norma,; altrimenti il problema per il
quale da tanto tempo c¢i agitiamo non verreb-

be risollo. Devo dare atto, e nello stesso
{empo ringraziare, che questo problema non

'8 sorto all’improvviso, e che da tutte le pro-

poste, compresa quella delle organizzazioni
sindacali, abbiamo potuto -attingere materia
di studio e di atienta considerazione per la
valutazione del problema medesimo.

Comunque, chiederei questo breve rinvio
per studiare attentamente una piu idonea for-
mulaziane dell’articolo 8, con 1'intenzione di
migliorare i benefici previsti per la terza
categoria. D’accordo, poi, per quanto riguarda
I'emendamento all’articolo 2 proposto dal
Relatore .circa la prova di esami, lasciando
la scelta 'dei mestieri al Ministro che provve-
derd con apposito decreto e in collaborazione
con i Ministeri della pubblica 1struz1one e
del lavoro.

D’accordo anche per I’emendamento al-
I’articolo 3 per 1'assistenza sanitaria e le ag-
giunte di famiglia, mentre per quanto ri-
guarda I’E.N.P.A.S. credo che sia pleona-
stico aggiungere quanto proposto dal Relatore
perché la mdgglor parte di questi opera1 sono
figli di persone gia assistite.

ARENELLA. Vi pud sempre essere qualche
orfano o qualcuno che non sia assistito da
nessuno di questi enti. | .

DE MEO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. La soluzione si pud sempre trovare di-
cendo ad esempio: « Per coloro i quali non
usufruiscono di altre forme di assistenza, &
prevista quella dell’E.N.P.A.S.». Anche su
questo punio troveremo una 1donea formu-
iazione tecnica.

Per I'articolo 5 sono d’accordo con le cifre
proposte dal Relatore e cioé rispettivamente
400, 500 e 600. Sono favorevole anche alla pro’-
posta relativa al periodo di chiusura estiva
perché mi sembra ingiusto dare per cosi dire
un premio 3 chi non & stato promosso cosi
come sono d'accordo anche per il contributo
di frequenza e mensa. .

Per quanto riguarda gli insegnanti sono
d'accordo con 1’emendamento proposto dal
Relalore, salve le eccezioni di carattere giu-
ridico avanzate dal collega Arenella perché
questa attivitd & sostituita da un’altra e il
compenso da noi dato deve essere considerato
come una indennitd a tutti gli effetti.

Per quanto riguarda l'articolo 8 resta in
piedi la questione di fondo riguardante il
passaggio alla seconda e non alla terza cate-
goria, mentre per tutto il resto dovremo man-
tenerci sul piano proposto dal Relatore anche
in conseguenza del concerto che ha preparato
la presentazione del disegno di legge.
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Circa gli emendamenti proposti dall’ono-
revole Guadalupi ‘debbo dire che in parte essi
sono assorbiti perché nella compilazione del
testo presentato dal Governo & stata tenuta
presente la sua proposta di inizialiva parla-
mentare. All’articolo 9 accetto I’emendamente
che limita il beneficio accordato a non olire
il triennio.

PRESIDENTE. Mi pare quindi che gli
. onorevoli colleghi siano d’accordo nel rinun-
ziare ad altri eventuali emendamenti per
giungere alla rapida approvazione della legge.

Vorrei pregare percid I’onorevole Relatore
di preparare, dopo aver preso gli opportuni
accordi, 1l nuovo testo cosi che la Commis-
sione possa essere perfettamente edotta di
tutti gli emendamenti proposti dal Relatore
stesso e di quelli concordati con il Governo,
anche in vista di ¢id che dobbiamo sottoporre
alla Commissione bilancio.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione viene,
pertanto, rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito),

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Seque la votazione). -
Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Norme sugli organici e sul trattamento
economico dei sottufficiali e militari di trup-

pa dell’Arma dei carabinieri, del Gorpo della
guardia di finanza ,del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza, del Corpo degli agenti
di custodia, del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco e del Corpo forestale dello Stato »
(620) :

Presenti e votanti . . . . 40
Maggioranza . . P
Voti favorevoli . . . 40
Voti contrari . . . . O

(La Comumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abelli, Agosta, Arenella, Baldini, Bardini,
Biancani, Fasoli, Bologna, Buffone, Caiati,
De Leonardis, Cariglia, Corona Giacomo, Gut-
titta, D’Alessio, Di Benedetto, D'Ippolito, Du-
rand de la Penne, Evangelisti, Fornale, Ghi-
slandi, Gorreri, Guadalupi, Guerrieri, Joz-
zelli, Lenoci, Leone Raffaele, Lucchesi, Mes-
se, Negrari, Nicoletto, Pacciardi, Pertini, Sar-
ti, De Mita, Urso, Stella, Turchi, Venturini
2 Villa. :

La seduta termina alle 13,30.

IL DIRETTORE .
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



