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Seguito della discussione del disegno di legge:
Riscatto dei servizi prestati alle dipendenze
di Enti parastatali o di Enti ed istituti di
diritto pubblico ai fini del trattamento di
quiescenza statale (2426); e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Secalia e
Sinesio: Imterpretazione autentica ed inte-
grazione dell’articolo 5 della legge 15 feb-
braio 1958, n. 46, sulle pensioni ordinarie
a carico dello Stato (1217).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
Riscatto dei servizi prestati alle dipendenze
di Enli parastatali o di Enti ed istituti di di-
ritto pubblico ai fini del tratlamento di quie-
scenza statale; e della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Scalia e Sinesio: In-
terpretazione autentica ed integrazione del-
larticolo 5 della legge 15 febbraio 1938, n. 46,
sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato.

Ricordo che il Relatore ha preannunciato
i seguenti emendamenti all’articolo unico del
disegno di legge:

Al primo comma, sostituire le parole « 18
per cento » con le parole « 6 per cento »;

Dopo il primo commna, aggiungere il se-
guente:

« Le disposizioni di cui ai precedenti com-
mi sono altresi eslese al servizio prestato alle
dipendenze delle Assemblee legislative o dei
relativi gruppi parlamentari, quando il ser-
vizio sia stato regolarmente coperto da contri-
buzioni assistenziali e previdenziali »;

Aggiungere infine i sequenti commni:

« La facoltd di cui al secondo comma del-
l'articolo 5 della legge 15 febbraio 1938, n. 46,
puod essere esercitata entro due anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge »;
"« Il biennio di cui al terzo comma dell’ar-
ticolo 5 suindicato decorre dalla data di en-
trata in vigore della presente legge ».

ZUGNO, Relatore. Tra gli emendamenti
che ho illustrato, nella seduta del 6 ottobre,
quello concernente la riduzione del contributo
del riscatto dal 18 al 6 per cento era dettate
dal desiderio di stabilire criteri di uniformita
nel riscatto per i servizi non di ruolo prestati
presso le amministrazioni statali e per i ser-
vizi di ruolo o in pianta stabile prestati presso
enti pubblici diversi. Devo poi sottolineare
che 1’emendamento crea un grosso problema
relativo alla coperiura della spesa inerente
alla sua applicazione. Infatti i servizi non di

ruolo prestati presso amininistrazioni dello
Stato godono, in base alle disposizioni attual-
mente vigenti, del trattamento assicurativo
presso |'Istituto nazionale della previdenza
sociale, e hanno quindi natura omogenea.
quelli che invece sono sottoposti a riscatto,
sulla scorta di quanto & previsto dal disegno
di legge in discussione, essendo prestati pres-
so i piu diversi enti, hanno una copertura
assicurativa molto varia. Taluni di essi rien-
trano nel sistema assicurativo degli Istituti di
previdenza del Ministero del tesoro, altri sono
assistiti da apposite casse pensioni istituite
presso singoli comuni, altri ancora, sono sotto-
posti a trattamento assicurativo presso le ca-
mere di commercio o le banche di diritto pub-
blico che hanno creato speciali fondi di pen-
sione. Esiste, quindi, una notevole varietd di
posizioni assicurative, destinate a scomparire
e & non essere prese in considerazione qualora
il contributo di riscatto fosse ridotlo dal 18 al
6 per cento. Verrebbe cosi a determinarsi una
notevole sperequazione, cosa che, viceversa,
la mia proposta di riduzione del contributo
tendeva ad eliminare. Inoltre, mi risulta che,
in taluni casi, quegli enti assicuratori hanno
gid liquidato indennitd o addirittura pensioni,
per cui risulterebbe molto complicato ogni
tentativo di porre mano alla riforma di questa
complessa realta costituita dall’esistenza di
varie posizioni assicurative. Per tutte queste
ragioni, sono dell’avviso di lasciare inalterato
per questi servizi il contributo del 18 per
cento.

Il disegno di legge, nella sua genera-
litd, riguarda anche servizi che gid in bhase
alle attuali norme vigenti sono riscattabili.
Per esempio, i servizi prestati alle dipendenze
delle amministrazioni municipali delle ex co-
lonie in Africa, che in base alle norme prece-
denti erano riscattabili con il contributo del
6 per cento e che rientrerebbero nelle dispo-
sizionl di questo disegno di legge; i servizi
non di ruolo prestati alle dipendenze dell’Isti-
tnto nazionale di statistica, ente parastatale
che rientra nella disciplina del disegno di
legge, anch’essi riscattabili con un contributo
del 6 per cento; i servizi non di ruolo prestati
alle dipendenze dell’Amministrazione auto-
ma degli archivi notarili, ecc. Lascerei, quin-
di, inalterato il contributo di riscatto nella
misura del 18 per cento in generale, salvo
ridurlo al 6 per cento per tutti i servizi gia
riscattabili a norma delle vigenti disposizioni.

Un altro mijo emendamento riguarda la
riapertura dei termini. Riconosco che la for-
mula di questo emendamento & molto generica
e consente la riapertura dei termini anche per



Carnera dei Deputati

— 667 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 OTTOBRE 1965

i servizi non contemplati-nel disegno di leg-
ge. Esigenza fondamentale &, invece, che la
rapertura dei termini sia ammessa soltanto
per i servizi che rientrano nelle disposizioni
del disegno di legge, altrimenti soltanto colo-
ro i quali siano assunti dopo l'entrata in vi-
gore di questa legge possono, presentando la
dichiarazione prevista dalla legge n. 46 del
1958, chiedere il riscatto, mentre quelli gia in
servizio ‘non potrebbero farlo in quanto non
hanno elencato, perché non riscattabili, i ser-
vizi precedenti. E poiché la dichiarazione &
elemento fondamentale per la successiva ri-
chiesta di riscatto, costoro non avrebbero pos-
sibilita alcuna di riscattare quesli servizi.
Ne risulterebbe, pertanto, una sostanziale
sperequazione tra il personale -assunto in ruo-
lo dopo l'entrata in vigore di questa legge e
cuello gid in servizio di ruolo alle dipendenze
dello Stato. In conseguenza di cid, il mio
emendamento dovrebhe essere modificato, nel
senso di estendere la facoltd limilatamente ai
servizi indicati nel primo e nel ferzo comma.
Un altro emendamento riguarda il perso-
nale delle Assemblee legislative. Anche in
questo caso, perd, la dizione & molto generica.
Un pit approfondito esame ha consigliato di
proporre che soltanto il personale di ruolo
ed in pianta stabile possa riscattare i prece-
denti serviz. Aggiungerei, inoitre, anche il
personale che presta servizio presso i gruppi
parlamentari: pur non avendo questi ultimi
una specifica regolamentazione, tuttavia sono
di fatto organi pubblici ed & indubbio che, in
prosieguo di tempo, essi godranno di una di-
sciplina particolare e quindi di un organico
proprio. .
Secondo le attuali disposizioni, il perso-
rale di ruolo ed in pianta stabile che presta
sorvizio presso 1 gruppi parlamenlari non ha
alcun diritto al riscatto. Perd noi dobbiamo
avere presente 'ipotesi per cui l'attivitd dei
gruppi sard disciplinata e regolamentata da
particolari disposizioni legislative. In questo
caso al personale in parola dovrebbe essere
consentito di riscatlare i servizi precedenti.
Vorrei, in fine, fare una precisazione. B
stato da taluno osservato che ho trascurato il

personale dei ruoli aggiunti e quello dei cosid-’

detti ruoli transitori ad esaurimento; questi
ultimi esistenti soltanto presso il Ministero
degli affari esteri e presso quello del tesoro.
Ebbene, poiché si tratta pur sempre di perso-
nale di ruolo, a me sembra che non occorra
farne menzione particolare nella legge, essen-
do implicita la loro inclusione. Twuttavia, se
il sottosegretario onorevole Gatto volesse fare
una dichiarazione in tal senso, per tranquil-

lizzare gli interessati, potremmo evitare di
presentare un apposito emendamento.

MALFATT] FRANCESCO. Poiché 1'ono-
revole Zugno ha praticamente annunziato il
ritiro dell’emendamento relativo alla riduzio-
ne del contributo di riscatto dal 18 al 6 per
cento (cosa sulla quale, invece, mi pare esi-
slesse un sostanziale accordo in 'precedenza),
sia pure motivandolo con ragioni che mi duole
di non avere potuto ascoltare essendo arri-
vato in ritardo (e ne chiedo venia), vorrei fare
alcune osservazioni in merito.

Bisogna innanzi tutto tenere presente che
non esiste soltanto uno spostamento di perso-
nale dagli enti locali o di diritto pubblico alle
amministrazioni dello Stato, ma accade tal-
volta. che si verifichi proprio il contrario, come
s1 evince, del resto, dal testo della legge 22
giugno 1954, n. 523, che disciplina appunto
casi di passaggio agli enti locali di personale
dello Stato. In questo caso il riscatto avviene
gratuitamente. B pertanto necessario che di
questo si tenga conto nella stesura del prov-
vedimento al nostro esame, in modo che siano
evitate quelle sperequazioni 'di cui 1’'onorevole
Zugno dianzi parlava.

La proposta di riduzione del contributo dal
18 al 6 per cento puo sodisfare se mantenuta.
Inoltre, il contributo di riscatto nella misura
del 6 per cento & previsto anche dall’articolo 9
del decreto legislativo n. 262 del 1948. Non
comprendo, quindi, perché non si possa esten-
derlo anche a questa fattispecie.

Quanto ho detto in riferimento agli emen-
damenti proposti dal relatore va corredato con
altra osservazione che & in relazione a un
emendamento firmato, oltre che da me, anche
da alcuni colleghi del mio gruppo, che prean-
nuncio ed e del seguente tenore: i

Al priivo comma, dopo le parole « in pian-
ta stabile », inserire le parole: « dei ruoli spe-
ciali transitori, dei ruoli aggiunti e non di
ruolo »; dopo le parole « nei ruoli aggiunti »,
inserire le parole. «o al passaggio mel per-
sonale non di ruolo delle amministrazioni
dello Stato ».

Infatti 1'articolo unico stabilisce che il ri-
scatto puod essere richiesto solo per il servizio
di ruolo o in pianta stabile prestato alle di-
pendenze di enti parastatali o di enti ed isli-
tuti di diritlo pubblico. Col nostro emenda-
mento proponiamo che tale facoltd sia estesa
ai servizi non di ruolo, dei ruoli aggiunti e
dei ruoli speciali transitori non statali. Mi
rendo conto che si tratiera di pochissimi casi.
Infatti, & molto raro trovare il caso di un
impiegato non di ruolo in un ente locale o
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parastatale che sia passato nell’amministra-
zione dello Stato ssnza concorso, per esempio
per chiamata, che continui-ad essere .anche
rnon di ruolo nello Stato, o-sia passato succes-
sivamente nel ruolo speciale transitorio. Noi
desideriamo coprire anche queste situazioni.

BONAITI. & pacifico che la volontd del
legislatore & di comprendere nei servizi ri-
scattabili anche quello prestato presso gli enti
locali, comuni e province. Dalla dizione usata
nell’articolo non mi pare che c¢id risulti evi-
dente. Infatli, non so se i comuni ¢ le pro-
vince possano essere classificati fra gli enti
ai diritto pubblico sottoposti a vigilanza del-
lo Stato.

Per risolvere ogni possibilitd di equivoco,
conviene aggiungere nel testo il riferimento
agli enti locali.

SCRIGCIOLO. Mi associo alle considera-
zioni dell’onorevole Bonaiti, che sono valide.
Ho consudtato i1 Mortati ed ho appreso che
non & pacifico che nella dizione usata possano
rientrare gli enti locali, anche se apparente-
mente sembra di si. E opportuno pertanto
rendere esplicito quanto noi riteniamo sia
detto implicitamente. Ne guadagnera la chia-
rezza della norma.

ZUGNO, Relatore. L’onorevole Malfatti ha
chiesto che il decreto legislativo n. 262 del
1948 venga esteso anche ai casi contemplati
dal disegno di legge. Il decreto legislativo,
che regolamenta la procedura di riscatto, pre-
vede la perdita della posizione assicurativa
per coloro che riscattano il servizio non di
ruolo prestato presso lo Stato. Ora, alla base
di tutte le norme che hanno consentito il ri-
scatto dr servizi non di ruolo prestati allo
Stato, la posizione assicurativa era soltanio
guella presso I'LLN.P.S. Coloro che hanno
chiesto il riscatto di quei servizi si trovavano
in una situazione uniforme e dovevano ai-
frontare lo stesso sacrificio :6 per cento di
contributo e perdita della propria posizione
assicurativa.

Nel disegno di legge al nostro esame si
considerano enti di diritto pubblico e para-
statali che non hanno soltanto 1’assicura-
zione presso I'ILN.P.S., ma anche presso gli
enti piu diversi. Gli stessi datori di lavoro
sono & volte enti assicuratori. Ci sono banche
di diritto pubblico che a suo tempo avevano
un fondo pensioni e ancora adesso hanno dei
fondi di integrazione pensioni. Lo stesso dicasi
per i comuni. Per quanto riguarda le camere
di commercio, & noto che vi sono funzionari
che hanno un grado nell’amministrazione
dello Stato e quando vanno in pensione pos-

sono optare per la pensione delle Casse delle
camere di commercio.

Le posizioni assicuralive di questo perso-
nale sono quindi diversissime; da accerta-
menti che ho potuto fare risulta poi che in
molti casi gia sono state fatte le liquidazioni
delle indennitd da parte degli enti. Quella
sperequazione che volevamo sanare con la
riduzione al 6 per cento, la riprodurremmo
con l'eliminazione di posizione assicurative
che sono profondamente diverse da un caso
all’altro, da un ente all’altro.

Per quesia ragione ritengo che il minor
mmale sia ancora di mantenere qui, a differen-
za di quanto previsto dal decreto legislativo
n. 262 del 1948, le posizioni assicurative in
modo che questo personale possa anche veder
liquidata una indennita dall’ente presso il
quale ha prestato servizio e poi riscattare cquel
servizio presso lo Stato, oppure veder liqui-
date anche due pensioni al raggiungimento
di una certa etd. 11 suddetto decreto legisla-
tivo eliminava completamente la posizione as-
sicurativa e consentiva la valutazione del ser-
vizio soltanto una volta; qui invece & consen-
tita due volte: una, ai fini del trattamento in
base alle norme di assicurazione presso ’ente
assicuratore, 1’altra, per 1’eventuale riscatto
dello stesso servizio presso lo Stato. Queste
considerazioni giustificano il mantenimento
del contributo di riscatto al 18 per cento. In-
serirei, perd, un secondo comma del seguente
tenore:

« Il contributo di riscatto resta fermo nel-
la misura del 6 per cento per i servizi comun-
que riscattabili a norma di disposizioni pre-
cedenti alla presente legge ».

GATTO, Sottosegretario di Stato per 1l
tesoro. Mi inchino al parere del professore
Mortati per guel che riguarda la distinzione
fra enti di diritto pubblico ed enti locali, ed
accetto l'emendamento Bonaiti-Scricciolo in-
teso a rendere esplicita 1'inclusione degli enti
locali.

Sono favorevole all’emendamento Zugno
che concede a coloro che sono in servizio un
termine entro il quale possono esercitare la
facolta di riscatto, anche se, a mio parere, si
tratta piu di materia regolamentare che legi-
slativa. Nulle quaestio per 1'estensione della
riscattabilitd ai servizi presso le assemblee
legislative ,perché si tratta di un rapporto di
diritto pubblico vero e proprio. Non sono fa-
vorevole invece alla inclusione dei servizi
presso i gruppi parlamentari, perché si tratta
di rapporto di natura privata. Tulta la dot-
lrina costituzionale concorda su questo punto.
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Mi spiace quindi che i dipendenti dei gruppi
parlamentari, che riescano a vincere il con-
corso per l'assunzione nelle amministrazioni
dello Slato, non possano godare di questi be-
nefici, ma se noi includessimo tali servizi
apriremmo nella legge uno squarcio enorme
di cui non potremmo prevedere le conse-
guenze.

L’onorevole Francesco Malfatfi con il suo
emendamento propone la riscattabilith dei ser-
vizi non statali nei ruoli aggiunti o speciali
transitori o fuori ruolo. )

Qui purtroppo siamo di fronte ad una si-
tuazione estremamente delicata, in quanto
ogni modifica che noi apportiamo al testo del
disegno di legge comporta automaticamente
determinate conseguenze per tutto il personale
dello Stato. E giusto, certo, che sia cosi, ma
¢ tuttavia doveroso conoscere e priori quali
riflessi possano scaturire da ogni mutamento
che si intende introdurre. Devo dire, a questo
proposito, ch¢ in questo momento non sono
in grado di prevedere simili riflessi e ho per-
tanto bisogno di un po’ di tempo che mj con-
senta di giudicare con 'piena conoscenza di
causa.

Se la Commissione intende ultimare oggi
la discussione di questo disegno di legge con
la sua approvazione, sard costretto a schie-
rarmi contro ’emendamento Malfatti, perché
non posso assumere la responsabilita di ae-
cettare una modifica di cu non posso preve-
dere le conseguenze. Penso, quindi, che sia
piu opportuno un breve rinvio, in modo che
si possa obiettivamente procedere all’accerta-
mento della portata di questo emendamento
e dei suoi effetti.

Non vi & cosa pill varia e sotto certi aspetti
piu strana di tutta la congerie di situazioni
diverse che caratterizzano lo status del per-
sonale dello Stato, per cui non & mai dato di
sapere con esattezza in anticipo che cosa possa
accadere.

ANGELINO PAQLO. Poiché 1'onorevole
Sottosegretario ha dichiarato di non poter va-
lutare la reale portata degli emendamentj, mi
pare che la richiesta di rinvio sia quanto mai
opportuna. Bisogna infatti considerare alcuni
dati di indubbia importanza: quante persone
sono passate dagli enti locali o di diritto pub-
blico al servizio dello Stato e l’entith delle
prestazioni nei ruoli aggiunti ed in quelli
transitori ad esaurimento.

Sono pertanto favorevole alla richiesta di
rinvio.

"MATARRESE. A nome del mio gruppo,

dichiaro che non ¢i opponiamo ad un rinvio -

della discussione.

I

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
il seguito della discussione e rinviato ad altra
seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Rinvio del seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa del deputato
Scriceiolo: Soppressione del compenso spe-
ciale dovuto al personale del Corpo delle
miniere a norma della legge 14 novembre
1941, n. 1324, ¢ aumento dell’indennitd
di missione (1393).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione.della proposta di
legge di iniziativa del deputato Scricciolo:
Soppressione del compenso speciale dovuto
al personale del Corpo delle miniere a norma
della legge 14 novembre 1941, n. 1324, e au-
mento dell'indennitd di missione.

L’onorevole Sottosagretario di Stato per il
tesoro ha facoltd di riferire sugli accerta-
menti compiuti dal Governo.

GATTO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. I1 Governo chiede un ulteriore rinvio
dell’esame di questa proposta di legge sia per-
ché sta esaminando a fondo la situazione, sia
perché ha gid predisposto un disegno di leg-

.ge che quanto prima sard sottoposto all’esame

del Consiglio dei ministri. Sara quindi possi-
bile al pia presto esaminare contemporanea-
mente la proposta di legge ¢ il documento de!l
Governo, il quale ultimo non riguarda in par-
ticolare il Corpo delle miniere, ma tratia tufta
la complessa materia delle missioni. Anche
in questo caso, come per il precedente prov-
vedimento, bisogna guardare al problema ge-
nerale di tutti i funzionari dello Stato.

PRESIDENTE. Il seguito della discussio-
ne & rinviato ad altra seduta.

Rinvio del seguito della discussione delle pro-
poste di legge di iniziativa dei deputati
Raffaelli ed altri: Integrazione dei bilanci
comunali a seguito dell’abolizionc dell’im-
posta comunale di consumo sul vino (754);
¢ Minio ed altri: Provvedimenti a favore
dei comuni e delle province (1764).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge di inizialiva dei deputati Raffaelli ed
altri: Integrazione dei bilanci comunali a
seguito dell’abolizione dell’imposta comunale
di consumo sul vino; e Minio ed altri: Prov-
vedimenti a favore dei comuni e delle pro-
vince.
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" GATTO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 11 Governo & costretto a chiedere, suo
malgrado, un rinvio della discussione di que-
sti provvedimenti perché fino a questo mo-
mento non ha reperito i fondi necessari e non
& in possesso dei dati reali che gli consenta-
no di discutere questa materia. Si tratta di
un problema molto rilevante che ha riflessi
finanziari notevoli.

D’altra parte, ¢ nota la situazione vera-
mente precaria e difficile nella quale versa-
no gli enti locali. Per questo il Governo sta
esaminando il problema e spera di poter quan-
lo prima offrire soluzioni concrete atte a porre
fine al lamentato stato di cose.

RAFFAELLI. Ho ascoltato attentamente
le dichiarazioni dell’onorevole sottosegreta-
rio e non posso che aggiungerle alla serie del-
le dichiarazioni precedentemente fatte in varie
nccasioni ed in varie sedi da altri rappresen-
tanti del Governo.

Un mese e mezzo fa, in sede di Commis-
sione bhilancio, il senatore Caron, sottosegre-
tario di Stato per il bilancio, accettd come un
preciso impegno l'invito della Commissione
a riferire entro breve tempo 1'opinione del Go-
verno su questo scoftante problema. Dopo
di lui, il sottosegretario Valsecchi disse, in
questa sede, che avrebbe 1interpellato i1 Mini-
stro del tesoro, auspicando una favorevole di-
sposizione del Ministro sulla questione. IT 13
ottobre un altro sottosegretario ,1’onorevole
Belotti, affermo che il problema sarebbe stato
visto nel quadro della riforma della finanza
locale. Adesso il sottosegretario onorevole
Gatto chiede un rinvio ulteriore, affermando
che il Governo sta studiando le soluzioni piu
idonee per risolvere tale problema che non
& certo di poco conto, comportando esso un
onere rilevante per lo Stato.

Che cosa dobbiamo dedurre dal variopinto
mosaico di dichiarazioni governative ? Non
¢ difficile ricavarne 1'impressione che il Go-
verno non intenda sodisfare i diritti degli enti
locali. Che altro senso pud avere la dichiara-
zione testé fatta dall’onorevole Gatto ?

Signor Presidente, le chiedo - senza en-
trare nel merito delle due proposte di legge
— se non sia il caso di fissare un termine al
Governo, entro il quale I’esecutivo dovrebbe
impegnarsi a risolvere questo problema. Po-
tremmo stabilire 13 data del 15 dicembre.

In effetti, dietro le dichiarazioni rese dai
rappresentanti del Governo si nasconde un
aspetto particolare della politica relativa alla
prioritd della spesa che ha come epicentro il
Ministro del tesoro, il quale ha recentemente
dichiarato che in questo momento vi sono

scelte molto pitt importanti di quella che con-
cerne gli enti locali. Mi risulta, infatti, che
il Ministro delle finanze, per ben tre volte,
ha inviato un disegno di legge su questa ma-
teria al Ministro del tesoro, ma questi ha di-
chiarato che le spese relative non hanno di-
ritto di prioritd sv altre che sarebbero ben
piu importanti.

Onorevoli colleghi, molti di voi hanno for-
se ricevuto ieri delegazioni di sindaci e am-
ministratori di grandi e piccoli comuni che
hanno caldeggiato la soluzione di questo pro-
blema. Bisogna che una volta per tutte questo
nodo sia sciolto e si dia soddisfazione agli
enti locali. Forse sarebbe il caso di invitare
qui lo stessn Ministro del tesoro perché rispon-
da personalmente ai nostri quesiti. Con que-
sto non voglio mancare di rispetto nei con-
fronti del sottosegretario Gatto, il quale certo
si rendera conto delle ansie e delle aspettative
dei comuni.

Noi siamo convinti che il Governo abbia
per il momento cancellato dai suoi impegni
questo spesa. Pertanto, non ci resta che invi-
tare i comuni a prendere atto delle intenzio-
ni del Governo e a svolgere, quindi, tutte le
iniziative che riterranno opportune per co-
stringere il Governo'a rispettare la legge.

PRESIDENTE. Molto probabilmente le sue
illazior;i non trovano riscontro nella realtd.
Come ella sa, il Ministro attualmente non @&
in Italia. Stamane l’onorevole sottosegretaro
Gatto & venuto qui a sostituire l’onorevole
Belotti, impegnato al Senato nella discussio-
ne del bilancio dello Stato. In ogni caso le
proposte rimangono nel calendario dei lavori
della nostra Commissione.

PELLA. Prendo la parola in quanto appar-
tenevo al Governo che ha commesso 1'errore
di abolire 1'imposta di consumo sul vino.

RAFFAELLI. Errore anche suo, allora.

PELLA. Anche voi comunisti chiedevate,

- allora, 1'abolizione; quando si tratta di abo-

lire un’imposta, tutti sono d’accordo. Ora,
non & la prima volta (e questa non sard 1'ul-
tima) in cui ci accorgiamo che non si sa mai
in precedenza chi sara avvantaggiato dalla
abolizione di un’imposta. Ma nel caso della
abolizione dell'imposta di consumo sul vino
una cosa & certa: che non & andata a vantag-
gio dell’erario dello Stato. 11 Governo, certa-
mente, entro un certo periodo di tempo deve
impegnarsi a risolvere il problema della
finanza locale. Non vorrei che alla periferia
si desse l'impressione che noi della maggio-
ranza governativa sentiamo meno la questio-
ne di quanto i colleghi comunisti dimostrino
di sentirla. Si & parlato della data del 15 di-
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cembre, mi auguro che entro tale data il Go-
verno dia una soluzione al problema presen-
tando un suo disegno di legge, ovvero espo-
nendo il suo pensiero sulle proposte di legge.
Non credo che si possa parlare di « resistenze »
da parte del Ministro del tesoro in nome di
un criterio di priorita nelle spese, perché si
sa. che, a qualunque costo, bisognerd integrare
i bilanci degli enti locali. Piuttosto il proble-
ma & quello di reperire 1 fondi, ed i0o penso
che il Ministro del tesoro sia tra i piu favore-
voli a cercare di destinare quei pochi fondi che
pud avere a disposizione per la soluzione di
una questione che, come ho detto, in ogni
caso & obbligato a risolvere.

VESPIGNANI. Condivido in generale le
opinioni espresse dall’'onorevole Peila, ma le
sue ultime considerazioni mi richiamano alla
necessita di puntualizzare la situazione. Pur-
troppo la realta €& un po’ diversa da quella
che egli ha descritto. Fino a che esiste una
legge che bene o male assicura il rimborso ai
comuni delle mancate entrate a seguito della
abolizione dell’imposta di consumo sul vino,
1 comuni sono tenuti a iscrivere a residuo
attivo queste entrate. Percid queste entrate,
che in sostanza non sono mai state realizzate
dai comuni, non sono nemmeno contabil-
mente trasferibili in deficit. 1T comuni quin-
di si trovano con insopportabili oneri di
cassa, per anticipazioni di tesoreria, oltre i
quali non possono pia andare. Per esempio,
il comune di Bologna si trova oggi con uno
scoperto di cassa di oltre 4 miliardi e mezzo,
dei cuali oltre 700 milioni sono costituiti esclu-
sivamente da questa voce. In un modo o nel-
I’altro da questa situazione si deve pure uscire.

ANGELINO PAOLO. Prendo atto del fatto,
signor Presidente, che ella ha annunciato di
mantenere all’ordine del giorno queste pro-
poste di legge, ma mi permetto di osservare
che all’ordine del giorno della Camera vi
sono provvedimenti che si trascinano da mesi
e mesi. Rilevo inoltre che, quando si tratta
di sgravi di altre imposte, i fondi si trovano
in un modo o nell’altro: facendo ricorso ai
fondi degli Enti previdenziali, alle sovrim-
poste, ecc. Si trovera anche il modo di ripia-
nare la grossa falla della Federconsorzi, di
cui abbiamo gid avuto sentore. Percid biso-
gna fissare un termine. I1 Governo si & pin
volte impegnato; non pud rendersi, in questa
materia, inadempiente.

SCRICCIOLO. Il discorso, introdotto dal-
I’onorevole Pella, sulla giustezza o meno, sul-
la efficacia o meno del provvedimento di abo-
lizione dell’imposta di consumo sul vino, sard
ripreso opportunamente quando discuteremo

del rimborso. In parte condivido il suo pen-
siero. Ritengo che il provvedimento fosse ispi-
rato da considerazioni di principio molto va-
lide, ma che si & poi tradotto in una realtd che
non era idonea a recepirne l'efficacia. Ma di
questo parleremo piu diffusamente a suo
tempo.

All’onorevole Raffaelli, il quale scherzosa-
mente ha accennato all’impegno assunto dai
vari sottosegretari, desidero dire che, dopo
tutto, egli deve prendere atto che vale anche
in Parlamento il principio aritmetico: mu-
tando 1’ordine dei fattori il prodotto non cam-
bia. Cambiano le dichiarazioni dei sottosegre-
tari, ma l'impegno resta.

Riteniamo perd che il problema non possa
essere ancora dilazionato. lLe considerazioni
dell’onorevole Vespignani attorno a residui
attivi che poi si traducono in deficit di cassa
aggrava enormemente la condizione dei bi-
lanci dei comuni. Lo Stato prima o poi dovra
provvedere in modo organico. E piu tempo
passera, piu i problemi §i aggraveranno per
il Governo.

RAFFAELLI. Sono state dette cose interes-
santi da colleghi di vari gruppi: dall’onore-
vole Pella, dall’onorevole Scricciolo e dall’ono-
revole Vespignani. L’onorevole Scricciolo ha
sottolineato 1'evidenza e la necessith che il
Governo « sciolga » la sua posizione. Allora
noi, signor Presidente, collegandoci a quanto
ella ha detto, chiediamo che le proposte siano
mantenute all’ordine del giorno anche per co-
stringere i1 Governo ad una precisa respon-
sabilita. Se noi non fissiamo un termine - ha
ragione il collega Angelino - la questione si
trascinera per un tempo incalcolabile. Percio,
collegandomi a quanto detto dall’onorevole
Sericciolo, chiedo che sia fissato un termine,
tenendo conto che siamo in un periodo in cui
si sta procedendo alla formazione dei bilanci
degli enti locali.

GATTO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. A mio giudizio, una volta che si fa
una promessa bisogna mantenerla, e quindi
bisogna mettersi in condizioni di poterla man-
tenere. La Commissione consentira a che 1o
mi riservi di comunicare al Presidente il pe-
riodo entro il quale il Governo potra far fron-
te a questi non semplici impegni. Per stabi-
lire un termine, occorre essere sicuri di poter
far fronte agli impegni e, se non si pud farvi
fronte, si devono dire le ragioni di questa im-
possibilitd. I colleghi sanno benissimo che
in 15 giorni non ¢i trovano centinaia di mi-
liardi.

RAFFAELLI. Sono 15 giorni aggiunti ai
5 anni.
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-GATTO, Sottosegretario di Stato per il te-
soro. La Commissione deve consentire al Go-
verno di poter dire a ragion veduta la sua
opinione circa il periodo di tempo entro il
quale si potra far fronte agli oneri derivanti
dalla materia in esame. Poi la Commissione
giudichera.

RAFFAELLI. Signor Presidente, insistia-
mo perché i provvedimenti rimangano all’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Sta bene. Rinvio, pertan-
to, ad altra seduta la discussione delle due
proposte di legge, mantenendole perd all’or-
dine del giorno della Commissione.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Dal Canton Maria Pia: Pro-
roga delle agevolazioni tributaric e finan-
ziarie in favore del’Ente nazionale di lavoro
per i ciechi (1724).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della. proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Dal Canton Maria Pia:
Proroga delle agevolazioni tributarie e finan-
ziarie in favore dell’Ente nazionale di lavoro
per i ciechi. .

I1 Relatore, onorevole Longoni, ha facol-
td di svolgere la relazione.

LONGONI, Relatore. La proposta di legge
¢ stata gia ampiamente illustrata e discussa
in sede referente la scorsa settimana dalla
nostra Commissione. Ora ritorna al nosiro
esame, dopo la richiesta di trasferimento in
sede legislativa che la Presidenza ha accor-
dato. La Gommissione bilancio ha espresso
parere fevorevole. In sintesi la proposta di
legge stabilisce la proroga per altri cinque
anni delle agevolazioni fributarie e finanzia-
rie in favore dell’Ente nazionale di lavoro
per i ciechi.

In considerazione dei fini altamente socia-
li e assistenziali, che non sfuggiranno certa-
mente agli onorevoli colleghi, che I’Ente per-
segue, e del fatto che si tratta di una sem-
plice proroga che non consente estensioni ad
altri enti e categorie, invito i colleghi ad ap-
provare la suddetta proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parla-
re, la dichiaro chiusa.

Passiamo agli articoli c¢he, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd succes-
sivamente in votazione.

ART. 1.

- Le disposizioni del terzo comma dell’arti-
colo 1 del regio decreto-legge 11 ottobre 1934,

n. 1844, couvertito nella legge 18 aprile 1935,
n. 961, recante agevolazioni tributarie e finan-
ziarie a favore dell’Ente nazionale di lavoro
per i ciechi, successivamente prorogate fino
al 31 dicembre 1964 ai sensi del decreto legi-

‘'slativo del Capo provvisorio dello Stato 4 no-

vembre 1947, n. 1456, e delle leggi 11 aprile
1950, n. 207, 18 luglio 1956, n. 736, 20 ottobre
1960, n. 12417, hanno vigore, con effetto dal
1° gennaio 1965, fino al 31 dicembre 1969.

(E approvato).
ART. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
stesso della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale.

(E approvato).

I1- disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).

Comunico il risuliato della votazione del-
la proposta di legge di iniziativa del depu-
tato Dal Canton Maria Pia: Proroga delle
agevolazioni tributarie e finanziarie in fa-
vore dell'linte naziondle di lavoro per i cie-
chi (1724).

Presenti e votanti . . . . 28

Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 26
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Angelino, Astolfi, Azzaro, Bassi, Bima,
Bonaiti, Buzzetti, Carocci, Castellucci, De
Ponti, Laforgia, La Penna, Longoni, Loreti,
Matarrese, Napolitano Francesco, Nicoletto,
Patrini, Pella, Raffaelli, Salvi, Scricciolo, So-
liano, Tambroni, Vespignani, Trombetta, Vi-
centini, Zugno.

La seduta fermina alle 11,10,

1, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANIQO
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