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La seduta comincia alle 10,10.

ZUGNO ff., Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
il deputato Buzzetti.

Rinvio del seguito della discussione del disegno
di legge: Riscatto dei servizi prestati alle
dipendenze di Enti parastatali o di enfi
ed istituti di diritto pubblico ai fini del
trattamento di quiescenza statale (2426),
e della proposta di legge di iniziativa dei
deputati Scalia e Sinesio: Interpretazione
autentica ed integrazione dell’articolo 5
della legge 15 febbraio 1958, n. 46, sulle
pensioni ordinarie a carico dello Stato (1217).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Riscatto dei servizi prestati alle dipen-
denze di Enti parastatali o di Enti ed istituti
di diritto pubblico ai fini del trattamento di
quiescenza statale, e della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Scalia e Sinesio:
Interpretazione autentica ed integrazione del-
l’articolo 5 della legge 15 febbraio 1958, n. 46,
sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato.
~Avverto che il Governo ha chiesto alla
Commissione un rinvio dell’esame di gquesti
provvedimenti per mn pin approfondito studio
degli emendamenti proposti dal Relatore.
Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che la discussione & rinviata alla
prossima seduta.

(Cosi rimiane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Aumento del contributo a favore dell’Ente
nazionale delle Casse rurali, agrarie ed Enti
ausiliari, di cui all’articolo 16 della legge
4 agosto 1955, n. 707 (2323).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento del contributo a favore del-
I’Ente nazionale delle Casse rurali, agrarie
ed Enti ausiliari, di cui all’articolo 16 della
legge 4 agosto 1955, n. 707.

Prego il relatore, onorevole Laforgia, di
fare il punto sulla questione.

LAFORGIA, Relatore. La V Commissione
nella seduta del 12 ottobre ha espresso parere
favorevole in merito al nuovo testo che ho

avuto ’onore di sottoporre alla approvazione
della Commissione nella seduta scorsa: Il pa-
rere favorevole & condizionato al fatto che I’in-
dicazione di copertura formulata all’articolo 3
venga integrata con il riferimento al bilancio
dell’anno finanziario 1966, che risulta gid pre-
sentato al Parlamento.

~ Convengo sull’opportunita di modificare
in tal senso i'articolo 3 da me proposto.

Nella seduta del 6 ottobre i colleghi chie-
sero ulteriori notizie in merito all’attivita del-
I’Ente nazionale delle Casse rurali e alla uti-
lizzazione dei contributi dello Stato da parte
dell’Ente stesso. Ho acquisito notizie ed ele-
menti che mi mettono in grado di rispondere
alle richieste avanzate. Il bilancio dell’Ente
nazionale delle Casse rurali comportava per
il 1964 una entrata effettiva di lire 133.388.841,
con le seguenti voci fondamentali: contributi
associativi delle Casse associate lire 55.461.309;
contributi dello Stato lire 30.000.000; contri-
buti di enti vari lire 42.500.000. Le spese effet-
tive, cheindicano la rilevanza dell’attivita svol-
ta dall’Ente, ammontavano a lire 139.394.466;
cosi distribuite: spese per il personale lire
56.750.235 (quindi, esse assorbirebbero l’in-
tero ammontare del contributo dello Stato che
abbiamo indicato in lire 60 milioni); spese
per missioni e trasporto lire 11.302.881; spese
per locali della sede e pulizie lire 11.484.754;
spese postali, per stampa pubblicazioni lire
13.823.497; spese per il funzionamento degli
organi di amministrazione e di controllo lire
2.480.000; spese per fini istituzionali, per le
organizzazioni periferiche e per consulenze
varie lire 37.077.552. Ho voluto fare il raf-
fronto di questo bilancio con quello del 1959.
ILe entrate effettive ammontavano a lire
114.998.216, e comprendevano le seguenti fon-
damentali voci: contributi associativi delle
Casse lire 24.848.684 (quindi nel 1964 si &
avuto un notevole incremento contributivo
delle associate); il contributo dello Stato era
di 30 milioni; quello degli enti vari era di
lire 54.050.000, cioe superiore a quello che si
¢ avuto nel 1964.

Le spese effettive nel 1959 sono state di
lire 114.957.719, cosi distribuite: spese per il
personale lire 56.283.369; spese per missioni e
trasporto lire 7.960.318; spese per i locali e
pulizie lire 8.525.057; spese postali e per stam-
pa di pubblicazioni lire 9.229.658; spese per
il funzionamento degli organi amministrativi
e di controllo lire 4.014.218; spese per fini
istituzionali, per l'organizzazione periferica e
per consulenze varie lire 27.471.920. Vi &
dunque un leggero incremento delle spese
dal 1959 al 1964. ‘
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Alla data del 31 dicembre 1964 le Casse
rurali ammontavano a 793, delle quali 156
situate nel Mezzogiorno d’Italia. Desidero ri-
cordare agli onorevoli colleghi che la Sarde-
gna e la Lucania, fra le regioni meridionali,
e la Valle d’Aosta non hanno alcuna Cassa
rurale. Lo sviluppo realizzato in cquesti ultimi
tempi dalle Casse rurali nell’attivity di rac-
colta del risparmio & considerevole, specie
se si tiene presente che nel periodo fascista
il movimento delle Casse rurali, che era prima
di allora notevolmente esteso, venne a ridursi
in maniera drastica. Quindi, tutto il lavoro
e I'impegno di gquesti venti anni del dopo-
guerra vanno commisurati allo sforzo non
solo di ricostituzione, ma anche di sviluppo
del movimento stesso. Tutto cio sta a testi-
moniare in maniera quanto mai valida 1'op-

portunita che all’Ente nazionale delle Casse .

rurali lo Stato contribuisca in maniera piu
tangibile per permettere all’Ente stesso di
svolgere una preziosa ed insostituibile fun-
zione di coordinamento, di assistenza e di tu-
tela delle Casse rurali ed artigiane del nostro
paese, che costituiscono in definitiva lo stru-
mento autentico per difendere il risparmio
nel minori comuni,. specie in quelli rurali,
e per consentire che tale risparmio svolga ve-
ramente una funzione di sviluppo economico
e sociale in tante zone, specie in quelle de-
presse del paese.

Pertanto debbo rinnovare alla Commissio-
ne il caloroso invito di voler approvare il
disegno di legge nel testo da me proposto
nella precedente seduta con la modifica sug-
gerita all’articolo 3, per quanto riguarda la
copertura, dalla Commissione Bilancio.

MATARRESE. Ringrazio anzitutto 1’ono-
revole Relatore per le notizie e i dati che ci
ha comunicato circa 1'attivitd dell’Ente na-
zionale delle ‘Casse rurali.

Debbo in proposito rilevare che anche se
rispetto ai fondi disponibili le spese per il
personale dal 1959 al 1964 non sono aumen-
tate che leggermente, insieme alle spese varie
hanno raggiunto il 70 per cento delle entrate:
1l che &, a mio avviso, eccessivo.

Ma non & questo il motivo fondamentale
della nostra opposizione. Nella precedente
seduta abbiamo ascoltato una perorazione ap-
passionata dell’onorevole Bima sull’attivita
svolta dall’Ente nazionale delle Casse rurali
e soprattutto dalle Casse stesse. Noi condivi-
diamo il giudizio espresso dall’onorevole Bima
sull'attivith delle Casse rurali ed artigiane e
_sulla utilitd della loro funzione di raccolta del
risparmio. Abbiamo appreso soltanto stamat-
tina qualcosa sull’attivitd dell’Ente nazionale

delle Casse rurali, il quale svolge un’attivita
di promozione, di controllo e di aiuto e ci
ripromettiamo, anche sulla base dei dati che
saranno posti a nostra disposizione, di vedere
come questi compiti istibuzionali vengano as-
solti dall’Ente. )

‘Ma in questa occasione dobbiamo far rile--
vare al Governo e a tutti i colleghi che un’ana-
loga funzione, non negata da nessuno, anzi
esaltata dal Governo, svolgono le cooperative
in genere, e che la legge del dicembre 1947,
l'ultima in materia di regolamento delle coo-
perative, pone a carico dello Stato e degli
enti moralmente riconosciuti per la coopera-
zione - che sono tre - l'ispezione biennale
sull'attivila delle cooperative.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Propriamente si chiama « revisione
obbligatoria ».

MATARRESE. Questi enti hanno le stesse
funzioni e gli stessi compiti ispettivi dell’Ente
nazionale delle Casse rurali.

LAFORGIA, Relatore. No, si tratta di fun-
zioni diverse. La vigilanza sulle Casse rurali
spetta alla Banca d’'Italia.

'MATARRESE. Inoltre, come viene rile-
vato ogni anno in sede di discussione del bi-
lancio dello Stato sia alla Camera sia al Se-
nato, le spese per la suddetta « revisione ob-
bligatoria » vengono sopportate dalle stesse
cooperative. Tali spese vanno dalle 7 mila li-
re per le cooperative a parecchie decine di
gliaia di lire per i consorzi di cooperative. B
assurdo far pesare tale onere sulle cooperative.

Noi non possiamo accettare la politica dei
due pesi e delle due misure. Se la maggio-
ranza e il Governo ritengono giusto aiutare
le casse rurali nello svolgimento della loro
attivitd, che & stata qui definita benemerita,
noi rivendichiamo che lo stesso contributo da
parte dello Stato sia versato alle tre associa-
zioni legalmente riconosciute che svolgono
una mtile attivita di stimolo e di controllo
sulle cooperative associate. Con il provvedi-
mento 1n esame si continua nella politica di-
scriminatoria a danno delle cooperative. Da-
remo pertanto voto contrario al disegno di
legge. '

SCRICCIOLO. Noi non formuleremo oppo-
siziinn di carattere « ideologico » nei confron-
ti di questo provvedimento; anzi, dobbiamo
dire che le casse rurali sono un vanto del
mondo cattolico, e non abbiamo nessuna esi-
tazione a riconoscere questo merito. I1 movi-
mento cattolico ha saputo creare queste isti-
tuzioni attraverso le quali esso si & efficace-’
mente inserito nel mondo contadino; € un sue-
cesso che esso ha conseguito, e non possiamo
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che prenderne atto, anche se da opposti ver-
santi di carattere ideologico.

L’Ente nazionale delle casse rurali ha scopi
assistenziali, ed io che sono socio delle casse
rurali, pur non essendo cattolico, so quanto
vantaggio le casse rurali arrechino, special-
mente nei piccoli centri, con la raccolta e con
la erogazione del risparmio in particolare al-
la povera gente. Vi & una funzione delle casse
rurali che le grandi banche non assolvono,
non ‘possono assolvere e non assolveranno
mai: hanno, le grandi banche, una visione
diversa da quella delle casse rurali. 1o so co-
me nei piccoli paesi queste casse, opportuna-
mente sorrette dall’Ente nazionale, che con-
corre anche validamente ad istituirle 1a dove
non esistono, prestando anche all’occorrenza
funzionari e formandoli con scuole apposite,
facilitino in momenty di particolare difticolta,
non solo i piccoli operatori, ma anche le po-
vere massale. Spesso non potendo arrivare
alla fine del mese, esse contraggono prestiti
cambiari di piccolo importo, anche di 3, 5
mila lire, ¢che i grandi istituti bancari non
scontano, ma che sono scontati dalle modeste
casse rurali.

Per tulle queste considerazioni, in ricono-
scimento anche delle benemerenze che le cas-

se rurali hanno acquisito — e do anche atto al-

Relatore del fatto che vi & stato un momento
nel passato, in epoca fascista, in cui le casse
rurali vennero perseguitate e distrutte dal fa-
scismo che non tollerava queste organizzazio-
ni autonome del risparmio (in Toscana in-
fatli vennero tutte distrutte) — daremo voto
favorevole al disegno di legge.

PRESIDENTE. Vorrei aggiungere che in
origine le casse rurali erano eminentemente
agricole; & stato sotto il fascismo che esse
hanno modificato la ragione sociale in quella
di casse rurali ed artigiane, per poter esten-
dere la loro attivita anche alle minori econo-
mie locali non agricole. Nel 1893 Luigi Luz-
zatti, parlando a Bergamo, disse che le casse
rurali avevano avuto il merito di avvicinare
al solco del contadino quel credito che era
ritenuto allora come dovuto soltanto alle
grandi imprese industriali. E questa appunto
— come rilevava l'onorevole Scricciolo - & la
benemerenza delle casse rurali. Ritengo quin-
di che tutto I'aiuto che potremo dare, sia pure
nei limiti modesti di questo disegno di legge,
risponda effettivamente ad un riconoscimen-
to per quello che le casse hanno rappresen-
tato e per la funzione che ancora possono
esercitare in centri dove 1’organizzazione ban-
caria & tuttora sconosciuta.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 1o ebbi I'onore, durante la seconda le-
gislatura, di essere il relatore dinanzi a que-
sta Commissione allorché si discusse il nuovo
testo unico sulle casse rurali, che & quello
attualmente vigente. Ebbi anche l'onore di
mettere in luce guelle che erano state le ra-
gioni che avevano portato alla istituzione delle
casse rurali, nelle quali indubbiamente si &
inserita la tradizione catlolica; ma prima che
alla tradizione cattolica hisogna risalire alla
tradizione immediatamente post-risorgimen-
tale e alle figure di Leone Wollemborg e Luigi
Luzzatti che furono i primi a caldeggiare una
forma capillare di credito soprattutto in agri-
coltura. L.e Casse rurali hanno una beneme-
renza veramente storica — non & esagerato par-
lare di benemerenza storica — perché nel mo-
mento in cui imperversava 1'usura nelle cam-
pagne — ed era questo uno dei grandi flagelli
delle campagne - le Casse rurali, piu del
grandi istituti bancari, hanno contribuito ad
eliminare la terribile piaga dell’'usura e ad
agevolare quella evoluzione dell’agricoltura,
quel miglioramento delle attrezzature e delle
colture agrarie che non avrebbero certo po-
tuto essere realizzati senza questo ossigeno
finanziario distribuito capillarmente e ammi-
nistrato democraticamente. Credo infatti che
nessun organismo sia piu democraticamente
amministrato di una cassa rurale. Questo or-
ganismo &, per altro, sensibile nei confronti
delle esigenze degli operatori minuti, soprat-
tutto agricoli; possiede, per sua nabura, un
tipo di ricettivitd che non pud essere proprio
delle grandi banche, direi quasi per ragioni
costituzionali. L’organizzazione bancaria & di-
ventata cosi perfetta e si ¢ diffusa tanto capil-
larmente (qualche volta — direi — fin troppo,
attraverso forme di concorrenza piultosto ac-
centuate) eppure sussistono ancora margini
per questo che definirei l’artigianato del! cre-
dito. Come non & scomparso l'artigianato, no-
nostante le profezie della scuola liberale man-
chesteriana e della scuola marxista che ave-
vano proclamato la fine di questa forma di
attivita in relazione al progrediente industria-
lismo, cosi anche le Casse rurali, malgrado
la progressiva capillarizzazione del credito,
hanno trovato modo di conservare la loro fun-
zione.

Ma devo rispondere in modo particolare
alle osservazioni, che mi sembrano assoluta-
mente non pertinenti, affacciate dall’onorevo-
le Matarrese: egli, infatti, ha voluto stabilire
un paragone, che assolutamente non regge, tra
Casse rurali e societd cooperative operanti in
altri settori, non tenendo conto che le casse
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sono cooperative di credito. Non a caso, in-
fatti, mentre tutte le altre aziende ed organiz-
zazioni cooperative sono sottoposte alla vigi-
lanza del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, le ‘Gasse rurali dipendono, sotto
questo profilo, solo dal Ministero del tesoro
perché sono, sia pure in piccolo, aziende di
credito, e quindi non possono e non devono
essere sottratte al controllo, alla vigilanza del
Ministero del tesoro, vigilanza che, come &
noto, viene esercitata tramite la Banca d’Italia.

Ma vi & di pit, onorevole Matarrese. Qui
non si tratta, come nell’azienda cooperativa
comune, di garantire soltanto i soci: qui si
tratta di garantire i1 risparmiatori. Questa &
la ragione per cui il Ministero del tesoro, dopo
~aver valutato accuratamente le proposte del
relatore, tha deciso di accedere alla richiesta
di concedere il contributo, elevato a 60 milio-
ni, anche per gli anni successivi al 1964. L’Ente
nazionale delle casse rurali, agrarie ed enti
ausiliari, che & previsto dal testo unico sulle
casse rurali, & un organismo che svolge — e il
Ministero del tesoro non pud che dire: egre-
giamente fino ad oggi — la propria attivitd di
istituto sia sul piano tecnico-contabile, che sul
piano della promozione e del potenziamento
delle casse e della salvaguardia del risparmio,
attivita questa che tha una grande importanza
sotto il profilo dell’interesse generale. Non si
tratta, quindi, di favorire un ente piuttosto
che un altro, onorevole Matarrese: si tratta di
garantire il migliore disimpegno di una fun-
zione capillare che & esercitata democralica-
mente. Non adopero il termine « democratica-
mente » in una accezione indeterminata; mi
riferisco al fatto che solo le Casse rurali rac-
colgono i modestissimi risparmi di una zona
rurale e li devolvono ai minuti operatori eco-
nomici della zona stessa; le banche, come &
noto non sono vincolate territorialmente al-
I'impiego del risparmio. '

Nel contempo, su un piano generale, non
possiamo che auspicare il rafforzamento del-
I’Ente nazionale delle casse rurali, perché esso
esplica un’attivitd utile non solo in funzione
del sostegno alle Casse rurali, ma anche in
funzione della garanzia di un particolare
risparmio che & il minimo risparmio locale.

Non ripeterd quanto gia detto dal relatore
in merito all’attivitd dell’Ente nazionale delle
casse rurali, il quale — va riconosciuto — ha
ridotto al minimo le proprie spese; sottolineo,
perd, che esso non vive soltanto (e a questo
punto rispondo all’onorevole Trombetta, poi-
ché egli nella precedente seduta ha doman-
dato a che cosa possa servire una cifra di soli
60 milioni) dei 60 milioni di contributi statali

ma ogni singola cassa rurale contribuisce,
onorevole Matarrese, con un contributo che
& molto superiore a quello che viene versato —
quando & versato — dalle singole cooperative
alla propria confederazione. Anche sotto que-
sto aspetto, quindi, non & affatto esatto che la
funzione di ‘appoggio e di revisione svolta dal-
I’Ente sia realizzata soltanto con il contributo
dello Stato. Come avete potuto apprendere
dalle cifre di hilancio riferite dal relatore,
questa funzione viene svolta soprattutto gra-
zie al contributo delle Casse rurali, e i 60 mi-
lioni non sono che 1'aiuto integrativo da parte
dello Stato ad un istituto che adempie — torno
a metterlo in evidenza — un’altissima funzio-
ne sotto i1 profilo dell’interesse pubblico, del-
I'interesse generale e in particolare sotto quel-
In della tutela del risparmio.

Per tutte queste considerazioni il Ministero
del tesoro, lieto che la Commissione bilancio
abbia espresso parere favorevole per quanto
concerne la copertura, raccomanda alla Com-
missione di voler approvare il provvedjmento.

LAFORGIA, Relatore. Onorevole Sottose-
gretario, vorrel fare un’ultima osservazione.
Sappiamo che presso la Banca d’'Italia sono
giacenti numerose domande per 1'istituzione
di casse rurali, da 'dislocarsi in specie soprat-
tutto nel Mezzogiorno. Credo sia noto ai col-
leghi che circa 4 mila comuni sono ancora
oggi in Italia privi'di sportello bancario. Essi
sapranno anche che forme speciali di credito
nel settore :agricolo come in quello artigiano
hanno bisogno di una forma congeniale di
strumento bancario costituita appunto dalle
casse rurali e artigiane. Prospetto quindi
I'opportunita, anzi, la necessita che le richie-
ste di istituzione di nuove casse rurali siano
valutate con criteri nuovi. E su tale proble-
ma mi permetto di presentare un ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Do lettura del seguente or-
dine del giorno firmato, oltre che da me, dagli
onorevoli Laforgia, Longoni, Bima, Patrini,
7Zugno, Bonaiti, Salvi, Bassi e Buzzetti:

« Lia VI Commissione finanze e tesoro,
nellapprovare il disegno di legge nu-
mero 2323;
consapevole che lo sviluppo del movi-
mento cooperativo nel vitale settore del credito
risponde all’esigenza generale del paese di
tutela del risparmio e a quella particolare del
progresso economico delle categorie rurali ed
artigiane; '
invita il Governo

a voler disporre perché 1’esame delle richieste
di istituzione di nuove casse rurali ed arti-
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giane, specie nelle zone depresse, sia effettuato
con criteri di sollecitudine e benevolenza al
fine di agevolare e non contrastare 1'effettivo
sviluppo in tutto il paese di tali preziose e
benemerite aziende minori di credito ».

BELOTTI, Sotiosegretario di Stato per il
lesoro. Dichiaro di accettare 1'ordine del
giorno. ’

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1 del disegno
di legge:

« Il contributo annuo previsto dall’artico-
lo 16 della legge 4 agosto 1933, n. 707, a favore
dell’Ente nazionale casse rurali, agrarie ed
enti ausiliari & aumentato di lire 30 milioni
per l'esercizio finanziario 1963-1964 e di lire
15 milioni per il periodo 1° luglio-31 dicem-
bre 1964 ».

I1 Relatore, onorevole Lafcrgia, ha presen-
tato il seguente emendamento accolto dal Go-
Verno:

« aggiungere in fine le parole: e di lire
45 milioni per l'esercizio finanziario 1965 ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato). )

A seguito dell’emendamento testé appro-
vato, I'articolo 1 risulta cosi formulato:

« Il contributo annuo previsto dall’artico-
lo 16 della legge 4 agosto 1955, n. 707, a favo-
re dell’Ente nazionale casse rurali agrarie ed
enti ausiliari, & aumentato di lire 30 milioni
per l'esercizio finanziario 1963-1964, di lire
15 milioni per il periodo 1° luglio-31 dicem-
bre 1964 e di lire 45 milioni per 1’esercizio
finanziario 1965 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il Relatore, onorevole Laforgia, ha propo-
sto il seguente articolo aggiuntivo che, ove
approvato, diverrd 1'articolo 2 della legge:

« A partire dall’esercizic finanziario 1966 &
autorizzata la concessione a favore dell’Ente
nazionale casse rurali, agrarie ed enti ausi-
liari di un contributo annuo di lire 60 milioni
per l'assisienza tecnica alle associate, e per
contribuire al loro miglioramento ed incre-
mento ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 del disegno di
legge:

« L’onere di lire 30 milioni relativo all’eser-
cizio 1963-1964 sard fronteggiato, in deroga alla
legge 27 febbraio 1955, n. 64, a carico del
Fondo speciale iscritto nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
il detto esercizio per il finanziamento di oneri
derivanti da provvedimenti legislativi in corso.

L’onere di lire 15 milioni di pertinenza del
periodo 1° luglio-3f dicembre 1964 sard fron-
teggiato mediante riduzione dell’analogo Fon-
do speciale iscritto nello stato di previsione del
Ministero del tesoro per il periodo medesimo ».

I1 Relatore, onorevole Laforgia, ha presen-
tato il seguente emendamento, per tener conto
del primo parere espresso in sede di Com-
missione bilancio:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge si provvede: quanto a lire 15
milioni, in deroga alla legge 27 febbraio 1955,
n. 64, a carico del fondo speciale iscritto al
capitolo 574 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per 1’esercizio fi-
nanziario 1963-64; quanto a lire 15 milioni a
carico del fondo speciale iscritto al capitolo
580 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964; e per lire 45 milioni con
riduzione di pari importo dello stanziamento
del capitolo 2192 dello stato di previsione del-
la spesa del ‘Ministero del tesoro per l'eserci-
zio finanziario 1965.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

A seguito del parere espresso su tale emen-
damento dalla Commissione bilancio, il Re-
latore ha proposto una ulteriore modificazio-
ne, per cul I'emendamento interamente sosti-
tutivo dell’articolo 2 risulta formulato nei se-
guenti termini:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge si provvede: quanto a lire
30 milioni, a carico dell’esercizio finanziario
1963-64, in deroga alla legge 27 febbraio 1955,
n. 64. con riduzione di pari importo de! fondo
speciale iscritto al capitolo 574 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del teso-
ro per l'esercizio medesimo; quanto a lire 15
milioni, a carico dell’esercizio finanziario re-
lativo al periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
con riduzione di pari importo del fondo spe-
ciale iscritlo al capitolo 580 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
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per l'esercizio medesimo; per lire 45 milioni
a carico dell’annc finanziario 1965 con ridu-
zione di pari importo dello stanziamento del
capitolo 2192 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1'anno fi-
nanziario medesimo; e per lire 60 milioni a
carico dell'anno finanziario 1956 con riduzio-
ne di pari importo del capitoio corrispondernte
in questo bilancio di previsione al 2192 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1965.

Il Minislro per il tesoro ¢ aulorizzato ad
apportare con propri decreti. le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Lo pongo in votazione, avvertendo che, ove
approvato, esso diverra l'articolo 3 del dise-
gno di legge.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modificazioni
alla legze sul monopolio dei sali e dei ta-
hacchi (Approvato dalla V Commissione
permanente del Senato) (1757).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni alla legge sul monopolio dei sali e
dei tabacchi, gia approvato dalla V Commis-
sione permanente del Senato.

L’onorevole Napolitano Francesco ha fa-
colta di svolgere la relazione.

NAPOLITANO FRANCESCO, Relatore.
Chiedo un rinvio ai fini di una maggiore ri-
flessione su alcuni aspetti del disegno.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
puod rimanere stabilito che la discussione del
disegno di legge & rinviata ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Villa e Castellucei:
Provvidenze in favore dell’Istituto Romano
per i ciechi di guerra (2326).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Villa e Ca-
stellucci:” Provvidenze a favore dell’Istituto
romano per i ciechi di guerra.

Prego 1l relatore, onorevole Scricciolo, di
fare il punto sulla situazione.

SCRICCIOLO, Relatore. Nella seduta scor-
sa la discussione sulla proposta di legge Villa

e Castellucei venne rinviata dopo un ampio
dibattito in seguito ad alcune perplessity af-
facciate da taluni colleghi in ordine soprattut-
to alla quota di commesse che doveva essere
assegnata all’Istituto romano per i ciechi di
guerra. 11 relatore ha approfondito le osserva-
zioni avanzate dall’onorevole Trombetta, quel-
le che erano state affacciate dall’onorevole
Angelino e i rilievi che, mel corso del dibat-
tito, erano stati sollevati dall’onorevole Nico-
letto.

BELOTTI, Sotiosegretario di Stato per i
tesoro. Non sono state ancora avanzate le os-
servazioni del Governo. Dichiaro fin da ora
che il Governo & nettamente contrario al prov-
vedimento: dird poi le ragioni.

SCRICCIOLO, Relatore. Debbo precisare
prima di tutlo all’onorevole Nicoletto, come
gid feci nella precedente seduta, che effelti-
vamente lo stampato reca un errore nella
relazione. L’errore sta nella citazione del regio
decreto-legge 18 agosto 1941, n. 1175, relativo
all'Opera nazionale invalidi di guerra. La
data 1941, deve intendersi 1942.

Debbo poi aggiungere che, tenuto conto
degli emendamenti presentati dagli onorevoli
Trombetta e ‘Angelino, il relatore ne ha con-
densato la sostanza in un emendamento che
li riassume, precisando il concetto che era
implicito nelle obiezioni fatte dai due colle-
ghi. Il relatore inoltre presenta un articolo
aggiunlivo che da un significato ancora piu
restrittivo alla norma ed introduce opportune
cautele in questa delicata materia, dato che
non & nella volontd del Parlamento consen-
tire forme di subappalto.

Pertanto, passando al testo, il relatore in-
tende proporre all’attenzione e all’approva-
zione della Commissione il primo comma del-
I’articolo unico cosi concepito: « Le ammini-
strazioni dello Stato e degli istituti parastatali
sono tenute a riservare all'Istituto romano
per i ciechi di guerra, eretto in ente morale
con regio decreto-legge 30 dicembre 1920,
n. 1900, una parte delle forniture da appal-
tare ».

A questo punto propongo il seguente se-
condo comma: «Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri verranno determi-
nati ogni bienmnio il tipo e la quota delle com-
messe, tenendo conto non solo dell’indirizzo,
ma anche della capacita produttiva degli im-
pianti gestiti dall’Istituto predetllo, come ri-
sulteranno accertati dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale ».

Naturalmente il secondo comma originario
della proposta di legge deve essere soppresso.
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Rimane inuvece invariato il terzo comma.
Propongo infine di aggiungere un articolo 2
del seguente tenore: « B fatto divieto all'Isti-
tuto romano per i ciechi di guerra di dare in
subappalto, in tutto o in paorte, forniture
assunte ai sensi dell’articolo precedente ».

In questo senso, raccomando l'approvazio-
ne della proposta di legge.

NICOLETTO. Ringrazio !’onorevole Re-
latore per i chiarimenti che ha fornito, anche
se non ha risposto a tutti i rilievi che abbia-
mo fatto nella precedente seduta. E certa-
mente difficile dare un chiarimento circa lo
importo degli appalti, per quanto una certa
valutazione avrebbe potuto essere fatta. 11 Re-
latore inoltre non c¢i ha chiarito in che cosa
consistono le riserve manifestate dalla Corte
dei conti. :

Desidero ancora far rilevare due cose. Con
la proposta di legge al nostro esame s1 pro-
pone di concedere alcuni privilegi all’Istituto
romano per i ciechi di guerra. Debbo far
notare che a Firenze esiste ['Istituto nazio-
nale per i ciechi di guerra, che ha la stessa
capacita e persegue gli stessi fini. Di questo
noi dobbiamo tenere conto. Nella precedente
seduta rilevavo che per 1'Istituto romano per
1 ciechi di guerra si proponeva la quota del
10 per cento delle commesse, ciog la stessa
quota stabilita per 1I'Ente di lavoro per i cie-
chi, nonostante che la grandezza dell’Ente
di lavoro per i ciechi sia circa sei volte su-
periore a quella dell’Istituto romano per 1
ciecht di guerra.

Ho cercato di sapere se I'Ente nazionale
di lavoro per i ciechi abbia chiesto ’'aumento
della quota del 10 per cento ed ho appreso
che I'Ente stesso non ha questo interesse in
qguanto le quote vengono fissate sulla base
delle condizioni di appalto.

i strano poi che il Relatore proponga un
secondo articole che, a mio avviso, snatura
completamente la legge. Infatti, il divieto del
subappallo & pleonastico, in quanto gia pre-
visto nella legge del 1934.

Per questi motivi mantengo le riserve che
ho sollevato nella precedente seduta nei con-
fronti di guesta proposta di legge.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Debbo ribadire I'annunzio che ho dato
nel corso di una interruzione, cio¢ la recisa
opposizione del ‘Governo a questo provvedi-
mento. Mi duole che sia stato presentato da
due colleghi della mia parte politica, ma 10
debbo fare il mio dovere come rappresentan-
te del 'Governo nei confronti di tutti. L’onore-

vole Nicoletto ha accennato a una perples-

sitd della Corte dei conti, ma questa difficol-
ta, realmente esistente, non & la maggiore.
Ne esiste infatti una di portata 1mmensamen-
te pia vasta. Noi stabiliamo con larticolo
unico della proposta di legge che le ammin-
strazioni dello Stato e degli istituli parasta-
tali sono obbligati a riservare una quota de-
gli appalti all’Istituto romano per i ciechi di
guerra, limitatamente alle forniture che I'Isti-
tuto stesso potra produrre con il lavoro dei
propri assistiti, e poi diciamo « almeno 1l
10 per cento ». Questo & un controsenso.

SCRICCIOLO, Relatore. Ho proposto di
sopprimerlo,

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per i
tesoro. Ma la Corte dei conti, che manda al
Parlamento la sua relazione circa 1 rilievi
contabili sulle singole amministrazioni, qua-
le controllo potra esercitare di fronte a una
mmposizione di questa natura ? Debbo anche
rilevare che la Cassa per il mezzogiorno si
trova gia di fronte ad analoga riserva in base
alla legge 6 ottobre 1950, n. 835, che vale
per le industrie meridionali. Ora istituiamo
un ulteriore vincolo con le incidenze in ordi-
ne alla qualita, ai costi, ecc. che ognuno pud
ben immaginare. Ma queste sono ancora o0s-
servazioni di dettaglio. La legge 6 ottobre
1950, n. 835, ha suscitato critiche e proteste
in sede di Comunitd economica europea, dove
si & osservato che l'indirizzo fissato dalla
legge citala contrasta con l’indirizzo comu-
nitario di liberalizzazione delle mercit e dei
servizi. Vi & ancora una contestazione pen- -
dente in sede C.E.E. in ordine a questi vin-
coli che sono stabiliti di volta in volta dal
legislatore. Per il Mezzogiorno abbiamo
contrapposto in sede di 'C.E.E. le motivazio-
ni riferibili a problemi strutturali. Ma in (ue-
sto caso supplico la Commissione di non vo-
ler accrescere con norme che peraltro si pre-
sentano assai confuse e di applicazione estre-
mamente ardua una materia vincolistica, che
ha gid suscitato aspre critiche in sede comu-
nitaria.

Si studino le possibilitd, si reperiscano i
mezzi per venire incontro ai ciechi di guer-
ra, ma non si faccia ricorso a vincoli che il
Governo ritiene non soltanto non corretti, ma
anche di difficile controllo — e qui si appog-
gia anche al parere della Corte dei conti -
e che sono avversati, a ragione, dalla G.E.E.

Per queste considerazioni, chiedo il rin-
vio sine die del provvedimento in modo da
consentire ai colleghi di tutte le parti poli-
tiche di meditare sulle ragioni che il Go-
verno sottopone alla loro considerazione.
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SCRICCIOLO, Relalore.
cemente un rinvio.

Accetlo sempli-

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezionti, -

pud rimane stabilito che la discussione & rin-
viata ad altra seduta.

(Cost rimane slabililo).

Discussione delle proposte di legge di iniziativa
dei deputati Storti ed altri: Norme per il
nuovo ordinamento deil’Istituto poligrafico
dello Stato (711); Loreti ed altri: Nuovo
ordinamento dell’Istituto poligrafico dello
Stato (1051); Foa ed altri: Nuovo ordina-
mento dell’Istituto poligrafico dello Stato
(1185).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposie di leg-
ge d’iniziativa dei deputati Storti ed altri:
« Norme per il nuovo ordinamento dell'lsti-
tuto poligrafico dello 'Stato »; Loreti ed altri:
« Nuovo ordinamento dell’Istituto poligrafico
dello Stato »; Foa ed altri: « Nuovo ordina-
mento dell’Istituto poligrafico dello Stato ».

BELOTTI, Sotiosegretario-di Stato per il
tesoro. Chiedo alla Commissione un breve

rinvio per consentire 1’inserimento nell’ordine

del giorno del disegno di legge che risulta
gia iscritto fra gli argoment: all’esame della
prossima seduta del Consiglio dei ministri
che si prevede forse anche prima della fine
della settimana, certamente entro la settima-
na ventura.

MATARRESE. Per guadagnare tempo
propongo la coslituzione di un comitato ri-
stretto che esamini le proposte ed il disegno
governalivo che si dice di imminente pre-
sentazione.

LORETI, Relatore. Non possiamo non
consentire questo brevissimo rinvio. Desidero
perd rilevare che da oltre un anno rinviamo
I’esame di queste proposte di legge in attesa
che il Governo presenti un proprio disegno
di legge, che peraltro era stato elaborato a
suo tempo dall’onorevole sottosegretario Be-
lotti. Noi vorremmo che finalmente it Consi-
glio dei ministri varasse questo provvedi-
mento.

Quanto alla proposta dell’onorevole Ma-
tarrese di costituire un comitato ristretto, ri-
tengo che essa possa ritardare i nostri lavori.
Infatti, da quanto si sa, il testo governativo

pare rispecchi fondamentalmente le esigen-

ze prospettante nelle varie proposte di legge,
per cui non dovrebbero sorgere difficoltd in
sede di approvazione. D’altra parte rilevo che
non ci si pud mettere al lavoro senza esami-

nare il testo del disegno di legge governativo
che dovrebbe costituire la base della nostra
discussione.

MATARRESE. Io credo che il Governo
sollecitera il varo del provvedimento se sa-
prd che ’esame delle proposte di legge sulla
stessa materia & stato gid iniziato dalla no-
stra Commissione.

PRESIDENTE. & a mio avviso opportuno
rinviare l'esame delle proposte in attesa del
disegno di legge, che — per notizie fornitemi
dall’onorevole sottosegretario Gatto — & gia
pronto. Il suo esame in sede di Consiglio
dei ministri ¢ stato procrastinato in assenza
del Ministro del tesoro in missione a Washin-
gton presso 11 Fondo monetario. I1 Ministro
presenterd lo schema alla prima riunione
del Consiglio der ministri.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che la discussione & rinviata ad al-.
tra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Raffaelli ed altri:
Integrazione dei bilanci comunali a seguito
delPabolizione della imposta comunale di
consumo sul vino (754); e Minio ed altri:
Provvedimenti a favore dei comuni e delle
provinecie (1764).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Raffaelli ed
altri: « Integrazione dei bilanci comunali a
seguito della abolizione della imposta comu-
nale di consumo sul vino »; e Minio ed altri:
« Provvedimenti a favore dei comuni e delle
province ».

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. La questione affiorerd sicuramente in
sede di discussione del bilancio. Anche di-
nanzi alla Commissione finanze e tesoro del
Senato il Ministro ha risposto su questo tema.
¢ ha lumeggialo le difficoltd in cui il Gover-
no si trova nell’affrontare la situazione. Va
sottolineato che ’abolizione dell’imposta di
consumo sul vino, mentre ¢ stata una iattura
per i bilanci comunali e per il bilancio dello
Stato, non ha recato alcun vantaggio ai con-
sumatori: ha favorito soltanto gli interme-
diari; tale dato di fatto & unanimemente rico-
nosciuto da tutte le parti politiche.

E nota l'attuale situazione del bilancio
dello Stato, che del resto i colleghi hanno la
possibilitd di valutare in dettaglio. sui testi
degli stati di previsione all’esame dell’altro
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ramo del Parlamento. La difficoltd non & in-
ventata dal Governo, che desidererebbe ri-
solvere il problema immediatamente, anche
per eliminare una selva di critiche sollevate
soprattutto in quest'ultimo periodo, ma ¢he
sono presenti gia da parecchio tempo.

In ogni caso, nell’ambito delle ricerche e
degli studi tendenti ad una riforma globale
di tutlo il sistema, che coinvolge anche I'im-
posta generale sull’entrata, in relazione al-
tresi all’esigenza di armonizzare dei sistemi
fiscali dei paesi del M.E.C., questo problema
non & trascurato, ¢ oggetto anzi del pin at-
tento e preoccupato studio. Io prego solo 1
colleghi della Commissione di voler atten-
dere, e non a lungo, perché in sede di discus-
sione del bilancio, il problema emergente
della proposta all’esame della Commissione
sarad affrontato direttamente e personalmente
dal Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. 'Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che la discussione
delle proposte di legge Raffaelli e Minio ¢
rinviata ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul provvedimento approvato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
guente sul disegno di legge:

« Aumento del contribulo a favore dello
Ente nazionale delle casse rurali, agrarie ed
enti ausiliari, di cui all’articolo 16 della leg-
ge 4 agosto 1935 n. 707 » (2323).

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 21
Voti contrart . . . . 7

(La Commisstone approv.a).

Hanno preso parte alla volazione:

Azzaro, Bassi, Bertoldi, Bima, Bonaiti, Ca-
rocci, Castellucci, Ceruti Luigi, De Ponti, La-
forgia, La Penna, Lenti, Longoni, Loreti, Ma-
tarrese, Napolitano Francesco, Nicoletto, Pa-
trini, Pella, Raffaelli, Salvi, Scricciolo, Sil-
vestri, Soliano, Tambroni, Vespignani, Vi-
centini, Zugno.

E in congedo:
Buzzetti.

La seduta termina alle 11,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotf. ANToNIO MACCANICO
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