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COMMISSIONE V1
FINANZE E TESORO

L

SEDUTA DI MARTEDI 25 MAGGIO 1965

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VICENTINI

INDICE La seduta comincia alle 10,10.
PAG. MINASI ROGCO, Segretario, legge il pro-
Disegno di legge (Discussione e approva- cesso verbale della seduta precedente.
zione): (E approvato).
Concessione di anticipazione in favore dei
cittadini italiani rimpatriati, titolari Discussione del disegno di legge: Coneessione

di proprietd agricole in Tunisia di re-

cente espropriate (Modificato dalla V dl a:nt.i'cipaziqni_ in.fa,VOE‘e flei -citt_a dini ita:-
Commissione permanente del Senato) Liani rimpatriati, titolari di proprietd agri-
(4739-B) . . . . . . .. ... .. 503 cole in Tunisia di recente espropriate (Mo-
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 503, 505 dificato dalla V Commissione permanente
Bima, Relatore. . . . . . . . . . . . 503 del Senato) (1739-B).
Grezzl Luigl . . . . . . . . . . .. 505
ANGELINO PAOLO . . . . . . . . . . 505 PRESIDENTE. L’ordine del giomo reca
SERVELLO . . . . . . . . . . . . . . 505 la discussione del disegno di legge: « Con-
BELOTTI, Softosegretario di Stato per il cessione di anticipazioni in favore dei citta-
tesoro . . e . 505 dini italiani rimpatriati, titolari di proprieta

agricole in Tunisia di recente espropriate »

(1739-B), approvato dalla VI Commissione per-

manente della Camera dei Deputati nella se-

SINESIO fidl altri: 1\ior11;1ne per la Sistfm?- duta del 15 dicembre 1964 e modificato dalla
plane et sapport Mnumulrio witenls |y Gommissione permanente del Senato el
« Garibaldi» (1813). . . . . 509 | seduta del 6 maggio 1965.

PRESIDENTE . . . . . . . . 509, 510, 511 Sulle modifiche apportate dal Senato ha

Proposta di legge (Seguito della discussione
e approvazione):

BELOTTL Soffoseqretario di Stato mer il facolta di riferire il relatore onorevole Bima.
Tesoro g _ o p 509. 510 BIMA, Relatore. Signor Presidente, ono-

revoli colleghi, dopo ben quattro mesi di di-

?:gigg(')r:{w-w‘ ggg scussioni e di lavoro, il Senato ci trasmete,

SCRICCIOLO . . . . . . . . . . . . . 510 con opportune modifiche, il disegno di legge

SOLIANOG B0 relativo alla conce.ssione. d.i antlc_ip.aziani iq

PAaTRINI, Relafore . . . . . . . . 510, 512 favore di cittadini' 1tali§rn nmpa.tna,t.i, titolari

Biva . . . T e di proprietd agricole in Tunisia di recente
espropriate.

Votazione segreta: ‘Dall’esame delle lunghe discussioni che

PRESIDENTE . . . « .+ o o o o o . .. 512 si sono svolte presso 1'altro ramo del Parla-
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mento, in sede di Commissione e dall’ana-

lisi degli scambi di idee che il relatore del -

Senato ha avuto con il rappresentante del
Governo, onorevole Belotti, nasce 1'impressio-
ne, senza dubbio fondata, che le modifiche
apportate costituiscano un miglioramento del
testo approvato dalla mnostra Commnissione.

Il Senato nel discutere il provvedimento
ha cercato di perseguire due finalitd: la pri-
ma & stata quella di rendere lo strumento
legislativo il pilt agile possibile, nel senso di
estendere [’accessibilitd ai benefici previsti
anche al di 14 della stretta cerchia dei pro-
prietari agricoii. A tal fine ha modificato 1'ar-
ticolo 1 prevedendo oltre ai titolari di pro-
prieta agricole anche i titolari di scorte vive,
morte e frutti pendenti.

La seconda finalith & stata quella di non
pregiudicare in aleun modo la possibilitd per
i nostri connazionali di far valere i loro di-
ritti onde avere l'indennizzo nella forma per
loro piu idonea. A tal fine il Senato giusia-
mente ha modificato il disegno di legge in
modo da renderlo piu generico e tale da non
« prefissare degli orientamenti » per il Go-
verno tunisino che dovra corrispondere 1'in-
dennizzo. )

Inoltre, uniformandosi alla legge del ’48
che, in applicazione dell’articolo 79 del Trat-
tato di pace, prevedeva determinati benefici
e sgravi fiscali in favore degli italiani che
erano stati espropriati in Tunisia, il Senato
{su orientamento prospettato dal senatore
Bertoné) ha stabilito particolari agevolazioni
per 'impiego delle somme che saranno cor-

risposte a titolo di anticipazione ai nostri con- .

nazionali.

Per quanto riguarda il secondo comma
dell’articolo 1, la nostra Commissione aveva
stabilito di corrispondere l’anticipazione nel-
la misura massima del 50 per cento del va-
lore in comune commercio dei beni sul mer-
cato di Tunisia in epoca immediataments
precedente i provvedimenti di espropriazio-
ne o ,in mancanza, del valore risultante dal-
la capitalizzazione del reddito netto medio
ed ordinario dei beni stessi afferenti al capi-
tale fondiario ed alle scorte, ad un saggio
non inferiore al 15 per cento per i vigneti e
non inferiore al 10 per cento per altri beni
agricoli.

Giustamente il Senato ha ritenuto bene
di annullare ‘questo riferimento specifico, di
stabilire una forma pit generica secondo i
criteri di stima e di valutazione stabiliti dal-
la Commissione di cui all’articolo 2.

__Per quanto riguarda il terzo comma del-
l'articolo 1 noi avevamo stabilito che I'im-

porto dell’anticipazione, che in ogni caso non
potra superare in favore di ogni singolo aven-
te diritto la somma di lire dieci milioni, sara
ricuperato sul risarcimento eventualmente
definito in sede internazionale o dovrd es-
sere restituito dall’interessato ad avvenuta
riscossione deil’indennizzo direttamente con-
seguito dal Governo tunisino fino alla con-
correnza del relativo ammontare. A ragione
il Senato ha sostituito il riferimento alla
somma di lire 10 milioni con una forma piu
generica, che potesse tener conto dell’entitd
delle perdite dei nostri connazionali. B stata
infatti sostituita la dizione « che in ogni caso
non potra superare in favore di ogni singolo
avente diritto la somma di lire 10 milioni »
con quella « nei limiti stabiliti dal Ministe-
ro del tesoro, sentita la Commissione di cui
all’articolo 2 ». . :

Sempre all'articolo- 1 infine la Commis-
sione del Senato ha introdotto un ultimo
comma aggiuntivo che dice: « Per gli eser-
cizi successivi potranno essere stabiliti con
appositi provvedimenti legislativi e iscritti
nel bilancio dello Stato gli stanziamenti ne-
cessari ». Questo emendamento aggiuntivo &
stato giustamente incluso a seguito dei rilie-’
vi avanzati da alecuni commissari del Senato,
i quali hanno fatto notare che stabilire la
somma di lire 3 miliardi, in fondo,.significa
vincolare il Governo tunisino ad orientare gli
indennizzi che dovrebbero essere corrisposti
proprio su tale cifra. Per venire incontro a
queste giustificate critiche & stato aggiunio il
comma in virta del quale si prevedono ulte-
riori stanziamenti.

L’articolo 2 & stato leggermente modifica-
to nel senso che il valore dei beni, invece di
essere determinato dalia Direzione generale
del Catasto e Servizi erariali del Ministero
delle finanze, viene determinato dalla Com-
missione interministeriale di cui all’artico-
lo 4, sentita la Direzione generale del Catasto
e Servizi erariali del Ministero delle finanze.

Circa 1'articolo 3, nella parte ¢), il Senato
ha eliminato la parola « eventualmente » per
stabilire in modo piu preciso che il rimborso
delle somme deve essere tassativo.

Per quanto riguarda l’articolo 4, il Sena-
to ha portato a tre i rappresentanti delle ca-
tegorie interessate designati dalla Presiden-
za del Consiglio e prescelti tra persone par-
ticolarmente esperte in materia di estimo.
Questc per sottrarre i nostri connazionali dal
dover sottostare al patrocinio ‘degli avvocati
tunisini, affidandoli a persone esperte.

Allarticolo 3 la Commissione del Senato
ha aggiunto un comma, che riproduce fedel-
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mente il secondo comma dell’articolo 9 del-
la legge 6 aprile 1948, n. 525, relativo ai ri-
sarcimenti per la perdita di beni in Tunisia
in applicazione dell’articolo 79 del trattato;
in virth di quest'ultimo gli atti relativi agli
investimenti delle somme ottenute dagli in-
teressati a titolo di anticipazione sono esenti
dalle tasse di bollo e sulle concessioni gover-
native, nonché dalle imposte di registro ed
ipotecarie, fatta eccezione per gli emolumen-
ti dei conservatori dei registri immobiliari e
dei diritti catastali.

Mi pare che queste siano modificazioni
apportare al provvedimenio dal Senato siano
senz’altro migliorative; pertanio propongo
alla Commissione di approvarle integral-
mente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GREZZI LUIGI. Siamo d'accordo che il
" testo & stato modificato e migliorato dal Se-
nato; occorre approvare rapidamente il prov-
vedimento nell’interesse dei nostri connazio-
nali espropriati e ad esso, pertanto, daremo
il nostro voto favorevole.

ANGELINO PAOLO. Concordo anch’io,
anche a nome del mio gruppo, con le conciu-
sioni del Relatore.

SERVELLO. Mi associo, a nome del mio
gruppo, alle conclusioni del Relatore.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di

parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.
- BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Vorrei segnalare alla Commissione
che la V Commissione bilancio ha espresso
parere favorevole all’approvazione del prov-
vedimento.

Ho avuto I'onore di seguire la revisione
ab imis di questo provvedimento durante la
lunga discussione avvenuta presso la Com-
missione finanze e tesoro del Semato. Vorrei
sottolineare che quanio era stabilito nel testo
precedente non era errato, ma che si & rite-
nuto, per motivi di convenienza, di non for-
nire al Governo tunisino un metro per de-
terminare il valore dei terreni al fine di evi-
tare che esso avesse la prova di quanto avrem-
mo dovuto corrispondere. I1 quantum & rite-
nuto dal nostro organo competente di molto
superiorg ai 6 miliardi, per cui i 3 miliardi
stanziati nel provvedimento rappresentava-
no il 50 per cento circa del valore.

Per questi motivi di convenienza, ed es-
sendo nel frattempo intervenuti una serie di
provvedimenti anche da parte di altre na-
zioni, si & addivenuti, dopo lunghissima ela-

-bor‘az‘ione, al testo che & all’esame della Gom-

missione.

Sono lieto di aver udito che tutte le parti
politiche di questa Commissione, come del
resto gid avvenuto al Senato, si sono dichia-
rate favorevoli a questo nuovo testo del di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
le modifiche apportate. La nostra Commis-
sione aveva approvato 1’articolo 1 nel seguen-
te testo:

« In favore dei cittadini italianm rimpatria-
ti, titolari di proprietd agricole in Tunisia,
oggetto dei provvedimenti di-espropriazione
adottati, il 12 maggio 1964, da quel Governo,
e che abbiano tempestivamente avanzato do-
manda di indennizzo alle competenti auto-
ritd tunisine, & autorizzata la corresponsione
di un’anticipazione. .

L’anticipazione sara corrisposta nella mi-
sura massima del 50 per cento de valore in
comune commercio dei beni sul mercato di
Tunisia in epoca immediatamente preceden-
te i suddetti provvedimenti di espropriazione
0, in mancanza, del valore risuitante dalla
capitalizzazione del reddito netio medio ed
ordinario dei beni stessi afferenti al capitale
fondiario ed .alle scorte, ad un saggio non in-
feriore al 15 per cento per i vigneti e non
inferiore al 10 per cento per gli altri beni
agricoli.

L’importo dell’anticipazione, che in ogni
caso non potra superare in favore di ogni sin-
golo avente diritto la somma di lire dieci mi-
lioni sard recuperato sul risarcimento even-
tualmente definito in sede internazionale o
dovrd essere restituito dall’interessato ad av-
venuta riscossione dell’indennizzo direttamen-
te conseguito dal Governo tunisino, fino aila
concorrenza del relativo ammontare. .

Per la corresponsione delle suddette anti-
cipazioni & autorizzata la spesa di lire 3 mi-
liardi, da iscriversi nello stato della spesa del
Ministero del tesoro per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964 ».

La V Commissione del Senato ha cosi
modificato i primi ¢re comma dell’articolo:

« In favore dei cittadini italiani rimpdtria-
t1, titolari di proprietd agricole o titolari di
scorte vive, morte e frutti pendenti in Tuni-
sia, oggetto dei provvedimenti di espropria-
zione adottati, il 12 maggio 1964, dal Gover-
no tunisino, e che abbiano tempestivamente
avanzato domanda di indennizzo alle compe-
tenti autoritd tunisine, & autorizzata la cor-
responsione di un’anticipazione.
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L’anticipazione sard corrisposta nella mi--

sura massima del 50 per cento del valore in
comune commercio dei beni sul mercato di
Tunisia in epoca immediatamente preceden-
te i suddetti provvedimenti di espropriazione
0, in mancanza, del valore risultante dalla
capitalizzazione del reddito netto medio ed
ordinario dei beni stessi afferenti al capitale
fondiario ed alle scorte, secondo i criteri di
stima e di valutazione che saranno stabiliti
dalla Commissione di cui all’articolo 2.

L’'importo dell’anticipazione, nei limiti
stabiliti dal Ministro del tesoro, sentita la
Commissione di cui all’articolo 2, sard recu-
perato sul risarcimento definito in sede inter-
nazionale e dovrd essere restifuito dall’inte-
ressato ad avvenuta riscossione dell'inden-
nizzo direttamente conseguito dal Governo
tunisino, fino alla concorrenza del relativo
ammontare »,

Li pongo in votazione.
(Sono approvati).

Il quarto comma non & stato modificato.
La Commissione del Senato ha introdotto
il seguente comma aggiuntivo:

~ « Per gli esercizi successivi potranno es-
sere stabiliti con appositi provvedimenti le-
gislativi e iscritti nel bilancio dello Stato gli
stanziamenti necessari ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

L’articolo 1 risulta pertanto a seguito
delle modificazioni apportate dal Senato e
da noi recepite, cosi formulato:

« In favore dei cittadini italiani rimpatria-
ti, titolani di proprietd agricole o titolari di
scorte vive, morte e frutti pendenti in Tuni-
sia, oggetto dei provvedimenti di espropria-
zione adottati, il 12 maggio 1964, dal Gover-
no tunisino, e che abbiano tempestivamente
avanzato domanda di indennizzo alle compe-
tenti autoritd tunisine, & autorizzata la cor-
responsione di un’anticipazione.

L’anticipazione sara corrisposta nella mi-
sura massima del 50 per cento del valore in
comumne commercio dei bemi sul mercato di
Tunisia in epoca immediatamente preceden-
te 1 suddetti provvedimenti di espropriazione
0, in mancanza, del valore risultante daila
capitalizzazione del reddito netto medio ed
ordinario dei beni stessi afferenti al capitale
fondiario ed alle scorte, secondo i criteri di
stima e di valutazione che saranno stabilili
dalla Commissione di cui all'articoio 2.

L’importo dell’anticipazione, nei 1limiti
stabiliti dal Ministro del tesoro, sentita la
Commissione di cui all’articolo 2, sara recu-
perato sul risarcimento definito in sede in- -
ternazionale e dovra essere restituito dall“in-
teressato ad avvenuta riscossione dell'inden-
nizzo direttamente conseguito dal Governo
tunisino, fino alla concorrenza del relativo
ammontare.

Per_ la corresponsione delle suddette anti-
cipazioni & autorizzata la spesa di lire 3 mi-
liardi, da iscriversi nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per il
periodo 1° luglio-31 dicembre 1964.

Per gli esercizi successivi potranno essere
stabiliti con appositi provvedimenti legisla-
tivi e iscritti nel bilancio dello Stato gli stan-
zlamenti necessari ».

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 2 nel seguente testo:

« I1 valore dei beni di cui al precedente
articolo — e con i criteri ivi indicati — & deter-
minato dalla Direzione generale del Catasto
e Servizi eraniali del Ministero delle finanze.

La concessione delle anticipazioni viene
deliberata dalla Commissione interministeria-
le, di cui al successivo articolo 4, nominata
con decreto del Ministro del tesoro, la quale
determina l'importo dell’anticipazione in lire
italiane, al cambio risultante aila data del
12 maggio 1964.

La Direzione generale del tesoro da esecu-
zione alle deliberazioni della Commissione
curando 1'emissione dei relativi ordini di pa-
gamento ». ’ ’

La V Commissione del Senato ne ha cosi
modificato il primo comma:

« 11 valore dei beni di cui al precedente
articolo — e con i criteri ivi indicati — & deter-
minato dalla Commissione interministeriale
di cui all’articolo 4, sentita la Direzione ge-
nerale del Catasto e Servizi erariali del Mi-
nistero delle finanze ».

Pongo in votazione la modifica introdotta
dal Senato al primo comma dell’articolo 2.

(E approvata).

I rimanenti commi sono nimasti identici.

L’articolo 2 risulta pertanto, a seguito della
modificazione apportata dal Senato e da noi
recepite, cosi formulato:

« I1 valore dei beni di cui al precedente ar-
ticolo — e con i criteri ivi indicati — & deter-
minato dalla Commissione interministeriale
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di cui all’artcolo 4, sentita la Direzione ge-
nerale del Catasto e Servizi erariali del Mi-
nistero delle finanze.

La concessione delle anticipazioni viene
deliberata dalla Commissione interministe-
riale, di cui al successivo articolo 4, nominata
con decreto del Ministro del tesoro, la quale
determina I'importo dell’anticipazione in lire
italiane, al cambio risultante alla data del
12 maggio 1964.

La Direzione generale del tesoro da esecu-
zione alle deliberazioni della Commissione
curando l’emissione dei relativi ordini di pa-
gamento ».

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 3 nel seguente testo:

« La concessione delle anticipazioni deve
essere chiesta al Ministero del tesoro — Dire-
zione generale del tesoro — nel termine pe-
rentorio di 180 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

A corredo delle domande dovranno esserc
prodotte:

a) una descrizione particolareggiata dei
beni perduti; '

b) ogni documentazione comprovante la
proprietd dei beni;

¢) una dichiarazione con la quale l'in-

teressato assume 'impegno di restituire 1’'im- -

porto dell’anticipazione non appena abbia
percepito dal ‘Governo tunisino l'indennizzo
per le proprieth espropriate, fino alla concor-
renza del relativo ammontare, e autorizza il
recupero dell’anticipazione stessa sul risar-
cimento eventualmente definito in sede in-
ternazionale ».

La V Gomimissione del Senato ha cosi mo-
dificato la lettera ¢) del secondo comma.

¢) una dichiarazione con la quale l'in-
teressato assume l'impegno di restituire 1'im-
porto dell’anticipazione non appena abbia
percepito dal Governo tunisino I'indennizzo
per le proprietd espropriate, fino alla con-
correnza del relativo ammontare, e autoriz-
za il recupero dell’anticipazione stessa sul ri-
sarcimento definito in sede internazionale.

Pongo in votazione la lettera c¢) del se-
condo comma nel testo della V Commissione
del Senato.

(E approvato).

L’articolo 3 risulta pertanto, a seguito delle
modificazioni introdotte dal Senato alla let-
tera ¢) e da noi recepito, cosi formulato:

« La concessione delle anticipazioni deve
essere chiesta al Ministero del tesoro — Dire-

zione generale del tesoro — nel termine pe-
rentorio di 180 giorni dalia data di entrata in
vigore della presente legge.
A corredo delle domande dovranno essere

prodotte: :

a) una descrizione particolareggiata dei
beni perduti;

b) ogni documentazione comprovante la
proprietd dei beni;

¢) una dichiarazione con la quale I'in-
teressato assume 1'impegno di restituire 1'im-
porto dell’anticipazione non appena abbia

- percepito dal Governo tinisino 1'indennizzo

per le proprietd espropriate, fino alla con-
correnza del relativo ammontare, e autoriz-
za il recupero dell’anticipazione stessa sul ri-
sarcimento definito in sede internazionale ».

La nostra Commissione aveva approvato
l’articolo 4 nel seguente testo:

« La Commissione interministeriale di cui

al precedente articolo 2 sard composta di:

un presidente di sezione del Consiglio
di Stato, presidente;

un consigliere della Corte dei conti, vi-
cepresidente;

un rappresentante dell’Avvocatura -ge-
nerale dello Stato;

un rappresentante del Ministero degli
affari esteri;

un rappresentante del Ministero del te-
soro (Direzione generale del tesoro);

un rappresentante del Ministero del te-
soro {Ragioneria generale dello Stato);

un rappresentante del Ministero delle
finanze;

due rappresentanti delle categorie inte-
ressate designati dalla Presidenza del Con-
siglio.

A segretario e vicesegretario della Com-
misione sono nominati funzionari aventi qua-
lifica non inferiore a quella di consigliere di
prima classe, in servizio presso la Direzione
generale del tesoro.

Nel designare i propri rappresentanti in
seno alla Gommissione le Amministrazioni in-
teressate provvederanno ad indicare anche i
rappresentanti supplenti.

La Commissione delibera a maggioranza
assoluta ed in caso di parita di voti, prevarri
il voto del presidente.

Con decreti del Ministro per il tesoro, po-
tranno essere chiamali a far parte della Com-
missione, per particolari esigenze, funzionari
e tecnici dell’Amministrazione statale i quali,
peraltro, non avranno diritto al voto.

11 Ministero per il tesoro stabilird, con pro-
prio decreto, la misura degli emolumenti da
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corrispondere ai membri della Commissions
in rapporto ai lavori effettuati.

La Commissione compie, ove occorra, 1
necessari accertamenti ed & autorizzata a sen-
tire gli interessati i quali possono in ogni caso
presentare memorie, documenti e prove ».

La V Commissione del Senato ha sostitui-
to I'ultimo alinea del primo comma con il
seguente:

« tre rappresentanti delle calegorie inte-
ressate designati dalla Presidenza del Consi-
glio e prescelti tra persone particolarmenle
esperte in maleria di estimo ».

Pongo in votazione tale modificazione.
(& approvata).

I rimanenti commi non sono stati modi-
ficati.

L’articolo 4 risulta pertanto a seguito della
modificazione elaborata dal Senato per 1'ul-
tima alinea del primo comma, e da noi rece-
pita, cosi formulato:

La Commissione interministeriale di cai

al precedente articolo 2 sara composta di:

un presidente di sezione del Consiglio
di Stato, presidente;

un consigliere della Corte dei conti, vi-
cepresidente;

un rappresentante dell’Avvocatura ge-
nerale dello Stato; ’

un rappresentante del Ministero degli
affari esteri; )

un rappresentante del Ministero del te-
soro (Direzione generale del tesoro);

un.rappresentante del Ministero del te-
soro (Ragioneria generale dello Stato);

un rappresentante del Ministero delle
finanze; ’ .
tre rappresentanti delle categorie inte-
ressate designati dalla Presidenza del Con-
siglio e presceiti tra persone particolarmente
esperte in materia di estimo.

A segretario e vicesegretario della Com-
missione sono nominati funzionari aventi qua-
lifica non inferiore a quella di consigliere di
prima classe, in servizio presso la Direzione
generale del tesoro.

Nel designare i propri rappresentanti in
seno alla Commissione le Amministrazioni
interessate provvederanno ad indicare anche
1 rappresentanti supplenti.

La Commissione delibera a maggioranza
assoluta ed in caso di paritd di voti, prevarra
il voto del presidente. :

Con decreti del Ministro per il tesoro, po-
tranno essere chiamati a far parte della Com-

missione, per particolari esigenze, funzionari
e tecnici dell’Amministrazione statale i qua-
li, peraltro, non avranno diritto al voto.

I1 Ministro per il tesoro stabilira, con pro-
prio decreto, la misura degli emolumenti da
corrispondere ai membri della Commissione
in rapporto ai lavori effettuati.

La Commissione compie, ove occorra, i
necessari accertamenti ed & autorizzata a sen-
tire gli interessati 1 quali possono in ogni caso
presentare memorie, documenti e prove ».

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 5 nel seguente testo:

« Gli atti occorrenti per il conseguimento
delle anticipazioni, nonché gli atti relativi ad
eventuali operazioni di cessione delle antici-
pazioni stesse, anche parziali a favore di isti-
tuti di credito, sono esenti da tasse di bollo,
salvo le cambiali ed altri effetti di commer-

-cio, e da imposta di registro.

Le somme ottenute dagli.interessati a ti-
tolo di anticipazione non si considerano red-
dito imponibile- agli effetti della imposta di
ricchezza mobile e sono esenti dall’imposta
generale sull’entrata ».

La V Commissione del Senato ha aggiun-
to il seguente comma:

« Gii atti relativi agli investimenti delle
somme ottenute dagli interessati a titolo d:
anticipazione sono esenti dalle tasse di bol-
lo e sulle concessioni governative, nonché
dalle imposte di registro ed ipotecarie, fatta
eccezione per gli emolumenti dei conserva-
tori dei registri immobiliari e dei diritti ca-
tastali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

L’articolo 5 risulta pertanio, a seguito del-
l'introduzione, da parte del Senato, del com-
ma aggiuntivo- da noi recepito, cosi formu-
lato:

« Gli atti occorrenti per il conseguimento
delle anticipazioni, nonché gli atti relativi ad
eventuali operazioni di cessione delle antici-
pazioni stesse, anche parziali a favore di isti-
tuti di credito, sono esenti da tasse di bollo,
salvo le cambiali ed altri effett1 di commercio,
e da imposta di registro.

Le somme ottenute dagli interessati a ti-
tnlo di anticipazione non si considerano red-
dito imponibile agli effetti della imposta di
ricchezza mobile e sono esenti dall’imposta
generale sull’entrata.



Camera dei Deputati

— 509 — .

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — SESTA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 23 MAGGIO 1965

Gli atti relativi agli investimenti delle
somme ottenute dagli interessati a titolo di
anticipazione sono esenti dalle tasse di bol:
lo e sulle concessioni governative, nonché dal-
le imposte- di registro ed ipotecarie, falta
eccezione per gli emolumenti dei conserva-
tori dei registri immobiliari e dei diritti ca-
tastali ».

L’articolo 6 e l’articolo 7 non sono stati
modificati. )

I1 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
‘@’iniziativa dei deputati Sinesio ed altri:
Norme per la sistemazione del rapporto
finanziario esistente fra lo Stato e la coope-
rativa marinara « Garibaldi » (1813).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Sinesio, Za-
nibelli, Ghio e Alba: « Norme per la siste-
mazione del rapporto finanziario esistente fra
lo Stato e la cooperativa marinara *° Garibal-
di ’ » (1813).

Do la parola al rappresentante del Gover-
no che mi ha comumicato di dover fare di-
chiarazioni che interessano 1'impostazione
stessa della nostra discussione.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Dopo aver riesaminalo la questione
i Governo si dichiara favorevole ad un arti-
colo unico emendato, nel quale sia contem-
plata la facoltd da parte delio Stato a conce-
dere l’estinzione dei debiti della Cooperativa
« Garibaldi » contro rinunzia a crediti diversi
vantati nei confronti dello Stato dalla Coo-
perativa stessa.

La dizione generica ¢ dovuta al fatto che
alcuni di questi elementi dovranno essere va-
Iutati in sede competente: vi sono questioni
da risolvere anche in sede legislativa, atti-
nenti ai danni di guerra ed altri elementi ne-
cessitano di ricerche molto accurate; tutto
questo non deve, perd, impedire alle coope-
rative di continuare a funzionare (ed attual-
mente si trova proprio in una situazione d:
paralisi funzionale). La formulazione che
propone il Governo da alla cooperativa la fa-
coltd di rinunziare a tutti i crediti vantati
net confronti dello Stato, da al Governo la
facoltd di trattare su questa base con la Goope-
rativa e costituisce la premessa generale per
la ripresa -di questo ente tanto importante.

Per questo motive proporrer alla Com-
missione che ['articolo unico venisse sosti-

tuito con un altro del seguente tenore: « Per
il residuo del mutuo concesso dall'lstituto
mobiliare 1taliano (I.M.I.) a nome e per con-
to dello Stato alla cooperativa marinara « Ga-
ribaldi » ai sensi del secondo comma deil’ar-
ticolo 26 della legge 8 marzo 1949, n. 75, mo-
dificato dall’articolo 13 della legge 12 mag-
gio 1930, n. 348, per il ripristino della nave
Nino Bizxio, & consentita I'estinzione median-
te rinunzia della cooperativa marinara « Ga-
ribaldi » a crediti diversi vantati nei confronti
dello Stato ». ’ :
Raccomando all’approvazione della Gom-
missione questo testo cosi modificato.

ANGELINO PAOLO. A mio avviso anche
la formulazione che 1'onorevole sottosegreta-
rio ha proposto non & chiara. Infatti quale
indicazione precisa abbiamo di credito e di
debito da una parte e dall’altra ? Se non ab-
biamo un conguaglio di dare e di avere che
legge faccianio ? Francamente non riesco a
capirlo. La nuova formulazione mi pare
strana.

Quando si é voluta favorire una parte ben
individuata di armatori la maggioranza-ha ap-
provato una legge che stabiliva il rimborso
deil'l.G.E. su navi acquistate all’estero e quin-
di anche a danno dell'industria cantieristica
nazionale; si & arrivati a sancire una sanatoria
dopo anni che quelle navi erano state acqui-
state !

Non si poteva predisporre una leggina, che,
in modo préciso, tenesse conto di tutti gli ele-
menti, per la Cooperativa « Garibaldi » che
opera con una nave italiana, che non & stata
acquistata all’estero ?

TROMBETTA. A nome del mio gruppo
dichiaro di essere favorevole alla nuova for-
mulazione proposta dal Governo nei riguar-
di dell’articolo unico. La giudichiamo ac-
cettabile sulla scorta dei- vantaggi che sono
stati brevemente illustrati. Infatti si consente
una « trattativa » che mentre scarica noi dal-
la responsahilita di «cifrare » e quindi di
irrigidire tutta la materia, lascia tale respon-
sabilitd al potere esecutivo, mei confronti del
quale noi non rinunciamo certamente a suc-
cessive azioni di controllo, perché con tutti
i mezzi parlamentari a nostra disposizione
potremo esaminare la compensazione e le sue
procedure. C’¢ inoltre il vantaggio di ridare
funzionalita ad un organismo attualmente
bloceato.

Questi dunque i motivi che ci spingono a
dichiararci favorevoli alla nuova formulazio-
ne dell’articolo unico proposta dal Governo,
che speriamo venga sollecitamente approvata.
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SCRICCIOLO. Dobbiamo constatare che
purtroppo questo provvedimento ha un dfer
piuttosto tormentato. L’altra volta rinviam-
mo la discussione richiamandoci all’articolo
31 della Costituzione. Devo riconoscere che le
obiezioni avanzate dall’onorevole Angelino
hanno qualche fondamento di validita. Il pre-
gio di una legge & quello di essere soprattutto
chiara e precisa. La formulazione proposta dal
Governo non corrisponde assolutamente a
questo criterio.

Nella situazione in cui ci troviamo, il Go-
verno avrebbe dovuto considerare l'opportu-
nitd di chiedere una delega a negoziare, a
trattare con la cooperativa marinara « Gari-
baldi » e, neil’ambito dei criteri generali fis-
sati da questa delega, agire ed operare. Per
questa strada saremmo stati su un piano piu
corretto dal punto di vista costituzionale.

Un provvedimento emanato in modo cosi
vago, come appare quello formulato dail Go-
verno, puo prestare il fianco ad una serie di
inconvenienti sia in sede di controllo da parte
deila Corte dei conti sia in un eventuale giu-
dizio di fronte alla Corte costituzionale.

SOLIANO. Secondo me 1'unica preoccupa-
zione che dovremmo avere al di 14 del pro-
blema formalc consiste nel fatto che variamo
un provvedimento che non sappiamo quan-
do potra avere efficacia. Oggi, a distanza di
vent’anni, non siamo in grado di poter accer-
tare se gquesti criteri sono fondati, per cui mi
domando quanti anni ancora dovranno tra-
scorrere prima di accertare se la cooperativa
effettivamente pud vantare tali crediti, in
modo da poter compiere tutte le operazioni
che si rendessero necessarie. & difficile imma-
ginare che approvando questa proposta di
legge, che delega il Governo ad accertare cid
che in veni’anni non si & potuto accertare, si
possa risolvere il problema. Ritengo che il
Governo — almeno per tranquillizzarci — deb-
ba assumere almeno 'impegno di accelerare
le procedure di accertamento, affinché entro
un ragionevole lasso di tempo sia in grado di
definire tutta la questione. Del resto cono-
sciamo tutti con quale lentezza procedano le
pratiche negli uffici dei danni di guerra! A
mio avviso, quando si approva un provvedi-
mento, occorre almeno esser certi che questo
abbia qualche efficacia. Nella situazione at-
tuale non si risolvera nulla !

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

PATRINI, Relatore. Per la verita era il
Relatore che doveva proporre che 1'articolo

unico fosse emendato nel modo suggerito dal
Governo. Dai dati di cui era in possesso il
Relatore i1 credito della cooperativa risultava
di 1 miliardo e 300 milioni circa, di cui 200
milioni di interessi maturatisi nel tempo. Tut-
tavia dai dati che la cooperativa stessa aveva -
fornito risultava che il credito vantato dalla
cooperativa per vari tiloli sul Governo, era
di 1 miliardo e 400 milioni.

1i proponente stesso, onorevole Sinesio, ed
1 responsabili della cooperativa avevano con
me convenuto che l’articolo unico emendato
dal Governo era di loro gradimento in quanto
autorizzava i1 Governo ad entrare in tratta-
tive per estinguere il tutto o la gran parte del
tutto, secondo gli accertamenti che il Mini-
stero fard con la cooperativa rispetto ai van-
tati crediti. Per questi motivi espressi alcune
perplessitd in sede di relazione, ma dopo le
dichiarazioni dell’onorevole Sottosegretario,
posso fare mio I'articolo unico presentato dal
Governo.

BELOTTI, Sotlosegretario di Stato per il
tesoro. A mio avviso qui non esiste alcun
problema riconducibile all’applicazione del-
I'articolo 81 deila Coslituzione. Infatti tale ar-
ticolo puod essere chiamato in causa quando
¢'é una qualsiasi spesa e non in caso di com-
pensazione.

Qualsiasi provvedimento inteso a venire
incontro alla cooperativa marinara « Garibal-
di » deve avere come corrispettivo un eguale
nnporto di credito fondato e riconosciuto. Ora
il significato di questo provvedimento consiste
proprio nella compensazione: ¢’¢ da una par-
te l'autorizzazione alla cooperaliva a rinun-
ziare a crediti vari e dall’altra I'investitura
al Governo a trattare.

Si tratta di aprire una sbrada che aitri-
menti non sarebbe possibile aprire, occorre
accettare in bhlocco la rinunzia ai crediti.

Del resto & evidsnte che 1'articolo 81 vale
per il Parlamento e per il Governo. GIi or-
gani di controllo esistono proprio al fine di
accertare che la compensazione sia fatta in
piena regola.

Ora i motwvi che sono stati esposti nella
precedente riunione escludono qualsiast rin-
vio al disposto dell’articolo 81 in quanto il
significato ultimo del provvedimento consiste
proprio in una rinunzia a crediti contro com-
pensazione di debiti da parte della coopera-
tiva marinara « Garibaldi » ed in una autoriz-
razione al Governo a affrontare questo pro-
blema su un terreno concreto.

Torno a ripetere che se non esiste un cre-
dito fondato, il Governo non ha alcuna fa-
coltd di concedere una sola lira.
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Vorrei dissipare il dubbio che attraverso
la formulazione generica del provvedimento
si cerchi di eludere il disposto costituzionale.
Questo lo escludo in modo categorico.

L’onorevole Soliano ha ripetuto le stesse
argomentazioni dell’onorevole Angelino, ri-
guardanti una presunta forma di negligenza
da parte governativa in ordine alla neces-
sith di accertare il quantum dovuto dallo
Stato alla cooperativa; e tale proposito desi-
dero affermare che le cifre enunciate dall’ono-
revole Relatore sono fondate.

La questione & di natura giuridica: per
alcune di queste voci esiste attualmente una
controversia: il Consiglio di Stato, infatti,
ha sentenziato in forma solenne che vi pud
essere 11 diritto all’indennizzo per questo par-
ticolare tipo di navi, mentre ia Corte dei conti
a sezioni riunite ha negato 1’esistenza di tale
diritto. B accaduto quindi che la Corte dei
cont: ha bloccato tutti 1 provvedimenti gover-
nativi attinenti alla liquidazione dei danni
di guerra relativi alle navi mercantili. Questo
conflitto non potra essere pertanto definito
se non attraverso una interpretazione auten-
tica della norma.

Nel frattempo, non verificandosi possibi-
lita di trattative, la cooperativa marinara
« Garibaldi » s1 trova inchiodata in una situa-
zione debitoria che va aumentando in misura
notevole per la capitalizzazione degli interessi
su un debito mollo rilevante, senza avere la
possibilita di aprire trattative con il Governo
per poter liberare ia parte che non ¢ oggetto
di conlestazioni.

Si tratta soltanto di una facolta ricono-
sciuta alla cooperativa da una parte e al Go-
verno dall’altra per aprire queste trattative.
Senza aprire questa porta, senza creare que-
sta premessa, la situazione non si sbhlocca. E
tale situazione, ripelo, non si & creata per
cattiva volonta del Governo né per colpa del-
la couperativa « Garibaldi ».

Per questi motivi, il Governo, chiedendo
alla Commissione di approvare ’articolo uni-
co emendato, in sostanza apre una porta, ma
non stabilisce nessun impegno vincolante ai
fini della compensazione se non si verifiche-
ranno, in sede di trattative, concrete possi-
bilith di addivenire a tale compensazione.

Quindi, onorevoli colleghi della sinistra, vi
pregherel di voler almeno riconoscere che non

st tratta di un fatto di negligenza che possa -

giustificare espressioni di meraviglia perché
la situazione &, purtroppo, quella che tutti
conosciamo. La formulazione adottata dal Go-
verno, il quale non puo accogliere il testo ori-
ginario della proposta di legge perché troppo

indeterminato, & una premessa per avviare
le trattatlive.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Do
lettura dell’articolo unico della proposta di
legge.

« Il credito residuo dell’Istituto mobiliare
italiano (I.M.L.), derivante dal finanziamento
concesso alla cooperativa marinara « Garibal-
di.» ai sensi del secondo comina dell’artico-
lo 26 della legge 8 marzo 1949, n. 75 modifi-
cato dall’articolo 13 della legge 12 maggio 1950,
n. 348, per il ripristino della nave Nino Bizio,
¢ estinto confro rinuncia da parte della mede-
sima cooperativa agli indennizzi o contributi
per danm di guerra afferenti alle proprie navi
mercantili, perdute per cause di guerra, e de-
rivanti dalla legge 27 dicembre 1953, n. 969.

L’Istituto mobiliare italiano & autorizzato
ad apportare le conseguenti variazioni nella
gestione speciale per conto dello Stato, di cui
al penuitimp comma dell’articolo 26 della leg-
ge 8 marzo 1949, n. 75 ».

Il Governo ha presentato il seguente nuo-
vo teslo sostitutivo dell’intero articolo unico:

« Per 1l residuo del mutuo concesso dal-
I’Istituto mobiliare italiano (I.M.I.) a nome e
per conto dello Stato alla cooperativa mari-
nara « Garibaldi », ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 26 della legge 8 marzo 1949,
n. 75, modificato dall’articolo 13 della legge
12 maggio 1950, n. 348, per il ripristino della
nave Nino Bizio, & consentita 1’estinzione me-
diante rinunzia della cooperativa marinara
« Garibaldi » a crediti diversi vantati nei con-
fronti dello Stato. '

Per I'attuazione della presente legge il Mi-
uistro per il tesoro & autorizzato al compi-
mento degli atti richiesti ». ’

Proporrei di aggiungere al primo comma
dell’articolo proposto dal Governo, dopo la
parole « estinzione », le altre: «totale o par-
ziale ».

BIMA. Al fine di dissipare le varie preoc-
cupazioni che sono state espresse proporrei
di sostituire nel testo del Governo, dopo le
parole: «crediti diversi », la parola « van-
tati » con la parola «certi »; occorre, infatti,
assicurare che, ai fini della compensazione, vi
sia rinunzia a crediti certi. .

L’onorevole Sottosegretario ci ha detto che
v1 sono alcuni crediti che sono certi ed altri
che sono dubbi. Pertanto, se la compensazio-
ne non avvenisse da una parte con |’estinzione
di debiti che sono certi e dall’altra con la ri-
nunzia a crediti egualmente certi, essa riguar-
derebbe elementi non omogenei.
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BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Ritengo sia piu propria la dizione « ac-
certati ». )

SOLIANO. Per quanto riguarda i crediti
non contestali potremmo assumere 1'impegno
di considerarl: immediatamente compensabiii
in modo da alleggerire la cooperativa.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 11 Governo & autorizzato ad adottare
tale interpretazione.

Vi & una situazione di paralisi nelia coope-
rativa che deve corrispondere gli interessi sul-
le somme avute dall'lstituto mobiliare italia-
no; si tratta di sbloccare parzialmente questa
situazione ad evitare 1'asfissia della coopera-
tiva; ora I'emendamento che precisa che po-
tra trattarsi di estinzione totale o parziale
di debiti e correlativamente la precisazione
che deve trattarsi di crediti accertati mi pare
che diano sufficienti garanzie.

PATRINI, Relatore. Comunque neila for-
mulazione del testo avrebbe potuto stabilirsi lo
svincolo di una parte dei rapporti finanziari.

PRESIDENTE. Pongo -in votazione il te-
sto sostitutivo dell’articolo unico proposto
dal rappresentante del Governo ulteriormente
modificato su iniziativa del deputato Bima
e mia condivisa e precisata dal Sottosegre-
tario al tesoro; a seguito delle modifiche ac-
colte dal Governo al primo comma, dopo la
parola « costruzione », si inseriscono le pa-
role « totale parziale » e in luogo della pa-
rola «vantati » si inserisce la parola « ac-
certati ».

(E approbalo).

A seguito dell’approvazione degli emenda-
.menti votati 1'articolo unico risulta cosi for-
mulato:

« Per il residuo del mutuo concesso dal-
I'Istituto immobiliare italiano (I.M.I.) in nome
e per conto dello Stato alla cooperativa mari-
nara « Garibaldi », ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 26 della iegge 8 marzo 1949,
n. 75, modificato dall’articolo 13 della legge
12 giugno 1950, n. 348, per il ripristino della
nave Nino Bixio, & consentita la estinzione to-
tale o parziale mediante rinunzia della coope-
rativa marinara « Garibaldi » a crediti diversi
accertati nei confronti dello Stato.

Per I'attuazione della presente legge il Mi-
nistro per il tesoro & autorizzato al compimen-
to degli atti richiesti ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sard subito votata a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno e sulla proposta di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Concessione di antici-
pazioni in favore dei cittadini italiani rimpa-
triati, titolari di proprietd agricole in Tuni-
sia di recente espropriate » (1739-B):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 32
Voti contrari . . . . 0

(La Comamissione approva).

Proposta di legge Sinesio ed altri: « Nor-
nie per la sistemazione del rapporto finanzia-
rio esistente fra lo Stato e la cooperativa ma-
rinara « Garibaldi » (1813):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 32
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Angelino Paolo, Assennato, Baslini Anto-
nio, Bassi Aldo, Bertoldi, Bima, Bonaiti, Buz-
zetti, Carocci, Casteliucci, De Ponti, Fortuna,
Grezzi Luigi, Laforgia, La Penna, Longoni,
Loreti, Malfatti Francesco, Matarrese, Minasi
Rocco, Mitterdorfer, Nicoletto, Patrini, Raf-
faelli, Salvi, Scricciolo, Servello, Soliano, Ter-
ranova Raffaele, Trombetta, Turnaturi, Vi-
centini.

La seduta termina alle 11,05.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMIENTARI

Dott. AnToNIO MaccanNIco

TIPOGRAFTA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



