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SEDUTA DI VENERDI' 13 DICEMBRE 1967

PRESIDENZA

La seduta comincia alle 9,30.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Esame del bilancio IRI per il 1966.

Il nostro Comitato riprende la sua atti-
vitd con questo incontro con il presidente del-
I'IRI e i suoi collaboratori, che ringrazio vi-
vamente per aver accolto il nostro invito. Essi
sono accompagnati dal ministro Bo che ria-
vremo in Commissione plenaria per esami-
nare i problemi delle partecipazioni statali.

Ricordo che la discussione sull’Alfa-sud
ha ritardato questo incontro che era stato
programmato alcune settimane fa. Il ritardo,
perd, non rappresenta un elemento nega-
tivo, dato che abbiamo modo di esaminare
i problemi generali del gruppo IRI prima
di affrontare in sede di Commissione plenaria
I’esame del disegno di legge sull’aumento del
fondo di dotazione dell’IRI. Abbiamo la for-
tuna di avere questa mattina anche 1’onore-
vole Orlandi, presidente della Gommissione
bilancio e partecipazioni statali, che avra
anche il compito di riferire sullo stesso di-
segno di legge.

Come oggetto del dibattito di questo no-
stro incontro abbiamo fissato il bilancio del
gruppo IRI per il 1966. Ricorderd che questo
documento & stato presentato alla stampa nel
settembre scorso; noi abbiamo avuto modo,
singolarmente, di esaminarlo, e questa mat-
tina lo potremo esaminare insieme. Faremo
quindi un esame dell’attivita generale del-
I'IRI, del ruolo che esso viene ad assumere
nella politica di piano con particolare rife-
rimento ai problemi dello sviluppo del Mez-
Zogiorno,

Se i colleghi sono d’accordo potremo se-
guire la procedura di sempre: pariera per
primo il presidente dell’IRI, Petrilli, che il-
lustrerd il problema generale del gruppo,
successivamente interverranno i colleghi po-
nendo questioni, interrogativi o avanzando
indicazioni, suggerimenti e proposte, quindi
rispondera il presidente dell’IRI che si po-
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tra avvalere dei suoi numerosi collaboratori,
che ringraziamo di essere intervenuti.

Nel rinnovare i ringraziamenti al presi-
dente dell’IRI, Petrilli, gli do la parola.

PETRILLI, Presidente dell'IRI. Signor
Presidente, desidero dividere in quattro parti
questo mio intervento introduttivo: premet-
tere cioé qualche considerazione introduttiva,
dire qualcosa sulla situazione finanziaria del
gruppo IRI, dilungarmi sugli elementi costi-
tutivi del programma del gruppo per i pros-
simi anni e giungere poi alle conclusioni;
tutto cid essenzialmente allo scopo di esporre
i principali problemi che |'Istituto dovra af-
frontare per assicurare alle aziende del grup-
po il regolare finanziamento dei propri pro-
grammi.

Desidero anzitutto premettere alcune con-
siderazioni generali, utilizzando all’uopo un
documento ufficiale da noi recentemente pre-
sentato al Ministero delle partecipazioni sta-
tali sullo «stato patrimoniale consolidato »
del gruppo IRI a fine 1966.

Lo stato patrimoniale consolidato del grup-
po espone l'entitd e la composizione delle at-
tivita patrimoniali delle aziende industriali
che U'Istituto controlla nel loro complesso;
contiene altresi la valutazione delle parteci-
pazioni nelle banche di interesse nazionale e
quelle delle altre aziende rappresentate so-
prattutto dalle partecipazioni di minoranza.
Infine si evidenzia nello stato patrimoniale,
il contributo dello Stato e del mercato al fi-
nanziamenio del complesso di queste atiivi-
ta patrimoniali.

Non entro nei dettagli, ma ricordo alcune
cifre di fondo; nel 1966 le attivita patrimonia-
li del gruppo IRI hanno raggiunto la cifra di
5.823 miliardi di lire, cifra che rappresenta
un aumento di 376 miliardi rispetto alla si-
tuazione consolidata alla fine dell’anno pre-
cedente (aumento percentuale del 6,9 per cen-
to). Questo aumento & stato praticamente fi-
nanziato per intero mediante ricorso all'in-
debitamento. Si possono in proposito fare due
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osservazioni: la prima riguarda quella che
era la perdurante diffidenza del mercato ver-
so gli investimenti azionari, la quale ha ri-
dotto praticamente a proporzioni irrilevanti
- per il quarto anno consecutivo — ’apporto
di terzi sotto forma di sottoscrizioni al capi-
tale delle societd controllate. D’altra parte,
non si e avuto alcun apporto da parte dello
Stato nel 1966, in quanto 'aumento previsto
per tale anno e scivolato al 1967.

In definitiva, non c’¢ stato praticamente
alcun apporto di terzi al capilale delle societa
per l'indicata diffidenza del mercato e, non
essendovi stato nessun aumento effettivo del
fondo di dotazione, nel 1966 il finanziamento
delle attivith del gruppo & stato assicurato
mediante ricorso all’indebitamento.

Altri dati di un certo interesse sono evi-
denziati da questo documento. Su un com-
plesso globale di immobilizzi lordi di im-
pianti (escluse le autostrade) pari a lire 4.234
miliardi e 200 milioni, questi immobilizzi lor-
di risultano ripartiti per settore come segue:
52,3 per cento nelle aziende manifatfuriere,
47 per cento nelle aziende di servizi, 0,7 per
cento nelle aziende varie.

Nelle aziende manifatturiere un posto di
grande preminenza ha la siderurgia con 1.646
miliardi di immobilizzo, pari al 39 per cen-
to del globale, seguita dalla meccanica, dai
cantieri navali, dal cemento, dai tessili e da
altre aziende: in totale, ripeto, 52,3 per cento.

Nel settore dei servizi la parte preminente
I’hanno i telefoni, che rappresentano il 31,4
per cento, i trasporti marittimi con 18,4 per
cento, i trasporti aerei con il 4,1, la radiotele-
visione con il 3,1, altre minori con lo 0,3
per cento. In totale, 47 per cento.

Per completezza di esposizione aggiungo
il dato relativo alle autostrade: 1’immobiliz-
zo (al lordo del contributo ANAS) & di 542
miliardi e mezzo.

Se sommiamo tutte queste cifre, il totale
dell’immobilizzo lordo al 31 dicembre 1966
¢ di 4£.776 miliardi e 700 milioni.

Prima di scendere ai problemi finanziari
che rendono necessario I’adeguamento del
fondo dell’Istituto, vorrei sottolineare tre esi-
genze di fondo il cui soddisfacimento assume
un gran rilievo per il processo di sviluppo
del nosiro Paese. Pensiamo cioé sia indispen-
sabile attuare una tempestiva politica volta
a realizzare un processo di ammodernamento
di impianti nel settore dell’industria, un ade-
guamento dimensionale delle strutture e de-
gli impianti alle nuove prospettive di mercato
e, infine, uno sviluppo tecnologico, sia pure
limitatamente (per quel che ci riguarda) a

certi rami della ricerca fondamentale e a quel-
la applicata. Senza questo adeguamento non
possono infatti sussistere possibilita di inter-
scambio e di esperienze con i paesi pili avan-
zati, e potremmo quindi cadere in assoluta
soggezione nei riguardi dell’estero in questo
campo.

Questi sono dunque i tre presupposti es-
senziali: ammodernamento, adeguamento di-
mensionale e sviluppo tecnologico, con le con-
seguenze relative sul piano della ricerca. Sono
presupposti essenziali per metterci in condi-
zioni di reggere alla concorrenza internazio-
nale, che st fa sempre piu spietata, e poterci
inserire proficuamente in un sistema indu-
striale comunitario che nel luglio dell’anno
venturo diverrd un fatto operante.

Vediamo ora quale & la situazione finan-
ziaria del gruppo. Per analizzarne i linea-
menti con sufficiente approssimazione biso-
gnerebbe tener presente alcuni elementi es-
senziali. Innanzi tutto che quanto maggiore
¢ l’espansione degli investimenti e di con-
seguenza gquanto maggiore & il fabbisogno
relativo cui essa da luogo, tanto minore & la
aliquota che pud essere coperta dall’autofi-
nanziamento, il cui volume globale dipende
essenzialmente dall’entitd degli ammorta-
menti e quindi dalle attivitd in esercizio.

In proposito, vorrei ricordare alla GCom-
missione che nell’ultimo quinquennio gli in-
vestimenti del gruppo IRI hanno raggiunto
un livello estremamente elevato essendosi ag-
girati sulla media annua di circa 550 mi-
liardi di lire. Se raffrontiamo tale ordine di
grandezza al livello del quinquennio prece-
dente (1958-62), che & stato di 348 miliardi,
ancor piu a quello del periodo 1948-1957 (di
168 miliardi in media per ciascun anno), ve-
dremo che la dinamica degli investimenti &
stata talmente elevata da determinare una
graduale riduzione dell’autofinanziamento.
Si comprende pertanto come mentre nel
quinquennio 1958-62 1’autofinanziamento ave-
va coperto il 40-41 per cento del fabbisogno
finanziario del gruppo, nel periodo succes-
sivo, 1963-66, 1'aliquota sia scesa mediamen-
te al 27 per cento.

In conseguenza, essendo diminuita 1’ali-
quota autofinanziata ¢ aumentata la quota da
finanziare mediante risorse esterne. Que-
sta riduzione, alla cui determinazione ha an-
che contribuito lo scorporo delle aziende
elettriche, non costituisce, di per sé un male;
non si tratta cio# di un fenomeno patologi-
co, bensi fisiologico, nella misura in cui si
accompagna ad una dinamica di investimenti
sempre crescente.
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Nonostante c¢id, anche a seguito dell’inces-
sante azione condotta in proposito, 1’entitd
dell’autofinanziamento tende ad accrescersi
anche se permane a livelli insoddisfacenti
(29,8 per cento nel 1966).

Un secondo elemento: di fronte alle cre-
scenti necessitd di finanziamento delle azien-
de si deve rilevare che 1’apporto dello Stato
al fondo di dotazione, che costituisce il ca-
pitale del gruppo, in sostanza & rimasto con-
tenuto in limiti notevolmente modesti. Ne
deriva che mentre alla fine del 1963, esatta-
mente quattro anni fa, il fondo di dotazione
rappresentava 1’41 per cento degli immobi-
lizzi tecnici lordi del gruppo, alla fine del
1966, e cio¢ all’anno cui si riferisce 1'ulti-
mo bilancio dell’Istituto, questa incidenza
percentuale del fondo rispetto agli immobi-
lizzi era scesa all’8,8 per cento

E vero che i fondi conferiti dallo Stato
servono a finanziare soltanto una parte mo-
desta della attivitd del gruppo - grosso modo
circa il 10 per cento — perd questo non
ci autorizza a pensare che tale attivitd possa
dilatarsi indefinitamente sulla base dell’ap-
porto del solo mercato finanziario. Anzi vor-
rei sottolineare, ancora una volta, che non si
puo sostenere a lungo una situazione di puro
indebitamento se non si vuole compromette-
re la stessa possibilitd di ricorso da parte del-
PIRI al mercato finanziario in un momento
in cui si assiste ad uno sviluppo senza pre-
cedenti delle esigenze finanziarie dell’Istituto
connesse agli investimenti previsti dal pro-
gramma del gruppo.

Passo ora ad una sintesi espositiva degli
elementi di questo programma. Prima pero
di esaminare partitamente i settori piu im-
portanti, vorrei fare qualche considerazione
di insieme in ordine alle decisioni globali di
questo sforzo che il gruppo si accinge a com-
piere nei prossimi anni.

Sulla base delle direttive emanate dal Go-
verno abbiamo configurato un programma di
investimenti dell’ammontare globale di circa
3.100 miliardi di lire, di cui 2.600 miliardi
gid in corso di esecuzione; la quota residua
concerne il piano autostradale « aggiuntivo »
e un ulleriore potenziamento della siderurgia
IRI localizzata nel Mezzogiorno.

Su questa massa globale di investimenti
vorrei fare alcune considerazioni. Preciso che
non sono per ora in condizione di stabili-
re con esattezza il periodo esatto di riferi-
mento cui imputare questa cifra di 3.100 mi-
liardi. Si tratta di un programma globale
polisettoriale complesso che assomma tanti
programmi parziali. Per ciascun settore il

tempo di riferimento & diverso: pud essere
di due anni per alcuni settori, cinque o sei
anni per altri. Grosso modo si ha una me-
dia di quattro o cinque anni, senza tuttavia
potere stabilire un riferimento preciso. Inol-
tre la cifra complessiva ha un valore, per
cosi dire, di fotografia delle decisioni adot-
tate in un determinato momento ed & suscet-
tibile di essere integrata, arricchita per ef-
fetto di aggiunte o varianti dei singoli setto-
ri, via via che se ne presenta la necessita.
Ogni due o tre mesi si potrebbe rivedere una
cifra di questo genere conseguentemente alle
variazioni che intervengono in base a deci-
sioni prese nel frattempo.

Un’idea dello sforzo del gruppo IRI si puo
avere facendo un confronto fra questa cifra
e quella relativa agli investimenti dei sin-
goli anni. Nel 1966 abbiamo investito 512 mi-
liardi; nel 1967, 545 miliardi; nel 1968, & pre-
visto un investimento per oltre 600 miliardi.
Praticamente quattro volte quello che in me-
dia il gruppo realizzd nel periodo 1948-1957.

Un’altra osservazione: dei programmi
formativi, pari, come detto, a circa 3.100 mi-
liardi di lire, una quota di 500 miliardi con-
cerne alcune iniziative nel settore siderurgi-
co (il potenziamento, per esempio, del cen-
tro di Taranto), i programmi aggiuntivi del-
le autostrade, eccetera; programmi tutti per
i quali siamo ancora in attesa delle decisioni
del Governo.

In sintesi, queste sono le dimensioni del-
I'ingente sforzo che il gruppo si accinge a
compiere nei prossimi anni. Sforzo che & de-
stinato ad accrescersi nel corso dello stesso
periodo per le iniziative che potranno certa-
mente essere ancora decise e realizzate.

Prima di passare ad una esposizione piu
analitica, vorrei sottolineare quanta parte del-
I’attivita va riferita allo sviluppo del Mezzo-
giorno. A questo proposito & necessario chia-
rire alcuni problemi in ordine alle concrete
possibilitad che si offrono all’attivita del grup-
po. Vorrei far notare alla Commissione che
non sempre, anzi soltanto in parte, la loca-
lizzazione degli investimenti é possibile. Noi
possiamo dividere, a questo fine, gli investi-
menti in tre categorie: 1) investimenti che ri-
guardano principalmente il settore manifat-
turiero, per i quali ovviamente la localizza-
zione & possibile; 2) investimenti a localizza-
zione influenzabile per i quali si pud decidere
con un atto di volontd circa la scelta della
ubicazione; 3) investimenti non localizzabili.
Per esempio a tale categoria appartengono gli
investimenti relativi alla costruzione di una
nave o di un aereo anche se questi mezzi di
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trasporto facciano servizio, poniamo, a Pa-
lermo o a Torino. I settori in cui la localizza-
zione non & influenzabile sono quelli che ri-
guardano, ad esempio, i telefoni e la televi-
sione per i quali le richieste del mercato sono
legate alle esigenze locali. In quest’ultimo caso
si possono favorire investimenti maggiori o
minori ma non si possono fare impianti al di
12 di un certo limite.

Si tratta di classificazioni da tener preseunti
nel dare un giudizio quantitativo sulla loca-
lizzazione degli investimenti. Per esempio nel
caso delle autostrade, pur trattandosi di set-
tore facilmente localizzabile, lo stesso non &
influenzabile da parte del gruppo IRI, perché
si tratta di localizzazioni decise all’esterno
del gruppo.

Per contro, appartengono alle attivita a lo-
calizzazione influenzabile I’industria mecca-
nica e quella siderurgica; per queste altivita
sono complessivamente previsti investimenti
per oltre 600 miliardi che corrispondono a due
terzi circa della nostra presenza totale in tali
campi.

Se si tiene anche conto di quei settori a
localizzazione non influenzabile quali sono,
come gia detto, i servizi, tali investimenti sal-
gono a 900 miliardi di lire e rappresentano
circa la meta degli analoghi investimenti ef-
fettuati nell’intero Paese. Si deve osservare
che non sono quantificabili, nel momento at-
tuale, gli investimenti, per altro considerevoli,
da realizzare nel settore autostradale anche
nel quadro del cosiddetto « piano aggiuntivo »
ancora in fase di approvazione.

Passando al programma del settore side-
rurgico, occorre rilevare che, considerata 1'or-
mai avvenuta entrala in esercizio dei nuovi
impianti, i problemi di fondo si sono spostati
dal campo della installazione a quello della
messa a punto e dell’avviamento degli im-
pianti. Tutti gli sforzi, quindi, sono indiriz-
zali essenzialmente verso il massimo sfrutta-
mento delle nuove capacitd produttive e ver-
so il miglioramento della qualita, proprio per
conseguire quegli sfandards di produttivitd
che sono richiesti dalle attuali condizioni di
concorrenza, invero estremamente difficili.

La Finsider ha formulato un programma
per il quinquennio 1968-71, che si fonda su
una previsione di sviluppo del consumo di
acciaio calcolata sulla base di un incremento
medio annuo del 4 per cento. Nel 1966 abbia-
mo avuto in Italia un consumo di acciaio di
13 milioni 900 mila tonnellate; nel 1967 sem-
bra che siano stati raggiunti i 16 milioni e
mezzo di tonnellate. L’aumento del consumo,

quindi, ¢ andato molto al di la delle previ-
sioni. Si pud dire, comunque, che l’'aumento
del 4 per cento rappresenta una previsione
prudenziale e non eccessiva.

In questo modo, alla fine del quadriennio,
cioé nel 1971, dovremmo raggiungere un li-
vello di consumo di 19,5 milioni di tonnellate
di acciaio che corrisponde ad un consumo
pro capite di 350 chilogrammi, pressoché
uguale a quello attuale della CECA. Preve-
dere per I'Italia questo consumo tra 4 anni
€, a mio avviso, abbastanza razionale.

Nella previsione di dover soddisfare questo
consumo interno senza gravare sull’interscam-
bio dei prodotti siderurgici che gia attualmen-
te presenta un deficit di 900 mila tonnellate
annue di acciaio, e nell’intento viceversa di
ridurre questo deficit a 500 mila tonnellate,
la Finsider ha impostato un programma che
prevede i seguenti sviluppi produttivi. Mi
riferisco al periodo dal 1967 al 1971.

Nella ghisa abbiamo quest’anno 6,9 milioni
di tonnellate e prevediamo di raggiungere
gli 8,7 milioni, nell’acciaio abbiamo 9,3 mi-
lioni di tonnellate quest’anno e prevediamo
di raggiungere gli 11,7 milioni; nei prodotti
finiti abbiamo 7,3 milioni di tonnellate e pre-
vediamo di raggiungere 9,4 milioni alla fine
del quadriennio.

Naturalmente potrebbe anche darsi che
I’ampliamento previsto per Taranto, tuttora
all’esame dei competenti organi di Governo,
non venga approvato. In tal caso, nel 1971 ci
troveremmo in presenza di un deficit com-
plessivo della bilancia siderurgica di 1 mi-
lione 500 mila tonnellale annue, laddove, nel-
I’eventualita di una approvazione dell’amplia-
menio previsto, tale deficit potrebbe essere
contenuto, come ho detto, nella misura di 500
mila tonnellate annue.

Vorrei citare qualche dato sul deficit della
bilancia siderurgica; sono comprese nei dati
che cito le materie prime, ciog i minerali puri
e il carbone.

Nel 1963 abbiamo avuto 348 miliardi di
lire; nel 1964, 220; nel 1965, 102; nel 1966,
189; nel 1967, 265. Nel 1971, sempre nella
ipotesi che non si addivenga all’ampliamento
dello stabilimento di Taranto, raggiungerem-
mo 380 miliardi di lire; se viceversa si pro-
cederd all’ampliamento dello stabilimento di
Taranto avremo 280 miliardi. Sul piano del-
la bilancia siderurgica, quindi, il deficit di-
minuirebbe di 100 miliardi per effetto del-
I’ampliamento degli investimenti, ciog¢ nella
specie per effetto dello sfruttamento piu vi-
cino all’integritda del complesso siderurgico
di Taranto.
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Cio precisato, desidero mettere in eviden-
za che I’aspetto preminente del nuovo piano
¢ rappresentato appunto dal potenziamento
dello' stabilimento di Taranto, da realizzare
mediante la costruzione di un terzo altoforno
e di un terzo convertitore « LLD » (per elevare
la produzione da 3 a 4 milioni di tonnellate
annue) e di un laminatoio a freddo da 500
mila tonnellate annue, oltre naturalmente al
proporzionamento delle installazioni e delle
attrezzature esistenti.

Questo ampliamento, in vista del quale
sono stati fin dall’inizio dimensionati adegua-
tamente le infrastrutture ed i servizi generali,
risulta necessario, da un lalo, per evitare che
di fronte al previsto sviluppo dei consumi la
produzione possa subire rallentamenti troppo
accentuati, soprattutto in relazione al rifaci-
mento periodico degli altiforni, e dall’altro
per arginare le importazioni di laminati a
freddo, che gia negli anni scorsi hanno deter-
minato un saldo passivo di 220 mila tonnel-
late nell’interscambio con 1’estero.

Il programma della Finsider prevede un
esborso nel quadriennio 1968-1971 di 435 mi-
liardi. Vorrei ricordare, in relazione alle atti-
vitd programmate dal gruppo Finsider, il no-
tevole sforzo compiuto per ¢id che concerne
lattivitd di ricerca, che si impernia princi-
palmente sul Centro Sperimentale Metallur-
gico costruito alle porte di Roma. Questo cen-
tro, che sara in grado di funzionare a pieno
ritmo a partire dal 1968, & strutturato in tre
divisioni: divisione processi, divisione fisica
e chimica dei metalli, divisione qualitad. Que-
sta attivitd contribuirad a ridurre progressiva-
mente nel tempo i contratti di assistenza tec-
nica di cul al presente si avvalgono le aziende
IRI di questo settore.

Nel settore della meccanica siamo presenti,
come gruppo, con le aziende inquadrate nel-
la Finmeccanica, con la SIT-Siemens, ’An-
saldo Meccanica Nucleare e I’ATES. Gli in-
vestimenti previsti sono dell’ordine di 155 mi-
liardi di lire (é escluso da questa cifra il
« progetto Alfa-sud », di cui parlerd a parte).

Fermandomi per un attimo a dire qual-
cosa sull’Alfa-sud, vorrei precisare che la nuo-
va vettura, di media cilindrata, si distinguera
in un certo senso rispetto alle normali carat-
teristiche delle vetture Alfa Romeo; essa do-
vra avere una certa qualificazione per affer-
marsi in un mercato nel quale domina una
forte concorrenza. Sono stati condotti in pro-
posito studi accurati, dai quali é risultato che
per produrre a costi competitivi bisogna pre-
ventivare una produzione di non meno di mil-
le velture giornaliere.

Vorrei anche precisare che presso 1I’Alfa
Romeo di Arese prosegue la realizzazione del
programma per raggiungere una piu adeguata
scala di produzione. E da notare infine che sul
piano commerciale si dovrebbe realizzare una
organizzazione comune alle due societa «Alfa».

Presso I’ASGEN (risultata dalla fusione
dell’Ansaldo San Giorgio con la CGE) & porta-
to avanti il processo di specializzazione dei va-
ri centri produttivi, onde raggiungere un piu
elevato livello di produzione, che costituisce
la fondamentale ragione dell’avvenuta fusione.

Un cenno particolare vorrei fare al settore
aerospaziale, nel quale con molto successo ope-
ra I'Aerfer, che ha raddoppiato nell’ultimo
quinquennio la sua attivita e prevede di rad-
doppiare ancora una volta, nel quadriennio
1968-71, la sua produzione. E interessante for-
nire anche qualche elemento sulla produzione
del gruppo nel settore degli impianti nucleari.
In questo campo opera 1’Ansaldo Meccanico
Nucleare, che si avvale delle fonderie dell’An-
saldo e presso la quale sard concentrata la pro-
duzione di turbine. Essa controlla altre due
aziende, la societd Progettazioni Meccaniche
Nucleari, che si occupa della progettazione
delle componenti degli impianti nucleari, e la
societd Fabbricazioni Nucleari, che si occupa
della produzione di elementi di combustibili
nucleari e delle componenti interne per reat-
tori.

Con questo raggruppamento, per il quale
& previsto un investimento complessivo di 15
miliardi di lire, si & inteso anche contribuire
a porre le basi per un’autonoma capacita na-
zionale di progettazione e di produzione di
centrali elettronucleari.

Vorret sottolineare che un’attenzione parti-
colare noi rivolgiamo al settore aeronautico
e a quello elettronico. Le decisioni in merito
agli investimenti sono subordinate ad uno
studio condotto dai gruppi di lavoro che sono
stati appositamente costituiti presso il GIPE
in occasione dell’esame del problema della
Alfa-sud. I risultati non ¢i sono ancora noti

Sulla situazione della cantieristica facente
capo al gruppo IRI, ricordo che alla fine del-
I’anno scorso fu avviato un piano per un suo
riassetio radicale, piano che prevede un in-
vestimento per circa 32 miliardi di lire desti-
nati prevalentemente alla societa Italcantieri,
nella quale, come & noto, & stata concentrata
I’attivita delle costruzioni navali. Si tratta
di un programma essenzialmente rivolto al
potenziamento ed all’ammodernamento di
Monfalcone, nel quale cantiere sara costruito
uno scalo-bacino per navi fino a 300 mila
tonnellate di portata lorda.
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Desidero fare anche un cenno sulla Gran-
di Motori Trieste, nella quale sard concen-
trata la produzione di motori Diesel svolta
attualmente dal gruppo IRI e dalla FIAT (la
societa & stata costituita con il 50 per cento
di apporto dell’uno e dell’altra). L'impianto
comporterd un fabhisogno complessivo di 45
miliardi,

Vorrei ricordare che in materia cantieIi-
stica recentemente si & avuto un accordo con
le organizzazioni sindacali, accordo inteso al
regolamenio dei problemi principali relativi
al personale, problemi insorti proprio in se-
guito al riordinamento del settore deciso dal
CIPE l’anno scorso.

Passando al settore telefonico e da rilevare
che in relazione allo sviluppo dell’utenza, al
notevole aumento del traffico extra urbano,
alla sempre piu diffusa estensione della tele-
selezione, si prevede di realizzare ingentissi-
mi investimenti nel prossimo quinquennio,
con una media annua dell’ordine di 145 mi-
liardi. La SIP in questo modo si prefigge di
effettuare la completa automatizzazione del
servizio e di portare la densita telefonica na-
zionale al livello dei piu progrediti paesi eu-
ropei.

A questo proposito vorrei sottolineare l'at-
tivita di una societa del gruppo, la Telespa-
zio, che nel quinquennio 1968-1972 investira
circa 5 miliardi di lire e che rappresenta una
punta di tecnologia estremamente avanzata
nel settore delle telecomunicazioni via sa-
tellite.

Con una recente decisione assunta dal CIPE
si & adottata una nuova ripartizione del traf-
fico fra Azienda di Stato e SIP. Questo nuovo
assetto prevede compili molto impegnativi
per la nostra societd, tra i quali ricordo: la
realizzazione entro 30 mesi della teleselezione
da utente su tutto il territorio nazionale, per
la trasmissione via radio ad alta velocita, ser-
vizio molto diffuso in altri paesi e che com-
porta evidentemente una notevole utilitd per
tutti gli istituti che, come le banche, hanno
sedi sparse nel territorio nazionale.

Aggiungo gli investimenti previsti nel 1968
per la radiotelevisione, dell’ordine di 18 mi-
liardi di lire, con un programma che tiene
conto perd — vorrei sottolinearlo - dell’esigen-
za di adoperarsi per contenere al massimo i
costi di questo servizio, nei limiti delle indi-
lazionabili necessitd. I1 programma prevede,
tra I'altro, il completamento di centri di pro-
duzione, !'estensione della rete televisiva e
il miglioramento dei collegamenti attraverso
ponti radio.

Nel settore dei trasporti marittimi stiamo
assistendo ormai da qualche anno ad una
evoluzione profonda del traffico: il traspor-
to passeggeri tende sempre piu a contrarsi,
per la concorrenza evidente del mezzo aereo,
mentre sorgono nuove possibilita di trasporto
merci che vanno affermandosi sempre piu. Ora
I’intero problema del ruolo delle compagnie
di preminenie inieresse nazionale & all’atten-
zione dell’autorild competente ed & dai risul-
tati di quesio esame che potranno emergere
i provvedimenti da adottare per adeguare
questi servizi alle esigenze reali del Paese.
Intanto abbiamo assunto nel corso del 1967
la decisione di un programma di rinnovo
della flotta Tirrenia: questo prevede la co-
struzione di sei traghetti da 6.200 tonnellate
di stazza lorda, di un traghetto di 900 tonnel-
late di stazza lorda e la trasformazione di una
terza motonave tipo « regione ».

Diversamente dai trasporti marittimi 1'at-
tivita dell’Alitalia & caratterizzata da una di-
namica eccezionale che del resto contraddi-
stingue il mercato in cui opera. Quindi questa
societd per mantenere le posizioni che ha ac-
quisito nel mondo (si trova in una posizione di
testa fra le compagnie mondiali) dovra tri-
plicare nel 1971 la sua capacitda del 1966, il
che richiedera una mole di investimenti
estremamente rilevante. L'aumento dell’of-
ferta sard reso possibile dal potenziamento
della flotia, che dovrebbe passare da 80 a 111
aerei, con caratteristiche tutti di maggiore
capacitd e velocitd. Compresi gli importi per
I’adeguamento degli impianti e delle scorte,
gli investimenti dell’Alitalia sono previsti per
il prossimo quadriennio in 250 miliardi di
lire.

Infine le aulostrade. Nel programma in
corso di realizzazione da parte della societa
autostrade sono previsti investimenti per
circa 487 miliardi: di essi 202 concernono il
proseguimento di opere gia appaltate o da
appaltare, ma tutte munite della necessaria
approvazione tecnica ed amministrativa da
parte dell’ANAS; 319 sono attinenti a lavori
da iniziare, i quali necessitano ancora della
preventiva approvazione dei progetti o delle
varianti da parte dell’ANAS. Quindi, come
vedete, ¢’é una parte notevole, pressappoco il
60 per cento di questo programma, che & ca-
rente di approvazione amministrativa. La
ANAS é stata da lempo indotta a sospendere
I’approvazione di progetti o varianti di pro-
getti che importino un supero di costi rispet-
to a quelli che furono approvati inizialmente,
in conseguenza della determinazione di un
contributo statale, che risulterebbe notevol-
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mente superiore alla disponibilitd di stanzia-
mento che fu prevista dalla legge 729 del 24
luglio 1961. Come si & giunti a questa caren-
za ? Accanto ad un elemento positivo, che
¢ la dinamica del traffico, e che ha fatto regi-
strare un notevole aumento rispetto alla pre-
visione nei primi anni di concessione, sono
contemporaneamente aumentate tutie le spe-
se, non solo per il lievitare dei costi unitari
ma anche per le caratleristiche tecniche che
sono state richieste a queste autostrade, non
essendo stati previsti inizialmente, per esem-
pio, il rafforzamento della pavimentazione,
I'installazione dei guard-rails, i nuovi allacia-
menti alla viabilita ordinaria, le uscite e cosi
via. Lo stesso aumento del traffico ha provo-
cato aumenti di spesa, per la necessitd di ri-
fare il manto piu spesso e per la manuten-
zione in genere. Ora tutto il problema & stato
recentemente preso in considerazione dal
Consiglio dei Ministri, che ha approvato un
disegno di legge che regola in maniera di-
versa 1l rapporto fra Stato e societd conces-
sionarie, bloccando praticamente 1'onere a
carico dello Stato e trasferendo a carico del-
le societa il rischio connesso alla validita
delle previsioni di aumento del traffico e alla
conseguente determinazione delle nuove ta-
riffe. Questo disegno di legge, se approvato,
consentird il superamento della difficolta eco-
nomica, cui ho accennato, e ’avvio di un pro-
gramma aggiuntivo, anche questo senza alcun
nuovo onere a carico dello Stato.

Ci sono poi le infrastrutture. B da ricor-
dare che in questo settore siamo interessati
alla realizzazione di una strada tangenziale
alla cittd di Napoli, iniziativa per la quale &
stata creata una societd apposita (senza oneri
a carico dello Stato e del Comune). Questa
strada, il cui progetto di massima & stato re-
centemente approvato con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici, avrd una lunghezza
di una ventina di chilometri, sard a sei corsie
e comportera un investimento di 48 miliardi.

Questi sono gli elementi essenziali del
programma che il gruppo IRI sta attuando,
sui quali mi dichiaro a disposizione, con i
miei collaboratori, per fornire quegli ulte-
riori chiarimenti che si potessero in materia
desiderare. Vorrei perd sottolineare che il
gruppo IRI si trova a dover finanziare un
programma di dimensioni mai sinora rag-
giunte e che, come 1’esperienza insegna, ten-
derd ad aumentare a mano a mano che ma-
tureranno quelle iniziative che gia si deli-
neano, parte delle quali gia allo studio presso
il GIPE. Di qui la necessita di effettuare que-
sti programmi, di adeguare tecnologicamente

e dimensionalmente l'intera industria nazio-
nale nei settori in cui siamo presenti, in par-
ticolare nei settori manifatturieri e di avviare
nel Mezzogiorno nuove iniziative di grandis-
sime dimensioni, le sole, aggiungerei, che
I'IR1 & veramente capace di promuovere e
di gestire.

Queste iniziative, decise, o quanto meno
all’esame delle competenti autoritd di Gover-
no, comporteranno inevitabilmente un mag-
gior ricorso delle aziende de! gruppo all’IRI:
cioé esse domanderanno sempre di pid l'in-
tervento dell’Istituto. D’altro canto, non &
pensabile che I'IRI possa aumentare il suo
ricorso al mercato obbligazionario senza il
concomitante aumento dei mezzi propri:
un’armonia di rapporto tra mezzi propri e
indebitamento sul mercato deve esistere. Ag-
giungo che 1'aumento del fondo di dotazione
predisposto con la legge del 1964 é insuffi-
ciente: la parle residua ancora da riscuotere
¢ dell’ordine di 59 miliardi di lire, cioé meno
del 10 per cento degli investimenti che il
gruppo prevede di realizzare in un solo anno,
e meno del 2 per cento dell’ammontare com-
plessivo di tutti i programmi di cui ho par-
lato. L’insufficienza dell’aumenio del fondo
di dotazione gia stanziato & denunciata anche
dal deterioramento che si avrebbe nel rap-
porto che ho citato all’inizio, tra fondo di do-
tazione e immobilizzi tecnici lordi. Quesio
rapporto che nel 1963 risultava pari all’11,5
per cento, & sceso l’anno scorso all’8,8 per
cento, e nel 1972 si calcola che arriverebbe
addirittura al 6,4 per cento, cioé ad un livello
assolutamente insostenibile. Di qui appare in
tutta evidenza la necessitda di adeguamenio
del fondo di dotazione. Ecco perché le auto-
ritd hanno proposto un aumento del fondo
stesso di 400 miliardi, ripartito nel quinquen-
nio 1968-1972. La conseguenza di questo au-
mento sarebbe appunto il ripristino di quel
rapporto dell’11,5 per cento tra mezzi propri
ed immobilizzazioni, rapporto che, come ho
detto, ¢ andato via via deteriorandosi.

Ma questo adeguamento si impone anche
per un altro motivo, e cioé per conseguire
una gestione pit equilibrata dell’Istituto, sul
cui conto economico incidono oneri, cosid-
detti impropri, connessi a situazioni indipen-
denti dalla volonta dell’Istituto stesso.

Credo di aver dato in questo modo una
esposizione di sinlesi e sono a disposizione
per ulteriori chiarimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Pe-
trilli e dichiaro aperla la discussione,
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GOEHRING. Sard il piu breve possibile,
tanto piu che devo difendermi anzitutto dal-
I’accusa di essere un nemico acerrimo delle
partecipazioni statali: il che non é.

Mi occuperd subito della parte finanziaria.
Io ho sempre trovato una miniera di infor-
mazioni positive nelle relazioni dell’IRI: ma
chi legge aitentamenle queste relazioni ? Chi
studia il valore delle parole? Noi abbiamo
sentito oggi a quali livelli sia scaduto I’auto-
finanziamenlo che & rappresentato dagli am-
mortamenti e da qualche allra cosa: siamo
arrivati all’incirca al 60 per cento del livello
precedente, quindi abbiamo un 40 per cento
in meno di autofinanziamenlo. Questo a che
cosa & dovuto? Allo squilibrio costante tra
costi e ricavi. E cio spiega il bilancio dell’IRI,
al quale io non darei affatto importanza se
esso non avesse alle spalle il bilanico delle so-
ciela che compongono il gruppo. Ma il fatto &
che il bilancio dell’IRI & precisamente il ri-
flesso delle condizioni in cui si trovano le
societd. L’anno scorso I'IRI ha dovuto iscri-
vere all’ullimo momento in attivo 12 miliardi
di perdile da ammortizzare. Si tratta di una
voce di bilancio che senza dubbio il professor
Peirilli e i suoi valenti collaboratori non han-
no approvato nel loro intimo: non si mette
all’attivo una perdita gia constatata da am-
mortizzare. Ho cercato quest’anno dove fos-
sero andati quei 12 miliardi: vuoi vedere — ho
delto dentro di me - che li hanno trovati?
No, non li hanno trovati: sono diventati 34
miliardi. E come li avete coperti? Li avete
coperti rivalutando il portafoglio azionario
bancario nel momento stesso in cui le banche
per la prima volta riducono il loro contributo
dal 10 per cento all’8,50 per cento.

PETRILLI, Prestdente dell'IRI. Ella in-
tende il dividendo all'IRI. B un capitale au-
mentato.

GOEHRING. In quel momento aveie riva-
lutato il portafoglio, cioé avete detio: abbia-
mo delle azioni che valgono di piu. Certo non
I'avreste fatto se non ci fosse stata necessild
di bilancio, perché un po’ alla volta le vo-
stre riserve sono finite tutle a zero.

Chi vi pud fare colpa di questo quando
avete denunziato dei fatti ? Lo squilibrio tra
costi e ricavi & sempre esistito e permane.
Io porto un dato che probabilmente il pre-
sidente Petrilli gia conosce: il costo del la-
voro al’ENEL & arrivato al 39 per cento,
quando il costo del lavoro nelle aziende elet-
triche raggiungeva gia limiti elevati quando
toccava la percentuale del 20-25 per cento.
Io non discuto questo dato, ma quando si

aumentano le paghe nello stesso tempo si de-
ve aumentare la produttivita; se non si pud
aumentare la produttivita, si devono aumen-
tare i prezzi. Di qui non si sfugge: o si au-
mentano i prezzi o la produttivita, oppure si
mantengono invariate le retribuzioni. Non c’é
una soluzione diversa, vivaddio, non c’¢ nei
calcoli infinitesimali, non ¢’é fantasia di im-
prenditore che possa mutare questa condizio-
ne precisa.

E veniamo al finanziamento. Ella ha detlo
delle citazioni giustissime, ha detto delle ve-
ritd sacrosante: noi siamo tulli rivolti al
mercato obbligazionario. Se lo Stato avesse
un risparmio pubblico che consentisse un au-
mento del fondo di dotazione con il bilancio
dello Stato, non vi sarebbe niente da dire.
Ma il fatio & che lo Siato, ormai, non da
pit, come faceva precedentemente, fondi di
dotazione traendoli dal proprio bilancio: li
da unicamente ricorrendo al mercato finan-
zlario e sostituendosi agli enti nel pagamento
degli interessi. E questi 400 miliardi figurano
per aumentare il portafoglio: se non é obbli-
gazionario, & un portafoglio dello Stato.

Quindi ancora una volta non ricorriamo
a un capitale di rischio: diventa capitale di
rischio, ma non & un vero capitale di rischio
perché anche in questo caso vi & un ricorso
al mercato finanziario. Ora, il mercato ob-
bligazionario, professor Petrilli, & il mercato
piit pericoloso, perché significa un indebita-
menlo continuo degli enti, delle aziende del-
lo Stato verso i privati. Alla fine del 1969
noi saremo non lontani dai 20 mila miliardi
di obbligazioni: e continuiamo ad emetterne.
Teri il ministro del lavoro, rispondendo ad
un calcolo che io facevo, ha affermato che
peccavo per difetto in quanto il settore pre-
videnziale ha uno sbilancio che si aggira su
i 2.800 miliardi. Ricorreremo ancora al mer-
cato finanziario per coprire questo disavanzo
di 2.800 miliardi ? In atto si & ricorso al
mercato finanziario per 270 miliardi, che rap-
presentano la prima franche di quei 2.800 mi-
liardi che si profilavano. E si dice apertamente
(e cid lo rilevo a proposito della ripresa di
cui si parla) che cid dipende dal fatio pre-
ciso che diminuisce il contributo. Il che vuol
dire che il complesso dei contributi si @
ridotto rispetto al 1963 malgrado l’aumento
dei salari. E anche voi avete denunciato que-
sto fenomeno.

La Finsider ha avuto un aumento di pro-
duzione del 7 per cento rispetio al 1965 e
chiude il bilancio in pareggio. Cid equivale,
professor Petrilli, ad un eufemismo perché
quando si dice che si chiude il bilancio in
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pareggio vuol dire che non c¢’é¢ una apprez-
zabile situazione economica. Ripeto, chiudere
il bilancio in pareggio malgrado una espan-
sione dalla produzione, ciod nel caso piu fa-
vorevole.

Io ho provato una impressione di conforto,
professor Petrilli, sentendo i suoi progetti per
I’avvenire. Ma mi domando: come li finan-
zieremo ?

Io mi riporto ad un altro principio che
ella non pud non avere accolto nella sua po-
litica: abbiamo la meta del reddito naziona-
le medio europeo, ossia 800 mila lire circa
pro capite contro 1.300.000 della Germania e
press’a poco della Francia.

Questi sono dati positivi sui quali biso-
gna imbastire una politica.

Io sono, professor Petrilli, un lettore at-
tento delle sue relazioni ¢ quando in una di
esse ho lelto che abbiamo ormai raggiunto
a Taranto con le 1.200 lire all’ora il livello
medio della retribuzione europea, dichiaro
che sarei lietissimo di questo se fosse inqua-
drato in una economia che si espande. Pur-
troppo, invece, la nostra ¢ una economia che
si restringe tanto & vero che gli istituti pre-
videnziali accusano un diminuito incasso.
Cid vuol dire che quello che paghiamo in sa-
lari aumenta sempre in senso relativo e che
coslituiamo delle isole preferenziali che sono
preoccupantissime perché quando andremo a
dire che in quel tale settore statale le retri-
buzioni, le pensioni, le prestazioni previden-
ziali sono superiori del 40 per cento rispet-
to al settore privato, potremo continuare a
nascondere ai lavoratori questa realtd ?

BARCA. Perché dobbiamo nasconderla ?

GOEHRING. Quella di Stato costituisce
una azienda pilota. Ma pilotiamo una nave
In un mare in tempesta o pilotiamo in que-
sta maniera una nave da condurre in porto ?
In effetti pilotiamo uno squilibrio fondamen-
tale tra costi e ricavi che ormai si impone al-
I’attenzione di tulti e deve metterci tutti di
fronte alle nostre gravissime responsabilita.

Si continua a fare contratti e si continua
ad aumentare la paga. Orbene, la politica
della busta paga & una politica suicida in
quesle condizioni. Ecco perché noi non pos-
siamo avere un autofinanziamento nel setto-
re delle partecipazioni statali.

Vi domandiamo: perché continuate a so-
stenere le Cotoniere meridionali ? Che cosa
c’e, professor Petrilli, che non funziona ? Ci
si son provati tutti. E perché avete costitui-
to una azienda di confezioni che avete falto

sospendere proprio poco dopo averla costi-
tuita ? E stata un’operazione sbagliata e sie-
te entrati in un campo in cui non dovevate
entrare. L’azienda era neltamente passiva.
Non é possibile che voi non abbiate tenuto
conto di questa situazione. E allora a che
cosa avete obbedito ? A qualche sollecitazio-
ne di carallere politico ? E chiaro che gli uo-
mini egregi che dirigono I'IRI non possono
acceltare queste soluzioni. Tutto il settore
tessile da anni costituisce una passivitd per
I'IRI. E come potete chiedere al setiore pri-
vato che invece paghi le tasse ?

Se ella dicesse che chiede 800 miliardi e
che questi 800 miliardi il mercato 1li pud
dare, sarei uno sciocco o cieco nei confronti
degli interessi del Paese se mi opponessi.
Ma voi non potete rimunerare i capitali.

Nello statuto dell’IRI avete previsio il
graduale rimborso dei fondi di dotazione.
Professor Petrilli, io consiglio in primo luo-
go di togliere dal bilancio dell’IRI quei 56
miliardi che vi trascinate ormai da otto anni.
Create lo strumento adatio per regolare que-
sta perdila di 56 miliardi. Sono 56 miliardi
perduti, sono 56 miliardi che non si recupe-
rano.

Quindi, cerchiamo di vedere il fondo del-
le ragioni. Abbiamo, come dicevo, uno squi-
librio fondamentale fra costi e ricavi, abbia-
mo la necessitd di ricorrere non a capitali
di rischio che affluiscono direttamente alle
aziende. Ella stesso, professor Petrilli, ha
dichiarato che questi capitali di rischio non
si travano piu e si preferisce il mercato ob-
bligazionario, che costituisce una passivita
dell'intero paese verso i privati. E con quali
fondi potremmo sostenere un mercato obbli-
gazionario che all’improvviso fosse colto da
panico ?

Io le do atto che ella ha fatto una relazio-
ne esauriente sotto ogni punto di vista; non
¢’'e niente in ombra nella sua relazione; la
sua relazione rappresenta, oserei dire, la
probita, ¢’é¢ tutto quello che uno desidera ve-
dere. Ella ha denunciato i mali profondi, la
mancanza di finanziamenti, la necessitad che
il capitale di rischio sia in una certa propor-
zione con il capitale di finanziamento puro
e semplice. Non c¢i ha detto perd come que-
sti fondi possono essere reperiti di fronte alla
situazione che si & creata nel paese e non ci
ha detto sopratluito come possiamo vivere a
livello europeo quando lo sviluppo del no-
stro sistema & all’incirca il 65 per cento dello
sviluppo del sistema economico europeo.

Questi sono i punti sui quali ho soffer-
mato la mia altenzione e vi prego di scusar-
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mi se mi sono dilungato e vi prego altresi
di credere che quanto ho detto & dettato dal-
I’animo di un uomo che non ha ambizioni,
che non ha niente da sperare nell’avvenire
altro che il solito viaggio che tutti gli uomi-
ni fanno prima o dopo. Quindi, quanto ho
detto & animato da un affetto profondo per
il mio Paese. Non porto assolutamente nes-
suna contrarieta viscerale alle partecipazioni
statali, vedo nelle partecipazioni statali uno
strumento di progresso nell’avvenire.

Le mie impressioni sono a torto definite
pessimistiche. Io credo di essere un chiaro-
veggente nei limiti a cui giungono, natural-
mente, le mie cognizioni. Comungue, vi pre-
go di credere che quanto ho detto & dettato
soltanto da un desiderio di chiarezza.

ISGRO. Vorrei fare alcune domande di
carattere marginale.

In primo luogo vorrei sapere qual’é stato
il criterio prevalente che ha portato alla scel-
ta della produzione di automobili con il pro-
getto dell’Alfa-sud. Vorrei cio¢ sapere se &
stato un criterio prevalentemente politico op-
pure economico e se sono state ipotizzate al-
ire possibilitd per produrre beni sirumen-
tali o finali nel Sud.

Chiedo inolire se esiste un tentativo di
valutazione da parte dell’IRI, distinguendo
il settore industriale dal settore dei servizi,
del valore aggiunto del gruppo rispetto alla
formazione del reddito nazionale. Chiedo
cioé se si ¢ tentata una analisi di carattere
statistico tenendo presente la formazione del
reddito industriale rispelto a quello dei ser-
vizi.

Chiedo inoltre quali sono le prospettive
di progettazione che I'IRI intende realizzare
con i porti industriali di Cagliari e di Porto
Torres.

Noi sentiamo la responsabilita dell’impe-
gno di evitare lo squilibrio crescente tra il
ricorso alle obbligazioni e al capitale proprio
del gruppo e di far si che I'IRI possa attin-
gere al capitale proprio attraverso 1’aumen-
to del fondo di dotazione.

LEONARDI. 11 problema che sostanzial-
mente dobbiamo esaminare & quello del fon-
do di dotazione, esigenza posta dalla relazio-
ne del bilancio dell’TRI del 1966 e anche dal-
le conclusioni a cui & arrivato il presidente
Petrilli.

Ora, siccome la richiesta di aumento del
fondo di dotazione significa praticamente il
raddoppio del fondo stesso, mi chiedo se non
sarebbe stato opportuno fare una relazione

particolare che avesse riassunto ’attivita del-
I'IRI per quanto riguarda il vecchio fondo
di dotazione. Mi domando cioé se si sarebbe
poluto configurare in un modo del tutto par-
ticolare questo bilancio dando spiegazioni e
giustificazioni per la richiesta di aumento
del fondo di dotazione, oppure se sarebbe
stato necessario fare una relazione partico-
lare che metlesse a fuoco il particolare pro-
blema. Mi sembra un po’ fuori luogo il fatto
di concedere il raddoppio del fondo di do-
tazione alla fine del bilancio dell’esercizio di
un anno.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Ho espo-
sto un programma.

LEONARDI. La richiesta di aumento del
fondo, pero, viene fuori dai risultati del bi-
lancio per l’esercizio 1966. Noi chiederemo
percid ulteriori delucidazioni.

Quanto alla sostanza siamo favorevoli al-
I’aumento del fondo di dotazione, poiché per
I’Istituto avere maggiori mezzi finanziari pro-
pri significa una maggiore liberta di scelta.
Fino a quando infatti I'IRI sara legato alla ne-
cessila di remunerare il capitale preso in pre-
stito in qualsiasi modo (attraverso azioni, ob-
bligazioni o le banche) le sue scelte saranno
abbastanza vincolate dato che il capitale deve
essere remuneralo. Olire ad una maggiore
liberta di scelta, vi sard quindi anche la pos-
sibilitd (non necessitd) di non remunerare il
capitale, come finora & successo.

Il problema del fondo di dotazione e del
suo aumento deve essere collegato con il fat-
to che le partecipazioni statali devono essere
caoncepite come uno strumento per un inler-
vento economico che non miri ad otienere
risultati necessariamente positivi sotto forma
di profitto, ma miri a realizzare l’obiettivo
di una scella politica, l'obiettivo insomma
della programmazione nazionale.

Venendo meno il concetto di profitlo co-
me strumento esclusivo di valutazione della
efficienza dell’IRI, & evidente che ne deriva
la necessita di un controllo politico con stru-
menti finanziari adeguati.

L’IRI & accusato dall’opinione pubblica
(molte di queste considerazioni sono nostre)
di essere una forma di intervento pubblico
al servizio dell’economia privata. Cosa vuol
dire questo? Vuol dire, praticamente, ven-
dere beni e servizi a prezzi inferiori al costo
se in quesl’ultimo viene calcolato anche il
prezzo del capitale del fondo di dotazione.
Ne abbiamo gia parlato per il settore della
siderurgia nei rapporti con i maggiori grup-
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pi privati, Per le autostrade sono stati for-
niti alecuni dati ed oggi si parla anche di un
aumento delle tariffe; non & detto perd quan-
to il previsto aumento delle tariffe coprird
le esigenze di finanziamento per la costru-
zione e la gestione. Non si sa come 1'aumento
del fondo di dotazione sia connesso con la
esigenza di finanziare le maggiori spese per
la rete autostradale.

Non voglio fare delle osservazioni che sia-
no delle accuse poiché non dispongo di dati
sufficienti, pero bisogna rispondere con chia-
rezza all’osservazione secondo cui I'IRI pra-
ticamente opera a servizio dell’economia pri-
vata. Ci si chiede cioé se questo fondo di do-
tazione non sia altro che un contributo in
piu dato dallo Stato, indirettamente attraver-
so la forma imprenditoriale, all’economia
privata.

Ella, presidente dell’IRI, ci ha fornito dei
dati di caratlere tecnico-economico, aggiun-
gendovene aliri al livello aziendale; perd
essl devono essere interpretati in modo poli-
tico. Si sarebbe dovuto dire qual’é¢ la fun-
zione antimonopolistica dell’IRI, dove e co-
me si & espletata e quanto & costata. Una
certa attenzione & stata data alla funzione
meridionalistica di questo istituto, perd non
si & parlalo della sua azione anticongiuntu-
rale, di quanto questa sia costata e, quindi,
come il vecchio fondo di dotazione abbia
esaurito le sue possibilita, tanto da richie-
dere nuovi fondi. Quali sono i settori e le
aziende maggiormente passivi?

Il dato dell’il per cento come rapporto
di coperiura degli immobilizzi, con mezzi
propri, é puramente formale. 11 riferimento
storico non ha senso. Se I'IRI facesse una
azione meridionalistica piu avanzata, per
esempio, si potrebbe avere necessitd di un
contributo maggiore, in modo da arrivare
con capitali propri, cioé non necessariamen-
te remunerabili, non all’{1, ma al 20 per
cento. Quindi ritengo che queste cose avreb-
bero dovuto essere esposte e avrebbero ri-
chiesto una attenzione particolare. Cioé:
I’'uso del vecchio fondo di dotazione, in quali
settori e per quali obiettivi & stato impiega-
to e dove e come deve essere destinato il
nuovo ?

Alle pagine 72, 73 e 74 ci sono delle ta-
belle che in parte rispondono a quesia do-
manda, ma per il periodo di un anno. Inve-
ce io avrei voluto vedere tutto il periodo del
vecchio fondo di dotazione. Per questo chie-
devo una relazione particolare, appunto per-
ché si passa da un certo tipo di sviluppo ad
un altro tipo di sviluppo. Voi avete detto che

in passato il tipo di sviluppo era accentrato
alla siderurgia, ai telefoni e alle autostrade.
Per il futuro, quale parte di questo program-
ma di investimenti sard in grado di coprir-
si e quale, invece, dovra essere coperta dal
denaro del fondo di dotazione? Allora ver-
rebbe fuori probabilmente il problema del-
I’Alfa-sud, perché in questo periodo di finan-
ziamento, quando ancora non c¢’é¢ produzio-
ne, si verrebbe ad assorbire una parte del
fondo di dotazione, Insomma, se ci fosse stata
una relazione particolare, avremmo potuto
discutere meglio sulle ragioni dell’aumento
del fondo di dotazione.

Una risposta ¢’é ed & data cosi: corrispon-
denza al piano. Cioeé, la ragione di questo
aumento del fondo, e quindi di questa richie-
sta di maggior denaro pubblico, & la maggiore
corrispondenza al piano. Poi perd vediamo:
maggiore motorizzazione, maggiore incidenza
dei consumi sul reddito non previsto dal
piano; poi vediamo: aumento dell’attivita
autostradale e simili. E poi leggo nella vostra
stessa relazione la denuncia del fenomeno gia
piu volte da noi stessi denunciato: diminu-
zione percentuale del traffico passeggeri e
aumento percentuale del traffico merci sulle
autostrade, e quindi aumento del carico pe-
sante. Ma allora dove va a finire I’aumento del
traffico merci sulle ferrovie come previsto dal
piano ?

Insomma, presidente Petrilli, io le faccio
delle osservazioni per cercare di arrivare a
maggior chiarezza e coerenza, per spingerci
a rapporti tali che ci permettano di aiularci,
perché — ripeto - noi siamo favorevoli al-
I’aumento del fondo dell’IRI, siamo favore-
voli a questo tipo di finanziamento dell’im-
presa pubblica; perché se l'impresa pubbli-
ca non ha fondo di dotazione, non pud avere
una libertd di scelta. La nostra posizione &
quindi favorevole; pero chiediamo dove e come
il denaro pubblico & impiegato.

BARBI. Mi pare che il ritardo di que-
sto hearing (orribile parola!) o « udienza co-
noscitiva » sia cosa spiacevole, perché ci ha
portati a ridosso della discussione della legge
per I'aumento del fondo di dotazione, e que-
sto in certo modo disorienta o deforma il no-
stro dibattito. Infatti la discussione che ab-
biamo svolto intorno all’Alfa sud, e che ci ha
fatto poi ritardare questa udienza, non & ser-
vita per qualche collega a metlere da parte
le richieste per 1’Alfa-sud. Per esempio dalle
osservazioni del carissimo collega Isgro ar-
guisco che egli non ha partecipato alla discus-
sione sull’Alfa-sud,.
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Comunque, siamo oggi portati a parlare
prevalentemente sul fondo di dotazione. Io
sarei tentato di uscirne completamente, ma
dobbiamo rimanere in argomento. Tutto il re-
sto del programma, non solo mi pare che da
tutti venga accettato (e questa & una sodisfa-
zione per il presidente Petrilli e per i suoi col-
laboratori), ma viene in certo modo condi-
zionato al problema del fondo di dotazione.
Quali sono i fini del fondo di dotazione ? I.’ha
detio poc’anzi 1’onorevole Leonardi, e su que-
sto tema sono piu d’accordo con lui che con
il collega Goehring.

GOEHRING. E logico: il « dialogo » con-
tinua !...

BARBI. Vedra che su molti altri argo-
menti il dialogo — ahimé ! - non & possibile.
E una questione di logica e di coerenza.

Si deve avere denaro non necessariamente
remunerato perché noi altribuiamo alle parte-
cipazioni statali compiti di interesse generale
nell’economia generale del paese, compiti che
i privati — che mettono del capitale di rischio
che vogliono sia remunerato - non affronte-
rebbero; e ¢id nel campo dei servizi, delle in-
frastrutture, di alcune industrie di base, di
industrie manifatturiere (per esempio I’Alfa
sud). Percio & giustificalo il capitale del fon-
do di dotazione e percido ne chiediamo 1'au-
mento,

Io non sono perd d’accordo con 1’onore-
vole Leonardi quando dice che I'IRI e in ge-
nerale le partecipazioni statali fanno una poli-
tica economica al servizio dell’industria pri-
vata. Io domando: ma a servizio di chi do-
vrebbe farla se non a servizio dell’industria
privala ? Se si dicesse « a servizio di talune
industrie private, dei famosi monopoli od al-
tro », avrebbe ragione il collega Leonardi. Ma
siccome questo non &, non deve essere e non
ha intenzione di essere, & logico che l'investi-
mento di questi capitali del fondo di dotazio-
ne, capitali che non vanno remunerati, deve
essere fatlo a servizio dell’industria privata,
cioé a servizio di un’economia di mercalo nel-
la quale ha prevalenza 1’industria privala.
(Commento del deputato Barca). Noi abbiamo
sempre contestato che le scelle politiche siano
state fatie sulla base esclusiva delle scelte del-
I'industria privata. Abbiamo invece sempre
sostenuto, anzi, che le scelle politiche hanno
condizionato le scelte dell'industria privata,
almeno in questi ultimi anni in cui il fondo
delle partecipazioni statali ha cominciato ad
essere consistente, non certo nel dopoguerra
0 nei primi anni di funzionamento.

LEONARDI. La mia preoccupazione era di
porre il problema e di incitare ad una rela-
zione che rispondesse alle domande che ab-
biamo posto.

BARBI. Io ho chiarito che nella nostra
concezione (lo ripeto per l’ennesima volta) le
partecipazioni statali devono essere a servi-
zio dell’iniziativa privala, che rimane cardine
e fondamento dell’economia di mercalo, cioe
del nosiro sistema economico.

BARCA. E la prima volta, che la demo-
crazia cristiana lo dichiara con questa chia-
rezza ! Ne prendiamo atto.

RAUCCI. E un’affermazione storica !

BARBI. Naturalmente questo non vuol dire
che I'IRI non debba avere la preoccupazione
di alimentare anche diversamente, olire che
col fondo di dotazione, le sue disponibilitd
finanziarie.

Qui vorrei rivolgere una domanda al pre-
sidente Petrilli, anzi proprio per questo ho
chiesto la parola. Il presidente Petrilli ha det-
to che la partecipazione dei terzi, in sostanza
la partecipazione azionaria alle aziende del-
I’'IRI, & andata via via diminuendo. Si tratta
di un fenomeno generale non limitato, ahi-
mé !, soltanto all’IRI. Percido chiedo al pre-
sidenle Petrilli quanto segue: & possibile che
un grande gruppo integrato, con larghi mezzi
a disposizione come & il caso dell’IRI, che di-
spone di strumenti di divulgazione e di pro-
paganda, non svolga un’opera per faciliiare,
per persuadere — come dire? per stimolare
la partecipazione dei terzi al capitale aziona-
rio delle aziende ?

Di recente ho avuto modo di vedere (e
credo che molti dei presenti ’abbiano vista)
un’interessantissima indagine fatta da TV-7
sull’atteggiamento psicologico degli italiani in
genere nei confronti della borsa e per conse-
guenza delle azioni. Il servizio & stato molto
interessante. Si & potuto vedere che non sol-
tanto persone ignoranti ma anche persone di
un certo rilievo, laureati, eccetera, non sape-
vano neppure che cosa fossero le azioni e co-
munque tutti dimostravano una assoluta in-
differenza nei confronti di questo istituto.

Nel corso della trasmissione il professore
Forte (che commentava) forniva i dettagli sul-
la esigua percentuale degli italiani che parte-
cipa al mercato azionario, a differenza di
quello che avviene in altri Paesi. Siccome mi
pare che questo sia un grave difetto del nostro
sistema, chiedo appunto al professor Petrilli
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se si possa fare in modo che I'IRI si renda
benemerito anche in questo settore, sollecitan-
do la partecipazione azionaria e contribuendo
a rimuovere le deficienze; insomma cercando
per cosi dire di rieducare 1’opinione pubblica
ed escogitando i sistemi pili acconei per in-
coraggiare gli orientamenti degli italiani a
questo riguardo. Del resto qualche cosa del
genere & stata fatta alcuni anni fa dalla CISL
quando lancio 1'idea del cosiddetlo risparmio
contrattuale. Qualche cosa di simile non si
potrebbe prendere in considerazione nel corso
delle trattative tra sindacati e dirigenti del-
I'IRI ? Ho molio apprezzato, per esempio, nel-
la recenle vertenza per il rinnovo del con-
tratto dei lavoratori dei cantieri, una notevole
innovazione che si riferisce al rispetto del la-
voratore, al rispetto dei valori umani e non
soltanlo delle sue capacitd produttive. Se una
cosa del genere potesse essere fatta sul piano
della parlecipazione azionaria da parte dei la-
voratori credo che daremmo un contributo ve-
ramente notevole a tutta ’economia italiana.

Vorrei fare un’ultima osservazione a pro-
posito delle societd di preminente interesse
nazionale. Vi & un solo punto sul quale non
sono d’accordo con il presidente Petrilli e
cioe 1l punto che riguarda la scelta delle
navi: non & vero che la localizzazione non
sia influenzabile ! Quando negli anni scorsi
abbiamo commesso quell’enorme errore eco-
nomico e politico di costruire la Leonardo
e la Raffaello si & pur traltato di una scelta
a localizzazione influenzabile. Inolire quando
si stava per fare (e do atto al presidente
Petrilli di aver contribuito ad impedirlo) la
scelta relativa alla pratica liquidazione della
Tirrenia, anche quella era senza dubbio una
scella a localizzazione influenzabile. Tanto &
vero che gli organi competenti hanno deter-
minato un’influenza la prima volta negativa
e la seconda volta positiva, s’intende a mio
giudizio.

Adesso si parla di un progetto relativo
alla costruzione di sei grandi traghetti (pin
uno piccolo per Malla). Il progetio pero si
trascina da un pezzo. So che la marina mer-
cantile lo ha gia approvato da tempo. Quali
sono le difficoltd per cui il progetto non va
avanti ? Vi sono forse difficoltd da parte del
Ministero del tesoro ?

Vorrei che su queste domande il presidenie
Petrilli fornisse una qualche risposta.

BARCA. Desidero innanzitutto ringraziare
il presidente dell’IRI della cortese esposizio-
ne. Noi siamo un po’ alle prime armi con le
udienze conoscitive delle quali io sono stato

sempre uno strenuo assertore perché le ho
sempre considerate come un’importante stru-
mento di conoscenza e di controllo da parte
del Parlamento.

A coslo di peccare per difetto cerchero
percid di distinguere cid che dobbiamo valu-
tare in questa sede da quello che dovremo
discutere sul piano dei rapporti con il Go-
verno. Credo che se riusciremo a mantenere
ferma questa distinzione 1’'udienza conosciti-
va potra acquistare via via una sempre mag-
giore importanza ai fini della nostra attivita
legislativa. Percid pit che aprire una discus-
sione vera e propria vorrei limitarmi a ri-
volgere alcune domande, anche se ritengo op-
portuno precisare fin da questo momento che
noi siamo favorevoli nonostante riserve non
marginali sulla politica dell’Istituto, all’au-
mento del fondo di dotazione dell’IRI.

E necessario ribadire subito tuttavia che
questo aumento pone e ripropone problemi
che non sono soltanlo quelli di cui c¢i sono
state esposte le tematiche (stato patrimoniale
consolidato, prospettive di investimento) ma
anche di ordine piu generale nei confronti
dei quali mi auguro possa aversi un apporio
dello slesso professore Petrilli nella sua qua-
lita di esperto.

Noi ci siamo battuti (ed io personalmente
sempre fin da quando ebbi il piacere di in-
contrarmi, nel 1945, con il professore Sara-
ceno) a favore di una gestione economica
delle partecipazioni statali sulla base del ri-
spetto dell’economicita della gestione nell’am-
bito di scelte politiche date. Mi sono batiuto
per questo, con ’accordo del mio gruppo, an-
che in occasione della discussione del pro-
gramma economico quinquennale, rendendo
chiaro che il primato della politica non si-
gnifica e non puo significare che le singole
gestioni non debbano avvenire secondo criteri
di economicita.

Proprio per questo perd si deve essere
esigenti nell’accertare che gli aumenti del
fondo di dotazione non servano alla copertura
dei deficit. E di questo non ci & stata data
certezza. Inoltre credo che a questo proposito
non si possano non aprire alcuni problemi
circa la remunerazione del fondo. Noi non
escludiamo affatto che possano essere con-
cessi con piena consapevolezza e pubblicita,
degli stanziamenti anche cospicui per le par-
tecipazioni statali, deliberati dalle autorita po-
litiche, per fini politici o sociali tali da assi-
curare solo nelle lunghe prospeltive o solo
su un piano generale un vantaggio economico.
In questo caso si da evidentemente un fondo
di dotazione a copertura di deficit. L’autorita
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politica, l'esecutivo ed il legislativo, devono
sapere e dire chiaramente in questo caso che
il fondo di dotazione viene concesso per far
fronte ad una situazione deficitaria e devono
dimostrare 1'esistenza di un rilevante proble-
ma politico e sociale. In caso contrario, se
non vogliamo confondere 1’economia con 1’as-
sistenza o il sottogoverno, il fondo di dota-
zione deve avere una remunerazione.

All’onorevole Goehring, il quale ha cri-
ticato il mio dialogo con la parte democri-
sliana, vorrei dire che mi piacerebbe fare un
dialogo anche con lui, su questo tema. I col-
leghi liberali sembrano dimenticare infatti che
¢ proprio a vantaggio del sistema che essi
difendono che vengono concessi fondi di do-
tazione ad imprese pubbliche e semipubbliche
senza remunerazione e senza profitto. Non &
certo questa la sede adatta per discutere di
complessi problemi teorici. Ma & un fatio che,
se quote sempre pil consistenti di capitale,
ovviamente statale, sono condannate a restare
senza remunerazione, questo accade per con-
sentire un ulteriore allargamento del processo
di produzione — che chiede sempre maggiori
capitali, che esige una composizione organica
sempre piu forte — senza che venga messo
in discussione, per il settore privato, il sag-
gio di profitto. I! fatto di avere una parte
del capitale sterilizzata dal punto di vista del
profitto, che continua tuttavia ad operare nel
processo di produzione, & anche un modo per
garantire un piu alto saggio di profitto al
capitale che resta e che viene utilizzato dal-
I'industria privata.

Detto questo, passo rapidamente a formu-
lare alcune domande.

Vaorrei sapere dal professore Petrilli o dai
suoi collaboratori come sia possibile realiz-
zare sul piano concreto quel rapporto orga-
nico con il CNEN (nella relazione del Ministro
Bo si parla anche di rapporto con I'ENEL)
che dovrebbe essere affidato alla societd Pro-
gettazioni Meccaniche Nucleari, di nuova isti-
tuzione. Noi siamo molto preoccupati di que-
sto problema, perché la ricerca non puo svi-
lupparsi senza adeguati sbocchi industriali.
Oggi il CNEN & in grave crisi non soltanto
per gli attacchi che ha subito, non soltanto
per tutto cio che & stato connesso, giustamente
o ingiustamente, al cosiddetto « affare Ippo-
lito », ma anche perché non ha sbocchi in-
dustriali per la sua ricerca.

In secondo luogo, vorrei che il professor
Petrilli mi desse un chiarimento su cid che
si intende fare nel campo dell’industria di
conservazione, trasformazione e distribuzione
dei prodotti alimentari. Nella relazione del

Ministro Bo si parla, se non erro, di 35 mi-
liardi di lire, dei quali oltre 31 dovrebbero
essere invesliti da parte della SME. E questo
un settore che ci interessa particolarmente,
dato che I'industria privata sta lavorando ai-
tivamente per precostituirsi situazioni di mo-
nopolio a danno dei contadini e dei consuma-
tori. Abbiamo visto cosa € successo a Rivalta
Scrivia e conosciamo i piani della Shell per
cio che riguarda Trieste e la Puglia. Deside-
riamo pertanto sapere come I'IRI pensa di
operare in questo settore.

In connessione con tale problema vorrei
anche chiarimenti sull’impegno dell’IRI nel
settore dei trasporti. Non intendo rinnovare
qui un discorso sulle autostrade, voglio solo
ricordare che la soluzione del problema di
un rapporto nuovo tra industria e agricol-
tura & condizionata anche dai trasporti. Fra
i vari tipi esistenti assume oggi particolare
importanza il trasporto attraverso contenito-
ri che possono servirsi indifferentemente
del mezzo ferroviario, di quello stradale e
del trasporto via mare. Ebbene, vorrei sape-
re se I’IRI pensa di operare in modo piu or-
ganico in questa direzione o pensa sollanto
di fornire autostrade ad altri, che poi ope-
rera questo collegamento organico e realizze-
rd un rapporto imperialistico nei confronti
dell’agricoltura, atiraverso unc strumento
cosi importante qual’® quello della conser-
vazione e del trasporto dei prodotti alimen-
tari.

In terzo luogo, desidero sapere che cosa
si pensa di fare nel settore dell’elettronica,
per uno sviluppo di questo settore diverso
da quello attuale, considerato anche (lo stes-
so professor Petrilli lo ha sottolineato) che
si tratta di un campo che fra 1’altro, alme-
no per il 50 per cento, condiziona le stesse
prospettive dell’aeronautica. Infatli, oggi un
aeroplano, dal punto di vista della sua co-
struzione, investe per il 50 per cenlo il set-
{ore elettronico.

CAPRARA. Concordo pienamente con
quanto hanno dichiarato altri colleghi del
mio gruppo, e particolarmente 1’onorevole
Barca, in relazione al fatto che il discorso
politico ulteriore dovra essere fatto con il no-
siro interlocutore politico istituzionale, cioé
il Governo. E chiaro, quindi, che in questa
sede dobbiamo limitarci a porre le domande
che riteniamo necessarie ai fini di acquisire
le migliori conoscenze dirette dei problemi,
riservandoci, come faremo del resto in occa-
sione della discussione sul fondo di dotazio-
ne dell’IRI, di instaurare un dialogo poli-
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tico con il Governo ed in particolare con il
Ministro delle partecipazioni statali.

Vorrei prendere le mosse da una questio-
ne che a me pare qualificante del program-
ma generale che ci & stato esposto, vale a
dire l’intervenio dell’TRI nel Mezzogiorno.
Nella relazione previsionale programmatica
per il 1968, che ci & stata presentata qualche
giorno fa, € detllo, a proposito dello sviluppo
industriale del Mezzogiorno, che i risultali
generali dell’azione rivolta allo sviluppo eco-
nomico del Sud sono ancora insodisfacenti,
soprattutto per quanio riguarda il suo pun-
to piu cruciale, I'industrializzazione.

Non confondo evidentemente le responsa-
bilita dell’IRI con quelle generali della po-
litica governativa e della politica di pianifi-
cazione. Desidero soltanto porre al professor
Petrilli un quesito particolare. Egli ci ha
parlaio di un impegno quantitativamente
consistente per il prossimo programma plu-
riennale dell’IRI. Bisogna vedere se effetti-
vamente queslo impegno & adeguato alla de-
nuncia del risultato insoddisfacente che lo
stesso Governo ha riconosciuto essere scatu-
rito in questi anni dall’azione intrapresa nel
Mezzogiorno.

Ammessa, comunque, la congruitd quan-
titativa di questo impegno dell’IRI nel Mez-
zogiorno, & importante stabilire quali scelte
di settore e quale politica di industrializza-
zione I'IRI intende realizzare nel Mezzogior-
no, per ovviare alle attuali carenze e a que-
sta dichiarata insoddisfazione,

Non voglio qui riprendere il discorso sul-
I’Alfa-sud (concordo con quanio ha dichia-
rato il presidente del nostro Comitato, cioé
che si tratta di un tema gia ampiamente di-
scusso). Mi pare che sulla congruitd di que-
sta iniziativa tutti abbiamo dichiaratlo di es-
sere d’accordo. Mi preme perd sapere se sia-
mo arrivati o meno alla istituzione della so-
cietd Alfa-sud. Mi pare che questo sia un
punto fondamentale. Nella scorsa riunione
si & detto che ormai eravamo alla vigilia di
questa istituzione. (Cenno di assenso del sot-
fosegretario di Stato per le partecipazioni
statali Donat-Cattin). Vorrei appunto sapere
se questa vigilia & prossima, per conoscere
i tempi di dilatazione dell’iniziativa, essen-
do convinto da questa parte che quello che
oggi é fondamentale & avere tempi assoluta-
mente ristretti nell’attuazione e quindi nella
organizzazione di tutte quelle attivitda che
sono connesse all’Alfa-sud.

Ma per rimanere su questo problema ap-
punto delle scelte qualitative di intervento
nel Mezzogiorno, vorrei chiedere alla corte-

sia del professor Petrilli e dei suoi collabo-
ratori a che punto siamo nella formulazione
di quei piani di collegamento con 1'Alfa-sud
di aziende sussidiarie del gruppo che poi de-
vono costiluire il tessuto reale di sviluppo
di un intervento come questo nel Mezzogior-
no. Vorrei sapere in concreto che cosa si-
gnifica I’Alfa-sud per le altre attivitd del
gruppo nel Mezzogiorno. Esiste questa pos-
sibilitd oppure dobbiamo correre il rischio
che un cerlo sviluppo dell’attivita dell’Alfa-
sud in materia di forniture sussidiarie possa
portare ad un incremento che non sia a van-
taggio del Mezzogiorno ma, paradossalmen-
te, del nord ? Oltre a tale specifica domanda,
sollevo anche un problema fondamentale a
proposito del collegamento tra industrializza-
zione e decisione per I’Alfa-sud: non mi sem-
bra che questa decisione di incremento di
quella che & la monocultura della meccanica
italiana, 1’automobile, possa servire per il
Mezzogiorno ad incrementare quella svolta
di cui parlavo poco fa; cioé assieme a que-
sto intervento nella meccanica, quale altro
pacchetto concreto di interventi in questo
settore I'IRI ritiene di poter presentare per
quanto riguarda l'industrializzazione e lo
sviluppo del settore meccanico nel Mezzo-
giorno ? Per esempio, c’¢ tutto il grosso pro-
blema dei mezzi di trasporto, di cui parla-
va poco fa 1’onorevole Barca. Vorrei far qui
una domanda precisa: la Soprefin & impe-
gnata, sembra, in un programma di costru-
zione di contenitori. Per quale tipo di pro-
getti ? B collegata questa questione al pro-
getto Shell ? Onorevole ministro delle parte-
cipazioni statali, mi contento del suo cenno
di diniego cosi immediato: evidentemente la
notizia non é fondata.

BO, Ministro delle partecipazioni statali:
Potranno essere utili anche per quello, ma
non sono fatli direttamente per quello.

RAUCCI. L’inizio della lavorazione si &
avuto sulla base di un contratto con la Shell.

CAPRARA. Siccome il progetto Shell ha
una rilevante importanza, la nostra richiesta
di informazioni & derivata da questo motivo.
Ma assieme al problema della industrializ-
zazione, cioé delle grandi scelte qualitative
per il Mezzogiorno, professor Petrilli, vorrei
farle qui un’alira domanda molto precisa
sulla necessitd, del resto gia avvertita nel
passalo, dell’intervento dell’IRI in un settore
particolare, quello dell’agricoltura: in che
senso I'IRI ritiene di poter intervenire per
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lo sviluppo di determinate strutture portanti
dell’agricoltura e in specie dell’agricoltura
meridionale ? Mi riferisco in particolare a
tutto il grosso tema della conservazione e
della trasformazione dei prodotti agricoli,
cio¢ ad un tema specifico, quello del quale
parlava poco fa il collega Barca, ma facen-
do un esplicito riferimento: I'IRI prevede il
proprio intervento ed interessamento in re-
lazione al piano dei mercati approvato dal
CNEL e del quale si dovra parlare prossima-
mente anche qui? In che modo U'IRI pro-
gramma o riliene di poter programmare il
proprio intervento in questo settore dell’agri-
coltura in relazione alla proposta GNEL sui
mercali ?

Il problema delle scelte qualitative per il
Mezzogiorno credo che introduca ’altra que-
stione fondamentale, cio¢ quella dei settori
nuovi: elettronica, aeronautica. Qui vorrem-
mo sapere, se ci consente, professor Petrilli,
qualcosa di pia di quello che ha detto, per-
ché la decisione del CIPE del luglio parlava
dell’istituzione di queste due commissioni di
lavoro. Ella & in grado di anticipare qualche
cosa di pia? O lo & il ministro ? Perché vor-
rei fare una domanda preliminare: quando
si parla di elettronica che cosa si intende ?
Componenti elettroniche ? Calcolatori ? Gid
una indicazione in quesio senso sarebbe
estremamente interessante, facendoci capire
la scelta che si intende fare nel settore nel-
I'ambito di una scelta piul generale.

BO, Ministro delle partecipazioni statali.
Il CIPE ha assegnato il termine del 31 di-
cembre ai suoi gruppi di lavoro.

CAPRARA. Spero di avere una risposta
piu pertinente.

BO, Ministro delle partecipazioni statali.
Questo per quel che riguarda il tempo.

CAPRARA. Sto domandando al presiden-
te dell’IRI se da parte dell’lstituto c’é gia
una indicazione circa la sua politica in que-
sto settore.

In collegamento con questo c¢’é il grosso
problema dello sviluppo della ricerca. Anche
questa & una questione della quale parla-
va poco fa il collega Barca. Vorrei speci-
ficare ancora questa domanda in questi ter-
mini: d’accordo, rapporti con il CNEL. Ma
a che punto & il coordinamento del program-
ma di ricerca fra enti pubblici, IRI, ENI,
EFIM, e poi ENEL, ferrovie dello Stato, e
poi, aggiungo, ricerca di base nelle univer-
sita ?

GOEHRING. A questo non pud risponde-
re il professor Petrilli, ma il ministro delle
partecipazioni statali. E I'ENEL & ancora
fuori.

CAPRARA. L’ultima questione si riferisce
ad un problema specifico, che & la politica
di qualificazione, di occupazione e quindi
tutti i grossi temi dei rapporti sindacali e
di retribuzione nellie aziende IRI. Su questo
tema mi limito soltanlo a porre questa do-
manda, perché si tratta di avere una infor-
mazione generale, ripeto, sulla quale si potra
tornare in sede di discussione con il Governo.

ORLANDI. L’oggetto della riunione di
oggi era praticamente l'esame del conto con-
suntivo del bilancio dell’IRI, ed & stato con-
vocato per questo dal comitato delle parteci-
pazioni il presidente dell’istiluto.

Mi pare che, per quanto riguarda l’au-
mento del fondo di dotlazione, da nessuna
parte siano venute osservazioni di carattere
negalivo. Tutti sono d’accordo nel ritenerlo
una esigenza, anzi una necessitda, e conside-
rano che maggiori mezzi propri significano
maggiore libertda di scelta per I'Istituto. A
proposito di questa maggiore liberta di scelta
si & giunti a discutere del ruolo e della fun-
zione delle partecipazioni, del sistema delle
partecipazione, poste al servizio di chi, ci st &
chiesto, e di che cosa ? B stato detto: al ser-
vizio dell’industria privata, ed & stato sotto-
lineato che sono i privati che fanno le scelte.
Mi sembra che dobbiamo perd distinguere:
per quanio riguarda il passato, il sistema del-
le partecipazioni era al servizio in generale
della economia del paese, ma per il presente
ed il futuro e al servizio della politica di
piano che determina gli obiettivi e gli indi-
rizzi. Ci si dice che questo sistema aumenta
la liberla di scelta nell’ambito della politica
delle partecipazioni, ma la libertd di scella
si svolge nella prospettiva di un piano che
indica gli obiettivi.

Il piano pone alle aziende a partecipazione
statale delle esigenze e al capitolo 37 si pone
una esigenza per la quale esse dovranno ope-
rare con criteri di economicita; ma sul piano
delle scelle pud imporne talune di carattere
sociale in pura perdita, come funzioni anti-
monopolistiche e cosi via. Tutto questo si
deve inquadrare nell’ambito della politica di
piano che pone gli obiettivi ed in questo
ambito la pubblica amministrazione, o me-
glio, le pubbliche imprese, sono strumenti
della politica di piano.

Cid premesso, ricordo che vi sono obiettivi
che non consentono puri guadagni; talvolta le
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imprese pubbliche possono avere una funzio-
ne trainante. Negli Stati Uniti, ad esempio,
nel periodo di amministrazione roosveltiana
sorsero delle fabbriche per la produzione di
concime, nel quadro di una grande politica
di intervento economico, senza altro scopo se
non quello di determinare, in base agli studi
compiuti, le esigenze di taluni consumi. Que-
ste fabbriche sono poi sparite, ma sono ser-
vite a determinare le condizioni perché sor-
gessero determinate iniziative che non sareb-
bero stale prese senza !'iniziativa statale.

Una delle maggiori preoccupazioni dei
paesi europei & costituita dal grande divario
che vi & fra le diverse industrie e dalla im-
possibilitd che i privati siano in grado di agi-
re da soli. La ricerca scientifica esercita sulla
impresa pubblica una funzione trainante pia
che sulle altre iniziative; ed allora, per sol-
lecitare maggiori imnpegni per la ricerca
scientifica, quali sono gli impegni e le pro-
speltive dell’IRI ?

PRESIDENTE. Vorrei anch'io rivolgere
qualche domanda al presidente dell’IR1. Pri-
ma perd & necessario stabilire quali siano i
limiti di questi incontri, che non possono
coinvolgere I’esame di problemi di natura po-
litica. Si tratta di approfondire altraverso
contatti diretti con i massimi rappresentanti
delle aziende statali i temi e le questioni che
ci interessano, ricavando da questi incontri
anche elementi di natura politica che dovre-
mo travasare laddove i colloqui diventino piu
direttamente impegnativi e perecid stesso poli-
tici. Concordo con 1’osservazione dell’onore-
vole Barca perché mi sembra opportuno, dato
che abbiamo appena iniziato questa attivita,
porre dei limiti di competenza per non creare
degli ostacoli al lavoro futuro.

Per quanto riguarda il livello di occupa-
zione la relazione del 1966 afferma che alla
fine del 1966 il numero degli occupati presso
le aziende IRI era di circa 250 mila unitd, con
un incremento davvero minimo rispetto al
1965, i1 che riflette la situazione generale.
Quali sono dal punto di vista occupazionale
le possibilita di incremento tenuto conto che
uno deglh obiettivi della politica di piano, in
cui 'attivitdh dell’IRI deve inserirsi, ¢ quello
del raggiungimento a lungo termine della
massima occupazione ?

ANDERLINI. Massima o piena ?

PRESIDENTE. Dopo avere a lungo discus-
so su questi due termini si & stabilito che
« plena » ha un significato politico mentre

« massima » ha un significato economico, per-
ché non sara mai possibile sul piano econo-
mico fare coincidere tutta la manodopera di-
sponibile con tutta la manodopera occupata.

Un’altra domanda riguarda il settore dei
trasporti aerei e coinvolge considerazioni di
natura politica. L’Alitalia ha incrementato la
sua attivitd nel 1966 ed ha in programma un
ulteriore incremento con investimenti per 250
miliardi che corrispondono alla pressione del
mercato aeronautico mondiale. A questo pun-
to si inserisce il problema dell’inserimento
di questo incremento in tutto un settore
aeronautico italiano e addirittura europeo ed
il problema del rapporto con i grandi e medi
supersonici.

Una terza domanda: & possibile ricavare
la quota della partecipazione del gruppo IRI
alle esportazioni italiane che nel 1966 hanno
segnato un incremento dell’d1 per cento?
Quali cifre e quali previsioni possono farsi?
E possibile infine avere, per quanto riguarda
gli impegni esterni delle aziende del gruppo
IRI, indicazioni piu precise ? Queste domande
sono in relazione ai risultali di una recenie
mia visita in Australia ed in Nuova Zelanda.
La nostra preoccupazione era quella di cer-
care nuovi sbocchi per l’esportazione della
produzione italiana sul mercato australiano e
ci stamo sentiti invece rivolgere la richiesta
di interventi operativi da parte delle nostre
imprese e di investimenti diretti da parte del
nostro Paese.

Ho falto questo riferimento per sapere se
nel programma futuro dell’IRI & prevista una
partecipazione in tal senso.

ANDERLINI. Vorrei avanzare una doman-
da su un argomento che finora nessuno ha
toccato. Si & parlato molto del metanodotto
che dovrebbe portare il metano dall’Unione
Sovietica nell’Europa occidentale. L’'IRI & in-
direttamente interessata a questo progetto. In
un primo tempo si aveva la sensazione che
I’accordo sarebbe stato raggiunto entro breve
tempo, ma da qualche settimana notizie di
stampa affermano che il progetto & ancora in
alto mare. Sarei grato al professor Petrilli se
ci desse a tale proposito qualche informazione.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. E stato
gia delto che alcune delle domande rivolte
al presidente dell’IRI dovrebbero avere come
interlocutore il Governo, in quanto lo stesso
non pud prendere posizioni sulle questioni
di politica generale. L’IRI & al servizio delle
scelte politiche dello Stato, in particolare del-
le decisioni adottate dal CGIPE e a noi tra-
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smesse dal Ministero delle partecipazioni sta-
tali. Su tali questioni & quindi difficile dare
una risposta, se non esprimendo punti di
vista.

In secondo luogo vorrei rilevare che il
nostro programma dev’essere consideralo in
questi termini esatti: come una fotografia di
decisioni adottate nel momento in cui stia-
mo parlando; per esempio, mentre 2.600 mi-
liardi sono gia operativi, 500 miliardi sono
ancora in sospeso in gquanto subordinati a
decisioni che dovranno essere prese dall’au-
torita governativa. In conseguenza vi € una
incognita, che non ho potuto decifrare neé
nella misura né nella durata, costituita da
tutte le decisioni che, ripeto, verranno adot-
tate dall’autoritd di Governo {(come le deci-
sioni del CIPE in ordine al seitore dell’aero-
nautica e dell’eletironica). Pertanto il pro-
gramma ¢ incompleto, e lo sard sempre, irat-
tandosi di un programma in espansione.

Fatte queste premesse, risponderd alle
domande nell’ordine con cui sono state avan-
zate.

L’onorevole Goehring ha affermato che la
diminuzione dell’autofinanziamento & dovuta
allo squilibrio tra costi e ricavi. All’inizio
del mio discorso ho rilevato come la dimi-
nuzione dell’autofinanziamento costituisca
un fatto fisiologico e non patologico quando
sia connesso all’aumento degli investimenti,
come nel nostro caso; cioé quando si assiste
ad un andamento crescente degli investimen-
ti, si ha come effetto una diminuzione delle
quote di autofinanziamento. Ma questo & un
elemento non patologico, ma di sviluppo, di
dinamica, che a mio avviso dev’essere con-
siderato positivamente.

L’esempio delle banche non é probante
di una situazione di squilibrio, in quanlo la
percentuale dell’8,50 applicata su capitali
aumentali ha determinato per I'Istituto un
gettito sensibilmente superiore a quelli per-
cepiti sui precedenti capitali nella misura del
10 per cenlo.

Quanto all’aumento del costo del lavoro,
non ho in proposito dati precisi da citare,
ma vorrei rettificare 1’opinione secondo la
quale negli istituti pubblici il costo del la-
voro sarebbe piu rilevante che nelle indu-
strie private. Questo si puo constatare in cer-
ti settori, come quello cantieristico, a livello
dei salari, ma non della previdenza, che &
unificata; non esistono in Italia forme pre-
videnziali particolari per le aziende pubbli-
che, se non in certi casi di mutue aziendali
con prestazioni integrative, casi del tutio ir-
rilevanti.

Se un maggior costo dei salari in qual-
che caso si pud riscontrare, cid deriva sol-
tanto dalla piu elevata incidenza della ma-
nodopera specializzata; cid importa una po-
litica di maggior costo del lavoro rispetto
alle aziende private. Possiamo fare tratia-
menti normativamente diversi da quelli delle
aziende privale, ma tali comunque da non
incidere sostanzialmente sul livello medio del
costo del lavoro. Vi ¢ una soluzione, che
lo siesso onorevole Goehring ha messo in
luce, cioé Dl’aumento della produttivita. In
alcuni settori — in particolare quelli della si-
derurgia e della meccanica — lo sforzo per
aumentlare la produttivita & stalo veramente
sensibile. Non vorrei fare discorsi di carat-
tere generale, ma occorre dire, per esempio,
che lo squilibrio degli enti previdenziali &
dovuto, a mio avviso, sia a una diminuzione
dell’occupazione globale e quindi ad un piu
contenuto incremento di contributi, sia ad
un aumento delle prestazioni, anche sotlo lo
aspetto qualitativo; & quindi uno squilibrio
fisiologico dovuto essenzialmente all’adegua-
mento della popolazione pensionata alla popo-
lazione in generale. Il problema di fondo &
dato dal fatto che gli oneri previdenziali di
tutti i settori produttiivi finiscono per gravare
soprattutto sull’industria che, quindi, si trova
a dover sostenere dei costi non pertinenti. Se
domani ’Inghilterra entrerd a far parte del
Mercato comune, sard difficile per noi mante-
nere una posizione di competitivitd, in quanto
i prodotii inglesi non saranno gravati nei co-
sti degli oneri previdenziali, che sono cari-
cati diversamente sulle aziende attraverso un
sistema fiscale. Non sard pit possibile per noi
sostenere una concorrenza di questo genere.

Il problema dell’armonizzazione degli or-
gani previdenziali va visto dal punto di vista
dell’azienda e da quello dei lavoratori. Non
dico che le aziende non pagheranno, ma che
devono pagare non in funzione della massa
degli occupati, ma in funzione, ad esempio,
dei benefici aziendali. E problema che tra-
scende 1'atteggiamento dell’IRI, ma che deve
essere presente quando si parla di queste que-
stioni.

Vi & il problema del come lo Stato faccia
fronte all’onere del fondo di dolazione; io
comprendo I'obiezione di fondo: « Voi aggiun-
gele al vostro indebitamento un nuovo inde-
bitamento che fa lo Stato ». In termini macro-
economici i1l discorso & valido, ma occorre te-
ner presente lo sforzo sempre piu intenso che
I'Istituto deve affrontare per finanziare gii im-
pegnativi programmi in essere. Io condivido
I'argomento di fondo dell’onorevole Barbi:
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noi dobbiamo tendere a remunerare il fondo
di dotazione che non crediamo certo ci sia
dato per non essere remunerato, ma quando
lo Stato, il Governo, il Parlamento ¢i doman-
dano un intervento che, pur giustificato da
fattori sociali e ambientali, non presenta una
convalida economica (un intervento cioé di
natura extra-aziendale che comporta oneri im-
propri) noi possiamo o domandare il corri-
spettivo o non remunerare parzialmente il
fondo di dotazione, con tutte le conseguenze
che questo comporta; ma guai a noi se abban-
donassimo il principio della economicita della
conduzione aziendale. Il principio del profitto
deve essere accettalo.

Per quanto riguarda il livello degli inve-
slimenti non ho preoccupazioni circa la vali-
ditd delle nostre imprese e la loro capacitd
competitiva sul piano europeo.

Di fronte a certi investimenti nel campo
della siderurgia, dopo alcune difficolta inizia-
li, sono convinto che abbiamo fatto bene ad
investire e che faremo bene a continuare, per-
ché & vero che abbiamo delle difficoltd ini-
ziali ed & anche vero che rispetto ad un in-
vestimenlo massiccio che raggiungerd circa i
600 miliardi nel 1968, noi daremo lavoro a
circa 6 mila persone, ma finalmente avremo
fatto del nostro Paese un paese esportatore
di acciaio.

GOEHRING. Avete importato 900 mila ton-
nellate.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Noi abbia-
mo cominciato ad investire massicciamente
con la creazione del nuovo centro di Taranto
sin dal 1960 e insisto nel dire che dobbiamo
investire ancora di piu. Non & possibile che
I'Italia registri una importazione netta di un
milione di tonnellate di acciaio. L’'Italia deve
produrne tanto da poterlo esportare, o, piu
precisamenie, da non doverne importare in
quantitd cosi rilevanti. Grosso modo per ogni
milione di tonnellate di acciaio che produ-
ciamo o che non importiamo la bilancia dei
pagamenti trae un beneficio di 70-80 miliar-
di di lire. Questo discorso non puo non in-
teressare tutto il Paese. Questo ¢ davvero un
servizio che interessa la economia nel suo
complesso.

Riguardo alle nostre spese faccio presente
che, ad esempio, noi spendiamo molto per
riqualificare personale, anche adulto, e non
siamo sicuri che tutti gli uomini che si for-
mano alle nostre scuole lavoreranno nelle no-
stre aziende, alcuni sono assunti da imprese
private: anche questo & un servizio che avvan-

taggia tutta la societa, viste le evidenti ca-
renze del sistema scolastico nazionale.

Circa la domanda rivolta dall’onorevole
Isgrd sul criterio seguito, se politico o econo-
mico, rispondo che & un criterio economico,
sociale ed anche politico nel senso di incre-
mentare lo sviluppo economico. Noi avevamo
I’Alfa Romeo ed a chi ci faceva osservare che
non aveva la capacild di competere con i gran-
di gruppi mondiali abbiamo risposto: non
possiamo far morire I’Alfa Romeo; la amplie-
remo creando un’unica impresa pill grande,
composta dell’Alfa Romeo piu I’Alfa-sud, eco-
nomicamente piu valida.

Vi sono anche dei motivi non strettamente
economici per quanto riguarda la scelta della
localizzazione. Per I’azienda poteva essere piu
conveniente fare degli investimenti aggiuntivi
a Milano, ma per I’economia nazionale & stato
meglio farli a Napoli.

Non ci si puo dire che ci siamo interes-
sati del settore automobilistico per non occu-
parci, ad esempio, del settore dell’aeronau-
tica, perché in quel momento polevamo occu-
parci soltanto dell’Alfa Romeo: avevamo a
disposizione solo quella possibilitd di inizia-
tiva. Quando il Governo, attraverso i suoi or-
gani, ¢i proporra di entrare nel campo del-
I’aeronautica o dell’eletironica, noi esaminere-
mo concretamente le possibilita e le condizio-
ni che devono essere soddisfatte per altri in-
tervenii, possibilmente da localizzare nel Sud,
in collaborazione o0 meno con gruppi privati.
Sia chiaro comunque che la nostra non & stata
una scelta elusiva di altri investimenti in altri
settori.

Vi & un tentativo di valutare la pariecipa-
zione dell’IRI al reddito nazionale, ma posso
dire che come quantita di valore aggiunto tut-
te le partecipazioni statali non superano il
cinque per cenlo del corrispondente dalo del
settore privato. Noi dobbiamo fare infatti una
politica di qualita, non di quantila, e con il
cinque per cento si pud fare una politica
adeguata.

Se ci si chiede: « I vostri investimenti sono
adeguati al compito di trasformare la realta
economica del paese ? ». Noi dobbiamo rispon-
dere: « No, assolutamenie no! ». Attraverso
investimenti cosi esigui non si possono mo-
dificare le strutiure del Paese, bisognerebbe
moltiplicare gli investimenti in misura ben
altrimenti sostanziale per fare un intervento
condizionalore. La scelta degli strumenti tra-
scende pero il nostro polere.

Circa le installazioni portuali sarde stiamo
proprio adesso discutendo. Siamo stati invi-
tali ad intervenire in Sardegna ed abbiamo
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invialo dei nostri esperti per appurare fra le
possibili soluzioni quale sia la piu valida e
sembra che la soluzione piu felice sia quella
del porto industriale ed abbiamo accettato di
studiarla. La posizione del porlo di Cagliari
sembra particolarmente felice soprattutto co-
me luogo di distribuzione delle navi porta-
trici di containers. Abbiamo quindi accettalo
di studiare concretamenle il problema.

L’onorevole Leonardi ha mosso delle cri-
tiche alla mia esposizione: io non ho detto
come sia stato utilizzalo il fondo di dotazione
nel passato. Non vi & un indirizzo distinto del
fondo di dotazione, ma solo un giudizio che
si pud esprimere su tutto il complesso degli
investimenti. A fine 1966 avevamo immobi-
lizzato circa 4.800 miliardi e posso dire che
a fronle dei 400 miliardi circa d’aumento del
fondo, ne immobilizzeremo altri 3.000. Aven-
do ora un fondo di dotazione deliberato di
circa 500 miliardi, noi con 'aumenlo propo-
sto di 400 miliardi ci impegniamo a fare in-
vestimenti per altri 3.000 miliardi, ma & dif-
ficile dire quanta parte del fondo di dolazione
dello Stato sia destinata a questo o a quel-
I’altro investimento.

LEONARDI. Mi rendo conlo che per il pas-
sato un esame sarebbe stato difficile, ma una
indicazione di massima penso che sarebbe sta-
to possibile darla. Ad esempio, la formazione
del personale & costata e nel bilancio gene-
rale dell’IRI non ha certamente remunerato
il capitale investito.

PETRILLI, Presidente dell’'IRI. Si potreb-
be rispondere che poiché non abbiamo remu-
nerato il fondo di dotazione tutto quello che
non abbiamo dato rappresenta il nostro onere,
ma non sarebbe una risposta seria, perché con-
fonderemmo con azioni del gruppo quelle che
sono azioni aziendali. Potrei anche tentare di
approfondire, ma sarebbe estremamente dif-
ficile per la naturale confusione dei mezzi di
finanziamento.

LEONARDI. Lei dice, professor Petrilli,
che non bisogna rinunciare al profitto ma
profitlo non ve n’é stato. Di queslo dovrebbe
darci una spiegazione.

PETRILLI, Presidente dell’IRIl. Lei parla
di profitto di gruppo o di un profitto azien-
dale ?

LEONARDI. Per quanto riguarda il fondo
di dotazione non l’avele remunerato e dovete
quindi dare una risposta.

PETRILLI, Presidente dell'IRI. Ogni
azienda deve essere condotta con criteri eco-
nomicamente validi, e il suo risultato eco-
nomico & determinato in modo autonomo se-
condo una stretta valulazione aziendale; poi
vi & d’altra parte una logica dei profilti del-
U'Istituto, il che significa soltanlo che I'IRI
puod utilizzare gli utili che gli provengono
da un’azienda per coprire il disavanzo di
un’altra. Tale possibilita & ovviamente limi-
tata ai soli utili spettanti all’lstituto come
tale. Vi & infine tutta la serie di quelli che
io definisco comunemente oneri impropri:
impropri naturalmente rispetto non ad un
atto di politica generale, ma rispetto al bi-
lancio aziendale; oneri che non dovrebbero,
cioé, essere inseriti in un corretto bilancio
aziendale. Ad esempio, le somme che ho ci-
tato e che vengono utilizzate per la prepara-
zione professionale, oppure per mantenere
in azione qualcosa che sarebbe piu economi-
co eliminare. Ipotizziamo d’altra parte che
si debba chiudere un cantiere e che invece
il Governo ci dica che non deve essere chiu-
so o che debba essere creala un’attivitd so-
stitutiva: questa attivita, evidentemente, co-
sta, e costa anche molto. Tutto cido deve es-
sere evidenziato; e si deve rendere anche
chiaro che questo costo non deve essere ac-
collalo al cantiere (tanto per rimanere nel-
I'ambito dell’ipotesi prospeltata). In tal caso,
quindi, la distinzione si pone tra economia
dell’impresa ed economia del gruppo.

Vorrei comunque rimanesse chiaro che
sono fermamente convinto che dobbiamo
tendere a remunerare il fondo di dotazione.
Ma ora si pud rispondere anche alla do-
manda: perché 1'11,5 per cento ? Quale il rap-
porto cui tendere neclla proporzione tra fon-
do di dolazione IRI e immobilizzi tecnici lor-
di del gruppo ? Invocherei a questo riguar-
do una ragione di carallere storico; non tan-
to perché e stalo cosl fino ad oggi, quanto
piultosto perché tale rapporto & il minimo
che risponda alle concrete necessitd che si
configurano per la slruttura patrimoniale e
operativa del gruppo quale risulterd anche
dagli impegnalivi programmi in essere. Vor-
rei sottolineare infatti che & proprio dal 1963
che il gruppo & impegnato in una azione di
promozione degli investimenti quale mai pri-
ma si era registrata. Potrebbe anche aversi
un rapporto del 15 o 20 per cento, tanto
maggiore comunque quanto il Governo ci
chieda di assumere impegni non remunera-
tivi. E solo in questi termini & accettabile la
affermazione che I'IRI & maggiormente libe-
ro di fare delle scelte.
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Per quanto riguarda il discorso dell’IRI
al servizio dell’economia privata, non inten-
do entrare in polemica con nessuno, ma sol-
tanto dire che I'IRI & al servizio dell’econo-
mia nel suo complesso, con il suo conlribu-
to alla formazione del valore aggiunto del-
I’industria.

SARACENO, Consulente generale econo-
mico dell’IRI. Desidero ricordare che il va-
lore aggiunto dell’industria a partecipazione
statale rappresenta il 5 per cento del corri-
spondente totale del settore privato; quindi
noi abbiamo delle possibilita di intervento
qualitative, ma non quantitative: se non fos-
simo convinti di cio saremmo degli ingua-
ribili ottimisti.

PETRILLI, Presidente dellIRI: E siato
chiesto qual’¢ il metodo di controllo dell’ef-
ficienza. Esso & ancora il profitlo a livello
dell’azienda, mentre quella evidenziazione
di oneri di cui parlavamo puo essere al mas-
simo una dimostrazione, pit che dell’effi-
cienza, della validita del gruppo e della sua
rispondenza ai compiti che gli vengono affi-
dati. I’IRI infatti deve tradurre in termini
economici le direttive politiche del Gaverno.

Cio vale, evidentemente, anche nel caso
delle autostrade; la polemica che sussiste
sull’'opportunitda di realizzare quesie opere
non pud riguardare I'IRI, visto che anche
questa & una scelta del Governo, che in sede
CIPE determinera tutti i necessari elementi
quali: 1l plafond, i tronchi autostradali da
costruire, 1’aumento delle tariffe sulla base
dei costi e dei ricavi previsti, eccetera. Non
vi & perd assolutamente alcuna utilizzazione
del fondo di dotazione e la nuova proposta
presenta, quanto meno, il vantaggio di non
gravare sul tesoro dello Stato gli oneri del
passato e del fuluro, ma li fa pagare al con-
sumatore di questo servizio. Paga cioé il con-
sumatore dell’autostrada e non i contribuen-
ti in generale.

LEONARDI. Qual é& l'ammontare degli
introiti ¢ quali le somme necessarie ?

PETRILLI, Presidente dell’IRI. L’aumen-
to delle tariffe permetterd di completare il
vecchio programma autostradale e di realiz-
zare il nuovo che sara assegnato all’IRI dal
Governo.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
UIRI. Dobbiamo chiarire che cosa signifi-

ca aumento delle tariffe nel caso di un ser-
vizio In concessione. Giova distinguere il
periodo di costruzione dell’intera rete da
quello successivo in cui la societda entra
nella fase di solo esercizio destinato a pro-
trarsi per 30 anni. Nel primo periodo le fon-
ti di finanziamento cui fa ricorso la societd
sono rappresentate, olire che dagli introiti
di esercizio sui tronchi gid aperti al traffico
e dal contributo dello Stato, anche dalle
emissioni obbligazionarie e dalle altre forme
di indebitamento. Nel periodo trentennale
di esercizio la societd deve invece provvede-
re al completo rimborso dei debiti contratti
attraverso ’acquisizione degli introiti al net-
to delle spese di esercizio. Cid premesso de-
sidero precisare che nel 1966 gli introiti del-
la societa Autostrade hanno raggiunto i 43
miliardi. Per rispondere alla domanda del-
I'onorevole Leonardi bisogna tener conto di
due fattori di fondo e precisamente: quale
sard la dinamica di questo previsto aumen-
to del traffico e quale la sua effettiva ripar-
tizione nel tempo, cioé quale sara il periodo
in cuil sard possibile registrare tali variazio-
ni; quest’ultimo fattore, evidentemente, é di
grande rilievo dalo che tanto piu differiti nel
tempo si presumono i maggiori introiti e tan-
to minor peso essi avranno in sede di valu-
tazione injziale dell’equilibrio economico del-
I'azienda. B in questo quadro che va confi-
gurato 'aumento tariffario.

LEONARDI. Quesio & proprio il conto che
io vi chiedevo, visto che oggi avete avuto
un contributo statale per il 45 per cento, se
non vado errafo.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
CIRI. 11 contribulo venne fissato dalla Con-
venzione ad un certo importo pari al 35 per
cento del costo complessivo delle opere, im-
porto deslinato ad essere periodicamente ri-
visto nella fase di costruzione sulla base del-
’aggiornamento dei costi e degli introiti.

LEONARDI. 1o chiedevo appunto di ri-
spondere a questa domanda: [’aumento delle
tariffe previsto pud essere sufficiente ad at-
tuare una politica per cui & l'ulente a pa-
gare l'autostrada ? E mi sembra che sia stato
risposto esaurientemente.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Possia-
mo quindi concludere che, al di fuori di
quanlto stanziato con la legge del 1961, non
una lira gravera sul bilancio dello Stato per
le aulostrade, dalo che, secondo le previsio-
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ni, aumento del 15 per cento delle tariffe
¢ sufficiente a pagare i maggiori oneri del
precedente pacchetto di autostrade ed in piu
gli oneri di quelle nuove. Non solo non c’é
pericolo che il fondo di dotazione serva per
le autostrade, ma non ¢’¢ nemmeno locuple-
tazione dell’IR1, perché si prevede che, fis-
sato un certo capitale necessario, tutto quello
che supera I'8 o il 10 per cento degli investi-
menti ritorni al bilancio dello Stato.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
PIRI. Si puo aggiungere che in un ipotetico
piano finanziario dei prossimi cinque anni,
I’emissione di obbligazioni IRI-Autostrade
(per un importo di circa 100 o 150 miliardi
di lire all’anno) consentira di coprire inte-
ramente le necessitd finanziarie delle auto-
strade. Quindi le autosirade si pagheranno
completamente da sole e non richiederanno
neppure una lira del fondo di dotazione.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Circa la
funzione antimonopolistica e meridionalistica
e la sua validita, noi rispondiamo che & lo
Stato a decidere. Noi possiamo al massimo
fare delle proposte o esaminarne alcune pre-
sentate da altri, ma di pin non possiamo fare:
questo rientra nella logica del sistema.

L’onorevole Barbi ha detto che il fondo
di dotazione pud non essere remurnerato, ma
per rischi nuovi ed eccezionali. Questa im-
postazione mi sembra giusta: quando ciné
ho detto che dobbiamo tendere a remunerare
il fondo di dotazione, non escludevo la nos-
sibilitd che lo Stato ci chiedesse di soppor-
tare un tipo di rischio che, per la sua stessa
natura, il privato non accetlerebbe, o per la
eccessiva onerositd o per 'eccessivo differi-
mento della redditivita nel lempo. Infatti an-
che il privato puo fare degli investimenti ri-
schiosi, ma deve poler prevedere un rendi-
mento non molto differito. Puo darsi cioé che
vi sia una dimensione di attivita (e di questo
io ne sono convinto) che trascende le possi-
bilitd dei privati e che richiede, quindi, I’in-
tervento pubblico. Cosi ad esempio nel campo
della siderurgia: quindici anni fa i privati
dissero che 1'Italia non avrebbe mai potuto
produrre acciaio, ma che avrebbe continuato
a produrlo da rottami. Noi abbiamo dimo-
sirato 1l contrario: ecco quindi 1'utilitd di
un intervento massiceio dello Stato, e cosi
potrd essere in fuluro anche in altri seltori.
In questo caso si cerca di fare una valula-
zione e si pud anche non remunerare il fondo
di dotazione, il che corrisponde all’avere un
contributo da parte dello Stalo.

Un’altra domanda che & stata posta & quel-
lIa relativa al fatto che la partecipazione dei
terzi & diminuita ed a cosa pud fare I'IRI
per facilitare V'apporto dei terzi.

Devo dire che non é molto facile rispon-
dere; bisognerebbe chiederci per quale mo-
tivo il mercato propende per le obbligazioni
piuttosto che per le azioni. Il risparmiatore
si orienta verso il reddito fisso in primo luo-
go perché lale, in secondo luogo perché il
reddito & piu elevato ed infine per molivi
psicologici. Non € un mistero che la gente
preferisce comprare obbligazioni perché non
paga tasse. Poiché non possiamo fare per le
nostre azioni un trattamento fiscale partico-
lare, non possiamo neppure condurre un’azio-
ne particolare. Il discorso da fare & di poli-
tica generale. Comunque potrebbe trattarsi di
un fenomeno transitorio, dal momento che
si verifica da qualtro anni in quanto & legato
ad un tipo di politica particolare.

Quanto alle difficolta inerenti ai traghetti,
prego uno dei miei collaboratori di rispon-
dere.

MEDUGNO, Vicepresidenie generale del-
UIRI. Attendiamo dicharazioni formali dal
Ministro del tesoro, speriamo che ci perven-
gano sollecitamente, in quanto esiste la ne-
cessiltd di meltere in cantiere navi al piu
presto.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Ho gia ri-
sposlo alla domanda posta dall’onorevole
Barca riguardo al problema del fondo di do-
tazione.

Sono state poi presentate domande preci-
se, alle quali vorrei rispondesse uno dei miei
collaboratori. In particolare & stato chiesto
come sia possibile realizzare un rapporto or-
ganico con il CNEN. Vorrei rilevare che non
vi € ora un rapporlo organico, speriamo che
vi sia in futuro.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
dell’IRI. 11 problema di rapporti organici con
il GNEN é indubbiamente molto complesso
in quanto il CNEN & solo una parte di un
problema di carattere generale, cioé del set-
tore nucleare. Avrei difficolta a prevedere
cosa avverra in detto settore. Posso dire, come
affermammo nel 1966 proprio in relazione alla
operazione cantieri, che credevamo e credia-
mo nella dinamica di questo settore; di qui
le decisioni assunte e consacrate in un’appo-
sita delihera CIPE. Accanto all’Ansaldo Mec-
canico Nucleare fu costituita una seconda so-
cietd e cioé la societd Progettazioni Meccanico
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Nucleari proprio tenendo presente la opportu-
nitd di instaurare continui e proficui rappor-
ti tra I'industria nucleare, il CNEN e i centri
di ricerca e progettazione di base, quale &
ad esempio il CISE. Riteniamo, infatti, che
sia il GNEN sia gli altri centri di ricerca non
abbiano fatto poca cosa in Italia. Si pud fare
sempre di piu, ma vi erano esperienze che
potevano essere utilizzate; occorreva forse in-
tegrare 1’area gia coperta da questi enti co-
prendo quel vuolo che concerne la prima fase
della progettazione costruttiva dei prototipi.

Un rapporto organico con questi enti &
possibile per quanto riguarda i reatiori di
seconda generazione (mi riferisco al Cirene
per la cui progettazione costruttiva la P.M.N.
ha in corso contatti con il CNEN e I’ENEL
sulla base della nota deliberazione del CIPE
che affida al nosiro gruppo tale responsabi-
litd). Vediamo il detto rapporto organico co-
me inserimento nella fase della progettazione
esecutiva e come realizzazione di questi pro-
dotti; cio riguarda il breve periodo perché
aliri problemi si pongono per gli sviluppi a
piu lungo termine per tale settore. Mi riferi-
s¢0, cioé, non soltanio al ciclo del combusti-
bile quanto piutlosto alle scelte che concer-
nono 1 reattori veloci.

Posso dire qualcosa di piu sia sul combusti-
bile che sul reattore veloce; per quesi’ultimo
mi limitero a far presente che non & possibile
non iener conto di quanto si sta facendo al-
I’estero e delle possibilild di eollaborazione
con enti e industrie europee e americane. Se
non erro, in sede competente & stato affidato
ad un gruppo di esperti il compito di esami-
nare queste varie possibili alternative. Piu
di questo non posso dire perché non possia-
mo prendere iniziative in proposito ma dob-
biamo atlendere gli orientamenti del Governo.

Quanto al problema del combustibile, que-
sto si scinde nella costruzione di elementi di
combustibile e nel riprocessamento dello stes-
so. In Italia, in questo momento ci sono due
iniziative concrete in materia di elementi di
combustibile. Vi & una prima inizialiva - cui
ha accennato il Presidente Petrilli - che viene
presa a Genova e che si avvale della tecnica
della General-Electric. Una seconda, invece,
cui sono inleressate la Fiat e 'EFIM, si av-
vale della tecnologia Westinghouse. Queste
iniziative procedono necessariamente ciascuna
in una certa direzione, tenendo conto del
fatto che le centrali che ’'ENEL ordinera nei
prossimi anni non saranno tutte dello stesso
tipo; quindi gli elementi di combustibile do-
vranno essere rispondenti alle esigenze delle
diverse « filiere » e ¢id per le note ragioni di

specifiche lecniche e di garanzie richieste dal
produltore elettrico.

Altro problema importante riguarda la ri-
generazione del combustibile. I’Italia nel 1975
dovra disporre di un impianto di ritrattamen-
to. L’IRI ritiene che, in rapporto alle effet-
tive possibilitd del nostro Paese, piu di un
impianto non sia giustificato. Trattandosi di
una spesa di circa 20 miliardi di lire e con-
siderando che i gruppi interessati sono piu di
uno riteniamo che si debba giungere ad una
forma consortile per quanto concerne questo
impianto in modo che non vi siano dispersio-
ni che sarebbero dannose. Desidero aggiunge-
re in proposito che non esistono nel campo
del riprocessamento i problemi di garanzie
che si pongono invece per la fabbricazione
degli elementi di combustibile.

Quanto al programma della SME in campo
agricolo-alimentare, esso si arlicola, come
noto, essenzialmente in un’attivita di produ-
zione diretta, di trasformazione e di distri-
buzione dei prodotti.

In conto agricolo, la SME, con l'acquisto
di alcune aziende, sta riorganizzando su hasi
industriali i cicli di produzione delle stesse
al fine precipuo di ottenere dei prodotii con
caratteristiche qualitative e quantitative che
ne facilitino la successiva trasformazione ed
il collocamento sul mercato.

Per quanto riguarda la surgelazione dei
prodotti & da notare che abbiamo avuto mol-
te delusioni, perché lo sviluppo dei consumi
di prodotti surgelati sta andando in Italia
molto a rilento. L’Italia € infalti un paese
che presenta un consumo pro-capile tra i piu
bassi (se non ricordo male, il consumo medio
¢ di 250 grammi per abitante, rispetto a cifre
enormemente maggiori di altri paesi). Si pud
rilevare come buona parte di iale consumo,
circa la metd, sia costituita dal pesce, per il
quale vi sarebbe tutto un altro discorso da
fare. Quesio ha fatto si che sono venule me-
no per ora, le possibilita per la SME di creare
altri tre impianti di surgelazione, delle di-
mensioni, grosso modo, di quelli creati dalla
Findus. Infalti non ¢ sufficiente creare im-
pianti se poi non si ha la possibilitd di smer-
ciare il prodotto. L’unico impianto che si ha
ad Ascoli non ha ancora potuto raggiungere,
per le ragioni accennate, un soddisfacente gra-
do d’ulilizzo delle proprie capacita produttive.
Si sta comunque provvedendo a potenziare
la rete di vendiia che attualmente si basa su
1.700 punti di vendita e che sara portata nei
prossimi anni a 3.400.

Nel campo della distribuzione si stanno
facendo notevoli sforzi, nel senso che entro
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un quadriennio la SME avra una catena di
una quarantina di supermercati. Oggi tra
quelli in esercizio e quelli di prossima rea-
lizzazione ne abbiamo circa una diecina.

Ma la domanda che ella ha rivolto era di
carattere piu generale: onestamente devo dire
che la SME non si & fatto carico di questo
problema di caraltere generale.

Circa il problema dei contenitori, devo
dire che esso implica la creazione di infra-
strutture. La produzione di contenitori di per
sé ¢ un fatto banale che qualsiasi fabbrica
potrebbe realizzare. Ma ¢é altrettanto vero
che c¢’é¢ chi sostiene che sia un poco difficile
intravedere la possibilita della ecreazione di
piu porli con le relative strutture in Ttalia.
Si potrebbe invece pensare alla concenira-
zione delle particolari dotazioni di un porto,
che diventerebbe porlo di smistamento nei
riguardi degli altri. E un problema, comun-
que, ancora in fase di studio. Forse tra un
anno si potranno fare previsioni ed indicare
orientamenti pitl precisi.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Circa la
questione dell’inadempienza dell’intervento
meridionalistico, sollevata dall’onorevole Ca-
prara, devo dire che siamo al di sopra di
quanto previsto dalla legge e che ¢ difficile
che le parlecipazioni statali possano svolge-
re da sole una politica determinante a que-
sto fine. I settori di intervento comune sono
quello siderurgico e quello meccanico, 1na,
probabilmente, dopo le decisioni adoltate dal
CIPE, vi saranno altri settori di base. Il
CIPE a questo proposito ha sentilo il parere
di una nosira azienda, ma non ha sentito il
parere dell’IRI nel suo complesso.

Circa I’Alfa-sud, posso dire che la sociela
sara costituita presumibilmente prima della
fine dell’anno.

Come voi sapete, vi & stato un ritardo de-
lerminato dalla scelta dell’area.

E veramente prematuro affrontare ora un
discorso circa le attivita indotte, in relazio-
ne a quello che faranno le aziende IRI. Si
polrd dare una risposta a questo quesito solo
nei mesi di giugno o di luglio dell’anno
prossimo.

Desidero precisare che a fianco dell’Alfa-
sud sorgeranno industrie collaterali, ma ri-
mane importante il fatto che questa attivila
deve essere valida sul piano della competi-
tivita, in quanto sue compito precipuo sara
quello di vendere automobili. Noi quindi
chiamiamo lutti a collaborare a questo gran-
de disegno, privati e aziende IRI.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
UIRI. Vorrei precisare che l'industria auto-
mobilistica €, come noto, una attivitd essen-
zialmenie di montaggio che si integra e si
completa con produzioni esterne in propor-
zioni che variano da caso a caso. Non @&
errato perd ritenere che una azienda che
produca per un valore di 300 miliardi, deb-
ba acquistare all’estero prodotti per un im-
porto dell’ordine di 150 miliardi. Si com-
prende, pertanto, come una differenza sia
pure limifata ad un 5 per cento del valore
degli acquisti (e quindi lire 7,5 miliardi) pos-
sa arrivare a compromeltere 1’esistenza stes-
sa dell’iniziativa. Di qui ’assolula necessitd
di fruire di economie di scala anche nel
campo degli acquisti.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Circa la
proposta del CNEL sul mercalo agricolo ri-
tenga sia prematuro parlarne. Circa [’elettro-
nica e l'aeronautica ho gid riferito e potro
dare maggiori chiarimenti in seguito, ma
posso dire che, fino a questo momento, I'IRI
non & ancora stata chiamata al CIPE per
questo particolare argomento, mentre sono
slati chiamali dei nositri esperti. E stato ri-
sposto anche alle domande sul coordinamen-
to degli enti pubblici. Vi sono poi domande
circa la politica di qualificazione, occupazio-
ne e distribuzione.

Per quanto riguarda l’occupazione mi ri-
servo di rispondere. Per quanto riguarda la
qualificazione posso dire che noi conduciamo
una politica di formazione professionale at-
traverso una nostra organizzazione; in par-
ticolare mediante 1I'IFAP vengono formati
1.500 nuovi operai all’anno ed altri 4.000
sono riqualificati.

Tuito cid, a cui si devono aggiungere le
iniziative che in materia le aziende control-
late prendono, mi pare rappresenti un risul-
tato molto interessante.

Quanto poi al divario tecnologico, biso-
gnerebbe far notare che la preoccupazione
esiste. Si corre il rischio di diventare dei
colonizzali attraverso gli investimenti ameri-
cani in Europa. Questi investimenti non pre-
occupano per la loro quantitd che ammonta
al due e mezzo per cento in Europa, preoc-
cupano viceversa per la loro qualita, cioé per
i seltori ai quali si rivolgono che sono setto-
ri di base: !'eletironica e I’aeronautica. Il
rischio quindi esiste, ma a mio avviso - sono
profondamente convinto di quello che dico -
questo problema non pud avere una soluzio-
ne al livello nazionale. E molto difficile im-



ESAME BILANCIO IRI 1966 111

maginare di poler rispondere alla sfida ame-
ricana in maleria di tecnologia con industrie
di carattere nazionale. Secondo me anzi si
dovrebbe arrivare persino al di 13 delle at-
tuali dimensioni della Comunitad europea.
Non si pud neppure immaginare una valida
risposta in campo tecnologico senza 1’'Inghil-
lerra.

Cio premesso si chiede se esiste il proble-
ma della ricerca, delle dimensioni dell’impre-
sa, ed io aggiungerei anche quello degli aiuti
ai paesi in via di sviluppo. Sono problemi che
trascendono le dimensioni nazionali, per risol-
vere i quali bisogna ricorrere ad un accordo
internazionale. Possiamo chiederci se ad esem-
pio noi siamo in condizione di creare con gli
inglesi una industria aeronautica valida. E
un problema di mercato. « Valida » non si-
gnifica che deve impegnare alcune compagnie
di handiera ad acquistare gli apparecchi, per-
ché altrimenti un’industria nasce male. Quan-
do lo scorso anno si propose il problema del-
I’acquisto di apparecchi americani BAC 111
soltanto da parte dell’Alitalia, si rispose che
non era possibile impegnare un nostro set-
tore responsabile della sicurezza e della va-
lidita del traffico. Quello che manca & una
politica aeronaulica. Se anche sommassimo
varie compagnie non sarebbero mai sufficienti.
Dobbiamo creare una industria valida che
possa far presa sul mercato europeo.

Per quanto riguarda il setiore dell’elettro-
nica con i calcolatori c¢i troviamo di fronte a
problemi molto importanti sui quali preferi-
rei parlasse il professor Saraceno.

SARACENO, Consulente generale econo-
mico dell’lIRI. L’IRI comincid ad interes-
sarsi di applicazioni aziendali del calcolatore
a partire dal 1962 quando, in relazione ad
esperienze da tempo iniziate presso varie
aziende, il Presidente riuni i principali espo-
nenti delle aziende del gruppo, alcuni esperti
stranieri e insigni cultori di matematica del
nostro Paese allo scopo di procedere ad una
riflessione comune sugli sviluppi che il nuovo
strumento consentiva. Dopo di allora ci si &
mossi sostanzialmente, come Istituto, in due
direzioni: da un lato, continuare presso di noi
scambi di esperienze cui partecipano dirigenti
delle aziende, dirigenti dell’Istituto ed esperti;
dall’altro, svolgere presso I'IFAP corsi per la
preparazione del personale occorrenle per
I'utilizzo razionale di nuovi strumenti.

Problemi, in un certo senso nuovi, si sono
delineati a partire dal 1965 quando, con i cal-
colatori della terza generazione, si sono di-

schiuse possibilitda vastissime di applicazione
anche nell’ambito dei processi decisionali; ed
¢ in relazione ai problemi sorti in questa nuo-
va fase che il Comitato di Presidenza dello
Istituto ha disposto, nel novembre scorso, una
vasta indagine presso produttori, utilizzatori
ed esperti, in Francia, in Germania, Inghil-
terra e negli Stati Uniti, indagine che conti-
nuerd nei prossimi mesi in Italia, per conclu-
dersi tra non molto tempo.

In sostanza, noi pensiamo che le straordi-
narie capacita possedute dalle nuove installa-
zioni richiedano un grande sforzo intellettuale
da parte nostra per penetrarne tutte le possi-
bilita di utilizzo; si ha l'impressione che le
stesse aziende americane si trovino di fronle
a questo problema, come & indicato dalla
estensione presa in quel paese da un nuovo
tipo di professionista, specializzato appunto
nella predisposizione del cosiddetto soffware,
cioé di tutto quanto é necessario per massi-
mizzare 'utilizzo della macchina.

Scopo dell’azione dell’Istituto non & sol-
tanto di promuovere scambi di esperienze tra
le aziende che da anni si sono gid cimentate
con il problema, ma anche quello di trarne
ammaestramenti per le imprese minori del
gruppo che, ovviamente, possono dedicare ri-
sorse minori al problema.

Terzo obbiettivo & quello di meliere a di-
sposizione del Formez, ente per la formazione
del fattore umano nel Mezzogiorno, la nostra
esperienza, cosi da conlribuire in maniera di-
retta a quello che & oggi forse il fattore piu
scarso nel processo di sviluppo del Mezzo-
giorno, ciod il faltore imprenditoriale. E in-
dice di questa azione la prossima formazione
di un ceniro per I’economia della produzione
che con il finanziamento della Cassa e la no-
stra partecipazione inizierd la sua attivitd nel
gennaio prossimo, presso la Facoltd di inge-
gneria di Napoli.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Alla do-
manda sul livello occupazionale posso ri-
spondere che si hanno 289 mila unitd di oc-
cupazione direlta. Su questo potranno ag-
giungere qualche cosa i miei collaboralori;
io ripelo sollanto quanto ho gid detto altre
volte, e cioé che il nostro intervento non &
in genere capace, per quanto riguarda i set-
tori di base, di determinare un forie incre-
mento di occupazione diretta, ma piuttosto di
promuovere considerevoli aliquote di oc-
cupazione indotta, anche se & sempre diffici-
le fare delle valutazioni sull’occupazione in-
dotta provocata da un investimento diretto
dell’IRI. Dico subito che sul dato che sto per
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fornire alla Commissione vanno fatte tutte
le riserve possibili: si pud comunque affer-
mare che, in linea di larga massima, I’oc-
cupazione indotta si aggiri intorno alle 90-
100 mila unitda anno. Ma tale occupazio-
ne, cui da luogo la massa di investimenti in
corso di realizzazione nel gruppo, non esau-
risce affatto la portata effettiva dell’influen-
za che le altivita delle aziende IRI hanno sui
livelli dell’occupazione delle zone nelle qua-
li sono presenti. Si pensi, a titolo di esem-
pio, allo sviluppo determinato nella zona di
Taranto dalla creazione del centro siderurgi-
co, nonché a quello provocato dal conseguen-
te aumento del reddito pro capite della po-
polazione della zona stessa. Si tengano pre-
senti, ancora, le attivitd che sorgeranno nel
napoletano in connessione con la program-
mata nuova iniziativa Alfa-sud, che nella
fattispecie si calcola determinera una occu-
pazione indotta valutabile, in via di una mi-
sura di 1 a 3. Naturalmente questa propor-
zione varia a seconda dei vari settori di in-
vestimento, in quanto, ad esempio, nel set-
tore delle autostrade, pochissimi sono i tec-
nici assunti direttamente da noi, ma decine
di migliaia sono i lavoratori delle imprese
impiegati in questa opere, nonché nelle ini-
ziative che sorgono sulle stesse autostrade o
nelle immediate vicinanze. Minore, natural-
mente, ed anche di molto, & la proporzione
in altri tipi di interventi.

Qualche dato sulle previsioni dell’aumen-
to dell’occupazione diretta potra darlo il dot-
{ore Medugno.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
UIRI, Premesso che questa ¢ Tarte del-
I’impossibile, e che quindi molti possono es-
sere gli errori di valutazione, & indubbio che
il prossimo periodo sard interessante per
quanto riguarda !’'andamento dell’occupazio-
ne. Infatti, nel periodo considerato nel pro-
gramma IRI si diffondera ancora maggior-
mente 1l processo di adeguamenio dimensio-
nale delle imprese, e di pidt spiccata auto-
matizzazione degli impianti: & alla luce di
queste prospetiive che deve essere valutato
I'incremento di occupazione che il gruppo IRI
registrerd nei prossimi anni. Con tutte le ri-
serve di cui ho parlato possiamo dire che
questo incremento di occupazione nel perio-
do 1968-1971 dovrebbe superare i 25 mila
nuovi posti lavoro. Una sensibile parte di
questa quota interessa il settore manufatiu-
riero, il che & chiaro se si pensa che buona
parte di questi nuovi addetti verranno im-
piegali nell’Alfa-sud.

Un’altra osservazione che si puo fare a
proposito di questo incremento occupaziona-
le & che la parte pilt cospicua di esso riguar-
da il Sud.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Desidero
ribadire ancora una volta che su questi dati
& necessario fare le massime riserve, perché
sono difficili previsioni precise.

Circa i trasporti aerei ho gia risposto, di-
cendo che soltanto la definizione di una po-
litica europea che impegni non soltanto tut-
te le industrie ed i settori dei paesi europei,
ma anche tutti gli altri settori, potra risol-
vere i problemi attuali,

L’ultima domanda riguarda !’esportazio-
ne, cioé la quota con cui I'IRI ha contribui-
to a questo importantissimo setiore.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
CIRI. Prima di rispondere a questa do-
manda, vorrei aggiungere qualcosa all’ul-
tima risposta data dal Presidente Petrilli.
Vorrei cioé dire che I'IRI attualmente non
¢ assente nel campo della aeronautica e in
quello dell’elettronica. Oggi, ad esempio, nel
settore aeronautico sono impiegate circa 5.000
persone, il che rappresenta una quota non
certo grandissima ma neppure esigua. Nel
campo elettronico, a sua volta, sono impie-
gate 11 mila persone e I'IRI & presenie sia
nel settore delle telecomunicazioni e della
micro-componentistica sia nel seltore della
elettronica vera e propria con le societd Ates,
Siemens, Nuova Sangiorgio.

Per quanto riguarda la componente estera
dell’IRI, 1 dati dell’ultimo periodo rivelano
che le esportazioni del gruppo sono ammon-
tate a 131 miliardi nel 1961 e a 264 miliardi
nel 1966. D’altro canto questa espansione si
inquadra nel generale sviluppo dell’attivita
svolta dalle aziende IRI il cui fatturato nel
1966 ha raggiunto i 2.022 miliardi di lire, con
un aumento di circa il {2 per cento rispetto al
1965. Se da tale fatturato si esclude la quota
parte che si riferisce ai «servizi», si nota
che le esportazioni rappresentano olire il 20
per cento del corrispondente fatturato. Noi
speriamo inoltre che nel campo della siderur-
gia le esportazioni tendano a diminuire, o
quanto meno a non rimanere immutate, per-
ché cio significherebbe che si ha una mag-
giore utilizzazione nazionale di questi pro-
dotti.

Per quanto riguarda la posizione dell’'IRI
sui mercali esterni si hanno molteplici ini-
ziative. Nel settore siderurgico, la Finsider &
entrata in societd minerarie estere, per po-
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tersi rifornire dei minerali necessari; per
quanto riguarda la meccanica, ad esempio,
I’Alfa Romeo ha una certa pariecipazione in
una fabbrica brasiliana, la Fabrica National
de Motores. Credo comunque che il proble-
ma della presenza all’estero dell’IRI vada vi-
-sto non tanto sotto forma di partecipazione
in societda estere, quanto invece sotio il pro-
filo della nostra volontd di aumentare l'area
di esportazione, soprattutio nel campo dei beni
strumentali e dell’impiantistica. Ed & proprio
in relazione a questo che il gruppo ha tra-
sformato la Cosider da una societa di servizi
per un particolare setlore ad una societd im-
piantislica (tanto & vero che anche il suo nome
¢ stato cambialo in Societa Italiana di Im-
pianti), cui partecipano anche le altre due so-
cietd finanzarie dell’IRI, cio¢ la Finmecca-
nica e la Fincantieri. Scopo di questa societa
é di procedere ad una attivita di engineering,
cioé a progettazioni degli impianti, visto che
con la prestazione di questo servizio vi sono
maggiori possibilita di collocare all’estero
macchinario prodotto anche da aziende del
gruppo. In questo campo si stanno facendo
molti sforzi, anche per poter disporre di un
adeguato know how, in modo tale da poter
fornire alla clientela estera una vasta gamma
di alternative che fino ad oggi non avevamo.
In definitiva quindi & soprattutto in questo
sforzo teso al conseguimento di una sempre
maggiore espansione che deve intendersi la
azione all'estero dell’IRI.

GOEHRING. Naturalmente tutto questo
concedendo sempre pagamento differenziato.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Questo &
inevitabile, ¢ un problema di fondo, tanto piu
che noi riforniamo tutti paesi in via di svi-
luppo, che non sono quindi in condizione di
pagare altrimenti. D’altra parte teniamo pre-
sente che tutte le alire societd estere prati-
cano condizioni ed agevolazioni molto supe-
riori alle nosire, per cui noi dobbiamo in un
qualche modo cercare di reggere la concor-
renza.

MEDUGNO, Vicedirettore generale del-
PIRI. Indubbiamente noi facciamo molto
meno di quanto fanno gli altri paesi piu at-
tivi di noi. L’esempio dell’'Inghilterra, della
Francia e della Germania ed anche di altri
paesi potrebbe forse consigliarci qualche cosa.
Molte volte c¢i troviamo in difficoltd perché
le cosiddette clausole di salvaguardia, mentre
sono sempre riaffermate da tulti, non sempre
vengono effetlivamente applicate.

PETRILLI, Presidente dell’IRI. Per quan-
to concerne il metanodotto con la Russia, noi
siamo molto interessati per le forniture di
tubi. Non mi risulta che vi siano difficolta
particolari.

PRESIDENTE. Possiamo considerare con-
clusa questa riunione. Ringrazio 1’onorevole
Petrilli e i suoi collaboratori. Ci rivedremo in
Commissione domani per trarre conclusioni
politiche sui problemi che abbiamo indivi-
duato.

La seduta termina alle 13,30.





