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LANDI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in conge-
do il deputato Pedini.

Discussione del disegno di legge: Aumento
del contributo annuo per il funziona-
mento dell’Istituto di studi per la pro-
grammazione economica (ISPE) e facol-
ta di iscrizione del personale dipendente
alla Cassa per le pensioni ai ‘dipendenti
degli enti locali ai sensi dell’articolo 39
della legge 11 aprile 1955, n. 379 (Appro-
vato dalla V Commissione permanente
del Senato) (4952).

PRESIDENTE, Relatore f.f. L’ordine del
giorno reca la discussione del disegno di leg-
ge: « Aumento del contributo annuo per il
funzionamento dell’Istituto di studi per la pro-
grammazione economica (ISPE) e facoltd di
iscrizione del personale dipendente alla Cassa
per le pensioni ai dipendenti degli Enti locali
ai sensi dell’articolo 39 della legge 11 aprile
1955, n. 379 », gia approvato dalla V Commis-
sione permanente del Senato. :

Il provvedimento & stato trasmesso dal Se-
nato alla Presidenza della Camera il 4 marzo
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1968. Il relatore doveva essere il collega ono-
revole De Pascalis, ma dato che egli non & pre-
sente mi faccio carico di ragguagliare celer-
mente la Commissione sul meccanismo di que-
sto provvedimento. Il disegno di legge parte
dalla constatazione che I'ISPE ha praticamen-
te dei compiti che sono superiori alle possibi-
lita effettive che 1’attuale struttura consente
all’Istituto. E c’¢ un riferimento ad altri Isti-
tuti-i quali, pur svolgendo un compito relati-
vamente meno importante, hanno a disposizio-
ne dei fondi ben piu cospicui. La Cassa per il
Mezzogiorno, per esempio, ha a disposizione
1 miliardo e 150 milioni per I’effettuazione di
studi preliminari per i piani di valorizzazione
turistica del Mezzogiorno; I'INEA e I'ILFAM
hanno a disposizione, per il 1968, 800 milioni
per ricerche relative al Piano verde.

I fondi a disposizione dell'ISPE, che ha
un’attivith incontestabilmente di largo respi-
ro, sono quindi guanto mai inadeguati. Il
provvedimento tende ad incrementare i fondi
a disposizione. Le fonti di copertura del prov-
vedimento sono le seguenti: riduzione di 150
milioni dello stanziamento 1055 dello stato di
previsione del Ministero del bilancio e della
programmazione economica; cioe¢ & il Mini-
stero stesso che rinunzia a 150 milioni per far
funzionare meglio un istituto che da esso di-
pende; per 50 milioni al capitolo 3523 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro;
per 300 milioni al capitolo 5381 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro che ri-
guarda 1'accanlonamento per la istituzione del
Ministero della ricerca scientifica e tecnologi-
ca, che attualmente non ha avuto seguito in
sede parlamentare.

Dal punto di vista della copertura, mi pare
che si sia completamente a posto. Per quanto
riguarda 1'esigenza di mettere I'ISPE in con-
dizione di funzionare adeguatamente, mi pare
che tulto questo sia condiviso dagli onorevoli
colleghi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

MASCHIELLA. Vorrei notare come siamo
in serie difficolta per esprimere un giudizio
adeguato in merito a questo disegno di legge,
su un aumento di fondi del genere.

Per esprimere un parere, dovremmo sape-
re come ha funzionato fin qui I'Istituto e a
che cosa & dovuto questo enorme aumento del-
la spesa; enorme — ben inteso — non in se
stesso ma in percentuale; una perceniuale che
in un anno ha visto addirittura triplicata la
spesa.

Un’altra nostra richiesta & quella di cono-
scere le voci che all’interno dell’ISPE hanno

assorhito questo fondo; e infine vorremmo sa-
pere quale coordinamento esista fra 1'ISPE e
altri Istituti di ricerca. Gid in altra occasione
noi abbiamo rilevato la necessitd di una pre-
cisazione assoluta dei compiti da svolgere da
certi Istituti.

Questa osservazione la ripetiamo oggi, co-
me ricordiamo di aver gia sollevato la questio-
ne del coordinamento, perché contemporanea-
mente avviene una lievitazione di quasi tutti
gli Enti. E vero che aumentano le esigenze di
ricerca, perd anche in.questo campo & neces-
saria una previsione: dobbiamo sapere con
estrema chiarezza dove andiamo a finire, e
come.

Quindi io esprimo le piu grosse perplessi-
td: non per il merito, perché I'Ente esiste e
deve funzionare, ma tanto per la somma glo-
balmente considerata quanto per 1’aumento
percentuale fortissimo, nel giro di un anno,
che deve essere giustificato.

ALPINO. Forse le mie -perplessitd sono an-
cora piu vaste, nel senso che non riguardano
soltanto una richiesta di chiarimenti, perché
i frutli dell'ISPE sono sotto i nostri occhi. Io
mi domando se un istituto cosi costoso deve
essere mantenuto quando abbiamo una pro-
grammazione cosl lontana dalla realth e che
del resto il Governo, su un piano assoluto, di-
sattende in mpieno e svuota continuamente.
Quindi vi & una spesa gia molto elevata per i
risultati che ne ricaviamo. Adesso abbiamo
addirittura una conferenza per la program-
mazione degli anni 70, e mi domando quale
razza di esercitazione accademica sard quella,
quando manca completamenfe la realtd poli-
tica e un minimo d fermezza per attuare il
programma. Abbiamo fatto un dibattito sul
bilancio, nel quale si sono, non da.parte no-
stra ma da parte di esponenti della maggio-
ranza, denunciate le enormij deviazioni, ri-
spetto al programma, da parte del bilancio
dello Stato, della finanza pubblica in generale
e cosi via; quindi, proprio in questo clima,
mentre sta concludendosi la legislatura e con
questa eccezionale urgenza in sede legislativa,
che si debba approvare questo provvedimen-
to, mi sembra veramente eccessivo. Tanto piu
che si tratta di riconsiderare la natura di que-
sto istituto, il quale & nato, se non sbaglio,
come privato; continua a operare, come diceva
I’onorevole Goehring, con pagamenti in sede
privata, per svolgimento di ricerche e cosi via.
Nel contempo, proprio per questa inclusione
tra gli Enti che possono esercitare la facolta
di iscriversi il personale dipendente alla Cassa
per le pensioni ai dipendenti degli Enti localsi,
viene ad assumere un carattere pubblicistico
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che poi non si sa bene come si inquadra con
tutti gli altri enti del genere e con ’organiz-
zazione pubblica in generale, per cui la nostra
perplessith va anche al di 1la di quelle che so-
no semplici richieste di informazioni, ma in-
veste I'impostazione stessa di questo ente.

BIASUTTI. Non & che io non abbia delle

perplessita; perplessitd ne ho. Ma ricordo di
aver parlato ancora in questa sede sulla ne-
cessitd e direi, sotto un cerid aspetto, sulla ur-
genza che questi istituti di studio per la pro-
grammazione approfondiscano la loro funzio-
ne e naturalmente riescano a reperire i dati
per poter fornire al Paese, prima, e al Par-
lamento poi, per le future decisioni, degli ele-
menti positivi. B fuori dubbio, pero, che s’im-
pone una maggiore responsahilita, in modo
particolare da parte del Governo, di sorve-
gliare che determinate spese non finiscano per
essere una ripetizione di spese che possono
esser fatte in altra sede, con la raccomanda-
zioné viva, veramente sincera, di sorveglidre
in modo particolare perché non accada che
domani si possa dire che anche questo & una
specie di carrozzone come altri.
- Pur avendo delle perplessita, ritengo tut:
tavia necessario che il contributo sia assegna-
to, perché questo istituto possa svolgere la sua
funzione nel migliore dei modi possibile.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. ' ‘

CARON; Sotiosegretario di Stato per il bi-
lancio "e la programmazione - economica. Si-
gnor Presidente. Mi pare, innanzitutto, che
dobbiamo ricordare che I'ISPE - Istituto di
studi’ per la programmazione economica — &
stato istituito con und legge, e precisamente
con la stessa legge che ha istituito il Ministero
del bilancio e della programmazione economi-
ca, il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica e tutti gli altri co-
mitati che sono iscritti nella legge. Si tratta
quindi di un Ente di diritto pubblico, con tutti
1 doveri ed i diritti conseguenti.

La legge istitutiva del Ministero del bilan-
cio — e quindi anche dell’ISPE - & dell’aprile
1967 e, come ho avuto I'onore di dire quando
abbiamo discusso del bilancio del Ministero
del bilancio e della programmazione, 1'Isti-
tuto, che per tutta una serie di miotivi non ave-
va potuto iniziare il suo lavoro nel corso del
1967, lo ha iniziato nei primi giorni del 1968.

Cid premesso, I'Istituto di studi per la pro-
grammazione economica, che ha - lo ripeto -
una situazione giuridica di diritto pubblico, &
sottoposto alla vigilanza del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica; pre-

sidente ne & lo stesso Ministro del bilancio e
vi & un comitato amministrativo composto dal
Presidente e altri otto membri, di cui uno in
rappresentanza del personale. :

Il primo lavoro dell'lstituto si compendia
nello studio che ho avuto 'onore di distribui-
re ai membri di questa Commissione; pertanto
sono rimasto veramente sorpreso nel sentire
parlare dell’ISPE come di un istituto privato.

Come & stato costituito 'ISPE ? Abbiamo
assunto 76 unitd che avevano fatto domanda
all’Ufficio del programma che era stato-creato
per preparare un primo piano di sviluppo, con
personale a contratto. Non & stato ancora sta-
bilito il regolamento e le 76 persone sono state
assunte con contratto della durata massima
di un anno, e sono state fissate tre classi di
retribuzione per i ricercatori. La Commissione
finanze e tesoro del Senato ha appurato che
tutto si & svolto nei limiti della maggior cor-
rettezza amministrativa anche per le assun-
zioni, e su questo punto posso assicurare che
non vi saranno certamente sorprese.

I fondi stanziati sul fondo globale del 1967,
per il funzionamento dell'Istituto, sono stati
di 250 milioni, e abbiamo fatto bene ad asse-
gnare una cifra modesta. Per il 1968 abbiamo
stanziato la stessa cifra di 250 milioni, nella
presunzione di farla baslare; senonché si e
visto che & necessario che I'Istituto abbia la
massima possibilith di sviluppo, anche per
I'estensione del suo programma di lavoro alla
Comunith europea e al settore dei servizi pub-
blici, per cui le 76 unita iniziali che formano
il suo personale (81 ricercatori e 25 fra datti-
lografe, uscieri ecc.) dovrebbero diventare
100-110. .

Allora si & resa manifesta 1'impossibilita
di potersi mettere in condizione di evadere
questi contratti regolarniente con soli 250 mi-
lioni. Perché 250 milioni soli ? Perché nel frat-
tempo i 250 milioni del 1967 erano andati in
economia. Allora vediamo di ridimensionare
quanto & stato detlo qui, che la spesa & stata
moltiplicata per tre. Il Ministero, nel proprio
bilancio ed esattamente nel capitolo 10565 dello
stato di previsione, ha 450 milioni per studi.
Abbiamo ridotto tuito questo, eliminando 150
milioni che passiamo all’Istituto della pro-
grammazione economica. Quindi, praticamen-
te, & un giro-conto che non modifica le impo-
stazioni generali. Al fondo globale 1968 — co-
me gli onorevoli commissari potranno vedere
- vi erano 50 milioni per I'ISPES, che & un
istituto creato in precedenza (qualitro o cinque
anni fa) per questi studi: quello, si, aveva
dei caratteri un po’ anomali e a caratiere pri-
vatistico. E stato eliminato con la nascita del-
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I’ISPE. Ma al fondo globale vi erano questi
50 milioni, che ricuperiamo. Per cui la spesa
nuova non prevista ¢ di 300 milioni in piu,
per il 1968.

Quando si calcola che saranno circa 100-110
le unitd che dovremo avere in funzione per il
1968 e quando si calcola a un di presso il nu-
mero di studi che dobbiamo fare - tra paren-
tesi sono gia iniziati gli studi per il program-
ma quinquennale 1961-75, com’e troppo evi-
dente, perché noi contiamo che la prima leg-
ge che la prossima legislatura dovra affron-
tare sard quella delle norme della procedura
sulla programmazione — noi vediamo che la
cifra & molto modesta.

Collaborazione e controllo, domanda 1’ono-
revole Maschiella. Debbo dire che oggi possia-
mo parlare di una collaborazione stretta fra i
tre Istituti: ISCO, ISTAT e ISPE. Essa non &
perfetta, come forse era nei desideri della
Commissione, e — perché no ? — anche di chi
ha ’onore di parlare in questo momento; pero
dobbiamo pensare che abbiamo fatto dei grossi
passi avanti.

L’ISPE &, come ho detto, ente di diritto
pubblico; presidente ne & il Ministro per il
bilancio e la programmazione economica.
L’ISCO ha il Consiglio generale che & presie-
duto dal Ministro del bilancio e della pro-
grammazione. L'ISTAT resta quello che é,
pero viene dettato dal CIPE tutto il lavoro che
esso deve svolgere per 1’anno successivo. Ecco
che vi sono quindi coordinamento e coopera-
zione. '

Io credo, onorevole Presidente — e doma-
do scusa se mi sono un po’ dilungato — di aver
tranquillizzato tutti sulla natura dell'ISPE e
sui rapporti che esso ha con altri istituti; ho
spiegato i problemi vari in rapporto anche alla
modestia, tutto sommato, della cifra che viene
-richiesta; e ho falto notare che, se andiamo
al fondo del problema, si vede che se avessi-
mo potuto usufruire dei 250 milioni del fondo
globale del 1967, noi avremmo praticamente
domandato un aumento di soli 250 milioni,
che sono ben giustificati dall’inserimento del
personale e dagli studi che sono stati iniziati.

Ultima preoccupazione che desidero fuga-
re: la costituzione dell’Istituto elimina alla ra-
dice i famosi contratti privati con istituti o
enti privati, che preoccupavano a giusto titolo
la Commissione. Se facciamo il conto, appunto,
dei fondi che sono stati attribuiti per dei com-
piti indubbiamente importanti e questo, ci pa-
re che effettivamente la cifra non sia esage-
rata. La stessa Commissione — citerd un altro
dato significativo — ha approvato qualche cosa
come due miliardi e mezzo per gli studi neces-

sari per aggiornare la statistica agricola alla
statistica degli altri cinque paesi del MEC.

Mi pare quindi che un Istituto il quale co-
mincia ora a lavorare, se chiede 750 milioni
per questo esercizio, tenuto presente che gia
500 erano previsti, chiede evidentemente il mi-
nimo.

Ed & proprio questa volonta di far seguire
la necessitd dei fondi alla necessitd del perso-
nale e degli studi che ci ha fatto venire per

* ben tre volte alla Commissione. Cid non deve

essere rimproverato al Governo; anzi & un mo-
do di dimostrare come noi seguiamo attenta-
mente queste spese. Grazie, onorevole Presi-
dente.

MASCHIELLA. Signor Presidente, parlan-
do per dichiarazione di voto affermo di conti-
nuare a non capire questo argomento dell’au-
mento della spesa; perché 30 persone in piu
non giustificano un aumento di stanziamento
di 300 milioni per il 1968 e addirittura di 700
milioni per il 1969. I1 discorso da fare & un
altro. Io mi domando cosa succederd nel 1969:
bisognera presentare un altro disegno di leg-
ge ? E allora non & meglio rivedere fin da ora
I’articolo, per evitare di fare una legge ogni
anno ? ‘

CARON, Sortosegretario di Stato per il bi-
lancio e la programmaszione economica. L’'ar-
ticolo 2 fu introdotto in seguito all’accoglimen-
to di un emendamento da parte della Com-
missione finanze e tesoro del Senalo, la quale
ritenne che il contenuto dell’attuale articolo 2
dovesse formare oggetto di previsione legisla-
tiva, mentre il Governo riteneva all’'uopo suffi-
ciente 'impiego di atti amministrativi.

* GENNAI TONIETTI ERISIA. E proprio ne-
cessario che i dipendenti dell’ISPE siano
iscritti alla Cassa dei dipendenti Enti locali ?
E la prima volta che un Ente a caratiere na-
zionale iscrive i propri dipendenti a una Cas-
sa con finalitd caratleristiche. In Italia abbia-
mo I'INPS che potrebbe fare al caso specifico.

PRESIDENTE. Anche 'ENPADEP.

CARON, Sottosegretario di Stato per il bi-
lancio e la programmazione economica. Per-
ché i dipendenti dell'ISPE sono iscritti alla
Cassa per le pensioni ai dipendenti Enti lo-
cali ? Per metterli alla pari con i dipendenti
dell’ISTAT col quale, come abbiamo visto, esi-
ste un notevole rapporto di collaborazioue.

GOEHRING. Mi spiace esprimere il mio
dissenso con le opinioni dell’onorevole Sotto-
segretario. Noi non abbiamo mai capito i mo-
tivi di questa proliferazione di enti che hanno
dato luogo ad una ‘infinitd di delusioni, e che
sono diventati aziende private, con doppi sti-
pendi e tutti gli annessi.
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Siccome abbiamo votato contro il program-
ma, hon possiamo votare a favore di questa
legge che perpetua uno sperpero di pubblico
denaro, tanto piu che i 250 milioni iniziali
stanno diventando un miliardo, e aumenteran-
no sempre di piu. Si sarebbe dovuto accentra-
re tutti questi uffici in un unico ente sul quale
ci sarebbe stata una maggior possibilita di
controllo.

Ha detto bene 'onorevole Alpino: prima &
necessario coordinare, per poi costruire. La
proliferazione degli Enti & un errore gravis-
simo perché poi i .Ministri non hanno la pos-
sibilita di controllare il loro funzionamento e
soprattutto la loro dilatazione.

Detto questo, non mi resta che annunciare
il voto nettamente contrario del mio Gruppo
al disegno di legge.

RAUCCI. Mi sia consentita una breve di-
chiarazione, come dichiarazione di voto. Il
Gruppo comunista ritiene necessario un poten-
ziamento qualitativo dell’'ISPE, e, pil in ge-
nerale, degli Istituti di ricerca, anche regio-
nali. Non pud accettare, perd, che il Parla-
mento sia messo di fronte a disegni di legge
che servono a sanare situazioni gid determi-
nate e senza alcun controllo pubblico, e senza
alcuna dimostrazione concreta di una effettiva
ed adeguata funzionalita e produttivita del-
I'Istituto. Per questi motivi voteremo contro il
provvedimento.

PRESIDENTE, Relatore f.f. Pare che la di-
scussione sul provvedimento sia esaurita con
I’'ampia esposizione del Sottosegretario Caron.
A me personalmente rimarrebbe una perples-
sita, che non incide per altro sulla legge; ciog,
come mai, in una politica di piano, noi indi-
chiamb un ente previdenziale che & diverso da-
quello normale, quando, se non sono in er-
rore, esisle un Ente (Ente nazionale previden-
za dipendenti diritto pubblico) che & ente di
previdenza per tutti gli enti, e, sempre se non
sono in errore, anche per i dipendenti del-
I'Istituto centrale di statistica. D’altra parte,
quando & stato costituito 'INADEL, & stato co-
stituito come ente di assistenza dipendenti enti
locali. L’ENPADEP & stato costituito come
ente per l'assistenza ai dipendenti di enti di
diritto pubblico. In una politica di piano, in
cui dobbiamo stabilire praticamente che ad
ogni ente spetti il proprio ruolo, inserire per
legge una anomalia, non mi sembra fra le
cose piu raccomandabili.

CURTI AURELIO. Questo dipende dal fat-
to che noi abbiamo permesso in questi anni
che la previdenza in Italia venisse gestita in
diverse maniere. E allora & logico che ognuno
cerca di scegliersi la maniera migliore. Io spe-

ro che nella prossima legislatura noi avremo
la forza di ricondurre tutta la previdenza, se-
condo le previsioni del piano, ad una gestione
uniforme.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Poiché agli articoli del disegno di legge non
sono statli presentati emendamenti, ne daro
lettura e 1i porro successivamente in votazione:

ART. 1.

Il contributo dello Stato in favore del-
I'Istituto di studi per la programmazione
economica, di cui all’articolo 29 della legge
27 febbraio 1967, n. 48, & elevato a lire 750
milioni per 'anno 1968 ed a lire 1 miliardo
dall’anno 1969.

(E approvato).
Art. 2.

L’'ISPE (Istituto di studi per la program-
mazione economica) & incluso tra gli Enti
che possono esercitare la facolta di iscrive-
re il personale diperidente alla Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli Enti locali ai
sensi dell’articolo 39 della legge 11 aprile-
1955, n. 379.

(Ex approvato).
Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge in lire 500 milioni per 1'anno
finanziario 1968 si fa fronte quanto a lire
50 milioni e lire 300 milioni con riduzione
del fondo. iscritto, rispettivamente, al capi-
tolo 3523 e capitolo 5381 dello stato di pre-
visione del Ministero del -tesoro per 1’anno
medesimo, e quanto a lire 150 milioni con
corrispondente riduzione dello stanziamento
del capitolo 1055 dello stato di previsione
del Minislero del bilancio e della program-
mazione economica per lo stesso anno.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato a scru-
tinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge:

« Aumento del contributo annuo per il fun-
zionamento dell’Istituto di studi per la pro-
grammazione economica (ISPE) e facoltd di
iscrizione del personale dipendente alla Cassa
per le pensioni ai dipendenti degli enti locali
ai sensi dell’articolo 39 della legge 11 aprile
1955, n. 379 » (Approvato dalla V Commissio-
ne permanente del Senato) (4952).

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 14

Voti contrari ’ B K

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Barbi, Bianchi Gerardo, Biasutti, Butté,
Caprara, Castelli, D’Alema, D’Arezzo, De Pa-
scalis, Fabbri Francesco, Failla, Ferrari Ag-
gradi, Ferri Giancarlo, Galli, Gennai Tonietti
Erisia, Ghio, Guerrini Rodolfo, Isgro, Landi,
Leonardi, Lezzi, Maschiella, Micheli, Orlan-
di, Raucci.

E in congedo:
Pedini.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONTO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



