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LANDI, Segretario, legge il processo.ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE, 'Comunico che i deputati
Savoldi e Mariani Nello sono rispettivamen-
te sostituiti dai deputati Usvardi e Della
Briotta.

Discussione del disegno di legge: Stanzia-
mento della somma di lire 250 milioni
per le ordinarie esigenze dello Stato
quale azionista (4848).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stanzia-
mento della somma di 250 milioni per le or-
dinarie esigenze dello Stato quale azionista ».

L’onorevole De Pascalis ha facolta di ri-
ferire sul provvedimento.

DE PASCALIS, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi! Il disegno di legge
n. 4848, presentato dal Ministro delle parte-
cipazioni statali, di concerto col Ministro del
tesoro, tende a prevedere lo stanziamento del-
la somma di lire 250 milioni per le ordinarie
esigenze - come specifica il titolo del provve-
dimento - dello Stato quale azionista.

E noto agli onorevoli colleghi che a tutto
oggi non & stato possibile inquadrare tutte le
societd a partecipazione statale diretta negli
enti autonomi di gestione operanti nei vari
settori di intervento e che, in conseguenza di
cio, si & dovuto provvedere con strumenti le-
gislativi quando si ¢ trattato di far fronte ad
esigenze finanziarie delle societd che dipendo-
no direttamente dal Ministero delle partecipa-
zioni statali. Cosi, ad esempio, per gli inter-
venti di maggiore consistenza e che sono
quelli che riguardano la societdh per azioni
AMMI e la COGNE, si & sempre fatto ricorso
a singoli 'disegni di legge, mentre per gli in-
terventi di scarsa importanza — dal punto di
vista finanziario, naturalmente — si1 & provve-
duto a stanziare la somma complessiva di 250
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milioni di lire, in modo da consentire allo
Stato di far fronte, appunto, alle ordinarie
esigenze derivanti dalla qualitdy di azionista,
e cioé diritto di opzione, sostituzione, frazio-
namento, ecc., senza dover ricorrere a prov-
vedimenti legislativi singoli,

Solo in questo modo, infatti, lo Stato, e
per esso il Ministero delle partecipazioni sta-
tali, pud esercitare i1 suoi diritti al pari di
un privato azionista qualunque, con quella
rapidita e determinazione di intervento che
verrebbe annullata ove di volta in volta si do-
vesse, per somme irrisorie, far ricorso ad una
apposita legge. ‘

Con la legge 8 febbraio 1965, n. 16, venne
autorizzato lo stanziamento della somma di
250 milioni di lire, proprio per porre in con-
dizioni i1 Ministero delle partecipazioni sta-
tali di far fronte alle ordinarie esigenze de-
rivanti allo Stato quale azionista. Questo
stanziamento di 250 milioni di lire ha consen-
tito per tre anni di effettuare i necessari in-
terventi. Ma, oggi, questo fondo & quasi to-
talmente esaurito. Ecco perché il Ministro
delle partecipazioni statali, d’accordo e di
concerto con quello del tesoro, presenta que-
sto provvedimento che intende provvedere ad
un altro stanziamento di pari importo.

L’articolo 1, pertanto, & simile all’artico-
lo-1 della legge 8 febbraio 1965, n. 16, con la
sola eccezione dell’ultimo comma che recita:

« Lo stanziamento di cui sopra potrd an-
che essere utilizzato per rilevare, al costo, par-
tecipazioni di minoranza, possedute in socie-
ta a partecipazione statale diretta, prima del-
I’entrata in vigore della presente legge, da so-
cietd a partecipazione statale indiretta ».

Questo comma, in sostanza, nella sua piut-
tosto complessa articolazione, vuole soltanto
autorizzare lo Stato a rilevare le azioni AMMI
di un valore pari a 40 milioni di lire, intesta-
te alla Finanziaria BREDA e a suo tempo ac-
quistate, per conto e interesse del Ministero
delle partecipazioni statali, dal Banco di Na-
poli.

Con questo comma, oltre a prevedere 1'in-
tegrazione nello stanziamento di questi 40
milioni, si autorizza anche a fare questa ope-
razione di recupero, in riferimento alle azio-
ni AMMI intestate a societh a partecipazione
indiretta.

Per quanto riguarda la copertura, I'artico-
lo 2 vi provvede con un richiamo al capitolo
5381 dello stato di previsione della spesa del
Ministero .del tesoro per l'anno finanziario
1968, destinato a fronteggiare oneri derivanti
da provvedimenti legislativi in corso. Quin-

di, dal punto di vista della copertura, il prov-
vedimento & a posto.

A questo punto ci sarebbero perd da fare
alcune considerazioni: considerazioni che io
sottopongo all’attenzione degli onorevoli col-
leghi presenti, posto che il Ministro delle par-
tecipazioni statali non & presente e non potra
quindi darmi una risposta immediata.

Voi sapete che questo problema delle par-
tecipazioni statali sparse, non inquadrate cioeé
in un ente di gestione, e quindi amministrate
dal Ministero delle partecipazioni statali, co-
stituisce motivo di preoccupazione per la no-

- stra Commissione. Piu volte noi abbiamo chie-

sto e richiesto che si provvedesse alla siste-
mazione di tutte le societd a partecipazione
statale negli enti di gestione.

Non avendo fino ad oggi provveduto a
questo impegno di carattere legislativo, sia-
mo costretti a dare i mezzi allo Stato, che non
vogliamo privare dei diritti, che sono ricono-
sciuti anche agli azionisti privati, di inter-
venire e di operare come azionista. Perd, una
domanda che mi pongo & questa: perché dob-
biamo provvedere, sia pure ogni due o tre
anni, con un’apposita legge di spesa ? In fon-
do, fino al momento in cui non avremmo Si-
stemato le societd a partecipazione statale ne-
gli enti di gestione, ci troveremo sempre di
fronie a ordinarie gestioni; non sarebbe me-
glio, allora, autorizzare con legge il Ministe-
ro a interventi di questo tipo e a rinviare al
bilancio per conseguenti stanziamenti com-
misurati alle mutevoli necessitd di ciascun
anno ? )

A questo punto, perd, potrebbe insorgere
la preoccupazione che una iniziativa di que-
sto tipo possa significare legittimazione del-
la eccezione in riferimento alla sistemazione
degli enti a partecipazione statale.

ANDERLINI. O tu fissi un onere o non lo
fissi. In bilancio sempre un certo onere lo
devi fissare.

DE PASCALIS, Relatore. Venga fissato in
bilancio, senza dover provvedere con disegni
di legge che sottolineano un carattere di prov-
visorietd. Sarebbero sempre a disposizione 250
milioni, da utilizzare secondo le esigenze in-
sorgenti per quanto riguarda il movimento
finanziario nell’ambito delle singole societa.
Oppure, forse, tenuto conto di queste preoc-
cupazioni, varrebbe la pena di presentare un
provvedimento legislativo che, autorizzando
questa spesa di 250 milioni, ponesse una sca-
denza allo esercizio di questo diritto da par-
te dello Stato e quindi costituisse un richia-
mo all’obbligo di reinserire e disciplinare tut-
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te le societd a partecipazione statale negli enti
di gestione. .

Sono questi gli interrogativi che sorgono
di fronte al problema sollevato da questo
provvedimento: io li pongo sul tappeto.

Avrei avuto piacere di avere una risposta
diretta del Ministro; comunque, a parte le con-

siderazioni di cui sopra, ritengo che gli scopi -

ai quali vuole provvedere il disegno di legge
n. 4848 sono legittimi e pertanto non si possa
non dare parere favorevole per 1’approvazio-
ne del provvelimento stesso.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

ALPINO. Io esprimo parere contrario, a
nome del mio gruppo, proprio per coerenza
con talune delle considerazioni testé fatte dal
relatore onorevole De Pascalis ed interpre-
tando, vorrei dire, I'intimo convincimento
che egli ha espresso.

Perché, infatti, questo provvedimento de-
riva dal fatto che, nonostante i voti tante vol-
te espressi, continuano ad essere fuori citta-
dinanza, cioé sparse, quelle partecipazioni che
fanno capo direttamente al Ministero delle
partecipazioni statali e che non dovrebbero
esistere perché tutto ormai dovrebbe essere
inquadrato in regolari Enti di gestione. Difat-
ti, ci chiediamo: qual’® la politica che il Mi-
nistero in questione puod svolgere con questa
partecipazione ? Gli stessi scopi della legge
1589 possono essere perseguiti soltanto dagli
Enti di gestione.

Abbiamo avuto rilevanti esempi. Se non
vado errato, quanti anni sono ormai che la
COGNE avrebbe dovuto .trovare una sistema-
zione definitiva in uno degli Enti di gestione ?
Sappiamo, & vero, che oggi c¢id dovrebbe av-
verarsi. Ma non sj spiega pero il ritardo.

Ora, di fronte ad una situazione che per-
dura, proprio per partecipazioni che sono di
poco rilievo e che non si spiegano, mi sem-
bra che la migliore sanzione che la nostra
Commissione pud infliggere a questa negligen-
za, ¢ proprio quella di rifiutare i mezzi per
continuare a tenere la stessa linea di con-
dotta !

Quindi, noi siamo contrari perché non @
necessario, in quanto qui si parla di parteci-
pazione statale diretta e indiretta. Bene ! C’®
da far rilevare che questa partecipazione di-
retta pud essere condotta in modo che I'in-
quadramento stesso possa essere anticipato ri-
spetto a quelli che potranno essere i provve-
dimenti organici.

Noi siamo_ contrari perché si pud ottenere
lo stesso risultato attraverso l'intervento di

Enti di gestione gia in atto e perché la nostra
azione varrebbe come incentivo ad attuare fi-
nalmente guella linea di condotta tanle volte
suggerita, di inquadrare ciog qualsiasi parte-
cipazione in un ente qualificato, attrezzato
per gestirla,

LEONARDI. Vorrei soltanto sapere, possi-
bilmente, come sono stali spesi i precedenti
250 miliardi. Perché li hanno avuti, mi sem-
bra, due anni fa!

Sarebbe buon costume da adottare, secon-
do me, quello di precisare, quando si ripete
un provvedimento, cos’é avvenuto di quello
precedente, illustrando la situazione.

Inoltre, coglierei 1'occasione per racco-
mandare questa vecchia storia dell’inquadra-
mento. Perché, infatti, & fin dall’ottobre del
’64 che & stato promesso che si sarebbe prov-
veduto per la COGNE e, ancora ultimamente,
si & detto che sarebbe stato fatto, ma an-
cora... !

Quindi, questa & la raccomandazione che
faccio.

ANDERLINI. Presentando I’emendamento
che ho gid consegnato all’onorevole Presiden-
te, e che mi accingo rapidamente ad illustra-
re, vorrei cercare di raccogliere un po’ le va-
rie esigenze che sono state qui prospettate. Da
una parte noi non possiamo rinunciare alla
richiesta, avanzata credo unanimemente dalla
Commissione, che si faccia luogo a una diver-
sa gestione di queste partecipazioni. Sono
anni che insistiamo. E, tutto sommato, le ar-
gomentazioni del collega onorevole Alpino,
cioé che questa volta abbiamo il coltello dalla
parte del manico e guindi potremmo negare
guesto stanziamento e questo sarebbe 1'unico
modo per costringere il Ministero a fare quan-
to si & gid impegnato di fare, non & che siano

" ingiustificate. Perd mi rendo conto che effet-

tivamente queste partecipazioni debbono es-
sere gestite. I1 non avere disponibilitd finan-
ziarie potrebbe anche nuocere all’andamen-
to dell’azienda e creare per.lo Stato, come per
ogni azionista che non abbia una lira, diffi-
coltd obiettive, traducendosi per lo Stato in
una perdita, nel suo complesso, e per le azien-
de in particolare. -

D’altra parte io non me la sentirei di ac-
cettare in fofo la soluzione ottimale proposta
di uno stanziamento annuo ripetibile, il cui
livello -dovrebbe essere fissato nel bilancio,
perché questo & un modo di sanzionare questo
tipo di gestione che noi invece non accettia-
mo. Allora, ¢’¢ una qualunque altra soluzio-
ne possibile? Io credo di si. Diamo questi
250 milioni. Facciamo in maniera che il Mi-
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nistero possa ancora gestire direttamente
queste azioni senza gravi rischi, avendo una
disponibilita finanziaria di un certo tipo; con-
sentiamogli anche di fare quella operazione
AMMI, che io non so giudicare; pero, fissia-
mo un termine, cioé diciamo - ed ecco il mio
emendamento — all’articolo 1, dopo 1'ultimo
comma, che: « Detto stanziamento potra esse-
re utilizzato entro e non oltre il 31 dicembre
1970 ». Un anno e mezzo, praticamente. Nel-
la speranza che entro il 1970 effettivamente
una soluzione possa essere trovata a questo
problema. Il precedente stanziamento ‘¢ du-
rato tre anni; questa volta gliene diamo uno
e mezzo; quindi riduciamo a metd i tempi.

PRESIDENTE. Io mi trovo di fronte alla
proposizione di un emendamento sul guale
vorrei conoscere il parere del Governo, cosi
come sulle altre osservazioni che sono state
gui espresse. Per esempio il collega onorevo-
le Leonardi esprimeva l'esigenza di poter co-
noscere come era stato utilizzato il fondo pre-
cedente; mi pare che sia giusto che i membri
della Commissione abbiano un’indicazione al
riguardo. .

AGRIMI, Sottosegretario di Stato al te-
soro. Come loro comprenderanno, e come del
resto 1'onorevole Relatore ha accennato, non
¢ che in questo momento io possa essere in
grado di dare spiegazioni complete sull’argo-
mento; ma, per quel che riguarda 1’emenda-
mento presentato dall’onorevole Anderlini, se
il Relatore & d’accordo, come mi pare, credo
di non trovare obiezioni al suo accoglimento.

DE PASCALIS, Relatore. In fondo cid ri-
sponde ad un orientamento nostro di chiede-
re che queste partecipazioni vengano liqui-
date dallo Stato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Passiamo all’esame degli’ ar-
ticoli del disegno di legge.

Do lettura dell’articolo 1:

B autorizzato lo stanziamento, nello stato
di previsione della spesa del Ministero delle
partecipazioni statali, della somma di lire 250
milioni per le ordinarie esigenze derivanti dal-
I’esercizio dei compiti spettanti allo Stato
quale azionista delle societd a partecipazione
statale. .

Gli interventi da effettuare a norma della
presente legge dovranno essere autorizzati con
decreto del Ministro delle- partecipazioni sta-
tali di concerto con il Ministro del tesoro.

Lo stanziamento di cui sopra potra anche
essere utilizzato per rilevare, al costo, parte-
cipazioni di minoranza, possedute in societd

a partecipazione statale diretta, prima della
entrata in vigore della presente legge, da so-
cietd a partecipazione statale indireita.

Un emendamento presentato dall’onorevo-
le Anderlini propone di aggiungervi il se-
guente comma:

« Detto stanziamento potrad essere utilizza-
to entro e non oltre il 31 dicembre 1970 ».

Chiedo se vi sono osservazioni.

BIASUTTI. Soltanto una domanda al re-
latore. Recita 1'ultimo comma di questo arti-
colo 1: « Lo stanziamento di cui sopra potra
essere utilizzato... ecc. ecc... prima dell’entra-
ta in vigore della presente legge, da societd
a partecipazione statale indiretta »... ?!

DE PASCALIS, Relatore. Esatto! Si rife-
risce all’operazione fatta, per conto del mini-
stero, dal Banco di Napoli che ha comperato
40 milioni di azioni e, quindi, si vuole autoriz-
zare il ministero ad acquistarle, ma al costo
preesistente !

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osser-
vazioni, pongo allora in votazione l'articolo
1 nel testo del disegno di legge di cui ho testé
dato lettura e per il quale non vi sono propo-
ste di modifiche.

(E approvato).

Pongo ora in votazione il comma aggiun-
tivo proposto dall’onorevole Anderlini,- accol-
to dal Relatore e dal Governo:

« Detto stanziamento potra essere utilizza-
{o entro e non oltre il 31 dicembre 1970 ».

(E approvato).

IL’articolo 1 risulta, pertanto, cosi for-
mulato:

ART. 1.

E autorizzato lo stanziamenlo, nello .stato
di previsione della spesa del Ministero delle
partecipazioni statali, della somma di lire 250
milioni per le ordinarie esigenze derivanti
dall’esercizio dei compiti spettanti allo Stato
quale azionista delle societad a partecipazione
statale.

Gli interventi da effettuare a norma della
presente legge dovranno essere autorizzati con
decreto del Ministro delle partecipazioni sta-
tali di concerto con il Ministro del tesoro.

Lo stanziamento di cui sopra potrd anche
essere utilizzato per rilevare, al costo, parte-
cipazioni di minoranza, possedute in societd
a partecipazione statale diretta, prima della
entrata in vigore della presente legge, da so-
ciety a partecipazione statale indiretta.
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Detto stanziamento potra essere utilizzato
entro e non oltre il 31 dicembre 1970.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Passiamo al successivo articolo 2. Poiché’

non sono stati presentati emendamenti e nes-
suno chiede di parlare lo pongo direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ART. 2.

All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge si provvede con una COrri-
spondente riduzione del fondo speciale di cui
al capitolo n. 5381 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per I’an-
no finanziario 1968, destinato a fronteggiare
oneri derivanti da provvedimenti legislativi
in corso.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrénti va-
riazioni di bilancio.

(E approvalo).

I1 disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto,

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno-di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Stanziamento della
somma di lire 250 milioni per le ordinarie esi-
genze dello Stalo quale azionisSta » (n. 4848):

Presenti e votanti . . . . 34
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 33
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alpino, Amendola Giorgio, Anderlini, Ar-
mosino, Barbi, Barca, Bianchi ‘Gerardo, Bia-
sutti, Butté, Castelli, Curti Aurelio, D’Alema,
De Pascalis, Fabbri Francesco, Failla, Ferrari
Aggradi, Ferri Giancarlo, Galli, Gennai To-
nietti Erisia, Ghio, Guerrini Rodolfo, Isgro,
Landi, Leonardi, Marchiani, Marotta Michele,
Maschiella, Micheli, Orlandi, Pedini, Rauceci,
Speciale, Trentin.

La seduta termina alle 10,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



