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La seduta comincia alle 9,50.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che. i deputati
Berlinguer Mario, Cavallaro, Dell’Andro, Fa-
soli, Guerrini Giorgio e Moro sono rispettiva-
mente sostituiti dai depufati Guechi Angelo,
CGolombo Vittorino, Laforgia, De Pasquale,
Anderlini e Donat-Cattin.

Diseussione delle proposte dilegge d’iniziativa
dei deputati Cucchi ed altri: Attribuzione
al pretore della competenza a differire 1’ese-
cuzione degli sfratti (247) ed Olmini ed
altri: Norme provvisorie sugli sfratti (418).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la. discussione abbinata delle proposte di leg-
ge" d’iniziativa dei deputati Cucchi Angelo,
Alini, Basso, De Pascalis, Greppi, Lombardi
Riccardo, Malagugini, Mosca, Vigorelli, Ber-
té, Butte, Bianchi Fortunato, Cattaneo Petrini-
Giannina, Colombo Vittorino, Del Bo, Dosi,
Gennai Tonietti Erisia, Longoni, Migliori,
Origlia, Ripamonti, Sangalli, Verga, Buca-
lossi, Massari, Tremelloni: « Attribuzione al
pretore della competenza a differire 1’esecu-
zione degli sfratti » (247) e d’iniziativa dei de-
putati Olmini, Spagnoli, De Pasquale, Todros,
Venturoli, Sulotto, Caprara, Re Giuseppina,
Nannuzzi, D’Alema, Amendola Pietro, Bu-
setto, Lajolo, Golinelli, . Galluzzi, Speciale,
Pezzino, Poerio, Divittorio Berti Baldina, Pi-



Camera dei Depulati

—_—2

Commissioni in sede legislaliva

IV LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 SETTEMBRE 1963

rastu, Calvaresi: « Norme provvisorie sugli
sfratti » (418).

Le due proposte di legge, a richiesta della
nostra- Commissione, sono state trasferite dalla
sede referente a quella legislativa.

Il deputato Migliori, ha facoltd di svolgere
la sua relazione.

MIGLIORI, Relatore. Onorevoli colleghi !’

Riferird su tutte e due le proposte di legge,
anche se sulla proposta 247 abbia gid svolto
la relazione in sede referente, perché quanto

viene da noi detto in sede legislativa & rac- -

colto stenograficamente formando, cosi, gli
atti preparatori che, in certe contese, pos-
sono essere di sussidio alla interpretazione
della legge stessa.

Le due proposte di legge sottoposte al no-

stro esame riguardano la materia degli sfratti.
Esse non affrontano, pero, il problema piu
generale, pia complesso, delle locazioni né
in forma organica né in forma particolare; si
preoccupano soltanto di un fenomeno — come
del resto & detto nelle due relazioni che ac-
compagnano le proposte in esame — di un
fatto contingente di notevole gravita, di sen-
sibilitd, — direi addirittura - che si manifesta
specialmente nelle grandi citta, cioé del nu-
mero molto cospicuo di sfratti, causati da
motivi diversi e che il pretore, oggi, allo stato
attuale della legislazione, pud graduare solo
se riguardano locazioni prorogate ma che non
ha facoltda di graduare se riguardano loca-
zioni non prorogate, cioé quelle a mercato
libero. Gli sfratti riguardano, in gran parte,
il mercato libero delle locazioni; fenomeno
economico-sociale e, direi, di ordine pub-
blico, di notevole interesse. L'urgenza e 1'in-
differibilitda di affrontare il problema - illu-
strate nelle relazioni alle proposte di legge,
che gli onorevoli colleghi sicuramente cono-
scono - sono da me, quale relatore, piena-
mente confermate.
Vi e, d’altra parte, una proposta di legge,
gia assegnata alla nostra Commissione in sede
referente, quella d’iniziativa dei deputati Ori-
glia ed altri, portante il n. 325, che riguarda
la proroga del vincolo ed un’altra d’iniziativa
dei deputati Colombo Vittorino ed altri, por-
tante il n. 398 sulla disciplina delle locazioni
e sulla introduzione del principio dell’equo
fitto.

Inoltre, abbiamo notizia, sebbene non an-
cora ufficialmente, di una proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Donat-Cattin ed altri
che ha, come caratteristica evidente, la costi-
tuzione delle commissioni arbitrali che furono
a.bol'ite con la legislazione oggi in vigore e
che, dal punto di vista costituzionale, potrebbe

aprire il campo a qualche riserva, in gquanto
si potrebbe adombrare il sorgere di una giu-
risdizione speciale.

Tutta questa materia, che tende alla rego-
lamentazione dei canoni, verra al nostra esa-
me in un secondo tempo.

Il nostro Presidente mi ha fatto sapere
che queste proposte di legge che si riferi-
scono ai fitti, anche se attualmente assegnate
al nostro esame in sede referente, saranno da
noi, molto probabilmente, discusse in sede le-
gislativa in quanto si ha motivo di ritenere
che la Presidenza della Camera acconsentira .
al trasferimento di sede. Spero anche che in
questa nuova sede si possano avere dichiara-
zioni del Governo su questa materia perché
sappiamo che il ministro ed il sottosegretario
— e siamo grati della loro diligenza ~ vogliono
approfondire, nei limiti del possibile e, so-
prattutto, del tempo loro concesso, questo
problema e dare, eventualmente, assicura-
zioni.

Passiamo, ora, ad esaminare brevemente,
le due proposte di legge al nostro esame.

. Proposta Cucchi Angelo: i cardini sono
questi — e il deputato Cucchi Angelo mi cor-
regga se erro o se incorro in qualche lacuna -
attribuire al pretore la facolta di graduare
gli sfratti anche con estensione alle locazioni °
non prorogate. Secondo concetto: limitare le
possibilita di intervento, anzi di chiamata,

‘della forza pubblica da parte degli ufficiali

giudiziari per l’esecuzione forzata; evitare,
cioé, una indiscriminata, una ingiustificata
azione capace anche di provocare reazioni,
disponendo che l'ufficiale giudiziario debba,
di volta in volta, chiedere ed ottenere 1’auto-
rizzazione del magistrato, per poter chiamare
la forza pubblica nella esecuzione di rilascio
dell’immobile. Vi &, poi, la graduazione degli
sfratti ed i criteri sono gli stessi che troviamo
gid nella legislazione vigente e che escludono,
intanto, la morosita. Oggi & il pretore che
deve valutare la situazione del mercato, va-
lutare la situazione comparata del locatore
e del locatario e la possibilitd che ha lo sfrat-
tato di trovare un altro alloggio. Queste va-
lutazioni verrebbero ora, in base alla pro-
posta di legge di iniziativa del deputato Cuc-
chi Angelo, non piu affidate al solo pretore,
come fino ad oggi & stato — non bisogna di-
menticare che la nostra legge prevede il giu-
dice come esecutore — ma ad un collegio giu-
dicante composto di tre persone. Questi sono
i tre elementi cardine della proposta Gucchi
Angelo. .

La proposta di legge di iniziativa dei de-
putati Olmini ed altri, & assai piu radicale,
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anche perché investe una materia piu vasta.
Infatti, sospende fino al 31 dicembre 1964
tutte le esecuzioni, tutte le procedure di ese-
cuzione ivi comprese anche quelle per gli
immobili adibiti ad uso commerciale, per gli
enti che abbiano finalith pubbliche, per le
attivith professionali, escludendo i morosi. Il
concetto della non estensione dei benefici di
legge al locatario moroso ¢ comune ad en-
trambe le proposte di legge.

Comincio, se acconsentono gli onorevoli
colleghi, con D’esame della proposta Olmini.
Io la definisco troppo generica, direi quasi
sismica. Una disposizione che sospenda tutti
gli sfralti, sia pure con la esclusione di quelli
determinati dalla morositd, dal punto di vista
psicologico, assume und parvenza punitiva:
¢ eccessivamente violatrice anche di certi di-
ritti di persone in buona fede, come quelle
che sperano di ottenere, con tutto il contem-
peramento della gradualitd, una casa in loca-
zione per formare la propria famiglia. Questa
disposizione pud anche sembrare minacciosa
e pud creare degli squilibri sia da parte di
privati che di enti pubblici verso cui vanno
i nostri sguardi pieni di speranza.

Per quanto riguarda la proposta di legge
dei deputati Cucchi Angelo ed altri, devo os-
servare che noi, oggi, in base alla legislazione
speciale che regola la materia, abbiamo una
notevole differenza, a proposito dell’esecu-
zione in ordine al rilascio degli immobili,
rispetto a quella che & la legislazione normale
prevista dal codice di procedura civile. Se-
condo gli articoli 602 e 603, del codice di pro-
cedura civile, l'ufficiale giudiziario, quando
gli & consegnato un titolo esecutivo, agisce di
propria iniziativa. Secondo la legislazione
speciale, D'ufficiale giudiziario & in un primo
tempo estromesso e deve inoltrare richiesta al
pretore ai sensi dell’articolo 26 del codice di
procedura civile.

Io non vedo come l'ufficiale- giudiziario
possa, aver titolo o essere costretto a chiedere
al pretore 1'autorizzazione a chiamare la for-
za pubblica una volta che non & autorizzato a
eseguirlo. L'ufficiale giudiziario, nel sistema
comune, quando ha titolo esecutivo provvede
per conto proprio. L’ufficiale giudiziario, in
questo caso, non pud agire se non ha titolo
esecutivo, efficace ed efficiente. Ecco, perché,
mi pare pericoloso creare un congegno nuovo
nel nostro sistema che, cosi come & stato mo-
dificato dalla nostra legislazione ufficiale, con-
sente gia alla parte sfrattata di essere ga-
rantita.
~ Un’altra osservazione che intendo fare alla
posta Cucchi Angelo & che essa non lasela

alla facolth del pretore di graduare questo
sfratto in quanto non pone limiti di tempo;
ed anche questo mi sembra grave e pericoloso
e contrario a tutto il nostro sistema in mate-
ria eccezionale. Noi, con queste modificazioni,
deterioreremmo un sistema di esecuzione che,
ripeto, & presieduto da un giudice, cioé da
un magistrato in funzione giurisdizionale. Noi
verremmo a stabilizzare, onorevole Cucchi,
cido che & contingente; alteremmo il sistema;
e siccome le possibilita di provvedere ci sono,
mi sembra non sia il caso di variare il si-
stema creando un precedente che non sap-
piamo dove possa arrivare. Devo richiamare
I'attenzione sul fatto che quando si vuole mo-
dificare un sistema, & bene farlo in sede di
riforma dei codici e non con leggi speciali.
D’accordo pero, senz’altro, con le proposte
Cucchi e Olmini sulla opportunitd di esten-
dere la facoltd del pretore di graduare gli
sfratti — tenendo conto di determinati criteri —
anche alle locazioni non prorogate.

Quanto, onorevole Cucchi, alla configura-
zione — e questa & 'ultima mia osservazione —
del nuovo organo giudicante come previsto
nella sua proposta di legge, per cui il magi-
strato dovrebbe essere coadiuvato dal questore
o dal sindaco o .da chi per essi, non sono
d’accordo. Il pretore, come del resto avviene
oggi, ¢ molto cauto ad agire senza motiva-
zioni precise, senza aver compiuto seri accer-
tamenti.

Io prego i colleghi di tener conto della
necessita di approvare delle norme di legge
inquadrate nell’attuale nostro sistema e che
raggiungano lo stesso scopo di estendere, sen-
z'altro, la facolta del pretore di graduare gli
sfratti anche alle locazioni non prorogate.

Il problema si pone in questi termini:
come possiamo estendere alle locazioni non
prorogate un termine che sia superiore a quel-
lo fissato dalla vigente legge per le locazioni
prorogate ? Proporrei, finché la materia non
sard regolamentata in modo piu organico, di
estendere, per il momento, la facolty che il
pretore ha in materia di locazioni prorogate
alle locazioni non prorqgate. Credo che questo
risponderebbe alle nostre attese ed alle at-
tese dell'opinione pubblica, che ne & inte-
ressata. ‘

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole rela-
tore per la esauriente relazione. A me pare,
onorevoli colleghi, che il nostro relatore non
si sia limitato ad illustrare le singole propo-
ste di legge, ma abbia cercato di indicare le
linee di una soluzione, in quanto si & chiara-
mente pronunciato sulla opportunitd di scin-
dere i due aspetti del problema: proroga delle
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locazioni da -un lato, fissazione dell’equo ca-
none dall’altro, problema questo che verra
da noi esaminato in un momento successivo.
A me pare che abbia anche indicato la via
da’ seguire per arrivare alla proroga degli
sfratti facendo concordare i principi infor-
"matori delle nuove norme che dovremg for-
mulare con la legislazione in materia di ca-
‘noni di affitto bloccati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

MILIA. Ritengo che il problema debba es-
sere impostato su uno di questi due punti:
sospendere 1’esecuzione di tutti gli sfratti, ov-
vero prorogare e graduare l’esecuzione de-
gli sfratti per le locazioni non soggette a pro-
roga.

Faccio questa premessa perché a noi tutti
& noto che — per quanto si attiene alle loca-
zioni soggette a proroga, cioe le locazioni pre-
cedenti al 1° marzo 1947 - la legge prevede
che il rapporto di locazione possa essere ri-
solto soltanto in due casi: quando il condut-
tore & gravemente inadempiente, oppure quan-
do il proprietario dei locali ha urgentemente
ed improrogabilmente necessitd di usarne. Ri-
cordo queste dus disposizioni di legge perché,
ritengo, sarebbe assurdo voler sostenere la so-
spensione di tutti gli sfratti, compresi quelli
relativi alle locazioni soggette a proroga legale
quando si sa che per queste — lo sfratto,
intanto, deve essere graduato e, quindi, il
. conduttore ha diritto ad un periodo di proro-
ga di due anni - la graduazione si esegue sol-
tanto per urgenti ed improrogabili necessita
del proprietario dei locali. Ora, una volta che
questa necessitd & stata riconosciuta in segui-
tn a regolare giudizio, la cui durata non &
mai inferiore a due o tre anni, dovremmo
dire che quella necessitd non pone il pro-
prietario nella condizione di dover assoluta-
mente disporre del locale quando esso, maga-
ri, vive in uno scantinato od in una soffitta
con sette figli, in condizioni ambientali, quin-
di, di carattere igienico e morale depreca-
bili. Giungeremmo in tal modo alla. conclu-
sione di non dare piti a quel poveretto il ri-
conoscimento del diritto di poter disporre del
proprio appartamento.

A me sembra che il problema, impostato
in senso assolutistico, quale risulta dall’arti-
colo 1 della proposta di legge n. 418 che cosi
recita: « Le procedure esecutive per il rila-
scio di immobili adibiti ad uso di abitazione
o di attivith commerciali, artigianali, profes-
sionali, o adibiti ad attivitd di enti con fina-
litA pubbliche, sociali, mutualistiche, coope-
rativistiche, sindacali ed assistenziali, sono
sospese sino al 31 dicembre 1964 », sia una

formulazione legislativa che non risponde né
a criteri di stretto diritto, né a criteri di giu-
stizia.

Questa la prima osservazione. La seconda
¢ che non entro nel merito di quanto detto
nella relazione, cioe, che il carovita dipen-
de dall’aumento del costo delle locazioni...

SFORZA. E uno degli elementi !...

MILIA. Molto controverso, perché convie-
ne ricordare che i canoni di locazione sono
sempre fissati in relazione a] valore dell’im-
mobile locato e, ciog, a quanto il proprietario
ha pagato per diventare proprietario di quel-
I'immobile. Non bisogna dimenticare che, nel-
I’anteguerra, i canoni di locazione assorbi-
vano circa un terzo dello stipendio di un di-
pendente statale. Bisogna ricordare che il
rapporto & sempre lo stesso. Se vogliamo af-
frontare questa materia, posso rammentare che
il reddito di un immobile si & sempre aggirato
sul sette o otto per cento; ora, un appartamento

" viene a costare sui 5-6 milioni di lire; si calcoli

1l sei per cento e si vedra quanto deve ammon-
tare 1l fitto.

Direi, inoltre, che i provvedimenti richie-
sti debbono essere limitati alle case di abita-
zione con esclusione degli uffici o locali adi-
biti ad esercizio di attivitd commerciali, arti-
gianali oppure ad attivitd di enti con finalita
pubbliche, sociali, mutualistiche, cooperativi-
stiche, sindacali ed assistenziali.

I1 problema esiste, non vi & dubbio, ma &
un problema che riguarda precipuamente le
case di abitazione, un problema che assilla
tutte le famiglie che vivono con un reddito
fisso o esclusivamente del proprio lavoro. La
disposizione di legge che andremo ad appro-
varg — qualunque essa sia — dovrebbe, quindi,
essere limitata agli sfratti da locali adibiti ad
abitazione civile.

SFORZA. Anche gli studi professionali...

COCCIA. Le scuole per i comuni...

FORTUNA. Le botteghe artigiane...

MILIA. Il problema, oggi, riguarda le case
di abitazione. Da parte mia propongo alcuni
emendamenti alla proposta di legge n. 418
e ciog — per quanto attiene alle locazioni sog-
gette a proroga legale, quelle risalenti al 1°
marzo 1947 - che rimangano inalterate le di-
sposizioni di legge in vigore. Cid per le ra-
gioni che ho gid esposte; perché, ripeto, il
conduttore pud essere sfrattato soltanto per
urgenti ed improrogabili necessita del proprie-
tario che questa necessitd ha dimostrato e che
¢ stata riconosciuta dato che, per quanto si
riferisce al caso di morositd, & ammessa sa-
natoria anche per le locazioni prorogate in
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quanto lo sfratto pud essere sospeso qualora
il conduttore paghi il dovuto prima della ese-
cuzione dello sfratto stesso. La necessitda ur-
gente ed improrogabile mi sembra rappresenti
un caso da tenere ben presente rispondendo
essa ad una esigenza di caratiere etico e socia-
le. In base all’emendamento da me proposto,
prospetto la convenienza che, alle procedure
esecutive per il rilascio di immobili adibiti
ad uso di abitazione, relativi a locazioni non
soggette a proroga, si applichino le disposi-
zioni di cui all’articolo 33 della legge 23 mag-
gio 1950. Si applichino, ciog, alle locazioni
non prorogate le stesse disposizioni che at-
tualmente vigono in materia di sfratto per le
locazioni prorogate e che, di conseguenza,
quando il proprietario dei locali avesse otte-
nuto una sentenza di risoluzione di contratto,
il pretore, prima di effettuare lo sfratto, debba
convocare le parti e graduare lo sfratto anche
a seconda delle condizioni particolari in cui
si trova il mercato immobiliare della citta
stessa. Naturalmente vanno precisafi i limiti
entro i quali la graduazione deve avvenire
perché, essendo stata fissata per le locazioni
soggette a proroga legale in due anni, anche
per le altre locazioni — quelle libere — la gra-
duazione del pretore dovrebbe mantenersi en-
tro un ben preciso termine che potrebbe essere
di 12, 18 0 24 mesi ma che non potrd mai
superare quello gia stabilito per le locazioni
soggette a proroga.

Poiché le locazioni soggette a proroga le-
gale si inquadravano in un determinato mo-
mento storico ed in determinate condizioni
ambientali che, certamente, non si riferiscono
alle locazioni non soggette a proroga, noi, al
massimo, potremmo addivenire alla conclu-
sione che per le une e per le altre si appli-
chino gli stessi termini di graduazione; due
anni, e la stessa procedura.

Vorrei far presente che bisognerebbe, nel
testo del nuovo provvedimento, prospettare i
casi in cui questa graduazione non deve essere
applicata.

L’emendamento da me proposto all’arti-
colo 2 della proposta n. 448 dice questo:

« Non hanno diritto alla sospensione di cui
al precedente articolo i conduttori che non sia-
no in regola col pagamento del canone di loca-
zione nella misura contrattuale salvo che det-
ta morositd sia sanata prima della esecuzione
dello sfratto ».

Mi riferisco, naturalmente, a locazioni non
soggette a proroga. Chiedo che per queste
locazioni sia concessa al locatore la possibi-
litd di sanare la morositd prima dell’esecu-

zione dello sfratto. Il mio emendamento pro-
segue con il seguente comma:

« La souspensione o la graduazione di cui
all’articolo 1 non si applica agli sfratti pro-
nunciat; per urgente ed improrogabile neces-
sita del proprietario secondo le norme vi-
genti o qualora il rapporto di locazione si sia
risolto per velontd del conduttore ».

Mi permetto, su questo punto, far rileva-
re che l'articolo 4 della proposta 418 stabili-
sce che ogni patto, contrario alla presente
legge, & nullo. Io dico che una disposizione
cosi drastica & contraria alla disciplina ed
alla snellezza degli sfratti che noi vogliamo
disciplinare e regolarizzare, in quanto & no-
stro dovere cercare di impedire che il con-
duttore possa liberamente stipulare con il
proprietario, successivamente a questa clau-
sola, una risoluzione amichevole e pacifica
del rapporto di locazione. Dato che questo
non sard possibile dobbiamo dire, almeno,
che se il conduttore assume quest’obbligo di
volere amichevolmente, bonariamente, paci-
ficamente risolvere il contratto di locazione,
egli deve rispettare quell’impegno. Giog, noi
garantiamo con questa disposizione di legge
il conduttore, ma qualora il conduttore do-
vesse assumere questo impegno improprio
noi gli dobbiamo dire: tu conduttore non
puoi assumere questo impegno improprio
perché se lo assumi & nullo. Mi sembra che
questo aspetto sia molto importante, perché
ci sono dei casi in- cui, stipulato i1 contratto
di locazione per due, per tre, per quatiro
anni, il proprietario su iniziativa del con-
duttore ha accondisceso, prima della scaden-
za del termine, che il conduttore lasciasse
libero il locale, ad esempio entro cinque mesi.
Il proprietario, dopo aver dato il proprio con-
senso, ha stipulato un nuovo contratto impe-
gnandosi di fornire il locale ad altra persona —
molto spesso a giovani che si devono sposare
e che sono in cerca di un appartamento, pro-
prio per poter contrarre matrimonio -. 0ggi,
con la formula drastica della nullitd di ogni
patto contrario, potrebbe saltare fuori un con-
duttore in malafede che, dopo aver assunto
quell’impegno, anzi dopo aver chiesto il favo-
re al proprietario di ottenere la risoluzione an-
ticipata del contratto, si avvalesse improvvisa-
mente proprio di questa disposizione che rende
nullo qualunque patto contrario dicendo:
adesso non me ne vado via. E perché lo dice ?
Per ricattare il proprietario ed oftenere una
buona uscita, cio® una somma di danaro per
lasciare quei locali, che egli si era liberamente
impegnato ad abbandonare.
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Ora, questa disposizione che ogni patto con-
trario alla presente legge & nullo, mi sembra
possa creare piu che altro un problema di ca-
rattere giudiziario, perché si verrebbe ad an-
nullare quella che é la libera volontad delle
parti. Quando il pretore stabilisce che lo sfrat-
to & sospeso e vi & una graduazione, il con-
duttore & piu che garantito. Ma bisogna anche
tener presente che gqnando il conduttore si im-
pegna al rilascio di un determinato immaobile,
¢ chiaro che quell'impegno deve essere ri-
spettato, perché da quell’impegno discendono
degli altri rapporti obbligatori contrattuali di
carattere sociale che devono, pur essi, venir
rispettati e che sono posti in essere, proprio
perché il proprietario ritiene che quell’impe-
gno assunto dal conduttore non sara posto nel
nulla.

PRESIDENTE. L’onorevole Spagnoli ha
chiesto di parlare. Ne ha facolta.

SPAGNOLI. Si & parlato da parte del re-
latore di'un progetto di legge. sismico. Si &
usata la parola terremoto. Il terremoto & de-
terminato soltanto dall’aumentare, in maniera
veramente notevole, delle procedure di sfrat-
to che, nella maggior parte dei casi, sono do-
vute a situazioni di contrattazioni, di pressio-
m che mirano esclusivamente ad otienere de-
gli aumenti di fitto.

Questa situazione di fatto & troppo nota e,
d’altra parte, & ampiamente espressa nelle re-
lazioni che accompagnano le due proposte di
legge; questo fenomeno & stato gid sottolinea-
to da varie parti e da tutta la stampa, direi di
qualsiasi tendenza, perché io abbia a soffer-
marmi, cosi come mi pare fuori luogo che si
debba, ancora oggi, mettere in dubbio che uno
delle pil massicce ragioni del generale au-
mento del costo della vita, in questi ultimi
anni,.sla da ricercarsi proprio nel rincaro dei
fitti per le case di abitazione.

E certo, onorevole Milia, che il problema
¢ grave. Non riguarda soltanto un certo in-
negabile atteggiamento dei proprietari di case
che tanto spesso ha rasentato 1’esositd, ma il
problema & piu generale. Il problema tocca la
speculazione delle aree fabbricabili.

L’aumento del costo della casa, quindi, &
"da ricercarsi nella speculazione sulle aree fab-
bricabili, che ha fatto ascendere il costo di que-
ste aree a prezzi veramente strabilianti.

E da questo punto che occorre prendere il
via ‘per 1'esame non soltanto della questione
della sospensione degli sfratti, ma di tutta
quanta la legislazione sul problema della casa
come, d’altra parte, la stessa relazione Olmini
prospetta. Mi pare che sia il caso di fare

cenno anche ai termini con cni la stessa rela-
zione, nel quadro di una situazione piu gene-
rale, richiede degli interventi legislativi che
tocchino non soltanto la sospensione degli
sfratti, ma anche tutia la disciplina della pro-
prieta edilizia, sopratiutto delle aree fabbri-
cabili. E necessario che un intervento legisla-
tivo dia un nuovo assetto alla proprietad edili-
zia, determinando le condizioni in cui si possa
programmare una politica della casa che af-
fronti, sia pure con respiro ampio e non con
termini di assoluta immediatezza, la soluzione
radicale e profonda del problema delle abita-
zioni.

Questa & la premessa necessaria nella qua-
le, & evidente, si inquadrano altre due inizia-
tive legislative, dato che ci rendiamo conto che
una legge urbanistica non pud produrre i pro-
pri effetti immediatamente. Ci rendiamo con-
to che la situazione & tanto grave, che lo squi-
librio del mercato delle abitazioni & tanto in-
tenso che, se pensassimo di poter risolvere i
problemi immediati che si pongono oggi, a
causa di questa situazione di squilibrio, ci fa-
remmo delle illusioni. Di conseguenza, occor-
re intervenire con provvedimenti legislativi set-
toriali che blocchino ed affrontino, intanto, un
fenomeno che sta assumendo un carattere gra-
vissimo, soprattutto — parlo per mia esperien-
za personale — a Torino, ma anche a Milano e
nelle altre citta italiane, cioé quello degli
sfratti.

B questo il motivo per il quale abbiamo ac-
cennato a due soluzioni intermedie: una che
riguarda una situazione che, naturalmente,
dal punto di vista generale deve essere inqua-
drata in una legge urbanistica; 1’altra, quella
degli sfratbi.

Perché ]a nostra proposta di legge presen-
tata dai deputati Olmini ed altri assume ca-
rattere generale ? Proprio per il suo caral-
tere temporaneo che & stato gia sottolineato.
Non si vuole, oggi, ricostituire una diseiplina
vincolistica a lunga scadenza per il mercato
dei fitti; non si vuole prorogare a lunga sca-
denza la situazione del mercato delle locazioni;
si dice: oggi & assolutamente necessario — per
un periodo di tempo determinato fissalo alla
data del 31 dicembre 1964 — bloccare una si-
tuazione, frenare l'ondata degli sfratti, im-
pedire quelle continue pressioni che portano
all’aumento dei fitti e, gquindi, stabilire, in
questo periodo, atiraverso una legge sul rego-
lamento dei canoni, attraverso una legge urba-
nistica che cominci a regolare in generale la
situazione della proprietd edificabile le con-
dizioni indispensabili per il miglioramento
del mercato edilizio.
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In questo quadro va vista la proposta di
legge presentata dai deputati Olmini ed altri.
Ed & proprio per questo che le varie norme
contenute nella proposta sono state struttu-
rate con una formulazione rigida, tale da non
consentire che, nel frattempo, si ¢creino di nuo-
vo, altraverso fratture varie, delle condizioni
per cui questo processo di aumento degli affitti
0 degli sfratti prosegua, sia pure rallentato
od aftenuato o riportandoci alle conseguenze
ora lamentate. .

Questa & la ragione che ha determinato la
formulazione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Olmini ed altri e non ve-
diamo come possa essere considerata, non
dico eversiva, ma neppure preoccupante an-
che se sembra, dalle parole del relatore Mi-
gliori, che essa abbia dato a taluni proprio que-
sta sensazione. ,

Sembra che da parte del nostro gruppo si
voglia intaccare chissd quali mai principi
fondamentali !...

Esiste, oggi, una situazione anormale di
carattere generale e, proprio per questo, sono
necessari provvedimenti di caratlere eccezio-
nale limitati, perd, nel tempo. Infatti la pro-
posta Olmini porta una determinata data per-
ché si pensa che, prima di allora, intervenga
un provvedimento che risolva globalmente il
problema della casa.

Passo ad esaminare le critiche piu speci-
fiche mosse alla proposta di legge e, ciog, che
con essa si tende ad estendere la sospensione
delle procedure esecutive non soltanto agli im-
mobili adibiti ad uso di abitazione ma anche
a quelli adibiti ad attivith commerciali, arti-
gianali, professionali o ad attivita di enti con
finalita pubbliche, sociali, mutualistiche,
cooperativistiche ed assistenziali. Ebbene,
anche questa estensione ha una ragione pre-
cisa perché il problema delle locazioni riguar-
da, si, in grandissima parte e con aspetti pin
umanamente drammatici, le locazioni degli
immobili adibiti ad abitazione, ma non ¢&
estraneo a locali adibiti ad altri usi e mi par-
rebbe veramente preoccupante che non si
provvedesse anche per queste altre categorie
in quanto sappiamo che i negozi e gli altri
locali adibiti ad usi professionali, commer-
ciali, artigianali o occupati da enti con fina-
lita pubbliche, sociali, mutualistiche, coope-
rativistiche, sindacali ed assistenziali subi-
scono la medesima spinta al rialzo e rappre-
sentano una parte notevole del complesso del-
le locazioni.

D’altra parte & stata nostra preoccupazione
di far si che il beneficio della sospensione
degli sfratti non andasse a chiunque - forse

la cosa & sfuggita — in quanto nella proposta
di legge si precisa all’articolo 3 che la sospen-
sione degli sfratti non ha luogo nel caso di con-
tratti risolti per inadempienza, per tutte le
inadempienze, del conduttore e cid in quanto
sembrava ingiusto che solo i casi di morosita
dovessero avere un particolare rilievo. Nel caso,
invece, in cui la inadempienza consista nella
morositd, & consentito che il conduttore possa
ricorrere al pretore per ottenere un periodo
di grazia, non inferiore a 60 giorni, entro il
quale poter sanare la morosith e quindi ri-
acquistare il diritto alla locazione.

Noi ci siamo preoccupati-di non ristabilire
un regime vincolistico su tutte le locazioni
non prorogate e, infatti, il punto su cui si
incentra la nostra proposta di legge ¢ la fase
esecutiva, non quella di cognizione, in quanto
si statuiscono delle modificazioni non per
quanto concerne la cognizione, ma soltanto
per quel riguarda la parte della esecuzione.
Se, invece, noi contemplassimo la possibilita
di estendere tutte le norme — per lo mena
quelle che riguardano la risoluzione dei con-
tratti previste dal complesso di leggi che re-
gola le locazioni sottoposte a proroga — evi-
dentemente dovremmo ripercuoterlo in quel-
lo che & il sistema della continuity o meno’
dei contratti dato che mi parrebbe veramente
difficile poter accertare o meno, in sede di
esecuzione, l'esistenza di una urgente ed im-
prorogabile necessitd da parte del locatore,
di ottenere la disponibilita dell’immobile.

MILIA. E scritto nella sentenza, nel titolo
esecutivo.

SPAGNOLI. Volevo precisare che non si
vuole estendere una disciplina di proroga del-
le locazioni alle locazioni non bloccate; cid
che si intende toccare e la fase esecutiva. Non
vogliamo estendere l'attuale regime anche
alle locazioni non prorogabili.

Cid che si vuole, veramente, bloccare sol-
tanto temporaneamente & 1’esecuzione della
risoluzione dei contratti salvo i casi di ina-
dempienza e morositd nei limiti cui ho ac-
cennato. )

Mi pare sia chiaro il motivo per cui in-
tendiamo porre una sanzione di nullita ad
ogni pafto contrario alla nostra legge. Oggi
la situazione & quella che &. Se non ci fosse
questa sanzione, sarebbe facile a un qual-
siasi padrone di casa fare, presso a poco, un
simile discorso al conduttore: « Tu devi stare
ancora tre mesi. Io ti consento di stare an-
cora tre mesi, finché tu trovi casa. Perd fir-
mami questa dichiarazione, dichiarazione in
cui ¢ detto che accetti la risoluzione consen-
suale del contratto di locazione, alla data



Camnera dei Deputati

— 8 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 SETTEMBRE 1963

di... ». Ora, vi rendete perfettamente conto
che se non ci fosse una norma che colpisse
di nullitd un simile accordo, tutto quanto 1l
contenuto, lo scopo, la finalita di questa leg-
ge potrebbero saltare in aria. Quindi la ne-
Iqessita, determinata dalla situazione gene-
rale, dalla situazione economica, dai rapporti
"di forza che oggi ci sono fra il complesso dei
locatori e dei conduttori, motiva la norma con-
templata nell’articolo 4. Questo & quanto in-
tendevo sottolineare, convinto che la proposta
di legge Olmini risponda alle esigenze, che
oggi si pongono, di avere uno strumento neces-
sario ed efficiente per porre fine alla situazione
drammatica attualmente esistente per tante fa-
miglie di lavoratori. '

PRESIDENTE. L’onorevole Cucchi An-
gelo ha chiesto di parlare. Ne ha facolta.

CUCCHI ANGELO. Con la proposta di
legge, di cui sono primo firmatario deside-
rerei realizzare due obiettivi sostanziali: pri-
mo, fissare in norme di legge il concetto so-
ciale, di notevole importanza, che non si pud
mettere sulla strada un nucleo familiare; se-
condo, non lasciare la decisione solo al preto-
re, ma farlo coadiuvare dal questore o dal sin-
daco o da un loro delegato, in modo da poter
avere un giudizio sempre equanime dei poteri
di controllo. Questa mia proposta riflette il con-
tenuto di quella circolare ministeriale che ha
consentito la costituzione di queste commis-
sioni per la graduazione degli sfratti.

Questo mi pare che non possa essere un
elemento di discordia fra le diverse tesi. Ri-
tengo che l'estensione del diritto alla gra-
duazione degli sfratti — anche per i contratti
. di locazione soggetti a regime vincolistico -
possa dare un certo respiro.

Sotto questo aspetto, credo che il provve-
dimento di cui sono primo firmatario, abbia
un maggiore e piu ampio respiro della pro-
posta Olmini.

C’e, poi, la questione degli sfratti degli
uffici, delle botteghe artigiane. Sono intima-
mente convinto che & opportuno intervenire
al pit presto anche in questi settori ma,
presentando una proposta di legge limitata
alle sole abitazioni, ho voluto affrontare il
problema piu drammatico e pin importante.

Oggi, queste nostre sedute sono all’atten-
zione di tutto il paese. Ho l'impressione che
mai, come in questo periodo, 1’'opinione pub-
blica abbia seguito questi nostri sforzi per
allentare la situazione determinata dagli
sfratti. Quindi, credo che, approvando la pro-
posta di legge n. 247, tutte le famiglie ita-
liane saranno in grado di avere dalla com-

missione o dal pretore quel respiro necessa-
rio per trovare una soluzione piu adeguata
ai loro casi e meno drammatica.

Concludo sottolineando che la possibilita
di graduazione degli sfratti per locazioni a
fitto libero, a mio parere, & un provvedimen-
to molto ampio.

PRESIDENTE. L’onorevole Fortuna ha
chiesto di parlare. Ne ha facolta.

FORTUNA. Noi ci troviamo di fronte a
dei provvedimenti che creano sempre un
certo tipo di disagio. Pertanto, bisogna pro-
cedere con cautela soprattutto nella valu-
tazione di cio che si sta facendo. Si fa presto
a formulare due articoli di legge: poi
nasce il caos quando si tratta di interpre-
tarli, se non sono inseriti esattamente in tutto
il contesto di leggi che regolano la malteria.
La prima osservazione & questa: c¢i troviamo
a dover assumere una valutazione di carat-
tere generale in un momento particolare. E
questo consente di dire che la cosiddetta ini-
ziativa privata, liberata in questo settore am-
piamente sociale, dallo sblocco delle proroghe,
non ha dimostrato la capacita di superare la
acquisizione del surplus al fine strettamente
privato e destinarlo, invece almeno in parte,
a fondo sociale.

Appunto per questo, e per i mille sfrat-
tati al mese che si hanno a Milano e per la
congestione che si determina nelle grandi
cittd, i1 fenomeno & divenuto urgente mentre,
correlativamernite, migliaia di case vengono
lasciate libere nei comuni delle zone sotfosvi-
luppate. Infatti, la congestione & generata dal
fenomeno dell’'urbanesimo e delle migrazioni
interne. Per esempio, nella mia zona, nel
Friuli, vi sono parecchie case libere: ora bi-
sogna spendere una quantity di danaro per
le infrastrutture e coloro che hanno abban-
donato le nostre terre sarebbero potuti rima-
nervi, perché l'insediamento territoriale c¢’era
e si sarebbero potute fare delle spese meno
improduttive e piu legate alla zona 1a dove
le infrastrutture esistevano. La verita, poi, &
che gli sfratti derivano da una richiesta esa-
gitata, convulsa, delle zone a ritmo cresce-
scente, richiesta che crea fenomeni di specu-
lazione. Ho voluto dire questo, perché & im-
portante stabilire ’ampiezza del fenomeno e
valutare gli interventi che noi intendiamo at-
tuare come interventi settoriali.

Dobbiamo, quindi, prendere delle deci-
sioni, ma vi & un elemento che va tenuto in
gran conto; dopo aver varato il provvedimen-
to relativo alla proroga degli sfratti deve es-
sere risolto il problema dell’equo canone e,
prima ancora, quello della legge urbanistica,
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problema dei problemi, congiunto ad un pro-

gramma di case per i lavoratori.

Questi sono i punti. Per quanto riguarda,
poi, I'aspetto piu squisitamente giuridico del
problema debbo dire che anche io sono con-
trario alle giurisdizioni speciali, a tutti i tipi
di glurisdizione speciale. ‘

Parlando con il deputato Cucchi Angelo
facevo presente che, vicino al pretore, va
molto bene il sindaco, ad esempio, di Milano,
ma che nei miei paesi, dove varie volte il
sindaco & il rappresentante degli interessi dei
proprietari dei fabbricati, non va bene.

Dove i sindaci sono i rappresentanti dei
proprietari di fabbricati, non mi sentirei di
affiancarli al pretore. D’altronde, lo stesso
presentatore della proposta di legge ha detto
che questo non & un punto fondamentale.

Cosi, pure, non mi gentirei tranquillo sulla
sospensione totale delle procedure esecutive
fino ad una data prefissata, in quanto ci ver-
remmo a trovare in una situazione anomala
affibiando, ciog, una procedura vincolistica a
contratti liberi e stabilizzandola nella fase ese-
cutiva.

La sostanza di questo mio intervento, & di
adesione alla impostazione fatta dal relatore.
Noi, quindi, in sostanza, chiediamo 1’esten-
sione della graduazione degli sfralti prevista
dagli articoli 33, 34, 35, 36, 38 della legge fon-
damentale 23 maggio 1950, n. 253 « Disposi-
zioni per le locazioni e sublocazione di im-
mobiii urbani » e da tutte le leggi successive.
Vi & anche una leggina tipica per il comune
di Roma che potrebbe essere utilizzata.

Noi impediamo che la estensione -a tufti i
giudizi del procedimento cognitivo per far
decadere la proroga e, facendo leva solo sulla
graduazione degli sfratti gia ottenuti con ti-
tolo esecutivo (graduazione che & gia possi-
bile, che & gia ampia e che comprende, in sé,
il problema grave degli sfratti che avvengono
per morositd, dando, all’inizio della esecu-
zione, la possibilita della sanatoria) non
estendiamo tutto il sistema vincolistico alla
disciplina del contratto libero (sarebbe un or-
rore giuridico) ma estendiamo la possibilita
discrezionale del pretore in fase -di gradua-
zione, a titolo esecutivo gid ottenuto, e.que-
‘sto mi pare anche abbastanza fondato in base
all’articolo 33 della legge...

“ MIGLIORI, Relatore. B d’accordo con me !
PRESIDENTE. Siamo tutti d'acordo !
FORTUNA. E ribadisco questo accordo con

la citazione del quarto comma dell’articolo 33

della legge 23 maggio 1950, n. 253, che cosi

recita: « Quando, per la notevole penuria

di alloggi e per il numero di sfratti da ese-

guire nel comune, si determini la_necessita
di una graduazione di essi allo scopo di di-
stribuirli ordinatamente nel tempo, il pretore
puo fissare la data di esecuzione anche con una
certa dilazione dalla data della relativa richie-
sta, ma in ogni caso non olire sei mesi ».
Credo sia importante dare anche lettura
del quinto comma, sempre dell’articolo 33:

« [l pretore tiene conto delle particolari
circostanze di fatto e specialmente:

1) della difficoltd del conduttore di pro-
curarsi altro alloggio;

2) della situazione comparativa del con-
duttore e di colui ché deve occupare 1'im-
mobile;

3) della giustificata esigenza del condut-
tore di continuare a risiedere nella stessa zona
o nello stesso quartiere ». )

Quesi’ultimo punto riguarda le botteghe
artigiane, negozi od altro, e tende ad esclu-
dere la speculazione.

Quanto alla portata della sanatoria ritengo
che essa sia pin ampia nella dizione dell’ar-
ticolo sopra citato, che non da quanto & stato
detto dal deputato Spagnoli, Preferirei la di-
zione dell’articolo 33 che dice: « L’ese-

. cuzione tuttavia deve essere fissata non oltre

trenta giorni dalla data del decreto quando il
rilascio & disposto in virtu dell’articolo 4 n. 2
o quando il conduttore sia inadempiente al
momento della fissazione della esecuzione, ov-
vero se sussistano gravi motivi ».

Si tratta di una dizione molto ampia che
conmiprende una infinitd di casi che si veri-
ficano nella vita pratica e, soprattutto, per-
mette umanamente la risoluzione dei pro-
blenmii di inadempienza al momento della fis-
sazione della esecuzione; dato molto valido
che permette di venire incontro a tutti i pro-
blemi.

Per queste ragioni annuncio un emenda-
mento all’articolo 1 della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Cucchi Angelo ed
altri, che traduce in sostanza questo pensiero.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
deputato Breganze. Ne ha facolta.

BREGANZE. La materia che forma ogget-
to delle proposte di legge al nostro esame,
nonché di varie alfre preannunciate o prean-
nunciande, ¢ evidentemente di notevolissima
importanza ed ha formato oggetto di una di-
sciplina che ha le migliori intenzioni ma che
non & stata sempre perfetta. La stessa diffi-
coltd della materia ha concorso a rendere non
totalmente perfetta questa disciplina. Ad ogni
modo, oggi, la situazione & quella che & e noi
dobbiamo fare il possibile per attuare ogni
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sforzo di massima obiettivitd in una materia
come quesla che presenta necessitd di esame.
Pia volte si & auspicato di dare a questa ma-
teria una disciplina di carattere organico e
sotto questo profilo la legge del 1930 ha avuto
un lungo iter ed ha fatto molto.

Per alcuni aspelti, anche la legge del
1° maggio 1955, n. 368, ha studiato questa
possibilita ed in parte forse minore lo & il testo
della legge 1960. Certo, tutte queste leggi, a
partire da quelle pin lontane, che credo ri-
salgono al 1940, hanno avuto presenti deter-
minate categorie di alloggi, ed anche quella
piu recente del 1960, per cui oggi avvertiamo
una enorme differenza fra la cosiddetta affit-
tanza in proroga e quella {uori proroga. E si
rileva una differenza abbastanza stridente,
per cui notiamo che una persona entrata in
una abitazione il 13 marzo del 1947 paga ftre-
mila lire al mese mentre 1'altra, che ha con-
trattato i1 17 marzo dello stesso anno, paga un
fitto molto superiore. Di qui le varie proposte
che hanno evidenziato talune specifiche esi-
genze attuali.

Vorrei dire una cosa che non mi pare sba-
gliata. Non & che queste esigenze denuncino
che non sono stati costruiti alloggi in questi
anni. Fortunatamente sia da parte dell’inizia-
tiva pubblica (vedi I.N.A.-Casa) sia da parte
dell’iniziativa privata e di quella assistita
(cooperative) sono stali costruiti molti al-
loggi.

Le esigenze che, oggi, si evidenziano sono
due: quella che i canoni non abbiano le stri-
denti differenze che tutti conosciamo e sap-
piano esistere nelle citta e nei borghi minori;
I’altra, che nelle modalila di rilascio non si
verifichino situazioni di emergenza, quali si
presentano specialmente a Milano e in altre
diverse cittd. Ora, sarebbe desiderabile poter
affrontare la situazione globalmente e credo
che tutti sogneremmo di poter approvare
a breve scadenza un provvedimento che
tutte queste esigente tenesse presenti. Ora, se
questo non & possibile, dato che la limita-
tezza del tempo c¢i impedisce di attuare una
soluzione organica, dovremmo riprometterci
di studiare al piu presto il problema. Occorre
risolvere radicalmente il problema con cri-
teri organici e oggettivi. B certo, ripeto, che
non potendo affrontare ora tutte le esigenze,
quello che & piu urgente da sistemare & il
settore degli alloggi. Di qui le varie proposte
che abbiamo al nostro esame. Concordo con
il relatore che occorra rimanere nel sistema,
sistema che, avendo una base giuridica, &
una garanzia per tutti i cittadini e anche per
gli enti.

-Confesso che nemmeno i0 mi sentirei di
accettare il criterio suggerito dal collega Cuc-
chi Angelo relativamente alla commistione di
poteri del magistrato togato con il questore o
il sindaco.

Condivido, poi, 1'idea - che pit di un
collega ha espresso — che sia miglior cosa non
attuare un provvedimento di carattere gene-
rale, ma uno strumento che si rapporti a casi
concreti. Arrivo, pure io, a ritenere che il si-
stema da adottarsi sia quello suggerito da
una certa esperienza, cioé estendere la gra-
duazione degli sfratti alle locazioni non in
proroga e studiare la situazione caso per caso,
con le esigenze stesse che 1 medesimi casi
evidenziano.

Il far ricorso al pretore per questi casi su-
scita un certo allarme nei cittadini e sentir
parlare di avvocato determina altro timore.
Io spero di non subire la deformazione pro-
fessionale ma, francamente, occorre che mnoi
si abolisca questo terrore degli avvocati. Cer-
to, anche nel nostro campo, si pud incorrere
in errori e chiedere anche’alti compensi. Tut- -
tavia, sta di fatto che gli avvocati sempre
hanno adempiuto una funzione nobile, per cui
vedere, qui, con timore la loro assistenza mi-
parrebbe veramente non opportuno. Senza
dire che, vertendo il contendere in sede pre-
torile, non & assolutamente essenziale 1’assi-
stenza dell’avvocato. Il pretore puo dispen-
sarne la parte. E non femo affatto, al di la’
di ogni mito, il dover ricorrere al magistrato.
Noi ci rivolgiamo al giudice anche per cose
molto piu delicate. Ora, posto il concetto di
graduazione, mi pare che i crileri ad essa
assegnati siano quelli che ricorrono mnella
legge del 1955.

Io pongo una domanda. Il collega Fortuna
ha fatto riferimento alla legge del 1950, che
certamente & pin estesa nell’articolazione del-
la legge del 19556. Ma mi domando se noi pos-
siamo farla rivivere. La legge del 1955, fa ri-
chiamo all’utimo articolo alla legge del 1950,
il che mi fa pensare che la legge del 1950 sia
superata almeno in parte. Se fosse superata
tacitamente, mi parrebbe difficile riagganciar-
c¢i a quegli articoli. Io sarei piu orientato a
far richiamo all’articolo 5 della legge de 1955.

Per quanto concerne il tempo di attua-
zione di questa norma ritengo francamente
che sia il caso di collegarci alle norme vi-
genti in base alla legge del 1955.

Rimangono altri piccoli problemi. Primo:
il caso delle inadempienze. Nella proposta di
legge non si estende il beneficio alle moro-
sitd. Sono, in radice, anche io d'accordo, ma
solo per le morositd che sussistano al tempo
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della esecuzione. Vi sono, poi, le altre ina-

dempienze, diverse dalla morositd, che pos-
sono anche essere piu gravi moralmente e
giuridicamente e ad esso e stato fatto speci-
fico riferimento dal deputato Spagnoli. Pero
non si deve parlare di « gravi » inadempienze,
concetto questo che & stato applicato nelle affit-
tanze agrarie. Se togliamo la parola « gravi »
evitiamo di creare incertezze e confusioni.

Questo il primo argomento; gli altri sono
1 seguenti: noi diciamo, ed & vero, che si
deve provvedere ad una situazione di emer-
genza. Sono quindi contrario alla fissazione
di termini.

L’ultima questioncina & quella che riguar-
da il corrispettive dovuto dal conduttore du-
rante il tempo della esecuzione. B un’aspetto
di questo problema che non sarebbe male
disciplinare, sin da ora, proprio per evitare
delle cause, perché in questi casi sorge sempre
contestazione sul corrispettivo.

Io mi chiedo, veramente, se non valga la
pena di dettare una norma per questo argo-
mento in quanto, diversamente, rischieremo
degli inconvenienti, tanto piu se intendiamo
riprendere la legge del 1955 riferendola ad
altre cause.

Poste queste premesse, la formulazione che
suggerirei sarebbe, in sostanza, la seguente:

« Sino al 31 dicembre 1964, la facolta
spettante al pretore di prorogare 1'esecuzione
degli sfratti dagli immobili adibiti ad uso
abitazioni Ai sensi dell’articolo 5 della legge
1° marzo 1955, n. 368 & esercitata anche se
si tratta di rapporti di locazione non sog-
getti a regime vincolistico purché lo sfratto
non sia determinato da morositd del locatario
sussistente al momento della fissazione dello
sfratto o da altra inadempienza dello stesso ».

Questo 1’articolo sostanziale; occorrerebbe
aggiungere, poi, una norma per l'entrata in
vigore ed il riferimento alle disposizioni esi-
stenti o creande per quanto riguarda il corri-
spettivo per il tempo della esecuzione.

Comunque, l'articolo sostanziale sarebbe
quello da me ora letto.

PRESIDENTE. Per una questione di for-
ma proporrei che 1'articolo proposto iniziasse
con le parole: «La facolta spettante... ».

Ha chiesto la parola ‘il deputato Ruffini.
Ne ha facolta.

RUFFINI. La nostra Commissione ¢ stata
chiamata a discutere di una legge-tampone e
mi rendo conto delle esigenze legittimamente
manifestate da pitn parti perché questa ma-
teria, cosi incandescente, avrebbe bisogno di
una regolamentazione organica e globale. Sot-

tolineo, quindi, quanto detto dal deputato
Breganze, l'impegno, cio¢, di affrontare al
piu presio, globalmente, tutta la materia che
si riferisce alle locazioni e, soprattutto, alle
locazioni soggette a regime vincolistico.

Oggi siamo chiamati a discutere questo
provvedimento-tampone, di cui tutti sentiamo
I’esigenza e l'urgenza, ma nello stesso tem-
po non dobbiamo farci prendere dalla fretta
@ varare delle norme che non siano ponderate
e meditate. A mio avviso le due proposte di
legge tradiscono un po’ 1'urgenza con cui sono
state redatte; fretta che torna ad onore dei
proponenti che hanno voluto presentare un
provvedimento che consentisse di uscire da
una situazione estremamente grave.

Non ripeterd — perché le condivido appieno
e, d’altra parte, mi pare che anche qualcuno
degli onorevoli proponenti le abbia recepite ~
le critiche tecnico-giuridiche su alcuni aspetti
della proposta di legge di iniziativa dei depu-
tati Cucchi Angelo ed altri, per quanto con-
cerne l'intervento del questore e del sindaco
e, soprattutto, per quel che riguarda I'in-
tervento della forza pubblica; cosa molto gra-
ve anche sul piano degli inconvenienti pratici
in quanto si subordina la sospensione, oppure
la graduazione dello sfratto, al momento in
cui 'esecuzione & gia iniziata ed il conduttore
si oppone, cosi che si manifesta la necessity
dell’intervento della forza pubblica. Potrebbe,
quindi, verificarsi il fatto del conduttore che,
in ipotesi, puo anche essere tentato di opporsi
pur avendo la possibilita di trovare una abi-
tazione, per beneficiare di quanto la legg
pud dettare. Altra obiezione, secondo me fon-
damentale, ¢ che, dalla proposta di legge
n. 247, non risulta chiara la nostra volontad di-
varare una legge che, espressamente, si rife-
risca solo ai contratti di locazione non soggetii
a regime vincolistico. Se cosi non fosse, fini-
remmo col turbare tutta 1’armonia del sistema
in atto, modificando alcune norme ‘particolari
relative ai contratti soggetti a proroga, crean-
do forti difficoltd a noi stessi quando, domani,
saremo chiamati a risolvere globalmente 1’in-
tero problema. Mi riferisco anche a quanto
detto dal deputato Milia allorché si riferiva al
problema della urgente ed improrogabile ne-
cessitd ed affermava che non vi erano difficolta
di accertamento in quanto tale necessitd ri-

.sulta da una sentenza passata in giudicato.

Perd, questo avviene solo in relazione agli
immobili soggetti a regime vincolistico e non
ai contratti di locazione per immobili a re-
gime libero, per cui, domani, quando verrd
in discussione la nuova regolamentazione di
tutti i contratti a regime vincolistico, questo
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problema si porra di nuovo in quanto si
sard creata una disarmonia.

Ma, oggi, non si deve discutere di questo,
perché & un problema che attiene solo al re-
gime vincolistico. Noi dobbiamo discutere dei
contratti liberi e, per i contratti liberi, giusta-
mente il deputato Fortuna ha ricordato come
I'attuale legislazione affermi che il pretore, al-
lorché & chiamato a decidere sulla graduazio-
ne, debba valutare le esigenze comparative in
ordine alla necessitya di alloggio della fami-
glia del conduttore con quelle della famiglia
del locatore. Ne consegue che, questa esigen-
za, per quanto riguarda il caso nostro, & gia
rispettata. Quindi noi ci richiamiamo a quel-
la legge.

A me premerebbe .sottolineare che sarei
d’accordo con il deputato Cucchi Angelo. E
mi pare che anche il relatore ed il deputato
Breganze abbiano sottolineato 1’opportunita,
proprio per non rendere particolarmente gra-
vosa la situazione che verrebbe a determi-
narsi, di limitare la portata delle nuove norme
che stiamo per varare esclusivamente alle
case di abitazione, anche perché, sostanzial-
mente, il problema tragico, drammatico, che
oggi esiste, particolarmente nelle grandi cit-
ta, si riferisce alle case di abitazione. Per gli
immobili non di abitazione avrei molte per-
plessitd, in quanto si tratta di immobili che
danno un reddito al conduttore, reddito che
noi sappiamo, molto spesso, essere superiore
a quello che ricava il locatore con i canoni di
affitto. La particolare situazione in cui ci tro-
viamo e 'aumentato costo della vita finiscono
con il determinare una maggiore possibilita
di guadagno da parte del conduttore. Posso
concordare per quanto riguarda la bottega ar-
tigiana, ma non per ’attivitd che si svolge nei
negozi; soprattutto perché questo problema
— onorevole Cucchi, lei 1o ha sottolineato —
¢ un problema particolarmente grave nelle
grandi citta. Ora, nelle grandi citthd, questi
immobili adibiti a uso commerciale danno
un reddito, per cui rendono meno grave, direi
quasi annullano l'aspetto sociale del pro-
blema.

Sarei pure d’accordo con il relatore e con
il deputato Breganze sul punto che, qui, oc-
corra una disciplina specifica perché né la
legge del 1950 né la legge del 1955 lo preve-
dono. Ed anche questa & una discrasia che,
a mio avviso, dobbiamo fogliere quando ai-
frontiamo il problema sul piano globale, inte-
grale ed organico, e cioé il problema relativo
agli sfratti per inadempienza. Io aderisco alla
proposta del relatore, che mi pare abbia tro-
vato molti consensi, di arrivare ad una

formulazione che renda applicabile agli sfratti
degli immobili a regime libero, le norme del
regime vincolistico.

Cosi, a mio avviso, il ricondurre le norme
sulla esecuzione degli sfratti per i contratti a
regime libero a quelli gid in atto per il regime
vincolistico, rappresenta un vantaggio, rispet-
to alle previsioni contenute nelle due propo-
ste di legge, 1'una che prevede un termine e
I'altra che non prevede alcun termine. La
proposta n. 418 che prevede il termine & grave
perché quando scadrd questo termine ci si
troverd in una situazione piu drammatica di
quella attuale; la proposta n. 247 che non pre-
vede il termine fa sorgere un altro inconve-
niente di cui non dobbiamo nasconderci la
gravita, e cioé che noi ¢i inoltriamo in un
vicolo cieco dal quale non sappiamo se e come
potremo uscirne. Non dimentichiamo che,
quando furono varate le prime norme sul re-
gime vincolistico, si diceva che erano norme
di carattere eccezionale, e si affermava: la
prossima volta non faremo piu di queste leg-
gi. Ma, oggi, c¢i siamo trovati a un punto in
cui, non solo il regime vincolistico rimane,
ma a un certo momento cominciamo ad ade-
guare, sia pure sotto aspetti particolari anche

-la legislazione non vincolistica a quella vin-

colistica.

Equiparare la procedura degli sfratti degli
immobili a regime libero a quella del regime
di proroga, consente al pretore la possibilita
di graduare questi sfratti in progressione di
tempo secondo la obiettivita della situazione
locale, causando inconvenienti minori di
quelli che sorgerebbero dalla fissazione di un
termine specifico per tutti oppure non fissan-
do alcun termine. :

Per quanto concerne 1'ultimo aspetto, sol-
levato dal deputato Breganze, a me pare op-
portuno disciplinare anche il problema del
canone che il conduttore deve versare al loca-
tore per il periodo che intercorre dal momento
in cui lo sfratto poteva essere eseguito al mo-
mento in cui viene realmente effettuato. La
legge del 1950 lo prevede all’articolo 36. Pero
questa legge si riferisce evidentemente a lo-
cazioni a regime bloccato. E quando noi ci ri-
feriamo con l’articolo unico, che mi sembra
si voglia approvare € che mi pare molto ben
formulato, al principio che per 1’esecuzione
dello sfratto si applicano le norme previste
nella legge del 1950, questo & un richiamo
generico che pud dar luogo a contestazioni.
A mio avviso, per evitare inconvenienti, pro-
prio perché il sistema del regime libero dei
fitti & ben diverso da quello a regime di pro-
roga, sarebbe opportuno approvare una nor-
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ma in cui si dica che, fino a quando lo sfratto
non sard eseguito, il conduttore dovra pagare
al locatore un'indennitd di occupazione pari
a quella dell’ultimo canone corrisposto.
Preciso che il contratto non continua, il
contratto & scaduto. Se continuasse anche du-
rante 1’esecuzione dello sfratto noi introdur-
remmo il principio che il contratto a regime
libero & prorogabile per legge. Si tratta, dun-

que, di pagare un canone di occupazione non

di affitto. :

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. 1
deputato Breganze ha proposto la dizione:
« morosita sussistente al momento della ese-
cuzione dello sfratto ». Quindi, fino al mo-
mento della esecuzione si puo effettuare il
pagamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto la parola il de-
putato Colombo Vittorino. Ne ha facolta.

COLOMBO VITTORINO. Ritengo che la
necessita della nuova legge che stiamo per
approvare sia suffragata da un unanime orien-
- tamento di tutti i parlamentari e cio dovrebbe

risparmiarmi alcune precisazioni di ordine’

politico-sociale. Pero, dalla opinione pubbli-
ca ed in particolare dalla stampa sono state
rivolte al potere legislativo alcune accuse ed
alcune insinuazioni che vale la pena di ri-
battere, di modo che il paese abbia le assi-
curazioni che attende.

Vi & l'accusa di aver dato una imposta-
zione demagogica alle decisioni che stiamo

per prendere. A me pare che questa accusa '

debba essere sfatata; abbiamo, infatti, gran
copia di elementi validi, come qualitd e come
quantita, per suffragare la nostra tesi.
Sono elementi gia recepiti nelle relazioni
che accompagnano le due proposte di legge
e chiaramente esposti: cito solo il problema

delle migrazioni interne ed il problema della .

urbanizzazione, con i fenomeni conseguenti,
del triangolo industriale che, per questioni di
carattere puramente economico, richiama nella
- zona mano d'opera sempre fresca in misura
sempre maggiore e si constata che i costi so-
ciali, che accompagnano questo fenomeno, ri-
cadono sulle comunita locali o sulla comunita
nella sua interezza.

Nella proposla di legge sull’equo canone,
di cui sono primo firmatario e che ho presen-
tato alla Camera, ho fatto un esame compa-
rato con la situazione di altri stati e mi sono
richiamato ai paesi della comunitd economi-
ca della C.E.C.A. che sono all'avanguardia
rispetto a quanto e stato fatto nel nostro
paess. So che vi'e¢ anche il rovescio della me-
daglia e, cioé, la possibilita, in particolare,

- se le abitazioni sono di proprietd della azien-
de ~ di una certa azione di cattura del lavora-
tore da parte della fabbrica anche con il bene
della casa.

Quello, pero, che oggi urge & il problema
di costruire il maggior numero di abitazioni
a prezzi accessibili, e vorrei anche dire che

_ questo problema non interessa soltanto Mi-

lano o Torino, non & un problema di campa-
nile; esso interessa tutti i piccoli paesi, che .
fanno cintura a quei determinati grossi cen-
tri, ed in questi piccoli paesi 'urgenza della
sua risoluzione & ancora maggiore che nei
capoluoghi. Ho presenti le localitdh milanesi,
per esempio Cinisello Balsamo oppure Codo-
gno che hanno visto ‘passare la propria popo-
lazione da 10 mila abitanti a 40 mila abitanti
nel giro di sette-otto anni. Ma casi analoghi
si sono manifestati in tutfi i centri della pro-
vincia milanese, torinese e di tante altre.
Dal giornale 24 Ore ho rilevato alcuni dati
degni della massima attenzione. Questo gior-
nale, in uha rubrica veramente egregia, porta
la borsa delle locazioni delle abitazioni e dei
terreni non soltanto a Milano, ma di Ferrara,
Roma, Livorno, Palermo. I costi delle abita-
zioni sono divisi per gruppi di immobili a- se-
conda che siano posti al centro, medio centro
e periferia e.da questi dati risulta che i ca-
noni di affitto non sono alla portata della mag-
gior parte delle nostre famiglie e non parlo di

‘nuclei familiari poveri, ma anche delle fami-

glie impiegatizie, di impiegati di prima e di
seconda categoria.

Siamo di {ronte ad una situazione non li-
mitata ad alcuni centri o a piccole zone ma
ad un fenomeno che, purtroppo, ha investito
il tessuto fondainentale del nostro paese inci-
dendovi in una maniera superiore a gqualsiasi
previsione. Ed & qui che sorge il fatto specu-
lativo che ¢i deve indurre ad intervenire e, di
qui, la logica di certe inizialive per sanare
delle situazioni abnormi, come il problema de-
gli sfratti. Ho dei dati, che riguardano gli in-
crementi verificatisi nelle grandi citta del nord,
fra costo della vita e costo per abitazioni. Nel
1960-61 'incremento del costo della vita & stato
det 2,5 per cento e quello delle abitazioni del
9,8 per cento; nel 1962-63 abbiamo invece 1
seguenti dati: costo della vita 8,4 per cento,
costo dell’abitazione 14,1 per cento. Oggi, il
fatto che i salari vengano falcidiati dal costo
delle abitazioni & un fatto concreto che ci deve
trovare sensibili; di qui, la necessitd di inter-
venire sul piano legislativo e sono d’accordo
di affrontare, prima, il problema degli sfratti
e, poi, quello pit generale, necessariamente
molto piu vasto, dei fitti.
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Mi permetto ‘fare alcune osservazioni: ade-
risco completamente alla tesi esposta dal col-
lega Breganze come linea di condotta e come
esposizione di carattere tecnico; aderisco an-
che, all’'osservazione che questa disposizione
temporanea che, come tutte le disposizioni
transitorie, dura fino a che durano le situa-
zioni anomale che le hanno richieste debba
arrivare al 31 dicembre 1964 perché a quella
data viene a cadere il regime vincolistico,
ed allora potremo o constatare una situazione
diversa, oppure rivedere in un testo unico
tutta questa materia. Io, che sono un espo-
nente del mondo del lavoro, sono il primo a
dire, e 1’ho premesso alla mia proposta di
legge, che il blocco degli affitti pud, oggi, fa-
vorire famiglie operaie con redditi elevati
creando sperequazioni rispetto ad altre fami-
glie pure operaie. Di qui, il principio della
imposizione dell’equo canone che deve taglia-
re le punte piu elevale ma anche, se vogliamo
fare le cose secondo giustizia, eliminare si-
tuazioni di particolare favore che si sono cri-
stallizate, in quel determinato momento, ma
che oggi non hanno piu alcuna ragion d’essere.

Mi permetto, poi, di sottolineare la ne-
cessita di tener presente anche la situazione
delle botteghe artigiane cui vanno estesi i be-
nefici della proroga degli sfratti. Sono di pa-
rere contrario alla estensione alle attivita
commerciali anche perché i redditi del settore
artigianale e del settore commerciale sono di-
versi e, poi, perché una recente disposizione,
quella relativa all’avviamento commerciale,
ha coperto 'eventuale pericolo di indiscrimi-
nati sfratti in questo settore. Cosi, analoga-
mente, per le attivith professionali.

Queste sono le osservazioni tecniche che
mi permetto di fare; e vi agginngo due ultime
osservazioni di ordine politico. Il problema
richiede una soluzione globale e sono lieto
che il deputato Ruftini abbia sotltolineato que-
sto aspetto; una soluzione globale di cui stia-
mo prendendo in considerazione, oggi, il pri-
mo atto — relativo a situazioni abnormi che
chiedono immediato intervento — che deve es-
sere accompagnato da ulteriori provvedimenti,
capaci di risolvere in modo concreto e defini-
tivo questo problema. Da questa situazione ho
preso le mosse per presentare la proposta di
legge relativa all’equo canone, perché il legi-
slatore mentre, da un lato, deve giustamente
preoccuparsi di frenare la speculazione,
d’altro lato, non deve scoraggiare l’iniziativa
privata, che nel campo della edilizia svolge
una attivitd ancora molto vivace. Dobbiamo
far si che i gruppi finanziari, che hanno vi-
sto nel passato una certa convenienza agli in-

vestimenti nel settore della edilizia, abbiano
a vedere, ancora oggi, del determinati van-
taggi pero, evidentemente, togliendo loro ogni
incentivo alla speculazione. Un governo ve-
ramente democratico non puo tollerare una
speculazione in questo settore.

L’altro fatto che mi permetto sottoporre
all’attenzione dei colleghi, ma che desidererei
fosse suffragato anche dalla parola del mi-
nistro, & la necessitd di ulteriori interventi ed
investimenti pubblici nel settore dell’edilizia
privata, perché & inevitabile che, toccando an-
che con tutta la delicatezza possibile il settore
edilizio, un certo turbamento si verifichera
e, quindi, la proporzione, oggi esistente del-
1’87 per cento, mi pare, fra investimenti ei-
fettuati dai privati contro il 13 per cento ef-
fettuato dagli enti pubblici, subird dei mu-
tamenti con la flessione dell’apporto della
iniziativa privata. E, quindi, chi vi deve sup-
plire ?

Deve intervenire 1'iniziativa pubblica. La

3

legge relativa all’acquisizione delle aree & un

" atto politico di grande importanza che, certa-

mente, avra una grande forza per equilibrare
questa situazione. I1 piano decennale per la
costruzione di alloggi per i lavoratori & un
altro intervento massiccio da parte del Gover-
no. E senza turbare il mercato finanziario -
come, del resto, mi pare, lo stesso relatore di
maggioranza ha ammesso nella sua relazione
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici — basterebbe, ad
esempio, chiedere che nel campo dell’l.LN.A.-
Casa venissero anticipati i piani esecutivi con-
centrando, ad esempio, gli investimenti pre-
visti nei sei anni in soli tre esercizi. In tal
modo si disporrebbe di mezzi finanziari, sen-
za per questo turbare il mercato finanziario e
avremmo la possibilitad di risolvere anche que-
sto problema.

Mi pare che la Commissione, attraverso i
vari interventi, abbia giad manifestato una uni-
vocitd di propositi circa 1'urgenza e la neces-
sitd di estendere la proroga degli sfraiti anche
agli immobili a fitto libero e sono convinto,
che dalle assicurazioni che il ministro vorra
fare, data l'importanza dell’argomento, avre-
mo altri argomenti per tranquillizzare il
paese.

PRESIDENTE. L’onorevole Cocco Ortu
ha chiesto di parlare. Ne ha facolta.

COCCO ORTU. La questione che stiamo
dibattendo investe un problema sociale
molto diffuso nel paese, con intensitd diversa,
secondo le diverse situazioni di mercato., Bi-
sogna, quindi, intervenire; intervenire con la
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consapevolezza che non si tratta di un feno-
meno esclusivamente speculativo, ma su cui
incidono fattori diversi che derivano da un
fatto obiettivo quale & il rincaro generale del
costo della vita, nel quale il rincaro degli al-
loggl si inserisce non come causa determinan-
te ma come un riflesso del predetto rincaro
generale della vita nel paese. Sul rincaro
incidono, oltre i maggiori tributi sui fabbri-
cati, la tassa di registro, le maggiori spese di
manutenzione. Pertanto se vi & anche una
parte notevole di speculazione, una gran parte
di questo fenomeno & dovuta ad una situa-
zione generale che trascina con se anche il
settore degli alloggi.

E sotto questo aspetto che vogliamo at-
tuare un provvedimento che tenga conto di
una situazione particolare, senza perd 1'in-
giustizia, di far cadere su una determinata
categoria di cittadini, che sono i meno ab-
bienti, il peso di tale situazione. Bisogna tener
conto che, normalmente, il fenomeno & sentito
nelle case abitate dagli strati sociali pit bassi
e non anche nelle abitazioni di lusso su cui
si & riversata una gran parte 'della specula-
zione edilizia. Il fenomeno & particolarmente
grave per tutta quella parte delle cittd in cui
vi sono case nelle quali si & riversato per tanti
anni-il risparmio di tanta piccola gente.

In. questo settore, essendoci vecchie case
che hanno sottostato per molti anni al regime
vincolistico dei fitti, quando si & avuto gra-
dualmente una certa liberalizzazione, ¢’& stato
un tentativo di recupero. Per questa categoria
una misura draconiana sarehbe gravosa. G2
gente che arrotonda con il fitto le magre pen-
sioni dello Stato.

Quale sarebbe, quindi, la misura logica per
impedire che ad un fenomeno di adeguamento
dei fitti al rincaro della vita si sovrapponga
un fenomeno di speculazione generale ? Noi
liberali abbiamo predisposto un disegno di
legge in cui prevedevamo, ¢con una norma tas-
sativa, che fosse vietato, comunque, in caso di
contrattazione di nuovo canone per la loca-
zione esistente o di nuova locazione, una mag-
giorazione del canone rispetto a quello ini-
ziale superiore alla percentuale dell’aumento
del costo della vita rispetto a quello della
stessa data rilevato dai dati ufficiali dell'Isti-
tuto centrale di statistica, depurato dell’inci-
denza che su questo costo ha il prezzo della
casa. Un pensionato che arrotondi la pensione
col fitto di una casa in cui ha investito 1 pro-
pri risparmi non & giusto che, mentre il resto
del paese non lo fa, subisca un onere partico-
lare in dipendenza del rincaro generale del
costo della vita.

Inoltre, nel nostro paese, ¢’ una certa ten-
denza, creata dalle provv-denze benefiche che
vi sono state, a destinare-alla casa, una per-
centuale sempre minore del reddito, che si
preferisce destinare, invece, ad altri consumi.
Ognuno di noi ha ie proprie esperienze quo-
tidiane. C’¢ gente che spende per cambiare
'automobile ma non vuole che le sia aumen-
tato 1affitto.

Mi pare che il collega Milia abbia ecceduto
quando ha detto che l'italiano medio prima
della guerra atiribuiva al fitto di casa il 30
per cento del proprio reddito; era, circa, il .
20 per cento. Ora, se noi vogliamo affrontare
veramente alla base il fenomeno dicendo:
stronchiamo gli sfratti fatti a fine speculativo,
dobbiamo aderire alla realtd sociale. Normal-
mente il padrone di casa e contrario a man-
dare via 1'inquilino perché calcola il periodo
in cui il locale resta sfitto. Bisognerebbe stron-
care la speculazione e se noil riuscissimo a
formulare una norma che dicesse: « E tassa-
tivamente vietata qualunque richiesta di au-
mento che sia superiore all’aumento del costo
della vita » avremmo trovata la soluzione del
problema.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia.
Cio¢ bloccare il canone al livello attuale.

COCCO ORTU. La formulazione del prov-
vedimento potrebbe essere la seguente:

Arrt. 1.

« Alla scadenza dei contratti di locazione
di immobili adibiti ad uso di abitazione, il
locatore non puo pretendere, dallo stesso con-
duttore, qualora le parti intendano rinnovare
il contratto, o da diverso conduttore, un ca-
none di locazione maggiorato in misura supe-
riore all’aumento dell’indice del costo della
vita, verificatosi dalla data d’inizio del con-
tratto di locazione scaduto.

« Il limite di aumento del canone di cui
al primo comma pud essere convenzionalmente
superato qualora, prima della stipula del con-
tratto, nell'immobile il locatore abbia eseguito
straordinarie opere di miglioramento.

« Le norme previste nel presente articolo
valgono anche in caso di sublocazione »,

ART. 2.

« L’aumento previsto nell’articolo prece-
dente si applica sul canone di locazione ef-
fettivamente corrisposto dal conduttore e con
riferimento all’indice del costo della vita,
risultante dal Bollettino dell'Istituto centrale
di statistica antecedente alla data di scaden-
za del coniratto di locazione.
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« Spetta all'lstituto centrale di statistica
di pubblicare apposito indice del costo della
vita depuralo dalla componente voce '’ abi-
tazione *’ ».

ART. 3.

« E nullo il patto con il quale al condut-
tore o al subconduttore dal locatore o dal con-
duttore uscente, si imponga 1’obbligo di adem-
piere, oltre al pagamento della pigione, ad
altre prestazioni a titolo di buon ingresso o
di buona uscita, qualunque sia la persona
a favore della quale la prestazione & promessa
e comunque questa sia dissimulata ».

In questo modo si eliminerebbe una enor-
me litigiositd e, su questa strada, potremmo
risolvere il problema senza creare situazioni
di eccessiva tensione ed, anche, molto spesso,
situazioni di ingiustizia; impediremmo, inol-
tre, quella cristallizzazione di cui parlava il
collega Colombo Vittorino che si & verificata.
Vi sono, infatti, delle famiglie operaie che 10-
15 anni or sono avevano la stretta necessitd
di fruire di fitti bloccati ma questi nuclei fa-
miliari, ora godono di varie fonti di reddilo
e, magari, dispongono anche dell’automo-
bile, mentre vi sono nuove famiglie che
hanno preso case a fitto non bloccato, che si
trovano in una situazione estremamente dif-
ficile.

Qualora non si volesse arrivare a tagliare
alla base il fenomeno con una norma del ge-
nere di quella da me proposta, il gruppo par-
lamentare cui appartengo sarebbe orientato
a fare un trattamento particolare per gquanto
riguarda solo gli sfratti per locazioni stipu-
late successivamente al 1947 e per i locali adi-
biti ad attivita artigiane ma non ad altri usi.
Sono avvocato, ho uno studio per il quale
pago un fitto mensile di lire 60 mila. Se tale
fitto venisse aumentato del 20 per cento, non
subirei alcuna grave conseguenza e la ripar-
tizione eventuale sulle parcelle non incide-
rebbe davvero su di esse. Lo stesso discorso
valga per i commercianti; la maggior ingci-
denza del fitto sul conto economico annuale
del commerciante praticamente incide anche
- sul costo generale ma non provoca una rea-
zione di carattere soctale e danni come pro-
voca in colore che hanno un reddito fisso per
i quali un aumento di 10 mila lire su un fitto
di 30, 40.000 lire pud riuscire estremamente
oneroso. Su un tale bilancio, anche 10 mila
lire possono provocare quel disessto che non
creano né al professionista né al commer-
ciante.

Limitiamo, allora, questo intervento alle
case di abitazione ed alle boiteghe artigiane
che hanno un reddito saltuario, aleatorio, le-
gato alle commesse di lavoro che possono
arrivare o non arrivare. :

Qualora dovessimo arrivare a questo ri-
sultato, debbo dire con tutta lealta che la mia
parte, per quanto riguarda il periodo di ap-
plicazione della legge, & orientata verso la du-
rata di un anno dall’entrata in vigore della
legge stessa, anziché fissarla al 31 dicembre
1964, e cio per evitare che questa coincidenza
cronologica con il blocco degli affitti antece-
denti al marzo 1947 possa orientare il paese
verso la convinzione che si sia sulla linea di
una situazione di un blocco generale mentre
il Parlamento & orientato verso lo sblocco.
Se si dicesse che & esteso il blocco vor-
rebbe dire che il blocco esiste pure per le
locazioni stipulate dopo il 1947 e cid influi-
rebbe anche sulla attivitd edilizia — cosa estre-
mamente importante alla vita del paese — che
ha dato in 10 anni, la casa a circa due mi-
lioni di cittadini. « Quand la maison va, toul
va » dicono i francesi ed, infatti, si tratta
di un settore che si trascina dietro altri im-
portantissimi settori di attivitd sussidiarie e
sono milioni e milioni di lavoratori che trag-
gono ragioni di vita dalla attivitd edilizia.

Ritengo che se ci ponessimo sulla strada
proposta dalla mia parte politica, ci porrem-
mo sulla via giusta perché lascerebbe aperte
molte prospettive. Se, pero, la Commissione
non volesse venire su queste posizioni, la
nostra posizione & espressa attraverso un
emendamento presentato da me e dal collega
Cannizzo del seguente tenore:

« Le esecuzioni degli sfratti dagli stabili
locati, ad uso di abitazione e di attivitd arti-
giane, successivamente al 1° marzo 1947, sono
graduabili e prorogabili dal pretore territo-
rialmente competente, sino ad un anno dalla
entrata in vigore della presente legge, salvo i
casi di morositd o di altre inadempienze con
termine di sanatoria di giorni sessanta e sal-
vi 1 casi di accertata urgente ed improroga-
bile necessitd dello stabile per il proprietario
e suoi ascendenti o discendenti ».

PRESIDENTE. L’onorevole Cannizzo ha
chiesto di parlare. Ne ha facolta.

CANNIZZO. Vorrei fare alcuni rilievi sul-
le due proposte di legge. Quali sono le pec-
che giuridiche ? Nella proposta d’iniziativa dei
deputati Cucchi Angelo ed altri si parla di una
magistratura collegiale al posto del pretore.

Vi sarebbe anche un certo avvicinamento
nelle due proposte per quanto riguarda le leg-
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gi del 1930 e del 1952 che si 1'1fe1‘1scono ai fitti
bloccati.

Noi riteniamo, innanzitutfo, che il criteric
ispiratore delle due proposte di legge non ci
possa soddisfare, perché nella proposta di
legge, ad esempio, del deputato Cucchi An-
gelo a un certo punto & detto: « Si tratta di
congelare... ». Che cosa significa congelare ?
Significa: cercare di preparare un regime
vincolistico, anche per gli immobili che ora
sono in regime di libero affitto. A questo crite-
rio noi non possiamo dare che una risposta
completamente negativa, perché se ci dobbia-
mo avviare verso la normalita, sard neces-
sario creare uno stato di cose per cui il blocco,
che & contrario a qualsiasi libertd economica,
venga a cessare. C'é una considerazione mol-
to ottimistica nella relazione che accompagna
la proposta di legge del deputato Olmini, 1a
dove si dice che il Parlamento, in poco piu
di un anno, potra affrontare e risolvere la nuo-
T va d1501p]1na. delie locazioni e la reﬂolamen-
tazione di tutti i fitti.

Ora, onorevoli colleghi, vi vorrei far no-
tare che la legge del 18 aprile n. 167 & ope-
rante in teoria, perd in pratica non si sa
quando potra operare, in quanto che tutto
lascia prevedere che un anno non basterd

a seicento comuni per presentare i piani re-.

golatori. Dobbiamo andare cauti nel fare
rosee previsioni, poiché le reali condizioni
sono queste ed i1 piani dell'I.LN.A.-Casa non
lasciano ancora prevedere una soluzione ur-
banistica da parte degli enti pubblici. Sta
di fatto che l'iniziativa privata, che ha fatto
dei miracoli ha ancora parte preponderante
nell’edilizia. Iniziativa privata che non pud
essere nemmeno lontanamente scoraggiata
con la minaccia di un eventuale provvedi-
mento di blocco, che,- se ho ben ecapito, si
potrebbe anche intravvedere attraverso la vo-
lontd di partire da una situazione patologica
(quella del numero rilevante degli sfratti)
per considerare necessaria la graduazione e
la sospensione.

Oggi la diagnosi che noi possiamo fare &
questa: vi &, indubbiamente, una specula-
zione edilizia; perd questa speculazione non
deriva semplicemente dal fatio che vi sia un
grande accentramento di popolazione al nord,
ma dipende anche dal fatto che vi & stata una
carenza nella pubblica amministrazione per
quanto riguarda i problemi dell’edilizia.
Se ci dovessimo, oggi, accingere a fare una
semplice proroga degli sfratti, senza vedere
fin da ora la possibilita di regolamentare, da
un lato, ’attivitd della edilizia pubblica e di
vedere queilo che sara possibile fare in avve-

nire per sbloccare tutti i fittl, non arriveremo
ad altro che a ripetere gli errori del passato
prorogando indefinitivamente non si & voluto
guardare il male alla radice.

D’altra parte, formulare delle norme che
comprendano ogni caso che puo prospettarsi
non sembra sia cosa facile. Vi1 & al nord una
speculazione edilizia ? Indubbiamente ! Tutto
questo, se da un lato pud significare il falli-
mento della politica meridionalistica, dal-
I’altro lato significa che vi & una immigra-
zione in certe zone meridionali di cui biso-
gnerebbe esaminare le cause. Le componenti
dell’aumento dei fitti, oggi, non sono deter-
minate soltanto dalla speculazione, ma anche
dal rincaro della vita e dei materiali che in-
cide sull’edilizia.

Siamo d’accordo per una regolamenta-
zlone generale e, nelle more dello sfratto,
di applicare il criterio di maggiorazione del
canone pari alla percentuale dell’indice di
aumento del costo della vita, naturalmente
depurando Uindice dal costo dell’abitazione.
Ma su altri due punti vorrei richiamare la
vostra altenzione: siamo nettamente contrari
a qualsiasi commissione per l'equo canone
0 a qualsiasi commissione da affiancare al
pretore rella sua opera. Siamo contrari per
due molivi: primo, perché contro il concetto
del « pretore coadiuvato da altri » osta I'or-
dinamento giudiziaro; secondo, perché una
magistratura speciale & assurda.

Per quanto riguarda le eventuali com-
missioni dell’equo canone, riteniamo che, se
oggl la vita pubblica ha necessitd di venir
moralizzata, bisogna introdurre in ogni leg-
ge dei principi meccanici e non dei criteri
affidati a commissioni che possono lasciarsi
prendere la mano da considerazioni di ordi-
ne politico: un criterio, quindi, esclusiva-
mente meccanico'e che non dia l'impressione
di essere collegato all’articolo 5 della legge
del 1955 e alla legge del 1950. Una conmes-
sione, sia pure ideale, fra il regime vincoli-
stico e quello libero esistente e che si vuole
vincolare, creerebbe un grave panico presso
i costruttori e e risparmiatori.

Ritengo che, punto di partenza, debba es-
sere esclusivamente cuesto: libera contrat-
tazione fra il locatore ed il locatario, che ri-
specchiava l'esatto andamento del mercato
quando non si era in clima di inflazione.

Non crediamo che il canone liberamente
contrattato possa menomamente essere sosti-
tuito con giustizia da commissioni che a loro
base pongono sempre delle considerazioni
d’ordine politico o, peggio, di altra natura.
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Noi saremmo, oggi favorevoli ad una so-
spensione degli sfratti, perché riconosciamo
che, effettivamente, esiste una situazione par-
ticolare; perd, non siamo d’accordo di legare
a questa legge le disposizioni contenute nelle
due leggi del 1950 e del 1955, che hanno de-
terminato ulteriori proroghe e sospensioni de-
gli sfratti.

La sospensione degli sfratti & un provve-
dimento assolutamente assurdo. Quando si
ha la sentenza, interviene la forza pubblica
per farla eseguire. Il codice & chiaro in pro-
posito: non & il locatario che fa intervenire
la forza pubblica: essa interviene per dare
esecuzione alla sentenza. Vi & parita di diritti
fra locatario e locatore nel rivolgersi all’au-
toritd giudiziaria.

Comunque, si tratta di una questione pu-
ramente accademica, perché ho gia detto che
noi siamo favorevoli alla sospensione dello
sfratto sotto forma di graduazione ricono-
scendo, pero, che si tratta di procedimento
eccezionale e contrario all’accorto ordinamen-
to della giustizia.

Se mnoi, quale potere legislativo, ricorria-
mo a questi provvedimenti drastici, lo fac-
ciamo nel presupposto che il potere esecutivo
e la pubblica amministrazione, si devono
mettere in linea per risolvere i problemi del-
I'edilizia popolare.

C’é, inoltre, un alfro pericolo sul quale,
oggi, richiamiamo la vostra attenzione. At-
tualmente l'industria edilizia & in fase-di ri-
stagno e far scadere le due proroghe, come
previsto nella proposta di legge, al 31 di-
cembre 1964 sarebbe un campanello d’allar-
me e creerebbe un ulteriore scoraggiamento.

Pertanto, debbo dire che, avendo firmato
I’emendamento letto dal collega Cocco Ortu,
non posso non accettare questa nuova legge
in quanto la ritengo un male inevitabile ri-
badendo, peraltro, il punto relativo al canone
base che deve essere sempre quella che & stato
liberamente pattuito.

Devo aggiungere che gli appaltatori si
trovano, in questo periodo, in notevole diffi-
coltad, come, egualmente, si trovano in dif-
ficolth gli operai addetti all’edilizia. Sono,
questi, compartimenti comunicanti e non
compartimenti stagni.

La nostra raccomandazione &, pertanto,
che con la nuova legge non si venga a vul-
nerare il principio della futura liberta di
contrattazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto la parola il de-
putato Romeo. Ne ha facolta.

ROMEOQ. Lo spirilo della proposta di leg-
ge, che ha come primo firmatario il deputato

Cucchi Angelo, & quello di sospendere 1'ese-
cuzione degli sfratti ed ha un carattere prov-
visorio. E su questo punto siamo tutti d’ac-
cordo. Tralascero, pertanto, la proposta di
legge Olmini che, pur partendo dagli stessi
presupposti, e piu generale e tocca altre fi-
nalita.

Affrontando il problema ed entrando nel
merito aderisco alla proposta in parte formu-
lata dal deputato Breganze il quale, mi pare,
si & richiamato a quanto detto dal relatore,
di estendere il sistema legislativo della gra-
duazione degli sfratti gia esistente, alle loca-
zioni non bloccate. Sono d’accordo con quanto
proposto dal deputato Cocco Ortu, di non fis-
sare il termine del 31 dicembre 1964 perché
determinerebbe un allarme psicologico per
tutti i costruttor1 e le imprese di costruzione.
Limiterei la nuova legge, relativa alla proroga
degli sfratti, alle abitazioni ed alle botteghe
artigiani escludendo i negozi, in quanto que-
sti sono tutelati dalla legge sull’avviamento -
commerciale. Mi permetterei, poi, di proporre
di inserire nel testo suggerito dal deputato
Breganze una norma in merito alla indennita
da corrispondersi dal locatario durante la ese-
cuzione dello sfratto. Ritengo opportuno che
sia precisato che si tratta di una indennita
sostitutiva del canone di locazione.

. PRESIDENTE. Ha chiesto la parola il de-
putato Donat Cattin. Ne ha facolta.

DONAT CATTIN. Sono del parere che le
due proposte di legge, da un punto di vista
tecnico, vadano unificate. Per quello che ri-
guarda gli artigiani, debbo far notare che an-
che essi sono, in un certo modo, garantiti dalla
legge sulla tutela giuridica dell’avviamento
commerciale, per cui nella nuova legge sarebbe
opportuno introdurre delle norme che diano
respiro a quegli artigiani che non sono tute-
lati dalla legge sopra citata; cosi da non la-
sciare scoperta una parte di questa categoria.

Il richiamo alla legge 1° maggio 1955 n. 368,
faccio notare, comporta un’applicazione delle
nuove norme a determinate localitd. Debbo,
perd, far presente che la situazione, per quel
che riguarda gli immobili non soggetti a bloc-
co, & diversa e, quindi, esige interventi sup-
plementari e distinti rispetto agli immobili
soggetti a blocco. .

Vi sono localitd in cui vi & forte carenza di
abitazioni ma il fenomeno non sembra aver
rilievo perché la litigiosita & irrilevante; si crea,
quindi, la necessitd, quando vi sia, oltre la ca-
renza di abitazioni, una litigiosith specifica
in meriio ai canoni non soggetti a blocco, di
provvedervi con ulteriori decreti, qualora la
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localith non sia compresa fra quelle elencate
nei decreti del governo.

Pregherei di voler tenere presente, in par-
tenza, la necessitd di provvedere per le loca-
litd in cui vi sono sfratti massicei e, poi, com-
pletare I'opera nella maniera piu rigorosa,
attraverso indagini approfondite, con ’emana-
zione di altri decreti relativi a localita minori,
non comprese nei decreti precedenti. Si deve,
ripete, tener conto che ’applicazione della leg-
ge del 1955 non vale per tutto il territorio na-
zionale, ma solo per quei comuni che sono
stati indicati negli appositi decreti.

AMATUCCI. La legge deve essere appli-
cata dappertutio quando ricorrano quelle cer-
te condizioni. Non & piu questione di un
comune o di un altro...

DONAT CATTIN. Mi sembra che una
elencazione della localitd nelle quali avra effi-
cacia la legge nuova sia la cosa piu oppor-
tuna, anche per il fatfo che le nome che
stiamo per varare comporteranno una cer-
ta ripercussione sulla attivita edilizia. Ci
troviamo di fronte alla necessity di provve-
dere per gli sfratti sebbene 1'industria pri-
vata abbia fatto miracoli nella creazione di
nuovi alloggi. Il fenomeno degli sfratti deriva
dal fatto che gli affitti, in localita come To-
rino e Milano, sono raddoppiati se non anche
triplicati nello spazio di qualche trimestre.
Pero, si deve riconoscere che quanto capitato
in quelle due citth non ha un diretto riferi-
mento con l’andamento del mercato dei ter-
reni, anche se il valore della superficie vierie
ad incidere sul costo di ogni singolo vano, di
ogni singolo alloggio. Vi &, poi, il materiale da
costruzione il cui costo si & triplicato e qua-
druplicato con una rapiditd miracolosa, direi,
ma a beneficio di pochi, ma tutto ha concorso
a far lievitare i canoni di locazione, sia di-
rettamente con la speculazione, sia indiretta-
mento con 'aumento dei costi di tutti gli ele-
menti che concorronio a formare il prezzo di
mercato. ’

Prendo atto di un consenso: i liberali di-
cono che bisogna riferire il prezzo degli al-
loggi al costo della vita. B un criterio auto-
matico questo ? Non lo credo ! Gli indiei del
costo della vita sono determinanti in base
all’esame di molti dati; chi ha partecipato a
discussioni sulla indennitd di contingenza sa
che non esiste un termine assoluto; vi &,
quindi, una ricerca di un punto di incontro
non molto dissimile da quella che puo avve-
nire quando una commissione sia investita
della determminazione dell’equo canone.
Quindi, il criterio del costo della vita puo
essere tenuto presente come si pud tenere pre-

sente anche I’'agganciamento delle pensioni
della previdenza sociale. .

Dato che in questa discussione il Governo
deve ancora esprimere ufficialmente il proprio
parere, mi permetto sottolineare la necessitd
che non vi sia un arretramento rispetto alle
posizioni che il rappresentante del Governo
ha gid preso nella precedente seduta, in sede
referente, quando dichiaro praticamente di
accoglierne il principio dell’equo canone. E
mi permetio di chiedere che la Commissione,
rilenuta urgente la esigenza di provvedere
in merito agli sfratti, non venga a dilazio-
nare, anche se per breve tempo, la discus-
sione sull’equo canone. Per me la questione
dell’equo canone & particolarmente urgente
anche se ha bisogno di uno studio approfon-
dito, ma non deve essere dilazionato troppo
rispetto al problema degli sfratti. & bene ri-
cordare che vi sono degli sfrattati che appar-
tengono ai ceti pit poveri e, direi, che prefe-
riscono subire lo sfratto piuttosto che pagare,
ma vi sono, invece, coloro i quali fanno ogni
sorta di sacrificio, subendo anche imposizioni,
pur di non avere l'onta dello sfratto e si
tratta di centinaia, di migliaia di famiglie che
si trovano in queste condizioni. Quindi il pro-
blema degli sfratti & di estrema urgenza.

Il problema vero dei lavoratori di Milano
e di Torino, non & tanto la questione dello
sfratto, ma quella dell’lammontare del fitto.
Anche se a Milano vi sono mille famiglie
sfrattate al mese ed altrettante a Torino esse,
pur sempre, sono una piccola minoranza ri-
spetto alla massa delle famiglie che subiscono
delle ingiuste condizioni da gquesto miracolo
dell’iniziativa privata, che & riuscita a mag-
giorare di due, tre, quattro volte il livello
degli affitti rispetto a quello che era quattro,
cinque anni fa.

Quindi, la mia richiesta &, naturalmente,
questa: mnon si torni indietro nei riguardi
dell’equo canone e c¢i si impegni a un esame
rapido della questione, procedendo alla co-
stituzione di un comitato ristretto per 1'esame
immediato della proposta di legge che riguar-
da 1'equo cahone, in attesa di quelle comuni-
cazioni, istruzioni ed indirizzi che il Governo
vorra fare allo stesso comitato. Dunque cid
che & necessario, oggi, secondo me & di costi-
tuire con urgenza un comitato ristretto che
studi a fondo le varie proposte di legge che
si riferiscono all’equo canone, con l'invito
al Governo di affrettarsi a valutare comples-
sivamente il problema che, io capisco, ha
delle ripercussioni anche in altri settori;
sono ripercussioni- che mi astengo dall’ana-
lizzare, perché potranno essere discusse in
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rapporto alla situazione economica generale,
mercoledi prossimo, durante le comunicazioni
del Governo alla Commissione bilancio. Sono
ripercussioni che non possono, mai, comun-
que, passare sopra gli interessi legittimi di
centinaia di migliaia, di milioni di italiani
i quali vedono non gid diminure la parte per-
centuale del proprio reddito spesa per le
abitazioni, ma la vedono aumentare fino al
limite del 40-50 per cento della retribuzione
da loro percepita. Quindi, ripeto, chiedo che
non si torni indietro rispetto alla dichiara-
zjione fatta dal Governo di accettazione del-
I’equo canone; chiedo, inoltre, la costituzione
immediata del comitato ristretto per 1'esame
di questa materia.

PRESIDENTE. L’onorevole De Florio ha
chiesto di parlare. Ne ha facolta.

DE FLORIO. To credo che noi dobbiamo
partire da una breve premessa di carattere
generale, chiarendo quale sia il fine, lo
seopo, della legge che intendiamo approvare.
E, evidentemnente, quello di trovare una solu-
zione tampone; comungque, una soluzione im-
mediata ed urgente per un problema che in-
teressa tutto il paese: cioé una soluzione per
quello che &, in un certo senso, 'aspetto ter-
minale della speculazione edilizia, quello
cioé che si manifesta attraverso le azioni ves-
satorie ed esose dei proprietari nei confronti
degli inquilini per ottenere I’aumento dei ca-
noni di affitfo. Quindi, onorevoli colleghi, il
problema & questo: trovare una soluzione im-
mediata, perd e soprattutto, trovare una so-
luzione efficace. Io credo, allora, che la stessa
urgenza del problema, lo stesso modo dram-
matico con cui si & manifestato nel paese
imponga, da parte nostra, il compito assoluto
di trovare una soluzione efficace. E su questo
credo che si sia tutti d’accordo. Penso che,
in effetti, vi siano due possibili soluzioni fon-
damentali, a prescindere dalle eventuali va-
riazioni; la prima & la sospensione di tutte le
procedure esecutive fino al 31 dicembre 1964.

Questo principio & compreso nella proposta di

legge Olmini e, 1n sostanza, lo froveremo an-
che nella proposta di legge di iniziativa dei
deputati Colombo Vittorino ed altri, ma che
ancora non & stata stampata. Il secondo cri-
terio, emerso durante questa discussione, sa-
rebbe quello di estendere, praticamente di
mutuare dalla legge vincolistica, la gradua-
zione degli sfratti in essa previsla. Questa &
la proposta del deputato Migliori e di molti
altri colleghi. -
Il punto ora & questo: la graduazione de-
gli sfratti, cosi come viene proposta, pud ri-
solvere il problema che ci interessa ? Io credo

assolutamente di no. Vorrei ricordare agli ono-
revoli colleghi che la graduazione degli sfratti,
come & contemplata nella legge vincolistica,
nasce da un certo presupposto di legge; vi &,
prima, una delibazione da parte del pretore;
quindi una sentenza del pretore, basata su di
un esame comparativo della necessitd del lo-
catore di oltenere I'immobile e di quella del
locatario a rimanervi. Cioé, praticamente, il
principio della graduazione degli sfrafti per
gli immobili a regime vincolistico, trova la
giustificazione nel presupposto dell’accerta-
mento della urgenie ed improrogabile neces-
sita del locatore di ottenere la disponibilitd
dell’immobile, Negli sfratti da immobili con
fitto libero non abbiamo, al fine della impo-
stazione della graduazione, questo presuppo-
sto e non esiste un accertamento preliminare,
in sede giudiziaria, da parte del magistrato,
della urgenle ed improrogabile necessita. In
sostanza nel caso di sfratto da immobili a fitto
libero, il pretore sarebbe chiamato a valutare,
da una parte, il lentativo di speculazione -
che noi vogliamo combattere — del proprietario
dell’immobile e, dall’altra, la necessitd del
locatore di rimanere nell’immobile.

Quindi, come vediamo, gia gli stessi pre-
supposti della legge sono contrari a questa
soluzione.

Ma vi & un altro aspetto ancora piu im-
portante: quello pratico. Noi dobbiamo fare
delle leggi che ron siano soltanto delle va-
ghe enunciazioni di principi, ma che rispon-
dano alle esigenze reali del paese.

In pratica, abbiamo soltanto questo: il lo-
catario fard un’istanza al pretore ed il pretore
potrda, con una larghezza di criteri che fini-
ranno per non garantire sufficientemente il
locatore, disporre una gradualitd dello sfratto.
In sostanza, quindi, non si viene a risolvere
assolutamente niente e, soprattutto, non risol-
viamo il nostro problema di fondo, cioé quel-
lo di sottrarre il locatario alle pressioni che
il locatore esercita su di lui attraverso lo
sfratto.

Non ¢ in questa maniera — dando cioé il
contentino della presentazione delle parti da-
vanti al pretore — che risolviamo questo pro-
blema assai grave.

Io ritengo che sia molto piu serio, inve-
ce, ridurre questi regimi di locazione, dando
gli stessi termini di scadenza, di sospensio-
ne esecutiva fino al 31 dicembre 1964.

Cosi metteremmo il legislatore, cioé noi
stessi, nella posizione di potere, con mag-
giore tranquillith, risolvere ed affrontare
quei problemi che si pongono alla nostra at-
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tenzione, ed in primo luogo la soluzione del
problema della casa.

PRESIDENTE. Il deputato Coccia ha chie-
sto la parola. Ne ha facolta.

COCCIA. Riferendomi alla premessa fat-
ta dal collega Colombo Vittorino, io sosten-
go la mnecessitd della estensione della proro-
ga degli sfratti, prevista dall’articolo 1 della
proposta di legge Olmini, relativamente alle
attivita commerciali, artigianali, professiona-
li, a enti con finalitd pubbliche, sociali, mu-
tualistiche, cooperativistiche, sindacali e as-
sistenziali.

A mio avviso, limitare 1’estensione ai soli
artigiani, & poca cosa. Infatti, oggi piu che
mai, dobbiamo estendere il provvedimento
anche ai piccoli commercianti, la cui condi-

zione non & dissimile da quella degli arti-.

giani. Lo stesso dicasi per i professionisti e
per quegli organismi quali le cooperative, i
sindacati, 1 patronati assistenziali, organi
che lo stesso movimento, cattolico ritiene es-
senziali per la vita del paese quali centri pro-
pulsori di democrazia.

Insisto anche per la estensione della nuo-
va legge anche a quegli enti, quali i comuni
e le province che, proprio per effetto del-
l’applicazione di determinate leggi, come la
attuazione della scuola media unica e della
scuola dell’obbligo, lamentano una carenza
di edilizia scolastica e verrebbero, pertanto,
a trovarsi in gravi difficolta in considerazione
delle loro gravi condizioni economiche, aven-
do preso locali in.fitto da privaii che minac-
ciano sfratti anche in questa direzione ed esi-
gono canoni insostenibili. Ed io vorrei far
tare — su questa esigenza di interesse pubblico.

£ molto strano, tra 1’altro, che, nel mo-
mento in cui il movimento cattolico avanza
la richiesta di un progetto di finanziamento
dei partiti, non si voglia prendere in conside-
razione la proposta di estendere questo prov-
vedimento della proroga degli sfratti a questi
organismi di. vita democratica.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale e do la parola al ministro
Bosco.

BOSCO, Mintstro di grazia e giustizia.
Nella passata seduta in sede referente ho gia
formulato qualche rilievo di ordine tecnico
sul merito dei due provvedimenti di legge
che- sono all’ordine del giorno della Com-
missione: la proposta di legge di iniziativa
dei deputati Cucchi Angelo ed altri e la pro-
posta di leégge Olmini ed altri.

Per quanto riguarda quest’ultima propo-
sta di legge — e cosi rispondo anche al col-

© lega Di Florioi— che tende a modificare il

sistema previsto dall’altra proposta di legge,
debbo osservare che non si pud, con una
legge, togliere efficacia ad un giudicato. Cid
verrebbe a sollevare dei dubbi anche in or-
dine alla costituzionalita del provvedfimento
perché, in hase alla legge vigente, una volta
emanatd la sentenza di convalida di sfratto
non si puo, senza ferire il principio dell’au-
toritd della cosa giudicata, sospendere 1'ese-
cuzione della sentenza regolarmente emessa.

Per quanto si riferisce alla proposta di
legge Cucchi Angelo, osservai che il differi-
mento della esecuzione dello sfratto senza li-
mitazioni nel tempo, anche se rimesso caso
per caso, alla facoltd del pretore, non era in
armonia col sistema.

Altra questione di ordine tecnico & quella
che riguarda il pretore, coadiuvato dal que-
store e dal sindaco. Ricordo che gli organi di
polizia sono alle dipendenze del prefetto.

Nella precedente seduta ho soggiunto che
era presents al Governo 1'importanza ed 1 mo-
tivi ispiratori delle due proposte di legge e
delle altre che sono state gid annunciate e
di cui abbiamo gid avuto, sia pure non in
via ufficiale, notizia. Quindi, sia il problema
della immediata urgenza del differimento
degli sfratti, sia quello che si riferisce alla
speculazione sui canoni d’affitto, particolar-
mente in talune citth che hanno subito mag-
giormente il fenomeno dell’immigrazione,
sono ben presenti all’attenzione del Governo.

Il Governo, quindi, pur non potendo

" esprimere, oggi, un parere globale e definiti-

vo su tutto il complesso della materia — che
ovviamente contiene numerose implicazioni,
soprattutto nel campo economico-sociale, con
riferimento ai piani per l'edilizia sovvenzio-
nata e cosi via, ed anche perché non siamo
a conoscenza di tutte le proposte che sono
state annunciate - ritiene, tuttavia, di po-
tersi dichiarare fin d'ora favorevole alla so-
luzione del problema degli sfratti. Favorevo-
le, cioé, ad una soluzione per gli immobili
ad uso di locazione, in qualsiasi "comune:
con c¢io, quindi, superando l’ohiezione solle-
vata dal deputato Fortuna e da altri onore-
voli colleghi circa il riferimento all’articolo 5
della legge 1° maggio 1955 n. 368 che, com’?
noto, subordina 1’esercizio della facoltd spet-
tante al pretore all’emanazione di un decre-
to ministeriale che determini le localita nelle
quali vi sia maggior penuria di abitazioni.

Quindi, la nuova graduazione degli sfratti
si puo estendere a tutti 1 comuni, anche per
un principio di coerenza di trattamento di tut-
ti i cittadini, in quanto anche 14 dove vi sia
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un solo caso, se esso & degno di tutela, il le-
gislatore deve provvedere. Ritengo, perd, che
sia opportuna la limitazione della proroga’de-
gli sfratti agli immobili urbani ad uso di abi-
tazione, perché rispetto ad essi si presenta
quella maggiore urgenza che ¢ stata prospet-
tata in tutty gli interventi. D’altra parte ri-
cordo che, sia i locali adibiti ad uso commer-
ciale, sia quelli adibiti ad uso artigianale( I’ar-
ticolo 1 della legge per la tutela dell’avvia-
mento commerciale riguarda anche le botte-
ghe artigiane), sono gia sufficientemente tu-
telati da detta legge che, provvidamente, il
Parlamento approvo nella scorsa legislatura:
legge che non ha dato luogo agli inconvenienti
temuti (liti, ostilita, ecc.), ma che, viceversa,
¢ stata applicata pacificamente, dando luogo
ad un accordo fra il locatore e il locatario.

Percio il problema degli immobili non
adibiti ad uso di abitazione non presenta
quella urgenza che & stata prospettata come
motivazione alla sospensione degli sfratti.

Dunque, il Governo & favorevole alla pro-
roga degli sfratti per gli immobili ad uso di
abitazione, in qualsiasi comune, noncheé ad
un sistema di graduazione degli sfratti stes-
si che, senza vulnerare i principi fondamen-
tali della irretroattivita della legge, consenta
al pretore di prorogare 1’esecuzione degli
sfratti non determinati da morosita ed ina-
dempienza, nei limiti e nei termini — che
sono, com’e noto, da tre mesi a due anni -
gia previsti per altre simili ipotesi.

Il deputato De Florio ha osservato che

il sistema sarebbe complicato. Non credo si

tratti di sistema complicato, perché — come
ha detto il deputato Breganze - davanti al
pretore, il cittadino puo difendersi anche per-
sonalmente e, d’altra parte, dal punto di vi-
sta tecnico, la proposta di legge Olmini pre-
senta gli stessi inconvenienti, perché — ono-
revole De Florio — l'ufficiale giudiziario non
& competente ad apprezzare se ricorrano, 0
meno, proprio le ipotesi dell’articolo 2, dato
che nella proposta di legge Olmini si legge
che «non hanno diritto alla sospensione di
cui al precedente articolo i conduttori che
non siano in regola con 1l pagamento dei
canoni... ». Quindi, in caso di inadempienza,
non & l'ufficiale giudiziario che pud fare la
valutazione; deve esser sempre presentato un
ricorso al giudice e vi sard, quindi, sempre
un giudizio nel quale verrad trascinato anche
11 locatario per accertare se il caso rientri o
meno nell’ipotesi  prevista  dell’articolo.
Quindi, apparentemente si semplifica, ma
praticamente il sistema & ugualmente com-
plicato: perche il giudizio si fa lo stesso.

* 11 termine di grazia ¢ stato accolto anche
dal deputato Breganze, nel senso che la mo-
rosith deve sussistere al momento della ese-
cuzione.

Ma l'osservaziome fondamentale, sulla
quale richiamo 1'attenzione della Commis-
sione, & che non si pud, con una legge, sia
pure per il tempo di diciotto mesi, sospen-
dere l'autoritya di un giudicato.

CACCIATORE. ILa legge sugli sfratii
agrari consente l’esecuziene dopo un anno
dalla sentenza !

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia.
Dato che con una legge & stato gia vulnerato
un principio, dobbiamo necessariamente con-
tinuare con questo sistema ?

Comungque, il sistema delia graduazione
degli sfratti, opporfunamente integrato da
quelle misure d'ufficio che il ministro di gra-
zia e giustizia, per quanto di sua competen-
za, si impegna a prendere nei comuni dove
il fenomeno & piu allarmante, credo possa
completamente sodisfare le esigenze che mol-
ti onorevoli proponenti hanno manifestato.

Per quanto concerne l'altro aspetto della
questione, sul quale hanno insistito in modo
particolare 1 deputati Donat-Cattin, Colombo
Vittorino, De Florio e altri, cioé sull’aspetto
economico della sperequazione dei canoni di
affitto, specialinente in talune citta, il Go-
verno, rendendosi conto dell’importanza del
problema in tutti i suoi aspetti, compreso
quello dell’incremento della edilizia popolare
cui hanno accennato gli onorevoli colleghi,
si riserva di esporre al piu presto la propria
opinione al riguardo, al fine di prospettare
una soluzione organica ed equa per tutte le
categorie interessate.

PRESIDENTE. Ringrazio 'onorevole Mi-
nistro e do la parola al relatore Migliori.

MIGLIORI, Relatore. Se ’onorevole Presi-
dente me lo consente, mi permetierei di leg-
gere un testo sostitutivo delle due proposte
di legge in discussione, perché da questa let-
tura si dedurra che cosa, di quanto fu detto
e proposto, il relatore accetti e che cosa non
ritenga di poter accettare. Mi sembra che la
volonta della Commissione si €, quasi unani-
memente, espressa nel senso che in questo
momento dobbiamo provvedere con urgenza
per gli sfratti, lasciando ad un successivo
esame, pill organico, piti completo, la discus-
sione su tutta la materia. Do lettura del testo
sostitutivo: « La facoltd spettante al pretore
di prorogare l’esecuzione degli sfratti degli
immobili ad uso di abitazione, ai sensi del-
I'articolo 5 della legge 1° maggio 1955, n, 368,
& esercitata per ... ».
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Qui abbiamo due tesi: quella piu ampia,
cui mi pare abbia accennato anche il ministro,
di un biennio; e un’altra tesi che intende
far collimare tale esercizio con la scadenza
dell’intera legislazione vincolistica, cioé al
31 dicembre 1964.

BOSCO, Ministro di grazia e giusiizia.
Sono favorevole a dare questa facolta al pre-
tore anche per due anni.

MIGLIORI, Relatore. Vi sono, quindi, due
termini diversi: « .., & esercitata per un bien-
nio », oppure: «..& esércitata fino al
dall’entrata in vigore deslla presente legge,
anche se si tratti di immobili non soggetti al
regime vincolistico ed anche all'infuori dei
comuni di cui al primo comma dell’articolo 5
della legge sopracitata ».

Chiedo venia se la dizione non & perfetta.
Interverrd, poi, il coordinamento tra il Presi-
dente e il relatore per il miglioramento della
forma. Proseguo nella lettura: « La facoltd
stessa & estesa anche agli immobili adibiti ad
attivita artigiana ». Mi consentano, onorevole
ministro e onorevoli colleghi: sono esclusi
dalla nostra previsione, in questo momento,
i locali ad uso artigiano che siano coperti
dalla legge sulla tutela dell’avviamento com-
merciale. Si pud notare, onorevole ministro,
che esistono, in alcune zone d’'Italia, locali
adibiti ad attivity artigiane che non sono co-
perti dalla tutela di questa legge, perché la
tutela dell’avviamento commerciale si ha solo
per lattivita artigiane che svolgono la loro
attivitd a contatto diretto con 1l pubblico; ma
esiste anche un gran numero di bolteghe arti-
giane — parlo delle nostre zone lombarde,
per esempio della Brianza — che lavorano in
casa per conto di terzi: sarti, intarsiatori di
mobili, ecc., e costoro non sono compresi nella
tutela. Queste piccole botteghe artigiane, non
a contatto col pubblico, hanno molta analo-
gia con le case di abitazione e sono quasi
" sempre sistemate in un locale vicino alla

abitazione se non nella abitazione stessa.

Ed allora, se la Commissione lo ritiene op-
portuno, proporrei la seguente dizione: «E
estesa agli immobili adibiti ad attivitda arti-
giane non contemplate dalla legge 27 gen-
naio 1963, n. 19, sulla tutela giuridica del
I’avviamento commerciale. Durante la proro-
_ga, il locatario & tenuto al pagamento di un
corrispettivo da determinarsi dal pretore e
non minore di quello previsto dal contratto
di locazione ». ‘

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. Di-
rei uguale.

MIGLIORI, Relatore. 11 canone in corso.

MILIA. A titolo di indennitd. Una inden-
nitd pari al canone stabilito.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. Ade-
risco. Giuridicamente un corrispettivo, indi-
pendente dal contratto di locazione, sarebbe
un indebito arricchimento. Ritengo si debba
perd usare la parola « corrispettivo ».

‘MIGLIORI, Relatore. Proseguo: « La pro-
roga non € concessa se il locatario & moroso
al momento della fissazione della esecuzione
0 altrimenti inadempiente ».

« La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo alla data della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale ».

DE PASQUALE. Visto che la nostra Com-
missione si trova di fronte ad un nuovo testo
e, tenuto conto del desiderio degli onorevoli
componenti la Commissione di addivenire ad
una soluzione soddisfacente e che raccolga
anche l'unanimitd di tutti i rappresentanti

- dei gruppi parlamentari, ci permettiamo di

proporre il rinvio della discussione alla se-
duta antimeridiana di martedi 24 corrente
cosi da poter elaborare con ponderatezza il
nuovo testo.

PRESIDENTE. In presenza di una propo-
sta di aggiornamento della discussione dovrei
porre in votazione la proposta stessa dando
la parola a due onorevoli colleghi uno a fa-
vore ed uno contro I'approvazione della pro-
posta stessa.

MILIA. A favore. Ritengo che le proposte
di legge in esame e quella che sara la loro
formulazione definitiva, debbano essere valu-
tate con calma e non affrettatamente. Il prov-
vedimento, che sembra determinato da una
particolare necessitd della cittd di Milano, &,
invece, un provvedimento che riguarda non
soltanto Milano ma tutta 1'Ttalia. Differire di
pochi giorni l'approvazione del testo defini-
livo per dare il tempo di studiare una for-
mulazione che sia la piu adeguata e precisa,
credo possa costituire non un danno ma, anzi,
un hene. D’altro canto, il rinvio della discus-
sione al 24 prossimo non comporterebbe al-
cun pericolo in gquanto la pubblicazione della
legge potrebbe aver luogo egualmente in tem-
po per la scadenza del 29 settembre.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. La
legge dovra essere approvata anche dal Se-
nato...

'MILIA. 11 giorno 24 sard approvata. Desi-
dererei, inolire, avere copia degli emenda-
menti presentati, per esaminarne ampiamente
il testo. )

BREGANZE. Parlo contro la proposta di
rinvio.
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Mentre faccio riserva — sia che prevalga la
tesi del rinvio quanto la tesi da me propugnata
di continuare la discussione — di presentare un
emendamento al testo proposto dal relatore,
sono del parere di- perfezionare oggi stesso
questo provvedimento di legge. Si tratta di
una questione molto seria, su cui tutti siamo
d’accordo per trovare una soluzione che sia
la piu rispondente al sistema. Quindi, diffe-
rire ad un’altra seduta la discussione, pur
nel lodevole intento di migliorare il testo, ri-
schierebbe di rendere vana quella atiesa per
la quale 1’argomento & in discussione. Pre-
gherei, quindi, gli onorevoli colleghi di voler
deliberare la continuazione della discussione
o0, in via subordinata, rinviarla al pomeriggio
di questa stessa giornata.

BERLINGUER MARIO. Si potrebbe pas-
sare alla votazione.

PRESIDENTE. Debbo chiedere all'onore-
vole De Pasquale se insista nella sua proposta
di rinvio della discussione. Faccio presente
che la seduta di martedi sara difficilmente at-
tuabile perché ’onorevole minisiro sard al-
I’estero e l'onorevole sottosegretario in Sar-
degna per partecipare al congresso nazionale
dei magistrati. La Commissione non potra
quindi riunirsi prima di mercoledi mattina.

DE PASQUALE. Proporrei, allora, di
rinviare la sedufa al pomeriggio di oggi.

PRESIDENTE. Propongo di prolungare
‘la seduta, magari fino alle ore 14, poiché nel
pomeriggio vi sono altri impegni. Alcuni dei
membri della Commissione debbono, anche
essi, recarsi in Sardegna per il congresso

nazionale del magistrati. Si potrebbe sospen- °

dere la seduta per dieci minuti.

FORTUNA. Propongo la nomina di un
comitato ristretto incaricato di esaminare gli
emendamenti e di presentare in giornata le
sue conclusioni.

‘PRESIDENTE. Si propone la nomina di
un comitato ristretto, per esempio di sette
componenti che esamini gli emendamenti
proposti e porti dinanzi alla Commissione,
entro mezz'ora un testo definitivo.

MIGLIORI, Relatore. Si deve considera-
re il fatto che, se il comitato ristretto deve
tenere conto di altri emendamenti e propor-
re un nuovo testo, la discussione deve essere
svolta nuovamente.

DE FLORIO. Abbiamo discusso per tan-
to tempo. Adesso si tratta di trovare il mo-
mento, la mezz'ora, per inquadrare la ma-
teria.

SFORZA. Si potrebbe andare a mercole-

di. Nominiamo un comitato ristretto che.

provveda entro martedi a formulare il testo
definitivo. Mercoledi mattina lo approve-
remo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la ri-
chiesta di rinvio del seguito della discussio-
ne propostad dall’onorevole De Pascali.

(Non & approvala).

Pongo in votazione la proposta di nominare
un Comitato ristretto.

(Non é approvala).

Noi abbiamo un testo sostitutivo delle due
proposte di legge presentato dal relatore. Da-
to che dalla. discussione sono emerse delle
posizioni non sempre collimanti, & venuta a
mancare la necessaria unanimitd per unifi-
care in un nuovo testo le due proposte di
legge in discussione. Conseguentemente de-
vo considerare il testo proposto dal relatore
come emendamento, al pari di tutti gli altri
che sono stati presentatbi.

Trovandoci, noi, di fronte a due propo-
ste dobbiamo, ora, scegliere il testo base per
il prosieguo dei nostri lavori.

Gli emendamenti presentati verranno di-
scussi e posti in votazione, qualora non ven-
gano ritirati dagli onorevoli proponenti, ma-
no a mano che discuteremo i singoli articoli
della proposta scelta quale testo base. Natu-
ralmente gli articoli dell’altra proposta di
legge sono considerati emendamenti al testo

‘base.

CANIZZO. Possiamo sentire il testo degli
emendamenti?

PRESIDENTE. (C’¢ un emendamento,
presentato dal deputalo Fortuna che  cosi
suona:

« Le disposizioni sulla graduazione previ-
ste negli articoli 33, 34, 35, 36, 37, 38 della
legge 23 maggio 1950 n. 253 e successive ag-
giunte o modificazioni, sono applicabili anche
agli sfratti conseguenti a giudizi che abbia-
no avuto per base contratti di locazione o di
sublocazione non soggetti alla proroga di cui
all’art. 1 della legge 30 dicembre 1948, nu-
mero 1471 e successive modifiche ».

C’¢ un emendamento del deputato Milia
che cosi recita:

« Le procedure esecutive per il rilascio di
immobili adibiti ad uso di abitazione relative
alle locazioni non soggette a proroga sono sot-
toposte alla disciplina della graduazione di
cui all’articolo 33 della legge 23 maggio 1950,
n. 253 e successive modifiche. Detta gradua-
zione non potra perod superare i dodici mesi ».
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C’¢ un altro emendamento presentato da-
gli onorevoli Gocco Ortu e Cannizzo che recita:

« Le esecuzioni degli sfratti dagli stabili
locati ad uso di abitazione e di attivita arti-
gione, successivamente al 1° marzo 1947 sono
graduabili e prorogabili dal pretore territorial-
mente competente fino a un anno dalla entrata
in vigore della presente legge, salvo per i casi
di morositd o di inadempienza con termine
di sanatoria di giorni sessanta e salvo i casi
di accertata urgente improrogabile necessita
dello stabile per il proprietario e suoi ascen-
denti o discendenti ».

Poi c¢’¢ la proposta di emendamento del
relatore Migliori e pregherei lo stesso pro-
ponente di volerla leggere.

MIGLIORI, Relatore. « La facoltd spettan-
te al pretore di prorogare l'esecuzione degli
sfratti degli immobili ad uso di abitazione ai
sensi dell’art. 5 della legge 1° maggio 1955,
n. 368 & esercitata per un biennio dall’en-
trata in vigore della presente legge anche se
si tratti di immobili non soggetti al regime
vincolistico ed anche all’infuori dei comuni
di cui al primo comma dell’articolo 5 della
legge sopra citata. La facoltd stessa & estesa
agli immobili adibiti ad atfivith artigiana
non contemplati dalla legge 27 gennaio 1963,
n. 19 sulla tutela giuridica dell’avviamento
commerciale.

« Durante la proroga il locatario & tenuto
al pagamento di un corrispettivo uguale a
quello previsto dal contratto di locazione.

« La proroga non & concessa se il locatario
¢ moroso al momento della fissazione della
esecuzione o altrimenti inadempiente.

« Lia presente legge entra in vigore il gior- .

no successivo »...

DE FLORIO. Non ritiene il relatore di ag-
giungere che il termine massimo di proroga
¢ di due anni?

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. 1l
significato della proposta del relatore, dal
punto di vista giuridico, & questo: enfro un
biennio dall’entrata in vigore della nuova
legge che stiamo per formulare, il pretore
ha la facolta di servirsi del potere di gradua-
zione degli sfratti che gli deriva dall’artico-
lo 5 della legge, il che significa che anche
alla scadenza dei due anni, pud accordare
una proroga sino a due anni.

La legge del 1° maggio 1955, n. 368, al-
I'articolo 5 dice testualmente: « Nei comuni
che presentano penuria di abitazione parti-
colarmente rilevante, determinata con decre-
to del Ministro dell’interno, di concerto con
il Ministro di grazia e giustizia e con il Mi-

nistro dei lavori pubblici, il pretore ha fa-
colty di prorogare la esecuzione degli sfratti
di immobili adibiti ad uso abitazione per un
eriodo da tre mesi a un anno, computando
le proroghe gia concesse. Nel determinare la
durata della proroga, il pretore tiene conto
delle particolari circostanze di fatto e spe-
cialmente: 1) della difficoltd del conduttore
di procurarsi altro alloggio; 2) della situa-
zione comparativa del conduttore e di colui
che deve occupare l'immobile; 3) della giu-
stificata esigenza del conduttore di continua-
re- a risiedere nella stessa zona o nello stesso
quartiere ».

Mi permetto di far osservare ai colleghi
della Commissione che questo terzo comma
non si riferisce alle botteghe artigiane, per-
ché i1 presupposto dell’articolo 5 &, secondo
la legge vigente, che si tratti immobili adi-
biti ad uso di abitazione.

L’articolo 5, all’ultimo comma, cosl recita:
« La proroga disposta dalla presente legge &
estesa agli inquilini dell’Istituto nazionale per
le case degli impiegati dello Stato, degli.isti-
tuti autonomi per le case popolari e similari,
nonché agli inquilini degli immobili gid am-
ministrati dal soppresso Ente edilizio di Reg-
gio Calabria ».

Quindi i1 richiamo all'articolo 5 ricopre
tutte le ipotesi e da un’equa soluzione a tutto
il problema.

SPAGNOLI. Vorrei fare una proposta. Dato
il numero degli emendamenti che gid esisto-
no, e dato che, in relazione a questi emenda-
menti, se ne presenteranno degli altri, se si
vuole andare ad oltranza per 1’approvazione
di questa legge, io proporrei di sospendere la
seduta per il tempo strettamente necessario ad
esaminare attentamente gli emendamenti pre-
sentati e procedere, eventualmente, alla for-
mulazione di altri. In questc modo potre-
mo avere una visione completa della materia
che & nostro compito esaminare.

Ci sono gia quattro emendamenti, due pro-
poste di legge: & opportuno che ci lasciate al-
meno il tempo necessario per poter fare le no-
stre valutazioni ed esprimere i nostri giudizi.

COLOMBO VITTORINO. C’e stata gid una
decisione dalla Commissione nel senso di con-
tinuore a lavorare fino alla approvazione della
nuova legge.

Vorrei, inoltve, far presente che alcuni di
questi emendamenti sono superati perché gia
recepiti nel testo proposto dal relatore.

Tutti noi siamo animati da buona volonti
& desideriamo far presto e far bene senza che
si arrivi a delle strozzature.
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PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
ritengo che possa rimaner stabilito che la se-
duta € sospesa per dar tempc ai componenti
della Commissione di concertarsi sugli emen-
damenti.

(La seduta, sospesa alle ore 13,25, & ripresa
alle ore 14,20).

PRESIDENTE. Bisogna, ora, rifarci ab
ovo, cioé stabilire quale testo noi prenderemo
per base al fine della formulazione degli
articoli.

Pongo in votazione la scelta come testo
base della proposta di legge di iniziativa dei
deputati Cucchi Angelo ed altri, n. 247.

Poiché vedo segni di disattenzione, ripeto:
propongo che sia scelto quale lesto base per
la discussione la proposta di legge Cucchi An-
gelo ed altri, n. 247.

Pongo in votazione la mia proposta.

(Non é approvata).

Propongo che sia scelto come testo base
della discussione quello della proposta di leg-
ge Olmini ed altri, n. 418.

Pongo in votazione la mia proposta.

(Non é approvata).

Onorevoli colleghi evidentemente non ave-
te posto altenzione alia votazione o siete in-
corsi in un equivoco. Se dovessi ritenere va-
lide queste due votazioni, e non fossi confor-
tato dalle espressioni di volontd emerse du-
rante tutte queste ore di discussione dovrei
chiudere la seduta in quanto non abbiamo pin
alcun testo su cui discutere. D’altro lato, il
testo proposto dal relatore, con l'accordo di
altri onorevoli colleghi, era un testo che uni-
ficava le due proposte di legge e che poteva
essere preso quale base per la discussione,
ma su questo punto, come abbiamo visto pri-
ma della sospensione della seduta, non vi era
un accordo. Proprio, perché non vi era un
accordo sul testo presentato dal relatore, che
unificava gli altri due, ho dovuto porre in
votazione la scelta del testo base. E piu che
evidente che la stanchezza della discussione
non ha forse consentito di valutare la portata
delle due votazioni che ho indetto.

MIGLIORI, Relatore. Veramente qui si &
incorsi in un equivoco. ITo stesso avevo pen-
sato che ella, signor Presidente, potesse porre
in votazione il testo unificativo da me propo-
sto. Dato che ella non lo ha potuto porre ai
voti, come ella ha chiaramente motivato, &
evidente che io, ed i colleghi del mio gruppo,
siamo favorevoli all’assunzione come testo base
della proposta di legge di iniziativa dei depu-
tati Cucchi Angeio ed altri.

PRESIDENTE. Ripropongo il quesito. Pon-
go in votazione la proposta che sia scelto quale
testo base la proposta di legge Cucchil Angelo
ed altri n. 247.

GUIDI. Non si pud votare quando si & gia
votato sullo stesso argomento !

PRESIDENTE. Ma c’e stato un equivoco !
Altrimenti sono bocciate entrambe le proposte !
Onorevole Guidi, mi consenta, non & una que-
stione...

GUIDI. Bisognava mettere in votazione 1l
secondo...

SFORZA. Vale la prima votazione !

DE PASQUALE. E un errore generale!
Non vale il chiarimento dato dal deputato Mi-
gliori !

GUIDI. Vale la prima votazione ! La pri-
ma votazione & preclusiva della seconda !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi pre-
go di esaminare obiettivamente la situazione:
quantunque abbia richiamato 1'attenzione del-
la Commissione, prima di procedere alle vo-
tazioni, alcuni onorevoli colleghi evidente-
mente non ne avevano afferrato il senso, tanto
che sulla prima votazione e sulla controprova
nessuno, neppure i colleghi del suo gruppo,
onorevole Guidi, hanno alzato la mano. E
esatto ?

GUIDI. Vale la.prima votazione, non la
seconda !

PRESIDENTE, Ma qui piu che una que-
stione di stretta procedura...

‘GUIDI. Noi vogliamo che tutto resti agli
atti!

PRESIDENTE. Succedono talvolta analo-
ghi inconvenienti anche in Assemblea e suc-
cede molte volte | Molte volte sono state ri-
petute votazioni perché non ci si era resi
conto, in quel momento, del significato della
votazione; altrimenti dovremmo concludere
con il rigetto delle due proposte di legge e for-
malmente dichiarare che non passiamo agli
articoli.

SPAGNOLI. La questione ¢ questa. Siamo
stati chiamati per discutere su due proposte
di legge ben precise. Dobbiamo decidere qua-
le delle due scegliere.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni ritengo possa restare stabilito che la
votazione va ripetuta.

(Cost rimane stabililo).

Propongo che sia scelta come testo base
la proposta di legge di iniziativa dei deputati
Cucchi Angelo ed altri, n. 247,

Pongo in votazione questa proposta.

(E approvata).
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Il testo base, duncue, & quello della pro-
posta di legge dei deputati Cucchi Angelo
ed altri. Su tale testo base sono stati pre-
sentati alcuni emendamenti. Il testo della
proposta di legge dei deputati Olmini ed al-
tri diventa emendamento al testo base.

Passiamo agli articoli della proposta di
legge presentata dai deputati Cucchi Angelo
ed aliri adottata come testo base.

Do lettura dell’arficolo 1:

« L'ufficiale giudiziario che, recatosi sul
luogo dell’esecuzione per il rilascio di un im-
mobile adibito ad uso abitazione, sia il rap-
porto di locazione soggetto o meno a regime
vincolistico, reputi n&essario per vincere la
resistenza opposta dal detentore richiedere
l'assistenza della forza pubblica (articolo 608
in relazione all’articolo 513 del codice di
procedura civile), deve inoltrare detta richie-
sta al pretore competente ai sensi dell’arti-
- cole 26, comma primo, del codice di proce-
dura civile ». ‘

I deputati De Florio, De Pasquale, Bavetta,
Pellegrino, hanno presentato quale emenda-
mento sostitutivo di tutto P'articolo 1 della
proposta di legge Cucchi Angelo, 'articolo 1
della proposta Olmini ed altri. Ne do lettura:

« Le procedure esecutive per il rilascio di
immobili adibiti ad uso di abitazione o di al-
tivith commerciali, artigianali, professionali,
o adibiti ad attivitd di enti con finalita pub-
bliche, sociali, mutualistiche, cooperativisti-
che, sindacali ed assistenziali, sono sospese
sino al 31 dicembre 1964 ».

Non essendovi osservazioni o sub-emenda-
menti lo pongo in votazione.
(Non & approvato).

A firma dei deputati Migliori, Cucchi An-
gelo e Fortuna & stata presentata la seguente
proposta di emendamento sostitutivo dell’in-
tero articolo 1' della proposta Cucchi Angelo.

Faccio presente che il testo di cui sto per
dare lettura & formalmente modificato rispetto
a quello gia letto, alcuni momenti fa dal re-
latore Migliori:

« Per un biennio dall’enfrata in vigore
della presente legge, la facoltd spettante al
pretore di prorogare 1'esecuzione degli sfratti
dagli immobili ad uso di abitazione ai sensi
dell’articolo 5 della legge 1° maggio 1935, nu-
mero 368 & estesa agli immobili non soggetii
al regime vincolistico, anche all’infuori dei
comuni di cui al primo comma dell’articolo 5
della legge sopra citata. La facoltd stessa &
estesa agli sfratti degli immobili adibiti ad
attivitd artigiane non contemplati dalla legge

27 gennaio 1963, n. 19, sulla tutela giuridica
dell’avviamento, commerciale.

« Durante la proroga il locatario & tenuto al
pagamento di un corrispettivo uguale a quel-
lo previsto dal contratto di locazione.

« La proroga non & concessa se il locatario
& moroso al momento della fissazione della
esecuzione o altrimenti inadempiente ».

A questo emendamento sostitutivo dell’ar- .
ticolo 1 della proposta Cucchi Angelo ed al-
tri, sono stati presentati alcuni sub-emenda-
menti aggiuntivi ed uno modificativo.

I’emendamento modificativo, a firma del
deputato Breganze & del seguente tenore: Al
primo comma modificare le parole « un bien-
nio » con le altre « un anno ».

BREGANZE. Cid perché non vi sia con-
comitanza fra la scadenza del blocco normale
dei fitti e la data prevista in quesia legge.

PRESIDENTE. Gli emendamenti aggiun-
tivi' sono i seguenti: a firma dei deputati
Guidi, Olmini, Pellegrino, Bavetta e Coccia:
Aggiungere, alla fine del primo comma, le se-
guenti parole: « nonché ad attivita commer-
ciali, professionali o adibiti ad attivita di enti
con finalitd pubbliche, sociali, mutualistiche,
cooperativistiche, sindacali ed assistenziali ».

Il secondo emendamento aggiuntivo, pre-
sentato dai deputati De Florio, Guidi, Olmini,
Pellegrino e Bavetta & del seguente tenore:
Dopo il primo comma aggiungere il sequente
comma: «Il pretore, nella determinazione
della durata della proroga, oltre alle circostan-
ze indicate nell’articolo 5 della legge 1° mag-
gio 1955, n. 368, deve tener conto del livello
corrente dei canoni di affitto in riferimento
alle condizioni economiche del conduttore ».

Infine, 'ultimo emendamento aggiuntivo,
a firma dei deputati Spagnolli, Sforza, Coc-
cia, Re Giuseppina e Pellegrino, ¢ del se-
guente tenore: « Dopo il secondo comma ag-
giungere il seguente: « Il termine minimo per
la proroga della esecuzione degli sfratti dagh
immobili di cui al primo comma & di mesi sei».

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. Vor-
rei fare considerare al deputato Breganze che
'ipotesi, alla quale egli si riferisce, non puo
essere frequente nella pratica. Si deve trattare
di casi assolutamente eccezionali perché, quan-
do egli dice che alla fine del biennio potrebbe
essere concessa una proroga fino a due anni,
evidentemente si riferisce a casi in cui non
siano state accordate altre proroghe in quanto,
in base all'articolo 5, rispettiamo anche la
norma secondo la quale il pretore deve com-
putare le precedenti proroghe gia concesse.
Quindi, si tratterebbe di una ipotesi del tutto
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normale, di un contratto nuovo, stipulato dopo
Uentrata in vigore della legge, per un anno
solo, che darebbe luogo a questa ipotesi abnor-
me che egli ha previsto e che in pratica non
si verificherd di frequente. Poiché, invece, la
normalitd dei casi si riferisce a contratti gia
in corso, per i quali la proroga non puod supe-
rare 1 due anni, io vorrei pregare veramente
il deputato Breganze di non insistere sul suo
emendamento perché altererebbe il sistema,
gid convenuto, senza aggiungere nulla di so-
stanziale, in quanto la sua ipotesi, ripeto, nei
casi pratici potra difficilmente verificarsi.
BREGANZE. Va bene. Non desidero com-
plicare di piu questa gia tanto complicata ma-
teria. Dichiaro di ritirare il mio emendamento.
PRESIDENTE. Venendo, cosi, a mancare
qualsiasi emendamento modificativo all’emen-
damento del deputato Migliori ed altri lo ri-
leggo un’altra volta per commi che, poi, porro
in votazione. Successivamente ad ogni comma,
porrd in votazione gli emendamenti aggiun-
tivi. Il primo comma dell’emendamento Mi-
gliori che sostituisce 1’articolo 1 della propo-
sta Cucchi Angelo ¢ il seguente: « Per un bien-
nio dall’entrata in vigore della presente legge,
la facoltd spettante al pretore di prorogare
I’esecuzione degli sfratti degli immobili a uso
di abitazione ai sensi dell’articolo 5 della legge
1° maggio 1955, n. 368, & esercitata anche se
si tratti di immobili non soggetti al regime
vincolistico e anche all’infuori dei comuni
di cui al primo comma dell’articolo 5 della
legge sopra citata. La facoltd stessa & estesa
" agli immobili adibiti ad attivita artigiana non
contemplati dalla legge 27 gennaio 1963, n. 19,
sulla tutela giuridica dell’avviamento commer-
ciale ».
Pongo in votazione il primo comma del-
I’emendamento nel testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Gli onorevoli Guidi, Olmini, Pellegrino, Ba-
vetta e Coccia propongono di aggiungere, alla
fine del primo comma dell’emendamento Mi-
gliori, le seguenti parole:

« nonché ad attivitA commerciali, profes-
sionali, o adibiti ad attivita di enti con fina-
lita pubbliche, sociali, mutualistiche, coopera-
tivistiche, sindacali e assistenziali ».

MIGLIORI, Relatore. Dichiaro di essere
contrario a questo emendamento aggiuntivo.
" Per quanto riguarda 1’attivitd commerciale,
faccio presente che abbiamo in vigore la leg-
ge sulla tutela dell’avviamento commerciale,
che verrebbe ad essere inficiata se questo
emendamento venisse approvato. =

Relativamente all’attivitd professionale, non
ritengo che si debba esendere il beneficio an-
che a questo settore.

In merito, poi, agli enti con finalitd pub-
bliche, sociali, mutualistiche, cooperativisti-
che sindacali e assistenziali, sono dell’avviso
che il provvedimento non vada esteso al di
fuori delle case di abitazione, in quanto in-
tendiamo agevolare solo le persone fisiche.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. Mi
associo alle considerazioni del relatore e, per-
tanto, il Governo é contrario all’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo Guidi e altri di cui ho
dato lettura e al quale®sono contrari il rela-
tore e il Governo.

(Non ¢é approvalo).

Gli onorevoli De Florio, Guidi, Olmini,
Pellegrino e Bavetta propongono di aggiun-
gere al primo comma dell’emendamento Mi-
gliori ed altri, il seguente comma:

« Il pretore, nella determinazione della
durata della proroga, oltre alle circostanze
indicate nell’articolo 5 della legge 1° maggio
1955, n. 368, deve tener conto del livello cor-
rente dei canoni di affitto in riferimento alle
condizioni economiche del conduttore ».

MIGLIORI, Relatore. Sono contrario per-
ché noi sappiamo che il pretore, quando tie-
ne conto, come deve tener conto, della situa-
zione comparativa del conduttore, fa una va-
lutazione di carattere economico nella quale
entra necessariamenie anche la valutazione
dei prezzi di mercato, riferita poi alle con-
dizioni economiche del conduttore. Ho l'im-
pressione che, qui, andiamo ad anticipare, in-
tempestivamente, una discussione, ¢ una
aspettativa, in ordine all’equo canone. Noi
sappiamo che ci siamo impegnati a trattare al
pit presto possibile le proposte di legge
che riguardano 'equo fitlo e che verranno
alla nostra discussione in modo formale fra
breve. Oggi mi pare, anzi sono fermamente
di questo pensiero, che la legge 1° maggio
1955, n. 368, comporti necessariamente che
il pretore tenga conto delle condizioni econo-
miche del locatario. o

Per questi motivi sono contrario all’emen-
damento.

DE FLORIO. Prendo la parola come pre-
sentatore dell’emendamento, per una bre-
vissima postilla. In sostanza si tratta di que-
sto. Mentre la legge prevede una graduazione
degli sfratti, in relazione ad una pretesa, ur-
gente e improrogabile necessity del locatore,
esigenza cui questa nostra legge attuale mi-
rerebbe piu che ad altro — combattendo an-
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che, sia pur con limitatezza, certe forme di
speculazione dannosa — & opportuno sottoli-
neare l'interesse che il prelore deve avere
anche per questo aspetto di carattere econo-
mico che nella legge del 1955 non veniva mes-
sa in particolare evidenza, in quanto i criteri
della graduazione dello sfratto poggiavano su
principi diversi. Da c¢id, praticamente, ne
deriva che si tratta soltanto di porre in evi-
denza un fatto specifico, che & in sostanza
la base della nostra discussione: cioe, che vi
& una situazione di caro-filto e di specula-
zione sul prezzo degli immobili.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. o
credo che, dopo le considerazioni del rela-
tore — che mi trovano concorde — in base
alle quali, nella graduazione degli sfratti, si
debba tener conto anche delle condizioni eco-
nomiche del locatario, i presentatori degli
emendamenti si possano dichiarare sodisfat-
1. Vorrei attirare la loro attenzione sulla cir-
costanza che la reiezione di un principio, il
quale non fa altro che chiarire una norma gia
esistente, potrebbe assumere un significato di-
verso. Quindi, fatte queste precisazioni, sia
da parte del relatore che da parte del Go-
verno, pregherei i presentatori di non insi-
stere sul loro emendamento.

DE FLORIO. Comunque, avrei voluto co-
noscere dal relalore se questo emendamento
rientri o no nelle finalita della legge che ci
proponiamo di votare.

MIGLIORI, Relatore. Lo 1'1tengo debor-
dante.

DE FLORIO. Con queste dichiarazioni, che
restano agli atti, dichiaro di ritirare l'emen-
damento.

PRESIDENTE. Do lettura del secondo com-
ma dell’emendamento sostituivo dell’articolo 1
della proposta di legge Cucchi Angelo, pre-
sentato del relatore Migliori ed altri, che pon-
go in votazione:

« Durante la proroga il locatario & tenuto
al pagamento di un corrispettivo uguale a
quello previsto dal contratto di locazione ».

(E approvato).

[ deputati Spagnoli ed altri hanno presen.
tato il seguente emendamento aggiuntivo.
Dopo il secondo comma dell’emendamento
Migliori aggiungere il seguente: « Il termine
minimo per la proroga delle esecuzioni degli
sfratti degli immobili di cui al comma primo,
¢ di mesi sei ».

MIGLIORI, Relatore. Sono contrario, pero
in forma molto cortese, alla approvazione del-
I’emendamento testé letto. Non vorrei che

questa niia opposizione fosse considerata come
una presa di posizione precostituita.

A me sembra non sia il caso, una volta che
si & falto un esplicito richiamo e rinvio al-
I’articolo 5 della legge 1° maggio 1955, n. 368,
di apportare delle modificazioni al testo da
me proposto, in quanto si creerebbero non solo
preoccupazioni nell’interprete ma lo si porte-
rebbe a domandare perché si sia voluta dare
una regolameniazione diversa alla proroga
della esecuzione degli sfratti per le locazioni
che vengono a scadenza dopo il termine di
proroga rispetto a quelle che sono ancora nel-
la proroga.

Ritengo che ci s1 debba rimettere alla equl-
ta dei nostri magistrati ai quali abbiamo for-
nito, con il rinvio alla legge sopra citata e
con la stessa discussione oggi svolta, dei cri-
teri che essi sapranno senz'altro applicare.

Vorrei pregare il deputato Spagnoli di ri-
tirare la sua proposta di emendamento dato
che lo spazio- dai tre mesi ai due anni & ab-
bastanza ampio. ’ X

SPAGNOLI. Tl motivo addotto dal rela-
tore per dichiararsi contrario all’emendamento
da me proposto, non mi pare valido. Infatti,
per le controversie relative alle locazioni vin-
colate, vi & tutto un periodo precedente 1’ese-
cuzione, cioé quello corrispondente alla du-
rata della confroversia di cognizione, noto-
riamente non indifferente, di modo che — dato

. che vi sono precise cause di esclusione dalla

proroga — pud apparire chiaro il motivo per
cui, per queste controversie, si parta da un
termine minimo di tre mesi. Nel caso di lo-
cazioni libere invece, nel quale & semplicis-
simo avere il titolo esecutivo ~ & uno dei po-
chi casi nei quali, per il nostro codice si pos-
sa ottenere facilmente il titolo esecutivo — si
pud manifestare la necessitd di concedere un
periodo di tempo maggiore per la fase di ese-
cuzione. La diversa regolamentazione della
fase esecutiva ha, quindi, una ragione abba-
stanza chiara e profonda che giustifica la no-
stra proposta di un termine minimo piu am-
pio rispetto al caso precedente. A me parrebbe
che, dato il motivo di emergenza che sta alla
radice del provvedimento in discussione e la
necessita di rallentare il ritmo degli sfrafti,
un termine di sei mesi possa costituire un
periodo di respiro necessario e sufficiente.

E questa un misura di tranquillith ed una
garanzia che noi mtendiamo offrire al condut-
tore. Un periodo di soli tre mesi & insignifi-
cante e viene a costituire una misura di pres-
sione perché, quando il conduttore si trova
di fronte ad una proroga da tre mesi a due
anni, il suo timore & di non poter fare nulla
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entro il paventato periodo minimo e, dinanzi
a questa minaccia, accetta ’aumento propo-
sto. In caso contrario, se il termine minimo
fosse di sei mesi il conduttore avrebbe una
maggiore garanzia che gli consentirebbe di
resistere alle pressioni del locatore. Lo scopo,
quindi, che si propone 'emendamento da me
presentalo & di dare una garanzia piu certa
al conduttore e mi pare che non vi siano
obiettive difficolta per accettare questo cor-
rettivo che, nel dare una maggiore garanzia
e tranquillitd all’inquilino, pure non modifica
T'impostazione della legge. A me pare che, ve-
nendo incontro alle necessitd dell’inquilino,
la finalita della legge, oggi in discussione, pos-
sa essere piu facilmente raggiunta.

BOSCO, Ministro di grazia e giustizia. Alle
considerazioni del relatore, vorrei aggiungere
qualche alira cosa; innnanzitutto, c’¢ una
ragione di.simmelria. Noi siamo in tema di
eccezione allo svolgimento del processo esecu-
tivo e non & giusto che nella stessa eccezione

ci stano due termini diversi. A questa ragio- .

ne, aggiungo un’altra considerazione di carat-
tere equitativo. L’inquilino pud avere inte-
resse a chiedere, per esempio, una proroga
breve, perché & pronto a breve scadenza, per
esempio, 1’alloggio I.N.A .-Casa o P'alloggio del-
I'Istituto delle case popolari. Egli, quindi, puo

avere interesse alla proroga breve, perché fra -

tre mesi avra un alloggio. Quando voi obbli-
gate il pretore a non dare meno di sei mesi,
voi costringele questo inquilino a pagare un
canone. Io posso avere bisogno di una proro-
ga di tre mesi, perché fra tre mesi & pronto
I’alloggio popolare e non di sei mesi. Quando,
invece, esiste l'interesse a una proroga mag-
giore da parte dell’inquilino, che & l'ipotesi
che preoccupa 1'onorevole Spagnoli, in quesio
caso, certamente, il giudice concederd una
proroga non di tre mesi, ma di sei, di nove,
tanto piu che il termine massimo & di due
anni, il che gid implica che nella considera-
zione del minimo il giudice dovra tener pre-
sente la particolare situazione dell’inquilino.

Quindi, ripeto, questo obbligare il giudice
a concedere una proroga inferiore a sei mesi &
una posizione che si potrebbe risolvere a dan-
no della parte.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare pongo in votazione 'emendamento ag-
giuntivo proposto dai deputati Spagnoli e al-
tri, non accolto né dal relatore né dal Go-
verno.

(Non & approvato).

Leggo 1i terzo comma dell’emendamento
proposto dai deputati Migliori ed altri in so-

stituzione dell’articolo 1 della proposta di
legge Cucchi Angelo: ’

« La proroga non & concessa se il locatario
& moroso al momento della fissazione della
esecuzione o altrimenti inadempiente ».

Non essendovi osservazioni o emendamenti
lo porngo in votazione.

(E approvato).

Pongo 1n votazione nel suo complesso 1'ar-
ticolo 1 cosi emendato: -
« Per un biennio dall’entrata in vigore del-

la presente legge, la facoltd spettante al pre-
tore di prorogare 1’esecuzione degli sfratti da-
immobili ad uso di abitazione ai sensi del-
I'articolo 5 della legge 1° maggio 1955, n. 368,
& estesa agli immobili non soggetti al regime
vincolistico, anche all’infuori dei comuni di
cui al primo comma dell’articolo 5 della leg-
ge sopracitata. La facolta stesso & estesa agli
sfratti dagli immobili adibiti ad attivita arti-
giane non contemplati dalla legge 27 gennaio
1963, n. 19, sulla tutela giuridica dell’avvia-
mento commerciale.

Durante la proroga il locatario & fenuto al
pagamento di un corrispettivo uguale a quel-
lo previsto dal contratto di locazione.

La proroga non & concessa se il locatorio
¢ moroso al momento della fissazione della -
esecuzione o altrimenti inadempiente ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 nel testo Migliori
ed alfri:

« La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo alla data della sua pubblica-
zione nella Gazzetta ufficiale ».

L’onorevole Spagnoli chiede di parlare per
dichiarazione di voto. Ne ha facolta.

SPAGNOLI. L’accoglimento dell’emenda-
mento Migliori ed altri ci lascia perplessi ed
insoddisfatti. E lo diciamo con molta chiarez-
za perché il testo che & stato formulato dal de-
putato Migliori & del tutto insufficiente per
far fronte alla situazione in cui oggi versano
migliaia di inquilini. Il problema & veramente
grave e non soltanto in relazione agli sfratti
ma, particolarmente, in relazione al concetto
di minaccia di sfratto. Infatti, & la minaccia di
sfratto che costituisce oggi il principale in-
centivo all’aumento del canone di locazione.
Noi pensavamo che si volesse togliere questo
strumento dalle mani del proprietario di casa.

Noi pensavamo che il problema dovesse
venir affrontato in maniera piu radicale e
piu decisa, perche la minaccia di sfratio non
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costituisse pit quello strumento di coazione
tanto usato in questi ultimi anni e riteneva-
mo che la nostra proposta di legge fosse piu
idonea e piu adatta a porre una remora de-
cisiva a tanto malcostume. Questo non &
stato possibile e, a nostro avviso, il testo cosi
approvato non & sufficiente per raggiungere
lo scopo che ci si era proposto.

Di fronte ad una scadenza immediata (a
Milano le proroghe scadono il 29 settembre,
a Torino il 31 dicembre e cosi in altre grandi
cittd), ciod nel momento in cui si metie in
moto il meccanismo degli aumenti dei fitti,
questa legge offre un correttivo minimo ad
una situazione tanto drammatica, per cui, in
mancanza di una soluzione piu radicale, piu
decisa e piu avanzata da noi proposta, rite-
niamo ugualmente di dare il nostro. voto fa-
vorevole alla nuova legge.

Teniamo perd a ribadire, in sede di di-
chiarazione di voto che & necessario giunge-
re immediatamente alla regolamentazione
dei canoni e che si impone, pertanto, l'urgenza
di approntare uno specifico provvedimento
di legge che disciplini questa materia.

Il fatto che, oggi, si affronti il problema
dello sfratto, non deve significare una dila-
zione della regolamentazione dei canoni in
quanto una normazione adeguata dei fitli &
lo strumento essenziale per giungere a ri-
solvere il problema piu generale della casa.

. Per questo sottolineiamo 1’esigenza, fatta
propria dallo stesso ministro, di creare degli
strumenti — che possono essere anche deile
commissioni — per formulare una unitaria
proposta di legge, in modo che il problema
della regolamentazione dei canoni sia affron-
tato al piu presto.

Con questa dichiarazione, annuncio il vo-
to favorevole del gruppo comunista.

COCCO ORTU. Voterd contro la legge non
perché la mia parte non senta la necessita
ed il dovere di misure che, nei modi dovuti,
giusti ed equi, affrontino un simile proble-
ma umano e sociale, che rappresenta uno
degli effetti di un nuovo corso politico eco-
nomico che la mia parte politica non avreb-
be voluto, ma perche la mia parte ritiene che
la disciplina, che si intende dare alla pro-
roga degli sfratti, quale risulta dalla discus-
sione sin’ora svolta, estende, anche alle loca-
zioni stipulate successivamente al 1° marzo
. 1947, 1 principi di un vincolismo che, men-
tre potrd risolvere solo parzialmente il pro-
blema contingente, aggraverd, sotto una pro-
spettiva proiettata nel tempo, il problema
della casa a giusto prezzo per tutti gli ita-
liani, problema che solo attraverso la pro-

gressiva normalizzazione del mercato potra
risolversi.

FORTUNA. La parte socialista voterd a
favore della proposta di legge, ritenendo che
essa sia una buona legge, soprattutto se non
la si vuole fare apparire di piu di quanto essa
effettivamente sia. ‘

Il deputato Cucchi Angelo e gli altri fir-
matari della proposta di legge avevano sen-
tito l'urgenza di una regolamentazione im-
mediata del problema, limitatamente ad una
determinata sfera. E noi non vogliamo inse-
rire in questa legge pit di quanto sia neces-
sario ad un provvedimento urgente che tende
a sanare una situazione patologica che si era
verificata.

Naturalmente la positivita di questa leg-
ge, che i socialisti intendono sottolineare,
comporta quanto & ‘stato gia affermato in se-
de di discussione e, ciog, la necessitd che si
risolva rapidamente la questione dell’equo
canone.

Questa ¢ la raccomandazione che il gruppo
socialista intende rivolgere alla Commissio-
ne, annunciando il voto favorevole.

MARTINI MARIA ELETTA. Per dichia-
razione di voto. Credo che, in fondo, la leg-
ge che ora approveremo non sia contraria
allo spirito e allo stato di disagio che gia esi-
stevan nel nostro paese; anzi, noi abbiamo
voluto, cosi, riconfermare lo spirito che la
legge aveva, aumentandolo, dando potere di-
screzionale al pretore: potere che gid si &
sperimentato in questo senso. Con quelle ag-
giunte che il deputato Migliori ha dettato, mi
pare che non solo diamo atto alla magistra-
tura della nostra fiducia, in questo senso, ma
anche indichiamo i termini di tempo e con- -
temporaneamente di potere. Io credo che que-
sta legge favorisca, come da tutte le parti si
¢ detto, la risoluzione del problema della
casa, anche se il problema della casa, proble-
ma che interessa in modo vivissimo tutte le
famiglie italiane si risolvera soltanto nella sua
complessita quando si affrontera e si risol-
verd la questione dell’equo canone. Pertanto
il gruppo della democrazia cristiana voterd
a favore.

Mi sia consentito di suggerire al presi-
dente Vopportunitda di costituire una com-
missione ristretta per affrettare i tempi dello
studio delle varie proposte di legge sull’equo
fitto perché si possa fare un ulteriore passo
in avanti nella soluzione generale del proble-
ma della casa.

PRESIDENTE. Prima di passare alla vo-
tazione dell’articolo 2 nella formulazione pro-
posta dai deputati Migliori ed altri, debbo
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domandare al deputato Cucchi Angelo se ri-
tira gli articoli 2 e 3 della proposta di legge,
che sono del seguente tenore:

ART, 2.

Il pretore, cuadiuvato dal questore e dal
sindaco o da un loro delegato, disporra Ie
opportune indagini volte ad accertare la pos-
sibilitd a parte dello sfrattando di procurarsi
altro idoneo alloggio.

I1 pretore, con decreto non soggetto a gra-
vame, potrad concedere l'assistenza della forza
pubblica o, per la notevole penuria di al-
loggi e per il numero di sfratti da eseguire
nel comune, potra differire 1’esecuzione dello
sfratto.

ART. 3.

L’esecuzioite non potrd essere differita
- salvo casi eccezionali o congiunture parti-
colari — allorehé lo sfratto sia stato pronun-
ciato per morositd o questa sia sopravvenuta
e il conduttore non abbia provveduto a pagare
la somma dovuta.

CUCCHI ANGELO. Certamente. Dichiaro
di ritirare gli articoli 2 e 3 della proposta di
legge.

PRESIDENTE. L’emendamento proposto
dai deputati Cocco Ortu e Gannizzo nella se-
guente formulazione: «Le esecuzioni degli
sfratti, dagli stabili locati, ad uso di abita-
zione e di attivitd artigiane, successivamente
al 1° marzo 1947, sono graduabili e proroga-
bili dal. pretore territorialmente competente
sino ad un anno dalla entrata in vigore della
presente legge, salvo poi i casi di morosita o
di altre inadempienze, con termine di sana-
toria di sessanta giorni e salvi i casi di accer-
lata urgente e improrogabile necessitad dello
stabile per il proprietario e suoi ascendenti o
discendenti » & precluso dal testo dell’artico-
lo 1 dell’emendamento Migliori testé appro-
vato.

Pongo in votazione l'articolo 2 del testo
Migliori ed altri, di cui ho gia dato lettura.
(B approvato).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
nio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segque la votazione).

Comunico il risultato della votazione-a scru-
tinio segreto della proposta di legge:

CuccHI ANGELO ed altri: « Attribuzione
al pretore della competenza a differire 1’esecu-
zione degli sfratii » (247):

Presentie votanti. . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 1%
Voti favorevoli . . . . 24
Voticontrari. . . . . 2

(La Commissione approva).

La proposta di legge di iniziativa dei de-
putati Olmini ed altri (418) & dichiarata assor-
hita e sard, pertanto, cancellata dall’ordine
del giorno.

Hanno preso parte alla votazione:

Amadei Leonetto, Azzaro, Bavetta, Cucchi
Angelo, Bisantis, Brenganze, Colombo Vitto-
rino, Coccia, Cocco Ortu, Crapsi, De Florio,
Del Castillo, De Pasquale, Fortuna, Ander-
lini, Guidi, Martini Maria Eletta, Migliori,
Donat-Cattin, Pellegrino, Re Giuseppina, Ruf-
fini, Sforza, Sgarlata Marcello, Spagnoli, Va-
liante.

La seduta termina alle 15,20.

1L, DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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