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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Cattaneo Petrini Giannina e
Dietl. -7 :

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati
Amodio, Lajolo, Rampa, Sangalli e Viviani
Liuciana sono sostituiti rispettivamente dai de-
rufati Rregsani Rernetie Maria, Relei  Ar-
mani e Levi Arian Giorgina per 1’esame dei
provvedimenti all’ordine del giorno della se-

duta odierna.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei senatori More ed
altri: Modificazioni alla legge 15 febbraio

1962, n. 68, riguardante provvidenze per
I’attuazione d’iniziative di interesse turi-
stico ed alberghiero. (Approvata dalla IX
Commissione permanente del Senato) (2694).

PRESIDENTE. L’ordine del! giorno reca
la votazione a scrutinio segreto della propo-
sta di legge d’iniziativa dei senatori Moro,
Bonafini, Francavilla, Gray, Mongelli, Moli-
nari, Restagno e Secci: « Modifiche alla legge
15 febbraio 1962, n. 68, riguardante provvi-
denze per l'attuazione d’iniziative di interesse
turistico ed alberghiero » n. 2694, gid appro-
vata dalla IX Commissione permanente del
Senato. )

Come i colleghi ricorderanno, la preSente
proposta di legge relativa al credito alber-
ghiero fu esaminata dalla nostra Commis-
sione in sede legislativa il 10 dicembre 1965.
La votazione a scrutinio segreto fu rinviata
perché in merito la Commissione Bilancio
aveva espresso parere contrario e la nostra
Cemmissione confidava in una nuova formu-
lazione del parere che consentisse la votazione
della proposta di legge. .

La V Commissione Bilancio ha “espresso
un nuovo parere ed ha proposto di sopprimere
I'articolo 7 soprattutto per quanto concerne il
trasferimento dei residui al bilancio di com-

petenza; se la Commissione riterra di acco- .

gliere il parere della V Commissione Bilancio
e di sopprimere in conseguenza l’articolo 7
della proposta di legge, potrk procedersi alla
votazione.

Prego il relatore, onorevole Mattarelli, di
illustrare brevemente 1’argomento.

MATTARELLI GINO, Relatore. Signor
Presidente; oniorevoli colleghi ! Lia nostra Com-
missione ha gid svolto l1a discussione generale
su questa proposta di legge ed approvatine

gli articoli senza modificazioni rinvid a cau-
sa del parere contrario della V Commis-
sione Bilancio, la votazione segreta in attesa
di un riesame del citato parere: Infatti in data
19 aprile, la V Commissione Bilancio ha
espresso parere favorevole all’approvazione
della proposta di legge a condizione che risulti
soppresso l'articolo 7 per le ragioni che sono
state gid riferite dal Presidente.- Non appare,
infatti, possibile un irasferimento dei residui
all’eserciziv sucvessivo.

Mi sembra che non si possa che prendere
atto del parere della V Commissione Bilancio
anche se io avrei un dubbio per quanfo ri-
guarda il primo comma dell'articolo 7, ove si
parla del «termine per l'ultimazione delle
opere e degli impianti turistici », che, secondo
la proposta di legge al nostro esame, & pro-
rogato ad ogni effetto-al 30 giugno 1966, men-
tre nella legge 15 febbraio 1962, n. 68, si par- -
lava di due anni dopo l’entrata in vigore
della legge. Non vorrei, pertanto, che sor-
gessero delle questioni in merito al problema
dell’ultimazione delle opere.

‘'Vi & poi un’altra questione: la legge 9
febbraio 1963, n. 234, contempla ‘anche gli
ostelli per la gioventu e le case per ferie
quali beneficiari delle norme in essa incluse,
mentre la legge 15 febbraio 1962, n. 68, che
la proposta di legge al nostro esame tende
a modificare, non li prevede. Per di pin, dato
che l'associazione italiana alberghi per la gio-
ventu ha avanzato richiesta specifica per que-
sta inclusione e in. considerazione del fatto
che, a causa della soppressione dell’articolo 7,
saremo costretti egualmente a rinviare la
proposta di legge al Senafo, mi sembra che
la richiesta possa essere accolta, emendando
I'articolo 1 nel senso di aggiungere dopo le
parole: « di pensioni o di locande » le altre:
« nonché case per ferie, ostelli per la gio-
ventl... ». '

Mi sembra che effettuando queste modifi-
che si possa senz’altro passare alla votazione
segreta della proposta di legge, che si pro-
pone soltanto fini di interpretazione autentica
della legge 15 febbraio 1962, n. 68 e che si &
resa necessaria in quanto - come dissi in sede
di relazione — sia il Consiglio di Stato sia la
Corte dei Conti hanno mosso alcuni rilievi in
merito all’interpretazione di alcuni suoi ar-
ticoli. .

SARTI, Sottosegretario di Stato per il

“turismo e lo spettacolo. Desidero dichiarare

che il Governo, per la parte che gli compete,
non si oppone a che vengano introdotte que-
ste modificazioni all’articolo 1, e che venga
soppresso 1'articolo 7, anche in .considera-
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zione del fatto che ai beneficiari dei contri-

buti che hanno realizzato le opere, entro i
termini che sono stati gid prorogati al 2 set-
tembre 1964, & stato gia corrisposto I'importo
dei contributi.

"D’altra parte mi sembra opportuno rile-
vare che quelli, che avevano interesse a co-
struire tali opere finanziate, vi hanno gia
provveduto entro i termini che ho rieordato.

Questa spiegazione & diretta a chiarire i
dubbi ‘del relatore, onorevole Mattarelli.

"Desidero sottolineare. anch’io il carattere
meramente interpretativo della proposta di
legge che si rivela quanto mai necessaria, sia
in relazione ad un certo numero di pratiche
in corso presso il Ministero, sia per i dubbi che
Sorsero presso la Corte dei Conti e di cui si
fece carico anche 11 Consiglio di Stato in due
sentenze.

-Riportandomi anche alla discussione di
merito svoltasi in questa sede — che ho esa-
minato-negli Atti Parlamentari — svoltesi alla
presenza del mio predecessore,- senatore Mi-
cara, debbo dire che lo strumento interpre-
tativo costituito da questa proposta di legge
varrd a rendere piu articolata ed efficace la
legge che si interpreta, anche in vista della
proroga della legge 15 febbraio 1962, n. 68,
che il Governo intende realizzare sulla base
di criteri sui quali vi'¢ ora all'interno del
Ministero un’intensa elaborazione, che deve
portare alla corifigurazione dell’azienda turi-
stica soprattutto dal punto di vista industriale.

Credo che il Governo presenterd al pil
presto il relativo disegno di legge che & gia
in stato di avanzata elaborazione.

PRESIDENTE. Esprimo anch’io 1'augurio
che i1 disegno di legge di proroga della legge
15 febbraio 1962, n. 68 possa essere presentato
al pm presto e portato all’approvazione del
Parlamento

Rlcmdo che ¢i troviamo di fronte ad
una propobta di legge che abbiamo gia votato
in tutti gli articoli con riserva per l’articolo 7

in relazione al parere espresso dalla V Com-.

missione Bilancio.

.-Dobbiamo quindi procedere all’integra-
zione, dell’articolo 1 ed alla soppressione del-
I'articolo 7, motivata, quest’ultima, dal fatto
che il Sottosegretario ci ha dato assicurazione
circa il primo comma e le sue eventuali im-
plicazioni.

In sede di coordmamento se non_vi sono
obiezioni, -all’articolo 1 dopo le parole « non-
ché autostelli » verranno inserite le parole:
« ostelli-per la gioventu, case per ferie ».

‘. (Cost rimane .stabilito)."

- Do quindi lettura dell’articolo 7.

« L’articolo 13 della legge 15 febbraio 1962,
n. 68, & sostituito dal seguente: .

« I1 termine per l'ultimazione delle opere
e degli impianti turistici stabilito dal penul-
timo comma dell’articolo 56 della legge 24
luglio 1959, n. 622, & prorogato ad ogni ef-
fetto, al 30 giugno 1966.

La disponibilitd che viene accertata al 31
dicembre 1965 sul fondo di lire 1 miliardo
di cui all’articolo 56 della legge 24 luglio

1959, n. 622, e reiscritta nel bilancio dello

Stato, Jper I’esercizio finanziario 1966, fra
le spese in conto capitale per la destmazm-
ne Stabilita dall’articolo stesso.

" 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere alle conseguentl variazioni di bi-
lancio ».

Pongo in votazione il mantenimento del-
I articolo 7 di cui & stata richiesta la soppres-
sione da parte della V Commissione Bilancio.

. (Non & approvato).

Avverto che la proposta di legge sara vo-
lata a scrutinio segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione delle proposté di legge

di iniziativa dei deputati Zuealli ed altri:
Elevazione del contributo annuo a favore
dell’Opera nazionale di assistenza all’in-
. fanzia delle regioni di confine (0.N.A.L.LR.C.)

| 47(1882); e dei deputati Armani ed altri:

Elevazione del-contributo annuo a favore
dell’opera nazionale di assistenza all’in-
fanzia delle regionidi confine (0.N.A.L'R.C. )
" (1900).

~PRESIDENTE. 11 successivo punto dell’or-
dine del giorno reca il seguito della discussione
abbinata delle proposte di legge di iniziativa
déi deputati Zucalli, Marangone, Ballardini e
Amadei Giuseppe: "« Elevazione- del contri-
buto annuo a favore dell’Opera nazionale di

* assistenza all’infanzia delle regioni di con-

fine » e di iniziativa dei deputati .Armani,
Belci, Berloffa, Biasutti, Bologna, Bressani,
Helfer, Conci Elisabetta, Piccoli,’ Toros, e Ve-
ronesi: « Elevazione del contributo annuo a
favore dell’Opera nazionale di assistenza al-
I'infanzia delle regioni di confine (O.N.A.
I.R.C.) » rispettivamente n. 1882.e n. 1900.

. La V Commissione Bilancio ha espresso il
seguente.parere: « La Commissione delibera
di esprimere parere favorevolé, subordinando
per altro tale parere all’accoglimento da parte
della ‘Commissione di merito delle seguenti
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.modifiche: 1) elevazione del contributo annuo
da 400 milioni a 700 milioni per il 1965 e da
400 milioni a 800 milioni a decorrere dal-
1’anno finanziario 1966;

2) imputazione dell’onere implicato dal
provvedimento a riduzione rispettivamente
dei fondi globali degli anni finanziari 1965 e
1966, ove le relative e piu limitate poste risul-
tano regolarmente iscritte ».

In hase-.a questo palele il relatore, ono-
IGVUlﬁ LVllU.l:‘l:i Ud.l.l.l., bl ld pluuuuupaua u1 pu:ux-
sporre un nuovo testo che, olire a fondere le
due. proposte originarie, le conciliasse con le
limitazioni poste dalla Commissione bilancio.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabililo di passare all’esame degli articoli
nel.testo unificato predisposto dal relatore.

(Cost rimane stabilito).

Prego quindi il relatore, onorevole Miofti.

Carli, di ricordare brevemente i precedenti
della discussione.

MIOTTI CARLI AMALIA Relatore. A me
non rimane che rimettermi alld relazione gia
svolta in altra seduta ed illustrare brevemente
gli emendamenti da me proposti al testo ori-
ginario delle proposte di legge.

In conformita al parere della V Commis-
sione hilancio, lo stanziamento & stato portato
a 700 milioni per I’anno 1965 ed a 800 milioni
di lire per il 1966 e gli anni successivi.

Conseguentemente anche il titolo del te-
sto da me proposto risulta modificato rispetto
a quello delle proposte Zucalli ed Armani, e
risulta del seguente tenore: « Elevazione del
contributo annuo a favore della Opera nazio-
nale di assistenza all’infanzia delle regioni di
confine (O.N.A.I.LR.C.) e concessione di un
contributo straordinario per l’'anno finanzia-
rio 1965 ».

. C10 premesso, non posso che' augurarmi
che tale provvedimento possa al piu presto
giungere in porto, dopo 1'ifer tormentato che
lo ha caratierizzato. '

~PRESIDENTE. Dichiaro aperta la dlscus—
sione generale.

"BERNETIC MARIA. Gia da molti anni
tutti noi ¢i siamo occupati del problema oggi
in discussione, ma devo rilevare che il nuovo
testo delle proposte di legge n. 1882 ¢ n. 1900,
si differenzia dai provvedimenti analoghi in
merito predisposti soltanto per il fatto che il
contributo annuo a favore dell’Opera nazio-
nale di assistenza all’'infanzia delle regioni di
confine (O.N.A.I.R:C.) viene elevato, anziché
a 1 miliardo e 100 milioni di lire, a 800 mi-
lioni, introducendo per altro un contributo

straordinario per l'anno 1965 ammontante a
300 milioni di lire.

Tanto per il contributo annuo quanto per
quello straordinario, il nuovo testo fa riferi-
mento al capitolo 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro, ri-
spettivamente per gli anni finanziari 1966 e
1965.

. Ma, prima di entrare nel merito del prov-
vedimento, rltengo opportuno ricordare che

INVAART AT D [T S o & Y Alva 1 w3
TRV DVY I Y u 11011 © GQavi'c 046 .G SOLuNGG-

zione dell’Opera nazionale di assistenza al-
I'Italia redenta (O.N.A.IL.R.), istituita durante
il regime fascista ed eretta in ente morale
con regio decreto 23 ottobre 1924, n. (803.

- Successivamente, con il decreto ael Presi-
dente della Repubblica del 16 gennaio 1951,
n. 1830, pubblicato sulla Gazzetia Ufficiale del
24 giugno 1952, & stato praticamente confer-
mato lo statuto del 1924, salvo lievissime mo-
difiche del tutto formali, che possono riassu-
mersi nel fatto che anziché la Duchessa
d’Aosta a nominare la Presidenza del consi-
glio & il Presidente del Consiglio dei Ministri.
Tutti i membri del Consiglio di amministra-
zione vengono nominati dal Consiglio dei
Ministri.

I fini principali dell’ente consistono nel-
I'istituzione e nella gestione di scuole ma-
terne e sperimentali destinate all’addestra-
mento in istituti per I’educazione dell’infan-
zia.e dell’adolescenza.

.-Accanto alle scuole materne, l'ente pud
dunque- istituire e gestire istituti di perfezio-
namento tecnico e didattico per gli insegnanti
e corsi destinati anche agli adulti.

L’aspetto pin grave in senso antidemocra-
tico di questo statuto si rileva oltre che nel
modo in cui vengono designati la presidenza
ed il consiglio di amministrazione dell’Ente,
malgrado che Comuni e Province sostengano
le spese per tutti i locali, per la manutenzio-
ne, le attrezzature, nonché per parte del per-
sonale. »

Anzitutto, dunque, prima di elevare i con-
tributi statali ed anzi prima di continuare ad
erogarli nella misura in cui sono stati erogati
finora, ci si dovrebbe preoccupare che sia
ancora in vigore un statuto che ricalca le or-
me dell’istituzione fascista, che aveva fini
snazionalizzatori verso le popolazioni di lin-
gua tedesca e slovena tramite scuole per 1'in-
fanzia ed altre istituzioni destinate agli adulti
délle terre annesse.

Prima di tutto si dovrebbe modificare lo
statuto dell'0.N.A.LR.C.

Consta inoltre che I'O.N.A.1.R.C. dispone
di un complesso di.dirigenti, funzionari ed
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ispeltori lautamente retribuiti, intenti ad al-

largare la sfera della loro attivitd con nuove
istituzioni, specialmente di carattere profes-
sionale.

Su tutto questo apparato viene esercitato
un insufficiente controllo ed & urgente che sia
al piu presto condotta un’inchiesta — poiché
da piu parti viene sollecitata — per conoscere
meglio la situazione dell’ente e accertarne le
condizioni di gestione.

Come per molii enti morali sorti nell’ante-
guerra per le scuole materne, I’'0.N.A.I.R.C.
non & in grado di gestire soddisfacentemente
i suot istituti educativi e percio. appunto,
deve ricorrere a contributi dello Stato e degli
enti locali.

B evidente che la dispersione di iniziative -

per I’educazione dell’infanzia posta in atto da
parte di istituzioni che non sono affatto auto-
sufficienti rappresenta un danno che investe
il personale insegnante e non insegnante, gli
alunni di queste scuole, che crea malcontento
nelle famiglie che vi ricorrono.

Finora le difficoltd finanziarie dell’O.N.A.
I.R.C. hanno colpito gid gravemente il per-
sonale delle scuole materne. Le insegnanti
dell’0.N.A.L.R.C. subiscono, infatti, un trat-
tamento ingiusto ed umiliante, lavorando otto
ore ¢ mezza al giorno. Se le insegnanti, che
hanno raggiunto un’anzianity di servizio di
quasi venti anni, percepiscono 62 mila lire
mensili, cquelle che hanno compiuto una car-
riera pil breve, con il medesimo orario di
lavoro, arrivano a percepire appena 40 mila
lire al mese.

Il personale ausiliario non raggiunge le 30
mila lire di salario mensile.

Si spiegano cosi le incessanti agitazioni
sindacali che, del tutto giustificatamente, tur-
bano la vita di queste scuole.

Avviene periodicamente che I’Amministra-
‘zione dell’Ente metla in allarme tutti con
la minaccia*di chiusura delle scuole materne
dichiarando di non essere in grado di soddi-
sfare le richieste del personale. Seguono, an-
ch’esse periodicamente, le promesse al per-
sonale; ma, poi, le promesse non vengono
mantenute e la situazione delle insegnanti e
del personale ausiliario rimane invariata o
comunque insoddisfacente.

Le famiglie dei piccoli allievi, in frenerale
solidarizzano con il personale, perché si ren-

dono conto della situazione, ma subiscono a

loro volta il disagio derivante da essa ai
bambini.

Per quanto mi risulta dall’esperienza nella
provincia di Trieste e nella regione Friuli-Ve-

nezia Giulia, la situazione di queste scuole
materne dell’0.N.A.I.LR.C. & molto diversa da
quella delle scuole materne comunali. Anche
se la situazione del personale di queste ultime
non appare adeguata all’importanza della fun-
zione dell’educazione prescolastica, & facile ri- -
conoscere che si tratta di una gestione molio
piu responsabile, serena e soprattutto demo-
cratica. Sono note-le posizioni del mio gruppo
sulla scuola materna statale e pubblica, e
sul carattere soprattutto educativo che tale
scuola deve avere.

Mi limito in questo momento a sostenere
la soluzione del problema della scuola del-
I'O.N.A.L.R.C. attraverso una concreta pro-
posta, che potrebbe trovare immediata attua-
zione. Anziché mantenere o addirittura ele-
vare il contributo dello Stato a favore del-
1I’0.N.A.I.R.C., occorre rendere possibile, con
adeguati stanziamenti statali, il trasferimento
delle scuole materne finora gestite dall’O.N.
A.I.R.C. agli enti locali.

In tal modo si migliorerebbe la situazione
del personale insegnante ed ausiliario, pari-
ficandola a quella -del personale insegnante
ed ausiliario dipendente dalle scuole materne
comunali.

Nello stesso tempo si assicurerebbe a tutta
la popolazione scolastica infantile, che fre-
quenta scuole materne pubbliche, unitd di
indirizzo didattico ed educativo in istituti
gestiti da organismi che sono i piu vieini alla
vita ed alle esigenze dei cittadini ed hanno
un’esperienza in questo settore che completa
la vita scolastica delle nuove generazioni.

Ancora una volta il Governo, invece di ri-
formare e sviluppare la scuola pubblica — sta-
tale e degli enti locali —, come sarebbe dove-
roso, si proporie un ulteriore finanziamento a
questo ente privalo, del quale nemmeno I'ele-
vamento del contributo annuo risolverebbe la
situazione.

. 11 Governo ed i proponenti non tengono
conto dell’articolo 33 della Costituzione che
afferma: « Enti e privati hanno il diritto di
istituire scuole ed istituti di educazione senza
oneri per lo Stato ». Invece questo Ente ri-
chiedé oneri sempre piu gravi. E si continua

‘sw questa strada invece di seguire la via del-

lattuazmne della Costituzione. Infatti dome-
nica 17 aprile nella cittd di Udine & stata
inaugurata una scuola materna, costruita dal
Comune alla presenza del senatore Caron che
nel suo discorso aveva detto che 1’asilo passerd
al’O.N.A.T.R.C.

CECCHERINI, Sottosegrelarw di Stato per
U'interno. Credo che l'onorevole Bernetic si
sia fatta prendere la mano dai suoi senti-

!
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menti, in quanto altrimenti non sarebbero giu-
stificabili le accuse che essa ha mosso.

Nessuno impedisce all’onorevole Bernetic
-slessa, o ad altri parlamentari del suo grup-
po, di presentare una proposta di legge per la
modifica dello statuto dell’0.N.A.I.LR.C. Solo
dopo che tali eventuali proposte fossero riget-
tate dal Governo, i proponenti, o chi per
loro, avrebbero motivo di accusare il Governo
stesso di essere intenzionati a manfenere, a
tuitl 1 cosu, un ordinamentc 4o lore definito
di tipo fascista.

PRESIDENTE. Naturalmente 1'onorevole
Bernetic puo dare al proprio intervento 1'im-
\ postazione che preferisce, ma vorrei soltanto
richiamarla ad una maggiore attinenza con
I’oggetto della discussione. La collega avra
notato come le sue affermazioni di principio,
pur se espresse in maniera fortemente pole-
‘mica, non hanno sollevato alcuna reazione,
reazione che invece & venuta al momento in
cui 'onorevole Bernetic & incorsa in un invo-
lontario scambio di persone.

Ad ogni modo io vorrei pregare i colleghi
di limitare i1 loro interventi all’argomento

all’ordine del giorno, e ciod la concessione o’

meno di un aumento di contributo all’O.N.A.
I.R.C. )

BERNETIC MARIA. Non credo di aver
Jleso 1’onorabilitd di nessuno dicendo che lo
slatuto dell’Opera & di origine fascista e non
democratico; comungue, accogliendo anche le
sollecitazioni del Presidente, mi limiterd
d’ora in avanti a parlare dei metodi di inse-
gnamento vigenti nelle scuole dell’Opera
stessa.

In occasione dell'inaugurazione di cui gia
molto si & parlato, fu esaltata la figura di una
insegnante del secolo scorso, la signora Agazzi,
che insegnava ai bambini a lavarsi le mani,
affermando che si deve proseguire su questa
strada. ) N
~ To credo che hen altro debba essere 1'indi-
‘rizzo della scuola in un paese che si pro-
clama civile !

Desidero poi osservare la grave sperequa-
-zione esistente tra le somme destinate all’Ope-
ra nazionale di assistenza all’infanzia delle
-regioni di confine (1 miliardo e 100 .milioni)
e quelle che, in base alla legge n. 1073, lo
‘Stato aveva riservato all’isiituzione e gestione
di scuole materne di tutto il territorio nazio-
nale (7 miliardi e 400 milioni).

Cio significa che, non tenendo conto della
Costituzione, si vuol concedere ad un istituto
privato, -e per di piu con uno statuto anti
democratico, 'una somma pari alla settima

parte di quella destinata all’istruzione del-
I'infanzia in tufto il territorio nazionale.

Ribadendo anche per questi motivi la no-
stra opposizione alla proposta in esame, noi
sollecitiamo che sia attentamente presa in
considerazione, nell'interesse delle popola-
zioni delle zone del confine nord-orientale,
la nostra proposta tendente a trasferire gra-
dudlmente, con contributo dello Stato ed in
base all’articolo 6 dello statuto delle regioni
del Frinli-Venezia Ginlia e del Trentino-Alto
Adige, la gestione delle scuole dell’0.N.A.
I.R.C. agli enti locali (comuni e province).

Vorrei inoltre sapere dal rappresentante
del Governo se la gestione finanziaria del-
I'0.N.A.LLR.C. & sottoposta al controllo della
Corte dei conti, in applicazione della legge
21 marzo 1958, n. 259.

ZUCALLI. Vorrei aggiungere poche parole
a quanto detto dalla relatrice, soprattutto per
cercare di fugare un’errata impressione che
potrebbe essere sorta nei colleghi a seguito
dell'intervenio dell’onorevole Bernetic.

L’Opera di cui ci occupiamo nacque per
ovviare ad una particolare situazione venutasi |
a creare nelle regioni lungo i nostri confini,
soprattutto in quei territori annessi all'ltalia
dopo la guerra del 1915.

Situazione particolare, dicevo, creatasi so-
prattutto nei confronti di quelle popolazioni
di lingua non italiana, e per le quali quindi
si“imponeva il problema di apprendere il

nostro idioma, per un loro particolare inte-

resse e per l'interesse generale del paese.
Sotto guesto punto di vista si pud -anche

. sostenere che 1'Opera & nata come ente con

funzioni snazionalizzatrici, ma questo signi-
fica portare il problema agli estremi e cioé
interpretarlo sotto una luce del tutto falsa.

Pud anche darsi che durante il ventennio
fascista si siano verificati sporadici tentativi
ed episodi deprecabili, che tutti noi siamo
pronti a deprecare, ma questa & ormai una
realtd di un passato lontano e non piu legata
neppure al nome dell’ente.

Rimane questa esigenza. Anche se ai nuovi
confini il nostro Paese comprende gran parte
dei comuni popolati da cittadini di lingua
slovena, di lingua tedesca ed anche di lingua
italiana, lo spirito dell’ente & mutato com-
pletamente, tanto & vero che qui s pone 1'ac-
cento essenzialmente sull’educazione, pit che
su l'esigenza di porvtare la conoscenza della

‘mnostra lingua presso quelle popolazioni nono-

stante che ’ente amministri scuole materne di
lingua italiana, ma anche di lingua tedesca
e slovena. .
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Oggi si tratta di portare in zone di mon-

tagna, in zone impervie, che sentono in modo
particolare I'esigenza di una maggiore istru-
zione di base, gli strumenti per favorirne il
soddisfacimento. E I'0.N.A.ILR.C. assolve
questo compito quale ente di diritto pubblico;
a questo proposito 1’onorevole Bernetic ha
sostenuto una tesi che non & esatta perché in
questo énte interessi privati non esistono ed il
Consiglio di amministrazione & nominato in-
teramente dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Si tratta di uno strumento creato
dallo Stato per assolvere una delle sue fun-
zioni fondamentali.
" Noi saremmo d’accordo che le funzioni e
le atlrezzature dell’0.N.A.I.LR.C. venissero
assunte, ad esempio, dalle scuole materne di
Stato, ma oggi non esiste questa possibilita.
Questa pud essere la realtd di domani; tra 5
o 10 anni, attraverso nuovi stanziamenti, si
potrd arrivare a questo obiettivo.

Non saremmo d’accordo, invece, per il pas-
saggio delle scuole dell’O.N.A.LLR.C. ai co-
muni ed agli enti locali, perché questi non
avrebbero la possibilita di assolvere quelle
funzioni di coordinamento della scuola ma-
terna che sono indispensabili. Non possiamo
immaginare che un piccolo comune gestisca
in una maniera seria e conforme alle esigenze
pedagogiche moderne una sua scuola ma-
lerna. In questo piccolo comune la scuola ma-
terna -diventerebbe necessariamente un rico-

vero, dei bambini per alcune ore del giorno. -

Il discorso cambia perd per i comuni di mag-

giore importanza, qual quelli di Udine, di °

Bolzano, di Gorizia o di Trieste, ove queste
funzioni potrebbero essere assolte, ma vi &
anche qui un problema di caratiere ammini-
strativo.

BORSARI. Dobbhiamo tener conto anche
della funzione della Regione.

ZUCALLI. La Regione rifiuta in questo
momento di intervenire anche con un contri-
buto, e lo potrebbe fare, — ed ha ragione di
rifiutarsi - a ‘sostegno dell’0.N.A.L.R.C.
‘Gomunque anche questa potrebbe essere ung
soluzione del problema.

Vorrei richiamare I’attenzione degli _ono-
revoli colleghi su! fatto che vi & un numero
notevole di insegnanti che assistono oltre
14 mila bambini - ed a questo proposito 1'ono-
revole Bernetic & stata concorde con noi -,
retribuiti ad un livello molto inferiore a
quello accettabile dello ‘stipendio di un’inse-
‘gnante elementare. Tali insegnanti hanno
scioperato; rivendicando i loro diritti, ed

hanno atteso pazientemente, ormai da 24 mesi, -

una retribuzione piu equa, un nuovo livello
dei loro stipendi. Poiché da questo deriva 1'ur-
genza ‘della proposta di legge, noi non pos-
siamo fare attendere cuesti insegnanti ulte-

‘riormente, dicendo loro che la Regione fra

un anno o due creerd un-suo sistema di scuola
preelementare o che lo Stato inserird questi

‘asili nella scuola materna di Stato. B questo

un discorso che non pud farsi quando si
vuole affrontare un problema -reale, cio&
quello di assicurare all’Ente la possibilita di
continuare ad operare ed ai suoi dipendenti

+ la possibilitd di avere una retribuzione pil

accettabile. '

E stato detto dall’onorevole Bernetic che
esiste una sperequazione fortissima fra i bassi
stipéndi degli insegnanti e quelli del gruppo
dirigente dell’ente. Da questo si potrebbe
trarre l'impressione che attraverso una di-

versa distribuzione delle retribuzioni, il pro-

blema dell'O.N.A.L.R.C. potrebbe trovare la
sua soluzione. Al riguardo il sindacato degli
insegnanti mi ha fornito un quadro delle per-
centuah di onere gravanti sul bilancio del:
I’ente secondo i settori del personale occupato.
Da esso risulta che il personale dirigente del-
I'ente grava sul bilancio nella misura dello
0,89 per cento e che il personale amministra-
tivo grava su di esso nella misura dell'1,45
per cento. I coefficiente di stipendio del dlret-
tore generale & 580; trattandosi di una per-

'sona che ha responsabilitd su oltre 400 se-

zioni, non si tratta di un coefficiente esagerato,
essendo molto inferiore a quello del personale
statale con pari responsabilitda inserito’ nella
scuola. Su queste percentuali si possono ope-
rare degli spostamenti, ma non si pud inci-
dere sui livelli di retribuzione.

‘Ic concludo raccomandando alla Gommls-
sione di approvare’ ‘subito questa proposta di
legge che'riveste carattere di assoluta urgenza.
Sulle altre questioni, relative alla scuola ma-
terna statale, all’intervento della regione, alla
modifica dello Statuto (che non & antidemo-
cratico, ma che potrebbe essere migliorato
con l'inclusione nel Consiglio di amministra-
zione di rappresentanti del personale inse-

- gnante) noi siamo senz'altro d’accordo: si

tratta di problemi che possono esseré affron-
tati, e forse debbdnp ‘essere affrontali, ma in-
dubbiamente in un momento successivo, non
in questa sede. Qualsiasi allargamento del

‘tema comporterebbe un rinvio della riso-

luzione: di questo’ problema, che invece &

‘urgente.

ARMANI. Desidero anch’io intervenire in
quanto proponente di una delle proposte di
legge’ all’esame della Commissione.
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Vorrei svolgere alcune considerazioni in
ordine alla sostanza ed al funzionamento delle
scuole ed al motivo per il quale queste scuole
funzionano ed operano. N

Vorrei innanzitutto sottolineare che non
ci troviamo di fronte ad un ente privato, ma
‘ad un enfe di diritto pubblico, per cui nel
momento in cui lo Stato interviene attraverso
i suoi contributi per agevolare il funziona-
mento di gueste scuole materne, non fa altro
che strumentalizzare la sua funzione, stabilita
dalle leggi dello Stato, per delegare ad un
ente pubblico lo svolgimento di un’attivita
indubblamente preziosa ed indispensabile.
I1 controllo su questa scuola & effettuato attra-
verso gli organi della Presidenza -del Con-
siglio. La funzione dell’Ente non pud essere
inficiata da considerazioni che possono anche
sembrare in apparenza valide e che si basano
sull’esistenza di uno statuto, che, essendo
sorto in passato, potrebbe avere una fisiono-
mia non perfettamente consona alla vita
attuale. Tuttavia a me pare che questa scuola
sia sorta in un periodo tale che non 1a si possa
considerare come una diramazione 0 un’in-
venzione del fascismo. Se hen ricordo essa &
sorta nel 1924%.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. B
sorta nel 1919.

ARMANI. & sorta, comunque, in zone in
cui era necessario intervenire per assistere in
particolare le popolazioni che si trovavano in
uno stato di abbandono. E noi che viviamo
in quelle terre sappiamo quanto benemerita
sia stata 'opera di quelle scuole in passato
e su quale piano apprezzabilissimo esse con-
tinuino ancor oggi ad operare anche con Se-
zioni di asilo in lingua tedesca e slava, ponen-
dosi cosi al di sopra di ogni discriminazione
‘grettamente nazionalistica.

Non va poi dimenticato che molti dei co-
muni in cui operano gli asili dell’0.N.A.I.LR.C.
sono in ¢ondizioni di estrema povertd e non si
vede guindi come potrebberc assumersi 1'one-
re per la gestione degli asili stessi.

Per quanto riguarda poi il conclamato
onere posto a carico delle famiglie, va detto
che tale onere & nella maggior parte dei casi
puramente nominale e comungue non tale
da pesare sui bilanci familiari degli alunni.

Non credo poi che sia lecito criticare i
‘metodi con cui' le scuole dell'Opera vengono
gestite.” Per esperienza personale (i miei figli
hanno sempre frequentato fali scuole) posso
testimoniare in maniera inequivocabile come
in esse si educhino i giovani al senso della
patria e dell’italianitd, 1i si educhino sul piano
morale e sociale, tanto pih che a quegli isti-

~

tuti accedono bambini di ogni condizione
sociale ed appartenenti a famiglie dalle opi-
nioni politiche piu disparate.

Passando ad un altro punto, posso affer-
mare che ho avuto frequenti contatti con gli

insegnanti ed il pevsonale subalterno delle

scuole dell’Opera ed ho potuto constatare co-
me essi chiedano soltanto di vedere equipa-
rato, sia pure gradualmente, il loro tratta-
mento economico a quello di altre categorie
esplicanti mansioni uguali alle loro. Attual-
mente essi difatti sono vittime di una grave
sperequazione e quindi sostengo che negare
I'aumento di fondi all’Opera significa voler
negare a questo henemerito personale il diritto
ad una retribuzione piu giusta.

Credo che non sia il caso di insistere an-
cora su questi semplici concetti e quindi non
fard altro che appellarmi ai colleghi compo-

~nenti la Commissione interni (che ringrazio

per avermi concesso ospitalith in questa occa-
sione) affinché si proceda senza ulteriori ritardi
all’approvazione della legge che & necessaria,
oltre. che per venire incontro alle attese del
personale dell’Opera, anche per sanare una
obiettiva situazione di fatto altrimenti inso-
stenibile.

LEVI ARIAN GIORGINA. Sono d'accordo
con l'onorevole Armani nel ritenere che 1'in-
dirizzo didattico di alcune scuole dell’0.N.A.
I.R.C. non sia criticabile, anche tenendo
conto del fatto che molti nelle scuole materne
degli enti di diritto pubblico o private sono
le insegnanti pronte a dare tutto per 1’educa-
zione dei bambini loro affidati.

Ma non & questo il punto in discussione,
bensi quello se sia o meno il caso di accordare
questo contributo che allo stato verrd a costare
1 miliardo e cento milioni.

L’onorevole Miotti Carli nella sua rela-
zione c¢i ha informato che le spese comples-
sive annuali per Vattivith dell’Opera am-
montano a 1 miliardo e 600 milioni di lire.
Le entrate I’anno scorso invece sono state di
760 milioni, che considerando i 400 milioni
erogati dallo Stato, si riducono ancora a 360
milioni, in gran parte per aliro derivanti da
contributi concessi dagli enti locali.

E giusto che lo Stato sborsi futti questi
soldi? B giusto che I'O.N.A.I.LR.C. gravi in
tal modo sulle finanze statali per gestire de-
cine di scuole materne condotte sulla base di
uno statuto del 1919, le cui pecche sono gid
state illustrate dall’onorevole Bernetic? Io
credo che sia del tutio inaccettabile prendere
in considerazione l’erogazione da parte dello
Stato di-contributi ad un ente condotto con
tali sistemi. ‘
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Difatti 1'unica cosa che & stata cambiata con
il gia accennato decreto del Presidente della
Repubblica del 1951 & stato il nome del’Opera.
Da O.N.A.ILR. (Opera Nazionale Assistenza
Italia redenta) si & passati al nome di O.N.A.
T.R.C. (Opera Nazionale Asili Infanzia Regio-
ne di Confine). Ossia l'unica mutazione @
che s’'intenda la «i», che prima indicava
« Italia », ora indica « infanzia » abbando-
nando la terminologia fascista di « Italia re-
denta ».

Vorrei sottolineare il fatto che nella rela-
zione alla proposta di legge Zucalli ed altri -
fra cui i compagni socialisti — & detto che
occorrono provvedimenti « che evitino la di-
spersione del patrimonio umano e di espe-
rienza messo faticosamente insieme dall’Ope-
ra in tanti anni di lavoro, dispersione che po-
trebbe incidere negativamente nel delicato set-
tore - della scuola materna proprio nelle re-
gioni di confine ».

Se si parte dal principio di considerare
‘particolarmente _delicata la condizione delle
scuole materne nelle regioni di confine, allora
perché non si promuove la creazione di enti
di diritto pubblico del tipo dell’0.N.A.LR.C.
nelle regioni di confine con la Svizzera o la
Francia ? Con la valle d’Aosta non abbiamo
mai sentito il bisogno di creare enti di questo
genere. B rimasto un pregiudizio nei con-
fronti delle regioni di confine della parte
-orientale. Ma allora ha ragione 1'onorevole
Bernetic a dire, onorevole Armani, che non
¢i si rende conto di quel che & avvenuto nei
riguardi delle popolazioni italiane e slovene
nelle regioni di confine.
~ Non & vero che sia tuttora necessario isti-
tuire scuole materne o di aliro genere, come
istituti professionali, particolari per le popo-
lazioni italiane per salvaguardare il patrl-
monio lmgu]stlco italiano. Sono secoli che in
quelle regioni gli italiani parlano italiano e
gli sloveni lo sloveno. Parlare quindi di deli-
catezza di quel settore mi sembra che sia oggi
superato. )

Tornando allo statuto, io ritengo che si
potrebbe anche teoricamente accettare la con-
cessione di un contributo all’0.N.A.L.R.C. se,
in base al disposto dello stesso statuto, nel
-Consiglio A’Amministrazione fossero compresi
i rappresentanti degli enti locali, cosi come
avviene in virtt di tutti gli altri statuti deghi
enti che ricevono sovvenzioni o contributi da-
gli enti locali, oltreché dallo Stato.

To- sono stata per molti anni consigliere
comunale di Torino, e nel Consiglio d’ammi-
nistrazione degli enti di scuole materne che il
Consiglio comunale finanzia, & sempre com-

dell'O.N.ALLR.C. &

preso un rappresentante del Comune, anche
se il coniributo ammonta a molto meno, ad
esempio, di 500 mila lire annue.

Per di piu il Consiglio di amministrazione
rimasto invariato. co-
stituito da persone nominate dal Presidente
del Consiglio, cosi come eranc nominate un

" tempo da Mussolini.

Teniamo presente che le scuole dell’O.N.
A.LR.C. sono finanziale anche dai comuni.
Come ha ricordato 1’onorevole ‘Bernetic, il
comune di Udine ha recentemente costruito,
con .denaro pubblico, una scuola materna
inaugurata il 17 aprile, con una solenne ceri-
monia; invece di gestirla esso stesso, 1'ha
ceduta in gestione all’O.N.AIR.C.. Si & in-
staurata cosi una prassi in base alla quale i
comuni sostengono tutte le spese, costruisco-
no gli edifici, li ampliano, pagano le attrez-
zature, lo st1pend10 anche per il personale
insegnante subalterno, perché '0.N.A.L.LR.C.
non riesce meppure a pagare quei miseri sti-
pendi, a motivo det quah il personale & in
agitazione. -

Si verifica, pertanto, che i comum sosten-
gono tutte le spese, ma sono esclusi comple-
tamente dall’amministrazione dell’ente.

Questo non mi sembra accettabile se a 21
anni dalla guerra di liberazione si & compreso
cosa ‘sia un’amministrazione democratica.

Inoltre le scuole dell’O.N.A.I.LR.C. non
funzionano in modo soddisfacente. Nelle re-
gioni interessate un terzo dei bambini da tre
a sei anni & ancora escluso da tali scuole, non
perché i genitori non lo desiderino, ma per-
ché le sezioni sono insufficienti.

Per di pitt mi risulta - e vorrei sbagliarmi
— che il 30 per cento del personale insegnante
non & neppure fornito- del gid inadeguato
diploma di abilitazione magistrale richiesto

agli insegnanti della scuola materna. Le inse-

gnanti giovani, in quanto mal retribuite, non
appena trovano un impiego migliore lasciano
le scuole dell’O.N.A.LLR.C. e cid, natural-
mente, si risolve in un danno per I’educa-
zione dei- bambini, perché molte di queste
scuole vengono affidate a personale molto an-
z1ano, a- maestre pensionate.

Delle 314 scuole materne gestite dall’O.N.A.
I.R.C. solo 132 si possono chiamare vere e
proprie scuole. Le altre sono chiamate « asili
di custodia » come venivano chiamate nel
secolo scorso, essendo sistemate in edifici di
fortuna e dotate di personale impreparato.
Mal retribuito, sistemato in locali non adatti,

il personale insegnante ¢ insoddisfatto e chiede

di poter prestare la sua opera in condizioni
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migliori e di avere una retribuzione almeno
pari a quella degli insegnanti dipendenti dagli
enti locali.

Noi chiediamo che vladatamente le scuole
dell’O.N.A I.R.C. passino agli enti locali, ai
comuni che gia sostengono per esse forti oneri,
e alla Regione. Del resto le scuole materne

possono trovare una disciplina anche nell’ar--

ticolo 6 dello Statuto regionale che dispone:
« la Regione ha facolta di adeguare alle sue
della Repubblica emanando norme di mtegra—
zione e di attuazione per le seguenti materie:
1) Scuole materne... »

Vorrei aggiungere, che '0.N.A.I.LR.C., che
dichiara di non avere fondi sufficienti per
amministrare le sue scuole e chiede percid
contributi allo Stato e agli enti locali, costrui-
sce tuttora istituti nuovi. Il Relatore, onore-
vole Miotti Carli, ha parlato di un nuovo isti-
‘tuto professionale femminile a Trento, desti-
nalo a preparare le ragazze alla vita della
famiglia. Ma lei, onorevole Miotti, che ha
una mentalita moderna si rende conto che vi
¢ un dispendio di denaro e per di pit per
un tipo di istituto femminile anacronistico e
superato. Per le donne oggi occorrono istituti
professionali in cui le donne si preparino so-
praltutto anche alla vita del lavoro.

Inoltre risulta che I’O.N.A.LLR.C. non ¢&
sottoposto ad alcun controllo neppure a quello
della Corte dei Conti ¢ gode di totale auto-
nomia,. amministra i suoi beni in piena li-
berta, come del resto un altro antidemo-
cratico ente sorto nel nord-est dell’'ltalia in
periodo fascista, 'V'ente nazionale delle tre
Venezie, sorto dopo la guerra con lo scopo di
snazionalizzare soprattutto le minoranze slo-
vene agricole nelle campagne, il quale oggi
amministra 1 propri beni - invece che per
costruire scuole — per la costruzione di al-
berghi o per compiere altre speculazioni.
Anche ’O.N.A.ILR.C. per caso & impegnata
in speculazioni del genere?

Pertanto io progongo di non elevare- il
contributo statale all’O.N.A.IR.C., ma di
destinare tali stanziamenti per le scuole ma-
terne pubbliche, degli enti locali ¢ statale che
sia veramente tale, non una beffa, come
prevedeva il disegno di legge nei confronti
del quale noi abbiamo votato contro. Chie-
‘diamo che gradatamente le scuole gestite
'dall’0.N.A.I.R.C. siano {rasferite ai comuni,
alle provincie e alla Regione e che il suo
statuto sia modificato con decreic del Presi-
dente della Répubblica, e che sia reso noto
Pammontare del patrimonio dell’ente. Per-
‘ché, se possiamo sapere quanto viene erogato

dallo Stato e dagli enti locali, non ci & assolu-
tamente possibile conoscere l'entity del patri-
monio dell’Opera, ciog dell'insieme dei beni
mobili e immobili in suo possesso.
Concludendo dird quindi: che 1'Opera
continui pure a gestire quelle scuole néi limiti
che le permettono i fondi sua propriety. Per
il resto le scuole siano trasferite in gestione
allo Stato o agli enti locali, che non dovreb-
bero far altro che continuare a destinare gli
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attivith che ora si sottraggono al loro con-
trollo, contro ogni principio democratico.

BOTTA. Concordo con le considerazioni
-fatte dal collega Zucalli, pur non sottovalu-
tandone anche altre scaturite dagli interventi
di altrl colleghi.

Credo di motivare in via preliminare la
nostra adesione alla proposta di legge in
esame, col tenere debito corito di un obbiet-
tivo stato di necessith. Esistono queste scuole,
gestite da un ente, YON.A.IL.LR.C., che si
trova in difficoltd finanziarie; le scuole-sono
necessarie, vanno sorrette, lo Stato & solleci-
tato ad intervenire, con un coniributo annuo
di 800 -milioni, pitt i 300 milioni, una tantum,
a titolo di contributo integrativo per la pas-
sata gestione chiusasi in passivo.

Ben venga quindi 1’aiuto finanziario dello
Stato a sostegno dell’Ente che ha assolto e
assolve una funzione primaria, che altrimenti
dovrebbe svolgere direttamente lo Stato,
mentre ancora non e stata approvata la legge
sulla scuola materna.

Dobbiamo ricordare che lEnte possiede
un’organizzazione, edifici scolastici e perso-
nale che non sarebbe possibile trasferire di
colpo ‘allo Stato o agli enti locali.

Tenendo conto della necessita di assicurare
la continuitd delle scuole gestite dall’O.N.A.
I.R.C. concludo preannunciando il voto favo-
revole del mio gruppo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Vor-
rei innanzi tutto ribattere alcune afferma:
zioni dell’onorevole Bernetic e dell’onorevole
Levi' Arian Giorgina, chiarendo che 1'0Opera
non & un ente privato, come da esse affer-
maio, ma un ente di diritto pubblico, e che
quindi lo Stato non fa aliro che esercitare un
suo diritto quando affida a tali enti la ge-
stione di attivith ché non & in grado di svol-
gere direttamente e che, d’altra parte, nem-
meno potrebbe venir concessa ai comuni, in
quanto la maggior parte di questi sono in con-
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dizioni di estrema indigenza e quindi non in
grado di sopportare ulteriori oneri.

Va -inoltre precisato che il bilancio del
movimento di capitali all’interno dell’Opera
esiste, & completo e pud essere esaminato da
chiunque si prenda la briga di procurarselo.
Occorre inoltre precisare che 1'0Opera & nata
nel 1919, quindi prima dell’avvento del fasci-
smo, e che ha sempre svolto un’opera alta-
mente meritoria e sempre al di sopra di qual-
siasi tendenza nazionalistica.

Questo pud essere dimostrato citando i dati
relativi a Trieste in cui, su un totale di 18
scuole, ve ne sono -1l in lingua slovena, con
19 sezioni su 32 slovene e 16 miste.

Questa delle sezioni miste & una caratteri-
stica dell’Opera; in esse si impartisce l'inse-
gnamento congiunto della lingua tedesca e
italiana e slovena, con vantaggi facxlmente
.1mmaginabili.

* Alle scuole dell’Opera accedono bambini
‘appartenenti a famiglie di ogni ceto sociale
e di ogni colore politico, in quanto esse sono
fornite di una organizzazione e di attrezzatura
veramente eccellente. ¥ questo, onorevole Levi
Arian, i1 motivo per cvi i comuni cedono al-
r Opera i nuovi istituti: sanno che essi saranno

gesliti molto meglio di gquanto non potreb-
bero fare loro stessi.

Non mi rimane quindi che proporre alla’

Commissione la sollecita approvazione di que-
sin proposte di legge. anche se purtroppo lo
stanziamento & minore di quanto si era in pri-
mo momento sperato, tenendo conto del fatto
che -altissima & Vincidenza delle spese per il
‘personale (73 pev cento circa), Te cui retribu-
zioni si sperava di poter.portare al livello di

quelle del personale d1 analoghe organizza--

zioni statali.- .
CECCHERINI. Sottosegretario di Stalo per
‘I'interno. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, i1 Governo ha motivo di ritenere che uno
degh enti pin qua,hﬁcatl nella gestione di
scuole materne sia proprio I'O.N.A.LR. C.,
che svolge una notevole attivith educativa nel-
le province di Bolzano, di Trento, di Udine e
di Trieste. Lorigine e lo statuto di cuesto
Ente saranno motivo'di studio. Probabilmente
'~ i0 non posso impeghare il Governn al ri-
guardo — quando si ishituird la scuola ma-
-terna di Stato — se il Parlamento vorrd appro-
varla — 1’'Opera potrd anche essere assorbita.
Ma i1 fatto & che gli enti locali delle province
in cui'agisce tale opera, di qualsiasi colore po-
litico siano le relative "amministrazioni, sono
ben felici di poter dare all’'O.N.A.I.R.C. la
gestioné’ dei propri asili; e poiché 'onorevole
Bernetic appartiene ad un collegio elettorale

la cui zona ¢ interessata da questa opera, vor-
rei ricordare che gli asili infantili di Aquileia,
Staranzano, San Pier d'Isonzo, cioe di am-
ministrazioni a maggioranza comunista, ven-
gono dati in gestlone con entusiasmo a questa
opera.

Se vogliamo perseguire altri scopi, questo
si pud fare, ma se restiamo-aderenti al conte-
nuto delle due proposte di legge; dobbiamo
dire che le preoccupazioni che appaiono dalle
dichiarazioni dell’onorevole Bernetic, dovreb-
hero essere facilmente superate da queste con- -
siderazioni e dalla conoscenza di queste situa-
zioni reali.

Il Governo esprime, pertanto, parere favo-
revole al'nuovo testo'unificato predlsposto dal
relatore. ’

PRESIDENTE. I deputati- Bernetlc Marla
Borsari, Pagliarani, Jacazzi e Alatri hanno

‘presentato il seguente ordine del giorno:

. «La Camera, nell’approvare le proposte
i legge Zutcalli n. 1882 ed Armani n. 1900,
considerato che nelle’ zone di confine dove
opera I'O.N.A.I.LR.C. sono stati 1st1tult1 gh
enti Reﬂlonc invita il Governo a promuo-
vere la. creazione di iniziative per lo sciogli-
nienlo dell’O.N.A.1.LR.C. e il passaggio delle
relative gestion: alle Regioni del Trentino
Allo Adige e del Friuli Venezia Giulia e agli
enti autarchici locali ».

CECCHERINI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. A me sembra che ’ordine del giorno
cosi formulato non possa essere proponibile,
perché in base ad esso il 'Governo dovrebbe
impegnare le Regioni a Statuto speciale ad
affrontare questa materia. Saranno, invece
gli organi politici rappresentati nelle Re-
gioni-che, in armonia con lo Statuto regionale,
chiederanno l’avocazione alla reglone stessa
di questa materia.

Poiché lo Statuio regionale prevede che la
materia sia di competenza della regione, &
la Regione stessa che deve farsi iniziatrice in
questa avocazione. Tutti i nostri gruppi po-
litici sono rappresentati nelle due Regioni e
pertanto possono essere i gruppi politici regio-
nali i promotori di questa iniziativa.

BORSARI. Dato che si pone in problema

-di una gestiune democratica e riconosciutasi

I'opportunitd di una democratizzazione della
gestione, 10 penso che la via di trasferire alle
Regioni e agli entt locali di queste zone le ge- |
stioni ora affidate a questg ente, costituisca un
tramite per realizzare questo risultato.

Ora noi chiediamo al Governo; il guale
oggi, di fatto e di diritto presiede alla gestione
attraverso la nomina del Consiglio di ammi-
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nistrazione dell’ente, "di farsi promotore di
iniziative che tendono a favorire il passaggio
delle gestioni alla regione e agli enti locali e
di assecondare eventuali iniziative delle re-
gioni tese a realizzare questo risultato.

Ci deve pur essere da parte del Governo
una predisposizione a rendere possibile que-
sta operazione. Da porte nostra siamo pronti
ad apportare nel testo dell’ordine del giorno
delle modifiche che chiariscano meglio que-
slo inilendunenio. I1 70O ZIUppo sarebbe
disposto a proporre un ordine del giorno su-
bordinato.

BRESSANI. Ritengo che il rappresentante
del Governo abbia enunciato esattamente i
termini anche politici del problema. Noi ¢i tro-
viamo di fronte a due statuli speciale, della
Regione Trentino-Alto Adige e della Regione
Friuli-Venezia Giulia. Per quanto & a mia
conoscenza lo Statuto della Regione Friuli
Venezia Giulia all’articolo 6 contempla le
scuole materne quale materia oggetto della
competenza legislativa integrativa della re-
gione stessa. Comunque se la materia rientra
nella competenza regionale, il Governo non
pud prendere accordi per realizzare una di-
versa organizzazione della scuola materna
nella Regione medesima, perché cid dipende
dall’iniziativa legislativa della Regione e,
quindi, da una valutazione anche politica che
la Regione fard nella sua autonomia per 1'as-
sunzione di questo servizio e la istituzione di
una disciplina in questa materia diversa da
quella attualmente vigente.

A me sembra che 1’ordine del giorno tenga
scarsamente conto -di questa realtd giuridica
e pOllth& rappresentata dagli Statuti di auto-
nomia, quando invita il Governo ad imporre
una diversa organizzazione della scuola ma-
terna in materie che sono. sotto il profilo della
legislazione integrativa, riservate alla auto-
nomia regionale. Per questi motivi ritengo
che Yordine del giorno non possa essere ac-
colto ed invito pertanto la Commissione a
respingerlo.

PRESIDENTE. Di fronte a queste osserva-
zioni di natura costituzionale e procedurale
insiste, onorevole Borsari ?

BORSARI. Mi permetto di insistere.

PRESIDENTE. Poiché i proponenti insi-
stono, pongo in votazione 1'ordine del giorno
proposto dagli onorevoli Bernetic Maria,
Borsari, Pagliarani, ,Jacazzi e Alatri e non
accolto dal Governo.

(Non é approvato).

Gli onorevoli Bernetic Maria, Borsari, Ala-
tri e Levi Arian Giorgina hanno presentafo

in via subordinata il seguente ordine del gior-
no: « La Camera, nell’approvare le proposte
di legge Zucalli n. 1882 ed Armani n. 1900,
vislo che lo statuto dell’0O.N.A.I.LR.C. risale
al 1924 e conliene norme palesemente anti-
democratiche, invita il Governo a promuo-
vere le iniziative per modificare lo statuto
stesso in senso conforme ai principi costitu-
zionah e della vita deniocratica e in partico-
lare che sia prevista la rappresentanza degli
nnti lanali Adalla vooinna

CECCHERINI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. I1 Governo non pud assumere alcun
impegno, visto il substrato politico di cui
il testo dell’ordine del giorno & permeato.

ALATRI Ci0 che si sta prospettando in
relazione alla votazione di questo ordine del
giorno & significativo e rivelatore dello spi-
rito con cui ci si appresta a varare le proposte
di legge in discussione. Abbiamo difatti sen-
tito una quantitd di belle assicurazioni, ma
guando si viene a chiedere qualcosa che, in
un certo senso, non fa altro che interpretare
tali assicurazioni, ¢i viene opposto un rifiuto;
si rifiuta cio2 di accogliere la nosira richiesta
di democratizzazione dello statuto dell’O.N.
A IR.C. Cid significa che i1 Governo consi-
dera-« molto grave » il fatto che si richieda d:
introdurre il sistema democratico in un ente
del nostro Paese.

CECCHERINI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Non ho detto, né ho inteso dire,
niente del genere. Ho solo affermato, e lo
ripeto, che il Governo non si impegna.

*Questo ordine del giorno ha un aspetto
chiaramente politico che il Governo si rifiuta
di accettare, ed il suo rifiuto & anche mani-
festato col dare parere favorevole alle propo-
ste di legge Zucalli, Marangone ¢ Armani.

D’altra parte, come ho gid detto prima,
nessuno vieta ai proponenti dell’ordine del
giorno di presentare una proposta di legge

‘per la riforma dello statuto.

RUSSO SPENA. Credo che si debba senz’al-
tro aderire alla tesi del Governo, in gquanto
esso afferma una cosa elementare, che non &
né antidemocratica né retriva.

Infatti i proponenti dell’ordine del giorno,
con una digressione in materia del tutto al
di fuori delle materie oggi in discussione, at-
taccano uno slatuto che nessuno di noi, salvo
la relatrice, conosce.

E ¢id non pud essere con51derata una no-
stra manchevolezza; in quanto eravamo qui
stati chiamati per decidere un aumento di
contributo’ a questo ente, e che per giudicare
quindi, in definitiva, se esso fosse utile o me-
no ai fini perseguiti dallo Stato. Nessun ac-
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cenno quindi, come si vede allo statuto. Ognu-
no di noi si sarebbe certamente documentato
se si fosse trattato di una proposta di riforma
dello statuto stesso, ma non & giusto invece
prenderci alla sprovvista e pretendere che noi
votiamo a scatola chiusa, senza sapere se ve-
ramente le norme contenule in esso sono
« anticostituzionali e non conformi ai prin-
cipi della vita democratica ».

ALATRI. Siamo disposti a modificare al-
cune parole e addivenire cosi ad un testo con-
cordato che possa essere accettato dal Go-
verno.

PRESIDENTE. In realtd ci troviamo di
fronte ad un problema di lealtd nei confronti
del Governo, in quanto, a mio avviso, non
¢ possibile, cambiando qualche parola, mu-
tare lo spirito dell’ordine del giorno, cui il
Governo si & gid dichiarato contrario.

BORSARI. Troviamo un accordo sul punto
che secondo noi non & accettabile.

PRESIDENTE. I deputati Bernetic Maria
e Levi Arian Giorgina hanno modificato il
loro ordine del giorno che risulta pertanto del
seguente tenore: « La Camera, visto l'attuale
Statuto dell’0.N.A.L.R.C., impegna il Gover-
no a promuoverne 'ammodernamento in con-
formitd ai principi costituzionali e a prevedere
in particolare la rappresentanza degli enti lo-
cali delle Regioni nel Consiglio di ammini-
strazione dell’0.N.A.LR.C. - :

CECCHERINI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Se i proponenti sostituiscono la
parola: « impegna » con l'altra: « invita », io
posso accogliere 1'ordine del gicrno come rac-
comandazione. :

BERNETIC MARIA. Accolgo la richiesta
avanzata dall’onorevole Sottosegretario:

PRESIDENTE. Poiché 1'onorevole Berne-
tic dichiara di accogliere la richiesta dell’ono-
revole Sottosegretario pongo in votazione 1’or-
dine del giorno testé letto e accettato dal Go-
verno come raccomandazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli, che por-
rb in votazione nel nuovo testo unificato pre-
cdisposto dal relatore Miotti Carli Amalia.

Poiché ai 3 articoli, di cui tale testo si
compone, non sono stati presentati emenda-
menti, ne dard lettura e li porrd successiva-
mente in votazione. :

ArT. 1.

Il coniributo annuo dello Stato a favore
dell’Opera nazionale di assistenza all'infanzia
delle Regioni di confine, (O.N.A.ILR.C.) & ele-

vato- da lire 400 milioni a lire 800 milioni a
decorrere dall’anno finanziario 1966.
(B approvato).

ART. 2. -

Per l'anno finanziario 1965 & concesso
all’Opera nazionale di assistenza all’infanzia
delle Regioni di confine (0.N.A.I.R.C.) un con-
tributo straordinario di lire 300 milioni.

(E approvato).

ART. 3.

All’onere di lire 400 milioni derivante dal-
I'applicazione dell’articolo 1 della presente
legge per I'anno finanziario 1966, si fard fronte
mediante riduzione di pari importo dello stan-
ziamento del capitolo 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per l’anno finanziario medesimo.

All’onere di lire 300 milioni derivanfe dal-
I’applicazione dell’articolo 2 della presente
legge, si fard fronte mediante riduzione di pari
importo dello stanziamento del capitolo 3523
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'anno finanziario 1965.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con.propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

\Dd lettura del titolo del testo unificato pro-
posto dal relatore: -

« Elevazione del contributo annuo a favore
della « Opera nazionale di assistenza all’in-
fanzia delle Regioni di confine (O.N.A.L
R.C.) » e concessione di un contributo straor-
dinario per 1’anno finanziario 1963 ».

Lo pongo in votazione.
(E.approvato)

- Avverto che il testo unificato testé appro-
vato sard subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sulle proposte di legge esami-
nate nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione delle
proposte di legge:

Senatore Moro ed altri: « Modifiche alla
legge 15 febbraio 1962, n. 68, riguardante
provvidenze per 'attuazione d’iniziative di in-
teresse turistico ed alberghiero » (Approvata
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dalla IX Commissione permanente del Senato)
(2694) : :

Presenti e votanthi . . . . 31 .

Maggioranza . . . . . . 16
- Voti favorevoli . . . 3i
v Voti contrari . . . . 0

* (La Commissione approva).

ZycALLl ed altri: « Blevazione del con-
tributo annuo a favore dell’” " Opera nazio-
nale di assistenza all'infanzia delie Regioul
di confine (O.N.A.LR.C.) " » (1882); ARMANI
el altri: « Elevazione del contributo annuo
a favore dell’ * Opera nazionale di assistenza
all’infanzia delle Regioni di confine *’ » {1900)
in un-iesto unificato e con il titolo: « Eleva-
zione del contributo annuo a favore della
" Opera nazionale di assistenza all’infanzia
delle Regioni di confine (O.N.A.IL.R.C.)" e
concessione di un contributo straordinario
pei 1’anno finanziario 1965 ». '

Presenti ¢ votanti, . . . . 31
. Maggioranza . . . . . . 16
.~ . Voli favorevoli . . . . 24
" . Voti contrari . 7

~ (La Commissione approva).

Hanno preso parte alle votazioni:

Alatri, Armani, Belei, Bressani, Bisantis,
Borsari, Botta, Calabrd, Carli Miotti Amalia,
Cassiani, Dal Canton Maria Pia, Di Giannan-
tonio, Dossetti, Ferrari Virgilio, Gagliardi,
Gambelli Fenili, Greppi, Grimaldi, Jacazzi,
La Bella, Lombardi Ruggero, Malfatti Fran-
cesco, Mattarelli Gino, Maulini, Pagliarant,
Russo Spena, Semeraro, Servadei, Sgarlata,
Simnnacei, Vincelli:

-

Sono in congedo:

Cattaneo Petrini Giannina e Dietl.

La seduta termina alle 12."-

1L, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR]

Dott. ANTONIO MACCANICO
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