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Congedi.’

'PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Gattaneo Petrini Giannina e
Pietrobono. ’

«« Comunicazioni del Presidente,

PRESIDENTE. Comunico ' che ‘il deputato
Leone Raffaele sostituisce il deputato Berlof-
fa per la discussione -dei provvedimenti al-
I'ordine del giorno.

Discussione della proposta .di legge d’iniziativa
dei deputatl De Maria e Turnaturi: Con-
cessione di un contributo straordinario per
PPorganizzazione in Roma del XVII Con-
gresso internazionale delle Associazioni na-
zionali del film scientifico e di insegna-
mento (804).

L’ordine del giorno reca la discussione del-
la proposta, di legge d’iniziativa dei deputati
De Maria e Turnaturi: « Goncessione di un
contributo straordinario per 1’organizzazione
in Roma del XVII Congresso internazionale
delle ASSOCI&ZIOHl nazionali del film scienti-
fico e di insegnamento ».- \
- L’onorevole Carli Miotti Amalia ha fa-
coltd di svolgere.la sua relazione. '

CARLI MIOTTI AMALIA, Relatore. Al-

-I'inizio del ‘mese di aprile avevamo portato
in discussione questa proposta di legge. In
sede referente ebbe luogo una prima contro-
versa discussione, perché nella proposta di
legge si parlava che il Congresso avrebbe do-

—vuto aver luogo nel mese di febbraio; ma non -

.8l era svolto perché, pur avendo sollecitato il
-Ministero della pubblica istruzione e il Mini-

stero del turismo e dello spettacolo, onde avere '

una sovvenzione straordinaria atta ad accoglie-
re con un minimo di decoro-e con le indispen-
sabili attrezzature tecniche le numerose dele-
.gazioni estere, le ripetute sollecitazioni non ap-
' prodarono ad alcun esito. Poiché la scelta del-
, la sede del Congresso a Roma era stata fatta
— alla unanimita < dalle 42 delegazioni dei
Paesi partecipanti a Varsavia, 1o scorso anno,
.all’Assemblea generale della c1tata Associazio-
ne, sarebbe stato assai mortificante da parie
dell Italia dover far cadere una delegazione
cosi plebiscitaria, presa,non dagli italiani, ma
dalle altre delegazioni come atto domaggm
" talle’tradizioniidi cultura e all’alto livello rag-

giunto -dalla cinematografia scientifica ita- -

liana, I'Istituto organizzatore si vide costretto
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a dichiarare che i1l Congresso fosse rinviato a .
data da destinarsi. I1 presidente dell’A.I.C.S.
- I'inglese professor Anstey — ci rispose, molto
garbatamente, che I'Italia allestisse su basi
molto modeste 11 Congresso offrendo nello
stesso tempo quei materiali aiuti che even-
tualmente occorressero.

~ La cosa sarebbe stata molto -mortificante
per noi ed ecco perché il.- Congresso fu ri-
mandato e si ritenne opportuno ricorrere ad
un provvedimento legislativo chiarendo i mo-
tivi materiali e morali che esigevano tale in-
tervento.

A parte le considerazioni di prestigio na-
zionale, gia esposte, & da tener presente che’
I'Italia 'ha un diretto. interesse a che il Con-
gresso abbia luogo a Roma, in quanto cid
permetterebbe di presentare alle delegazioni
ester (specie a quelle del Paesi nei quali la
cinematografia & meno sviluppata), le eccezio-
nali possibilitd tecniche e di realizzazione
aperte ai mercati esteri dalle nostre industrie
cinematografiche e dai nostri Istituti scienti-
fici e d1 ricerca, si da rendere- possibili ac-
cordi di scambi internazionali cinematogra-

-fici estremamente utili in un settore che, men-

tre da un lato trova la cinematografia spelta-
colare italiana al secondo posto assoluto nel
mondo, dall’altro (per quanto riguarda il film
specializzato), appena adesso si prepara a di-
ventare un’industria capace di assorbire un
numero assai elevato di tecnici e maestranze.
E tanto piu presto polremo dare concretezza
a questa produzione, quanto piti potremo di-
mostrare che I'Italia & in-grado di realizzare
non soltanto film-sexy di cassetta, ma anche
film educativi e scientifici ad alto livello.
-Coloro che, con la mente volta al futuro,
sanno intuire la profonda rivoluzione che in
un immediato domani sara operata dal pro-
gresso scientifico e tecnico nei mezzi di co-
municazione, di istruzione e di informazione
di massa, potra comprendere quale impor-
tanza abbia per il nostro Paese lo sviluppo
degli audicvisivi, e quanto sia essenziale man-
tenerci all'avanguardia e non in coda, & quan-
to si viene operando nel mondo, in questo

.campo.

La detelmlnante utilita della cinemato-
grafia scientifica, di documentazione e di in-
segnamento & infatti cosl sentita presso tutti
i popoli che, perfino i-Paesi meno sviluppati
e quelli di recentissima indipendenza dedi-

- cano ad essa appoggi sostanmah e sostanziali
interventi diretti.

La richiesta di film scientifici, didattici e
di educazione sociale dai Paesi africani ed
asiatici diviene di giorno‘in giorno piu in-
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tensa, e puo aprire otlime prospettive di scam-

bi internazionali fra gli operatori economici

italiani e quei giovani 'Stati con i quali il
nostro Paese ha interesse ad allacciare o a
rafforzare rapporti' di amicizia e di collabo-
razione. Ma le possibilita di accordi non si
limitano soltanto a quelle con i Paesi afro-
asiatici: in futto il. mondo oggi preme la
urgenza di avvalersi sempre piu del mezzo
filmico sia come utilizzazione del tempo li-
bero che come sussidio didattico e mezzo di
ricerca, e documentazione scientifica. In alcuni
Paesi si lavora gia su vasta scala con la con-
quista di mercati per la produzione di film
specializzati. In una notizia diramata tempo

fa dall’Ambasciata di Germania e pubblicata’

dalla rivista Cinema e Scienza si desume che
in un anno a Bonn sono passati in commis-
sione circa 1700 film spettacolari e 700 film
specializzati. Se dunque rimarremo ai mar-
gini di ogni atiivitd nel setlore del film scien-
tifico e didattico; se non sapremo allacciare
in tempo utile i necessari rapporti di favore-
voli scambi attraverso quei contatti che sono
la peculiare caratteristica di un ben condotto
congresso, con la liberalizzazione degli scambi
nell’area del Mercato comune (poiché la mar-
cia del progresso & inevitabile e la sistematica
utilizzazione del film didattico & altrettanto
inevitabile), rischieremo di far studiare ai
nostri giovani la storia d’Italia — anche la piu
recente — su testi filmati tedeschi, e nella
migliore delle ipotesi, ci accorgeremo troppo
tardi che le possibilith di esportare il film
specializzato italiano sono dlventate pratica-
mente nulle.

Il congresso internazionale del film scien-
tifico non intende quindi esaurire le sue fi-
nalitda nell’incontro pitt o meno accademico,
anché  se pur sempre ulilissimo, fra espo-
nenti di analoghe attivita ma di Paesi di-
versi; anzi voleva — e vuole — essere fonte di
concreti accordi culturali e di proficui scam-
bi internazionali cinematografici nell’inte-
resse della ricerca scientifica e del polenzia-
mento di un settore tanto importante delle
industrie cinematografiche italiane; ma so-
prattutto vuole operare nell’interesse dei gio-
vani, dei lavoratori dello spettacolo, (che nel
film specializzato potranno avere quslle pos-
sibilita. "di impiego meno remunerate, ma
piu stabili di quelle del film spettacolare);
e in particolare della scuola, che pud trovare
nella cinematografia uno dei piu moderni,
vivi e concreti suS'51d1 dldattlcl dei quali tanto
-abbisogna.

A questo spmto si ispird la proposta di
ilegge -di iniziativa degli.onorevoli De Maria

chiaro chiusa.

e Turnaturi. Ma in data 22 aprile la Commis-,
sione Bilancio deliberd di esprimere parere
contrario per mancanza di copertura finan-
ziaria.

Si penso allora di ricorrere alla Commis-
sione igiene e sanita. Infatti, in sede di esame
della proposta di legge di iniziativa del se-
natore Pignatelli ed altri, per la concessione
di un contributo straordinario di cinquanta
milioni per 1'organizzazione ‘a Roma del
quinto Congresso internazionale di fisiopato-
logia tiroidea, venne deciso di ridurre il con-
tributo di cinquanta milioni a venticinque mi-

“lioni e di destinare la somma residua di

venticinque milioni, gia accantonata sul fon-
do globale del bilancio del Ministero del te-
soro, per il periodo 1° luglio-31dicembre 1964,
al finanziamento di altre due iniziative
legislative, che erano in corso di discussione,
e precisamente: 10 milioni per la proposta di
legge di iniziativa del deputato Sorgi, « Con-
tributo per il primo Congresso internazionale
di parassitologia », e 15 milioni per la pro-
posta di legge di iniziativa dei deputati De
Maria e Turnaturi, n. 804.

E cosi, infatti, avvenne. La V Commis-
sione in data 16 giugno 1964 deliberd di espri-
mere parere favorevole sugli emendamenti
proposti — in merito alle proposte di legge
nn. 804, 1092 e 324 = a condizione, pero, che
la ripartiZione della spesa tra le tre proposte
fosse di 25 milioni per la n. 1092, di 10 mi-
lioni per la n. 324 e di 15 milioni per la n. 804.

Ora che, dopo questo travagliato izer, la
V Commissione ha dato parere favorevole e
che i fondi sono reperiti, sollecito, onorevoli
colleghi, la vostra approvazione sulla propo-
sta di concessione all'lstituto, per la Cinema-
tografia educativa e scientifica, con sede pres-
so 1'Universita di Roma, di un contributo
straordinario di lire 15 milioni come ¢oncorso
alle notevoli spese per il Congresso interna-
zionale del film scientifico che avrd luogo in
Roma il prossimo sebtembre

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Poiché nessuno chiede. di parlare,‘ la di-

MICARA, Sottosegretario dz Stato per il
turismo e lo speitacolo. 11 Governo si dichiara

~ favorevole alla proposta di legge, della quale

ritiene superfluo sottolineare I'importanza.
La cinematografia ‘scientifica ha assunto
oggi una rilevanza fondamentale per l'inse-
gnamento e la documentazione, tanto che la
richiesta di film scientifici e didattiei, soprat-
tutto-dai Paesi meno sviluppati, diviene sem-
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- articoli.

. pre piu intensa e, quindi, puod aprire ottime
prospettive di scambi internazionali ai‘nostri
;operatori.

PRESIDENTE. Passiamo-all’esame degli
Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

E autorizzata la concessione in favore
.dell'Istituto internazionale per la cinemato-

.,grafia educativa, scientifica e sociale di un

contributo straordinario di lire 15 milioni per
la organizzazione in Roma del XVII Congres-
so internazionale delle Associazioni nazionali
del film scientifico e di insegnamento.

" Lo pongo in votazione.

. (E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

“All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge si fard fronte con una corri-

.spondente aliquota delle maggiori entrate di

- cui alla legge 31 ottobre 1963, n. 1458, con-

cernente il condono in materia tributaria delle

" sanzioni non aventi natura penale.

TI Ministro per il tesoro & autorizzato ad

- apportare con- propri decreti le occorrenti va-
" riazioni-di bilancio.

+I1 deputato Carli Miotti Amalia, Relatore,
.propone il seguente emendamento sostitutivo

fidell’intero articolo:

« All’onere derivante dall’attuazione della

. presente legge. si provvedéra’con una corri-
. spondente riduzione del fondo occorrente per

. far fronte ad oneri d1pendent1 da provvedi-

menti legislativi in corso (parte straordina-
ria), inscritto nello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per il periodo
1¢ luglio-31 dicembre 1964.

-1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bllanmo ».

Pongo in votazione I'articolo sostitutivo
présentato dall’onorevole Relatore.

. (E,I approvato).

.La ,proposta di legge sarad votata a scru-

.tinio segreto al termine della seduta.

" pubblici,

Discussione della proposta di legge d’iniziativa

dei deputati Gagliardi ed altri: Modificazioni
ed integrazioni alla legge 12 febbraio 1955,
p. 44, relativa al reimpiego e al trattamento
di quiescenza degli ex dipendenti da Enti
pubblici delle zone di confine cedute per
effetto del Trattato di pace o. comunque
sottratte all’Amministrazione italiana (289).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Gagliardi, Bologna e Mat-
tarelli Gino:

« Modiflcazioni ed integrazioni alla legge
12 febbraio 1935, n. 44, relativa al reimpiego
ed al trattamento di quiescenza degli ex di-
pendenti da Enti pubblici delle zone di con-
fine cedute per effetto del Trattato di pace
o comunque softratte all’Amministrazione ita-
liana ».

L’onorevole Conci Elisabetta ha facolta di
svolgere la relazione. .

CONCI ELISABETTA, Relatore. Come &
noto agli onorevoli colleghi, questa proposta
di legge, della quale & stata chiesta 1'at-
trazione in sede legislativa, era stata appro-
vata nel gennaio 1963 dalla Camera dei de-
putati, ma non dal Senato per la sopragglunta
fine della legislatura.

Questa proposta di legge ha lo scopo di
modificare e di integrare la legge 12 febbraio
1955, n. 44, relativa al reimpiego ed al tratta-
mento di quiescenza degli ex dipendenti degli
enti pubblici delle zone di confine cedute per
effetto del Trattato di pace o ecnmunque sot-
tratte alla-Amministrazione italiana.-La legge
12 febbraio 1955, n. 44, presentd.in sede di
applicazione numerose carenze, tanto che nel
1958 essa non aveva ancora raggiunto del
tutto 1 fini che i proponenti si prefiggevano
ed. alcune categorie, come per esempio gli
esattori, erano state escluse da1 benefici in essa
stabiliti. Da cit¢ & sorta la necessita di appor-
tare ad essa alcune modifiche.

Io proporrd alcuni emendamenti, suggeriti
dall’Associazione degli ex dipendenti da enti
al fine di integrare la proposta di
legge. Quello relativo all’articolo 1 intende
ovviare alla ingiusta situazione in cui si trova
il personale non di ruolo, che, secondo la
vecchia legge, a distanza di 20 anni, non sa-
rebbe ancora potuto passare in ruolo, appun-
to in difetto di un’apposita norma legisla-
tiva. Con l'emendamento presentato all’arti-
colo 2 si stabilisce che, agli effeiti del tratta-
mento di quiescenza e di previdenza, si tenga
conto anche del.periodo -di interruzione del
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servizio. Sempre all’articolo 2 un altro com-
ma fa riferimento alla particolare situazione
in cut si sono venuti a trovare 20 operai por-
tuali e 5 ‘guardie notturne, che, per man-
canza di apposito regolamento, non hanno
potuto sinora godere dei benefici previsti.

Qui si propone che il trattamento di quie-
scenza e di liquidazione del personale si in-
tenda disciplinato dalle norme gia vigenti
per il personale impiegatizio dipendente da
questi enti. Questi vecchi operai hanno -gid
subito un grande danno perché il regola-
mento ancora non & stato fatto.

Si & discusso di questi emendamenti nella
sottocommissione del bilancio. La Commis-
sione ha dato parere favorevole, anche se il
rappresentante del Governo si & riservato di
dare il suo ultimo parere, perché gli era
stata cousegnata la legge la sera prima e non
aveva avuto il tempo di esaminarla. Il parere
favorevole della Commissione & stato dato in
via di massima, perché gli stanziamenti esi-
stono gid presso i singoli ministeri; solo che
non possono essere impiegati perché manca
la legge relativa. Gli stanziamenti presso i
singoli ministeri aspettano di poter essere
-usati a vantaggio di queste categorie. Ecco
perché si chiede che la proposta di legge
venga approvata nel piu breve termine pos-
sibile. !

PRESIDENTE. Avverto che ho ricevuto
una lettera del direttore dell'Ufficio Commis-
sioni della Camera subordinante la votazione
finale del provvedimento al parere-favorevole
della Commissione affari costituzionali e della
Commissione bilancio. Pertanto dobbiamo
sollecitare queste due Commissioni a darci il
loro parere.

In attesa, rinvio ad altra seduta la discus-
sione di questa proposta di legge.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Leone Raf-
faele ed altri: Trasformazione e coordina-
mento della Libera associazione nazionale
mutilati e invalidi eivili (19).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Leone Raffaele,
Armato, Dal Canion Maria Pia, Villa, Scalia,
De Capua, - Storti, Fracassi, Caiazza, Alba,
Amodio, Simonacci, Bianchi Fortunato, Ca-
stellucei, La Penna, Elkan: « Trasforma-

zione e riordinamento della Libera associa-

zione nazionale mutilati ed invalidi civili ».

La discussione generale fu chiusa in una
precedente seduta e fu concesso un periodo
di tempo per la presentazione degli emenda-

menti. Sia l'onorevole Relatores che’ 1'onore-
vole Vestri ed altri hanno presentato numerosi
emendamenti.

Passiamo all'esame degli articoli nella
nuova formulazione suggerita dal Governo ed
accolta dal presentatore ed il cui testo & gia -
stato distribuito ai membri della Commissio-
ne sin dallo scorso aprile. Praticamente & su -
detto testo che si & svolta la discussione gene-
rale e sono stati presentati gli emendamenti.

Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1. X

All'« Associazione nazionale -mutilati ed
invalidi civili » con sede in Roma, & attri- -
buita la personalita giuridica pubblica. L’Ente
assume la denominazione di « Associazione
nazionale mutilati ed invalidi civili ».
. L’Associazione & sottoposta al controllo
del Ministero dell’interno.

Lo statuto deliberato dall’Assemblea gene-
rale dei soci & approvato con decreto del Mi-

nistro dell’interno di concerto con quello del-
la sanita.

L’onorevole Vestri propone di sopprimere
la seconda parte del primo capoverso, e cioe
le parole: « L’Ente assume la denominazione
di Associazione nazionale mutilati ed invalidi
civili ».

MATTARELLI GINO, Relatore. Ricono-
scendo all’Associazione il carattere di ente
pubblico, ¢ piu giusto chiamarlo Associazio-
ne nazionale mutilati e invalidi civili. Gon
questo emendamento si mira a dare un mani-
festo carattere pubblicistico all’Associazione.

VESTRI. Non insisto; lo ritiro.:

PRESIDENTE. Pongo in votazione Il'arti-
colo 1.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo:2.

ART. 2.

L'Ente, che associa liberamente i muli-
lati e invalidi civili, ha per scopo 1’assistenza
morale -e materiale dei medesimi,” anche se
non associati, nonché - la rappresentanza e la .
tutela degli interessi degli associati presso le
pubbliche Amministrazioni e presso tutti gli ..
enti e istituti che hanno per scopo I’educa-
zione, il lavoro e 1’assistenza ai mutilati e
invalidi civili. ' ’

L’onorevole Mattarelli propone di sosti-
tuire alle parole: «...tutela-degli interessi
degli associati, nonché,- ecc. », le -parole:
« ...tutela dei loro interessi, nonché... ».
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MATTARELLI GINO, Relatore. Sembra,
dal testo suggerito dal Governo, che la rap-
presentanza e la tutela siano soltanto per gli
associati; riteniamo invece che questa rappre-
sentanza e tutela debba essere prevista sia per
gli associati che per i non associati:

Propongo che D'emendamento all’arti-
colo 3 si inserisca all’articolo 2. Praticamente,

I’articolo 3 diveneta 'articolo 2 del testo sug-'

gerito dal Governo. Sarebbe qu1nd1 un emen—
damento aggiuntivo.

PRESIDENTE. L’onorevole Mafttarelli
Gino, Relatore, propone dirsostituire alle pa-
role: «tutela degli interessi degli associati »,
le altre: « tutela ‘dei loro interessi ».

Pongo in votazione 1'articolo 2 con.’emen-

damento proposto dall’ onorevole Mattarelli

Gino.
(E. qpptovdto).

. Gli onorevoli Vestri, Pagliarani, Viviani
Luciana, ‘Borsari, Mauhm Alatrl Gambelli-

Fenili, berbandlnl e Lajolo hanno presentato

il seguente emendamento aggiuntivo:

«Llscr1z1one alla leera associazione &

volontaria’e la non iscrizione non pregludlca .

i diritti e le agevolazioni p1ev1st1 dalla legge

o} e10gat1 da altri enti'e associazioni, ivi com-

-

presi quelli di cui alla legge 5 ottobre 1962,
n. 1539 ». )

MATTARELLI GINO,  Relatore. Questo
emendamento mi sembra pleonastico, perché,
a mio avviso assorbito dall’emendamento da
me presentato e testé approvato dalla Com-
missione. 'Comungque, 'se 1'onorevole Vestri
insiste, per .una maggiore chiarezza del testo,
non' mii oppongo.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per ['in-
terno. Ritengo 1’emendamento pleonastico,
ma, per le stesse ragioni addotte dal Rela-
tore, non mi-oppongo.

PRESIDENTE. La parola « erogate » non
mi sembra esatta: ne proporrei la sostituzione
con-un’altra piu appropriata.

DOSSETTI. Il testo presentato dal Gover-
no, 'all’articolo 2, gia recita: « I’Ente, che as-
socia liberamente i mutilati e invalidi'civi;
li..."»; quindi la prima frase dell’emendamen-

to Vestri mi sembra che sia una rlpet1z10ne

1nut11e
MA’]‘TARELLI GINO, Relatore. Faccio os-

servare inoltre all’ onorevole Vestri che la fra- -

se .« erogati da altri enti e associazioni, ivi
compresi -quelli di cui alla legge .5 ottobre
1962, .n. 1539 » potrebbe generare confusione
e non contribuire ad una maggiore chiarezza

del testo. Suggerirei pertanto all’onorevole
Vestri di abolirla. o

VESTRI. Accetlo i suggerimenti dell’onore-
vole Dossetti e dell’onorevole Relatore.

PRESIDENTE. L’emendamento presen-
tato dagli onorevoli Vestri, Pagliarani, Vivia-
ni Luciana, Borsari, Maulini, Alatri, Gam-
belli Fenili, Se1bandm1 e La]010 € pe1tanto
cosi modlﬁcato

« La non 1scr1z1one all’Associazione non
pregiudica i diritti e le agevolazioni previste
dalla legge ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

‘L’articolo 2 rimane pertanto cosi. formu-
lato:

ART. 2.

L’Ente, che associa liberamente i mutilati
e invalidi civili, ha per scopo l'assistenza mo-
rale e materiale ‘dei medesimi, anche se non -

"assonciati, nonché la rappresentanza e la tutela

dei loro interessi presso le pubbliche ammi-
nistrazioni e presso tutti gli Enti ed Istituti
che hanno per scopo I’educazione, il lavoro e

" 1'assistenza- ai mutilati e invalidi civili.

La non iscrizione all’Associazione non pre-
g111d1ca i diritti e le agevolazwm previste dal-
la legge

Pongo in votazwne I’articolo 2 nel suo com-
plesso.

(E approvato).

Do lettura dell’'articolo 3:

ART. 3.

Agli effetti della presente legge sono con-
siderati mutilati e invalidi civili coloro che '
siano affetti da minorazioni fisiche che ne iz
ducano la capacitd lavorativa in misura non
inferiore ad un terzo; non per cause di guerra,
di lavoro o di servizio ed esclusi i ciechi e i
sordomuti.

VESTRI. A mio avviso, lo stabilire che sia-
no considerati invalidi e mutilati civili coloro
che sono affetti da minorazioni fisiche che fac-
ciano diminuire la loro capacitda lavorativa in.
misura non inferiore ad un terzo, non ha una
valida giustificazione. L’iscrizione. all’associa-.
zione-gia di per sé costituisce acquisizione di
diritti. Questo porre un limite all’ottenimento
della qualifica di mutilato e invalido: civile
pud essere stabilito soltanto in sede.di fissa-
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zione delle norme relative al collocamento ob-
bhgatorlo alla concessione di assegno di pen-
sione, all’assistenza, ecc.

Ma stabilire cosi, senza un aggancio, non
" mi sembra opportuno. Quali sono gli invalidi ?
Perché un terzo; perché non di piu e non di

meno ? Quindi propongo la soppressione del-
..in‘misura-non inferiore ad un

le parole: «.
terzo ». :

DOSSETTI. A prima vista potrebbe sem--
‘brare fondata 1'obiezione dell’onorevole Ve-

stri, ma bisogna tener presente che c¢’é¢ un- ri-
ferimento preciso nell’articolo, cioé « agli ef-
fetti della presente legge ». E questi effetti
sono quelli indicati all’articolo 2, cioe non sol-
tanto la costituzione dell’ente, ma anche 1’affi-
damento all’ente della tutela materiale e mo-
rale, e quindi dell’assistenza. Percid la costi-
tuzione dell’ente & strettamente legata con la
funzione del medesimo: l'assistenza. B inevi-
tabile che si debba precisare chi ha diritto a
questo tipo di assistenza.

VESTRI. L’associazione: tutelerd i propri
iscritti per I'ottenimento di certi vantaggi che
saranno stabiliti dalle leggi. Nulla ci dice che
-domani, in sede di approvazione della legge
sull’assistenza, 1'ente .erogatore diventi que-
sto, perché il Parlamento puo decidere che
I'erogazione di certe forme di assistenza av-
venga attraverso aliri canali. La stessa propo-
sta di legge dell’'onorevole Leone Raffaele, per
I'assegno "vitalizio, proponeva che 1’assegnoc

venisse erogato dal Ministero del lavoro. Quin- -

di non possiamo porre una limitazione.
MAZZA, Sotiosegretario di Stato per l'in-
terno. Debbo fare osservare che questa appro-

vazione non determina nessuna limitazione

futura per il numero degli associati. Questa
dizione del trentatre per'ceqto, poi, corrispon-
de alla legislazione gia approntata in ma-
teria. Io- insisto per l'approvazione. L’opi-
nione dell’onorevole Vestri & quella di non
indicare una limitazione. A noi, invece, sem-
bra molto importante, sul piano psicologico
di non determinare delle illusioni e del-
le affrettate, superflue iscrizioni, che potreb-
bero .pregiudicare la serietd del nostro lavoro.
GAMBELLI FENILI. Ponendo cosi il pro-
blema, noi limiteremmo ad una parte di in-
validi e mutilati il diritto ad associarsi per
battersi e per premere onde ottenere il soddi-
sfacimento delle proprie rivendicazioni.
VESTRI. In realtd, con questa norma
I’Associazione non sarebbe formata che da
quegli invalidi e mutilati che hanno gid ot-
tenuto il riconoscimento del diritto all’assi-
stenza. :Noi_ neghiamo che 1’Associazione cosi
formata possa essere un valido strumento di

il Vestri;

" terno.

propulsione rivendicativa da'parte della -cad
tegoria. Infatti I'invalido che non-sia’soddi-
sfatto, al quale non viene riconosciuto il di-
ritto-all’assistenza, non ha neppure il diritto
di entrare mell’Associazione. Questo mi sem-
bra che sia il problema politico centﬁale che
sta alla base della-discussione.

Commissioni in sede legislativa

CARLI MIOTTI AMALIA. Ma, onorevole'

secondo la sua tesi noi hon faremmo
che creare dellé‘illusionit perché, per il solo

~ fatto di essere iscritto'all’Assooiazi«one, chiun-

que penserebbe di avére il diritto all’acquisi-

zione di determinati vantaggi. ' '
SERBANDINI. Vorrei far notare che, ad

esempio, all’Associazione mutilati.e invalidi

, del lavoro sono iscritti anche coloro che non

hanno diritto all’assistenza, perché la }neno-
mazione subita non ha ridotto la loro capaclta
lavorativa di un terzo.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per Uin-
Ma quello & un caso diverso! Per 1
mutilati e invalidi del lavoro c’era un ricono-
scimento precedente, mentre, per i mutilati
e invalidi eivili, noi solo ora stlamo costruen-
do qualcosa.

Comunque,
dal Governo.

GREPPI. & stato fatto rilevare che per i

mutilati e invalidi del lavoro’una determi-
nata percentuale di menomazione & prevista
per il diritto all’assistenza, non per l'iscrizio-
ne all’Associazione. Cost & anche per i muti-
lati di guerra. Noi, pertanto, con la norma in
questione, creeremmo un fatto assolutamente
nuovo. E non vedo perché, agli effetti della
iscrizione, che ha carattere essenzialmente
formale, le norme debbano essere diverse tra

insisto per- il testo presentato

. un’associazione e 1'altra. -

MATTARELLI GINO, -Relatore. Vi faccio
rilevare perd che nella legge n. 1539 & sta-
hilito che i comitati provinciali non ricono-
scano la qualifica di invalidi civili a coloro
che hanno una menomazione inferiore ad un
terzo della capacitd lavorativa. Questo prin-
¢ipio, quindi, & gid sancito in una legge e mi
pare che sia una ragione da tenere presente.
Pertanto mi oppongo & quanto proposto dal-
I"onorevole Vestri. '

PRESIDENTE. L’articolo 38 della ‘Gosbltu-
zione stabilisce c¢he ogni cittadino inabile al

-lavoro e sprovvisto dei’ mezzi necessari per

vivere ha diritto al mantenimento € all’assi-
stenza sociale. Percid & necessario che in que-
sta legge sia determinata-la misura‘della ina-
bilitd. Si puo "dissentire sulla’ misura ché. si
fissa, ma non sul fatto che .essa venga deher—
minata.
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PAGLIARANI. Il -diritto ad-associarsi de-:

ve essere concesso a tutti 1 mutilatire invalidi !
VESTRI. E esatto quello che lei ha detto,
onorevole Presidente. Ma 10 domando: cosa
diamo, con la legge in esame, a questa gente ?
Non diamo niente. B quando -andremo a di-
scutere 1 provvedimenti di assistenza che ﬁs—
seremo .questa misura! :
VIVIANI LUCIANA. Adellsco totalmente
nquanto affermato dall’ onorevole Vestri.
PRESIDENTE. Pongo in wvotazione I’ emen-
damento presenbato dall’onorevole Vestri,che
propone di sopprimere ‘le parole « in misura
ron infériore’ ad un terzo ».

(Nom.é& approvato) ‘

Pongo "in votazione Particolo 3, del quale
ho gia dato lettura.

(E approvato).
]_)c')’ lettura dell’articolo4:’

ART! 4. 7

L’Associazione nazionale mutilati ed in-
validi civili provvede all’ attuaz10ne dei pro-
pri scopi con i seguenti mezzi:

1) redditi derivanti dal proprio 'patri--

monio 0 dalle proprie attivita;

?) -quote sociali;

) .donazioni, .las01t1 ed, elargizioni di
privati;.o di [Enti. pubblici..-

Nessuno. ch1edend0 di parlare, lo pongo .

in votazione. .
(B ‘approvato). "

Do lettura dell’articolo .5

ART. 5. | -

Sono organi centrali dell’Associazione:
I’Assemblea generale dei soci;
il Comitato centrale;.
il Presidente;
" 1l Collegio dei sindaci.
Sono organi periferiei:
i Consigli provinciali; -
- 1 Presidenti dei Consigli provinciali.

Gli onorevoli Vestri, Pagliarani, Viviani
Luciana,.-Borsari, Maulini, Alatri,-Gambelli-
Fenili, Serbandini e Lajolo hanno presentato
il seguente emendamento :sostitutivo dell’in-
tero: articolo: ,

«Sono organi dell’Associazione:

I’Assemblea- generale -dei'“soci; *
il ..Consiglio ‘nazionale;

il ‘Comitato centrale;

il Presidente;

il collegio dei sindaci;

il consiglio provinciale;

il collegio provinciale dei sindaci;
il consiglio sezionale ».

VESTRI. Questo emendamento risponde.
alla -nostra. valutazione su quella che dovreb-.
be essere la struttura dell’Associaziong, che
deve avere e mantenere un carattere demo- .
cratico. In sostanza, noi proponiamo di ag-
giungerse,.tra gli organi dell’Associazione, il
Consiglio nazionale, ,il- collegio provinciale
dei sindaci e il Consiglio sezionale, perché ..
rappresentano una esigenza sperimentata.
della vita dell’Associazione, come, del resto,

.pud - testimoniare meglio di. me l'onorevole-

Leone Raffaele, che & presidente onorario del-
I’Associazione e che, nella sua proposta di
legge, aveva appunto incluso il Consiglio na-
zionale tra gli organi dell’Associazione.

11 Consiglio nazionale corrisponde, infatti,
ad un momento di consultazione democratica
abbastanza ampio, perché, secondo quanto
properremo tra poco, esso sarebbe costituito
dai membri del Comitato -cenrale e da 90
membri' ebethi -dall’Assemblea generale dei
soci e, quindi, sarebbe rappresentativo di un
momento di contatto democratico tra la di-
rezione -nazionale dell"Associazione.e le pro-
vineie. ,

Credo che a quest’organo siano particolar-
méante sensibili 1 dirigenti provinciali-dell’As-
sociazione, i quali, attraverso questa. via,
hanno la possibilita di un intervento nella
determinazione delle linee di :lavoro dell’As-
sociazione.

Abbiamo aggiunto anche i collegi provin-
ciali dei sindaci, per una.esigenza di control-
lo amministralivo anche al livello degli-or-
gani:periferici, e il consiglio sezionale per-
ché il motevole lavoro fatto per l'organizza- -
zione +della categoria induce a ritenere che,:
specialmente in alcune parti del Paese - ma
il fenomeno & abbastanza generale — sia op-
portuno un decentramento dell’Associazione
anche al livello comunale, al fine di stabilire
una rete di contatti fra gli assocrati e rendere
piu-efficiente il lavoro nell interesse degli as-
sociati.

Mi: corre Yobbligo di precisare che quasi
tutte le nostre proposte erano contenute nella
proposta di legge di iniziativa dell’'onorevole
Leone Raffaele, e corrispondono certamente
alle richieste dei dirigenti e dei.membri del- -
I"Associazione; in ogni caso, esse vogliono so-
prattutto esprimere la nostra concezione' di
un’associazione effettivamente artlcolata "su
un piano democramco -
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MATTARELLI GINO, Relatore. Gli emen-
damenti proposti dai colleghi del gruppo co-
munista mirano a modificare sostanzialmente
la natura dell’Associazione, ¢i0€ a creare una
libera "‘Associazione senza le funzioni di diritto
pubblico che con questa legge noi intendiamo
riconoscere all’'Associazione stessa. Io sono
d’accordo che andrebbe bene cid che 1'ono-
revole Vestri propone, ma dovrebbe trattarsi

dello slatuto di una associazione libera. Ho-

gia detto che, fino ad un certo tempo; mella
legislazione italiana esistevano, -per determi-
nate categorie due enti distinti," la libera
associazione, avente uno statuto democratico

secondo gli indirizzi scaturiti dalla Costitu--

zione, e 1’ente di patronato, con funzioni pub-
blicistiche, come altresi 1'Associazione ‘muti-
lati e invalidi'di guerra e 1'Opera nazionale
invalidi di guerra. Ad un certo momento, per
gli invalidi e i mutilati del lavoro si & rite-
nuto che potesse essere meglio concentrare
nella libera associazione anche la!funzione di
patronato. L’esperienza 'dell’Associazione in-
validi del lavoro sembra 'positiva. Qui abbia-
mo lo stesso caso: alla libera associazione
diamo anche questa funzione pubblica. I evi-
dente," quindi, che, nella nomina degli or-
gani, 'deve intervenire lo Stato. Per questo
motivo, non possiamo discostarci dal testo
suggerito dal Governo.

MAZZA, Sotiosegretario di Stato per [lin-
terno. Il Governo insiste per l'approvazione
senza modifiche.

LEONE RAFFAELE. Siccome la vera for-
za dell’Associazione & sempre al vertice, nel
Presidente e nel Comitato centrale, sono d’ac-
cordo su quanto ha suggerito il Governo, nel
senso che questi organi siano indicati espli-
citamente. Vorrei perd pregare la Commis-
sione di accettare 1'esistenza del Consiglio
nazionale, che non solo non contraddice 1'esi-
stenza del Comitato centrale, ma & la dimo-
strazione della esistenza della forza elettiva
della stessa Associazione. L’emendamento
Vesiri contiene una sola vera innovazione e
cioe listituzione del collegio provinciale dei
sindaci, la cui funzione non son riuscito a
comprendere, perché non so quale 'controllo
questo organo periferico possa esercitare, ove
si consideri-che le questioni dell’Associazione
sono amministrate in sede nazionale.

VESTRI. Non riusciamo a intravvedere in
questa proposta di legge quelle funzioni di
rilevanza pubblica che all*Associazione si
vogliono attribuire, dal momento che dal testo

¢ scomparsa anche quella elencazione, pure -

sfumata; di‘funzioni che era contenuta nella
proposta Leone Raffaele; funzioni, che, a mio

giudizio e come ebbi occasione di far rilevare,
erano di carattere privatistico; che qualunque
associazione poteva darsi.

Domando se vi & un impedimento di prin-
cipio al fatto che certe funzioni aventi anche
pubblico interesse, possano essere esercitate
da una associazione in cui si esprime un auto-
governo della categonia, ciod un’associazione
che mantenga-una elettivita democratica. Mi
si pud obiettare che-ci-deve:essere un con-
trollo diretto- degli organi dell’esecutivo nei
confronti” di una -associazione che, sia' pure::
strutturata in modo democratico, abhia pero
funzioni di rilévanza pubblica. Io al massimo
sono disposto a concepire che questo con-
trollo si eserciti attraverso il 'Consiglio dei
sindaci, ad ogni livello, consentendo quindi
al Governo Vintervento in casi di irregolarita .
ammimistrative o cose del genere; ma per.
quanto riguarda la gestione quotidiana, io
sono del parere che cid sia riferito esclusi-
vamente a organi eletti democraticamente. I
collegi dei sindaci rispondono anche a questo.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per 'in-
terno. 11 Governo ritiene che nel testo sugge-,
rito alla Commissione siano difese tutte le ga-
ranzie democratiche con la presenza dell’as-
semblea generale dei soci e che il Collegio del

sindaci deve essere unico. Insiste perché la

propria proposta sia accolta e ne fa viva pre-
ghiera a tutti i commissari, ritenendo che,
volendo qui determinare, con il riconosci-
mento giuridico, un vero e proprio ente pub-
blico, non si possono tirare in ballo, per ogni
articolo, delle volonta che vogliono creare una
libera associazione.-

PRESIDENTE. L'onorevole Vestri propo-
ne di-aggiungere nel primo comma dell’arti-
colo 5 le parole:. « il consiglio nazionale ».

Pongo in. votazione questo emendamento.
aggiuntivo. .

(Non & approvato).

Pongo- in votazione,l'intero primo comma.,
(I approvato).: ~ ’

Pongo: in votazione I'emendamento’ ag:
giuntivo dell’onorevole Vestri al secondo.com-
ma dell’articolo 5, del seguente. tenore: « Col-
legio provinciale dei sindaci ».

(Nonré approvato).

Propongo di ‘modificare, sotto 'aspetto
della.lingua, al secondo comma-dell’articolo 5
le parole: «I1 Consiglio .provinciale », con
le parole: «I-Consigli provinciali »; « 1l pre-
sidente » con le parole: «i-presidenti'».

(E approvato).'
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Pongo in-votazione 1'articolo 5 nel suo in-, |

sieme.
(B approvato)

Do lettma dell artlcolo 6

ART. 6.

L'Assemblea generale si compone dei de-
legati dei soci eletti in. assemblee provinciali e,
ove esistano le delegazioni di cui all’arti-
colo 13, in assembles ‘sezionali.

Llonorevole Vestri »propone di_sostituire .

Particolo -6 con il seguente testo:

« L’Assemblea generale dei soci della li-
bera Associazione nazionale mutilati e inva-
lidi ‘civili & costituita dai delegati eletti nei
congressi delle organizzazioni provinciali, in
proporzione al numero dei soci iscritti e se-

condo le norme stabilite dallo statuto e dai

regolamenti della” Libera Associazione.

L’Assemblea generale dei soci si riunisce,
di regola, ogni tre anni. Essa elegge il Co-

mitato centrale composto da 20 membri éd il
Consiglio nazionale costiluito, oltreché dai
membri del Comitato centrale, da 90 memle
eletti dall’Assemblea. '

Il Consiglio nazionale elegge nel ‘Proprio
seno il presidente naz1onale ».

V ESTRI. L’emendamento tende a stablhre
una composizione democratica elettiva, rap-
presentativa, in modo proporzionale, dell’as-
semblea dei soci.

MATTARELIA GINO, Relatore. Sulla pI‘l-
ma parte potrei essere daocordo Proporrei
« perd di'dire cosi: «...e costituita dai delegati

eletti nelle' assemblee ‘provinciali,.e, ove esi-!

stano le delegazionidi cui’ all’articolo '13,
nelle assemblee sezwonah in proporzione al
numero... .

BLSANTIS Bltengo mo‘pport_uno quesio
inserimento, che serve‘solo a creare maggiore
confusione, Questo inserimento sard oggetto
di regolamento.

VESTRI. L’emendamento in questione &
strettamente collegato con quello che presen-
teremo all’articolo 10, relativo alla composi-
zione dei consigli provinciali. Esso risponde
all’esigenza di non chiamare nel capoluogo
per l’assemblea provinciale anche i mutilati
ed invalidi residenti in altri centri della pro-
vincia; altrimenti,.le decisioni verrebbero fa-
talmente prese da una minoranza. ‘B evidente,
infatti, per esempio, che ‘se noi costringessimo
tutti i cittadini a recarsi nel capoluogo di
provincia per le elezioni alla Camera dei de-

putati, .una grossa percentuale di elettori non
vi parteciperebbe e la nostra elezione ne ri-.
sulterebbe in pratica inficiata.

Il .fatto che sia stato respinto il nostro pre-
cedente emendamento nel quale si stabiliva
come.organo di base il Consiglio sezionale ha
inficiato il decentramento sezionale che noi
auspicavamo.

PRESIDENTE. Ma anche 11 testo governa—
tivo fa esplicito riferimento. alle assemblee
sezionali -, .

MATTABELLI GINO , Relatore. Vorrei
fare osservare all’ onmevole Vestri che il se-
condo e il terzo comma del suo emendamento
non sono attinenti all’articolo 6 del testo go-
vernativo.

VESTRI. Sono d’ accordo R1t110 peltanto
il secondo e 1il- terzo comma dell’emenda-
mento, che presenterd come emendamenti ai
successivi articoli.

PRESIDENTE. L’emendamento presentato
dagli onorevoli Vestri, Pagliarani, Viviani
Luciana, Borsari, Maulini, - Alatri, Gambelli
Fenili, "Serbandint e Lajolo recita® pertanto
cosi :

« L’Assemblea generale dei soci dell’Asso-
ciazionie nazionale mutilati e invalidi civili &
costituita dat delegati eletti nei congressi del--
le organizzazioni provinciali, in proporzione

- a8} numero dei soei iscritti e secondo le nor-

me stabilite dallo statuto e dai regolamenti
dell’Associazione ». -

Lo pongo in votazione.
(Non é& approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 6, del quale
ho gia dato lettura. . :

(B approvato). ‘
Do lettura dell’articolo 7:

ART. 7.

Il Comitato centrale & nominato con de-
creto del Ministro dell’interno ed & com-
posto da:

sel membri de'51gnat1 tra i soci dell’As-
semblea generale;

- da un rappresentante per ciascuno dei
Ministeri dell’interno, del tesoro, della sa-
nitd, del lavoro e della. previdenza sociale e
della. pubblica istruzione. . )

Il Comitato centrale & presieduto dal Pre-
sidente dell’Associazione, dura in carica tre
anni e si viunisce almeno ogni tre mesi.

I componenti del Comitato centrale non
possono essere confermati piu di una volta.
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L’onorevole Mattarelli Gino, Relatore, pro-
pone. i1 seéguente emendamento, sostitutivo
dell'ultimo comma dell’articolo 7:

« I componenti del Comitato centrale si
rinnovano per almeno due terzi allo scadere
di ogni triennio ».

Gli onorevoli Vestri, Pagliarani, Viviam
Luciana, Borsari, Maulini, Alatri, Gambelli
Fenili, Serbandini e Lajolo hannoé préesentato
11 seguente emendamento, sostitutivo dell’in-
tero articolo 7:

« L’Assemblea generale dei soci si riuni-
sce, di regola, ogni 3 anni. Essa elegge il
Comitato centrale composto da 20 membri ed
il Consiglio nazionale costituito, oltreché dai
membri del Comitato centrale, da 90 mem-
bri eletti dall’Assemblea ».

L’onorevole Di Giannantonio -ha presen-
tato il seguente emendamento, sostitutivo del-
I'ultimo comma: )

« I componenti del Comitato centrale pos-
sono essere confermati anche una seconda

volta, ma in misura non superiore ad un'

terzo ».

L’onorevole Serbandini propone un emen-
damento soppressivo dell’ultimo comma.

MATTARELLI GINO, Relatore. Sono con-
trario all’emendamento presentato dagli ono-
revoli Vestri ed altri sempre per le ragioni
gia enunciate. Con questo provvedimento si
costituisce un’associazione che & anche ente
di diritto pubblico e che deve essere pertanto
sottoposta a controllo da parte degli organi
dell’esecutivo. Questa, ripeto, non & una asso-
ciazione come le altre, nelle quali tutto viene
regolato dai soci.

VESTRI. C’¢ effettivamente, come ha det-
to l'onorevole Relatore, uno scontro di due
linee. Noi sosteniamo il nostro emendamento,
perché riteniamo che, in caso contrario, si
verrebbe a distruggere la rappresentativita
democratica dell’Associazione. Per le stesse
ragioni voteremo contro 1'emendamento pre-
sentato dall’onorevole Relatore, che riguarda
la rinnovazione per almeno due terzi del Co-
mitato centrale allo scadere del triennio. Noi
riteniamo che 1'emendamento presentato dal-
I'onorevole Mattarelli, Relatore, abbia un pre-
ciso scopo politico, che & quello di sostituire
I’attuale gruppo dirigente dell’Associazione
che, ripeto, agli occhi del Governo, ha la.col:
pa di avere fatto emergere in modo dramma-
tico le rivendicazioni degh invalidi e mutilati
civili.

. be anche dire:

MATTARELLI GINO, Relatore. Ma il te-
sto suggerito dal Governo & ancora piu dra-
stico: esso stabilisce che i membri del Gomi-
tato centrale non possono essere confermati
pid di una volta. Secondo il mio emenda-
mento, invece, essi potranno restare in carica
sino ad un massimo di sei anni.

VESTRI. Non mi sembra molto chiaro.

PRESIDENTE. L’onorevole Mattarelli di-
chiara di non insistere nel suo emendamento.

SEMERARO. Faccio mio 1'emendamento
Mattarelli, modificandolo -come’ segue: '«I
componenti del Comitato centrale: st ¥inno-
vano per due terzi ogni sei’ anni », nel senso
che un terzo pud essere prorovato oltre i sei
anni.

MATTARELLI GINO, Relatore. Mi asso-
cio all’emendamento cosi modificato. -

PRESIDENTE. Vorrei pregare gli onore-
voli colleghi di accettare 1’emendamento Mat-
tarelli, se vogliamo fare una norma limita-
tiva, oppure di rimanere nell’ambito del testo
governativo. Diversamente, 'mi pare difficile
fare una norma chiara. Comunque, 1’onore- -
vole Serbandini ha proposto un emendamento
soppressivo dell’ultimo comma.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per 'in-
terno. 11 Governo & contrario alla soppres- -
sione dell’'ultimo comma. Dopo l'opinione
espressa dai Commissari, ritengo che si possa
approvare la proposta Mattarelh cosi modi-
ficata: « I componenti del comitato- centrale
non possono essere confermati dopo la prima
volta per oltre un terzo ». Gid significa che-
la prima volta tutti possono essére confer-

mati.

SEMERARO. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Poiché 1’emendamento non
mi sembra molto chiaro ai fini della sua ap-
plicazione, rinnovo.la preghiera di orientare
la scelta tra il testo governativo e lemenda- '
mento Mattarelli.

MATTARELLI GINO, Relatore. 81 potreb:
« Si rinnova per almeno un
terzo allo scadere di ogni triennio ». i

PRESIDENTE. Mi pare un compromesso
accettabile.

VESTRI. Ie parto dal presupposto che gli
associaty debbono essere messi in condizione
di scegliersi i propri dirigenti. Ed & proprio
questo punto che vogliamo chiarire: gli as-
sociati si scelgono i dirigenti che vogliono,
coloro nei quali hanno fiducia. Vi rendete
conto di che cosa significa questo? Voi pro--
ponete un comitato centrale composto in gran -
parte di elementi di nomina governativa, di
un picecolo gruppo scelto tra i soci e poi-vo-
lete intervenire anche nella scelta ‘dei -soci
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limitandone il campo di applicazione ! L unica
posizione chiara & quella che sopprime il
comma, della proposta ‘governativa, nel senso
proposto dall’onorevole Serbandini.

DI GIANNANTONIO. Si potrebbe preve-
dere che possono essere confermati per una
seconda volta, in misura non superiore ad.un
terzo. -

SEMERARO. Tuttt possono essere confer-
mati per due volte, cioe tre piu tre e dopo i
sel anni si possono confermare semphcemente
un terzo dei due terzi.

BOTTA. Il Comitato centrale & composto
di due elementiz: uno di:nomina governativa
ed uno elettivo. Il rapporto di un terzo, si
riferisce a tutto il Consiglio o a quelli di no-
mina elettiva ?. Se il Governo sostituisce la
parte dei suoi rappresentanti, non possono
essere riconfermati tutti gli altri?

GREPPI. L’osservazione del collega Botta
¢ sensatissima. .

MATTARELLI GINO, Relatore.” Si potreb-
be stabilire che non possono essere confer-
mati pin'di due volte; anziché una volta. E
questo vale per jutti.

DOSSETTI. Esprimo la mia contrarietd a
questa proposta. La ragione che” suggeriva
una .sostituzione parziale periodica era sopra-

futto quella di non mettere in crisi 1’associa=

zione quando venisse ad-essere modificato to-

 talmente il Comitato centrale. Se accettiamo
- questa proposta, 11 Comitato centrale viene ad
essere ‘totalmente modificato e quindi 1’Asso-
ciazione .viene posta in crisi.

PRESIDENTE. L’onorevole Semeraro ha
presentato il seguente emendamento: « I com-
ponenti possono essere confermati anche una
seconda volta, ma in misura non superlore
ad un terzo ».

Pongo . in. votazione lemendamento del-
I’onorevole Vestri.

{Non & approvato).

Pongo in votazione tutta la prima parte
dell’articolo 7, escluso l'ultimo comma, sul
quale sono stati presentati degli emendamenti.

(E approvato).

Sull’ultimo comma dell’articolo 7 sono
stati presentati due emendamenti: uno sop-
pressivo dall’onorevole Serbandini e uno so-
stitutivo dall’onorevole Di Giannantonio.

BOTTA. Io avevo posto una domanda, ma
I'onorevole Dossetli che mi ha risposto, non
mi ha chiarito quello che volevo sapere. Io
avevo posto questo quesito: poiché la compo-
sizione del Comitato centrale discende da due
fonti diverse — vi sono infatti i membri eletti
dall’assemblea :dei soci e i membri nominati

. ’articolo 7

. Ministeri dell’interno, del tesoro,

in rappresentanza di ‘vari ministeri ~ poiché
il terzo, a mio avviso, si riferisce alla totalita

| dei membri, cosa succederebbe se il Governo

nominasse sempre le medesime persone ? In
questo caso, si dovrebbero obbligatoriamente
sostituire quelli elettivi ? A mio avviso, per
un principio di giustizia, la proporzione an-
drebbe riferita a tutte e due le fonti, distin-
tamente.

MAZZA, Sottosegretario-di Stato per l'in--

. terno. Certamente la p10porz10ne & valida di-

stintamente sia per i membri nominati dai

. vari ministeri come propri rappresentanti, sia

per i membri eletti dall’assemblea. -

Insisto perché il testo suggerito dal Go-
verno venga approvato nella formulazione
originaria.

DI GIANNANTONIO. Ritiro il mio emen-
damento.

MATTARELLI GINO, Relatore. Anch’io
ritiro il- mio emendamento, proponendone
pelb un altro, tendente a sostituire le parole
« pitt di una volta » con le altre « pin di due
volte ».

DOSSETTI. Non sono favorevole a questo
emendamento. B preferibile adottare il- prin-
cipio della sostituzione parziale per non cor-
rere il rischio di mettere in crisi tutta I'As-
sociazione. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento dell’'ultimo comma dell’articolo 7.
Se approvato si ritiene respinto 1'emenda-
mento presentato dall’onorevole Serbandiui.

(E approvato)..

L’onorevole Mattarelli Gino, Relatore, ha
proposto di sostituire le parole « piu di una
volta » con le altre « piu di due volte »._

.Pongo in votazione 1'ultimo comma del-
con l'emendamento presentalo
dall’onorevole Relatore.

(E approvato).

L’articolo 7 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 7.

Il Comitato centrale & nominato con de-
creto del ministro dell’interno ed & compo-
sto da:

sei membri designati tra i soci-dell’As-
semblea generale;

da un rappresentante per ciascuno dei
della sa-
nita, del lavoro e della previdenza sociale-e
della pubblica istruzione. ’

Il Comitato centrale & presieduto dal pre-
sidénte dell’Associazione, dura in .carica tre
anni e si riunisce almeno ogni tre mesi.
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.

I componenti del Comitato centrale non

possono essere confermati pitt di due volte.’

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

" Do lettura dell’articolo 8:

Art. 8.

Il Presidente dell’Associazione & nominato
con decreto del ministro dell’interno tra i
componenti elettivi del Comitato  centrale,
dura in carica tre anni e non puod essere con-
“fermato pin di una volta.

L’onorevole Mattarelli Gino, Relatore, pro-
pone di aggiungere dopo le parole « comitato
centrale » le altre «su designazione del Co-
mitato centrale stesso ».

L’onorevole Vestri ha presentato il seguente
emendamento sostitutivo dell'intero articolo:

« I1. Cormitato centrale elegge nel proprio
seno il presidente nazionale, scegliendolo tra
i componenti elettivi ».

MATTARELLI GINO, Relaltore. Sono con-
trario all’emendamento proposto dall’onore-
vole Vestri.

MAZZA, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Il Governo non & favorevole né al-
l'emendamento proposto dall’onorevole Ve-
stri, né a quello presentalo dall’onorevole
Relatore.

VESTRI. Noi siamo contrari a che il pre-
sidente nazionale venga nominato dal mini-
stro dell’interno. Questo fatto, gia di per sé
negativo, diventa ancora piu grave nel mo-
mento in cui il Governo respinge l'emenda-
mento presentato dall’onorevole Relatore,
emendamento suggerito da alcuni dirigenti
dell’Associazione e che 1'onorevole Zacca-
gnini, il 13 maggio, si era impegnato a far
presentare. L’impegno dell’onorevole Zacca-
gnini & stato rispettato, perché l'onorevole
Mattarelli lo ha effettivamente presentato, ma
esso non sard approvato. La nomina da parte
del ministro dell’interno toglie ogni carattere
di democraticita alla massima carica dell’As-
sociazione.

MATTARELLI GINO, Relatore. Vorrei
modificare il mio emendamento nel senso di
aggiungere dopo le parole « componenti elet-
tivi »; non le parole « su designazione del Co-
mitato centrale stesso », ma le altre « sentito
il Comitato centrale».

Faccio inoltre rilevare al Presidente che
in sede di coordinamento andrebbero modifi-
cate le parole « pint di una volta » con le altre
« piu d1-due volte »:

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento presentato dall’onorevole Vestri, del
quale ho ‘dato precedentemnente lettura.

(Non & approvato).

Pongo in votazione 'emendamento all’ai-
ticolo 8 presentato dall’onorevole Mattarelli
Gino, Relatore, che ¢ stato modificato nel
modo seguente: dopo le parole « componenti
elettivi » aggiungere le parole « sentito il Co-
mitato centrale ».

(B approvato).
- L’articolo 8 rumane pertanto cosi formu-
lato:
ART. 8.

Il Presidente dell’Associazione & nominato
con decreto del ministro dell’interno tra 1
componenti elettivi, sentito il Comitato cen-
trale, dura in carica tre anni e non pud essere

confermato piu di due volte.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura:

ArT. 9.

Il Collegio dei sindaci & nominato con de-
creto del ministro dell’interno- ed & composto
da: .
un rappresentante del Ministero del te-
soro, che lo presiede;

un rappresentante del Ministero dell’in-
terno; )

un rappresentante del Ministero della
sanita; '

due soe1 designati dall’Assemblea gene-
rale. .

Il Collegio dei sindaci dura in carica ftre
anni ed ha il compito di verificare la gestione
economica e finanziaria.

I sindaci non possono essere confermati
pit di una volta e partecipano, con voto con-

-sultivo, alle sedute del Comitalo centrale.

L’onorevole Vestri ha presentato il seguente
emendamento sostitutivo dell’intero articolo 9:

« I1 collegio dei sindaci & composto da
cinque membri eletti dall’Assemblea gene-
rale dei soci, che eleggono fra loro un pre-
sidente.

Il collegio dei sindaci esercita le funzioni
di controllo stabilite dall’articolo 403 e se-
guenli del Codice civile in quanto applicabili.

I sindaci durano in carica fino alla suc-
cessiva Assemblea generale dei soci e par-
tecipano alle sedute del Comitato centrale e |
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del Comnsiglio nazionale, alle quali devono es-

sere convocati, con voto consultivo ».

Lo ‘stesso onorevole Vestri ha presentato,
in via subordinata, anche il seguente emen-
damento sostitutivo dell’articolo 9: .

- « Il Collegio dei sindaci & composto da:

un rappresentante del Ministero ‘del te--

soro, che lo presiede;
. un rappresentante del
I’'inlerno:

un rappresentante del Ministero della
sanita;

due soci designati dall’Assemblea ge-
nerale. . )

f1 Collegio dei sindaci dura in carica tre

Ministero del-

anni ed ha il compito di verificare la ge- °

stione economica e finanziaria. .

I sindaci non’ possono essere confermati
"pid di una volta e partecipano, con voto.con-
sultivo, alle sedute del Comitato centrale e
del Consiglio nazionale ».

VESTRI. Insisto sul primo emendamento,
che non ha bisogno di essere illustrato, e
yitire il secondo.

‘MAZZA, bottosegrelarzo dr Stato per l'in-
terno. 11 Governo esprlme pauem contrario
all’emendamento.

MATTARELLI GINO, Relatore. Anche il
Relatore esprime parere contrario. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento -sostitutivo. proposto dal-
'onorevole Vestri. -«

{Non & approvato).

Passiamo alla ‘votazione dell’articolo 9 con
la modifica, conseguente alle altre apportate
in plecedenza delle parole « una volta » con
le altre « due volte ».

VESTRI. Il nostro gruppo votera coniro

questo articolo, coerentemente con la deci-
sione, presa in precedenza, di ritirare il se-
condo degli emendamenti sostitutivi, il cui
testo era simile a quello che sta per essere
messo in votazione. Infatti, la presentazione,
da parte del nostro gruppo, di un emenda-
mento simile al nuovo testo proposto dal Go-
verno corrispondeva ad un tentativo di con-
¢iliazione, nel caso. che, da parte della mag-
gioranza, fossero state accolte le nostre pro-
poste sugli organi diretlivi. Allo stato delle
cose, il nuovo testo viene ad assumere un
aspetto completamente negativo nei confronti
del carattere di democraticitd che intendiamo
dare all’ente e percid non possiamo votarlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-

. colo 9 che, con la modifica di cui ho dato .

notizia, rimane cosi formulato:

ART. 9.

Il Collegio dei sindaci & nominato con de-
creto del ministro dell’interno ed & composto
da:

un rappresentante del \/hmstero del te-
soro, che lo presiede;

un rappresentante del Ministero del-
I'interno;

un rapplesentante del Ministero della
sanitd;

due soci designati dall’ Assemblea ge-
nerale.

Il Collegio dei sindaci dura in carica tre
anni ed ha il compito di verificare la gestione
economica e finanziaria.

I' sindaci non possono essere confermati
pit di due volte e partecipano, con voto con-
sultivo, alle sedute del Comitato centrale.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 10. Ne do .lettura:

ART. 10.

I Comnsigli provinciali sono nommat1 dal

prefetto e composti da:

cinque component1 eletti ‘tra i soci re-
sidenti nella provincia;

" un rappresentante della Prefettura;

un rappresentante dell’Ufficio sanltauo
provinciale;

un rappresentante dell'Ufficio prov1nc1ale
del lavoro;

un rappresentante del Gonsmzm provin-
ciale per l'istruzione tecnica.

Il Presidenté del Consiglio provinciale &
nominato dal Prefetto tra i componentl elet-
tivi. .

Il Presidente e 1 componenti dei Consigli
provineiali durano in carica tre anni e non
possono essere confermati pii di una volta.

MANCO., Non conosco gli emendamenlii
proposti a questo articolo, ma desidero far
subito rilevare che, dal punto di vista giuri-
dico, non si"pud avere una nomina prefetti-
zia del Consiglio provinciale, perché questo
¢ dato, praticamente, da una elezione, anche
se esso comprende pariecipanti di diritto qua-
i, ad esempio, i rappresentanti della prefei-
tura. Il prefetto deve limitarsi a ratificare
una nomina gid avvenuta democraticamente,
per elezione, e percid non possiamo usare in
questa legge la parola « nominati». |

PRESIDENTE. Anche negli altri articoli
gia approvati & stata usata la stessa parola.

MANCO. Prima, perd, mi ¢ mancata la
possibilita di fare questa. osservazione.
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Preciso che non sto facendo una conside-
razione politica, ma soltanto lecnica. Nel-
l'articolo viene detto che i consigli provin-
ciali sono nominati dal prefetto, mentre cid
non & esalto. I consigli provinciali non sono
_nominati, perché I’atio di nomina & l’atto con
il quale si designa una persona a far parte
di un organo. Nel caso in questione, i con-
sigli provinciali sono riconosciuti nella no-
mina giad fatta e sono ratificati dal prefetto.

PRESIDENTE. Ci troviamo di fronte ad
un- organo misto, composto in parte di eletti
e in parte di non eletti, e quindi sostanzial-
mente il decreto del prefetto provvede for-
malmente alla nomina, che & collegata alla ele-
zione. Percio, il problema da lei posto, ono-
revole Manco, non esiste. Anche la Giunta
provinciale amministrativa & composta di
membri eletti dal consiglio provinciale e di
membri non eletti, neppure essa viene « no-
minata ».

MANCO. La questlone & diversa, perché’

la Giunta provinciale amministrativa & un or-
gano di controllo.

PRESIDENTE. L’onorevole Vesiri ha pre-
~sentato 11 seguenile emendamento sostitutivo
dell’intero articolo 10.

« I Consigli provinciali sono composti da 15
membri eletts nei congressi provinciali che
sono costituiti dai delegati eletti nelle assem-
blee sezionali in proporzione al numero dei
soci e secondo le norme fissate dallo statuto
e dai regolament.

I Consigli- provinciali eleggono nel loro
seno 1l loro presidente.

1 congressi provinciali eleggono anche un
collegio provinciale di sindaci cornposlo da
tre membri che scelgono fra loro un presi-
dente e partecipano, con voto consultivo, alle
sedute del consiglio provineciale ».

Lo pongo in volazione.
(Non é approvato).

VESTRI. Noi voteremo contro questo arti-
colo 10, che & l'ultimo degli articoli fonda-
mentali di’ questa legge sulla trasformazione,
il riordinamento e, direi, la liquidazione del-
I’Associazione dei mutilati e invalidi civili.
Voteremo contro per la presenza ai vertici
dell’Associazione di una serie di personaggi
che non hanno niente a che vedere con gli
associati; voteremo contro perché riteniamo
assurdo che debba essere il prefetto a sce-
gliere il presidente provinciale di una cate-
goria. Voteremo contro questo articolo 10,
che & l'ultimo suggellc ad un tentativo di
distruzione della libertad e dell’efficienza del-

I’Associazione, che & l'ultimo alto di una
offensiva che ha lo scopo di bloccare la carica
rivendicativa di una categoria che, creando
fastidi al’ Governo, si & affacciata negli ultimi
tempi alla vita del paese proclamando i pro-
pri legittimi diritti. .

MANCO. Anch’io voterd contro questo ar-
ticolo per la contraddizione che- esiste tra la
nomina da parte del prefetto e il fatto che
essa debba effettuarsi tra 1 componenti elet-
tivi. Se il prefetto deve scegliere il presi-
dente fra 1 componenti elettivi, allora sarebbe
molto meglio” che il presidente fosse eletto
dalla hase. Io avrei capito la disposizione se
poi il prefetto avesse la facoltd di nominare
uno qualsiasi; ma non vedo come possa essere
possibile 'intervento della nomina prefettizia
nei confronti di uno che & stato eletto.

MATTARELLI GINO, Relatore. La nomi-
na da parte del prefetio ha il solo valore,
diciamo cosi, di un suggello, cosi come av-
viene, del resto, per molle altre associazioni,
ed ¢ determinata anche dal fatto che per
forza di cose i rappresentanti dei vari enti
devono essere appunto nominati dal prefetto.

SERBANDINI. Con questo provvedimento
si fa una associazione veramente « mutilata .
ed invalida » !

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 10, del quale ho gia dato letfura.

(E approvato).

VESTRI. Con [Il'approvazione di questo
articolo da parte della maggioranza, si e
giunti al punto dimostrativo delle posizioni
dei vari gruppi sulla materia. Ora la situa-
zione & chiara, nia noi riteniamo che questo
chiarimento sulle rispettive posizioni e sulle
rispettive responsabilita debba essere portato
di fronte a tutti gli interessati.

Percio, sicuri dell’appoggio della catego-
ria, certi di fare cosa utile ai mutilati e in-
validi civili, annuncio che, a nome di un de-
cimo dei componentt della Camera, chiedero,
a norma dell’articolo 40 del Regolamento, che -
la discussione sia sospesa e la proposta di
legge sia rimessa all’Assemblea.

PRESIDENTE. In conseguenza dell’an-
nuncio dell’onorevole Vestri, sospendo la di-
scussione.

SEMERARO. L’onorevole Vestri ha fatto
una dichiarazione politica, alla quale vorrei
replicare.

PRESIDENTE. E stata annunciata la pre-
sentazione di una richiesta, perché la proposta
di legge sia rimessa all’Assemblea. Cid, come
lei sa, onorevole Semeraro, provoca automati- -
camente la sospensione della discussione.
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Votazmne segreta.

PRESIDENTE Indlco la votazione a sciu-
linio segreto della proposta di legge esami-
nata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione sa-
greta della seguente proposta di legge:

DE Maria e TURNATURI: « Concessione
di un contributo straordinario per l’organiz-
zazione in Roma del XVII Congresso inter-
nazionale delle Associazioni nazionali del film
scientifico e di insegnamento » (804).

Present1 e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli « . . . 27
Voti contrari . . . . i

(La Commissione approva,.

- Hanno preso parte alla votazione:

Amodio, Leone Raffaele, Bisantis, Botta,
Carli Miotti Amalia, Cassiani, Conci Elisa-
betta, Dal Canton Maria Pia, Di Giannanto-
nio, Di Primio, Dossetti, Gagliardi, Gambelli
Fenili, Greppi, Manco, Mattarelli Gino, Pa-
gliarani, Rampa, Riccio, Russo Spena, San-
galli, Sanna, Semeraro, Sérbandini, Simo-
nacci, Vestri, Vincelli, Viviani Luciana.

Sono in congedo:

Cattaneo Petrini Giannina e Pietrobono.

La seduta termina alle 12.

IL DIRETTORE

DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



