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MATTARELLI GINO, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Coneessione,
a favore del comune di Roma, di un con-
tributo annuo straordinario di 5 miliardi
di lire per 1’anno 1963 (Approvato dalla
I Commissione permanente del Senato)
(694).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
Ia discussione del disegno di legge: « Conces-
sione, a favore del comune di Roma, di un
contributo straordinario di 5 miliardi di lire
per 1'anno 1963 », gia approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato nella seduta
del 30 ottobre 1963.

Il Relatore, onorevole Simonacci, ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione.

SIMONACCI, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, il provvedimento, che
é stato gia approvato dal Senato, trae origine
dalla legge 28 febbraio 1953, n. 103, con la
quale si autorizzava la concessione, a favore
del comune: di Roma, di un contributo an-
nuo di 3 miliardi di lire per gli anni 1952,
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1953 e 1954 quale contributo dello Statc per
gli oneri ad esso derivanii per esseie sede
della capitale d’Italia.

Con successive leggi del 1955 e del 1957
detto contributo venne concesso per gli anni
1955, 1956, 1957, 1958, 1959, 1960, 1961 e
1962 nella misura di 4 miliardi per i primi
tre esercizi e di 5 miliardi per i1 successivi
dal 1958 fino al 1962. I motivi che. determi-
narono l’emanazione dei precedenti provve-
- dimenti sono noti e percido non voglio insi-
stere sulla necessith di dare il nostro con-
senso a quello che viene oggi sottoposto alla
attenzione della Commissione.

Come deputato di Roma, debbo fare una -

" osservazione.di carattere generale e coglie-
re 1’occasione per dire che i 5 miliardi da
destinare con il presente provvedimento a
favore del comune di Roma sono soltanto
un palliativo. Se non si provvedera a varare
la legge speciale per Roma, della quale da

tanti anni si parla e che in definitiva andra .

a favore non solo della Capilale ma anche
di tutta la collettivitda nazionale, si giungera
ad una situazione catastrofica.

Fra un paio di mesi forse — come & stato
recentemente dichiarato dal sindaco e dagli
amministratori - non sara pit possibile pa-
gare gli stipendi agli impiegati ed ai dipen-
denti comunali.

Molto spesso accade che, quando si parla
della legge speciale per Roma, molti colle-
ghi avanzano perplessity e riserve. La leg-
genda vuole che tutte le capitali del mondo,
e quindi anche Roma, siano destinate sol-
tanto a « succhiare », mentre invece si puod
ben dimostrare che la nostra capitale dal
1870 in poi ha sempre dato e non ha mai
ricevuto niente. Tutti i provvedimenti che
noi invochiamo derivano da alcuni fattori
che nessuno_degli italiani e soprattutto dei
parlamentari di questa legislatura pud di-
sconoscere. Tra 1’altro si pensi al vertiginoso
sviluppo demografico ed urbanistico della
cittyh dal 1870 ad oggi, dovuto soprattutto al
fatto che Roma & la capitale d’'Italia oltre
che il centro del Cattolicesimo.

A tale riguardo vorrei citare alcune cifre

che mi sembrano significative.

Nel 1939 gli abitanti di Roma erano 1 mi-
lione 310 mila; nel 1951 1 milione 615 mila;
nel 1963 2 milioni 342 mila. Tale vertiginoso
aumento & stato causato in primo luogo dalla
immigrazione interna che riguarda soprat-
tutto, in ordine di graduatoria, le cilta di
Torino, Milano e Roma. Mentre a Torino
I’immigrazione costituisce un fatto positivo,
perché consente l’inserimento di nuove forze

in una siruttura economica e sociale gia svi-
luppata, a Roma lo stesso fenomeno ha avuto
un effetlo negativo in quanto ad esso non si
¢ affiancato un adeguato sviluppo di carat-
lere economico ed industriale.

In altri termini, Roma, a differenza di
Torino e di Milano, ha dimostrato e dimo-
stra di non essere in grado di assorbire il
fenomeno immigralorig, .tanto & vero che a
Roma soltanto 1'8,6 per cento delle forze di
lavoro pud essere assorbito dall’atbivita in-
dustriale contro il 34,9 per cento di Milano

. ed il 46 per cento di Torino. Viceversa, men-

tre a Roma un terzo della manodopera viene

-assorbito dall’attivitd edilizia, a Milano tale

attivitd ne assorbe soltanto la decima parte.

Bisogna ancora aggiungere che, mentre
I'estensione della capitale -&¢ di 150 mila et-
tari, quella di Milano & di 18 mila, quella
di Torino di 13 mila e quella di Napoli di
12 mila ettari. Cio determina per il comune *
di Roma I’'aumento dei servizi resi alla cit-
tadinanza, e soprattutto un aumento dei rela-
tivi costi medi con un investimento annuo
oscillante da un minimo di 12 ad un mas-
simo di 16 miliardi. Se si pensa poi che
negli ultimi tre anni, a causa dell’immigra-
zione interna, la popolazione ¢ aumentata di
100 mila unita, si puod rilevare come i citati
investimenti in effetti oscillino tra i 30 ed i
35 miliardi di lire.

E stata presentata al Senato una proposta
di legge per l'approvazione di provvedimenti
urgenti finanziari che sono stati impostati
con un criterio di organicitd. Se nel momento
in cui furono concessi i primi contributi si
fosse considerato il processo inflazionistico
della moneta e I'aumento della immigrazio-
ne, 1 46 miliardi sarebbero diventati almeno
300 miliardi e il comune di Roma che at-
tualmente sopporta un deficit di 400 miliardi
non si dibatterebbe oggli in una situazione
cosi pencsa.

Tutto questo perché si & sperato di poter
risolvere con palliativi un problema che vi-
zeversa deve essere affrontato organicamente.

Nell’esprimere percido, ovviamente, parere
favorevole a questo provvedimento, mi per-
metto presentare anche un ordine del giorno
per invitare jl Governo a sollecitare la.discus-

_ sione e 'approvazione al Senato prima e alla

Camera poi dei provvedimenti finanziari a
favore. del comune di Roma, di .culi ho gia
parlato. . . ‘
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.
ALATRI. Ci associamo alle considerazioni
svolte dall’onorevole Simonacci. Anche noi
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auspichiamo che si giunga il pih rapidamente
possibile all’esame di provvedimenti organici
a favore della citta di Roina, provvedimenti
per altro gia da tempo annunciati e di cui si
¢ anche molto pariato, ferme restando alcune
noslre riserve civca i criteri da seguire.

Per queste-ragioni non solo esprimiamo
parere favorevole all’approvazione del prov-
vedimento, ma ci associamo anche all’ordine
del giorno preannunciato dall’onorevole Si-
monacci.

GAGLIARDI. Dichiaro di- approvare il
provvedimento sottoposto al nostro esame per-
ché sopperisce, in un certo senso, alla ca-
renza funzionale della finanza locale. Non
voglio entrare nel merito della tanto dibattuta
questione della riforma della finanza locale
che ci porterebbe troppo lontano, ma certo
¢ che qualche cosa occorre fare per ridistri-
buire la ricchezza e per evitarne la cristalliz-
zazione. Non & quindi atiraverso la strada dei
provvedimenti saltuari e contingenti che
questi problemi possono essere risolti anche
se, di fronte a certe situazioni divenute inso-
stenibili, non si jossa fare a meno di ri-
corrervi.

Mi permetto percid di richiamare 1'atten-
zione della Commissione e del Ministro su
un altro provvedimento che dovrad essere esa-
minato dalla Camera relativo alla cittd di
Venezia che ha urgente bisogno di un sostan-
ziale aiuto per sopravvivere.

PRESIDENTE Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

CECCHERINI, Sottosegretario di Stato per
linterno. 11 problema riguardante la legg
generale per la citth di Roma, sollevato dal
relatore, onorevole Simonacci, ¢ ben pre-
sente all’attenzione del Governo cosi come
sono presenti i problemi degli Enti locali cui
hanno fatto riferimento i colleghi Gagliard:
ed altri. :

PRESIDENTE. Do lettura di un ordine
del giorno presentato dal deputato Simonacei:

« La Gommissione Il (Affari interni) riu-
nita in sede legislativa per 'approvazione del
disegno di legge: « Concessione a favore del
comune di Roma, di un contributo di cinque
miliardi di lire per 'anno 1963 »,

considerata
la gravissima urgente necessita di una legge
speciale per Roma, capitale d’Italia,
invita il Governo -
a sollecitare la discussione ed approvazione
da parte del Senato della proposta di legge:
« Provvedimenti finanziari per la Capitale ».

CECGCHERINI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Meuntre il Governo si compiace per
11 favorevole accoglimento del disegno di leg-
ge in esame, dichiara di accettare come rac-
comandazione 'ordine del giorno Simonacci.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni o
emendamenti, porrd successivamente in vo-
tazione:

ART. 1.

E autorizzata, per I'anno solare 1963, la
concessione a favore del comune di Roma
di un contributo di lire 5 miliardi, a titolo
di concorso dello Stato negli oneri finan-
ziari che il Comune sostiene in dipendenza
delle esigenze cui deve provvedere quale sede
della capitale della Repubblica.

.La somma di lire 5 miliardi di cui al pre-
cedente comma sard iscritta nello stato di
previsione della spesa del Ministero de'l’in-
terno.

(E approvato).

AR1, 2.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge si provvede a carico dello
stanziamento iscritto al capitolo n. 574 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per !’esercizio finanziario
1963-64.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(£ approvato).

Tl disegno di legge sara votato a scrutinro
segreto al termine della seduta.

Discussione del. disegno di legge: Potenzia-
mento dell’organizzazione turistica nazio-
nale (679).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Poten-
ziamento dell’organizzazione turistica nazio-
nale »,

Su questo disegno di legge riferiro io stesso.

La Commissione certamente ricordera che
con sentenza della Corte costituzionale 18
marzo 1957, n. 47, venne dichiarata illegitti-
ma la norma relativa ai contributi turistiei
obbligatori. In conseguenza di cido gli enti
provinciali per il turismo vennero privati di
una entrata che costituiva circa 'ottanta per
cento delle entrate annuali.
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I vero che vi sono slale altre provvidenze
finanziarie, ma non & stato mai possibile ri-
solvere il problema  in modo soddisfacente.
Con legge & marzo 1958, n. 174, vennero di-
sposti finanziamenti a favore degli enti pro-
vinciali per il turismo a carico dello Stato e
con legge 31 dicembre 1961, n. 1444, vennero
migliorati questi conlributi. La situazione tut-
tavia permane critica, sia perché tulti questi
contribubi sono insufficienti, sia perché si &
avuto un aumernlo molto notevole delle spese
generali (spese fisse, spese per 1l perso-
nale, ecc.).

"Per di piu sono aumentate le attribuzioni
degli enti del turismo. Di fronte a quesla si-
tuazione, & chiaro che ¢ awmentato anche il
volume delle spese. )

Occorre inoltre osservare che si & profi-

lata all’orizzente turvistico una maggiore con- _

correnza da parte-di altri paesi, come la Spa-
gna, la Jugoslavia, la Grecia, ecc., per cui si
rende assolutaniente indispensabile un mag-
giore slancio sul piano della competitivitd con
quesli paesi, non solo in rapporto agli enti del
turismo e alle aziende del turismo, ma an-
che all’Ente nazionale per il turismo, che
deve provvedere ad una rete di delegazioni e
uffici* di* corrispondenza con 1'estero che van-
no sempre piu potenziati e ampliati in rap-
porto alle necessita del mercato internazionale.

B necessario inoltre che 1’Ente del turi-
smo provveda alla istituzione di un ufficio

studi e si inserisca nella programmazione ge-

nerale.

Occorre quindi prevedere degli stanzia-
menti che corrispondano a questa bene inte-
sa prograinmazione economica, all’attuazione
di iniziative e manifeslazioni di valorizzazio-
ne turistica e, direi, all’incremento del turi-
smo sociale e giovanile. ' ‘

Poste quesle esigenze e queste carenze, noi
crediamo che.il disegno ditlegge debba esse-
re-approvalo. Mentre in" altro momento questa
Conmimissione si accingera ad affrontare una
discussione piu profonda e ad avvistare i
mezzi opporlun: per risolvere il problemia di
fondo, credo che vada approvato questo di-
segno di legge'e vada anche riconosciuto al
Governo il merito di aver provveduto con
tempestivitd alla presentazione del medesimo
per sopperire alle esigenze e alla vita degli
entl luristicli, almeno sul piano dell’imme-
diatezza.

‘Dichiaro aperta la discussione generale.

PAGLIARANI. Nel prendere in esame que-
sto provvedimento che si pud dire di contin-
genza, vorrei partire dalle osservazioni fatte
testé dal Presidente, per osservare che ci tro-

viamo di fronle a un disegno di legge che
non risolve i1 problema del potenziamento
delle organizzazioni turistiche nazionali.
Tale problemna non & nuovo, come non e
nuovo neppure l'indirizzo che dovrebbe ri-

" sclverlo, indirizzo che emerge chiaramente nel

momento 1n cui si osserva nella relazione che
guesto provvedimento corona la vasta rifor-
ma- legislativa del seltore, atluata nella pre-
cedente legislatura.

Affermare quesin, significa creare pratica-
mente in precedenza condizioni per -non af-
frontare mnei suoi termini essenziali quello
che & il reale potenziamento dell’organizza-
zione turistica con una visione globale non
solo del turismo; ma anche dei rapporti di
mterdipendenza per tutti gli altri settori. Si
¢ parluto nella discussione del bilancio di
democratizzazione, inlesa come altribuzione
agli-enti locali dei compiti e delle responsa-
bilitd " in questo settore. Tanto piu in questo
momento si appalesa tale esigenza, quanto
pit si propongono nuovi rapporti -nell’ambi-
lo di una programmazione economica genera-
le dei problemi del turismo e della vita eco-
nomica e sociale del Paese.

Lo spirito del provvedunento in discussione
ricalea 1’orientamento fin qui seguito nei con-
fronli dell’orgamizzazione turistica. .

Mentre esisle senza dubbio un problema
finanziario, sopraitutto esiste un problema
di indirizzo che deve essere risolto in termi-
ni democratici.

Si procede con unag serie di provvedimenti
disvrganici e non si affronta una riforma che
lenga conto di tutéi i problemi del settore tu-
ristico.

Si gilunge iufine a prospettare 1'aspetto
dell’urgenza del provvedimento, aspetto che —
i sia consentita l’espressione — diventa quasi
una specie di ricatto. Infatti si afferma che
se non si approverd il-disegno di legge non
si tutelar:o gli interessi del turismo.

Esiste una serie di enti, di natura diversa,
che -opera mnel settore turislico: un conto &
parlare dell’E.N.I.T., altra cosa & parlare de-
gli enti provinciali per il turismo. A volte
pud un finanziamento - se pure necessario
- assumere 1'aspelto, il senso ed il sapore di
un orenlamento politico nella direzione di
una riforma o meno dell’organizzazione tu-
ristica.

A proposito di enti noi riproponiamo an-
cora una volta la necessity di conoscere e ren-
dere pubblici i criferi con 1 quali si procede
alla distribuzione dei fondi. Intendiamo dire
che il Ministero del .turismo ed in particolare
1l suo titolare doviebbero dar conto del modo
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in cul detti contributi vengono ercgati. Tutto
cid non per fare un processo all’operato del
Ministero in queslo campo o per rivolgere
una crifica al Ministro ma per spiegare, ad
esempto, ccme mai all’A.R.CG.I., un orgam-
smo demccratico di sinistra, siano stati de-
voluti soltanto due milioni di contributi su
an tetale di centocinguanta.

Che questo provvedimento sia incompleto
¢ dimostrato anche dal fatto che — pur rico-
noscendosi l'esiguitd dei fondi destinati al set-
tore turisticc — buasti considerare le voci re-
lative ai punti b), ¢) e d) dell’articolo 1 - non
si fa una gradnatoria tra i vari enti che ope-
rano nel settore, voglio dire se dare, per
esempio, la precedenza all’E.N.I.T. o agli enti
provinciali del turismo e cosi via.

Una preoccupazione degli ambienti turi-
stici & costituita dalla limitazione del credito,
aspetto che si ripercuote anche in altri settori
della vita economica e sociale del nostro pae-
se; problemi imporlanti sono ad esempio quel-
lo degh inlerventi, quello igienico sanitario,
che pure interessano in modo rilevante il set-
tore turistico.

Per concludere, oltre alla richiesta della
istituzione nel pit breve tempo possibile di
un ufficio studi presso il Ministero, chiedia-
mo che l'onorevole Ministro, gquando lo ri-
terrd pitt opportuno, esponga in Commissione
gli intendimenti del Governo circa il settore
del turismo, ossia nei confronti di quei pro-
blemi che sono tanto piu importanti, quanto
piu oggi ci avviciniamo con concretezza alla
programmazione cconomica generale.

GAGLIARDI. TI provvedimento sottoposto
oggl alla nostra attenzione, per essere uno dei
primi provvedimenti organici che vengono
a potenziare 1'organizzazione turistica, pud
indurre in tentazione chi interviene nella di-
scussione nel senso cioé di ampliare il dibat-
tito su tutte le strutture turistiche. Ma evi-
dentemente mnon & possibile in questa sede,
in quanto oggi dobbiamo prendere atto che
dopo vari anni, centinaia di ordini del gior-
no, di richieste pressanii ed insistenti ci si
trova finalmente dinanzi ad un provvedimen-
to che, sotto il.profilo finanziario — questo &
il suo limite, ma nello slesso tempo & la sua
forza - intende potenziare 1’organizzazione tu-
ristica. - ‘

Il discorso delle strutture non & previsto
da questo.provvedimento; lo fwemo nella, sede
competente.

Se | miei calcoli non sono errat1 nel volgere
di tre esercizi finanziari fino al 1963-64 1 con-
tributi sono stati quasi raddoppiati: da circa
5 miliardi sono passati quasi a dieci miliardi.

\

Occorre rafforzare gh organismi turislici
e in particolare gli enti provinciali del turismo
che, come ha ricordato il relatore, sono dive-
nuti veri e propri ovgani decentrati del Mi-
nistero per lo svolgimento non solo dei com-
piti istituzionali, ma anche di rappresen-
tanza.

Mi permelto di aoglungere che i ventilati
emendamenti dei quali il relatore non ci ha
dato ancore notizia ufficiale, ma che ho avuto
modo di conoscere, dovrebbero essere accolti
senz’altro, in particolare quello che si rife-
risce alla assegnazione al dicastero del turismo
di una somrna congrua. Con l'occasione, de-
sidero affermare che analoga somma do-
vrebbe essere destinata agli studi nel campo
dello spettacolo che sono completamente ca-
renti e privi di ogni possibilita. Se ne par-
lerd in sede pit opportuna quando si discu-
terd la legge per la cinematograiia.

Rilornando ai problemi del turismo, oc-
corre riconoscere che oggi questo setbore non
pud pit essere lasciato alla buona volonta de-
gli operatori privati e alla loro buona stella.
Si fratta di problemi che vanno affrontati
razionalmente in una visione programmata
fondata su elementi statistici. su ricerche di
mercato, sul sondaggio dell’opinione pubblica
straniera e nazionale: su tuthi quegli elementi
che fanno dell’attivita turistica un’atlivita
seria, impegnata e programmata. !

BOTTA. Coerentemente con quanto ab-
biamo sostenuto in sede di bilancio del Mini-
stero del turismo, esprimiamo parere favore-
vole a questo disegno di legge. Mi permetto
soltanto di fare qualche osservazione - per
quanto riguarda l'ammontare dei singoli con-
tributi e la loro destinazione secondo le let-
tere ) e b) dell’articolo 1. Ritengo per la
strutturazione dell’organizzazione turistica sia
preminente 1'attivita all’estero e quindi sia
necessario potenziare 1'E.N.L.T. devolvendc a
suo favore almeno un centinaio di milioni
in piu dello stanziamento previsto.

Il Ministero, inolire, nel dare comunica-
zione agli enti provinciali per il turismo del
maggiore finanziamento, dovrebbe raccoman-
dare. agli enti suddetti le esigenze delle pro
loco. Queste ultime infatti, che si costitui-
scono in genere in comuni privi di qualsiasi
possibilita economica, ‘e con bilanci defici-
tari, debbono essere aiutate.

CALABRO. Desidero ‘innanzitutto espri-
mere il parere favorevole del mio gruppo nei
confronti di questo disegno di legge anche se
siamo ben lontani da quella riforma di strut-
tura da noi auspicata anche nel corso degli
interventi in Aula. Ma forse ha ragione il
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collega Gagliardi quando dice che se aspet-
tiamo la riforma delle strutture, corriamo il
rischio di’ aspettare troppo a lungo.

Mi limito percid a raccomandare che il de-
naro a disposizione, poco o molto che sia,
venga speso bene. Invece di realizzare docu-
mentari di propaganda turistica che vengono
proiettati ai pochi italiani residenti all’estero
nelle sezioni dell'E.N.I.T., sarebbe preferi-
bile produrre cortometraggi da immetiere nei
circuiti normali di distribuzione. E lo stesso
dicasi per l'inserimento di questi cortome-
traggi nei canali TV.

PRESIDENTE. Mentre dichiaro chiusa la
discussione generale, vorrei dire all’onorevole
Pagliarani, senza entrare ne! merito delle sue
osservazioni, che se egli intende giungere alla
convocazione della Commissione, in base al-
I’articolo 38, comma sesto, del Regolamento,
per chiedere chiarimenti al Ministro, ha fa-
coltd di farlo tramite il suo gruppo, in ma-
niera formale, con invito scritto, per evitave
che la sua richiesta rimanga, per cosi dire,
indeterminata e priva della consueta proce-
dura.

Desidero inoltre assicurare la Commissione
che anche per questo disegno di legge, pur
mancando il parere della Commissione bilan-
cio, abbiamo certamente la copertura, in
quanto si fa riferimento alla legge 31 ottobre
1963, n. 1458, che prevede il condono in ma-
teria tributaria delle sanzioni non aventi na-
tura penale, e la Ragioneria generale c¢i ha
assicurato che esiste capienza per le somme
previste nello stesso disegno di legge.

Io non debbo fare alire osservazioni, in
guanto condivido pienamente quanto & stato
affermato dall’onorevole Gagliardi. Del resto
nella relazione ho gia rilevato la necessitd di
rivedere tutta la -struttura del turismo. Quin-
di in questa sede mi limito a raccomandare
I’approvazione del disegno di legge, che sem-
bra urgente.

Do lettura di un ordine del giorno presen-
tato dal deputato Pagliarani ed altri:

« La IT Commissione affari interni nell’ap-

provare il disegno di legge n. 679, impegna
se stessa e il Governo ad affrontare in modo
organico il problema del riordinamento e po-
tenziamento dell’organizzazione turistica na-
zionale, in un quadro di programmazione de-
mocratica dell’economia e in relazione con la
istituzione dell’ente regione ».

CORONA ACHILLE, Ministro del turismo
e dello spettacolo. 11 fatto stesso che questo
provvedimento abbia in definitiva raccolto il
parere favorevole di tutti i gruppi che si sono

pronunciati durante la discussione e che rin-
grazio per questo giudizio, & la dimostrazione
della sua necessity. L’onorevole Gagliardi ha
gty detto che si tratta di un provvedimento di
natura finanziaria, che non vuole eludere perd
i problemi di fondo a cui ha accennato 1'ono-
revole Pagliarani. Gi troviamo di fronte al-
I’esigenza di un potenziamento dell’organizza-
zione luristica. Anzi & proprio ’andamento
del turisino nazionale, che se ¢i ha procurato
Vamarezza di alcune constatazioni — non nel
senso che sia in fase di regresso, ma per un
ristagno nel suo ritmo di sviluppo - ha tut-
tavia richiamato I'attenzione del Governo, il
quale non vuole vedere inaridita una fonte
cosi importante della nostra economia. E que-
sto interesse riguarda tanto la politica del tu-
rismo quanto le strutture che di questa orga-
nicitd di indirizzo e di sviluppo deve tener
conto anche del coordinamento del lavoro,
dall’E.N.I.T. agli E.P.T. alle aziende di sog-
giorno, e alle pro loco. Debbo dire a questo
riguardo che il problema che si pone con
maggiore urgenza, cioé quello della propa-
ganda all’estero, in cui effettivamente si @
notato un affievolirsi di iniziative e un so-
vrapporsi di competenze, probabilmente de-
riva proprio dal fatto di una carenza di que-
sto indirizzo organico, che dobbiamo insieme
stabilire, e dalla fiducia - posso dire un po’
fatalistica — che s1 ¢ avuta negli ambienti
turistici dei motivi di richiamo puramente
naturali del nostro paese.

Gia nella discussione del bilancio si & detto
che bisogna passare dall’organizzazione di
lipo artigianale ad una organizzazione di tipo
industriale, perché da altri paesi sono stati
adoperali strumenti che per la loro moder-
nita si rivelano pilu efficienti.

La:sede della discussione sullo sviluppo
di questa linea organica in rapporto al gene-
rale problema della programmazione in sede
primaria sard naturalmente quella del bilan-
cio del turismo. Tuttavia non ho difficolta ad
accettare come raccomandazione 1'ordine del
giorno dell’onorevole Pagliarani, nel senso
che, con un respiro di tempo indispensabile,
si possa fare anches in questa stessa sede una
discussione sul problema del riordinamento e
notenziamento dell’organizzazione turistica.

Mentre accetto il principio della democra-
tizzazione delle strutture, perché in questo
campo gquanto maggiore & il numero delle
energie che sollecitiamo a intervenire nel-
I'impostazione della politica turistica, tanto
maggiore sard anche il risultato positivo che
se ne potra ottenere, non credo che si pos-
sano avanzare lamentele sulla distribuzione
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dei fondi, che nessuno vuol mantenere na-
scosti.

Debbo inoltre osservare che con questo au-
mento e anche considerando il bilancio 1965-
1966, quando praticamente i fondi verranno
raddoppiati, la dotazione resta inadeguata alle
esigenze generali del turismo, che si pud con-
siderare oggi la pin grande industria italiana,
in quanto apporta 500 miliardi di valuta pre-
giata.

Proprio ieri, presieduta dal Sottosegreta-
rio Lombardi, su ¢ avuta una riunione per
affrontare il problema della nostra propagan-
da all’estero. Tra j’altro dobbiamo affrontare
una offensiva tedesca nei confronti della ricet-
tivitd italiana e dobbiamo ammettere che mol-
to spesso agiamo in maniera inadeguata e
adottiamo iniziative disordinate.

Il disegno di legge in discussione concede
un minimo di mezzi che sono necessari an-
che per consentire a tutti gli enti turistici di
giungere alla scadenza dell’anno finanziario.
In merito alle osservazioni avanzate dall’vno-
revole Botta, debbo rilevare che il disegno
di legge & stato congegnato in modo da tener
presenti le esigenze dei singoli strumenti ope-
ranti e quindi non sarebbe possibile accedere
alla richiesta di una diminuzione dei contri-
buti agli E.P.T. Quello che pil conta & di
procedere ad una qualificazione delle spese,
cioé di spendere bene i denari a disposizione.
In questo senso impegno il ministero a svol-
gere 1’azione necessaria perché si provveda ad
un confrollo delle singole spese.

Quanto alla richiesta di porre a disposi-
zione del ministero un numero limitato di
milioni per potere organizzare un moderno
ufficio studi sono il primo ad avanzare la
proposta sia per modernizzare i nostri stru-
menti sia perché & necessario armonizzare
le decisioni che si prendono al ministero con
guelle che sono prese dal Governo sul pia-
no generale della programmazione.

" Con questo spirito e con questo impegno,
prego la Commissione di voler approvare il
disegrio di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

« Lo stanziamento annuo relativo al con-
tributo dello Stato a favore:

a) degli Enti provinciali per il turismo,
previsto dall’articolo 10 della legge 4 mar-
zo 1958, n. 174, modificata con legge 31 di-
cembre 1961, n. 1444, & elevato da lire 3.500
milioni a lire 4.300 milioni per 1'esercizio fi-
nanziario 1963-64; a lire 5.100 milioni per

'esercizio finanziario 1964-65 ed a lire 5.900
milioni dall’esercizio finanziario 1965-66;

b) dell’Ente nazionale italiano per 1l
turtsmo (E.N.L.T.), previsto dalla legge
4 agosto 1935, n. 705, modificata con legge
31 dicembre 1964, n. 1444, & elevato da lire
1.355 milioni a lire 1.575 milioni per 1’eser-
cizio finanziario 1963-64; a lire 1.795 milioni
per Desercizio finanziario 196465 ed a lire
2.015 milioni dall’esercizio finanziario 1965-

1966;

¢) di Enti pubblici o di diritto pubblico,
per iniziative e manifestazioni che interessino
il movimento turistico, previsto dalla legge
4 agoslo 1955, n. 702, modificata con legge
31 dicembre 1961, n. 1444, e con legge 23 giu-
gno 1961, n. 520, ¢ elevato da lire 420 mi-
lioni a lire 730 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1963-64; a lire 1.080 milioni per l’eser-
cizio finanziario 196465 ed a lire 1.410 mi-
lioni dall’esercizio finanziario 1965-66;

d) di Enti che, senza scopo di lucro,
svolgano aftivita diretta ad incrementare il
movimento dei forestieri od il turismo sociale

~0 giovanile, previsto dall’articolo 12 della

legge 4 marzo 1958, n. 174 modificata con
legge 31 dicembre 1961, n. 1444, & elevato
da lire 150 milioni a lire 300 milioni per
I’esercizio finanziario 1963-64; a lire 450 mi-
lioni per V'esercizio finanziario 196465 ed a
lire 600 milioni dall’esercizio finanziario 1965-
1966 ».

L’onorevole Malteolti propone di sostituire
il testo della lettera ¢) con il seguente nuovo
testo:

«di Enti pubblici o di diritfo pubblico,
per iniziative e manifestazioni che interessi-
no il movimento turistico, previsto dalla leg-
ge 4 agosto 1955, n. 702, modificata con leg-
ge 31 dicembre 1961, n. 1444 e con legge 23
giugno 1964, n. 520, & elevato da lire 420 mi-
lioni a lire 720 milioni per 1’esercizio finan-
ziario 1963-64 a lire 1.020 milioni per 1'eser-
¢izio finanziario 1964-65 e da lire 1.310 mi-
lioni dall’esercizio finanziario 1965-66 ».

MATTEOTTI. L’emendamento che si pro-
pone alla leftera ¢) in collegamento con 1'ar-
ticolo aggiuntivo 1-bis tende a destinare al
costituendo ufficio studi del Ministero una
somma pari a liré 30 milioni per- I'esercizio
finanziario in corso; a lire 60 milioni per
I’esercizio finanziario 1964-65; a lire 100 mi-
lioni per 1'esercizio finanziario 1965-66, ridu-
cendo proporzionalmente lo stanziamento pre-
visto a favore di enti pubblici o di diritto pub-
blico da lire 7560 milioni a lire 720 milioni
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per [’esercizio in corso: da un -miliardo e
ottanta milioni ad un ‘miliardo e venti mi-
lioni per l'esercizio 1964-65; da un miliardo
quattrocentodieci milioni ad un miliardo e tre-
centodieci milionr pel 1ese1c1z10 finanziario
1965-66.

Ritengo che sia da ac00011ere la* critica
avanzata da molte parti che gli stanziamenti
che si propongono siano insufficienti; rilevo
tuttavia che 1'insufficienza maggiore non @
quella di natura finanziaria quanto quella re-
lativa al coordinamento tra questi-enti, risa-
lente ad una carenza di strumenti conoscitivi
e di orientamenti del Ministero stesso.

E necessario quindi che tale carenza fini-
sca e che il Ministero sia posto in condizione
di potersi dotare di attrezzature -conoscitive
c¢he riguardano non tanto i dati relativi al
flusso turistico, -quanto quelll essenziali sul-
la consistenza patrimoniale, sui costi, sulle
dimensioni economiche dell’azienda, sui mer-
cati, sulla legislazione comparata con altri
paesi,. ecc..

Vorrei qui richiamare ai colleghi una espe-
rienza positiva che abbiamo fatto in sede di
Commiissione parlamentare nominata in base
alla. legge del febbraio 1962. I colleghi di
parte comumista sanno che noi abbiamo dedi-
cato numerose sedute di questa Commissione
alla richiesta perentoria al Ministero di far
conoscere alla Commissione i dati conoscitivi
della consistenza patrimoniale. Abbiamo inol-
tre dettato alcuni criteri obiettivi per la de-
stinazione ‘'dei fondi previsti dalla legge del
1962, destinazione suddivisa per
per tipo di attrezzatura. Ma la nostra Com-
missione & ancora in attesa che il Ministero
¢i fornisca i dati richiesti.

Quindi proprio pe1 rappresentare le rlchle-
ste, I pareri ed .i desideri reiteratamente
espressi “dalla Commissione parlamentare che
si riunisce mercoledi, pregherei i colleghi di
accogliere questa proposta
mette in condizione il Min! stelo d] elaborare
i dati necessari.

Ritengo inoltre che compiremmo un atto
positivo acceltando lo stanziamenio a ‘favore
del costituendo ufficio studi del Ministero in
gquanlo una proposta contenuta nella relazione
della Commissione per la riforma burocratica
propone appunto’ per tutte le amministrazioni
dello Stato-la creazione di uffici di rilevazio-
ne,-di ricerche di stud1 di dati economici e
socxah N

‘Per questr’ motivi prego tutti gli onorevoli

colleghi di accogliere l’emendamento, ed in-
vito il Ministero ¢d attuare con la massima
sollecitudine la proposta, consentendoci cosi

territorio,

che finalmente

anche di attuare le eventuali riforme istitu-
zionali. )
PRESIDENTE. Pongo 1n votazione le let-
tere a) e b) dell’articolo 1 di cui ha gia dato
lettura. ‘
(Sono approvate).

Pongo in votazione la lettera ¢) nel nuovo
testo proposto dall’onorevole Matteotti, di cui
ho gid dato lettura.

(B ‘approvata).
Pongo in votazione la lettera d), del testo
originario di cui ho gia dato lettura.

(E apy)rm/ala).‘

Pongo in votazione 1’articolo 1 nel suo com-
plesso. che, dopo l'emenddmento testé appro-
vato, risulta cosi formulato:

ART 1.

.Lo stanziamento annuo relativo al contu
buto dello Slato a favore:

a) degli Enti provinciali per il turismo,
previsto dall’articolo 10 della legge 4 marzo
1958, n. 174, modificata con legge 31 dicem-
bre 1961, n. 1444, & elevato da lire 3.500 mi-.
lioni a lire 4.300 milioni per 1’esercizio finan-
vz1ario. 1963-64; a lire 5.100 milioni per 1'eser-
cizio- finanzidrio 1964-65 ed a lire 5.900 mi-
lioni  dall’esercizio finanziario 1965-66;

b) dell'Ente nazionale italiano per il
tarismo (E.N.L.T.), & previsto. dalla legge
4 agosto 1955, n. 705, modificata con legge
34 dicembre 1964, n. 1444, & elevato da lire
1.355 milioni a lire 1.575 milioni per 1’eser-
cizio finanziario 1963-64; a lire 1.795 milioni,

| per. i’esercizio finanziario 1964-65 ed a lire

2.015 milioni dall’esercizio finanziario 1965-66;

¢) di-Enti pubblici o di diritto pubblico,
per iniziative e manifestazioni che interessino
il movimento .turistico, previsto dalla legge
4. agosto 1955, n. 702, modificata con legge
31 dicembre 1961, n. 1444 e con legge 23 giu-
gno 1961, n. 520, & elevato da lire 420 milioni
a lire 720 milioni per l'esercizio finanziario
1963-64 a lire 1.020 milioni per 1esercizio fi-
nanziario 1964-65 ed a lire 1.310 milioni dal-
I’esercizio finanziario 1965-66;

d) di Enti che, senza scopo di lucro,
svolgano attivitd diretta ad incrementare 1l
movimento dei forestieri od il turismo sociale
o giovanile, previsto dall’articolo 12 della leg-
ge 4 marzo 1958, n. 174, modificata con legge.
31 dicembre 1961, n. 1444, & elevato da lire

150 milioni a lire 300 milioni-per l'esercizio
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finanziario 1963-64; a lire 450 milioni per
P’esercizio finanziavio 1964-65 ed a lire 600 mi-
tioni dall’esercizio finanziario 1965-66.

(& approvato).

Do lettura dell’articolo aggiunlivo 1-b1s,
presentato dall’onorevole Maltteotti:

« B autorizzata, per l'esercizio finanziario
1963-64, la spesa di lire 30 nrilioni, da ero-
gare dal Ministero del turismo e dello spet-
tacolo per atlivita di indagine, di studio, di
documentazicne e di programmazione, nel-
Pinteresse dei settori di competenza del Mi-
nistero medesimo, nonché per il funziona-
mento di commissioni, di comitati, e per com-
pensi, indennitad e rimborsi- di spese da corri- -
spondere ai componenti di dette commissioni
e comitati; oltre che per compensi ad esperti
estranei all’Amministrazione dello Stato.

Lo stanziamento di cui & cenno & elevato a
lire 60 milioni per 1'esercizio finanziario 1964-
1965 ed a lire 100 milioni dall’esercizio finan-
ziarip 1965-66 ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione, ed avverto che, se approvato, di-
venterda articolo 2.

{(E approvato).

" Passiamo all’articolo 2, del testo originale
che, in sede di coordinamento, diventerd ar-
ticolo 3. Ne do lettura:

ART. 2.

All’onere di lire 1.500 milion: derivante
dall’applicazione, nell’esercizio finanziario
1963-64, dell’articolo precedente s1 provvede
con un’aliquota delle maggiori entrate deri-
vanti dal provvedimento che prevede il con-
dono in materia tributaria delle sanzioni non
aventi natura penale.

" Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

Poiché nelle more dell’ster & stato appro-
vato il provvedimento relalivo al condono in
materia tributaria delle sanzioni non aventi
natura penale, propongo un emendamento di
carattere tecnico. L’articolo 2, diventato ora
articolo 3, risulta quindi cosi formulato:

ART. 3.

All'onere di lire 1.500 milioni derivante
dall’applicazione, mnell’esercizio finanziario
1963-64, degli articoli precedenti, si provve-
de con un’aliquota delle maggiori entrate de-

rivanti dalla attuazione della legge 31 otto-
bre 1963, n. 1458,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sara suhito votato a scru-
tinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegni di legge esaminati
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta dei segnenti disegni di legge:

« Goncessione a favore del comune di
Roma di un contributo straordinario di 5 mi-
Yiardi dv lire per l'anno 1963 » (694):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Votv favorevoli . . . 25
Voti contrari . . . . 1

(La Commnissione approva).

« Potenziamento dell’organizzazione tu-
ristica nazionale » (679):

Presenli e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alatri, Amodio, Borsari, Bisaniis, Cala-
brd, Miotti Carli Amalia, Cattaneo Petrini
Giannina, Dai Canton Maria Pia, Conci Eli-
sabetta, Di Giannantonio, Di Primio, Dossett,
Botta, Dietl, Gagliardi, Mattarelli Gino, Mat-
teolli, Mancini, Gambelli, Grimaldi, Paglia-
rani, Rampa, Riccio, Russo Spena, Serban-
dini & Simonacci.

La seduta termina alle 11,30.

1L DIRETTORE
DRLIUFFICIO COMMISSIONI

Dott. FRANCESCO COSENTIN®D

PARLAMENTARI
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