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Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Quintieri e Nucci: Modifiche
alla legge 22 luglio 1961, n. 628, sull’ordina-
mento del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale (175).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Quintieri e Nucci: « Mo-
difiche alla legge 22 luglio 1964, n. 628, sul-
I'ordinamento del Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale ».

I1 relatore, onorevole Bressani, ha facolta
di svolgere la relazione.

BRESSANI, Relatore. Desidero illustrare
agli onorevoli membri della Commissione il
nuovo testo elaborato in sede di Comitato ri-
stretto. :

Questo nuovo testo ¢ formato di un solo
articolo, che sostituisce i due della proposta
iniziale.

Con la nuova stesura il Comitato ristretto
si & proposto di eliminare aleuni inconve-
nienti segnalati in precedenza dalla Commis-
sione stessa.

I1 nuovo testo propone di elevare da 7 a
12 11 numero dei posti di direttore capo, di
cui alla tabella C allegata alla legge 22 lu-
glio 1961, n. 628.

‘Mentre, infatti, il testo originario preve-
deva la promozione 'in soprannumero di un
certo numero di impiegati di grado inferiore,
con la nuova formulazione si & anche inteso
evitare un aggravio di spesa a carico del hi-
lancio statale.

E evidente, infatti, che per ogni direttore
che viene promosso al grado di direttore capo,
rimane vacante sia un posto di direttore, sia
un posto di consigliere di terza classe del ruo-
lo ordinario.

Sommando, quindi, i coefficienti relativi a
questi due posti che rimangono vacanti, si ot-
tiene un importo di spesa certamente superiore
alla differenza di stipendio da assegnare ai
nuovi direttori capo in virtu della promo-
zione.

La Commissione bilancio ha espresso pa-
rere favorevole; e se, come penso, non vi sa-
ranno obiezioni da parte dei colleghi, mi per-
metto di raccomandare caldamente 1’approva-
zione della proposta di legge, nel testo modifi-
cato dal Comitato ristrefto.

FENOALTEA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
¢ pienamente d’accordo sul testo elaborato
dal Comitato ristretto.

Ringrazio 1’'onorevole relatore e mi associo
alle sue osservazioni, particolarmente a quel-
la riguardante la mancanza di oneri ulteriori
a carico del bilancio. Credo, anzi, di poter
aggiungere che forse si avra addirittura una
certa economia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Pongo in votazione il testo proposto dal
Relatore (ed elaborato durante la.seduta in
sede referente) in virtu del quale i due ar-
ticoli della proposta di legge originaria, sono
sostituiti dal seguente:

« I numero dei posti di Direttore capo
di cui alla tabella D annessa alla legge 22 lu-
glio 1961, n. 628, & elevato a 12.

In corrispondenza di ogni impiegato che
consegua la promozione in applicazione del
comma precedente e fino alla sua cessazione
dal servizio ¢ mantenuto vacante nel ruolo
della carriera direttiva di cui alla tabella C
annessa alla legge 22 luglio 19641, n. 628, un
posto di qualifica corrispondente a quella ti-
veslita anteriormente alla promozione e un
posto della qualifica iniziale.

Nei confronti dei rimanenti impiegati ap-

. partendenti al ruolo ad esaurimento resta

fermo il disposto dell’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 23 della legge precitata ».

(E approvato).

L’articolo unico della proposta di legge
sara, in fine di seduta, votato a scrutinio
segreto.

Seguito della discussione e rimessione all’As-
semblea del disegno di legge: Posizione e
trattamento dei dipendenti dello Stato e degli
Enti pubblici, eletti a cariche presso enti
autonomi territoriali (Approvato dalla I
Commissione permanente del Senato) (2313).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Posizione e trattamento dei dipen-
denti dello Stato e degli altri enti pubblici,
eletti a cariche presso enti autonomi territo-
riali ».

Comunico che il Presidente della Camera
mi ha informato che il Governo a norma del-
l'articolo 40 del Regolamento, ha chiesto che
il disegno di legge: « Posizione e trattamento
dei dipendenti dello Stato e degli altri enti
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pubblici, eletti a cariche presso enti autonomi
territoriali » n. 2313, che figura al secondo
punto dell’ordine del giorno dell’odierna se-
duta, sia rimesso all’Assemblea, ritenendo
opportuno che si pronuncino anche, per il
parere, le Commissioni Bilancio, Affari in-
terni e Finanze.

La Commissione, pertanto, esaminerd il
disegno di legge in sede referente.

Per la veritd ho fatto osservare all’ono-
revole Mazza cha tale iniziativa mi e sem-
brata « intempestiva », in quanto il Governo
sarebbe potuto venire in Commissione ad
esporre 1 motivi della sua contrarietd alle
modifiche apportate dal Comitato ristretto, te-
nuto conto che il testo del Comitato ristretto
¢ da considerarsi solo documento di lavoro.
Debbo rilevare, inoltre, che la determinazione
delle sedi di esame, per i pareri, delle inizia-
tive legislative inerisce all’autonomia regola-
mentare della Camera e che, comungque, per
la I Commissione ¢ norma costante, mai vio-
lata, sentire il parere delle altre Commissio-
ni, specie di quella del Bilancio, ogni qual-
volta provvedimenti al suo esame contengano
materie di loro competenza.

La situazione, comunque, &€ ormai quella
che e, per cui dovremmo riconvocare la Com-
missione per riesaminare il testo a stampa
con le modifiche apportate. Naturalmente cio
potrd avvenire soltanto alla ripresa dei !la-
vori dopo la interruzione estiva ed, in tale
sede, il Governo potrd esporre le proprie
ragioni.

Non ci rimane, quindi, che prendere atto
della situazione e rinviare I’esame del prov-
vedimento.

NANNUZZI. Sono veramente « stupefat-
to » della comunicazione fatta in questo mo-
mento dal Presidente.

Confesso che questo & il primo caso in cuij
il Governo, di fronte alle modifiche appor-
tate da un Comitato ristretto ad un provve-
dimento di iniziativa governativa, non viene
in Commissione ad esporre le sue ragioni di
dissenso, ma da comunicazione scritta della
sua decisione di rimessione all’Assemblea.

Se il Governo fosse venuto in questa Com-
missione e le sue ragioni fossero state con-
vincenti, forse quelle modifiche non sareb-
bero state apportate.

Ripeto, sono veramente « sbalordito » da
questo modo di agire.

Crede forse il Governo che in aula non si
riformera quella unanimitd che si era formata
nel Comitato ristretto e che, presumibilmen-
te, si sarebbe realizzata in Commissione ?

In questo modo, invece, non ha fatto al-
tro che ritardare Yapprovazione di un prov-
vedimento d’iniziativa dello stesso Governo,
almeno che il Ministro non abbia argomenti
tali da convincere I’Assemblea ad orientarsi
in maniera diversa da come si era orientato
i1l Comitato ristretto. Ma perché questi argo-
menti non li ha portati al nostro esame ?

Oggi & presente un altro rappresentante
del Governo e probabilmente egli non cono-
sce il problema, ma & cos& certa che noi ve-
demmo in quest’aula sia il Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio, sia il Sottose-
gretario di Stato per l'interno, quando deci-
demmo di demandare al Comitato ristretto
I’elaborazione del testo. Quando perd si di-
scusse in quella sede, nessun rappresentante
del Governo era presente.

Nessuno nega che il Ministro abbia il di-
ritto di chiedere la rimessione all’Assemblea
di un disegno da lui stesso presentato, ma &
per 1o meno strano che il Governo si comporti
come in questa occasione.

L’unico risultato che si sard ottenuto, se
tutti i colleghi saranno coerenti, come noi 1o
saremo, sard quello di aver ritardato l'ap-
provazione di questo disegno di legge presen-
tato dallo stesso Governo e che il Parla-
mento, fino a questo momento, era intenzio-
nato a modificare, si, ma in senso positivo.

Non intendo qui discutere il testo che, del
resto, & stato elaborato di comune accordo
fra tutti 1 gruppi, ma voglio solamente sotto-
lineare come tale testo non sia certo contra-
rio agli interessi dello Stato; esso intende so-
lamente garantire al personale eletio a cariche
delle province e dei comuni un minimo di
sicurezza economica, rendendolo cosi piu libe-
ro da ogni interferenza, in modo che possa
nel migliore dei modi dedicarsi alle pubbliche
funzioni.

Desidero concludere ripetendo ancora una
volta, a nome del mio gruppo, che il com-
portamento del Governo ci sembra quanto
meno incomprensibile.

COLLESELLI. Voglio innanzi tutto espri-
mere il mio disappunto per il comportamen-
to del Governo.

Non riesco, infatti, a capire perché i suoi
rappresentanti non sono venuti in quest’aula
a spiegarci per quali motivi rimettevano il
disegno di legge all’'Assemblea. La cosa sareb-
be stata fatta lo stesso, anche perché noi mon
avremmo cerfo potuto opporei, ma la Com-
missione avrebbe potuto rendersi conto delle
ragioni poste a fondamento della decisione
governativa.
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FENOALTEA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Io sono
qui in sostifuzione del collega competente
per la materia che si sta trattando, in quanto
questi era impossibilitato a presiedere alla
riunione.

Non posso certo nascondere di trovarmi
in una posizione imbarazzante, non potendo
spiegare i motivi che hanno indotto i miei
colleghi a comportarsi nel modo che tutti
conosciamo.

Posso solamente dire che sono sicuro che
il Governo non ha inteso minimamente man-
care di rispetto al Parlamento; sicuramente
vi saranno ragioni sostanziali che hanno sug-
gerito di chiedere la rimessione in aula.

Ovviamente, anche per riguardo ai colle-
ghi assenti, non posso entrare nel merito del
provvedimento.

AGCREMAN. Desidero solamente asso-
ciarmi a quanto detto dal Presidente e dagli
altri colleghi ed esprimere tutto il mio ram-
marico per il comportamento del Governo,

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazio-
ni, passiamo al terzo punto dell’ordine del
giorno.

(Non vi sono osservazioni).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Caiazza ed altri: Norme inter-
pretative della legge 28 luglio 1961, n. 831,
per la sistemazione del personale ausiliario
di cui all’articolo 4, ultimo comma, della
legge stessa (334).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Caiazza, Elkan, Buzzi,
Rampa, Leone Raffaele, Reale Giuseppe,
Berté, Fusaro e Titomanlio Vittoria: « Nor-
me interpretative della legge 28 luglio 1961,
n. 831, per la sistemazione del personale au-
siliario di cui all’articolo 4, ultimo comma,
della legge stessa » (334).

Ricordo che su questo provvedimento il
Governo aveva presentato un nuovo testo
sostitutivo che la nostra Commmissione ha
approvato in sede referente e su cui si &
espressa favorevolmente la Commissione Bi-
lancio.

Il relatore, onorevole Cavallari, ha facol-
td di svolgere la relazione.

‘CAVALLARI, Relatore. Devo aggiungere
qualche cosa alle osservazioni gia fatte nella
relazione svolta in sede referente.

All’articolo 1, all’ultimo capoverso & det-
to che il requisito del lodevole servizio & con-
siderato valido anche se il servizio medesi-
mo & prestato per due anni «non conti-
nuativi ».

Ora, ho ritenuto di dover interpretare tali
parole nel senso di intendere i due anni
come anni scolastici. Propongo, poi, di abro-
gare la parola « lodevole » nel primo comma
di detto articolo, in quanto nella legge n. 831
si prevedeva che il requisito del lodevole ser-
vizio dovesse riferirsi soltanto ai due anni,
mentre nel testo attuale il requisito del lo-
devole servizio sembrerebbe riferirsi a tutto
il periodo. D’altra parte, detto limite & pre-
visto esattamente dall’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 4.

Inoltre, all’articolo 3 si porta il numero
dei posti da 650 a 700 per bidello, primo bi-
dello e bidello capo, con 1’abolizione dei 50
posti per questi ultimi previsti, dal momento
che il ruolo si presenta ormai come « ruolo
aperto ».

Sembra opportuno abolire, infine, 1'ultimo
comma dell’articolo 2.

"~ PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

NANNUZZI. Io ritengo che anche coloro
che ad esempio per 10 anni prestano servizio
3 mesi all’anno hanno raggiunto e superato
1 2 anni solari complessivi, vengono ad avere
il diritto di essere inquadrati.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale,

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura delll’articolo 1:

« Il lodevole servizio prestato dal perso-
nale ausiliario dei Convitti nazionali e degli
educandati femminili statali presso detti Isti-
tuti & valido, dalla data di entrata in vigore
della presente legge, per intero agli effetti
economici e di carriera ai fini dell’inquadra-
mente in ruolo disposto in applicazione del-
I'articolo 4 della legge 28 luglio 1961, n. 831,
e del regolamento approvato con decreto del
Presidente dellla Repubblica 25 aprile 1963,
n. 994.

Il requisito del lodevole servizio previsto
dall’'ultimo comma dell’articolo 4 della leg-
ge 28 luglio 1961, n. 831, & considerato va-
lido anche se il servizio medesimo & prestato
per due anni non continuativi ».

L’onorevole Cavallari propone un emen-
damento soppressivo della parola «lode-

vole ».
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Pongo in votazione il mantenimento del
testo di cui si chiede la soppressione.

(Non é approvato).

L’articolo 1 risulta pertanto cosi for-
mulato:

« Il servizio prestato dal personale ausi-
liario dei Convitti nazionali e degli educan-
dati femminili statali presso detti Istituti &
valido, dalla data di entrata in vigore dells
presente legge, per intero agli effetti econo-
mici e di carriera ai fini dell’inquadramento
i nruolo -disposto in applicazione dell’arti-
colo 4 della legge 28 luglio 1961, n. 834, e del
regolamento approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 25 aprile 1963, nu-
mero 994.

Il requisito del lodevole servizio previsto
dall'ultimo comma dell’articolo % della legge
28 luglio 1961, n. 831, ¢ considerato valido
anche se il servizio medesimo & prestato per
due anni non continuativi ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« 11 servizio prestato nei Convitti nazio-
nali e negli educandati femminili statali dal
personale ausiliario anteriormente alla no-
mina in ruolo pud essere riscattato, secondo
le disposizioni vigenti, ai fini del trattamen-
to di quiescenza, per I’intera sua effettiva
durata, verso pagamento di un contributo
pari al sei per cento della retribuzione spet-
tante alla data della domanda.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale versera allo Stato ed agli interessati i
contributi pagati rispettivamente dal datore
di lavoro e dai lavoratori per l'assicurazione
obbligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti,
per i periodi di servizio riscattati per intero
ai sensi del precedente articolo.

I predetti periodi di servizio riscattati
non danno luogo a liquidazione di indennita
per cessazione del rapporto d’impiego e, qua-
lora tale indennitd sia stata corrisposta, deve
essere recuperata, all’atto del riscatto, a fa-
vore dello Stato ».

L’onorevole Cavallari propone un emen-
damento soppressivo dell’ultimo comma di
detto articolo.

Pongo in votazione il mantenimento del
testo di cui si chiede la soppressione.

(Non ¢ approvato).

L’articolo 2 risulta pertanto - cosi for-
mulato:

« 11 servizio prestato nei Convitti nazio-
nali e negli educandati femminili statali dal
personale ausiliario anteriormente alla no-
mina in ruolo pud essere riscattalo, secondo
le disposizioni vigenti, ai fini del trattamento
di quiescenze, per l'intera sua effettiva du-
rata, verso pagamento di un contributo pari
al sei per cento della retribuzione spettante
alla data della domanda.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale verserd allo Stato ed agli interessati i
contributi pagati rispettivamente dal datore
di lavoro e dai lavoratori per 1'assicurazione
obbligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti,
per i periodi di servizio riscattati per intero
ai sensi del precedente articolo ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

« I’attuale ruolo organico del personale
di carriera ausiliaria degli istituti e scuole di
istruzione classica, scientifica e magistrale &
scisso, a decorrere dal 1° ottobre 1963, in due
ruoli organici distinti, relativi I'uno al per-
sonale ausiliario degli istituti e scuole di istru-
zione classica, scientifica e magistrale e I’al-
tro al personale ausiliario dei convitti na-
zionali e degli educandati femminili dello -
Stato, la cui dotazione & costituita da 650
posti di bidello e di primo bidelllo e 50 posti
di bidello capo.

Nel ruolo organico del personale ausiliario
dei convitti nazionali e degli educandati fem-
minili dello Stato, confluiscono i 700 posti
istituiti con 1'articolo 4, secondo comma, del-
la legge 282 luglio 1964, n. 831. .

Al personale di cui al presente articolo si
applicano le disposizioni sullo stato giuridi-
co e sul trattamento economico e di carriera
vigenti per il corrispondente personale degli
istituti di istruzione classica, scientifica e
magistrale e quelle vigenti sul decentramen-
to dei servizi del Ministero della pubblica
istruzione ».

L’onorevole Cavallari propone il seguen-
te emendamento sostituivo: alle parole «la
cui dotazione & costituita da 650 posti di bi-
dello e di primo bidello e 50 posti di bidello
capo » sostituire le parole « la cui dotazione
¢ costituita da 700 posti di bidello, di primo
bidello e di bidello capo ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Do lettura dell’articolo 3 cosi come risul-
ta formulato dopo 1'approvazione dell’emen-
damento.

« L’attuale ruolo organico del personale di
carriera ausiliaria degli istituti e scuole di
istruzione classica, scientifica e magistrale &
scisso, a decorrere dal 1° ottobre 1963, in due
ruoli organici distinti, relativi 1’uno al per-
sonale ausiliario degli istituti e scuole di istru-
zione classica, scientifica e magistrale e 1'al-
tro al personale ausiliario dei convitti na-
zionali e degli educandati femminili dello
Stato, la cui dotazione & costituita da 700 po-
sti di bidello, di primo bidello e di bidelln
capo.

Nel ruolo organico del personale ausilia-
rio dei convitti nazionali e degli educandati
femminili dello Stato, confluiscono i 700 po-
sti istituiti con l'articolo 4, secondo comma,
della legge 28 luglio 1964, n. 831.

Al personale di cui al presente articolo
si applicano le disposizioni sullo stato giu-
ridico e sul trattamento economico e di car-
riera vigenti per il corrrispondente personale
degli istituti di istruzione classica, scienti-
fica e magistrale e quelle vigenti sul de-
centramento dei servizi del Ministero della
pubblica istruzione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Poiché agli articoli 4 e 5 non sono stati
presentati emendamenti, 1li porrd successi-
vamente in votazione.

ART. 4.

« I posti di personale ausiliario riservati
ai Convitti nazionali ed agli educandati fem-
minili statali che risultino disponibili alla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge, saranno conferiti con le modalitd previ-
ste dall'articolo 5 del regolamento approva-
to con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 25 aprile 1963, n. 994 al personal ausi-
liario in servizio nei predetti istituti di edu-
cazione da almeno due anni alla data di
entrata in vigore della legge 28 luglio 1964,
n. 831, e che, alla data di entrata in vigore
della presente legge, sia in possesso degli al-
tri requisiti necessari.

Gli effetti economici del predetto inqua-
dramento decorreranno dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

Al personale, inquadrato ai sensi del pre-
sente articolo, si applicano le disposizioni di
cui al precedente articolo 1 ».

(E approvato).

ART. 5.

« I posti che dopo l'inquadramento previ-
sto nel precedente articolo 4 risultino vacanti
nel contingente di personale ausiliario riser-
vato ai convitti nazionali ed agli educandati
femminili saranno conferiti mediante un con-
corso riservato al personale ausiliario di detti
istituti che non ha potuto essere inquadrato
per mancanza del requisito dei due anni di
servizio prescritto dall’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 4 della legge n. 831.

Al fini dell’ammissione a tale concorso,
gli aspiranti debbono essere in possesso dei
requisiti generali per 1'ammissione agli im-
pieghi civili dello Stato, di cui ai punti 1,
3 e4 dell’articolo 2 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e, per 'etd, del requi-
sito di cui all’articolo 5 del regolamento ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 25 aprile 1963, n. 994 ».

(E approvato).

La proposta di legge sard votata subito a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge oggi esa-
minate.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge:

QUINTIERI e Nuccr: « Modifiche alla leg-
ge 22 luglio 1961, n. 628, sull’ordinamento

del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale » (175):

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voli favorevolr . . . . 29
Voti contrari . . . . . 0

(La Commissione approva).

Proposta di legge:

Carazza ed altri: « Norme interpretative
della legge 28 luglio 1961, n. 831, per la si-
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stemazione del personale ausiliario di cui al-
I'articolo 4, ultimo comma, della legge stes-
sa » (334):

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 29
Voticontrari. . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Accreman, Almirante, Armato, Ballardini,
Baroni, Belci, Berloffa, Bressani, Caprara,
Castelli, Cavallari, Colleselli, Corrao, Dell’An-
dro, D'Onofrio, Franchi, Gullo, Gullotti, Jaco-

metti, Laconi, Lizzero, Martuscelli, Nannuzzi,
Nucci, Piccoli, Pigni, Rosati, Scotoni, Zucalli.

Sono in congedo:

Bersani, Carcaterra, Cossiga, Di Primio e
Tozzi Condivi.

La seduta termina alle 10,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



