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Disposizioni sui circhi equestri e sullo spettacolo viaggiante

Seduta del 22 gennaio 1968

OnorevoLl COLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge che si sottopone all’esame del Parlamento
risponde all’esigenza, da tempo sentita, di as-
sicurare ai circhi equestri, allo spettacolo viag-
giante ed ai parchi di divertimento un’orga-
nica disciplina, adeguata al crescente svilup-
po ed ai molteplici interessi del settore, non-
ché alcune concrete agevolazioni che potran-
no concorrere a consolidarne la struttura e fa-
vorirne la diffusione anche in armonia con le
esigenze di un continuo aggiornamento tec-
nico e con 1’evoluzione dei gusti del pubblico.

Molteplici motivi giustificano, anzi rendo-
no doveroso, l'intervento statale.

Si tratta di attivitd spettacolari e ricreati-
ve che incontrano vasti consensi nel pubbli-

co di ogni categoria, rappresentano una for-
ma di svago a carattere decisamente popolare
ed accessibile, per i bassi prezzi praticati, a
vaste masse di spettatori, soprattutto ai piu
giovani, e costituiscono anche un motivo non
trascurabile di richiamo turistico. E evidente
che tali aspetti del fenomeno non possono e
non debbono essere ignorati; & giusto, quin-
di, che in uno Stato, sensibile ai problemi del-
la formazione dei giovani, dello svago dei
lavoratori ed alle esigenze del turismo, tali
attivitd siano riconosciute di interesse sociale.

B poi da considerare che il settore racco-
glie svariate forme di spettacolo e di attivitd
ricreative che, partendo dai tradizionali circhi
equestri, si sono man mano andate evolvendo
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con l'adozione di nuove forme di attrazioni
sempre piu complesse dal punto di vista tec-
nico e, in qualche caso, anche dal punto di
vista della struttura organizzativa, come nei
parchi di divertimento. Agiscono in tale set-
tore circa quattromila esercenti, la maggior
parte dei quali & costituita da piccoli impren-
ditori-lavoratori che si avvalgono per lo piu
del proprio nucleo familiare per la condu-
zione dei complessi. A cid si aggiungono le
grandi attrazioni, i parchi di divertimento ed
1 circhi equestri che danno lavoro a varie de-
cine di migliaia di dipendenti, per lo piu al-
tamente qualificati. Risultano evidenti quin-
di le implicazioni di carattere economico e so-
ciale e, di conseguenza, la necessita dell’inter-
vento statale per dare alle categorie che ope-
rano nel settore basi piu sicure e piu serene
prospettive di lavoro.

D’altra parte, i circhi equestri e le attivita
dello spettacolo viaggiante in genere versano
da tempo in uno stato di crisi economica che,
ove dovesse perdurare, potrebbe segnare la
graduale scomparsa del settore che, come si
¢ visto, svolge una precisa ed apprezzabile
funzione sociale. La necessita di aggiornare
continuamente gli impianti, in relazione ai
progressi della tecnica ed ai mutati gusti del
pubblico, i rilevanti costi di gestione, soprat-
tutto influenzati dalle alte spese per i tra-
sporti e dagli oneri per i plateatici, e la im-
possibilita di poter adeguare i prezzi, che nel
carattere popolare dell’attivity circense e del-
lo spettacolo viaggiante trovano limiti insor-
montabili, hanno reso precarie e difficili le
gestioni dei singoli complessi e impediscono
il sorgere di nuove iniziative che pur sareb-
bero ben accette dal pubblico.

Pur sussistendo tali premesse, sulla cui
validitda non pud esservi dubbio, il settore
non ha mai beneficiato di alcuna forma di
provvidenza statale o locale ed & inoltre pri-
vo di una disciplina legislativa che ne ricono-
sca la funzione di interesse generale, stabi-
lisca le basi per una idonea organizzazione
e regoli infine i rapporti della categoria con
lo Stato e con gli enti pubblici interessati alla
sua attivita.

Col presente disegno di legge si & inteso
appunto colmare fale lacuna, accogliendo le
istanze da tempo formulate dalla categoria
imprenditoriale e dai lavoratori, istanze che
sebbene riconosciute fondate non sono state
tradotle finora in particolari disposizioni le-
gislative. Il testo predisposto, frutto di un’am-
pia consultazione di tutte le categorie interes-
sate, si avvale anche degli studi svolti sull’ar-
gomento dai precedenti Governi, senza tra-

scurare le proposte parlamentari presentate
nella terza e quarta legislatura, che avevano
formato oggetto di esame preliminare da par-
te dei dicasteri interessati.

Il disegno di legge & articolato su due ti-
toli, il primo dedicato alle disposizioni di ca-
rattere generale ed alle norme che regolano
la disciplina e 1'organizzazione del settore, il
secondo alle agevolazioni di carattere vario con
cul si & ritenuto di poter venire incontro ai
piu gravi problemi che travagliano la vita dei
circhi e dello spettacolo viaggiante specialmen-
te in relazione a taluni costi che incidono
sfavorevolmente sull’andamento delle gestioni.

Degli otto articoli che compongono il {ito-
lo primo, i primi tre hanno carattere gene-
rale. Si riconosce innanzi tutto la funzione so-
ciale svolta dal settore che, come si ¢ accen-
nato nelle premesse, si estrinseca in diverse
forme che concorrono tutle a creare una sana
ricreazione per vasti strati sociali ed in par-
ticolar modo per i piu giovani, nonché un ef-
ficace mezzo per rendere piu gradevole il
soggiorno dei turisti. Di conseguenza & sanci-
to I'impegno dello Stato a sostenere il conso-
lidamento e lo sviluppo delle attivity relative
(articolo 1).

La legge, come gia detto, ha per oggetto
Pattivitd dei circhi equestri e dello spettacolo
viaggiante. L’articolo 2 ha carattere esplicati-
vo e mira ad individuare le varie forme che
possono assumere le attivitd rientranti nella
vasta categoria dello spettacolo viaggiante:
trattasi di attivitd spettacolari, trattenimenti e
attrazioni delle piu diverse caratteristiche sog-
gette a continue evoluzioni in rapporto ai pro-
gressi tecnici ed ai gusti del pubblico, che
sono svolte sia isolatamente, sia sotto forma
associativa. Esse possono anche essere orga-
nizzate, in piu vasti complessi, sotto la respon-
sabilitd e la direzioneg di un’unica impresa,
costituendo in tal caso la forma tipica di par-
co di divertimento o luna park, a carattere sta-
bile 0 mobile, le cui dimensioni sono ovvia-
mente rapportate al numero ed alle caratte-
ristiche dei trattenimenti e delle attrazioni
riunite nel complesso.

B« prevista, inoltre, con l’articolo 3, I'isti-
tuzione di una Commissione che, olire a svol-
gere quelle specifiche funzioni consultive che
le sono attribuite dalla legge, pud pronunciar-
si su ogni questione di caraftere generale con-
cernente 1’attivitd circense e quella dello spet-
tacolo viaggiante. L’organo, presieduto dal
Ministro del turismo e dello spettacolo, & lar-
gamente rappresentativo in quanto, accanto
alle varie amministrazioni statali che sono
interessate sotto aspetti particolari ai proble-
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mi e alle attivita del settore, figura un’ampia
rappresentanza delle organizzazioni sindaca-
li, degli imprenditori e dei lavoratori e di
tecnici.

Nell'interesse dello Stato, che non pud ri-
nunziare in questa materia a svolgere un ido-
neo controllo, onde evitare 1'esercizio di quei
trattenimenti e attrazioni che non offrano suf-
ficienti garanzie dal punto di vista dell’ordi-
ne pubblico e della sicurezza, e per venire in-
contro alle stesse categorie che da tempo chie-
devano maggiori garanzie in materia, si & ri-
tenuto poi di prevedere nell’articolo 4 1'isti-
tuzione di un apposito « elenco », aggiornabi-
le periodicamente, nel quale sono registrate
con l'indicazione delle relative caratteristiche,
le varie specie di trattenimenti, attrazioni e
attivitd spettacolari. La compilazione e 1'ag-
giornamento dell’elenco sono affidate al Mini-
stero del turismo e dello spettacolo e a quello
dell’interno, interessati in modo particolare
al problema per motivi di competenza. Sard
ovviamente determinante il parere che & chia-
mato ad esprimere sull’inclusione in tale elen-
co la Commissione consultiva di cui all’arti-
colo 3, dovendosi anche valutare le caratte-
ristiche tecniche e funzionali delle singole at-
trazioni e tener conto, altresi, dei particolari
interessi della categoria.

L’esercizio dei circhi equestri e delle varie
attivita, rientranti nello spettacolo viaggiante,
che siano, si intende, comprese nell’elenco, &
subordinato alla preventiva autorizzazione del
Ministero del turismo e dello spettacolo (arti-
colo 6). Attraverso l'autorizzazione ministe-
riale sara operata quella attivitd di controllo
che & indispensabile nella specie, non poten-
dosi prescindere, anche per gli esercenti delle
piccole attrazioni, dalla valutazione dei requi-
siti tecnico-professionali dei richiedenti e
delle garanzie da essi offerte, in ordine al
rispetto dei vari obblighi di carattere sociale
(quali: riscossione dei diritti erariali e versa-
mento dei contributi previdenziali ed assisten-
ziali).

Non & perd sembrato opportuno e funzio-
nale subordinare in ogni caso il rilascio del-
l'autorizzazione al preventivo parere della
Commissione consultiva. I1 parere di tale or-
gano per ciascuna delle centinaia di pratiche
di autorizzazione richieste per 1’esercizio di
piccolissimi complessi, spesso costituiti da un
solo gioco od attrazione, avrebbe costituito un
inutile intralcio amministrativo e fonte di no-
tevoli ritardi nell’espletamento delle pratiche.
Pertanto & stato previsto che al parere della
Commissione siano sottoposte soltanto le ri-
chieste di autorizzazione sulle quali abbiano

espresso avviso difforme o negativo le varie
organizzazioni di categoria. Con tale proce-
dura, mentre I’Amministrazione potrd ugual-
mente accertare che il richiedente offra ido-
nee garanzie, secondo i modi ed i criteri che
saranno stabiliti dal regolamento di esecuzio-
ne, gli interessi delle categorie saranno ugual-
mente tutelati, essendo in ogni caso prevista
la consultazione delle rispettive organizzazio-
ni sindacali.

Lo stesso articolo 6 prevede il rilascio ad
ogni esercente munito di autorizzazione mini-
steriale di un « contrassegno » che dovra es-
sere apposto in modo visibile all’esterno del-
I'impianto autorizzato. Gid nell’intento di po-
ter seguire ed individuare le varie attrazioni
nei loro spostamenti e passaggi da un titolare
all’altro, esigenza questa vivamente sentita a
causa del continuo aumento del numero e del-
la specie degli impianti e del loro frequente
trasferimento da un responsabile all’altro.

Nel successivo articolo 7 & prevista un’ap-
posita autorizzazione per 1'esercizio dei par-
chi di divertimento, le cui caratteristiche sono
state piu avanti illustrate. Poiché trattasi di
complessi che possono assumere dimensioni
notevoli e comportare gravosi impegni finan-
ziari, con conseguente responsabilitd versoc i
terzi e verso il personale impiegato, & sem-
brato opportuno subordinare il rilascio del-
I'autorizzazione ministeriale all’accertamen-
to, oltre che dei requisiti richiesti a tutti gli
esercenti dei1 circhi equestri e dello spetta-
colo viaggiante, anche della capacitad finanzia-
ria e dell’anzianita di esercizio nel settore, ov-
viamente in relazione all’importanza dei par-
chi da gestire. Anche in questo caso, come
nell’elenco di cui all’articolo 4, si & ritenuto
di rimettere la decisione dell’Amministra-
zione al parere vincolante della Commissione
consultiva, la quale per la sua composizione
largamente rappresentativa di tutti gli inte-
ressi, &€ in grado di valutare caso per caso
I’opportunita o meno di autorizzare I’eserci-
zio di questa forma di attivita che pud im-
plicare I’assunzione di gravi responsabilita.

Sara poi il regolamento di esecuzione a
determinare le varie categorie dei parchi di
divertimento, in relazione al numero e alla
importanza dei giuochi e delle attrazioni in-
stallate.

Nulla & innovato per quanto concerne il
rilascio della licenza di polizia all’esercente,
in quanto la dispo8izione di cui all’articolo 5
conferma sostanzialmente la procedura at-
tualmente osservata in materia, in conformita
di guanto prescritto dal testo unico della leg-
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ge di pubblica sicurezza e dal relativo rego-
lamento.

Con l’articolo 8 si intende evitare che i cir-
chi equestri e le attivita dello spettacolo viag-
giante che sotto molti aspetti versano in con-
dizioni di'disagio, possano essere danneggiati
dall’ingresso indiscriminato nel nostro Paese
di complessi stranieri, appartenenti a Paesi
non membri della CEE o con i quali non
siano in vigore accordi in materia di scambi
artistici. Pertanto, & stato stabilito che l'in-
gresso di tali complessi sia subordinato ad ap-
posita autorizzazione rilasciata dal Ministero
del turismo e dello spettacolo, previa valuta-
zione delle caratteristiche della tournée.

Con le disposizioni di cui al titolo II, sono
state previste una serie di agevolazioni che
si ritiene possano validamente contribuire
alla ripresa ed al progressivo sviluppo del
settore.

Lo stato di crisi delle attivitya dei circhi
equestri e dello spetiacolo viaggiante richie-
derebbe indubbiamente un piu consistente
intervento statale, anche sotto forma di prov-
videnze dirette, ma non si puo¢ prescindere,
in una materia come questa, dai limiti di di-
sponibilita dei bilanci dello Stato e degli Enti
locali, considerando che ogni agevolazione
comporta ovviamente un onere finanziario.

Pertanto, tenendo presenti quelle voci che
maggiormente incidono sul costo di gestione
degli esercizi, ci si e limitati, nel disegno
" di legge, a prevedere l'estensione al settore
dei circhi equestri e dello spettacolo viag-
giante di alcune agevolazioni fiscali e tariffa-
rie che potranno arrecare un concreto bene-
ficio all’esercizio delle singole attivita, sen-
za peraltro costituire un rilevante aggravio
per la finanza statale e locale. Se si considera,
d’altra parte, che agevolazioni analoghe sono
state concesse ad altre attivitd del settore del-
lo spettacolo e del commercio, le provviden-
ze proposte dovrebbero essere considerate un
doveroso riconoscimento delle benemerenze
della categoria e della funzione sociale che
essa svolge.

In primo luogo merita particolare consi-
derazione il problema delle aree comunali de-
stinate alla installazione dei circhi equestri
e delle attivith dello spettacolo viaggiante,
compresi i parchi di divertimento. Sono sta-
te piu volte messe in evidenza le difficolta
che incontrano gli esercenti a reperire le aree
e le condizioni spesso gravose ad essi impo-
ste dalle Amministrazioni domunali sotto la
spinta delle note ristrettezze di bilancio. Sic-
ché, in pratica, pud dirsi che ha avuto scar-
sissima attuazione la facoltd dei comuni di

ridurre le tariffe per la occupazione tempo-
ranea delle aree pubbliche del 50 per cento
a favore delle installazioni dello spettacolo
viaggiante (terzo comma dell’articolo 2 della
legge 18 aprile 1962, n. 208).

Per ovviare a tali difficolta, considerando
anche le esigenze della finanza locale, & sta-
to previsto (articolo 9) che le Amministra-
zioni comunali sono tenute a compilare un
elenco delle aree disponibili, da aggiornare
periodicamente, e che le modalitd di conces-
sione delle aree stesse dovranno essere deter-
minate da ogni singola Amministrazione con
apposito regolamento, previa consultazione
delle organizzazioni di categoria. Tenendo poi
conto che con lo stesso articolo 9 & sancito
I'obbligo della concessione diretta delle aree
all’esercente, che con l’articolo 10 & prevista
la riduzione sl 20 per cento della tariffa di
cui all’articolo 2 della legge 18 aprile 1962,
n. 208, che infine le medesime tariffe sono
prescritte per le installazioni sul suolo de-
maniale (articoli 11), & evidente che I'insie-
me delle disposizioni costituisce un comples-
so di agevolazioni di non lieve portata che in-
dubbiamente dovrebbe risolvere uno dei pro-
blemi piu gravi che fino ad oggi ha trava-
gliato il settore.

Altro concreto beneficio & costituito inol-
tre dalla riduzione dal 10 per cenfo al 5 per
cento dell’aliquota dei diritti erariali (arti-
colo 12). In mancanza di provvidenze diret-
te, sembra che questo sia 1'unico mezzo -
peraltro non eccessivamente oneroso per le
finanze statali, considerando il limitato im-
porto del gettito corrispondente — per venire
incontro ai bilanci deficitari dei circhi eque-
stri e delle attivita dello spettacolo viag-
giante.

Di carattere analogo & poi la esclusione
degli spettacoli e delle attrazioni offerte dal
settore, dalle speciali contribuzioni che i co-
muni possono essere autorizzati ad applicare
in caso di insufficienza dei proventi dell’im-
posta di soggiorno e del contributo speciale
di cura (articolo 13), esclusione che si ritie-
ne opportuna sul piano dell’equitd, dal mo-
mento che lo stesso beneficio é stato da tem-
po accordato per il setfore cinematografico e
teatrale (articolo 30 della legge 29 dicembre
1949, n. 958).

Gli articoli 14, 15 e 16 prevedono inoltre:
la tassazione dell’energia elettrica impiegata
dal settore con tariffa di energia industriale;
esonero dal pagamento dell’imposta sulla
pubblicity per gli avvisi di qualsiasi genere;
la riduzione al 50 per cento del valore della
tariffa massima dell’imposta di consumo del-
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le carni consumate negli zoo dei circhi eque-
stri e dello spettacolo viaggiante.

Anche tali agevolazioni rispondono ai
principi di equita, se si considera che I’illu-
minazione esterna costituisce parte integran-
te dell’intero complesso, senza la quale i
giuochi, le aftrazioni o i parchi di diverti-
mento perderebbero ovviamente quel peculia-
re carattere che 1i ha sempre distinti; cosi
come appare giusta 1'esenzione dall’imposta
di pubblicita, beneficio questo che & gia rico-
nosciuto agli spettacoli cinematografici e tea-
trali ed alle manifestazioni sportive indette
dall’ENAL e l'applicazione di una tariffa ri-
dotta per l’imposta di consumo dovuta per
la carne destinata agli animali dei circhi eque-
stri e dello spettacolo viaggiante, in considera-
zione del fatto che la carne stessa non corri-
sponde alla specifica finalitA di consumo che
¢ alla base della tassazione ordinaria, essen-
do essa impiegata come sostentamento degli
animali che danno vita agli spettacoli.

In materia di trasporti su ferrovia e su
strada le categorie avevano richiesto varie age-
volazioni data l'importanza che i trasporti
stessi assumono nello svolgimento delle atti-
vita del settore; tali voti, tuttavia, non & sta-
to possibile accogliere per non porre ulterio-
ri oneri a carico del bilancio dello Stato e
di quello delle ferrovie dello Stato in parti-
colare, mentre altre agevolazioni, riguardan-
ti le caratteristiche dei veicoli impiegati, non
hanno potuto essere prese in considerazione
per non diminuire quelle garanzie che sono
indispensabili ai fini della sicurezza della
circolazione stradale. Una sola di tali agevo-
lazioni & stata possibile concedere (articolo 17)
e cioé I’aumento del rapporto tra il peso del
veicolo/rimorchio e quello della motrice (da
0,50 a 1).

Uno dei problemi piu gravi e delicati per
i suoi aspetti di carattere sociale che trava-
glia gli esercenti dei circhi e dello spettaco-
lo viaggiante ¢ quello dell’assistenza contro
le malattie ¢ dell’assicurazione obbligatoria
per l'invalidilh, la vecchiaia ed i superstiti.

Finora la categoria ha tentato di risolvere
il problema nel migliore modo con l’accen-
sione di polizze assicurative, 1’adesione alle
mutue volontarie od alle previdenze per I'ar-

tigianato, ma si & trattato in sostanza di espe-
rimenti isolati e frammentari che non hanno
certo contribuito ad alleviare il disagio degli
esercenti e delle loro famiglie. Si & ritenuto
giusto quindi estendere a tutti gli operatori
del settore ed ai loro familiari il trattamento
previsto in favore degli esercenti le attivitd
commercial] (articolo 18).

Il fondo previsto dall’articolo 19 costitui-
sce, infine, un ulteriore beneficio concesso alla
categoria. Con la concessione di contributi
straordinari agli esercenti, i cui impianti sia-
no andati distrutti o siano stati danneggiati
per effetto di eventi fortuiti (incendio, nubi-
fragio, ecc.), si intende venire incontro a quei
casi particolarmente dolorosi, che spesso si
sono verificati in questi ultimi anni. L’entita
del fondo & modesta (lire 200 milioni), ma
potra essere sufficiente a ridare i mezzi e pos-
sibilitd di lavoro a molti esercenti che, altri-
menti, dato lo stato di crisi in cui versa il
settore, non sarebbero in grado di riprendere
la propria attivita.

Con l'articolo 20 & stato precisato il limite
di applicazione delle disposizioni della legge
e di estensione delle agevolazioni previste alle
sole imprese di nazionalith ifaliana, nel ri-
spetto, ovviamente, delle norme della CEE
per la liberta di stabilimento, per la libera pre-
stazione dei servizi e la libera circolazione
dei lavoratori del settore. .

In conclusione, col presente provvedimen-
to, si vuole dare una nuova e piu funzionale
strutturazione al settore dei circhi equestri e
dello spettacolo viaggiante prevedendo, nel
contempo, un complesso di agevolazioni - del
resto non di elevata portata — che si ritiene
possano apportare un concreto contributo alla
riduzione degli oneri gravanti sulle relative
attivitd e contribuire, quindi, ad alleviare lo
stato di grave disagio in cui da anni si dibat-
tono gli operatori.

Si intende, in sostanza, offrire non solo un
tangibile aiuto ad un settore che ha indubbie
benemerenze per la funzione sociale da esso
svolta, ma anche una testimonianza dell’ap-
prezzamento del Paese per una categoria che,
pur versando in condizioni veramente diffi-
cili, ha saputo dare prova di vitalita e di
serietd professionale.
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ALLEGATI ALLA RELAZIONE

ALLEGATO 1
(Articolo 10)

Legge 18 aprile 1962, n. 208 (Gazzetta Ufficiale 9 maggio 1962, n. 118).

MODIFICHE ALLA TASSA PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI
ED AREE PUBBLICHE

ART. 2.

Tra Particolo 195 e V'articolo 196 del testo unico per la finanza locale,
approvato con regio decreto 14 seitembre 1931, n. 1175, sono inseriti i
seguenti articoli 195-bis e 195-ter:

Articolo 195-bis. — « Per le occupazioni temporanee la tassa & commi-
surata alla effettiva superficie occupata e si applica a giorno in base alla
seguente tariffa:

a) occupazioni del suolo di pertinenza dei comuni:

Tassa per metro

Classi di Comuni ; quadrato in lire
(articolo 11) (massima)
Classe A . . . . . . . . . . . ...
» B - e e e e e 35
» G .

Classe D .
» E . 25
» F .

Classe G . .
» H . 15
» I . .

b) occupazioni del suolo di pertinenza delle province: la fassa non
pud superare le lire 15 a metro quadrato;
¢) occupazioni di spazi sopra stanti e sotto stanti al suolo: la tariffa
di cui alle precedenti lettere pud essere ridotta fino alla meta.
La tariffa pud essere aumentata in misura non superiore al 50 per cento
in occasione di fiere, festeggiamenti e mercati.
Le tariffe, di cui ai precedenti commi, possono essere ridotte fino al
50 per cento per le occupazioni di suolo pubblico effettuate da parte di ven-
ditori ambulanti, di produttori agricoli che vendano direttamente i loro
prodotti, nonché per le occupazioni di suolo pubblico effettuate con instal-
lazioni di attrazione, giuochi e divertimenti dello spettacolo viaggiante.
Per occupazioni temporanee di durata non inferiore ad un mese o che
si verifichino con carattere ricorrente & in facoltd dei comuni e delle pro-
vince disporre la riscossione della tassa mediante convenzione a tariffa
ridotta sino al massimo del 50 mer cento ».
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ALLEGATO 2
(Articolo 12)

Legge 26 novembre 1955, n. 1109 (Gazzetta Ufficiale 5 dicembre 1955, n. 280).

PROVVEDIMENTI IN MATERIA DI DIRITTI ERARIALI
SU PUBBLICI SPETTACOLI

(Omissis).
TABELLA A.
Aligquote proporzionali.

1) Spettacoli teatrali (opere liriche, drammatiche, mimiche; ope-
rette; concerti vocali e strumentali; riviste, coreografie, spettacoli di
varietd di ogni genere esclusi quelli del cui programma facciano parte
proiezioni cinematografiche; spettacoli di illusionismo, divinazione del
pensiero, ipnotismo, prestidigitazione, trasformismo), anche se te-
nuti in costruzioni provvisorie o trasportabili, in locali occasional-

mente adibiti a teatro, e all’aperto . . . . 15%
2) Circhi equestri e ginnastici; spettacoli di bura.ttlm e marlonette
ovunque tenuti . . . . . 10%
3) Mostre e fiere camplonarle esposmom scwntlﬁche artlstlche
e industriali, ed altre manifestazioni similari di qualunque specie . . 3%

Sono soggetti all’imposta controindicata anche i proventi derivanti
ai comitati o imprese che organizzano mostre, esposizioni e fiere cam-
pionarie, dalle marche e bollini sui biglietti ferroviari a riduzione.

Sono esenti da tributo i prezzi degli ingressi nei giardini zoologici
comunali e nelle mostre faunistiche a carattere permanente promosse
da enti che perseguono precipui scopi culturali o di studio ed abbiano
esse medesime esclusivi caratteri e fini culturali.

4) Spettacoli, recite, concerti, esecuzioni musicali di qualsiasi
genere, organizzati da societd filodrammatiche o musicali . . . . 15%
5) Te danzanti, balli pubblici, feste e accademie di ballo, anche

all’aperto; lezioni di ballo colleitive, date in circoli o scuole di danze;

spettacoli e trattenimenti di ogni specie che abbiano luogo nell’am-

bito di esposizioni scientifiche, artistiche o industriali, nelle mostre

e fiere campionarie o in altre manifestazioni similari; corsi mascherati

quando per assistervi sia corrisposto un prezzo di ingresso; spettacoli,

recite, concerti, esecuzioni musicali di qualsiasi genere, balli o altri

trattenimenti di ogni natura, dati in locali e circoli privati, in sale e

giardini di circoli, conservatori, caffé, ristoranti ed alberghi, in luo-

ghi di divertimento o di cura, ancorché vi si acceda senza biglietti o

con biglietto di invito o con tessere di ogni specie; veglioni, ovunque

si svolgano . . . . 15%
6) Giuochi e trattenlmentl d1 ogm genere dlver51 dal precedent1

come giostre, caroselli, altalene, taboga, otto volanti, montagne russe,

tapis roulants, tiri al bersaglio, tiri al piattello e simili che vengono

tenuti anche all’aperto e per i quali si corrisponda ai proprietari o

esercenti un prezzo per parteciparvi . . . . . . . . . . . . 10%

(Omissis).
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ALLEGATO 3
(Articolo 13)

Regio decreto-legge 15 aprile 1926, n. 765 (Gazzetta Ufficiale 15 maggio 1926,
n. 118).

PROVVEDIMENTI PER LA TUTELA E LO SVILUPPO
DEI LUOGHI DI CURA, DI SOGGIORNO O DI TURISMO

(Omissis).

ArrT. 15.

In caso di insufficienza dei proventi della imposta e del contributo
speciale di cura, i Comitati e le Amministrazioni comunali, nel caso del-
I’articolo 10, possono essere autorizzati dal Ministro per P'interno, di con-
certo col Ministro per le finanze, udito il Consiglio cenirale, ad applicare
e riscuotere speciali contribuzioni da coloro che si giovano degli svaghi
e dei trattenimenti della stazione, nei luoghi a questo scopo adibiti.

Le norme per l’applicazione e la riscossione di tali entrale saranno
stabilite col Regolamento di cui all’articolo 25:
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Decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 1954, n. 342 (Gazzetta

Ufficiale 28 giugno 1954, n. 145, Suppl. ord.).

Sono esenti dalla imposta prevista dal presente decreto i mezzi pub-

NUOVE NORME SULLA IMPOSTA DI PUBBLICITA

(Omissis).

TITOLO V
ESENZIONI

ArT. 19.

blicitari indicati nella annessa tabella (allegato B).

Tabella delle esenzioni.

ALLEGATO 4
(Articolo 15)

Categoria
della
pubblicita

Articolo

Indicazione della forma di pubblicitd

Note

Omissis.

Mezzi sonori adoperati da venditori
ambulanti, muniti della prescritta
licenza di cul all’articolo 2 della
legge 5 febbraio 1934, n. 327, sul
luogo stesso ove si fermano per ef-
fettuare la vendita dei prodotti og-
getto del loro commercio.

Omissis.
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ALLEGATO 5
{(Articolo 18)

Legge 27 novembre 1960, n. 1397 (Gazzetta Ufficiale 30 novembre, n. 293).

ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA CONTRO LE MALATTIE
PER GLI ESERCENTI ATTIVITA COMMERCIALI

Promulga la seguente legge:

(Omissis).

Caro 1.

DELL’0BBLIGATORIETA DELL’ASSICURAZIONE, DELLE PERSONE ASSISTIBILI
E DEGLI ELENCHI NOMINATIVI DELLE STESSE.

ArT. 1.

(I comma) — L’assicurazione contro le malattie prevista dalla presente
legge & obbligatoria nei confronti degli esercenti piccole imprese commer-
ciali, nonché degli ausiliari del commercio...

(Omissis).

(I comma) — Sono compresi fra i soggetti della presente legge indicati
al I comma i titolari o conduttori in proprio di rivendite di giornali non-
ché le guide turistiche ed alpine, interpreti, corrieri e portatori alpini
autorizzati ai sensi del regio decreto-legge 18 gennaio 1937, n. 448, convertlto
in legge 17 giugno 1937, n. 1249,

(Omissis).
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO 1

ART. 1.

Lo Stato riconosce la funzione sociale dei
circhi equestri e dello spettacolo viaggiante.

Pertanto sostiene il consolidamento e lo
sviluppo del settore.

ART. 2.

Sono considerati « spettacoli viaggianti »
le attivitd spettacolari, i trattenimenti e le at-
trazioni allestiti a mezzo di attrezzature mo-
bili, all’aperto o al chiuso, ovvero i parchi
permanenti, anche se in maniera stabile.

Sono esclusi dalla disciplina di cui alla
presente legge gli apparecchi automatici e se-
mi-automatici da trattenimento.

ART. 3.

E istituita presso il Ministero del turismo e
dello spettacolo una Cominissione consultiva
per le aftivitd circensi e lo spettacolo viag-
giante.

La Commissione, nominata con decreto del
Ministro del turismo e dello spettacolo, &
composta da:

a) il Ministro del turismo e dello spetta-
colo, che la presiede;

b) il direttore generale dello spetta-
colo;

¢) un funzionario del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo avente qualifica non
inferiore ad ispettore generale;

d) un funzionario del Ministero dell’in-
terno;

e) un funzionario del Ministero delle fi-
nanze;

7) un funzionario del Ministero del la-
vore ¢ della previdenza sociale;

g) tre rappresentanti degli esercenti dei
circhi e dello spettacolo viaggiante;

h) tre rappresentanti dei lavoratori dei
circhi e dello spettacolo viaggiante;

7) due tecnici, dei quali uno designato
dal Ministero del turismo e dello spettacolo
e uno dal Ministero dell’interno.

I1 Ministro del turismo e dello spettacolo
pud delegare di volta in volta un Sottosegreta-
rio dello stesso Dicastero o il direttore generale
dello spettacolo a presiedere la Commissione.
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Le funzioni di segretario sono esercitate
da un funzionario del Ministero del turismo e
dello spettacolo.

I membri di cui alle lettere g) e /) sono
designati dal Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentito il Ministero de! tu-
rismo e dello spettacolo, su una terna di no-
minativi proposta dalle rispettive organizza-
zioni nazionali di categoria maggiormente
rappresentative.

I membri della Commissione durano in
carica un biennio e possono essere confer-
mati.

ART. 4,

B istituito presso il Ministero del turismo
g dello spettacolo un elenco delle attivitad spet-
tacolari, dei trattenimenti e delle attrazioni,
con l’'indicazione delle particolarita tecnico-
costruttive, delle caratteristiche funzionali e
della denominazione,

Dall’elenco di cui al precedente comma
sono esclusi gli apparecchi automatici e semi-
automatici da trattenimento.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, I'elenco & redatto ed approva-
to con decreto del Ministro del turismo e dello
spettacolo di concerto con il Ministro del-
I'interno, su conforme parere della Commis-
sione di cui all’articolo precedente.

I1 Ministero del turismo e dello spettacolo
provvedera periodicamente all’aggiornamento
dell’elenco.

ART. 5.

Nel concedere la licenza prevista dal te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza
I'autorita di pubblica sicurezza controlla al-
tresi che sia stata rilasciata l'autorizzazione
di cui agli articoli 6 e 7 della presente legge.

ART. 6.

L’esercizio dei circhi equestri e delle sin-
gole attivitd dello spettacolo viaggianie inclu-
se nell’elenco di cui all’articolo 4, & subordi-
nato alla preventiva autorizzazione del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo, sentite le
organizzazioni sindacali degli esercenti e dei
lavoratori e, in caso di parere difforme o ne-
gativo, sentita la Commissione consultiva pre-
vista dall’articolo 3.

[’autorizzaziane & concessa previa valuta-
zione dei requisiti tecnico-professionali del ri-
chiedente.

Per ogni attivith autorizzata il Ministero
del turismo e dello spettacolo rilascia all’eser-
cente apposito contrassegno che dovra essere
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apposto permanentemente ed in maniera vi-
sibile all’esterno dell’impianto.

L’autorizzazione & sottoposta annualmente
a revisiong del Ministero del turismo e dello
spettacolo.

ART. 7.

L’esercizio dei parchi di divertimento & su-
bordinato ad apposita autorizzazione del Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo.

L’autorizzazione & rilasciata, su conforme
parere della Commissipne consultiva di euni al-
I’articolo 3, sentite le organizzazioni sindacali
degli esercenti e dei lavoratori, tenendo con-
to dei requisiti tecnico-professionali, nonché
della capacitd finanziaria e dell’anzianity di
esercizio del richiedente, in relazione alla ca-
tegoria del parco da gestire.

L’autorizzazione & sottoposta a revisione
annuale dal Ministero del turismo e dello spet-
tacolo.

Con i1 regolamento di esecuzione della
presente legge saranno fissate le categorie dei
parchi di divertimento in rapporto al numero
ed all'importanza dei trattenimenti e delle at-
trazioni installate, ferma restando la esclusio-
ne degli apparecchi automatici e semi-automa-
tici di cui all’ultimo comma dell’articolo 2.

ART. 8.

Le imprese dei cirehi equestri e dello spet-
tacolo viaggiante di nazionalit straniera, pri-
ma di effettuare tournées in Italia, devono ri-
chiedere al Ministero del turismo e dello spet-
tacolo apposita autorizzazione, specificando le
caratteristiche del complesso, il numero ¢ la
qualifica dei componenti, la localita e la du-
rata della tournée stessa.

L’autorizzazione & rilasciata, sentiti i] Mi-
nistero degli affari esteri, il Ministero dell’in-
terno, il Ministero del commercio con 1’estero
e la Commissione consultiva di cui all’arti-
colo 3. .

La concessione del permesso di soggiorno
ai componenti il complesso & subordinata al
rilascio del nulla osta del! Ministero del turi-
smo e dello spettacolo, fatte salve le dispo-
sizioni contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica del 30 dicembre 1965, n. 1656,
concernenti la circolazione ed il soggiorno dei
cittadini degli Stati membri della CEE.

Resta salva la competenza del Ministero
del commercio con l'estero in materia di rila-
scio di autorizzazioni all’importazione di ma-
teriali delle imprese dei circhi equestri e del-
lo spettacolo viaggiante.
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TITOLO II

ART. 9.

Le amministrazioni comunali devono com-
pilare entro sei mesi dalla pubblicazione del-
la presente legge un elenco delle aree comu-
nali disponibili per le installazioni dei circhi,
delle attivitd dello spetfacolo viaggiante e dei
parchi di divertimento.

L’elenco delle aree disponibili deve essere
aggiornato almeno una volta all’anno.

La concessione delle aree comunali deve
essere fatta direttamente agli esercenti muni-
ti dell’autorizzazione del Ministero del turi-
smo e dello spettacolo, senza ricorso ad espe-
rimento di asta.

E vietata la concessione di aree non in-
cluse nell’elenco di cui al primo comma e
la subconcessione, sollo qualsiasi forma, delle
aree stesse.

Le modalitd di concessione delle aree sa-
ranno determinate con regolamento deliberato
dalle amministrazioni comunali, sentite le or-
ganizzazioni sindacali di categoria.

Per la concessione delle aree demaniali si
applica il disposto di cui al terzo comma del
presente articolo.

ART. 10.

L’articolo 195-bis, inserito nel testo unico
per la finanza locale, approvato con regio de-
creto 14 settembre 1931, n. 1175, dall’artico-
lo 2 della legge 18 aprile 1962, n. 208, & abro-
gato limitatamente alle seguenti parole del
terzo comma: «...nonché per le occupazioni
di suolo pubblico effettuate con installazioni
di attrazioni, giuochi e divertimenti dello
spettacolo viaggiante ».

E inoltre aggiunto il seguente comma 3-bis:

« Le tariffe di cui al precedenti commi, per
le occupazioni di suolo pubblico effeituate con
installazioni di circhi equestri ed attivita del-
lo spettacolo viaggiante sono ridotte al 20 per
cento con esclusione di qualsiasi-aumento di
tariffa in occasione di fiere, festeggiamenti e
mercati ».

ART. 11,

Per le installazioni degli impianti dei eir-
chi e dello spettacolo viaggiante sul suolo de-
maniale si applicano le tariffe previste per
le occupazioni di suolo pubblico comunale.
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ART. 12.

L’aliquota dei diritti erariali per le attivita
circensi e dello spettacolo viaggiante, indica-
te ai numeri 2 e 6 della tabella 4, allegata
alla legge 26 novembre 1955, n. 1109, & ri-
doita al 5 per cento.

ART. 13.

Non sono dovuti sugli spettacoli, tratteni-
menti ed attrazioni offerti dagli esercenti dei
circhi e dello spettacolo viaggiante, le spe-
ciali contribuzioni previste dall’articolo 15
del regio decreto-legge 15 aprile 1926, n. 765,
modificato dall’articolo 10 del decreto del '
Presidente della Repubblica 19 agosto 1954,
n. 968.

ART. 14.

L’energia elettrica comunque impiegata
per l’esercizio dei circhi equestri e per le
attivita dello spettacolo viaggiante & conside-
rata ad ogni effetto, anche tributario, energia
per uso industriale.

ART. 15.

Alla tabella di cui all’allegato B dell’arti-
colo 19 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 giugno 1954, n. 342, concernente
la imposta di pubblicity, & aggiunto il se-
guente articolo:

« Articolo 7-bis — Avvisi, anche se lumi-
nosi ¢ comunicati al pubblico con mezzi so-
nori, concernenti spettacoli, trattenimenti ed
attrazioni, offerti dagli esercenti dei circhi e
dello spettacolo viaggiante ».

ART. 16.

Per le carni destinate al consumo negli
zoo dei circhi equestri e dello spettacolo viag-
giante la tariffa massima dell’'imposta di
consumo prevista dall’articolo 95 del testo
unico per la finanza locale, approvato con
regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175 e
successive modifiche, & ridotta al 50 per cen-
to del valore.

ART. 17.

Per i veicoli non considerati rimorchi, im-
piegati dai circhi equestri e dallo spettacolo
viaggiante, il rapporto tra il peso complessivo
a pieno carico del veicolo stesso ed il peso
complessivo a pieno carico della motrice non
deve superare il valore di uno.
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ART. 18.

Gli esercenti dei circhi equestri e dello
spettacolo viaggiante sono compresi fra i sog-
getti indicati all’articolo 1, penultimo com-
ma, della legge 27 novembre 1960, n. 1397.

Agli esercenti di cui al primo comma ven-
gono estese, ai fini dell’assicurazione per l'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti, le dispo-
sizioni della legge 22 luglio 1966, n. 613.

ART. 19.

Nello stato di previsione del Ministero del
turismo e dello spettacolo & stanziato annual-
mente, a partire dall’esercizio finanziario
1968, un fondo di lire 200 milioni per la con-
cessione di contributi straordinari agli eser-
centi dei circhi equestri e dello spettacolo
viaggiante, i cui impianti siano andati distrut-
ti o siano stati danneggiati per effetto di even-
ti fortuiti.

I contributi straordinari sono assegnati
con decreto del Ministro del turismo e dello
spettacolo, sentita la Commissione consultiva
prevista dall’articolo 3. ’

Alla copertura dell’onere di lirg 200 milio-
ni, previsto dal primo comma del presente ar-
ticolo, si provvedera per l’anno finanziario
1968, mediante riduzione dello stanziamento
iscritto, per lo stesso anno, nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro per
far fronte agli oneri derivanti da provvedi-
menti legislativi in corso.

ART. 20.

La presente legge si applica alle imprese
di nazionalithd italiana salvo il rispetio delle
norme della Comunitdy economica europea
per la libertd di stabilimento, la libera pre-
stazione dei servizi e la libera circolazione
dei lavoratori del settore, allorché le restri-
zioni relative siano state soppresse negli Stati
membri in applicazione delle disposizioni del
Trattato istitutivo di tale comunita.

ArrT. 21.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, sard emanato il regolamento
di esecuzione.



