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Norme per l'assicurazione di familiare addetto ai servizi domestici
a favore di ministri di culto

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Da diverso tem-
po costituisce giusta preoccupazione di un
assai vasto settore dello stesso ambiente dei
ministri di culto il problema di far conse-
guire una propria posizione assicurativa alle
persone - familiari o meno - che prestano
servizio a favore di ministro di culto per
le sue stesse esigenze di vita domestica, e
ci0 ai fini di garantire una certa sicurezza,
sia con riferimento all’insorgere di malattie,
sia in relazione all’eventualitd che si verifi-
chi una situazione invalidante, sia infine con
riferimento alla vecchiaia.

Nel suo illuminato spirito di umana com-
prensione, Papa Roncalli, in relazione ai vari
problemi sociali, quando era ancora Patriar-
ca di Venezia, aveva cercato di risolvere il
problema, e si era preoccupato di dare precise
istruzioni ai ministri di culto della sua dio-
-cesi, affinché tutte le persone che si trovas-
sero a prestare una certa attivita nell’inte-
resse degli siessi, come addette al servizio
domestico, avessero la possibilita di essere
garantite dagli eventi futuri con una ben pre-
cisa forma assicurativa, in modo identica-
mente eguale a quella prevista per lattivita
esplicata dagli addetti al servizio domestico
secondo quanto disposto dalla legge 2 aprile
1958, n. 339. :

In relazione alle dette istruzioni, quando i
singoli ministri di culto provvidero ad isti-
tuire presso 1'Istituto della previdenza sociale
ed altresi presso I'Istituto assicurazione ma-
lattie una posizione assicurativa nell’interesse

" di chi si trovava a prestare a loro favore

attivith lavorativa a carattere domestico, essi
istituti non sollevarono eccezione alcuna, e
cl0 a prescindere dell’esistenza o meno tra le
partl di un rapporto di parentela.

Un tale criterio, del resto, doveva inten-
dersi in perfetta correlazione con il comune
indirizzo dato ‘a situazioni del genere dalla
autorith giudiziaria, che ammette la possibi-
lith di esistenza di un rapporto di lavoro a
carattere subordinato anche tra parenti, quali
fratello e sorella, zio e nipote, ed altresi -
nell'attivith economica come quella commer-
ciale od industriale - anche tra padre e fi-

- glio, ove non sussista un rapporto di natura

associativa. .
Senonché, in un successivo momento, le
varie sedi provinciali dell’Istituto della pre-
videnza sociale, in funzione di- precise istru-
zioni interne, hanno, con riferimento alle
persone che risultavano addette ai servizi do-
mestici, revocato tutte le posizioni assicura-

- tive, ove fosse risultato esistente un vincolo

di parentela o affinitd entro il terzo grado,
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e ci0 in quanio si ritenne di poter sostenere
che in tali ipotesi non possa esistere un vero
e proprio rapporto di lavoro subordinato.

Tale provvedimento venne particolarmente
a colpire le persone parenti di ministro di
culto, che venivano esplicando attivitd nel-
Pinteresse dello stesso. Infatti, i1 fatto. che
detto posto di lavoro sia di preferenza, ma
del resto, non sempre, occupato da una pa-
rente del ministro di culto, si verifica non
certo per riguardo alla natura della presta-
zione, ma in osservanza delle disposizioni di
cui all’articolo 133 del codice di diritto ecano-
nico, disposizione che il ministro di culto
cattolico & tenuto ad osservare.

Prescrive infaftti la particolare norma che

)

agli ecclesiastici & consentito coabitare con

quelle persone con le quali il legame natu- .

rale non permetlta sospettare alcunché di
male, quali sono appunto la madre, la so-
rella, la zia, la nipote, o, comungque, & con-
sentita la coabitazione con quelle persone la
cui provala onestd, congiunta ad un’eta gia
avanzata, ahbia ad allontanare ogni possibi-
lita di sospetto,

A seguito dell’iniziativa, assunta dall’Isti-
tuto della Previdenza sociale, si & avuto,
quale conseguenza, che ove la persona che
prestava servizio al ministro di culto fosse
stata una parente (sorella, zia, nipote) la po-
sizione assicurativa venne annullata, mentre,
ove si fosse trattato di terza persona non
parente, la posizione assicurativa fu mante-
nuta.

Nella generalita dei casi, al provvedimento
di revoca disposto dall'lstituto della previ-
denza sociale dalle parti interessate venne
fatta opposizione e le varie questioni furono
rimesse alla decisione dell’autoritd giudizia-
ria, la quale ricollegandosi, piu che altro,
alle singole situazioni di specie, in alcuni
casi riconobbe che, nonostante il rapporto di
parentela, sussisteva un rapporto di lavoro
subordinato a carattere domestico, confer-
mando in tal caso la validita della p’osizione
assicurativa; in altra ipotesi, risultando il
rapporto non ben precisato, anche per la
mancata presenza di un’efficace retribuzione,
venne esclusa la sussistenza dell’elemento del-
la subordinazione, che tende a qualificare il
particolare lavoro ai fini della correlativa po-
sizione assicurativa. '

In materia di attivita lavorativa prestata
a favore di parente, il principio che trova
ormai costante conferma, anche presso la Su-
prema Corte di cassazione, pud essere cosi
riassunto: le prestazioni di lavoro rese tra
persone conviventi, legate da rapporti di pa-

Tentela, si presumono gratuite, fatte ciod be-
nevolentiae vel affectionis causa, cosi che di
regola & da escludersi in tali casi la sussi-
stenza di un rapporto di lavoro subordinato.
Tuttavia, tale principio non & affatio assoluto,
la sua corrispondenza alla realtd dev’essere
accertata caso per caso, in relazione alle sin-
gole fatiispecie. Consegue’ che tra congiunti
conviventi non pud ravvisarsi rapporto di la-
voro ove una determinata attivith, se pure
oggetltivamente configurabile quale prestazio-
ne di lavoro, risulti non espletata con spirito
di subordinazione, o, comungue, risulti posta
in essere non in vista di un’adeguata e rico-
nosciuta dovuta retribuzione, ma soltanto ai
fini di disobbligarsi moralmente di un mante-
nimenio al quale si pensa di aver diritto o
nell’aspettativa di futuri benefici anche solo
speratl, indipendentemente, cioé dall’attivita
che viene prestata. S

In tutte queste ipotesi si ritiene venga a
mancare quel rapporto di bilateralitya funzio-
nale, tra le due prestazioni (attivithd lavorativa
da una parte, corrispettivo dall’altra) che sol-
tanto potrebbero qualificare giuridicamente
I'una attivitd quale prestazione di lavoro su-
bordinato, e 'altra quale retribuzione.

Ovviamente, se per la parentela esistenie
tra le parti e per la natura stessa della pre-
stazione il potere di comando da parte di chi
riceve la prestazione lavorativa risulta eserci-
tato in forma attenuata, e solo nelle grandi
linee, senza spingersi ad impartire ordini pre-
cisi e dettagliati, non per questo-& dato di po-
ter escludere 1'esistenza - dell’elemento délla
subordinazione che caralterizza il rapport.
di lavoro soggetto all’obbligo contributivc. Gid
del resto succede pressoché normalme.te con
riferimento al lavoro domestico - e a prescin-
dere dall'esistenza di un rapporto di paren-
tela tra le parti - quando I'attivitd & prestata
a favore di un uomo solo, perché non vi &
dubbio che alla particolare competenza della
donna, corrispondano assai scarse conoscen-
ze ed- attitudini da parte dell’'vomo. In talj si-
tuazioni, il dato caratteristico e rilevante, co-
munque consiste nella giuridica possibitith sia
di 'dare direttive, sia di prevedere che una di-
rettiva da considerarsi nell’ambito delle man-
sioni, anche se proveniente da persona tecii-
camente incompetente, sia rispettata.

Ora il ministro di culto, il piu delle volte:
al fini di poter esercitare la propria missione
spirituale deve abbandonare l'originaria fa-
miglia dei propri genitori, accettando una di-
sciplina per la quale é tenuto ad espletare una
precisa attivitd di -apostolato nella localita
che da parte dei superiori gli viene assegnala.
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Se adunque un qualche familiare prov-
vede a seguire il ministro di culto nella co-
mandata destinazione, ¢ido non avviene ai fini
di ricostruire una famiglia, ma per 1’assol-
vimento delle esigenze di cui anche un mini-
stro di culto ha bisogno, dato che nei luoghi
-in cuil vive egli viene a creare (o puo trovar-
si a dover creare) il nucleo particolare di u..a
convivenza di persone. _

Si attua in altri termini, nell’ambito del-
T'attivita del ministro di culto una situazione
dalla quale consegue 1'evidente esigenza — an-
che dal lato obbiettivo — di un posto di lavoro
da coprire, e, quindi, la necessita di porre iu
essere nella stessa casa del ministro di culto
un’attivita lavorativa che assuma caratteri
ben specifici.

Detta casa per essere sempre accessibile

ai membri della comunita, per essere fre-
quentata quale luogo di passaggio se non anu-
che di residenza da altri ministri di culto,
per esplicarsi in essa la cura degli arredi re-
ligiosi e della stessa chiesa, viene a costituire
un centro di vita associativa e cio in funzione
delle necessita stesse spirituali di quel popo-
lo, al quale il ministro di culto viene coman-
dato. . . ‘

Il ministro di culto che rinuncia alla fami-
glia per dedicarsi al ministero pastorale, ha

bisogno quindi di una persona che nel con-’

tempo sappia provvedere sia a quelle che
sono le sue esigenze di vita domestica, sia
alle necessita del suo apostolato.
Teoricamente, il ministro di culto potreb-
be fare anche il sacrificio di vivere da sele,
cosa del resto che alle volte avviene, ma c¢id
comporta innumeri inconvenienti, non solo
con riferimento alla persona stessa del mi-
nistro dei culto — per il quale, come ogni ai-
tro individuo, il soddisfacimento delle esi-
genze di vita domestica, costituisce 1’esercizio
di un diritto naturale che non puo negarsi -

ma tutto il suo ministero sarebbe compro- -

messo, perché la casa del ministro di culle,
come si & gid precisato, non solo ¢ la sua abi-
tazione, ma & anche sede di associazioni, de-
gli uffici parrocchiali e punto di riferimento
di tutta una serie di attivith di ordine sociale
e relgioso, si che ove il ministro di culto aves-
se a vivere da solo, ogni volta egli si debba
allontanare dalla propria abitazione, viene a
rimanere interrotto ogmi collegamento con le
esigenze dello stesso popolo per il quale egli
opera.

"Non si contesta da parte dell’Istituto del-
la previdenza sociale che una siffatta attivitd,
nonostante i particolari aspetti che viene ad

assumere, rientri nell’ambito dei lavori, do-
mestici, con il relativo obbligo contributivo,
Si esige per0 che Dattivitd sia prestata da
persona non parente, negandosi altrimenti la
esistenza di un rapporto di attivita subordi-
nata atta a costituire il presupposto per il sor-
gere del rapporto assicurativo obbligatorio,

L’ipotesi invece di parenti ehe esplicano
dette mansioni, specialmente nell’ambito del-
lattivita del ministro di culto cattolico & mol-
to diffusa, sia per l'osservanza del precetto
canonico pil sopra ricordato, sia per la diffi-
coltd del ministro di culto, 'dati i mezzi eco-
nomici di cul generalmente dispone, di far
fronte ad oneri economici che superino quei
limiti ai quali - magari anche con sacrificio
- pud adattarsi una parente, sia per la mag-
gior fiducia, sicurezza e dedizione al narti-
colare tipo di lavoro che pud dare una per-
sona che abbia avuto la medesima origina-
ria educazione e con la quale dalla prima eta
si abbia avuto comunitd di vita.

Indubbiamente quando un’attivita del ge-
nere viene esplicata da parenti si creano £i1-
tuazioni di fatto nelle quali il rapporto di su-
bordinazione non risulta molto evidente, an-
che perché tale subordinazione appare in fun-
zione di accordi e di attivita il piu delle volite
intervenute tra le parti direttamente mnella
stessa riservata sfera di ambiente privato e
senza la possibilita della presenza di terzi.

D’altra parte molto spesso la specifica al-
tivitdA viene esplicata dalla madre stessa del
ministro di culto ed in questo caso va esclu-
so possa comuncue sorgere tra il-figlio, mim-
stro di culto e la madre, che attende i hisogm
del figlio, un rapporto di subordinazione, in
modo che alla madre - la quale molto spasso
¢ la persona che maggiormente si viene sacri-
ficando in quest’attivita - sarebbe preclusa
in ogni caso, qualsiasi possibility di consegui-
re alcun beneficio nel settore prevideuziale.

Grave percio & l'ingiustizia che si attna
nei confronti del familiare che viene dedican-
do — magari anche con proprie rinunce e sa-
crifici specialmente economici ~ la propna
attivita a favore di un ministro di culto, e
¢i0 solo perché parente, mentre 1'esplicazin-
ne dell’attivita lavorativa, oggettivamente
considerata, avrebbe dato in ogni caso dirit-
to alla costituzione od alla prosecuzione di
una posizione assicurativa.

Allo stesso modo che il legislatore si & giu-
stamente preoccupato di assicurare ai mini-
stri di culto la possibilita di conseguire unra
pensione, sia pure modesta, altrettanto ri-
sponde ad un preciso dovere sociale che sia
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provveduto a favore di quelle persone che,
pur essendo strette da vincolo di parentela al
ministro del culto, dedicano tutta la propria
attivita alle esigenze di vita dello stesso nei-
I'interesse della comunitd, cui il ministro ds
culto & comandatlo. Anche a queste persone &
necessario dare un senso di tranquillitd per
il futuro, cosi e come allo stesso ministre del
culto dev’essere data la possibilita di poter
provvedere a queste esigenze di ordine previ-
denziale, mettendo in essere quanto necessa-
rio per assicurare sia una pensione in caso
di invaliditd o vecchiaia, sia le necessarie pre-
stazioni in caso di malatlia, a chi, parente,
abbia a suo favore dedicato il proprio lavoro.

Onorevoli colleghi, il progetto di legge che
si presenta alla vostra approvazione, vuol ri-
parare questa situazione ingiusta e vuol con-
sentire a tutta questa particolare categoria di
persone, la possibilitd di conseguire i1 diritto
alle varie prestazioni assicurative e previden-
ziali con un frattamento che dal lato contri-
butivo vuol essere identicamente eguale a
quello previsto per le persone addette ai ser-

vizi domestici in relazione a quanto disposto

dalla legge 2 aprile 1958, n. 338.

Il progetto di legge riguarda i familiari
(parenti anche in linea retta ed altresi affini)
sia di ministro di culto cattolico, sia di mini-
stro degli altri culti, in quanto non coniu-
gato, che siano conviventi e prestino attivitd
per le esigenze di vita del minmistro di cwlto,
con continuitd, e cid a prescindere dall’esi-
stenza di un rapporto vero e proprio di su-
bordinazione e dalla corresponsione di una
retribuzione.

La costituzione della posizione assicurati-
va, ove essa ancora non esista, e la possihilita
di una prosecuzione, ove gid esistente, & la-
sciata alla facoltd del ministro del culto, che
deve, allo scgpo, presentare idonea -dichiara-
zione sia all'Istituto della previdenza sociale,
sia all'Istituto assicurazione contro le ma-
lattie, con la indicazione nominativa della
persona familiare, che presta il lavoro come
addetta alle sue esigenze di vita domestica.

Ove il ministro di culto si trovi a coahi-
tare con piu familiari e la prestazione possa
essere data in modo non esclusivo da parte
di un familiare, ’attuazione del rapporto as-
sicurativo e la conseguente denuncia deve av-
venire a favore di un solo familiare, e piu
precisamente, a favore di quello che st trovi
ad esplicare, rispetto agli altri, la partico-
lare attivitd in modo prevalente.

La specifica forma assicurativa previden-
ziale ¢ limitata al familiare che non abbia

contemporaneamenie in atto altro rapporto
assicuralivo e previdenziale, per diversa con-
temporanea attivitd lavorativa. Lo stesso po-
tra perd beneficiare della forma assicurativa
previdenziale, prevista nella presente legge,
non appena sia venuta a cessare l'attivita la-
voraliva che dava diritto al distinto versa-
mento contributivo.

Il progetto di legge mira anche a rego-
larizzare la posizione di quei familiari rispet-
to ai quali V'Istituto della previdenza sociale
ha ritenuto procedere all'annullamento dei
contributi, disponendo che sia riconosciuta
la validitd dei contributi gia versati e conce-
dendo la possibilitd, entro un biennio, di pro-
cedere ad integrazione dei contributi gia ver-
sati con quei contributi ulteriormente matu-
ratisi, ma dei quali non fu consentito il ver-
samento da parte dell'Istituto. )

Non deve ritenersi che questa legge col
consentire la esistenza di una posizione assi-
curativa a favore di persone che possono es-
sere anche non legate da un-rapporto di su-
bordinazione, costituisca un’eccezione con ri-
ferimento al normale sistema in atio specie
nel settore previdenziale, in quanto la parti-
colare attivitd previdenzaie alluabinente re-
gola anche la posizione dei coltivatori diretti,
degli addetti alla pesca, degli ariigiani e dei
commercianti, rispetto alle quali categnrie
non esiste prevalentemente un rapporto di su-
bardinazione.

Si puo aggiungere che I’attuazione della
norma non verrd a creare dei grandi squili-
bri, perché anche a considerare 1 soli mimi-
stri di culto cattolico (con esclusione pure
dei religiosi) il loro numero in Italia non su-
pera le 45.000 unitd. Oltre un terzo di questi
ministri di culto vivono presso comunita, se-
minari, 0 sono cappellani presso parroci, op-
pure vivono da soli. Un altro terzo risulta av-
valersi dell’attivitd da parte di terza persona
non parente con domestica governante, per
cul 1 ministri di culto che si avvalgono del-
l’attivita di parente (madre, sorella, zia, ni-
pote) non raggiungono il numero delle quin-
dicimila unita.

Non & il caso di sostenere che nell'ipotesi
si potrebbe far ricorso alla legge 5 marzo
1963, n. 389, relativa alla assicurazione delle
casalinghe, trattandosi di forma assicurativa
che ha trovato scarsa, se non negativa acco-
glienza, perché non soddisfa alle esigenze di
una vera forma di assicurazione sociale. Basta
pensare che 1’eta del pensionamento & prevista
a 65 anni, mentre con riferimento all’assicu-
razione obbligatoria comune, 1'etd di pensio-
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namento per la donna & di anni 55: va ag-
giunto che le tabelle di pensionamento sono
decisamente sfavorevoli alla persona assicu-
rata e se la stessa muore prima del pensiona-
mento, & escluso anche il rimborso delle quote

fino. allora versate, né & ammessa la pensione

di reversibilitd, sia pure ridotia.

Con Dl’approvazione della qui unita propo-
sta di legge, si verra ad ovviare, con spirito
di alta comprensione sociale, ad una situa-
zione che si presenta di grande ingiustizia,
dando la possibilith ad una speciale categoria
di persone di poter guardare al futuro con mi-
nore preoccupazione di quanto avviene oggi.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

I familiari che, con carattere di continuita,
ed in sjtuazione di convivenza, prestino una
propria altivith per il soddisfacimento delle
esigenze di vita di un ministro del culto cat-
tolico o di un ministro di altri culti, in quanto
non coniugato, sono considerate a tutti gli ef-
fetti quali persone addette ai servizi dome-
sticl, al sensi della legge 2 aprile 1958, n. 339,
e cido a prescindere dall’esistenza di un rap-
porto di parentela anche in linea retta o di affi-
nita, ed a prescindere altresi dalla correspon-
sione di una retribuzione.

ART. 2.

A favore dei familiari che prestano detta
attivitd, 1 ministri del culto sono facoltizzati
a provvedere all’adempimento degli obblighi
assicurativi € previdenziali, previsti per il per-
sonale addetto ai servizi domestici, con pre-
stazione di servizio intero.

ART. 3.

Non appena sia dato inizio da parte di fa-
miliare alla particolare attivita a favore del
culto, questo provvedera a presentare dichia-
razione, sia all’Istituto Nazionale Previdenza
Sociale, sia all’Istituto Assicurazione contro le
Malattie, precisando nominativamente il fa-
miliare che detta attivila si trova a prestare,
ai fini dell'attuazione del rapporto sia previ-
denziale che assicurativo.

'ART. 4.

Qualora il ministro del culto si trovi a coa-
bitare con piu familiari e la prestazione dei
servizi abbia ad attuarsi in modo non esclu-
sivo da parte di uno di essi, il ministro del
culto provvedera ad indicare agli istituti pre-
videnziali ed assicurativi, ai fini della attua-
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zione del particolare rapporto, il familiare che
deve intendersi precipuamente addetto al par-
ticolare servizio.

ART. 5.

Non & ammessa da parte del ministro del
culto la contemporanea denuncia di piu di
un familiare con riferimento alla particolare
attivita, né un familiare potrd beneficiare di
detta assicurazione, qualora il minisiro di cul-
to si avvalga per i servizi domestici di per-
sona convivente non parente, € per la quale
s1a soggetto all'obbligo assicurativo € previ-
denziale.

ART. 6.

Il familiare del ministro di culto che ab-
bia in atto altro rapporto .assicurativo e pre-
videnziale per diversa contemporanea attivita
lavorativa non puo avvalersi della particolare
forma assicurativa e previdenziale, prevista
-dalla presente legge, durante la sussistenza di
tale diverso rapporto, anche se di fatto esplichi
attivitd di servizio domestico a favore del mi-
nistro del culto. '

ART. 7.

I versamenti contributivi che siano stati
effettuati dal ministro del culto all’Istituto
Previdenza Sociale a favore di-parente che
abbia prestato attivith come addetto ai servizi
domestici, si intendono validi a tutti gli ef-
fetti ed & consentita la regolamentazione per i
periodi successivi alla sospensione dei versa-
menti, entro.due anni dalla entrata in vigore
- della presente legge.



