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Norma interpretativa del requisito della nazionalita italiana delle societa
di cui all’articolo 1 della legge 27 dicembre 1953, n. 968

OnorevoLl COLLEGHI ! — L’articolo 1 del-
la legge 27 dicembre 1953, n. 968, prevede,
com’e mnoto, per le societd, il requisito della
nazionalitd italiana, perché siano ammesse a
godere dei benefici previsti dalla legge sui
danni di guerra, a differenza che per le per-
sone fisiche per le quali & richiesta, invece, la
cittadinanza italiana.

L’Amministrazione del Tesoro, nell’accer-
tamento della condizione di cui trattasi, nei
riguardi delle societd e in particolare di quelle
a capitale azionario, ha ritenuto di dover rav-
visare la nazionalitd italiana ogni qual volta
vi sia una prevalenza di capitale italiano su
quello straniero nei due momenti; dell’even-
to bellico che ha causato il danno e della li-
quidazione.

Il criterio non risponde ai principi di una
retta interpretazione, sotto il profilo rigoro-
samente giuridico, dell’articolo 1 della legge
n. 968, né, tantomeno, delle norme del no-
stro diritto positivo in materia di societd e
dei principi ai quali la legislazione & ispirata.

Invero, quando il legislatore, nell’artico-
lo 1, ha parlato di societd di nazionalitd ita-
liana, discostandosi dalla dizione prima usata
per le persone fisiche, ha inteso, indiscutibil-
mente, riferirsi a soggetii di diritto a sé stanti,
cioé alle persone giuridiche, in quanto tali in
base alle nostre leggi; soggetti ben diversi
(dalle persone fisiche dei soci o azionisti delle
societd stesse) nei cui confronti non poteva

trovare applicazione il requisito della citfadi-
nanza, che investe soltanto la persona umana.
E non v'é¢ dubbio che nel concetto del legisla-
tore, secondo il contenuto tecnico-giuridico
della dizione usata, dette societd, in partico-
lare quelle per azioni, siano da considerare
sempre di nazionalitd italiana quando il loro
status: per costituzione, attivitd, sede, regi-
strazione, ecc.. & conforme e rispondente in
tutto ai precetti della legge italiana. Nessu-
na influenza pud esplicare in contrario la
qualitd o condizione del sottoscrittore di azio-
ni o di quote di capitale (italiano o straniero)
in quanto nessuna preclusione ¢ discrimina-
zione le norme vigenti pongono al riguardo.

La dottrina italiana, partendo dal pre-
supposto fondato sulla lettera della legge e
cioé che le norme contenute negli artico-
li 230-232 del soppresso Codice di commercio
erano relative esclusivamente a societd estere,
traeva la conseguenza che quelle norme, non
solo escludevano il criterio della « sede », ma
anche ogni altro criterio discriminativo della
nazionalith, quale ad esempio, quello del-
I'oggetto principale o quello della apparte-
nenza del capitale sociale, all’infuori del cri-
terio della costituzione, unico ad avere ri-
levanza giuridica.

Criterio definitivo della nazionalitd nella
doftrina assolutamente dominante, affermato
poi chiaramente nella legislazione attuale, &
quello dell’origine o della costituzione (enré-
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gistrement, incorporation),-
sono nazionali le societd ¢
camente in forma di legg

Il codice attuale all’artic
rubrica « Societd estere con g
nel territorio dello Stato» ¢
estere quelle che sono costit
che hano nel territorio della R4y
0 piu sedi secondarie con rappresentanza sta-
bile. Queste societd restano, per altro, sog-
gette alle norme della legge italiana per
quanto riguarda la pubblicith da seguire nel
registro delle imprese, ma sono trattate in
modo particolare dalle leggi fiscali.

Mancando d’altronde norme specifiche o
principi analogici, non si pud far richiamo
alla finalitd che la legge sui danni di guerra
avrebbe inteso perseguire di favorire soltan-
to i cittadini italiani in quanto la legge per
le persone giuridiche richiede espressamente
soltanto il requisito delle nazionalitd. La ri-
costruzione, infatti, ultima e piu determi-
nante finalitd della legge sui danni di guer-
ra, rispetto a quella della esclusione dei non
cittadini italiani, viene perseguita a conse-
guita in modo ben piu preminente dalle so-
cietd, con o senza capitali stranieri, i quali
ultimi, proprio ai fini dello sviluppo econo-
mico del paese, trovano in Italia un clima
d1 favore e anzi di stimolo.

D’altro canto il silenzio del legislatore
nella legge n. 968, sul punto in questione,
& molto significativo e lascia intendere che,
contrariamente a quanto aveva fatto nella
legge 26 ottobre 1940, n. 1543 (articolo 3), la
determinazione della nazionalita delle socie-
ta va fatta ora con riferimento alle leggi ci-
vili esistenti, indipendentemente dall’appar-
tenenza del capitale a cittadini o stranieri,
che, nell'interesse della economia del paese,
non ha inteso pit discriminare poiché, se
lo avesse voluto, lo avrebbe detto espressa-
mente, anche in relazione alla disposizione
dell’articolo 2510 del Codice civile, perché
I'imposizione di restrizioni o di limitazioni
- nella specie la esclusione delle provviden-
ze della legge n. 968 — non possono, di regola,
scaturire da interpretazioni analogiche o da
semplici presunzioni, bensi vanno poste in
precise disposizioni di legge.

Lo stesso articolo 2510, prevedendo la pos-
sibilitd di disposizioni speciali in deroga alle
leggi generali, in effetti non & che una ri-
prova della validitd della tesi esposta che tro-
va ancora una ulteriore conferma nel testo
della legge n. 968, la quale abrogando, con
Particolo 75, tutte le disposizioni contrarie e

con essi non compatihili, chiaramente dimo-
stra, nella particolare questione, di non vo-
ler pit mantenere 1'articolo 3 della prece-
dente legge n. 1543, e di voler seguire, in-
vece, un diverso e meno rigido orientamento
uniformandosi ai principi della legge ge-
nerale.

Nelle societd di capitale & principio inde-
rogabile che i singoli titolari di quote di ca-
pitali e, soprattutto, gli azionisti, peraltro
sempre mutevoli, non si identificano con la
societd stessa, per cui 1'indennizzo o il con-
tributo per danni di guerra acquisito al pa-
trimonio sociale, come ogni altra entitd eco-
nomica, non puod, ad ogni effetto e comun-
que, beneficiare all’azionista, cittadino o stra-
niero The sia, che ¢ e resta estraneo alla so-
cieta.

Essendo elastico e variabile il momento
della liquidazione, né essendo prestabilita
nella legge u. 968 una data qualsiasi alla
quale riferirsi, neanche i documenti compro~
vanti, ad una certa data, il requisito della
cittadinanza dei singoli soci o azionisti ri-
specchiano una situazione obbiettiva e fede-
le (dato che il provvedimenio ministeriale o
intendentizio segue, spesso, a distanza di
anni, quando gid le azioni potrebbero essere
state trasferite a persone diverse, anche stra-
niere, falsando cosi la realtid, sia all’atto in
cui il provvedimento di liquidazione viene
emesso, che all’atto della sua notifica o del
suo divenire definitivo.

Data la trasferibilita delle azioni (o quo-
te di capitali) ogni societd — sottoposta ad ac-
certamenti sulla nazionalitd — al momento in
cui si pone la liquidazione delle provvidenze
per danni di guerra, pud benissimo, per la
parte di capitale straniero, effettuare dei tra-
passi fittizi a carattere temporaneo, facendolo
apparire in mano di cittadini italiani,

Cid posto, le societd, quando il loro status;
per costituzione, attivita, sede, registrazione,
ecc., & conforme e rispondente ai precetti della
legge italiana, sono da considerarsi, a tutti gli
effetti, di nazionalita italiana, e, pertanto, la
provenienza del capitale sociale e la nazio-
nalitd dei soci & irrilevante. »

Per questi motivi si & ritenuto di sottopor-
re alla vostra approvazione il nuovo testo in-
terpretativo dell'articolo 1 della legge 27 gen-
naio 1953, n. 968, non senza rilevare, da ul-
timo, che per le societd per azioni costituite
nelle regioni nelle quali & ammessa 1'esistenza
di azioni al portatore, un accertamento sulla
titolarietd delle azioni stesse & praticamente
impossibile.
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Ond’¢ che mantenendosi 1’attuale inter-
pretazione dell’articolo 1 da parte dell’Am-
ministrazione del tesoro, si giungerebbe alla
assurda ed iniqua conseguenza che tutte le
domande presentate dalle societd per azioni,

il cui capitale & costituito da azioni al por-
tatore, dovrebbero essere respinte, non poten-
dosi in alcun modo dimostrare che i titolari
delle azioni in circolazione al momento della
liquidazione del danno, sono cittadini italiani.
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ART.

L'articolo 1 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968, & cosi integrato e sostituito:

« Ai cittadini italiani, agli enti e alle so-

cieta di

nazionalita italiane,

1.

indipendente-

mente dall’appartenenza del capitale sociale,
sono concessi, con le modalitd e nei limiti
previsti dalla presente legge, indennizzi e con-
tributi per la perdita, la distruzione o il dan-
neggiamento di cose mobili od immobili in
dipendenza di un fatto di guerra ».



