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Modifiche alla legge per l’assistenza di malattia agli artigiani

ONOREVOLI CoLLEGHI! — Con legge 29 di-
cembre 1956, n. 1533, fu istituita 1’assicura-
zione obbligatoria contro le malattie per gli
artigiani.

Tale assicurazione garantiva agli artigiani
ed ai loro familiari 1'assistenza: ospedaliera,
sanitaria specialistica sia diagnostica che cu-
rativa, ostetrica.

Per la copertura degli oneri finanziari
derivanti dall’erogazione di dette assistenze
sanitarie, la citata legge stabili che si dovesse
provvedere con un contributo annuo a ca-
rico dello Stato di lire 1.500 per ciascun arti-
giano e familiare assistibile, nonché con un
contributo annuo di lire 1.000 a carico di cia-
scun artigiano e familiare assistibile.

Con tale sistema la mutualita artigiana ha
operato efficacemente nel nostro Paese garan-
tendo alla categoria assistita la tutela dei
grandi rischi di malattia.

Sta di fatto, perd, che il crescente aumento
dei costi assistenziali, specie a partire dal
1962, ha reso praticamente irrilevante il con-
tributo dello Stato alla copertura degli oneri
dell’assistenza di malattia agli artigiani, one-
ri che invece per il mececanismo stesso della
legge citata, di anno in anno, sono stati so-
stenuti in misura sempre maggiore dalla ca-

tegoria, al punto da pervenire, alla fine del
1964, ad un limite di sopportabilitd ormai in-
superabile.

Infatti, in base ai dati che si ricavano dai
bilanci consuntivi delle casse mutue artigiane
per l'esercizio 1964, si ha che il costo totale
sostenuto per 1'assistenza a favore dei 2.777.972
assicurati ¢ stato di lire 22.684.598.369 con
una spesa media per assistito di lire 8.165.

A fronte di tale spesa lo Stato ha contri-
buito con lire 5.841.958.000 pari a lire 2.100
pro capite e cioé al 25 per cento della spesa
globale.

‘Gli assistiti invece, da parte loro hanno
sostenuto la restanie parte di spesa pari a
lire 16.842.640.369, con un onere pro capite
di lire 6.000 e quindi pari al 75 per cento
della spesa totale.

Se si tiene conto che 1’iniziale rapporto
contributivo fra Stato ed assicurato, quale ri-
sulta dall’articolo 23 lettere a) e &) della ri-
chiamata legge 1533 del 29 dicembre 1956,
era del 60 per cento a carico dello Stato e
del 40 per cento a carico dell’assicurato, si
ha in maniera evidente la misura dell’enor-
me alterazione che tale rapporto ha subito in
questi anni, sino a determinare un capovol-
gimento del rapporto stesso, con I’assurdo
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che nel nostro Pacse 1'assistito dalla mutua-
lity artigiana sostiene il 75 per cento della
spesa dell’assistenza malattia di cui gode.

Cio non trova risconiro in nessun altro
setlore sia dei lavoratori autonomi che di
quelli subordinati.

Quali le cause di tale situazione ?

Le cause di tale grave situazione sono a
tutti note e risiedono praticamente nel fatto
che in questi ultimi anni, specie dal 1962, si
& realizzata una spinta incontrollata e non
sempre giustificata verso un progressivo au-
mento dei costi delle prestazioni assistenziali.

Bastera ricordare infatti che solo fra il
1963 e il 1965 si1 sono avuti nel nostro Paese
5 accordi nazional e 3 decreti ministeriali,
che hanno determinato notevoli incrementi
di spesa in ogni sctiore dell’assistenza, cau-
sando disavanzi sempre piu cospicui nei bi-
lanci delle casse mutue artigiane, sino a rag-
giungere un disavanzo globale di dette Casse
al 31 dicembre 1964 di lire 4.208.475.102.

In pratica nel setiore della mutualita ar-
tigiana si & avuto dal 1958 al 1964 un incre-
mento di spesa del 403 per cento, un incre-
mento di costo medio per assicurato del 200
per cento, mentre le quote inesigibili, che
rappresentano un ndice molto significativo
delle attuali gravi difficolta finanziarie del
settore, sono passale dalle 90.117 unith nel
1962 alle 115.213 unitd nel 1964.

Lo Stato mentre da una parte ha sanzio-
nato, altraverso i suoi organi di tutela, i ci-
tati inerementi di oneri, approvando di volta
in volta gli aument: delle rette ospedaliere e
dei compensi sanitari, dall’altra ha manle-
nuto fermo il suo contributo finanziario alla
mutnalita artigiana nella misura iniziale di
lire 1.500 pro capite, stabilito con la richia-
mata legge del 1956. Solo calcolando il con-
corso statale disposto con due successivi prov-
vedimenti legislativi (articolo 1 della legge
10 febbraio 1961, n. 77, e articolo 6 comma se-
condo della legge 12 agosto 1962, n. 1339), ri-
spettivamente di 675 milioni e di 1 miliardo
(quest’ultimo peraltro erogato in diminuzione
del conlribulo dello Stato alle pensioni arti-
giane e limitato a b anni dal 1962) il contri-
buto statale ¢ salito di fatto a lire 2.100 pro
capite, menlre il contributo del singolo arti-
giano nel medesimo periodo & salito dalle ini-
ziali lire 1.000 pro capite ad una media di lire
6.000, con punte che raggiungono e superano
le lire 11.000 annue pro capite, e cioé dalle 6
alle 11 volte la misura originaria di tale con-
tribuzione.

Si pensi che il progetto di finanziamento
del servizio sanitario nazionale prevede, an-

che se per un’assistenza piu completa, un co-
sto a carico dello Stato di circa lire 18.000
per assistibile, mentre secondo il parere del
C.N.E.L. il finanziamento a tale servizio sa-
nitario nazionale comporterebbe, in base ai
dati del bilancio consuntivo dell’I.N.A.M.,
una previsione piu realistica di costo medio
per assistito. superiore alle 25.000 lire.

Se si tiene conto infine che, in base ai dati
forniti nella recente assemblea nazionale dei
presidenti delle Casse mutue artigiani, si pre-
vede che nel 1965 il costo totale dell’assistenza
nel settore sara di circa 25 miliardi, dei quali
soltanto 5 miliardi e 800 milioni circa a carico
dello Stato e 19 miliardi e 200 milioni a carico
della calegoria, si deve concludere che il gia
pesante divario fra contributo dello Stato e
quello della categoria sara ulteriormente esa-
sperato in quanto porrebbe a carico della ca-
tegoria circa 1'80 per cento del costo totale del-
I'assistenza, mentre appena il 20 per cento di
tale costo resterebbe a carico dello Stato.

Noi riteniamo che questi dati siano piu che
sufficienti a porre in evidenza l'esigenza in-
derogabile di un intervento dello Stato ten-
tende ad aggiornare il suo contributo finanzia-
rio alla mutualitd artigiana, ripristinando il
primitivo rapporto contributivo e garantendo
in tal modo I'equilibrio finanziario dei bi-
lanci delle ‘Casse mutue artigiane.

A tali motivi obiettivi di carattere econo-
mico vanno aggiunti quelli non meno impor-
tanti di equilda e giustizia sociale, che esigono,
in base alla norma costituzionale, un tratta-
mento della categoria degli artigiani, sul pia-
no della tulela sociale, pari a quello usufruito
da altre categorie di lavoratori.

Né sono da dimenticare le grandi beneme-
renze che gli artigiani hanno saputo acquisire
in questi anni proprio nel settore della mu-
tualitd, dando vita col meiodo dell’autogover-
no a un tipo di gestione dell’assistenza di ma-
lattia: economico dal punto di vista ammini-
strativo, sano e responsabile per i criteri di
prudente rigore cui essi si sono attenuti scru-
polosamente.

Questi i motivi che giustificano ampiamen-
te, anche sul piano dell’urgenza, la presente
proposta di legge: garantire cioé con un con-
tributo finanziario aggiornato da parte dello
Stato 1'ulteriore ed equilibrato sviluppo della
mutualita artigiana nel nostro Paese.

A tali motivi va aggiunto infine 1'ultimo
che scaturisce dall’esigenza, da parte dello
Stato, di coerenza con la sua politica di in-
tervento nei vari settori produttivi della no-
stra economia, alfine di sostenere lo sforzo
produttivo di tali settori nell’attuale fase di
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congiuntura economica, politica che si & ma-
nifestata di particolare efficacia con la fiscaliz-
zazione di alcuni oneri previdenziali ed assi-
curativi a carico degli imprenditori dj tali set-
tori produttivi.

L artigianato italiano, oltre che una par-
te significativa e preziosa della realiad socia-
le del Paese, & certamente una componente
non meno importante della realtd della nostra
economia; lo testimoniano il milione e piu di
aziende che operano capillarmente in tutto il
Paese dando occupazione a oltre due milioni
e mezzo di addett.

Aunche a tal titolo quindi appare giustificato
il ripristino dell’intervento dello Stato in mi-
sura adeguata per una parte degli oneri del-
l'assistenza malattia, che oggi gravano in mi-
sura intollerabile su de!ta categoria.

A lestiinoniare la validita e fondatezza delle
precedenti argomentazioni sono peraltro inter-
venute recentemente le dichiarazioni di autore-
voli rappresentanti del Governo, in base alle
quali si & dato alto alla categoria dello sforzo
finanziario cospicuo responsabilmente compju-
to e della necessitd e doverosita di provvedere
alle esigenze immediate della mutualitd arti-
giana nel modo piu adeguato possibile, cosi
come & slato fatto per altri settori, assicurando
un maggiore intervento finanziario dello Stato
per 1'esercizio 1966.

La presente proposta di legge intende rea-
lizzare tempestivamente tale impegno del Go-
Verno.

Essa & formulata in tre articoli:

Il primo stabilisce che, a partire dall’eser-
cizio finanziario 1966, il contributo dello Stato
di cui all’articolo 23 lettera a) della legge
29 dicembre 1956, n. 1533, e dall’articolo 4
lettera @) della legge 27 febbraio 1963, n. 260,
¢ elevalo a lire 5.500 per ciascun artigiano e
ciascun familiare assistibile, nonché per cia-
scun titolare di pensione arligiana e ciascun
familiare assistibile.

Inoltre & stabilito che a carico dell’esercizio
finanziario 1966 sia erogato al fondo di soli-
darieta delle mutue artigiane di cui all’arti-

colo 23 lettera b) della legge 29 dicembre
1956, n. 1533, un contributo straordinario di
lire 5 miliardi da ripartirsi fra le Casse mutue
provinciali di malattia per gli artigiani in mi-
sura proporzionale ai disavanzi accertati al
31 dicembre 1965.

Con D'articolo 2 il Ministro del tesoro & au-
torizzato ad apportare annualmente al bilancio
di previsione le variazioni al contributo an-
nuo dello Stato a favore della mutualita arti-
glana, in misura pari all'incidenza dell’incre-
mento dei costi assistenziali.

Tale incidenza & accertata da una apposita
commissione interministeriale composta dai
rappresentanti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, del Ministero del tesoro
e del Ministero della sanita.

Cid per realizzAre una stretta correlazione
fra aumento dei costi assistenziali (rette ospe-
daliere, tariffe degli onorari sanitari, ecc.) au-
torizzati dalle autoritd tutorie e la misura re-
lativa del contributo dello Stato alle Casse
mutue dei lavoratori autonomi, e cioé alle
mutue degli artigiani, dei coltivatori diretti e
dei commercianti.

Nell’articolo 3 vengono indicati, nel rispetto
del precetto costituzionale sancito nell’arti-
colo 81 della Costituzione, 1 mezzi di coper-
tura per 'onere finanziario derivante allo Sta-
to dalla presente sproposta di legge per 'eser-
cizio 1966.

Tale onere ammonterebbe a 14 miliardi e
200 milioni, di cui 9 miliardi e 200 milioni,
quale aumento del contributo ordinario dello
Stato e 5 miliardi quale contributo straordi-
nario a copertura dei disavanzi maturati al
31 dicembre 1965.

Onorevoli colleghi! I motivi di giustizia
sociale che ispirano la presente proposta di
legge e che abbiamo innanzi ampiamente il-
lustrato ci inducono a esprimere la fiducia
che vorrete contribuire con la vostra approva-
zione e renderla norma operante a favore di
una categoria di benemeriti lavoratori dal cui
contributo sociale ed economico dipende an-
che il progresso civile ed economico del Paese.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Il contributo annuo dello Stato di cui al-
I’articolo 23 lettera a) della legge 29 dicembre
1956, n. 1533, e all’articolo & lettera a) della
legge 27 febbraio 1963, n. 260, & elevato. a par-
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tire dall’esercizio finanziario 1966, a lire 5.500
per ciascun artigiano e ciascun familiare as-
sistibile, nonché per ciascun titolare di pen-
sione artigiana e ciascun familiare a carico,
aventi diritto alla assistenza sanitaria in base
all’articolo 1 della citata legge 27 febbraio
1963, n. 260; di detto contributo annuo pro
capite lire 1.500 vanno versate al fondo di so-
hdarieth di cui alla leitera &) dell’articolo 23
della legge 29 dicembre 1956, n. 1533.

K disposto inolire, a carico dell’esercizio fi-
nanziario 1966, un contributo straordinario di
lire 5 miliardi a favore del fondo di solida-
rietd nazionale di cui all’articolo 23 lettera &)
della legge 29 dicembre 1956, n. 1533.

I1 contributo annuo previsto all’articolo 23
lettera &) della legge 29 dicembre 1956, n. 1533,
viene fissato in lire 2.000 di cui lire 1.500 re-
stano alla Cassa mutua provinciale e lire 500
vanno versate alla Federazione nazionale per
la costiluzione di un fondo di solidarietd na-
zionale che sara ripartito tra le singole Casse
in base ad un piano che tenga conto, secondo
principi solidaristici, delle condizioni econo-
miche provinciali e delle siluazioni delle Casse
provineiali nonché di eventuali calamita.

ART. 2.

Il Ministero del lesoro & autorizzato ad ap-
portare, in sede di bilancio di previsione an-
nuale dello Stato, le variazioni agli stanzia-
menti relativi al contributo annuo dello Stato
a favore delle Casse mutue di malattia dei
lavoratori autonomi, in misura pari alla in-
cidenza media determinata dagli"aumenti dei
costi assistenziali, approvati dall’autoritd tu-
toria, sui bilanci di dette Gasse mutue malat-
tia. A tal fine & istituita una Commissione in-
terministetriale composta dai rappresentanti
del Ministero del lavoro e previdenza sociale,
del Ministero del tesoro e del Ministero della
sanitd, con il compito di accertare entro il
mese di marzo di ogni anno, la misura degli
aumenl dei costi assisienziali e la relativa
incidenza sulle gestioni delle Casse mutue di
malattia dei lavoratori autonomi, riferiti al-
I’anno precedente.

ART. 3.

Alla copertura dell’onere derivante dalla
applicazione della presente legge per l’eserci-
zio finanziario 1966 si provvedera a carico del
capitolo 3523 dello stalo di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1’anno fi-
nanziario 1966 destinato a sopperire agli oneri
dipendenti dai provvedimenti legislativi in
COYSO.



