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RELAZIONE DELLA XIll COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE)
(RELaTORE DE MARZI FERNANDO)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(DELLE FAVE)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
(PTERACCINT)

nella seduta del 23 luglio 1965

Riapertura del termine indicato nell’articolo 31 della legge 19 gennaio 1963,

n. 15, per emanazione di norme delegate intese a disciplinare Iisti-

tuto dell’infortunio wn tinere

Presentata alla Presidenza il 5 gennaio 1966

ONorevoLl CoLLEGHI ! — La richiesta di
riapertura del termine per l'emanazione di
norme delegate intese a disciplinare l'istituto
dell’infortunio in itinere, fatta dal Governo,
& necessaria in quanto tale termine & scaduto
il 30 giugno 1965 e non prorogarlo non age-
volerebbe certamente il raggiungimento del
fine che il Parlamento voleva raggiungere con
la delega stabilita dall’articolo 31 della legge
19 gennaio 1963, n. 15.

In verita ¢i troviamo dinanzi forse ad una
delle deleghe piu ampie ed impegnative con-
cesse al Governo ed infatti non sard super-
fluo riportare il testo del citato articolo 31,
perché venga ricordata questa ampiezza. La

delega cosi diceva: « Il Governo della Re-
pubblica, su proposta del Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale, & delegato ad
emanare, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, norme intese a discipli-
nare listituto dell'infortunio in itinere in
maniera che siano compresi nella tutela assi-
curativa gli eventi occorsi al lavoratore du-
rante il percorso di andata e ritorno dal luogo
di residenza a quello di lavoro salvo il caso
di interruzione o deviazione per motivi di
interesse personale o, comungue, indipendenti
dal lavoro.

Con le stesse morme saranmo, analoga-
mente, disciplinati i casi di infortunio occorsi
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durante il trasferimento alla localita di la-
voro o durante il ritorno di lavoratori ingag-
giati per attivita da svolgere in localita di-
stanti dalle loro residenze, purché il normale
0 prestabilito itinerario di andata e di ritorno
non sia stato mutato o interrotto, se mon per
necessitd essenziali.

Alla spesa relativa all’applicazione delle
norme suddette si provvederd medianbe una
addizionale sui contributi dell’assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, da determinarsi e da ripartirsi
nelle misure e nei modi che saranno stabiliti
con le norme stesse.

Le norme di cui al presente articolo sa-
ranno emanate previo parere della Gommis-
sione parlamentare di cui all’articolo pre-
cedente ».

Il primo problema che sorge & quello del-
I'area soggettiva da far coprire dall’assicura-
zione e se si vuole nimanere nella delega, con
sicurezza di interpretazione, si deve essere
della tesi che la tutela debba estendersi senza
dubbio anche a tutte le persone che in hase
alle vigenti disposizioni fruiscono dell’assicu-
razione contro gli infortuni agricoli.

Infatti P’articolo 31 della legge n. 15, con
I'ampia e generica dizione usata quale rife-
rimento all’ambito di estensione di dette nor-
me (..norme intese a disciplinare 1'istituto
dell’infortunio in itinere in maniera che sia-
no compresi nella tutela assicurativa gli eventi
occorsi al lavoratore »...) sembra aver chiara-
mente inteso comprendere nell’ambito sogget-
tivo di applicazione delle norme stesse tutte
le categorie di prestatori d’opera cui & appli-
cabile, secondo le norme della stessa legge
n 15 del 1963, l'assicurazione obbligatoria
degli infortuni sul lavoro e delle malattie
professionali.

Ci possono, & vero, essere delle perples-
sitd in ordine alla inclusione nella partico-
lare assicurazione per esempio degli inse-
gnanti, dei soci delle cooperative, dei ricove-
rati nelle case di cura dei detenuti e dei la-
voratori autonomi, ma non si ritiene legitti-
mo escludere nel provvedimento delegato 1’ap-
plicabilitd delle morme, che con esso saranno
emanate, a queste particolari categorie di
assicurati, che pur hanno diritto alla tufela
assicurativa prevista dalla stessa legge che
contiene la delega.

E tanto meno tale eventuale esclusione pud
apparire giustificata, in quanto essa non sa-
rebbe dovuta a ragioni logico-sistematiche in
qualche modo deducibili dalla strutturazione
giuridica delle morme sull’assicurazione in-
fortunistica obbligatoria, ma troverebbe la sua

spiegazione esclusivamente in diflicolta di ca-
raltere finanziario, che, se pur meritevoli
della massima considerazione, in particolar
modo nella presente situazione economica,
sono del tutto estrinseche al sistema e mnon
sono di per se sbtesse tali da giustificare le
esclusioni anzidette. Talché una esclusione,
quale quella dedotta nel provvedimento,
creerebbe, senza alcuna giustificazione che
trovi fondamento mel! sistema voluto dalla
legge di delega, una arbitraria sperequazione
fra categorie aventi parimenti titolo alla stes-
sa tutela assicurativa.

Oltre a tutto cio si puo porre anche que-
ste ulteriori considerazioni: come si & accen-
nato preliminarmente & noto, infatti, che in
virta della formula che ammette a tutela gli
infortuni avvenuti in « occasione di lavoro »
(formula che comprende le « finalitd » del
lavoro stesso) una giurisprudenza e una dot-
trina ormai trentennali hanno indotto a con-
siderare indennizzabili I'infortunio cosiddetto
tn itinere quando le cause e le circostanze
dello stesso possono farne rilevare un legame
con l'attivita lavorativa. Su questa linea ven-
ne cosl sempre ribadito, volta per volta, il
concetlo dell’indennizzabilita degli eventi oc-
corsi per rischio specifico, restandone, invece,
esclusi quelli occorsi per rischio generico del-
la strada.

Il secondo problema & quello finanziario
per 'applicazione delle addizionali sui premi
e contributi.

Si deve rilevare che la determinazione dei
costi per quanto concerne I'estensione della
copertura assicurativa per gli infortuni sul
lavoro nel nostro Paese agli infortuni in it-
nere non pud avvalersi di esperienze nazio-
nali. D’altra parte le caratteristiche del ri-
schio degli infortuni in itinere che si possono
desumere dall’esperienze straniere, special-
mente europee, per gli Stati nei quali tale
assicurazione & vigente, si presentano, anche
in conseguenza dei diversi ordinamenti delle
prestazioni, tanto difformi da far presupporre
una caratteristica propria per il nostro Paese.

E parso comunque che le statistiche piu
idonee a rappresentare la presumibile realtd
sull’estensione assicurativa contro gli infortuni
in ilinere fossero quelle francesi che riprendo-
no, oltreché un ordinamento giuridico non
troppo difforme da quello italiano, anche un
substrato sociologico analogo. Le condizioni
di traffico e la frequenza di infortuni stradali
dei due Paesi portano, perd, a ritenere che la
condizione italiana di fronte al rischio parti-
colare sia da reputarsi semmai peggiore anzi-
ché migliore di quella francese. I dati raccolti
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si riferiscono all’assicurazione per gli addetti
all'industria. Le statistiche francesi rappor-
tano utilmente l'intensitd degli infortuni in
ilinere a quella degli infortuni professionali
ordinari ed & questo un punto di partenza che
da notevole affidamento.

Una analisi accurata di tall dati ha por-
tato a stabilire le seguenti percentuali di in-
cidenza degli infortuni in itinere sugli infor-
tuni e malattie professionali dell’industria,
validi per I'Italia:

infortuni in itinere rispetto al fotaie de-
gli infortuni e malattie professionali del!’in-
dustria, 16 per cento;

infortuni con esito di inabilita perma-
nente rispetto al totale degli infortuni in iti-
nere, 7,5 per cento;

infortuni con esito mortale rispetto al
totale degli infortuni in itinere, 0,7 per cento.

Tali percentuali che determinano una com-
posizione degli infortuni per esito spostata
verso 1 casi di inabilitah permanente e mor-
tale rispetto a quella normale, mettono chia-
ramente in evidenza la gravita del fenomeno
in senso generale. Comungue partendo da tali
percentuali si & potuto pervenire al numero
annuo dei presumibili infortuni da indenniz-
zare nel futuro per inabilita permanente,
morte, inabilitd temporanea e relativi oneri.

Le previsioni sono risultate le seguenti:

numero medio annuo degli infortuni in
itinere 224.000 cosl distinti:

Inabilita permanente . . . . n. 16.800
Casi mortali . . . . . . . » 1.568

Inabilita temporamnea:
con indennizzo . . . . . » 178752
senza indennizzo . . . . . » 26.880
n. 224.000

Per quanto riguarda, invece, la gestione
agricola, il procedimento usato, nella carenza
di dati sopra accennata, & stato quello mera-
mente induttivo: posto che l'agricoltore per
recarsi sul posto di lavoro impiega general-
mente di pit dell’operaio dell’industria, spe-
cialmente dn tutbe le zone prevalentemente
agricole del Centro e del Sud e collinari in
genere, si & ritenuto di poter stabilire che la
durata media di questo percorso si aggiri in-
torno ad un settimo della durata del lavoro
normale; questo presuppone che anche gli
infortuni del settore wagricolo abbiano ad
aumentare di ¢irca un settimo per effetto del-
Testensione sempreché risulti accettabile 1'ul-

teriore presupposto che il rischio di infor-
tunio durante il percorso abbia un’inlensita
dello stesso ordine di quella del rischio del
lavoro vero e proprio.

Circa la walidita di questa ipotesi ¢’'¢ da
osservare che il percorso eseguito, per lo piu
su strade e carrarecce di campagna, non pre-
senta ovviamente la pericolositd dei percorsi
normali per recarsi allo stabilimento — tanto
pitt che non & frequente per il lavoratore
agricolo 1'uso di mezzi di trasporto motoriz-
zati — per il che una minore gravitd del fe-
nomeno per il settore agricolo rispetto al set-
tore industriale & molto attendibile.

Comungque da quanto premesso & scatbu-
rita la individuazione del seguente numero di
infortuni annui:

Inabilitd permanente . . . . n. 1.940
Casimortali . . . . . . . . » 100

Inabilitd temporanea:
con imdennizzo . . . . . . » 15.320
senza indennizzo . . . . . » 2.640
n. 20.000

Cid posto, e considerato che la particolare
assicurazione dell’infortunio in itinere & stata
strutturata in modo da seguire, nei due set-
tori - industria ed agricoltura - l'assicura-
zione principale (quindi ripartizione dei ca-
pitali di copertura, con conseguente capita-
lizzazione delle rendite preventive nel settore
industria ed invece ripartizione pura nel set-
tore agricolo), gli oneri conseguenti ad una
approvazione del provvedimento, senza parti-
colari esclusioni, si calcola dovrebbe aggirarsi
nel settore industriale, intorno ai 79 miliardi
e mezzo. Nel settore agricolo, essendo questa
gestione, come prima accennato, in regime
di ripartizione, si verificherd una misura di-
versa in ciascun anno di gestione, crescente
per un notevole periodo di tempo; nei primi
cinque anni si dovrebbero avere rispettiva-
mente: 6 miliardi e 814 milioni; 7 miliardi e
945 milioni; 8 miliardi e 826 milioni; 9 mi-
liardi e 572 milioni; 10 miliardi e 446 milioni.

B, altresi, da rilevare che tutti i Paesi,
che gia hanno questa forma di assicurazione,
denunciano una contropartita attiva determi-
nata da azioni di rivalsa sui responsabili de-
g'i infortuni stradali. L’'importo di tali par-
tite attive & connesso, ovviamente, all’ordi-
namento giuridico del Paese in ordine alla
responsabilitd civile automobilistica. In Sviz-
zera, ad esempio, il recupero & dell’ordine
del 15 per cento, in Francia del 16-17 per
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cento. La situazione italiana, almeno sino a
che non verrd approvata la legge sull’assicu-
razione obbligatoria per la responsabilitd ci-
vile automobilistica, & diversa ed ¢ faciimente
presumibile che la partita attiva abbia a ri-
sultare di incidenza notevolmente inferiore.

Ed ¢ questo uno dei motivi pit impor-
tanti per cui il Governo ha chiesto la proroga
della delega e cioé per avere il tempo che
sia approvata anche in Italia un sistema di
assicurazione obbligatoria per la responsabi-
lita civile wverso i terzi connessa agli inci-
denti automobilistici.

Le difficoltd economiche del momento poi
sono state le pit determinanti, perché nel
momento in cui si faceva e si fa la « fiscaliz-
zazione » degli oneri sociali per andare in-

contro alle difficoltd della produzione ed alla
diminuzione dei costi, non era facile appli-
care un aumento sugli stessi oneri per il
nuovo istituto o meglio per 1'allargamento
assicurativo.

Obiettivamente bisogna riconoscere questa
situazione e darne atto, invitando perd il
Governo affinché nel tempo che ha dinanzi a
sé per l'esercizio della delega dell’infortunio
in itinere voglia utilizzarlo anche per lo stu-
dio di soluzioni finanziarie, anche interne,
come per esempio la ripartizione pura per
tutti i settori e 1'utilizzazione di esperienze
di economicitd e incentivi contro gli infortuni
anche di altri paesi.

DE MARZI FERNANDO, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ARTICOLO UNICO.

Il termine previsto dall’articolo 31 della
legge 19 gennaio 1963, n. 15, per 1’emana-
zione delle norme aventi forza di legge rela-
tive alla disciplina dell’istituto dell’infortunio
in itinere, gia prorogato con la legge 11 mar-
zo 1965, n. 158, & fissato al 31 dicembre 1966,
fermi restando i criteri e le modalitad di ema-
nazione previsti dallo stesso articolo.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

ldentico.



