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Disciplina delle locazioni di immobili ad uso di abitazione, ad uso pro-

fessionale, industriale, o destinati all’esercizio di attivitd commer-

ciale o artigiana

OnNorevoLI COLLEGHI ! — La prossima sca-
denza al 31 dicembre di quest’anno della pro-
roga disposta con I'articolo 1 del decreto-leg-
ge 23 dicembre 1964, n. 1356, fa tornare an-
cora una volta di attualitd il tema delle loca-
zioni degli immobili urbani, che cosi frequen-
temente nel periodo post-bellico ha visto 1'in-
tervento del potere legislativo.

B noto che il codice civile dedica all'isti-
tuto numerose norme che, per la loro appli-
cabilita, presuppongono ovviamente una certa
normalitad di situazione e una pronunciata sta-
bilitd nel mercato edilizio. Entrambe per con-
tro sono state gravemente turbate dal fatto di
guerra e dalle sue conseguenze che per lunghi
anni hanno protratto la loro influenza sulle
cendizioni di vita dell’intera societd nazionale:
di qui una serie di limitazioni, dichiaratamen-
te temporanee, al principio della libertd con-
trattuale e alla relativa disciplina processuale,
segnatamente per quanto attiene alla risolu-
zione del rapporto (con previsioni di cause
specifiche), alla misura dei canoni e alle pro-
cedure di rilancio.

In sintesi, la situazione oggi in atto puo cosi
brevemente riassumersi:

a) in base a successivi provvedimenti, e
da ultimo al decreto-legge n. 1356 gia citato,

sono « bloccate » sino al 31 dicembre prossi-
mo le locazioni che abbiano per oggetto le
abitazioni (escluse quelle di lusso), gli studi
professionali, le attivita artigiane, nonché le
attivith commerciali a conduzione familiare
(cioé con non oltre cinque dipendenti), sempre
che siano state inizialmente contratte non oltre
il 16 marzo 1947. Si tratta, in sostanza e con
talune atterruazioni, del vecchio « blocco » ini-
ziato nel 1940, e pin tardi disciplinato dal de-
creto luogotenenziale del 12 ottobre 1945 e da
molte disposizioni a questo successive.

Per ricordarne gli elementi tipici, tale regi-
me ha comportato anzitutto una limitazione
nell’entith del canone, nel senso che la mi-
sura ¢ stata legata a quella iniziale, con au-
menti percentuali successivamente segnati dal-
la legge. La disdettabilitd d’altra parte ha tro-
vato un limite in casi specifici pure fissati
dalla legge, mentre per 1’esecuzione degli slog-
gi si & previsto un ulteriore intervento del
giudice, con possibilith di determinare dila-
zioni, sostanzialmente sulla base della posi-
zione comparativa delle parti;

b) per le locazioni intervenute in data
successiva al 16 marzo 1947 e afferenti alle
sole abitazioni (non di lusso), con legge 6 no-
vembre 1963, n. 1444, si & instaurato un vin-
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colo dei canoni che verrd a scadere col pros-
simo novembre. Tale vincolo & stato esteso con
la legge n. 1356 giad citata, per le locazioni
in corso alla data del 10 novembre 1964, an-
che alle attivita artigiane, professionali e com-
merciali ad altro titolo sopra ricordate, non-
ché a quelle culturali di istruzione, sindacali,
assistenziali e cooperative;

¢) Con altra legge del 1955 — essa pure
inizialmente limitata alle sole abitazioni ed
estesa ultimamente, con legge 30 settembre
1963, n. 1307, a tutte le attivita piu sopra elen-
cate — & stata applicata alle locazioni non in
proroga, e sino al prossimo 15 ottobre, la
potesta pretorile di differire nel tempo I'ese-
cuzione degli sfratti.

Cio premesso, si rende ormai indifferibile,
per la stessa provvisorietd di tutte le disposi-
zioni legislative innanzi ricordate, che la ma-
teria venga affrontata in modo, per quanto
possibile, stabile e definitivo. Si tratta ciog di
reperire un sistema che ponga fine alle pro-
crastinazioni di un regime provvisorio che,
indubbiamente provvido in clima di anorma-
lith economica e sociale, appare sempre meno
giustificabile di mano in mano che ci st allon-
tana, dall’evento bellico che gli ha dato ori-
gine.

Non ci si nasconde a questo proposito che
esistono difficolta intrinseche che rendono il
problema di assai ardua soluzione. Basta ri-
cordare, senza avere la pretesa di esaurire la
complessa materia:

1) da un lato il costo della vita che non
consenie a larghi strati della popolazione di
affrontare senza scosse e gravi ripercussioni
di carattere familiare una improvvisa e totale
liberalizzazione delle locazioni. La casa & in-
dubbiamente una esigenza primaria di vita;
lasciarla completamente alla mercé della legge
della domanda e dell’offerta, quando ancora
non sono del tutto esaurite le conseguenze
della perturbazione bellica ed in periodi, come
l’attuale, di assestamento per la ricerca di piu
idonee sistemazioni con notevoli flussi migra-
tori interni, potrebbe significare ’abbandono
di molti strati sociali e nuclei familiari ad un
destino il piu delle volte insostenibile;

2) dall’aliro lato non pud ignorarsi che
in un regime democratico affidato all’econo-
mia di mercato una industria di rilevanza
primaria quale quella edilizia non pud pre-
scindere per la sua siessa sopravvivenza da
un minimo di incentivi. Trattasi infatti di
un’attivita alla quale, attraverso il tempo, sono
venute sempre pill a mancare sicurezza e fi-
ducia non solo del reddito, ma spesso anche
delle possibilita di ricupero dei mezzi impie-

gati. Cio ha scoraggiato 'iniziativa privata in
questo settore a vantaggio di altre forme di
investimento piu sicure e remunerative, con
riverberi sociali negativi ai danni della nume-
rosissima categoria di lavoratori edili condan-
nati ad una allarmante e progressiva disoc-
cupazione.

Non v’é dubbio che questo sarebbe il cam-
po in cui piu provvido ed auspicabile si po-
trebbe rilevare l'intervento dello Stato, sia
sotto forma di sviluppo dell’edilizia che me-
diante la costruzione diretta di abitazioni per
le classi meno abbienti. Cid non toglie tut-
tavia che occorre fare i conti con la realt,
alla luce della quale un evento del genere non
appare realizzabile almeno in un tempo cosi
breve quale sarebbe richiesto dalle attuali con-
dizioni.

Lungi da noi il sottovalutare 1'importanza
dell’opera che lo Stato puo effettivamente com-
piere in questo campo attraverso le varie ini-
ziative in parte gia provvidamente operanti.
Si tratta perd di ridimensionarla nelle sue ef-
fettive possibilitA e proporzioni dalle quali
emerge una funzione moralizzatrice e calmie-
ratrice di primaria importanza. Cio non toglie
per altro che il fondamento del problema ri-
sieda ancora, € per un tempo non breve, nel
campo delle locazioni private alle quali occor-
re dare pertanto un organico assetto.

Né si puo del tutto sottovalutare la condi-
zione di molti modesti proprietari che, atira-
verso risparmi di tutta una vita, avevano vi-
sto nel reddito di un appartamento una pos-
sibilith di integrazione agli scarsi proventi sui
quali basare la propria vecchiaia. Far rica-
dere ulteriormente su costoro, per un periodo
che ormai si prolunga oltre ogni limite, 1'one-
re di una indubbia esigenza sociale, che invece
dovrebbe gravare sulla collettivitd nazionale e
quindi sullo Stato, rappresenterebbe una in-
giustizia alla qguale occorre comunque porre
rimedio.

Dalla disciplina non possono naturalmente
essere esclusi gli immobili di proprietd di enti
pubblici e particolarmente di quelli che han-
no per scopo la somministrazione di alloggi
di carattere popolare alle categorie meno ab-
bienti, e cid per gli stessi fini istituzionali e
sociali che si propongono di raggiungere e
che non sempre sono oggi realizzati per effetto
dei vincoli posti dalla legge.

Il problema infine non pud ottenere solu-
zione che prescinda dalla considerazione delle
esigenze di natura costituzionale, finanziaria,
processuale, sanitaria.

Su queste direttrici & stato predisposto 1’ac-
cluso progetto di legge, di cui non sfugge
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neppure ai presentatori 1’aspetto di compro-
messo tra due opposte e parimenti valide esi-
genze, purtroppo ancor oggi non agevolmente
conciliabili. Ragioni pratiche di sana e reali-
stica economia farehbero propendere per 1'im-
mediata ed assoluta liberalizzazione delle loca-
zioni; ragioni sociali ed umanitarie richiede-
rebbero invece una perpetuazione, sino ad una
spontanea normalita, dell’attuale regime vin-
colistico. La soluzione proposta ha assunto
pertanto la caralteristica di « soluzione ponte »
che tende si alla liberalizzazione ma con ac-
corgimenti e cautele che ne rendano meno gra-
vosa ed incombente 1'applicazione.

L’articolo 1 intende predisporre ai contratti
di locazione una stabilith che oggi non €& in-
teramente assicurata dall’articolo 1574 del co-
dice civile, per il quale la durata del con-
tratto & interamente lasciata alla volonta delle
parti e, in difetto, si intende fissata per un
anno. Sono evidenti le ragioni dell’innova-
zione, che consentird da una parte, a coloro
che iniziano un rapporto locatizio (e special-
mente se a questo & legato 'esercizio di una
professione, arte o commercio) di poter con-
tare su un determinato periodo di tranquil-
litd; dall’altra, come sard detto meglio in se-
guito, permetterd quella dilazione, nel pas-
saggio dal sistema vincolato al sistema libero,
giudicata necessaria per evitare improvvisi ed
insostenibili mutamenti di regime.

Nella fissazione dei periodi minimi con-
trattuali sono state tenute presenti le scadenze
ormai consolidate dalle consuetudini o dalle
leggi, e tra queste, la decorrenza quinquen-
nale instaurata dalla legge 27 gennaio 1963,
n. 19 sulla tutela giuridica dell’avviamento
commerciale. :

Anche in guesto caso tuttavia non si & vo-
luto instaurare un principio drastico senza
possibilita di eccezioni: & stata pertanto pre-
vista sia una minor durata contrattuale, invo-
cabile pero soltanto dal conduttore (che pud
avere validissimi motivi per aspirare ad un
contratto pitn breve), sia la possibilita del
recesso da parte del locatore, limitata pero a
casi di particolare urgenza e gravita.

In questi casi ovviamente la rescissione del
contratto, che pur essendo originata da motivi
gravi ed urgenfi non deve per questo river-
sarsi a danno del conduttore, deve essere ac-
compagnata da congrui indennizzi, ivi com-
presa la disponibilita di altri locali ad ana-
loghe condizioni.

Restano naturalmente salve, anche se non
espressamente qui disciplinate, le cause di ri-
soluzione previste dal codice civile, segnata-
mente per gravi inadempienze.

L’articolo 2 & ispirato alla finalita di con-
sentire al massimo la proroga tacita dei con-
tratti anche se stipulati con scadenza deter-
minata. A tal fine & stata prevista 1’obbliga-
torieta della disdetta entro termini variabili,
per il locatore ed il conduttore, a seconda del-
I'uso cui & destinato 'immobhile. Per i con-
tratti di locazione e sublocalzione con scadenza
preordinata dalla legge al 31 dicembre 1965 o
aila prima scadenza consuetudinaria succes-
siva, e cio¢ quelli che hanno fruito e fruiscono
della proroga di cui al decreto-legge 23 di-
cembre 1964, n. 1356, la disdetta deve essere
data entro un termine notevolmente inferiore,
trascorso il quale il contratto si intende taci-
tamente rinnovato per un altro anno. B que-
sto il primo passo a favore del mantenimento
in vita, sia pure con il consenso o l’inerzia
delle parti, dei coniratti cosiddetti bloccati.

L’altro passo verso il prolungamento delle
provvidenze di legge a favore dei conduttori
¢ costituito dall’arlicolo 3 che applica ai con-
trat{i in corso i limiti di durata previsti dal-
Particolo 1. Per effalto di tale articolo 3, per
quanto si riferisce ai locali adibiti ad uso di
abitazione, i conduttori potranno ottenere a
richiesta il rinnovo del contratto, scaduto al
31 dicembre 1965 o alla successiva data con-
suetudinaria, per un altro anno.

Per i locali adibiti ad uso diverso il rinno-
ve € consentito per periodi pi 0 meno lunghi
a seconda che trattasi di contratti liberi o
bloccati.

Con la norma relativa alle predette situa-
zioni intertemporali si & cercato di risolvere
definitivamente il problema della transizione
dal regime di blocco a quello di libero mer-
cato. Mentre infatti si stabilisce in via gene-
rale che nel computo dei periodi legali deve
essere lenuto presenle, per i contratti liberi
esclusi quelli relativi alle abitazioni, il tempo
gia decorso, per quelli prorogati si & ritenuto
equitativamente lasciare un margine di due o
di un anno, affinché si possa giungere ad un
presumibile avvicinamento tra prezzi di mer-
cato e prezzi delle locazioni bloccate.

Con T'articolo 4 si & previsto infatti che,
ove non si addivenga a diretta pattuizione tra
le parti, la misura del canone per gli immo-
bili sin qui soggetti a regime vincolistico, sia
determinata equamente dal pretore.

Non si & ritenuto per contro di prevedere
aumenti nei canoni degli immobili non sog-
getti a detto regime vincolistico, in quanto
una loro disciplina si & avuta soltanto con la
legge 6 novembre 1963, n. 1444, che si & limi-
tata a contenere entro piu adeguati limiti ca-
noni sino a quel momento contrattati in pie-
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na libertd e quindi normalmente remunera-
tivi. Si & prevista soltanto, per ragioni di
equitd e per i pochi casi in cui non & ancora
intervenuto 1'adeguamento, la possibilitd di
portare i1 canoni al livello consentilo dalla
legge qualora siano inferiori a tale livello.
Cio, ovviamente, con effetto ex nunc.

I provvedimenti che precedono sono stati
dettati dalla preoccupazione di evitare, attra-
verso un indiscriminato e non regolato ritor-
no alla liberta di contrattazione, per la parte
piu delicata del settore localizio (abitazioni e
aziende commerciali e artigiane), situazioni
di squilibrio che potessero influire negativa-
mente su quell’armonico ripristino del proces-
so economico naturale che & lo scopo fonda-
mentale della presente proposta di legge.

L’articolo 5 detla norme procedurali in
merito alle controversie sulla misura del ca-
none, per le quali la competenza viene afttri-
buita esclusivamente al pretore, con la pro-
cedura pin snella gid sancita dalla legge
23 maggio 1950, n. 263. B fatto obbligo al
pretore, nella determinazione dell’equo cano-
ne, di tener conto delle condizioni del mercato
edilizio, dell’ubicazione dei locali, e del loro
stato di manutenzione.

Con l'articolo 6, & sospesa per i contratti
bloccati ’applicazione del procedimento spe-
ciale per convalida di sfratto che viene riser-
vato ai soli casi di morosita, In tal modo vie-
ne a concedersi un ulteriore respiro ai con-
duttori non inadempienti.

Ulteriori agevolazioni in tal senso sono pre-
viste dall’articolo 7, per il quale la esecuzione
delle sentenze o delle ordinanze per il rilascio
dell’immobile viene vincolata, per cinque an-
ni, ad una pit complessa procedura che con-
senta al pretore di fissare la data di esecu-
zione fino a sei mesi dalla richiesta, tenendo
conto della siluazione comparativa delle parti.

Al pretore inoltre & data facoltd, una volta
stabilita la data del rilascio, di concedere pro-
roghe fino ad un anno dalla presentazione
dell’istanza.

Onorevoli colleghi, con la proposta di leg-
ge che si soltopone alla vostra approvazione
non si ha certo la pretesa di aver individuato
il sistema ideale per definire una questione
che si trascina da anni e che comunque deve
essere sanala. Le circostanze obiettive tuttavia
sono quelle gia illustrate e qualunque deci-
sione in materia non pud non urtare contro
interessi individuali, a volte pinl che degni di
tutela, e di conseguenza lascia inevitabilmente
insoddisfatto ’'uno o 1'altro contrapposto set-
tore. Per giunta gli stessi provvedimenti, in-
tesi a venire incontro alle esigenze di una
parte, saranno sicuramente giudicati troppo
blandi dalla parte stessa e troppo severi dal-
Paltra.

Nella nostra soluzione non ¢i sono precon-
celti o protezionismi nei confronti di alecuno:
si & soltanto cercato di individuare, nei limiti
dell’equo e del consentito, il livello del sacri-
ficio cui obbligatoriamente ciascuno deve sot-
loporsi par conciliare le esigenze individuali
con quelle della collettivita. Cido & stato ori-
ginato dalla anormalita perdurante di una si-
lnazione che, con una maggiore aderenza alla
realta da parte di tutti, cittadini da un lalo
e Stato dall’altro, e con una auspicabile ed
oculata ispirazione ai dettami di una sana eco-
nomia, dovrebbe ritornare normale entro i li-
miti di tempo per i quali la legge e stata pro-
grammata.

Confidiamo pertanto nella vostra appro-
vazione dalla quale dovrebbe scaturire tran-
quillita per le famiglie interessate, fiducia per
gli operatori economici del settore, e, in defi-
nitiva, sostanziali vantaggi per tutta la collet-
tivitd nazionale.
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ART. 1.

(Durata del coniratio — Deposito cauzionale)

Per la durata di cinque anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, in de-
roga a quanto prescritto dall’articolo 1574 del
codice civile, 1 contratti di locazione di case
senza arredamento di mobili o di locali per
I’esercizio di una professione, di un’industria
o di un commercio, dovranno stipularsi per
la. durata minima:

a) di un anno, se trattasi di locali per
uso di abitazione;

b) di tre anni se trattasi di locali desti-
nati ad uso professionale o industriale;

¢) di cingue anni, se trattasi di locali
destinati all’esercizio di un’attivitda commer-
ciale od artigiana, che abbia rapporti diretti
col pubblico degli utenti o dei consumatori.

La minore durata che risultasse dal con-
iratto o dalle consuetudini & operante solo a
favore del conduttore. Nel corso del rapporto,
medianle preavviso comunicato per mezzo di
lettera raccomandata con ricevuta di ritorno,
il locatore puo tuttavia recedere dal contratto
qualora abbia urgente e improrogabile neces-
sith, verificatasi successivamente alla costitu-
zione del rapporto locatizio, di adibire I'immo-
bile ad abitazione propria o dei propri figli o
dei propri genitori, ovvero di esercitare nel-
I'immobile la propria normale attivild di pro-
fessionista, di artigiano o di commerciante.

Il recesso diviene efficiente trascorsi ses-
santa giorni dal preavviso nell’ipotesi di cui
alla precedente lettera a), e trascorsi cento ot-
tanta giorni nelle ipotesi di cui alle precedenti
lettere ) e ¢). In tal caso il conduttore uscen-
te ha diritto:

1) nelle ipotesi di cui alle precedenti let-
lere a) e b): ad essere fornite dal locatore,
mediante contratto di locazione con scadenza
posteriore a quella del contratto interrotto, di
altri locali idonei per i quali sia dovuto un
canone di locazione non superiore del venti per
cento al canone del precedente immobile. In
sostituzione puo essere offerto dal locatore un
congruo indennizzo di entitd comunque non
superiore all’importo dei canoni ancora non
maturati per la residua durata del contratto
interrotto;

2) nella ipotesi di cui alla precedente let-
tera ¢), oltre a quanto previsto al precedente
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n. 1) ad essere compensalo dal locatore per
la perdita dall’avviamento che 1'azienda su-
bisca in conseguenza della cessazione, nella
misura dell’utilita che ne puod derivare al lo-
catore, e comunque nel limite massimo di
trenta mensility del canone di affitto che 1'im-
mobile pud rendere secondo i prezzi correnti
di mercato per i locali aventi le stesse carat-
teristiche.

Nei contratti di lceazione il deposilo cau-
zionale a carico del conduttore non pud su-
perare 'ammontare del canone di un trime-
stre. Su di esso il locatore dovra corrispon-
dere gli interessi legali. L’ammontare di tali
interessi sard computato nell’ultimo rateo an-
nuale del canone di affitto.

ART. 2.
(Disdetta)

Per la durata di anni cinque dalla data di
entrata in vigore della presente legge, in dero-
ga a quanto prescritto dall’articolo 1596 del
codice civile, la locazione, anche se stipulata
per un tempo determinato, non cessa se prima
della scadenza una delle parti non da all’altra
disdetta scritta mediante lettera raccomandata
con ricevuta di ritorno.

Salvo pin ampio termine previsto dal con-
lratto o dalle consuetudini, la disdetta deve
essere data nei seguenti termini:

a) da parte del locatore: di un anno per
locali adibiti ad uso diverso dalla abitazione:
di sei mesi per locali adibiti ad uso di abita-
zione;

b) da parte del conduttore: di sei mesi
per locali adibiti ad uso diverso dalla abita-
zione; di tre mesi per locali adibiti ad uso di
ahitazione.

In caso di mancata disdetta, salve la mag-
gior durata espressamente prevista dal contrat-
to o dalla consuetudine per il caso di proroga
tacita, la locazione si intende prorogata di an-
no in anno.

Per tutti i contratti di locazione e di sub-
locazione prorogati al 31 dicembre 1965, o al-
la prima scadenza consueludinaria successiva
a lale data, ai sensi del decreto-legge 23 di-
cembre 1964, n. 1356, i termini per la comuni-
cazione della disdetta di cui sopra vengono
a scadere per entrambe le parti entro sessanta
glorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge. In caso di mancata disdetta
nelle forme e nei termini preseritti, i contralli
medesimi si intendono rinnovati alle stesse
condizioni per un aliro anno.
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ART. 3.
(Contratty in corso)

Le disposizioni di cui ail’articolo 1 della
presenle legge si applicano, a richiesta del
conduttore, anche ai contratti di locazione in
corso, detraendosi per la defterminazione del
residuo periodo contrattuale, in caso di locali
adibiti ad uso diverso dalla abitazione, la du-
rata del rapporto maturata alla data di entrata
in vigore della presente legge.

Per i contratti di locazione o sub-locazione
di locali adibiti ad uso diverso dalla abita-
zione sottoposti a proroga legale la cul sca-
denza & prevista al 31 dicembre 1965, o alla
prima scadenza consuetudinaria successiva, si
presume che a tale data sia trascorso:

a) un biennio di locazione in caso di lo-
cali destinati ad uso professionale od indu-
striale;

b) un triennio di locazione in caso di lo-
cali destinati all’esercizio di un’attivitd com-
inerciale od artigiana, che abbia rapporti di-
retti col pubblico degli utenti o dei consu-
matori.

ART. 4.
(Canone)

I canoni delle locazioni e sub-locazioni che
hanno fruito della proroga di cui all’articolo
1 del decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1356,
successivamente al termine di cessazione della
proroga stessa, ove non vengano concordati
tra le parti, sono determinati equamente dal
pretore ai sensi del successivo articolo 5.

Sino al 7 novembre 1967 i canoni delle lo-
cazioni disciplinati dalla legge 6 novembre
1963, n. 1444 e dall’articolo 5 del decreto-legge
23 dicembre 1964, n. 1356, non potranno su-
bire aumenti.

Tuttavia, nel caso che il locatore di immo-
bili adibiti ad uso di abitazione non abbia ap-
plicato, in data antecedente all’entrata in vi-
gore della legge 6 novembre 1963, n. 1444,
agli aumenti consentiti dalla legge stessa, ha
facoltd di ottenere il relativo adeguamento a
datare data di entrata in vigore della presente
legge.

Il nuovo canone deve essere richiesto dal
locatore mediante lettera raccomandata con ri-
cevuta di ritorno. Trascorsi trenta giorni dal
ricevimento della richiesta senza che sia perve-
nuta al locatore risposta con le stesse formali-
ta, la richiesta si intende accettata. Il paga-
mento di una rata del nuovo canone nella mi-
sura richiesta equivale ad accettazione.

In caso di controversia, e sino a quando
non & intervenuta decisione passata in giu-
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dicato, il conduttore ¢ tenuto a pagare il ca-
none che riconosca dovuto, comunque in mi-
sura non inferiore a quella precedentemente
corrisposta.

ART. 5.
(Controversie)

La competenza a decidere in merito a con-
troversie relative all’applicazione della pre-
sente legge spetta al pretore del luogo ove &
situato I'immobile, indipendentemente dal va-
lore della causa. Le sentenze del pretore nella
materia disciplinata dalla presente legge sono
inappellabili; contro di esse ¢ ammesso sol-
tanto ricorso alla Corte di cassazione per i
motivi indicati nello articolo 360 del codice
di procedura civile.

Il procedimento innanzi al pretore per le
confroversie indicate nell’articolo precedente,
concernenti la misura dei canoni di locazione,
i inizia con ricorso in calce al quale il pre-
tore fissa la data per la comparizione delle
parti.

Il pretore regola il procedimento nel modo
che ritiene pit opporfuno, assegnando alle
partl i termini per presentare documenti e
memotie e per esporre le loro repliche, omessa
ogni formalith non essenziale al contraddit-
torio; le parti possono comparire personal-
mente. In ogni caso si osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni degli articoli 291
a seguenti del codice di procedura civile. Qua-
lora siano necessari accertamenti tecnici, que-
sti possono essere richiesti all’ufficio del genio
civile o all’ufficio tecnico comunale. La sen-
tenza deve contenere la indicazione delle par-
ti, I'esposizione sommaria dei motivi, il di-
spositivo, la data della deliberazione e la sot-
toscrizione del pretore e del cancelliere.

Il pretore pud concedere anche d’ufficio il
patrocinio gratuito alla parte che sia povera.
Gli atti del procedimento e il rilascio delle re-
lative copie sono esenti da qualsiasi spesa,
tassa e diritto. Le spese per sopralluoghi o per
accertamenti tecnici sono anticipate dal ri-
corrente, se il sopralluogo o l’accertamento
¢ disposto d’ufficio, e dal richiedente negli
altri casi.

Il pretore prima della decisione puod sen-
tire congiuntamente in qualitd di esperti un
rappresentante dei proprietari di immobili ur-
bani affittati ed un rappresentante dei condut-
tori, che non sia anche proprietario di case,
scelti entrambi dal pretore stesso tra quelli
indicati dal Presidente del tribunale della
circoscrizione in un elenco di persone di in-
discussa probita e rettitudine.
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Il pretore nella determinazione dell’equo
canone previsto dall’articolo 4 terrd conto delle
condizioni generali e particolari del mercato
edilizio, della situazione topografica dell’edi-
ficio e deil locali, della loro consistenza e del
loro stato di conservazione. In attesa della de-
finizione del giudizio, il canone potrd essere
determinato dal pretore in via provvisoria,
salvo futuro conguaglio.

ART. 6.

(Procedimenio per convalida di sfratto)

Per la durata di cinque anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, relati-
vamente ai contratti di locazione e sub-loca-
zione che hanno usufruito della proroga di
cui al decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1356,
& sospesa 1’applicazione del procedimento spe-
ciale di cui al libro IV - titolo I - capo II
del codice di procedura civile, salvi i casi
di morosita.,

Relativamente agli altri contratti di loca-
zione e sub-locazione, ’applicazione del proce-
dimento speciale indicato nel comma preceden-
te & consentita soltanto se il contratto di loca-
zione o sub-locazione risulta da prova scritta.
Non é considerata tale la denunzia unilaterale
del contratto verbale eseguita ai fini fiscali,
a meno che non si tratti di denunzia di pro-
roga di contratto scritto.

Nei giudizi ordinari di risoluzione de! con-
tratto di locazione e sub-locazione per motivi
di morosita, il conduttore o il sub-conduttore
puod utilmente sanare la mora fino all’udienza
di precisazione delle conclusioni versando il
canone e le spese di giudizio, nella misura
che il giudice stabilird con sua ordinanza non
impugnabile.

ART. 7.

(Esecuzione)

Per la durata di cinque anni dalla data di
enfrata in vigore della presente legge & so-
spesa l’applicazione dell’articolo 608 del! co-
dice di procedura civile per il rilascio di beni
immobili detenuti a titolo di locazione o sub-
locazione per uso abitazione.

I1 locatore che, sulla base di una senten-
za o di una ordinanza di rilascio dell’immo-
bile adibito ad uso di abitazione, voglia pro-
cedere alla esecuzione, deve fare istanza al
pretore competente ai sensi dell’articolo 5 del-
la presente legge, affinché sia fissata la data
di lale esecuzione.



— 10 —
Atti Parlamentari Camera dei Depulali

IV LEGISLATURA — DOCUMENT1 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il pretore, sentite le parti, con la massima
celerita di procedura e omessa ogni formalila
non essenziale al contraddittorio, determina
con decreto non soggelto a gravame il giorno
in cui deve aver luogo 1'esecuzione stessa.
Se il conduttore non & presente alla pronuncia
del decreto, questo deve essergli notificato al-
meno dieci giorni prima della data fissata
per l'esecuzione del rilascio.

Il pretore, esaminate comparativamente le
esigenze dell’'una e dell’altra parte, pud fissare
la data dell’esecuzione anche con una certa
dilazione dalla data della relativa richiesta,
ma in ogni caso non olire i sei mesi.

L’esecuzione deve essere fissata tuttavia non
oltre trenta giorni dalla data del decreto quan-
do il conduttore sia inadempiente al momen-
to della fissazione dell’esecuzione, ovvero quan-
do, volendo il locatore disporre dell’immobile
per abitazione propria e dei propri parenti
in linea retta — o, trattandosi di ente pubblico
o comunque con finalith pubbliche, sociali,
mutualistiche, cooperativistiche assistenziali o
di culfo che voglia disporre dell’immobile per
I'esercizio delle proprie funzioni — offra al
conduttore, assumendo a suo carico le spese
di trasloco, altro immobile idoneo per cui sia
dovuto un canone di locazione proporzionato
alle condizioni de! conduttore medesimo, e
comunque non superiore del venti per cento
al canone del precedente immobile, ovvero
quando sussistano dei gravi motivi.

Il pretore inoltre, previo I'esame compa-
ralivo delle esigenze delle due parti, ha facolta
di concedere proroghe alla data del rilascio,
fino ad un massimo di un anno complessivo
dalla presentazione dell’istanza di cui al se-
condo comma.

ART. 8.
(Efficacia)

Le norme di cui alla presente legge si ap-
plicano anche alle locazioni relative ad im-
mobili appartenenti allo Stato, alle regioni,
alle province, ai comuni ed agli altri enti
pubblici.

Sono abrogate tutte le disposizioni in con-
trasto con la presente legge, per la parte da
questa disciplinata e per la durata di efficacia
della legge medesima.



