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OnorEvOLI CoOLLEGHI ! — Nell'accingerci
ad esaminare il primo programma plurien-
nale di sviluppo, in Italia, sembra di prima-
ria importanza mettere a fuoco innanzi tutto
la natura e 1'oggetto della programmazione.
Solo in questo modo si potranno conoscere i
limiti obiettivi e le condizioni cui essa dovra
sottostare, affinché risulti aderente alla realta
¢ conforme ad una economia libera di tipo
oceidentale e, in particolare, ad un moderno
sistema di mercato che si va rapidamente in-
legrando nell’ambito di una comunita di paes
vieppiu aperti tra loro.

I

ECONOMIA DI MERCATO
E PROGRAMMAZIONE

1. — Quando si parla di programmazione
e sopratiutto si constata la confusione con-
cettuale che spesso l’accompagna non posso-
no non ritornare alla mente le limpide e pro-
fonde parole dell’Einaudi: « Tutli che vivia-
mo, salvo i selvaggi veri (...), tutti facciamo
piani » (« Prediche inutili » pagina 101).

Non solo tutti facciamo piani, dalla sem-
plice massaia all’'uomo d’affari, ma anche nel-
la piu piccola sfera di attivitd si hanno pro-
grammi settoriali parziali e generali.

In effeiti quello che interessa qui non &
tanto ribadire le osservazioni fatte dall’Ei-
naudi con tanta chiarezza quanto rifarsi agli
schemi semplici additati da lui per consta-
lare come tulti i programmi per essere « uma-
ni » debbono non solo riguardare esclusiva-
mente la sfera di compelenza e potesta di
colui che fa ed applica il programma, ma
anche tener conto delle influenze delle sue
azioni sul mondo che lo circonda e recipro-
camente del mondo stesso sulle sue azioni,

Se quesle regole valgono per la piu sem-
plice sfera di programmazione, quella indi-
viduale, a maggior ragione valgono quando 1l
programma riguarda una sfera piu comples-
sa, una societd, per piccola che sia, dove i
centri decisionali siano piu di uno.

Basta allargare la programmazione o il
piano ad una famiglia per vedere come il pro-
gramma dovra essere di quadro, di contorno
per non intaccare la libertd di decisione dei
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componenti. A meno di non trasformare la
pairia potesld in dispotismo e l’appartenen-
za ad una famiglia in schiavita, il capofami-
glia dovra regolare solo le decisioni che a lui
spellano e anche queste regolarle tenendo
cono delle preferenze, dei programmi e del-
le decisioni degli altri membri della famiglia.
Egli potra indirizzare, favorire, anche con le
sue decision, e scelte degli altri membri del-
la famiglia, ma non potrd mai coartarle. Ol-
lre che immorale cit sarebbe impossibile.

2. — Se si passa dal piccolo al grande,
dalla famiglia alla nazione, le cose non cam-
biano anche se diventano piu complesse per
il moltiplicarsi dei centri decisionali e delle
reciproche interdipendenze.

Anche per il programma di una nazione
tornano a proposito le parole dell’Einaudi.
Quale governo non ha predisposto un pro-
grama della sua azione ? Sempre 1i ha fatti -
dice Einaudi - e sempre li fard. Anche a vo-
Jer prescindere dal bilancio dello Slato, sin-
tesi conlabile e guida dell’azione che il gover-
no intende seguire nel corso di un anno e di
cui molto spesso si dimentica e irascura la
importanza ai fini di una visione d’insieme,
non bisogna dimenticare che qualsiasi go-
verno sempre si presenta con un proprio pro-
gramma definilo. Né bhisogna dimenticare che
proprio sulla base di tale programma il Par-
lamento decide (o dovrebbe decidere) se ac-
cordare o meno la sua fiducia. Stard poi al
Parlamento controllare e verificare, anche
attraverso 1'approvazione dei bilanei annuali,
che I'azione di governo sia conforme al pro-
gramma preannunciato ed in base al quale
ha oltenuto la fiducia del Parlamento e del
Paese.

Il programma di un governo & sempre piu
vasto e completo di un piano economico, 1n
quanto la politica economica non & che una
parle dell’azione di un governo. Né si pud
dire che i programmi governativi siano stati
finora avulsi dalla realtd.

Cosl come per la politica internazionale i
programmi hanno sempre tenuto conto dei
trattati, delle alleanze e dell’evolversi della
situazione internazionale, in campo econo-
mico essi devono tener presenti la situazione
economica interna ed internazionale e le ne-
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cessitd del Paese al fine di stabilire un’azione
governativa inlesa a permettere ed esallare
un armonico sviluppo.

3. — Se programmi da parle dei governi
sono stali sempre falli, la sempre maggiore
influenza delle decisioni governative e dell’al-
tivita statale nell’economia del Paese e 1'am-
pliarsi di attivita economiche dirette, da par-
te dello Slato, degli enti pubblici e delle
aziende a partecipazione slalale, hanno reso
vieppilt imporianle Ta polilica economica del
Governo ai fini dello sviluppo economico ge-
nerale. E cid ha imposio che la politica eco-
nomica dello Slato sia delerminata con sem-
pre maggiore esaltezza, tenendo conlo sia
della sifuazione economica generale e del suo
prevedibile sviluppo sia dei riflessi e delle
conseguenze che la politica economica del
Governo pud comportare.

Di qui la necessild di una « Relazione sul-
la situazione economica del Paese », gia sen-
tita nel lontano 1947 da Einaudi, quando era
Ministro del hilancio ed altuala con una leg-
ge del 1949, e quella di prograinmare 1'azio-
ne slalale nel quadro non solo della situazio-
ne economica del Paese, ma anche nel quadro
del prevedibile sviluppo economico. Il Piano
Vanoni fu poi il primo esempio di schema
programmalo globale: un quadro di possibile
e prevedibile sviluppo, cui 1'azione politica
economica dello Stalo potesse continuamente
informarsi e confrortantarsi.

Oggi, atlraverso la programmazione si ten-
de a sintelizzare 1'azione governativa e un
quadro 1deale ma possibile di sviluppo eco-
nomico del Paese, per un arco di tempo pit o
meno hreve, descrivendo in modo dettagliato
fulte le componenti e le correlazioni dello svi-
luppo slesso. In altri termuni, viene delineata
una politica di sviluppo del Paese. Tuttavia,
se ben si guarda, cambia e si perfeziona il
melodo, ma rimane immutato il fine, che &
quello di determinare una politica governativa
alta a raggiungere il maggiore e piu equili-
brato sviluppo economico e sociale del Paese.

Si puo dire che la programmazione sia la
presa di coscienza dell’importanza dell’azione
stalale ai fini dello sviluppo economico. Sa-
rebbe perlanto errato considerare la program-
mazione, come a volte avviene e come traspa-
re dallo stesso programma predisposto dal Go-
verno, come oggetlo dell’attivita statale; essa,
viceversa, € il melodo per determinare, espri-
mere e programmare l’azione dello Stato nel
contesto dello sviluppo del Paese. In altri ter-
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mini, fissato un auspicabile e possibile qua-

dro di sviluppo, essenza, oggelio del pro-
gramma rimane 1’azione stalale che deve fa-
vorire e permetiere tale sviluppo.

4. — Appunlo perché 'essenza della pro-
grammazione & la determinazione dell’attivita
dello Stalo su di essa si accentrano tutte le
scelte tra una socield liberale ed una societd
socialisla, Come sarebbe assurdo negare ia
ntilith e la necessita dell’inlervenlo dello Sta-
{o in campo economico, cosi sarehbe assurdo
negare 'ulilith e la necessita di una pro-
grammazione economica che consenta una
maggiore consapevolezza ed una maggiore
precisione dell’attivith dello Stato. Ma mentre
da parle liberale non sorge alcun dubbio sulla
ulilita del metodo, la vigilanza e 1’attenzione
si rivolgono all’attivitd dello Stato. Troppo
spesso la programmazione non e altro che
I’espediente per insinuare e giustificare un
ampliamento dell’attivitd e dell’intervento del-
lo Stalo in campo economico.

In definitiva il discorso sulla programma-
zione non & diverso da quello che da tempo i
liberali vanno coducendo sull’attivitd stalale
¢ sulla diversa concezione che di essa hanno
liberali e socialisti. Sebbene da anni ormai
si vada riaffermando la concezione liberale
sull’allivila dello Stalo, molte idee shagliate
sono state, anche coscientemente, propagan-
date.

Anche qui ritorna di piena attualita I’inse-
gnamento di Einaudi il quale, in quasi tutle
le sue opere. ha tenulo a riaffermare la con-
cezione liberale dell’attivita statale e a sotto-
lineare le differenze con la concezione socia-
lista. « Non fa d'uopo confutare ancora una
volla — scrive Einaudi in " Prediche inutili ”
(pag. 216) — la grossolana fola che il liberali-
smo sia sinonimo di assenza dello Stato o di
assoluto laseiar passare ». Ma la differenza
tra liberali e socialisti, e quindi tra una eco-
nomia di mercalo ed una economia socialista
sta nel faito che mentre «il liberale pone
la cornice, lraccia i limiti dell’operare econo-
mico il socialista indica ed ordina le maniere
dell’operare ».

Naturalmente questa distinzione non & pre-
cisa al mullimetro ma & certo che in ogni caso
l'azione statale deve lasciare libera la sfera
decisionale dei singoli, siano essi individui
0 societd. In alcuni casi P’azione dello Stato
puo indirizzare, correggere, restringere piu o
meno la cornice, 1’ordine entro cui si svolgo-
no alcune altivith, ma esiste una linea, un
punto di rottura oltre il quale non si & piu in
una economia di mercato, in una societd libe-



Atti Parlomentar:

[

— N. 2457-A-quinguies

Camera der Deputali

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ra, ma si & passati in una economia dirigistica
ed in una socield socialista.

« Dall’estendere il programma fuori della
sua sfera propria — scrive Einaudi nelle sue
lezioni di politica sociale (pag. 319) — che &
quella pubbhea, alla sfera che & invece pro-
pria dell’individuo, della famiglia, del grup-
po sociale, della vicinanza, della comunita,
dell’associazione volontaria, della fondazio-
ne scolastica ,benefica ,educativa, tutti istituti
coordinali bensi ed interdipendenti ma forniii
di propria vila autonoma, di propria volonta,
noi abbhiamo oltrepassato il punto critico. Sia-
mo di fronte non ad una societd di vomini
vivi ma ad un aggregato di aulonomi mano-
vrati da un centro, da un’autoritad superiore ».
Al di 1 ed al di qua del punto critico esiste
una varieta infinila di posizioni intermedie
che vanno dal puro liberismo economico al
colleltivismo integrale.

La moderna ecorniomia di mercato non & il
liberismo puro, ma & cuel sistema nel quale
si tende ad eliminare e si eliminano i difetli
e Je degenerazioni del liberismo economico
puro. E chiaro che tale economia sarebbe sem-
pre pin asfittica, sempre piti incapace di rea-
lizzare un vero progresso economico e sociale,
gquanto pin il sistema si avvicinasse al punto
erilico. E eio anche per il fatto che solo ideal-
menle esisle un punto di rottura; in pratica
esisle una fascia, enlrali nella quale il siste-
ma si imbastardisce ,diventa in parte econo-
mia di mercalo, in parte economia socialista
con tutti i difetli dell'una e dell’altra e con
riclolia possibihfa di funzionare e di svilup-
parsi.

5. - - Perché la programmazione sia com-
palibile con una economia di mercato e ne-
cessario che essa sia metodo, mezzo per deter-
nminare nna politica di sviluppo e non sisle-
ma, regola, schema fisso che debba necessa-
riamenrte verificarsi. Se la programmazione
realizza un sislema fisso, pia o meno labile,
i’azione dello Slato in campo economico, an-
che se era originariamente di cornice, diven-
tera necessariamente sempre piu di dettaglio
nan mano che il programma si rivela, come
inevitabilmentie si rivela, inesatto.

Una volla adottato il piano come sistema
ed impegnala tutta 1'azione statale a vietare
e reprimere ognt difformita, il libero mercalo
scompare ed il suo posto & usurpato dal pro-
gramma. Ma chi puo dire che il programma
e orralo, una volta eliminata la possibilita di
deviare dal programma stesso ? Solo nuovi
dirigenli ammessi all’attivith programmatica
nofranno  dinoslrarlo, spesso errando  ess:

stessi. « Prima imporla essere ammessi a di-
rigere — scrive Einaudi - poi si potrd dimo-
strare che la via seguita fino ad ora non & in
tutto razionale ».

Quando la programmazione diviene siste-
ma « in omaggio alla ragione, in ossequio alla
scienza — continua Einaudi nelle sue lezioni
di polilica sociale ~ la vita, che & il nuovo, che
¢ l'insolito, che e varieta, che & contrasto, che
¢ dissidio, che & lotta perde la sua medesima
ragione di essere ».

6. — Appunto sulla distinzione ira pro-
gramma come mezzo, melodo per determi-
nare una politica di sviluppo e programma
come sistema si trova la differenza tra piani
indicativi e piani obbligatori. Ma tra questi
due punti fissi esistono numerosissimi altri
piani. frutto di compromissioni, di adatla-
mento tra 'uno e I’allro sistema. Cosi abbia-
mo pragrammi preserittivi, persuasivi, ela-
sticr, flessibili, concertali, concordati, informa-
tivi, orientativi e via dicendo, ma, qualsiasi
nome sia dato al piano quando questi assur-
ge a sistema, si ha un piano pit 0 meno vin-
colativo, pin o meno obbligatorio. Non cam-
bia 1l fine. cambiano i mezzi della coercizione.
Cosi rimane obbligaloria la programmazione
concertala o concordata quando il piano, una
volta formulato, deve essere rispettato e cosi
a nulla giova dire, come dice il piano quin-
quennale italiano, che 1l piano non invesie
’aulononua decisionale se non nella misura
necessaria a vrealizzare le finalith del piano
slesso. Meglio sarebbe che il potere centrale
dicesse subito: eseguile il piano o provvedo
io stesso direttamente alla sua realizzazione !

Un piano come sistema, cioé un piano ob-
bligatorio, implica necessariamenle non solo
un’anralis) quantitativa della produzione, dei
consumi, degli investimenti, ecc., ma anche
conlrolli e poteri statali per la realizzazione
di tali obiettivi quantitativi. Un piano indi-
calivo e cioé una sana politica di sviluppo,
pur conoscendo nel suo insieme il quadro
evolulivo dell’economia, tende a preservare
la liberta di mercato, corregge le sue defor-
mazioni, elimina strozzature, favorisce un suo
armonico sviluppo sia qualitativo sia quan-
titativo.

In allri termini, il piano indicativo coor-
dina gli interventi pubblici, 1i rende pitu razio-
nali. piu adeguati alla siluazione (in senso
dinamico) del Paese: esso stimola e agevola
le decisinni deil singoli, siano essi imprendi-
lorl o consumatori, solo per permeltere una
pit perfella funzionalita al mercato.
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II

I.A PROGRAMMAZIONE
DEL CENTRO-SINISTRA

7. — Dire quali siano le caratteristiche del
piano quinquennale italiano &, nonostante la
inflazione di dichiarazioni di principio, al-
quanto difficile. Tale difficoltd deriva non sol-
tanto dall’evidente contrasto tra le dichiara-
zioni di principio e la sostanza del documen-
to, ma anche da numerose lacune, impreci-
sioni, sfumature, che si spiegano solo risa-
lendo alle intenzioni dei programmatori e del
Governo e alla volonta politica ispiratrice del
piano. Risulta in altre parole evidente, dal do-
cumento, il compromesso tra forze e tendenze
diverse, lo sforzo dei compilatori di stilare
un documento adattabile ora ad una ora ad
altra tesi.

Il piano afferma che: «il processo di pro-
grammazione si compie in una economia mi-
sta nella quale coesistono centri di decisione
privati e pubblici eiascuno dei quali & dotato
d1 una propria sfera di autonomia » che il
programma non vuole intaccare (pag. 111-1);
« I.’economia italiana & fondata sul principio
del mercato aperlo: il suo mantenimento costi-
tuisce una condizione generale del program-
ma »; « Il plano costituisce (percio) un qua-
dro di riferimento »; il programma « parte
dal presupposto che nnn & possibile, data la
nalura delle nostre istiluzioni, e non & conve-
niente, data la necessita di preservare il dina-
mismo della nostra economia, imporre limiti
e vincoli »; & necessario predisporre ed assi-
curare « un meccanismo di consultazione tra
poleri pubblici e gruppi sociali ».

Si polrebhero fare alfre citazioni, ma que-
ste sono sufficienti per dire che in base ai
principi il piano dorvebbe essere: indicativo
e quindi non un sistema ma un metodo, un
punto di riferimento; concordato con le varie
forze sociali per renderlo piu aderente alla
realta; aperio in cquanto influenzabile ed in-
firrenzato anche dalle economie estere. In altri
termini in base ai succitati principl il « re»
cel sislema economico dovrebbe ancora essere
il mevcato: interno ed internazionale. I cen-
tri decisionali, individui ed imprese, conti-
nuanc a rimanere liberi ed autonomi in quan-
lo 1l programma potra costiluire per loro una
fonte di conoscenza ma non un vincolo; lo
Siato continuera a svolgere le sue attivila
pubbliche ma con una maggiore conoscenza,
con una pia strelta coordinazione. Cosi nei
prineipi; ma i principi sono contraddetti, ne-

gali dalla sosianza e dalle stesse parole del
documenlo.

Infatti dopo aver snocciolato una simile
serie di principi se ne formulano aliri netta-
menle opposti: « I1 Programma non investe
ovviamente (sic!) la sfera di autonomia dei
vari centri se non nella misura in cui coordi-
dinamenti e vincoli si rivelano necessari per
la realizzazione delle sue finalitd ». Ma dove
¢ T'autonomia dei vari centri ? Evidentemente
un’autonomia puramente fittizia, non una
autonomia rispetto al programma, ma I’auto-
nomia di uniformarsi al programma o di la-
sciarsi uniformare.

Pit ollre, a proposito delle imprese pub-
bliche il documento dice che «le imprese e
gli enti pubblici dotati di autonomia organiz-
zativa e finanziaria nonché le imprese da essi
conlrollate hanno la responsabilita (sic!) di
confermare le loro decisioni agli obiettivi del
programma. Cid comporta 'esame preventivo
dei programmi specifici e esame dei risul-
tati ». (Evidentemente da parte dell’autorita
conipetente ad applicare il piano). Ma come
si concilia c¢id con la loro autonomia orga-
nizzaliva e soprattutto finanziaria, nonché con
il eriterio della economicith della loro ge-
slione ?

Nei confronti delle imprese private 1’azio-
ne programmalica si esplichera da una parte
atiraverso il potere attribuito agli organi del-
la programmazione di richiedere informazio-
ni sui programmi e sugli investimenti, dal-
laltra aftraverso «la formulazione di politi-
che atte ad influenzare le valutazioni di con-
venienza degli imprenditori ».

Il programma accenna ad una attivith con-
sultoria ma & piu esalto dire che i vari gruppi
sociali dotati di autonomia decisionale saran-
no soltoposti sopratiutto ad una azione di
persuasione. Infatti: « Rimane ovviamente
responsabilitd dei pubblici poteri, nel caso
che il comportamento economico dei vari
gruppi dia risultati incompatibili con gli
obiettivi del programma, 'attuazione du tutte
le misure necessarie per modificare tali risul-
laii nell’ambito degli strumenti di politica
economica e tribularia a disposizione ».

R chiaro come a tal punto la consultazione
sia concepita solo al servizio dell’azione pro-
grammatica o meglio ancora dell’azione coer-
ciliva nei riguardi dei centri dotati di auto-
nomia decisionale.

Se il programma assurge a sistema, sia
pure dopo la consultazione con i vari opera-
tori (imprenditori, lavoratori, econsumatori),
esso si sostiluisce al mercalo e le libere scelte
sgranno  sostiluite, cosi come vuole il pro-
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gramma, dallo « sforzo di disciplina sociale
che esso richiede a tutte le parti della comu-
nith nazionale ». Ma lo sforzo di disciplina
viene accompagnaio da misure atte a facili-
tarlo; in altri termini, si arriva all’obbedien-
za. alla soggezione volontaria e pit o meno
coartata degli individui ai dettami del pro-
gramma, ciod dell’autority pubblica.

Daltra parte il documento fa chiaramente
intendere non solo come il settore economijco
pubblico sia destinato a svolgere un decisivo
e vieppit vasto ruolo in una eocnomia pro-
grammata, ma anche come il settore pubblico
sia non tanto oggetto della programmazione,
ma soggetto, strumento di essa.

In altri termini, 14 dove il settore privato
non si uniformerd agli obiettivi, alle decisioni
del programma, 14 dove i risultati non saran-
no quelli previsti dal programma, 14 dove si
riscontreranno opposizioni o carenze, inter-
verra il settore pubblico con tutfo il suo peso,
con i suol privilegi e la sua forza, obbediente
all’antoritd del programma. Si pone un aut
aut alt’operatore privato: o opera secondo
gli schemi del programma o il settore pub-
blico lo sostituir.

« Essi (i programmi delle aziende a parte-
cipazione statale) dovranno avere — viene det-
{n nel documento — 1’elasticitd necessaria per
consentire la fempestiva adozione di nuove
iniziative nel caso di evenfuali carenze della
inizialiva privata rispetto agli obiettivi del
programma ».

Non altrimenti, d’allra parte, si spieghe-
rebbe quanto affermato dal doeumento e ciod
che «1 eeniri impreuditoriail pubblici sono
rigorosamente impegnatt all’altuazione del
programma econoiico nazionale », né l'uni-
ficazione che si propone « dei poteri di indi-
rizzo che la legislazivne vigente attribuisce
al Comitalo permanente per le Partecipazioni
statali o al Comilalo interministeriale per
I'Ente nazionale per I'energia elettrica » nelle
mani del C.I.P.E. In pralica il C.I.P.E. avra
il potere di approvare e modificare 1 pro-
grammi annuali e pluriennali di investimen-
to e sarh in grado di controllare sia Y'au-
mento dei foudi di dotazione degli enti ge-
gtori delle imprese pubbliche, sia la raccolta
dei mezz1 finanziari nel mercato.

Poiché ¢ chiaro che un piano risulta tanto
piu vineolativo quanto pin i poteri risultano
accentrati, ne deriva che 1t caratiere impe-
rativo del programma italiano neir confronti
della Pubblica amministrazione, 1'assunzione
dv poteri diretlivi e vincolativi delle scclte
e delle attivita delle imprese pubbliche, i vin-
coli diretfi ed indiretii preannunciati per le

imprese private rendono tutto il pianc alta-
mente vincolafivo.

8. — Lhinguadramento del piano italiano
nei tipo di quelli esortativi-coercitivi dipende
quindi non tanto da alcune affermaziont di
principio. che anzi lo farebbero inquadrare
in quelli indicativi, quanto dalle contraddi-
zioni formali e sostanziali a tali principi, non-
ché dalla volontad di assumere il piano come
sistema e di raggiungere quindi con tutli i
mezzi gli obiettivi del piano. E evidente, da
lale impostazione, che il piano sard tanto
pit vineolativo quanto pin esso sara difforme
dalla realth e che il grado di coercizione del
piano sard determinato in buona parte dalla
velonta polilica preposta alla sua attenzione.

Tale vnlontd politica ¢ chiamata in pra-
tica a visolvere le contraddizioni del piano
ed a colmare le sue lacune. Il piano, infaiti,
in molte parti sottce o sfuma alcune compo-
nenti dello sviluppc economico e, per quanto
riguarda l'azione pubblica, sfuma ogni pre-
cisione circa 'ampiezza, i modi ed il conte-
nuto della sua atluazione.

Cosi, quando s parla di vincoli e di mi-
svre per mutare ¢ forzare la convenienza di
alcune scelte, il programma parla del poteri
attribuili dalla « legislazione vigente ». Ma
la legislazione non ¢ statica. & dinamica ed
infatti il programma propone non poche mo-
difiche e riforine all’attuale legislazione, pro-
prio per dare agli organi della programma-
vione {¢ all’autorita pubblica in generale) i
poleri per la 1ealizzazione del programma.

Cosi pure, come si e visto, le imprese pub-
bliche sono sfate chiamate ad operare per
"attuazione del programmma e vengono messe
addirittura nelle mani degh organi della pro-
grammazione;, ma ci si & guardati bene dal
dire che la loro gestione deve rispondere a
eriteri di economicith, cosa che invece ha ri-
hadito 11 C.N.E.T,.,

Si & parlato di un’attivitd consultoria ma
ci si ¢ guardati bene dal definirla sia nelle
sue forme, sia nel suo valore, per cui nulla
si sa se i pareri via via espressi dai vari or-
gani e dai vari aggregati potranno incidere
sulle decisioni programmatiche.

Un’altra lacuna, che praticamente smen-
tisce il carattere indicativo del programma,
¢ lassenza di qualsiasi riaffermazione del
ruolo essenziale svolto dal seftore privato in
una economia di mercato. Si ha limpres-
sione che la libera iniziativa imprenditoriale
sia l’eccezione sopportata e mon, come do-
vrehbe essere, la base generale di tutto il
sistema.
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I certo che il piano non prescinde dal-
Uimpresa privala e dal suo apporto ma non
s'azzarda a metterne in 1isalto il ruolo, la
importanza in una economia libera. I.’atten-
zione del programma e tutta presa dal ruolo
della azione pubblica per incidere suil’eco-
nomia di mercato e non per preservare e po-
tenziare tale struttura.

In questo quadre aceuistano parlicolare
valore ed importanza — ripetiamo - le volonta
politiche chie saranno chiamate a risolvere
contraddizioni e a colmare vuoti; ma & molto
difficile dire (sebbene lo si pud immaginare)
aquale di quelle attualinente in lotla prevarrd.

L’ambivalenza dei propositi delle varie
forze governative, anzi il contrasto che ste-
rilizza 1'inlervento statale e ne aumenta i co-
sti e gli sprechi, non aluta certo a valutare
quale sard il ruolo della programmazione,
né¢ aruta 1l programma governativo che ap-
punto in quanto sinlesi e compromesso fra
le varie lesi si presenta indeterminato e nello
stesso tempo rilormista. « La politica econo-
mmica — era delto nel programina di centro-
sinistra — dovra essere diretta a non cristal-
lizzare la strutlura sociale ed economica, ma
a determinare le modificaziont ritenute ubili
nell'interesse della collettivita. La progrant-
niazione assunte cost la funzione di strumen-
lo che consente, in una visione dinamica ed
unitaria della societd, la scelta ragionata de-
gii ohieltivi di progresso economico-sociale ».

In contrappcsto all’indeterminatezza del
srogramma governativo si ergeva il program-
1a del P.S.I.: « L'iniziativa della politica di
piano risponde alla volonta politica di inci-
dere con effetti concreti a breve e a lungo
termine sulle strutture della societd capifa-
listica, impegnando & tale scopo gli stru-
menti disponibili ed idonei dell’azione orga-
nizzata delle classi lavorairieci, dell’ordina-
mento democratico, delle moderne fecniche
di intervento pubblico nell’attivita economi-
ca. La politica di piano — se si traduce in
azione politica e non resta un’etichetta — non
Pud non entrarve in confitto con le strutture

e le soprastrutture della societa capitali-
stica ».
Per quauto riguarda la democrazia cri-

sliana non esiste una posizione univoca, da
rna parte la sinistra ritiene, come ha detto
'onorevole Donat-Catlin che « L’unico sche-
ma valido ¢ quello della pianificazione nor-
mativa democratica, che condizioni il mecca-
nismo dell’economia di mercato anche modi-
ficando la repartizione del potere, con riper-
cussioni politiche, guindi, che vadano oltre
il limite dell’econoiniia del benessere »; dal-

l'altra 1 Ministro Colombo, nel commentare
il piano davanti al pubblico televisivo, assi-
curava che «l'avvenire del nostro sistema
economico ¢ ['avvenire di un sistema di eco-
nomia di mercato ».

II P.S.D.I. pur acccttando 1'economia di
mercato ¢ preoccupandosi di mantenere una
certa liberta nelle scelte individuali propone
tale sistema e tale liberta agli obiettivi del
programma. « Bisogna altuare una polilica
dr progrannunazione cconomica che lasci il
nassimo  possibile spazio alle libere scelte
individuali pur condizionandole alle esigen-
ze di risolvere i problemi di fondo del Paese ».

31 fronle a questi contrasti fra le forze
politiche chiamate a sostenere la politica di
programmazione ¢ ad alluare il piano, di
frontc alla discrezionalita lasciata dal piano
alle forze politiche, appare molto dubbia la
realizzazione di una condizione fondamentale
per l'attuazione di qualsiasi programma:
chiarezza ¢ stabilila d’indirizzo politico da
parte del Governo.

9. -- Anche la tanto decantata flessibi-
hid e scorvevolezza del piano dipenderh in
gran parte dalle forze politiche che lo appli-
cheranno. In effetti, sehbene nel documento
vi siano numerosi richiami alla « scorrevo-
lezza » del piano da un punto di vista tec-
nico esso si presenta scarsamente flessibile e
scorrevole.

Manca «ualsiasi alternativa agli obiettivi
e ai mezz tracciati nel progranmna e la sua
scorrevolezza dipenderia in gran parte dalle
forze politiche che 1o applicheranno. In ef-
fetti, sebhene nel documento vi siano nu-
merosi richiami alla  « scorrevolezza »  del
prano da un punto Jdi visla tecnico esso si
presenla scarsamente {essibile e scorrevale.

Manca qualsiasi alternativa agli obiettivi
e a1 mezzi tracciati nel programma e la sua
scorrevolezza dipendera non da scelte pro-
grammaliche per uniforimare il programma
ad un diverso 1nodo di evolversi della realta
economiico-sociale, quanto dal mancato rag-
giunginento delle finalith previsie. Cid com-
porterd non tanto una nuova politica di svi-
Juppo auanto piuttosto un ridimensionamen-
lo qgquantitativo e temporale dei piani stessi.
f.a scorrevolezza tendera cosi — come finora
la politica ha dimesirato — a trasformarsi .a
un periodico riconoscimento dell’incapacita di
tale pregrammarzione a raggiungere gli obiet-
tivi prefissat:.

10. — Ogni programma, specialmente
quando e chiamatlo ad operare in una libera
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economia dimercaio,  dovrebbe  risullave
composto «r bre party essenziabis uno schema
logico di sviluppo sia in scenso retrospetbivo
che prospetiivo; uno sehema ideale dy svi-
luppo compatibile con lo schema logico; ed
wia politica di sviluppo idonea a realizzare
gl obistiivi dello schema ideale di sviluppo.

In una economia di mercato Ueszsenza del-
la programinazione ¢ proprio la politica d:
sviluppo; lo schema logico e quello ideule
rimangono puri quadri di riferimento, 1'uno
inteso a verificare clie le finalita della poli-
tica di sviluppo sono compatibili con la realta
cconomica e sociale del Paese. Paltro inteso
ad inguadrare !'azioue pubblica in una vi-
sione organica e completa dello sviluppo eco-
nomico e sociale che si intende realizzare.

Sebbene di riferimento, entrambi gli sche-
mi sono essenziali al fine di determinare una
coerente e possibile politica di sviluppo. In
particolare lo schema logico permette di co-
noscere l'inferdipendenza tra i diversi fat-
fori di sviluppo, di analizzare le eveniuahi
carenze o deformaziom del sislema. di indi-
viduare 1 diversi punii di inlervento e le con-
seguenze dirette ed indirette che tali inter-
venli producono rispello agh altel fattor.

Lo schema ideale, a parle il contenuto
programmalico che esso inevilabilmente con-
tiene, & indispensabile per una conlinua ve-
vifica dell’azione pubblica rispetto agli ohiet-
tivi che si vogliono raggiungere ed alla vealtd
cconomica e sociale quale essa si manifesta.

Quanto pit perfetli e coerenti saranno que-
sti due schemi lanto piu chiara e precisa potra
essere la formulazione della politica di svi-
luppo che costituisce il centro motore di tutta
Pattivita programmatica.

Con cid non si dice che la politica di svi-
luppo deve costituire qualcosa di rigido per-
ché essa deve essere flessibile rispetto alla
realtd, Tuttavia & indispensabile che essa ri-
spelti una certa coerenza e risulti compati-
bile con il sistema economico, sociale e poli-
tico de! Paese. Ora quando gli schemi di rife-
rimento risultano imperfetti la formulazione
della politica di sviluppo non pud essere che
vaga e incerta, sia nella sostanza che nei modi
di atluazione. In quest’ultimo caso la poli-
tica di sviluppo non & preventivamente defi-
nita, ma & attuata a seconda dell’evolversi
dello sviluppo: resterd a discrezione dell’au-
torita pubblica svolgere una determinata e
pit o meno ineisiva azione, ovvero rivedere
gli obietlivi del programma.

Gi si trova, n sostanza, di fronte a un
vuoto noliticu che da una parte non nermette
un’esalla valutazione della compatibilith del-

P"azione pubblica che il pianc richiede con il
sistema economico-pusitico del Paese e che
diall’altra fa dipendere i limiti dell’azione pub-
blica ed 1 modi di atfuazione del programma
dalle forze che saranno chiamate a riempire
tale vuolo.

11
UNA PROPOSTA LIBERALE

11. — Nella complessa dinamica della so-
cietd italiana di oggl esistono alcune obiet-
tive situazioni e tendenze di fondo che non
pussono essere disconosciute.

a) Anzitutto 1’aspirazione, che & in ognu-
no di noi, ad un progresso economico conti-
nuo ed equilibrato nel tempo, ad una mag-
giore giustizia sociale, alla eliminazione del-
le sacche geografiche di sottosviluppo e delle
sacche sociali di poverta, ed infine ad una
maggiore e pin efficiente disponibilith di ser-
vizi pubblici e sociali. Queste aspirazioni che
evidentemente sono vive in qualungue societd
in sviiuppo, sono in Italia ancor piu sentite
come conssguenza sia del particolare momen-
to di sviluppo storico che il nosiro Paese sta
attraversando, sia della fase congiunturale
recessiva in atto da piu di tre anni.

b) Seconda costante di fondo & la parte-
cipazione dell’ltalia a comunity internaziona-
I e soprattutto alla C.E.E. Il nostro inseri-
mente in un sistema di mercato aperto e di
integrazione politica c¢i impone oggi piu che
mai ["attuazione di un processo di adegua-
mento e di rinnovamento della nostra strut-
tura econcmica, sociale e amministrativa che
cl permelta di stare alla pari con gli altri
Paesi membri. Le molte vicine scadenze del-
I’abbattimento tolale dei dazi doganali (1967),
della integrazione economica (1970) e la irri-
versibilithd, pena gravi conseguenze economi-
che e sociaii sul piano interno, del processo di
integrazionse comunitario, oramai in atto dal
1957, non permettono piu indugi e tanto meno
errori.

¢) Altro dato di fondo della situazione
italiana & ’ampiezza che la « mano pubblica »
ha oramai raggiunto nel prelevamento del
reddito nazionale e la tendenza in atto di una
sua progressiva espansione. Su un reddito
nazionale dell’ordine dei 30 mila miliardi
tale prelievo complessivo & oramai dell’ordine
del 50 per cento, mentre le imposizioni fiscali
dirette ed indirette, centrali e locali, ed i defi-
cif pubblici aumentano ogni anno piu del red-
dito nazionale. Da molti anni all’aumentato
prelievo della mano pubblica non ha faito
riscontro una migliore qualificazione della
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spesa pubblica. Si é cosi arrivati all’assurdo
che, malgrado il forle aumento deile spese
statali e la loro aumentala pressione sul red-
dito nazionale, il fabbisogno di servizi ed im-
pieght pubblici e sociali & rimasto sempre piu
insodisfalto col passare degli anni.

Per rendersi conto dell’'ampiezza di un tale
fenomeno basla rifletlere sul falto che dal
1961 al 1967 menlre le spese del bilancio dello
Stato sono aumenlate da 5.025 a 8.527 miliar-
di, le spese cosiddette di investimento sono
passate da 1.018 a 1.298 miliardi, sono cioe
diminuite dal 21 per cento de! totale al 15
per cento.

Le forze e le pressioni sociali e politiche di
espansione della spesa pubblica improduttiva
sono envrmi ed ancora maggiore & oramal
anche la situazione di disordine e di confu-
sione che si & venuta a creare nella politica
economica e finanziaria pubblica, senza poi
contare ¢ pericoli ed i danni di nabtura infla-
ztonistica degii anni passati e quelli che tut-
tora minacciano la nostra economia, specie
nel prossimo futuro.

Molte altre costanti di fondo della situa-
zione economica e sociale italiana potrebbero
ancora essere qui citate, ma le tre sopra esa-
minate sono pitt che sufficienti per dimostrare
la necessita per il nostro paese di un disegno
centrale di sviluppo, concepito come una po-
lilica economica e sociale di sviluppo equili-
brato nel contesto di un organico ed omoge-
neo quadro nazionale. Necessith messa da
tempo in evidenza dai liberali i quali hanno
sempre criticato come 1’azione pubblica nei
setlori di sua competenza, come difesa della
moneta e manovra delle risorse e degli uti-
lizzi, si svoigesse disorganicamente e sen-
za alecun programma che tenesse conto delle
necessita di fondo del Paese. Gli obiettivi in-
terni ed esteri che il nostro Paese deve rag-
giungere sono, come si & visto, di tale portata
e cosl numerosi che & indispensabile una or-
ganica politica programmata nazionale, e cid
al fine sia di attuare le inevitabili scelte e
prioritd che le scarse risorse disponibili im-
pongono e precostituire cosl un indirizzo co-
stante ed impegnativo per la pubblica ammi-
nistrazione; sia di fornire una guida metodica
ed un valido punto di riferimento all’inizia-
tiva privata. Tutti gli sforzi della nazione po-
tranno cosi essere meglio indirizzati, con la
massima riduzione degli sprechi, sia pubblici
sia privati, al progresso ed allo sviluppo del-
lintera societd.

12. — Premessa la utilita e la necessita di
un disegno centrale di sviluppo intendiamo in-

dicare quali dovrebbero essere la sua strut-
tura e le sue finalild secondo lo schema che
fu presentato al X Congresso nazionale del
partito liberale nel febbraio 1966.

Innanzitutto il disegno centrale per lo svi-
luppo economico e sociale del paese dovra
riferirsi al programma da attuarsi in un pe-
riodo di tempo determinato (prossimo quin-
quennio) ed il suo contenuto e le sue linee di
sviluppo dovranno ripartirsi secondo il se-
guente schema: 1) scopi; 2) dichiarazione di
intenti; 3) politica di quadro; 4) politica di
impieghi e di investimenti sociali; 5) politica
diretta di sviluppo; 6) politica anticiclica.

1) Scopi: nei prossimi 5 anni 1’economia
ilaliana deve tendere ad uno sviluppo eco-
nomico e sociale il pilt possibile equilibrato
sia temporalmente, sia geograficamente, sia
settorialmente. Tale sviluppo dovra essere tale
da determinare una produzione, prima, ed
una redistribuzione, poi, del reddito nazio-
nale, per cui sia possibile compiere un serio
progresso verso i seguenti obiettivi:

a) elevare il reddito ed il livello di vita
pro capite italiano al livello di quello degli
allri Paesi della C.E.E.;

b} determinare un aumento del reddito
e del livello di vita in maniera continua e
senza eccessivi sbalzi da un anno all’altro;

c) contenere gli scostamenti del reddito
e del livello di vita di ogni cittadino dalla
media nazionale entro una fascia gradual-
mente sernpre pit ristretia, nella misura mas-
sima compatibile con il funzionamento e le
esigenze di una moderna society libera;

d) eliminare le sacche di sottosviluppo
geografico e di povertd sociale;

e} adeguare la dotazione e la produzione
dei servizi e degli impieghi pubblici e sociali
alle necessita di una societd in sviluppo.

2) Dichiarazione di intenti: Un disegno
centrale di sviluppo non pud certo contenere
e prevedere tutti i problemi che nel futuro si
presenteranno; di conseguenza in esso devo-
no essere enunciati 1 principi generali a cui
st devra in futuro ispirare qualunque prov-
vedimento governativo.

Il rendere esplicito e soprattutto i1 mante-
nere fede ai principl cosi fissati & indispen-
sabile sia per creare nel Paese il necessario
clima di fiduecia e di sicurezza sugli indirizzi
futuri, sia per determinare e rendere operante
quella unita di intenti fra Stato e privati qua-
le elemento essenziale per uno sviluppo eco-
nomico e sociale equilibrato.

Il disegno centrale liberale chiede al Go-
verno di impegnarsi affinché in qualunque
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futura circostanza i suoi provvedinenii (en-
dano:

a) al mantenimento ed al consolidamen-
to di un sistema sociale ed economico fondato
sulla liberta;

0) al rispetio della proprietha e delle sue
necessita, sia pure con i dovuti temperamen-
ti sociali che non devono perd mai superare
quel « limiti » oltre 1 quali I'intero sistema di
libertah ne risulta compromesso e danneg-
giato;

¢) a prevedere 'inlervento pubblico alle
scelte e alla produzione solo per precisi e hen
lirnitati scopi i assoluta necessita ed utilitd
sociale;

d} a mantenere la sostanziale stabilita
del valore della moneta;

e) ad attuare una politica sociale di ri-
distribuzione del reddito concepita dinami-
camente, ma wmai tale da intaccare il pro-
cesso produttivo, Vequilibrio fra i costi ed i
ricavi dell’apparato produttivo e la forma-
zione del risparmio privato;

/) & perseguire la maggiore produttivita
del nostro apparato produttivo nell’ambito di
un sempre maggiore allargamento del mer-
cato aperto sia in sede C.E.E. sia in sede
atlantica.

3) Politica di quaidro: Nella politica di
quadro dovranno essere delineate fulle quel-
le riformie che dovranno essere altuate o ini-
ztale nel prossimo quinquennio e che sono
indispensabili per lo sviluppo economico e
soctale che si vuole aliuare.

La politica che abbiamo definito di quadro
dovrebbe essere incentrata sui seguenti pro-
blemi:

a) Riforma dello Staio e della pubblica
aDINInisITazione ¢ clod:

1) ristrutturazione dei ministeri e rior-
dino dei loro compiti;

1t) riforma della burocrazia statale af-
frontata sulle tre direltrici del personale, dei
mezzi e della produttivita;

1) potenziamento e maggiore effica-
cia del controllo della Corte dei conti;

1v) potenziamento e maggior rapidita
della giustizia incominciando con un rapido
adeguamento degli organici oggi insufficienti
alle necessila e con 1'adozione dei pitt mo-
derni niezzi che la tecnica ormai mette a
disposizione;

v) la riforma delle norme costituzio-
nali sulle regioni (sulla bhase della proposta
di legge liberale gia presentata);

Vi) nuova e piu moderna legislazione
degli enti locali;

vil) moralizzazione del soltogoverno
(sulla bhase della proposta di legge liberale
gid presentata).

b) Ammodernamento del sistema fisca-
le ttaltano: articolato su due necessild essen-
zialli: la prima riguardante la riforma del
sistera fiscale, in modo da raggiungere sia
una pia razionale imposizione generale, sia
una pit ecquilibrata distribuzione dei cespiti
fra lo Stato e gli Enti locali; 1a seconda ri-
guardanile l'attuazione di una politica fiscale
che non deve piu considerare il reddito na-
zionale come un pozzo da cui attingere sem-
pre il massimo possibile. Questa assurda con-
cezione ha portato ad aliquote eccessive e
impraticabili, provoca l'evasione ed infine
nega a priori 1'uso dello strumento fiscale
per una politica anticongiunturale.

Come provvedimenti immediati, ma nel
quadro della riforma, si dovrebbe disporre:

— la riduzione alla metd della cosiddetta
addizionale E.C.A. e la devoluzione dell’in-
troito rimanente al finanziamento della lotta
alla poverta di cui si dird piu avanti;

— la soppressione di tutte le altre addizio-
nali sulle imposte ad eccezione di quella de-
stinala a finanziare gli interventi straordinari
per lo sviluppo della Calabria;

— la soppressione dell’imposta speciale sui
redditi dei fabbricati classificati in 4 e A-8;

- la unificazione dell’accertamento del-
I'imposta di famiglia con l'imposta comple-
nientare e l'organica e realistica diminuzione
delle relative aliquote;

~ la detrazione dal reddito imponibile, a
tutti i fini, del reddito reinvestito nella stessa
impresa (agricola, industriale, commerciale,
alberghiera, ecc.).

Le minori entrate del bilancio dello Stato
dovute alle riduzioni di cui sopra sarebbero
in gran parte piu apparenti che reali, sia per
la minore evasione che ne conseguirebbe, sia
per 11 miglioramento dei rapporti tra uffici
erariali e contribuente. Anche le minori ali-
quote dell’imposta di famiglia sarebbero in
gran parte compensate dall’aumento dell’im-
ponibile dovuto al nuovo sistema di accerta-
mento ed anche in questo settore della tas-
sazione locale si aveebbe un indubbio bene-
ficio moralizzatore e di maggiore certezza.

Diremo pit avanti di altri provvedimenti
fiscali di specifici settori economici.

¢) Revisione delle spese statali e della
contabilita statale: Contemporaneamente alla
risoluzione del problema fiscale & necessario
rivedere il complesso delle spese pluriennali
e concentrare la spesa statale sulle voci di pin
urgente utilita.
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E intine urgente emanare vna pitt moder-
na legge sulla contabilith dello Stato.

d) Riordno delle finanze locali: T, evi-
denle come tale problema s:a subordinato al
preventivo riordino delle finanze statali, di
conseguenza si dovrebbe in un primo mo-
mento attuare una politica di austerith per
il tempo necessario a riordinare le finanze
dello Stato. Nel contempo bisognerd studiare
11 divetto passaggio a carico dello Stato di
compiti che oggi esorbitano dall’interesse lo-
cale (es. strade, scuole, stato civile, ecc.) ed
una pit adeguata struttura delle sovraimpo-
ste locali ¢ delle quote di partecipazione delle
imposte erariali, sulla base di una appro-
fondita inchiesta parlamentare gid proposta
dai parlamentari liberali con un apposito
progetto di legge.

e) Stabilita del valore della moneia: La
difesa del valore della moneta & una condi-
zione indispensabile di un qualunque pro-
cesso di sviluppo equilibrato, anche per la
sua direlta influenza sulla propensione e sul-
la formazione del risparmio privato.

Il problema della moneta non deve, perd,
essere considerato solo al livello nazionale,
ma ¢ oramai lempo che la politica italiana
sia indirizzata in manicra alliva a favore del-
la futura istituzione di una moneta comunc
in sede C.E.E.

4) Politca di impieghi e di investimenti
sociali: 11 problema degli impieghi e degli
investimenti sociali ¢ giunto ad un punto di
estrema tensione. Quasi tutte le attrezzature
sociali, oggi disponibili in Italia, sono alta-
mente insuflicienti alle esigenze di una societi
moderna e nella maggior parte dei casi si
trovano in avanzato grado di deperimento.

In questo setiore I'Italia si trova quindi
di fronte a due tipi di necessita: rimodernare
e migliorare le vecchie attrezzaiure e aumen-
tarle notevolmente con visione ¢ criteri mn-
derni.

Lo sforzo per queste due necessity do-
vrebbe essere molto grande e purtroppo 1'eco-
riomia italiana non & oggi in grado di affron-
tarle entrambe ed appieno senza mettere in
forse lo stesso sviluppo equilibrato del Paese.

E quindi necessario che le risorse dispo-
nibili siano concentrale, anche se non in for-
ma esclusiva, sugli émpieghi sociali piv ur-
genli e cloe:

a) Scuola: con particolare riguardo al-
I'edilizia scolastica della scuola dell’obbligo;

b) Ospedali:  innanzitutto  bisognerd
provvedere ad una loro riorganizzazione isti-
tuzionale, amministrativa ed operativa. Con-
temporaneamente si dovrd provvedere alla

esecuzione di un apposito piano di finanzia-
mento per la coslruzione dei nuovi ospedali
occorrenti;

¢) Stcurezza sociale: nel progsimo quin-
quennio bisogna arrivare alla unificazione o
al raggruppamento dei vari enti assistenmali
e providenziali, per poi realizzare un vero o
completo sistema di sicurezza sociale con as-
sistenza medica a tutti ¢ pensione minima
a tulti i cittadim italiani invalidi o che ab-
bano superalo i 65 anni;

Ay Lotta contro la poveria: cioé ade-
guata impostazione di una politica e di una
opera capillave tendente ad affrontare ed eli-
minare, in un ragionevole lasso di tempo,
quelle sacche di povertd ¢ di miseria sociale
ed economica che oggi souno ancora troppo
numerose in Ilalia. In tale opera di risana-
mento sociale ed economico la politica del
Governo dovra sfrultare al massimo anche
le risorse e le iniziative dei privati.

5y Politica dretta di sviluppo: sotto tale
denominazione si comprendono le varie poli-
liche settoriali che il Governo dovri attuare
con unitd di indirizzo al fine di determinare,
polenziare ed indirizzare un proceso di svi-
luppo equilibrato economico ¢ sociale.

I principali indirizzi pit immediati do-
Vranno essere:

a) Politica del lavoro: basala essenzial-
menle su:

1) approvazione da parte del Parla-
mento di una legge di regolamentazione dei
sindacati e del diritto di sciopero, con lec
necessarie graduate eccezioni gquando si tratti
di dipendenti pubblici o di pubblici servizi,
sulla base della proposta di legge liberale di
attuazione degli articoli 39 e 40 della Costi-
tuzione;

1) revisione del fondamento della
scala mobile e comunque del calcolo dell’ap-
posito indice del costo della vita;

ur) intensa opera di riqualificazione
della manodopera;

1v) eslensione agevolata dell’aziona-
riato popolare e promozione, nell’ambito di
questo, dell’azionariato dei lavoratori in im-
prese o setlori singoli;

v) revisione dell’attuale politica dello
Stato come datore di lavoro, in modo da non
determinare squilibri e distorsioni sul piano
nazionale.

b) Politica delle pariecipazion: statali:
P'intervento pubblico nella diretta attivita
produttiva dovrebbe essere organicamente li-
mitato a settori specificamente stabiliti dalla
legge.
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Per quanto riguarda attuale strutiura ed
entitd degli interventi statali e parastatali &
necessaria ’attuazione delle seguenti direttive
di massima:

1) riprivatizzazione dell’E.N.K.L.;

1I) smobilizzo di tutie le posizioni as-
sunte dall’E.N.I. in Italia ed all’estero che
non riguardano in senso specifico la ricerca,
la produzione ¢ la distribuzione degli idro-
carburi sul territorio nazionale;

1) smobilizzo di lutte le partecipa-
zioni dell’l.R.I. non rienlranti in sebtori di
hase o di servizi, per i quali si givstifica I'in-
tervento del capitale pubblico.

Lo smobilizzo delle aftivita pubbliche in
campo economico dovra essere indirizzato a
promuovere lo svilupop dell’azionariato po-
polare.

¢) Politica di ditfusione della proprieia
privala: Un processo di sviluppo equilibrato,
quale quello da noi ritenuto necessario per
i1 nostro Paese, deve ponggiare sulla forma-
zione costante di un svfficienle flusso di ri-
sparmio eflettivo e su un sto conseguente
investimento nelle attivith  produttive del
Paese.

A tal fine, ¢ quall provvedinent: urgenti,
st dovrehbero afttuare:

1) Naz:onariato  popolare, prendendo
lu spunto dallo smobilizzo di alcune parte-
cipazioni statali dell’l.LR.I. ¢ dell’EN.I. e
dalla riprivatizzazione dell'Ti.N.E.L.;

1) la emanazione di norine sulla isti-
tuzione deir Fondi comuni di investimento,
con (uole di partecipazione al portatore ed
impostati al principio della wasstima traspa-
renza fiscale;

i) Ja riforma delle society per azio-
ni basate sulla maggior difesa dei diritti delle
nlinoranze, su una maggiore pubblicita e
chiarezza dei dati di gestione. specie nel caso
di societa in Bersa. e su una maggiore effi-
cacia ed efficienza del collegio sindacale, come
avviene in altr1 Paesi d’Europa ¢ d’America;

1v) Pabolizione della nominaliviti ob-
Itigatoria delle azioni e perfezionamento fun-
zionale ed alleviamento dell'imiposta cedolare
secea. in alternativa valida alle ritenufe d'ac-
conto.

d) Lotta ol monopoli: & oramai nrgenle
che anche I'llalia abbia una sua legislazione
antimonopolisltica sulla hase di quanto con-
tenuto nell’apposito progetto liberale presen-
tato al Parlanento.

e) Agricollvra: quale politica d’urto
della nostra crisi agricola, in aggiunta alle
provvidenze oggi in atto e allo studio e in
aggivnta alla sopradetta csenzione fiscale to-

tale del reddito reinvestito nell’azienda agri-
cola, & necessario attuare:

1) la esenzione temporanea di almeno
il b0 per cento delle imposte erariali e delle
imposte e sovrimposte locali;

11) la fiscalizzazione di almeno il 50
per cento dei carichi sociali gravanti sulla
mano d'opera agricola;

111) 1'esenzione totale da tutte le im-
poste e tasse gravanti sul trapasso di pro-
prieth e sulle permute dei terreni, quando
lo scopo sia l'accorpamento della proprietd
agricola ed il raggiungimento di una mi-
gliore dimensione della impresa agricola in
g¢ qualingue ne sia la forma di gestione.

f) Industria: oltre alle varie politiche
settoriali, che sarebbe {roppo lungo qui esa-
minare, un provvedimento generale di prima
ed urgente attuazione al fine di incoraggiare
il processo tecnologico, la produtiivita e la
competitivith internazionale del nostro appa-
rato produttivo dovrebbe riguardare 1’accor-
ciainento dei tempi fiscali di ammortamento,
in modo da farli coincidere con i pit hrevi
lempi eggl imposti dalla rapida evoluzione
tecnologica.

Particolare importanza assume ¢ sellore
dell’edilizia. Infatti data Pattuale crist in atto
appare necessario ed urgente:

I) emanare una nuova legge urbani-
stica generale basata su principt quali quelli
della proposta liberale presentata al Parla-
niento, aventi caraltere costruttivo e non pu-
nitivo;

11) mmodificare la nota legge n. 167
st:lla base della proposta presentata al Par-
lamento dai liberali nel givgno 1965;

111) attuare una discipl'na degli affilli
che riporti il settore, nel pitt breve tempo
possibile, alla libertd di mercato, come pre-
visto dalla proposta di legge liberale presen-
tata al Parlamento;

1v) attuare una particolare disciplina
per la conservazioue e la difesa dei centri
storiel,

Al particolare fine di [lacilitare la diffu-
sone della propriety della casa & utile con-
centrare maggiormente le facilitazioni in atto
sugli acquirenti di case (non ancora proprie-
tari) per le necessita abitative della loro fa-
miglia, prevedendo in tali casi anche una
forma di assicurazione gratuita o facilitata
in caso di morie o di invalidita permanente
dellacquirente a favore suo o dei suoi figli
o eredl, ed ancora una forma di sospensiva
delle rate di estinzione dei mutui concessi
in caso di disoccupazione o di invaliditd tem-
poranea.



— 14 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

g) Mezzogiorno ed aree depresse: al fine
di mettere in essere, il piu rapidamente pos-
sibile, un pit ampio processo autonomo di
sviluppo, ¢ nostra convinzione che alle at-
tuali leggi di proroga delle provvidenze per
il Mezzogiorno e per le altre arce depresse
del centro-nord, dovrebbero esscre apportati
numerosi emendamenti tendenti a stimolare
- in modo positivo e non gid premendo con
disincentivi gli investimenti nelle zone avan-
zale — un pia aperto e cospicuo afflusso di
capitali italiani ed esteri verso le zone inte-
ressate, come propusto dai liberali durante
la discussione delle relative leggi di rinnovo.

h) C.E.E.: nel quadro dell’attuazione
della Comunita europea, particolare cura do-
vra essere data al problema della progressiva
ed effettiva liberalizzazione della circolazione
dei capitali quale eflicace mezzo per rendere
possibile contemporaneamente sia 1’aumento
della produltivita della nostra economia, sia
la massima occupazione delle forze di lavoro.

6) Polilica anticiclica: Per attuare uno
sviluppo economico e sociale equilibrato an-
che nel tempo & necessario che nel disegno
centrali lrovi il suo giusio posto anche una
politica anticiclica, da adoltare sia nei casi
di recessione, sia nei casi di eccessivo « sur-
riscaldamento » del processo espansivo.

La politica anticiclica dovrebbe avere il
massimo grado di automaticitd ed essere so-
prattutto incentrata:

sulla politica fiscale (aumento o ridu-
zione);

sulla manovra (aumento, diminuzione,
direzione) della spesa pubblica;

su talune previdenze sociali (quali, ad
esempio, 'allungamento e 'innalzamento dei
contributi di disoccupazione;

politica credilizia, manovra del saggio
di sconto e dei saggi bancari.

E evidente come la immediatezza e la ef-
ficacia della politica anticiclica sopra deli-
neata dipenda essenzialmente da una poli-
tica fiscale e di bilancio statale tale da dare
a questi strumenti il piu alto grado possibile
di elasticita, mentre ora, come & noto, la loro
rigidith ¢ guasi totale.

13. — 11 disegno centrale, partendo dalla
considerazione della realth in atto e della
politica in esso tracciala, dovra desumere la
valutazione quantitativa dello sviluppo eco-
nomico italiano nei prossimi anni. Ci Ilimi-
teremo qui a sintetizzarne 'aspetto comples-
sivo agli effetti del reddito nazionale.

Se si prende in esame 'arco di tempo che
va dal 1950 al 1960 il tasso medio annuo di

svilupo del nostro Paese, in termini reali,
e stato del 5,6 per cento; nel triennio di forte
espansione 1959-1961 esso ¢ slato del 7,9 per
cento; altualmente il tasso di sviluppo & del-
l'ordine del 3-4% per cento.

Dall’esame del periodo lungo 1950-1965 si
pud grosso nmiodo desumere che 1'economia
italiana e in una fase storica di svilupo (di
lungo ciclo), il cul tasso aunuo medio nor-
male & del 5-6 per cento. Tale fase di lungo
ctclo pud presentare, in seguito a particolari
ircostanze e a particolari politiche di svi-
luppo, fasi pid brevi di tasso piu elevato,
e cioe dal 7 all’8 per cento all’anno.

La politica di sviluppo, da mnoi fin qui
esposta, se attuata, permnetterd il consegui-
mento di un rilancio dello sviluppo econo-
mico italiano in tre fasi che possono essere
cosi sintetizzate:

1 fause: sollecito superamento dell’at-
tuale fascia evolutiva caratterizzata da un
basso tasso di sviluppo;

24 fase: raggiungimento entro il 1968,
del « normale » tasso di sviluppo compreso
cioé entro la fascia 5-6 per cento all’anno;

3¢ fuse: stimolo dello sviluppo econo-
mico per portarlo in una fascia di sviluppo
altorno al 7 per ceuto all’anno.

Sulla prima e seconda fase e sulla loro
effettiva possibilith di realizzazione non cre-
diamo vi debbano essere molti interrogativi.
Il trend storico dell’economia italiana, & an-
cora nella fascia del 5-6 per cento all’anno e
cid sia perché la nostra economia & ancora
lungi da uno stadio di maturitd, sia pereh?
il Mezzogiorno costitmsce tuttora un seila-
tolo di risorse e possibilith nuove che deveno
essere messe a frulto e a vantaggio di quelle
stesse regioni e di tutto il Paese.

Circa la terza fase (intorno al 7 per cento)
¢ indubbio che possono sussistere alcune per-
plessitd sulla possibilita della nostra econo-
mia di raggiungere nuovamente i livelli del
cosiddetto boom evolutivo del 1959-61 ed an-
che sulla opportunitd di tendervi, potendosi
temere un contrasto con ’esigenza di uno svi-
luppo ben equilibrato.

E nostra convinzione tuttavia che un tasso
di sviluppo attorno al 7 per cento non do-
vrebbe coslituire per la nostra economia al-
cun pericolo o alecuna causa di distorsioni in-
terne, purché si verifichino tre condizioni.

La prima & che il maggiore sviluppo pro-
dutlivo trovi il suo stimolo in una politica
in cui i maggiori investimenti predominino
nettamente, in senso relativo, sui maggiori
consumi.
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La seconda & che il maggiore sviluppo pro-
duttivo sia anche accompagnato da un costan-
te aumento della produttivity e della compe-
titivita in campo internazionale.

La terza, infine, & che la maggiore compe-
titivita in campo internazionale non si esauri-
sca in un semplice aumento delle esportazio-
ni, ma si sviluppi ulteriormente in una mag-
giore importazione di risorse e anche di capi-
tali dall’estero indirizzati prevalentemente ad
investimenti ed all’attivitd produtiiva del no-
stro Paese. Tutto cio senza eccessive e contro-
producenti preoccupazioni per l'eventuale sal-
do passivo delle partite correnti della bilan-
cia dei pagamenti che, d’altra parte, come si
¢ detto, trovera compenso — data ’aumentata
produttivita del sistema — in un maggiore
afflusso di capitali esteri.

In sintesi la terza fase del maggiore svilup-
po &. secondo noi, realisticamente ancora pos-
sibile e raggiungibile dalla nostra economia
a condizioni che la politica di sviluppo nazio-
nale punti con particolare attenzione alla for-
mazione del risparmio, al maggiore investi-
mento ed alla maggiore produtlivitd, il tutto
in una economia il piu possibilmente aperta.
Sara infine in questa lerza fase che eventuali
ed eccessive ed ulteriori punte di espansione
dovranno essere equilibrate per la stessa sal-
vaguardia dello sviluppo, mediante una piu
intensa politica di investimenti ed impieghi
sociali, mentre nel precedente triennio sard
necessaria una politica pilt intensa di investi-
menti direttamente produttivi.

Vi & infine un’altra ragione perché la fu-
tura politica economica di sviluppo italiana
debba puntare su un tasso annuo dell’ordine
del 7 per cento; la ragione & che un tasso
annuo medio di sviluppo del 5 per cento non
¢ sufficiente al nostro Paese per giungere in
un tempo non eccessivamente lungo all’alli-
neamento con le altre economie europee pill
evolute.

Attualmente 1’'Italia ha un reddito pro ca-
pite che & grosso modo la metd di quello te-
desco e di quello francese. B quindi evidente
come fra gli obiettivi della futura politica
economica nazionale vi debba essere anche il
raggiungimento di un livello piu soddisfa-
cente nei confronti degli altri Paesi della Co-
inunita europea. Questi continueranno il loro
processo di svliuppo in una misura che oggi
la C.E.E. per il quinquennio 1965-1970, sti-
ma in:

4,0 per cento per la Germania
3,9 per cento per il Belgio

4,9 per cento per 1'0Olanda

4,7 per cenlo per la Francia

Solo la politica da noi tracciata, se attuata,
potrebbe permettere nel 1970 un reddito ita-
liano pro capite non piu del 50 per cento ma
di poco piu del 60 per cento di quello che sard
allora il reddito tedesco (grosso modo quindi
a circa i1 75 per cento di quello attuale). Nel
1975, sempre tenendo conto degli sviluppi re-
lativi dei vari Paesi, 'Ttalia potrebbe arrivare
grosso modo al 70-75 per cento del reddito te-
lesco di allora (e quindi, grosso modo, a poco
piu del reddito tedesco attuale).

Questi risultati possono suonare modesti a
chi & abituato a credere a facili promesse ba-
sate piu sulla demagogia che sulla realtd eco-
nomica, abituato a credere a gare per il rag-
giungimento di livelli internazionali che a
parole si sarebhero dovuti ottenere in pochis-
simi anni, ma che poi la realtd si & incaricata
di far miseramente naufragare. Chi si rende
invece conio di cosa significhi, in sforzi e sa-
crifici, il durevole sviluppo economico e so-
ciale di un Paese sa che i risultati sopra espo-
sti sono importanti, ma, quel che piu conta,
sono i soli possibili, a condizione di adottare
senza ritardo una politica adeguata, per un
Paese come il nostro che ha perso 3-4 anni del
normale (rend del suo sviluppo.

Iv
CONFRONTO DI DUE SISTEMI

14. — Delinealo cosi il nostro disegno cen-
trale di sviluppo economico e sociale ci sem-
bra opportuno porre immediatamente in evi-
denza le differenze fra il « disegno cenirale »
liberale e la « programmazione economica »
del centro-sinistra e cio al di 1a di ogni pur
necessaria differenziazione formale.

Tali principali e fondamentali differenze
SOno:

A) 1l loro diverso grado di obbligatoriela.

Nel programma governativo & detto, ed il
minisiro del bilancio ha in piu occasioni ri-
petuto, che: « Il processo di programmazione
si compie in una economia mista, nella quale
coesistono centri di decisione privati e pub-
blici. ciascuno dei quali & dotato di una pro-
pria sfera di autonomia. Il programma non
investe ovviamente la sfera di autonomia dei
vari ceniri se non nella masura in cui coordi-
namenti e vincoli si rivelano necessari per la
realizzazione delle sue finalita ». B ancora &
dello che « la legge sulle procedure per 1’ela-
borazione ed approvazione del programma
attribuird agli organi di programmagzione il
polere di richiedeere alle associazioni indu-
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striali di categoria inforniazioni sui program-
mi di svtluppo dei vari settori e in particolare,
alle imprese di maggiori dimensioni, i loro
programmi pluriennali di sviluppo. La cono-
scenza preventiva degli orientamenti delle
grandi imprese consenlird di poter discutere
con i loro responsabili le implicazioni di tali
programmi sia per quanlo riguarda la loro
compatibilith con gli obiettivi generali « del
programma, sia per quanlo riguarda il reci-
proco adattamento con gli investimenti pub-
bliei ».

In altre parole, la programmaczione del cen-
tro-sinistra non & coercitiva se i centri deci-
sionali privati si adegueranno al programma,
in caso contrario la loro aulonomia verrd
coartata. Le grandi imprese inoltre dovranno
addirittura discutere i loro futuri programmi
di investimento con i rappresentanti del piano.

Né vale sostenere che essendo la program-
mazione governativa « basata su un grande
processo democratico », si elimina automati-
camente la sua bhase coercitiva. Le due cose
possono benissimo coesistere, si pud benissi-
mo avere una programmazione che « viene
dal basso » (il che tra 1’altro non significa an-
cora che sia vero sistema democratico), ma
che poi una volta fatta sia obbligaloria e vin-
colante per tutli gli operalori economici, pub-
blici e privali.

Il disegno centrale liberale dovrd invece
costituire:

— per il Governo un impegno di fronte al
Paese ad attuare una politica finanziaria eco-
nomica e sociale di sviluppo equilibrato, quale
enunciata nel programma;

— per gli operatori cconomici statali e
parastatali esso costifuira il bhinario di base
sul quale dovranno indirizzare 1 loro investi-
menti e le loro politiche di gestione;

~ per gli operatori privati esso costituira
infine il punto di riferimento del quale do-
vranno tenere debitamente conto nel loro stes-
so interesse, sulla scella delle loro iniziative.

Se pol nella realla dovesse avvenire che il
privalo, malgrado la polilica economica e fi-
nanziaria del Governo e malgrado la politica
di investimento che le aziende stalali e para-
statali attueranno, avesse ugualmente la con-
venienza a fare quegli investimenti che il Di-
segno centrale non prevedeva o a farli in luo-
ghi diversi da previsti, cid significherh: o che
le previsioni del programma non hanno lenulo
conto di fattori e quantita di mercato che nella
pratica operativa si sono invece realizzate o
che il privato ha creduto di intravvedere pro-
speitive che nella realth si riveleranno poi
infondate.

Nel primo caso avrd torlo 11 Disegno cen-
trale e sard stalo utile il discostamenio del-
I'operatore privato, nel secondo caso sard il
privalo ad aver ftorto e ci rimelterda in pro-
prio. B evidente che ollre al danno individua-
le vi ¢ in quest'unllimo caso anche un danno
sociale, ma non & cerlo un caro prezzo per il
guadagno in liberta; d’altra parte anche in
una programmarzione coercitiva ci sono gli
errori ma in tale caso il prezzo che la socield
paga & sempre piu alto ed in piu non vi ¢
liberta.

In alltre parole, mentre nella rpogrannna-
zione liberale & il Disegno ecntrale che si
acatta alla realta economica del Paese, nella
programmazgione governativa si pretende che
sia la realtd ad adattarsi al piano.

B) Il differente grado di concretezza,

Questa differenza, che in parte & conse-
guenza del diverso grado di obbligatoriela
esaminato al paragrafo precedente, fa si che il
piano di sviluppo economico del Governo ten-
de ad identificarsi con Jo sviluppo economico
slesso. Il piano appare cosi quasi un tocca-
sana per tulti 1 mali; i problemi li da per
risolti quando invece dovrehbe dire come ri-
solverli. Dice ad esempio che il reddito dovri
aumentare del 5 per cenlo all’anno, ma niente
0 quasi dice sul come cio sard attualo.

It piano quinquennale diventa cosi un do-
cumento a base aleatoria, un « libro dei so-
gni » che purtuttavia diffonde promesse e
altese tanio piu pericolose quanto piu vischia-
no di non poter essere manienule.

I1 Disegno centrale liberale & invece una
precisa presa di coscienza dei fabbisogni e
delle prospetiive della nostra sociela ed una
organica formulazione di una politica di svi-
luppo economico e sociale. Tale tipo di pro-
grammarzione € quindi essenzialimente costi-
tuito dalla politica economica, finanziaria di
incenlivazione e sociale che il Governo dovra
altuare al fine di soddisfare i1 fabbisogni
(presenti e fuluri) del Paese, il tutto con pre-
cise scelte e priorita nell’ambilo delle capa-
cith finanziarie ed economiche della finanza
pubblica ¢ dell’econonia nazionale.

In sinlesi ¢ piano economico del centro-si-
nisira ¢ essenzialmente costituilo da mele,
spesso utopistiche e contraddittorie che si do-
vrebbero raggiunere; il disegno centrale libe-
rale & invece una concreta ed attuabile poli-
tica globale di governo atta a promuovere e
sostencre wno svtluppo del Paese (ale da po-
ler, enlro un tempo ragionevole, allinearsi
agli altri paesi curopei pile progrediti.
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CY 11 diverso lipo di politicu che ¢ alla base
deflle due progroaminaziond.

Il piano quinquennale governalivo, conie
si & gia detlo ,presuppone una politica coer-
¢itiva per far aderire la realtd al piano, una
polilica non conforme alla libera economia di
mercalo; in altre parole una politica di disin-
centrvi, una politica di risparmio e di inve-
slimento pubblico e nel contempo di controllo
o sostitutiva dei risparmi e degli investimenti
privati.

Il disegno cenlrale ¢ hasato invece su una
politica conforme al nostro tipo di economia
occidentale, cioé una politica di stimolo al ri-
sparmio ed all’investimento privato e su una
politica pubblica di oculale scelte e priorita
di scopi e di mezzi.

Il programmatore liberale & convinto che
gli strumenli fiscali, finanziari, monetari gid
in possesso dello Stato, coadiuvati dal gia
largo intervenlo direlto dello stesso nel mer-
cato ilaliano tramite le aziende e le parteci-
pazioni statali, se ben usali sono piu che
sufficienti per indirizzare una economia come
la nostra senza dover ricorrere come vorrebhbe
il programma governativo ad altre forme di
dirigismo, di inserimenlo e di diretlo inter-
venlo,

Come ¢ stalo gia detlo, lo Stato oggi con-
lrolia gid la meld del reddito nazionale ilalia-
no. e quindi inevitabile che una ulteriore dose
i slalalismo porrebbe in atlo un irreversibile
processo di distruzione della nostra libera
econonmyia di mercato con l(utle le dannaose ed
altrellanto irreversibili conseguenze nel cam-
po della liberta politica.

D) La diversa concezione dello Stato.

La programmazione di per sé non & in
conlrasto cou il sislema economico di merca-
lo, né¢ & di per s¢ in contrasto con il sistema
di democrazia liberale di una societa.

La socialith non & mai slata in antitesi con
la liberta, ma ne ha sempre costituito una
componente pit o meno importante a seconda
dei periodi slorici. Lo stesso concetlto di de-
mocrazia & veramente tale se & liberale, poiché
solo cosi & partecipazione allo Stato di tulli
¢ liberta di tutti e non democrazia e liberta
di un solo gruppo o di una sola classe.

Il diseqno centrale liberale quindi persup-
pone e si inserisce in uno Stato sociale, di di-
ritto, e di democrazia liberale, in uno Stato
dove il liberalismo politico ed il liberalisme
econemico non possono essere disgiunti.

La programmazione governativa si ispira
invece a principi ben diversi da quelli sopra

H

cenuneciali. 1 suo modello di Stato & quello
corporalivo-palernalistico  della  democrazia
crisliana o marxistico-socialista degli altri
partili che compongono il centro-sinistra. In
un lale quadro istituzionale la programmazio-
ne non va pitl considerata astrattamente, ma
lenendo presenle « come » la programmazio-
ne viene intesa, nel suo contenuto, nei suoi
limiti, nej suoi scopi.

E 1o scopo ultimo e vero della program-
mazione governativa ¢ stato chiaramente det-
10 da un /eader di uno dei partiti di Gover-
no: « La principale riforma di struttura é il
pussaggio dall’economia cosiddetta libera di
mercaio all’economin programmata, da al-
{uarst mediante @ primo piano guinquennale
di sviluppo ».

E) La diversa procedura di approvazione
parlamentare.

et

Conseguenza e nel conlempo riprova di
futto quanto delto precedentemente & 11 fatto
che il piano governativo ¢ approvato con ap-
posita legge. Cio comporta una violazione
della Costituzione in quanto si fa ricorso ad un
tipo anomalo di delegazione legislativa, ad
una sorta di superlegge non conosciuta dal
nostro ordinamento positivo e sul modello di
quanlo avviene nei Paesi a sistema comuni-
slico.

It cvidente come 1n un tale tipo di delega
legislaliva anomala il principio della scorre-
volezza del piano anziché costituire un ele-
mento moderatore viene ad assumere ’aspet-
lo, non certo inconsapevole, di una maggiore
possihilita di arbilrio da parle del potere ese-
culivo, Qualsiasi tipo di programmazione in-
dicativa, secondn noi liberali, dovrebbe, con-
forimemente allo spirilo ed al dettalo della
Carta costituzionale essere approvato dal Par-
lamenlo mediante ordine del giorno o mozione
quali atti motivati di fiducia delle due Camere
al Governo in un aspetlo fondamentale della
sua polilica.

A%
I, PROGRAMMA ORIGINARIO (1965-69)

15. — Dopo aver indicato quali dovrebbero
essere, secondo noi liberali, i principi, i mez-
zi e le finalita dell’azione programmatica e
dopo aver rilevalo i contrasti e le divergenze
fondamentali lra il disegno di sviluppo libe-
rale ed il progetto governativo, & necessario
esaminare, anche alla luce dei principi da
noi indicali in precedenza, il testo presentalo
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dal Governo nonché le modifiche che ad esso
sono slate apportale, in occasione dello scor-
rimento, con a nota aggiunliva e con il testo
predisposlo dalla Commissione.

Per comprendere meglio la volonla del Go-
verec o per efltelluare un esame pin lineare
di lutla la prohlemalica sorla inlorno alla
progranmmazione riteniamo opporluno assn-
mere conie hase per la noslra analisi il teslo
presentalo originariammente dal Governo al
Parlamenlo salvo poi ad analizzare le modifi-
che ad esso apportate con i documenti sue-
cessivi,

16. — Il programma di sviluppo italiano
afferma che « obiettivi e vincoli fondamen-
{ali sono stati inquadrati in uno schema lo-
gico di riferimento che ha consentito di verifi-
carne la compalibilitda in termini quantita-
tivi ». Tultavia, per il momento, non & dato
di conoscere tale schema logico, di valutarne
la sua completezza ed esattezza e quindi di
verificare la coerenza delle scelle effeliuale
dal programma con tale schema. E forle il
sospelio che si (ralli solo di vuole parole.

Gia il C.N.E.L. nell’esaminare il program-
ma, pur prescindendo da « esame tecnico det-
tagliato di tutti gli elementi quantitalivi con-
tenuli » nel leslo governalivo, ha dovuto a
piu riprese vichiedere chiarimenli e precisa-
zioni all’Ufficio del programma ritenendo im-
possibile la valulazione delle scelle e la loro
delerminazione quantitativa in base agli cle-
menti contenuii nel documento.

Di volla in volta tali chiarimenlti sono stati
dali, ma non si & sentito il dovere di far co-
noscere al C.N.E.L. lo schema logico sulla
base del nquale il programma era stalo pre-
disposto.

Numerose circoslanze fanno ritenere che
il « modello econometrico » o schema logico,
come viene chiamalo dal documenlo, sia stalo
iniposlalo successivamente alla formulazione
del programma e con lo scopo preciso di « giu-
slificare » piu che cantrollare la coerenza e Iat-
lendibilita delle scelte in esso effettuale. To
stesso C.N.E.L.., a seguito dei chiarimenti
forniti dall’Ufficio del programma, pur am-
meltendo « che il progetlo si basa su una
strullura previsionale quantitativa coerente »,
ha rilevalo che « lale coerenza & luttavia le-
gata all’adozione di alcune ipotesi che assu-
mono fondamentale importanza nell’economia
generale del progetto ».

In allri termini, sia nello studio econome-
trico prospellivo sia nella formulazione del
programma vengono dale per scontale alcune
ipolesi, nonché la soluziove di alcuni proble-

mi fondamentali c¢he sono lungi dall’essere
realizzahili e realizzali e che piu giustamente
si sarehbero dovule includere nelle incognite
del modello. L’assenza di un completo mo-
dello economelrico {rapela nella stessa leltura
del programma nel quale, mollo spesso, si fa
ricorso a shime per differenza.

D’allra parle i1 C.N.E.L.. ha denuncialo
aperlamenle come «alcune fondamentali
grandezze nel nosiro meccanismo di sviluppo
economico appaiono difficilmente valutabili a
causa delle notevoli lacune tuttora presenti
nelle principali fonli delle nostre slatistiche
econometriche ». Anche se come ha rilevato
il C.N.E.L. « di ¢cio non puo essere falto rilievo
all’Ufficio del programma », appare chiaro
come lale deficienza abbia influito negativa-
mente sulla formulazione di uno «schema
logico » compiulo ed esatlo.

Per questo da molle parti ci si & chiesto
se non fosse stalo opportuno prevedere un
periodo, due o tre anni, per predisporre quel-
le conoscenze e quei mezzi che sono la pre-
messa essenziale per l'attuazione di una po-
litica programmata.

Particolarmente interessanie a tale riguar-
do la proposla fatta dal professor Frumenlo
vella sua relazione al Convegno sulla pro-
grammazione indetto dalla fondazione Einau-
di: «1 faulori del programma quinquennale
— si legge in tale relazione — userebbero forse
giuslificala, anche se improhahile, prudenza
quando presenlassero, insieme, uno schema
per la sua messa in opera, in cui siano stabi-
lite una fase preparaloria ed una di transi-
one,. allo scopo di costringersi ad adeguare
i tempi dell’impresa al verificarsi dei prosup-
posti, come si fece nel mercalo comune, di
tappa in tappa ».

D’altra parte la carenza di elementi cono-
scilivi e quindi lacune e difetti possono facil-
nienie riscontrarsi nei modelli econometrici
che allualmente si conoscono.

Cosi, per esempio, nel modello econome-
lrico predisposto da un gruppo di esperti del
Centro di studi e piani economici per conto
del Ministero del bilancio (ed esposto nel
« Gonvegno di studi sui modelli di program-
mazione nei paesi della Comunitd economica
europea » lenuto a Firenze nel giugno 1965),
sl possono riscontrare vuoli e distorsioni, de-
rivanli appunto dalla mancatla conoscenza dei
dati essenziali sui diversi fattori di sviluppo
che ne compromettono gravemente la sua or-
ganicila ed efficienza.

Sarebbe troppo lungo analizzare e criti-
care sia il modello suaceennato che a quanto
pare vorrebbe cosbiluire quello schema logico,
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cui il programma fa riferunenlo, sia 1 chia-
ritnenti fornily dall’Utlicio del programma al
C.N.E.L. tutlavia sembra opportuno citure al-
cune remesse ed ufferinazioni da cui traspare
la complela inadeguatezza del modello ai fini
della deleyminazione di una politica di svi-
luppo.

Tale inadeguatezza e stala peraltro accen-
nata nella stessa esposizione che se ne e fatta
al convegno di Firenze. Infatti nella introdu-
zione si notava che « Esso (il modello) non &
quindi ancora uno strumento adatto a misu-
rare gli effetti di alternative scelte o decisioni
di natura operativa, ma soltanto uno stru-
mento che permetle di quantificare, m modo
consistente, gli ordini di grandezza prospet-
tiel  delle principali  varabili  macroecono-
miche ».

Tuttavia, anche cosi autolimitato, il mo-
dello sembra alquanto imperfetto, sia per al-
cune premesse dalle quali parte, sia per i me-
todi adottati nella determinazione di alcuni
valori.

In particolare si pud rilevare come sia
dubbia la classificazione di importanti settori
fruali quelli dell’Agricollura e delle Costru-
zioni residenziali {ra le variabili che sono di-
rellaniente conirollabili ed influenzabili da
parle deil pubblici poteri. L'esperienza di que-
sti ultimi anni dimostra chiaramente che la
agricoitura dipende direttamente dall’anda-
mento degli attri seftori mentre il seltore del-
le coslruzioni e influenzato largamente dalla
fiducia dei piccoli e niedi risparmiatori in
lale lipo di investimenti.

Per quanto riguarda il settore delle costru-
zioni residenziali la crisi iniziata fin dal 1962
st & sempre piu acuita e a nulla sono valsi
tutti gt sforzi del Governo ad arrestarla.

T vero che la crisi ¢ stata determinata in
buona parte da alcune imipostazioni e scelle
politiche (legge urbanistica, bhlocco dei fitti,
restyizioni creditizie, ece.) ma tali scelle ri-
guardano lulto 'indirizzo della politica eco-
nomica del Governo che non sembra passibile
di mutamenti.

Per questo, a meno di prevedere un capo-
volgimento d’indirizzo politico, non sembra
che Ja sitnazione, nel campo delle coslruziont
residenziali,  sia controllabile  divetlamente
dall’azione pubblica.

Anche per il setlore industiiale e per gli
altri seltori non agricoli i1 modello non ha
preso in considerazione una funzione di pro-
duzione che spieghi la dinamica della loro
produzione.

In altri lermini si ¢ rinunciato a spiegare
le relazioni ed interdipendenze di tutti i piu

imtportants settorr prodaltivt o classificandoli
bra quelli diretiamente controllabili dall’azio-
ne governaliva o ponendoli come « obiettivo »
della programmazione e quindi prefissando
la quantificazione del loro sviluppo.

Una tale impostazione del modello e la
mancanza di dettagliati dati statistici influisce
negativamente su tutte le altre relazioni e
considerazioni svolte dal modello stesso. Cosi
i consumi sono stati calcolati per differenza e
cioé come « residuo » delle risorse dopo effel-
tuali gli investimenti, la produtlivita & stata
posta direttamente in relazione con gli inve-
slimenti senza distinguere ed isolare quella
parte di investimenti che direltamenie & ri-
volta ad aumentare la produttivity, la pro-
pensione al risparmio & stata calcolata in base
alla propensione al risparmio riscontrata in
alcuni Paesi europei e cosi via.

Da quesie brevi ed episodiche osservazioni
appare, tullavia, chiuro come il « modello »
swe conmiplelaniente insufficiente a costituire
quella base conoscitiva indispensabile per lua
formulazione di un attendibile programma
econoniico e sopraltulto per effetiuare giuste
ed equilibrate scelte di politica econoinica.

17. — 11 programma di sviluppo prevede
finalila generall perseguibili a lunga scaden-
za 15-20 anni ed obietlivi particolari da rag-
giungere nell’arco di lempo di vahdita del
piano, 3 anni.

Le finalita generali c¢ui dovrebbe tendere
1 programmazione non possono non condi-
vidarsi. Ksse, infalli, si idenlificano in alcuni
dei principali problemi che presenia la no-
slyae economnia e la noslra societd;

elintinazione delle lacune esistenti in do-
lazioni e servizi sociali;

raggiungunenlo di una sostanziale pari-
i remunerativa tra lavoro agricolo e lavoro
extra agricolo;

eliminazione del divario tra zone arre-
rite e zone avanzate.

Finalita. fondamenlali alcune delle quali
gia erano previsle dal Piano Vanoni (per
esempio, eliminazione degli squilibri territo-
riali), ma che purtroppo non sono state an-
cora realizzale.

Tuttavia, le finalita enunciate dal pro-
gramma, specialmente se considerato il lungo
arco di tempo cui esse si riferiscono, sem-
brano senzallro limitate a soli aleuni aspetti
della reaila economica e sociale del Paese.

In particolare, le finalita indicate seni-
bhrano puatare pity snlla dislribuzione che
sella formazione del reddito: infatti, 14 dove
si parla del seltore agricolo ci s limita ad
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alfermare la neecessilh della pavita della re-
muuerazione del lavoro senza toccare 1'allro
aspetto essenziale dell’avvicinameuto di lutti
i redditi del settore agricolo a quelli del set-
tore industriale, come, invece, cra affermato
nel piano Vanoni; per quanto riguarda il
divatio tlerviloriale non viene precisato che
exso va chminalo senza danno per le zone
gid evolute ¢ nel conteslo di un processo di
sviluppo che inleressi intero territorio.

Altra finalith che werilava essere consi-
derata e la crescila del reddito nazionale che
viceversa ¢ stala posta come condizione del
raggiungimento delle tinalith enunciate. La
nostra economia negli anni 50 ha compiuto
un halzo eunornie ma non per queslo ha rag-
giunto 1 livelli delle economie occideutali pit
evolute. D’altra parte la fessione di quesli
ulbini anm sta a dinostrare che il nostro
sistema dovra in fuluro recuperare la strada
perduta ¢ che in aggivnta al balzo quanti-
tative dovea compicre anche un sensibile
halzo (ualitalivo.

Di qui la necessita di porsi come obiellivo
uno sviluppo superiore a guello degli allri
Paesi gia evoluli. D’altra parle solo perse-
guendo una politica di vasto sviluppo pro-
duttivo =1 possono realizzare ©onezzi indi-
spensabili per raggiungere leo finalitio pro-
posle.

Accatlo alle finalith generali il program-
ma enuncta aleunt obicettivi particotari ehe
dovranno esscre  raggienli nell’arvco di oun
quinguennio.

Gl obwetlivi indicali dal programma sono:

sviluppo del redidlo maziouale del 5 per
cento in nedia all’anno;

aumento del prodotlo lordo dell’agricol-
bara del 2,8-2.9 per cento annuo;

aumento dell’occupazione  extragricola
di 1,5-1.6 mibisai di unita di e 11 4040 per
conto nel Mezzogiorno;

aumento degh impieghi socialt del ved-
dito dal 24 per ceuto del quinquennio 1959-63
al 27275 per cento del quinquennio consi-
derato dal progranmma.

Per raggiungere questi obhiettivi di fondo
il progranuma prevede una scric di realiz-
zazioni da parte dell’antorith pubblica che
sono ritenute indispensabili per il consegui-
mento degli ohietlivi previsti dal programma.
In paiticolare cssi consistono:

nella riforma della pubblica ammini-
strazione;

nell’atliazione dell’ordinamentor regio-
nale,

nella riforma deil’ordinaniento della si-
curezza sociale;
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nella vdorma dell’ovdimamento  fiscale;

nella  viforina della legislazione urba-
nistica;

uella manovra degli inecntivi a favore
delle zono depresse,

netlo sviluppo  della conperazione.

Tutte quesle riforme che secondo il pro-
gramma cosbituiscono la condizione mdispoen-
sabile per il raggiungimento degli obieltivi
fondamentali iinplicano uno sforzo ammini-
stralivo e finanziario non indifferente che an-
drehbe tenulo presente. D’altro canto appare
assolutamenle improbabile che esse possano
essere attuate, cosi come é previsto nel pro-
gramma, non solo nel breve tempo di un
quinguennio, ma addirittura in temmpo por
influenzare il raggiungimento degli obiethivi
fissali nel programma stesso.

[rrottre non ¢ affalto dimostrato nel pro-
gramma come 1 diversi obiettivl siano com-
patibili tra lovo, se si liene conto delle rviper-
cussioni negative che quanto meno netla pri-
ma  applicazione le riforme proposte com-
portano.

Pertanto due sono le alternative possibili:
o tulte quesle rviforme non vervanno attuate
ovvero lassorbimento da parte pubblica del-
fe risorse disponibili sard waggiore di quello
provisto. Nel primo caso, come rileva il pro-
gramma. mancheranno gh sbrumenti per rag-
giungere gli obicttivi prefissati; nel secondo
caso le risorse per gli jnvestimenti prodnitivi
si ridurranno pregindicando 'incremento del
reddito e «quindi la condizione indispenzabile
per Patluazione del programma.

18. — 11 programma conie si ¢ dello pre-
vedo un aumento del reddito nazionale del
5 per cento in nedia all’auno. Se tale acere-
scimento del reddilo nazionale lordo fosse
una semplice previsione sarebbe da conside-
rare senz’allro errata in guanto il reddito na-
zionale cresciuto nel periodo 1950-1961 a tassi
crescenti (in media 6 per cento in termini
reali 1'anno) e dopo aver toccato nel triennio
1959-61 circa 1'8 per cenlo di incremenlo me-
dio annno ha incominciato a registrare dal
1962 una certa pausa nella sna crescita. Il
peggio ¢ chie si & invertita la tendenza. 1)al-
I'incremenlo in leymini reali del 7,8 per cento
del 1061 si ¢ passati al 6,2 del 1962, al 5,5 del
1963 e al 2.7 del 1964, al 3,4 del 1965. Quanto
alle prospellive per gli anni successivi, va
vicordato che su esse grava il forte calo de-
gli investimenti divettamente produttivi re-
gistrato nel 1964 (- 19,0 per cento) e nel 1965
(= 10,3), che nel settore industriale. hase prin-
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cipale di apporto al reddito nazionale, ¢ sltato
addiritlura del 20,1 per cento nel 18641 e del
19,8 per cenlo nel 1960 ¢

Tuttavia 'accrescimento del reddito costi-
tuisee vn obietlive del progranuna c in (uan-
to tale pone due scrie questioni: in primo
luogo se 1l tasso di accrescimento del b per
cento ¢ sufficiente a tealizzare un soddisfa-
cente svilappo economico e sociale del Paese
¢ se, soprattuttu. & sulficiente non solo a te-
nere il nostro Paese al passo con gli altri
due Paest del mwondo oceidenlale ed in par-
ticolare con 1 Paest della C.E.E. ma anche
s puo assiciirare it noslro graduale accosta-
mento; in secondo Tuogo se gli strumenti ed
i mezzi che il programma prevede sono suf-
ficientt a realizzare 1'obieitivo prefissato.

Per quanto rigvarda 1l primo punto ap-
pare indubbio che il saggio di incremento
del reddito del 5 per ceuto sia, come obiet-
tivo, insufficienie ad assicurare nn accentua-
fo svilupo del nosiro sislema economico e
sociale o soprattulto ad avvicinare il nostro
Paese alle cconomie pit cevolute ed in parti-
colarve a quelle del Mercato comune. Non bi-
sogna dimenticare. infafti. che un tasso i
hicremento aggiranles: intorno al 5 per cenlo
¢ previsto da quast tutli i Pasi europel che
pure hanno raggiunto un grado di sviluppo
sitperiore al nostro.
Un tale aumenio del rveddito inollre non solo
porta inevitahilinenle a far divergere lo svi-
luppo econoniico ¢ sociale del noslro Paese
da gqoello degli allri Paesi oceidentali, ma
in definitiva, risulta insufliciente a ragginn-
gere le stesse finalili previste da program-
ma. In effelty » compilatori del programma
nella quantificazione delle varie necessith, sia
ai fini produttivi che sociali; si sono basali
si parametr crrati per difetto e del tutto
inadeguati a produrre lo sviluppo economico
e sociale volito, Cio ha portato da una parte
a ritenere sufficents un cosi modesto incre-
mento del reddilo e quindi, data la sostan-
zinle paril della bilancia dei pagamenti. del-
le risorse disponibili, dall’altra ad una ri-
parbizione delle risorse slesse lale da far du-
bitare che possa essere realizzalo 1o slesso
wmevemento del reddito previsto dal piano.

A dal fine risulla particolarnicnte impoi-
lonte accertare se 7 nrezzi e gli strumendi pre-
visli dal piano siano i grado di realizzare
(eegli obieltivi produttivi ehe dovrebbero far
rezistrare appunto, in sintesi, un incremento
del redito nazionale del 5 per cento.

E bene innanzitutto nolare come il pro-
gramma ponga delle condizioni limite irri-
nunciabili nel rispetlo delle quali deve ap-

punlo rvealizzarsi Uincreniente  previsto  del
reddilo. Tali condizioni gono:

) 31 mantenimiento della stabilith mo-
nelatia;

6 il pareggio delle partile correnti del-
a bilancia dei paganenti;

¢) il piene impiego delle forze di la-
voro che si dovrd realizzare con la localizza-
vione nel Mezzogiorno del 40 per cento dei
nuovi occupati nei settori extragricoli.

Tali condizioni danno una prima idea del
carattere che si viwole dare all’evoluzione eco-
nomica del nostro Paese.

In particolare il vineolo del pareggio del-
la hitancia dei pagamenti senibra escludere
gualsiasi componente eslerna dal processo di
sviluppo del Paeze, 11 quale dovra hasarsi
(uasi esclusivamenie sulle risorse e sulla do-
manda interna. CGio rende pariicolarmente ela-
stico tubto 11 processo di svilupo e per di piu
suppone un regime i para-antarchia,.

11 pieno impiego della manodopera, dal
canlo suo, non accormpagnato da un adeguato
volume i iuvestimenti  produtlivi ridurra
sensibilinente Ja produltivith contribuendo a
fay divergere il nostro sviluppo economico
da quello degli altri paesi occidentali.

(Queste prime intpressiont trovano confer-
ma in ung anaiisi pin dettagbata sia degli
obiettivi produltivi fissali sia dei niezzi con
1 quali si doviebhero raggiungerc.

I fraguardi produttivi ehe si dovranno rag-
ginngere per oltenere un incremento del red-
dito del & per ecento nel programma originario
SOno

o) diminuzione dell’occupazione agrico-
la di 700-759 inila onith nel quinguennio e
cortispondente ammento dell’occupavione ex-
tragricola di 1,h-1.6 milioni di unita;

b) avmento  del valorve aggiunlo del-
Pagricollura del 2,.8-2.9 per cento in media
all’anno;

¢) awnento del valore aggiunio nei set-
tori extragricoli del 5.5-5,6 per cento in me-
i all’anno.

A4) Per quanto riguarda la previsione del-
la necessiliv di nuovi posti di lavoro nei set-
torl exlragricoli il programnia non da spie-
gaziont circa 11 melodo segiito. Tuttavia il
C.NLU L rimasto aligquanto perplesso difron-
1o alle cifre Tormulate, & riuscito ad ottenerc
dull ufficio del prograinma alecuni chiarimenti
che permettono l'analisi dei dati contenuti
nel progranuna.

Tu particolare si ¢ appreso che V’esodo dal-
le campagne & stato valulato sulla media della
riduzione della manodopera in agricoltura
verificatasi negli ullimi anni. T da notare
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perd, a tal proposilo. che la riduzione della
manodopera in agricoltura negh ultimi &
coincisa con uno sviluppo induslriale senza
precedenii nella storia ilaliana, sviluppo che
¢ stalo caralblerizzalo da fallori pecnliari fa-
vorevoli ad un forte aumento della manodo-
pera, fattori che difficilmente sembrano essere
ripetibili in fuluro specie se si pensa al forte
miglioramento qualilativo che gli investimenti
industriali dovranno avere per raggiungere
e competere con la produtlivila delle indnstrie
estere.

D’altra parle il massiccio esodo dalle cam-
pagne non ha mancalo di suscitare in slu-
diosi atlenti e autorita vigilanti alcune per-
plessita e limori. Infatti anche di fronte alla
necessita di riequilibrare la manodopera occu-
pata nel settore agricolo & necessario che il ri-
dimensionamenio avvenga senza scosse e sia
accompagnalo da adeguati investimenti che
permeltano di manlenere inalteratla la pro-
dnzione. Viceversa 1'esodo massiccio ed indi-
seriminato fa st che 1'agricollura rimanga
priva di elementi validi e che i nuovi investi-
menti non siano sufficienli a manlenere inal-
ferata la produzione.

Sulla hase di queste considerazioni sembra
azzardato e pericoloso prevedere. come fa il
piano, per il prossimo quinquennio una di-
minuzione dell’occupazione in agricoltura al-
(reftanto elevata di quella verificatasi negli
anni del hoom industriale. Azzardata in quan-
o il settore industriale nel prossimo quin-
quennio dovrd puntare essenzialmente ad una
maggiore efficienza produttiva. Il che natu-
ralmente porta a contenere lo sviluppo della
manodopera impiegala e soprattutto a richie-
dere una manodopera sempre pill qualificata.
Pericolosa in quanto la nuova ondata di esodo
viene ad inserirsi da una penuria di manodo-
pera giovane ed efficienle e da una sua cal-
tiva distribuzioune territoriale. La riduzione
di 730 mila unita della manodopera occupata
in agricoltura non poird avere alcun carat-
ferve razionale, ma inevilabilmenie essa si (ra-
sformerebhe cosi come & stata concepita nel
contesto del piano in un vero ahbandono del-
le campagne da parle degli elementi piu gio-
vani ed efficienli menlre si accentuerd l'in-
vecchiamenlo della manodopera che rimarri
sui campi con grave pregiudizio dell’efficienza
del seltore agricolo.

Le forze di lavoro occupate nei settori
extragricoli dovrebbero viceversa aumentare
di 1.550 unith ne!l quinquennio ad un lasso
cioe medio annuo del 2 per cenlo; nel quin-
quennio precedente (1959-1964) i nuovi posti
creati dalle attivith extragricole sono stati

1.316.000 corrispondenlemenle ad un tasso
medio annuo dell’1.9 per cento.

Si tralla di un aumento considerevole spe-
cialmenle se si considera da una parle il basso
sviluppo previsto dal programma per i settori
extragricoli (5,5 per cento in media all’anno),
dall’allra la necessitd, come gid detto, dei set-
fori exlragricoli, in parlicolare quello indu-
striale, di aumentare la loro efficienza altra-
verso un processo di intensificazione di capi-
lale ¢ di elevalo sviluppe {eenologico.

Tullo ¢id fa ritenere che sard difficile rag-
giungere in questo campo ghi obiettivi del pro-
gramma con i modesti investimenti produt-
tivi previsti. 1l che conferma la necessiti, se
si vuole raggiungere il massimo impiego della
manodopera e nello slesso tempo elevare la
efficienza del sistema produttivo in modo da
mantenere la necessaria competitivitd in cam-
po internazionale, di puntare su di un pin
accentuato sviluppo economico. In altri ter-
mini. con uno sviluppo dell’ordine di gran-
dezza cuale quello previsto dal programma.
due sono le possibilita: o Vaumento della pro-
duttivith non & sufficienfe a mantenere il no-
slro Paese al passo con glhi altri del mondo
occidentale, ovvero non si raggiunge un sod-
disfacenle impiegn della manodopera oppure
entrambhe le cose.

Cio trova conferma nella stessa indagine
condotta dalla Confindustria e citata dallo
slesso  programma  governativo. I.'indagine
condotla a semplice scopo previsionale e quin-
di senza assumere alcun contenuto di pro-
gramma, prevede, per il seltore industriale,
all’incirca lo stesso andamento produtlivo
previslo dal Piano (aumenlo del valore ag-
giunto del 6,3 per cento contro il 7 per centlo
previsto dal Piano). Ciononostante prevede
un aumento dell’occupazione esattamente del-
la meth mspetto alle previsioni programma-
tiche (1 per cenlo in media all’anno conlro il
2-2.1 per cenlo previsto dal programma) meu-
{re viceversa prevede nn aumenlo della pro-
dultivilh maggiore di quella previsia dal pro-
gramma (6,3 per cento contro il 4,3 per
cento),

Alla base di cuesle cousiderazioni apparc
fondata la fesi sostenula dal C.N.E.L. secondo
la quale i1 tasso di disoccupazione aperla,
previsto dal programma nell’1,5-1,6 per cen-
{n & da considerarsi sottostimato.

La slima riguardante la disoccupazione
sembra errala sia se viene posla a confronlo
con le previsioni di disoccupazione aperla for-
mulate nell’ambito della C.E.E. sia se si pone
mente ad alcuni fenomeni venuti in luce nel
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mercalo del lavoro durante 11 periodo del
boom economico.

Il tasso di disoccupazione nei vari paesi
della C.E.E. dovrebbe avere la seguente evo-
luzione:

1960 1965 1970
Ttalia 4,20 3,6 1,5
Germania . 1,02 0,59 0,59
Belgio 3,32 1,47 1,30
I'rancia 1,22 1,74 1,57
Olanda 1,11 0,95 1,38

Conte si vede I’Italia & passata dal 1960 al
1965 da un lasso di disoccupazione del 4,20
ad un tasso del 3,6 (2,7 se si considera il 1964
anziché il 1965 anno in cui si e avuto un
anmento della disoccupazione) menire nei
prossimi cinque anni, nonostante ’inversione
della lendenra verificatasi nel 1965 dovrebbe
ridurst addirittura alla metd venendosi ad al-
lineare coi tassi dei Paesi occidentali piu evo-
Tuti (IFrancia, Olanda e Belgio).

Dalle diffeoltd che la strultura sociale ed
economica dell'Halia incontra nel ridurre il
proprio tasso di disoccupazione si & avuto un
chiaro esempio regli anni del prodigioso svi-
luppo produltivo, anni nei quali si determino
una accenluala tensione nella domanda di una
manodopera senza che tuttavia si fosse ri-
dollo consistentemente i1 volume della disoc-
cupazione. Cio dipende in larga misura dal
fatlo che la maggiore quota della disoccupa-

zione & costiluita da personale per nulla qua-
lificalo e che quindi trova, anche in presenza
di una elevata domanda di manodopera, dif-
ficile collocazione in un sistema produttivo
moderno che tende ad una sempre maggiore
efficienza ed automazione.

Anche dal punto di vista della localizza-
zione della manodopera il programma sembra
puntare su traguardi difficilmente raggiungi-
hili nel contesto del piano proposto anche se
sotto un certo punto di vista auspicabili. In-
falti esso prevede che la riduzione di 730 mila
unita lavoralive nell’agricoltura si ripartisea
in 310 mila nel centro-nord e 420 mila nel
Mezzogiorno mentre la creazione di nuovi posti
nei seltori extragricoli dovrebbe ripartirsi in
880 mila nel centro-nord e 670 mila nel Mez-
zogiorno. In pratica il Merzogiorno dovrebbe
contribuire per il 57 per cento alla riduzione
tofale della manodopera in agricoltura e per
il 43,3 per cenlo alla creazione di nuovi postt
nei settori extragricoli. Anche se tali percen-
tuali sono necessari per stabilizzare, come
nota 1t programma. le quote percentuali di
occupazione delle due cirecoscriz'oni geografi-
che, sembra alquanto dubbio che fali traguardi
possano essere raggiunti nel giro di un quin-
auennio capovolgendo le tendenze fuftora in
atto, nonostante i notevoli sforzi per svilup-
pare il Mezzogiorno.

La evoluzione dell’occupazione tra il 1959
ed il 1964 ha avuto il seguente andamento:

(In mighaia di unitd).

1959 1964 Differenza
ccnt,r(; rm;d sud centro nor(ir sud centro nord sﬁd
Agricoltura 3.467 2.789 2,707  2.2060 — 760 - - 529
Altri seltori 9.583 3.752 10.83¢  3.776 + 1.253 4+ b3
TOTALE 13.050 6.514 13.543 6.038 + 493 — 476

Cone si vede nel Mezzogiorno si & avuta
una riduzione dell’oceupazione complessiva dj
476 mila unild risultante dal saldo tra la crea-
zione di soli 53 mila nuovi posli di lavoro nei
settori ex(ragricoli e la riduzione di 529 mila
unitd occupate in agricollura. Pertanto il Mez-
zogiorno nel quinquennio consideralo ha par-
tecipalo con il 4l per cento alla riduzione to-
tale della manodopera occupala in agricoltura
(eontro 11 57 per cento previsto dal program-
ma) e sola con il 4.8 per cento alla creazione

di nuovi posii nei seltori extragricoli (contro
il 43.3 per cenlo previslo dal programma).
Appare cvidente da questi confronli che,
anche se la ripariizione dei nuovi posti di la-
voro nei sellori exlragricoli sardh piu favore-
vole per il Mezzogiorno che non per il pas-
sato, sard molio difficile se non impossibile
che essa raggiunga i livelli previsti dal pro-
gramina.
B) Per quanto riguarda 'aumento pro-
duttivo dell’agricoltura il programma si basa
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sulle valulaziont compiute per un deceanio ri-
tenendo tullavia vatidh 1 risulfali anche per
quanto 1guarda 1l quinguentio consideraln
dal programma slesso.

In particolare Paumenlo del valore aggiun-
(o del 2,8-2,9 per cenlo in media all’anno do-
vrebbe realizzarsi allrvaverso un aumento del-
la produzione Jorda vendihile del 3.3 per cenlo
["anno. Tale aumento ¢ stalo desunto parten
do dall'incremenlo medio registralo nel pas-
salo decennio (2,9) ¢ considerando i possibil
sviluppi dei diversi seltori.

Per quanto riguarda le spese. al program-
ma ha [enuto conto della sempre maggiore ne-
cessitdy di mezzi teenicr ed ha fissato un fasso
di incremento (5.3 per cenlo) leggermente su-
periore a qucllo regisiralo nel decennio pre-
cedente,

Gli obiettivi produttivi fissati dal program-
ma per il seltore agricolo appaiono alquarnto
ambiziosi ed in definttiva risultano incerli. sia
per il lungo arco di tempo consideralo, sia
per e politiche non sempre compabibili con
fini produliivistict auspicaly dal programmma
nella parte dedicata aglhi inlervenh nel setlore.

Da un punio di visla slreftamente econo-
Mico st puc osservare come gh obiellivi pre-
visti divergano nettamente dai risultali con-
seguiti el =efiore agricolo nell’ullimo quin-
quenmo. nonosianle gl sforzi lecmel ¢ finan
ziari compiuli per svituppare 1l seflore.

In particolare =i puo osservare che, sc¢ an-
ziché guardare nel suo complesso gli ultinu
dicei amm =i conzidera Pullimo quingueniio
lo sviluppo produtlivo dell’agricollura appare
mollo Thmilato ¢ lungi dal giustificare gh
obiellive fis<ali nei programma. Dal 1958 al
1963 infalti la produzione lovda vendibile del-
Pagricollura ¢ sumenlata al tasszo medio an-
nuo dell’1,6 per cento mentre le spess <ono
aumenlale al la<sn medio del 5.3,

Da quesle cifre appare che menlre per
quanfo riguarda le spese il programma ¢ in
Limea con 1 risullati degli ullimi b annt per
quanto riguerda 'meremento della produrio-
ne lorda vendibile esso postuli un incremen-
o esallamenle doppio (3.3 per cento) a quel-
lo verificaloxr nrell’ullimo  quinguennio.

Tale incremenlo per di pin dovrehbe rea-
hzzarsi atlraverso lo sviluppo di due setiori
chiave: ortofrutticolo e zootecnico. Settor
che perd presentano non poche difficolti e
che nell’ultimo \quinguennio hanno fatto re-
gistrare un tasso di incremento di gran lunga
inferiore a aquello previsto. 11 settore zootec-
nico, per esempio, ha fatto regisirare nel pe-
riodo 1958-63 un incremento del 2,2 per cento
contro il 4,8 per cento previsto dal program-
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ma. N¢ si puo dire che si spera di realizzare
Pincremento produttivo attraverso piti mas-
sicei investimenti. In verith il programma
prevede una riduzione della quota delle ri
sorse disponibili destinata agli investimenti in
agricoltura. Infatti, mentre nel quinquennio
precedente 1939-63 gli investimenti in agri-
coltura hanno rappresentato 1'11,4 per cento
degli investimenti totali, ed il 2,9 per cento
delle risorse disponihili nel quinquennio 1965-
1969 esst rappresenleranno, secondo il pro-
gramma. il 10.3 per cenlo degli investimenti
totali ed il 2,3 per cento delle risorse dispo-
nibhili.

I compilatori del programma hanno giu-
stificato i loro assunti precisando che molti
degli investimenti compiuti negli anni passati
diverranno produttivi proprio nel quinquen-
nio considerato nel programma e che gli in-
vestimenti previsti sono direlti soprattutto a
quei settori che danno una produttivita im-
mediala.

C} Per quanto riguarda I’'incremento del
valore aggiunto nei settori extra agricoli 1!
programma non si basa su particolari stime
previsionali ma lo stabilisce per differenza.

In soslanza. stahilito un incremenlo del
reddito del 5 per cento e stimato I'incremento
del valore aggiunto del settore agricolo nel
2,8-2.9 per cento, 'incremento del valore ag-
giunto dei settori extra agricoli. dovrd, per-
ché il totale sia quello stahilito, aggirarsi in-
torno al 5,5-5.6 per cento in media all’anno.
Questo metodo seguito, indica chiaramente
come l'incremento del reddito al tasso del b
per cento costituisca si un obhiettivo, ma an-
che un ingiustificato limite. Infatti su questa
hase viene calcolato sia il fabbisogno di inve-
stimewti, sia la produttivity del lavoro preoc-
cupandosi solo a posteriori di verificare la
loro competitivita con la strutlura economica
italiana e con l'evoluzione ecconomica degli
altri Pacsi. In altri termini ¢i si preoccupa
esclusivamente di impegnare quel tanto delle
risorse disponibili che permetta di ragziunge-
re uno sviluppo economico del 5 per cento in
modo da riservare le altre risorse a consuini
ma soprattutto. come si vedrh, ai consumi ed
agli investimienti pubblici e ciod ai cosiddelli
impieghi sociali del reddito.

I’aumento del valore agginnlo nei scliori
extra agricoli del 5,5-5,6 per cento dovrebhe
accompagnarsi con la piena occupazione (1.550
mila nuovi posti di lavoro); pertanto la pro-
duttivita del Javoro si accrescerh nel quin-
quennio ad un tasso medio annuo del 3,4-3,5
per cento cioé sensibilmente inferiore a quel-
lo registralo negli anni passati. Infatli nel
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quinquennio (1958-63) si ¢ avuto un aumento
dell’occupazione di 1.168 mila unita in corri-
spondenza di un tasso di incremento dei set-
tori extragricoli di circa il 7 per cento.

Le conseguenze che possono derivare da
una diminuzione del tasso di sviluppo della
produttivith possono essere gravi. Infatli, se
il tasso di incremento dovesse risultare infe-
riore a quello degli altri Paesi del M.E.C., i
nostri prodotti finirebbero col non essere com-
petitivi e quindi le nostre esportazioni rimar-
rebbero compromesse. In altri termini il diva-
rio ira il grado di sviluppo economico del
nostro Paese e quello degli altri paesi occi-
denlali. tuttora esistenli, verrebbe ad aggra-
varsi.

Appunfo per queste preoccupazioni il C.N.
.L. nell’esaminare il programma ha sentito
la necessitd di chiedere chiarimenti all’ufficio
del programma, il quale ha fatto conoscere
i previsti tassi d’incremento della produttivi-
th, nel settore industriale, dei Paesi della
C.E.E. per 11 periodo 1965-1970. Essi sono i

seguenti (vedi parere del C.N.E.L.. pag. 33):
Germania . 5.10
Belgio 5,25
Francia 3.70
Lussemburg 2,46
Olanda 3.50
Italia (64-69) 4,45

Viene considerato solo il sctiove industria-
le perchd ovviamente solo per esso si presenta
il prohlema della competitivila. Come si vede
il tasso di sviluppo italiano & inferiore solo
a quello della Germania; cid assicnrerebbe,
secoudo 1'ufficio del progranmima, una adegua-
ta concorrenziality alla nostra economia.

Nonostante queste precisazioni, le preoccu-
paztoni circa un andamenlo divergenle del no-
stro sviluppo risello a quello degli altri Paesi
della C.E.TN., permangono, e lo stesso C.N.E.L,
ha dovuto ribadire, nonostante i chiarimenti,
le sue perplessitd. In particolare i1 C.N.E.L.
ha ritenuto del tutto insufficiente ad assicu-
rare il necessario accorciamento delle distan-
ze tra la posizione economica dell'Italia o
guella ormai raggiunta dagli altri paesi oc-
cidentali, il lieve scarto previsto nello svilup-
po della produttivita. Cio taulo piu, ha sollo-
lineato il C.N.E.I., che il costo del lavoro ita-
liano si ¢ ormai eguagliato a quello comuni-
tario. La stessa Confindustria nelle sue previ-
sioni dello sviluppo industriale. pur non pun-
tando ad aleuna meta parlicolare ma nnica-
mente in via previsionale, ha stimato 1'au-
mento della produttivita sul 6.3 per cento
conlro il 4,3 per cento previsto dal program-

ma. Cid significa in definitiva che il program-
ma anziché porsi come obiettivo un aumento
della produttivitd si pone 1’obiettivo inverso
cioé quello di un contenimento del tasso di
sviluppo della produttivita. & vero che la
Confindustria nei suoi studi prevede che 1’au-
mento della produttivita si realizzi attraverso
lo stesso incremento del valore aggiunto pre-
visto dal piano e con una minore occupazio-
ne, ma ¢ anche vero che tutto ¢io si basa su
una ripresa di investimenti a paragone inter-
nazionale che colmi anzitutto i vuoti del 1964
e 1965 appunto sulla base di questa previsione
il piano deve operare perché si realizzi una
maggiore occupazione senza che cio vada a
detrimento della produttivitd e quindi della
efficienza del sistema.

E chiaro che i due problemi, quello del-
I'incremento della produttivitd e quello della
massima occupazione, possono essere risolti
insieme solo se si punta su di un piu massic-
cio sviluppo del reddilo nazionale. Viceversa
il programma, cosi come & stato impostato,
tende inevitabilmente a contenere ogni slan-
cio produttivo e si preoccupa, come gia & sta-
to rilevato, piti della ristribuzione del reddit.
che della sua formazione. Infatti con il mi-
nore incremento della produttivita le esporta-
zioni divengono piu contenute e vengono a
perdere quella funzione propulsiva che esse
hanno avuto nello sviluppo degli anni pas-
sati. Di conseguenza lo sviluppo verra a di-
pendere essenzialmente dalla domanda inter-
na; in particolare, secondc quanto previsto
dal programma, dalla domanda per impieghi
sociali.

Le differenze tra la politica di sviluppo se-
guita nel passato e quella proposta dal pro-
gramma sono notevoli. Infatti il processo di
sviluppo stimolato dalle esportazioni tende
ad autoalimentarsi e quindi ad assumere un
carattere divergente in senso positivo rispetto
allo sviluppo degli altri Paesi. Viceversa 1o
sviluppo basalo esclusivamente sulla doman-
da interna tende ad essere limitato dalle eco-
nomie estere. Infatti una domanda per im-
pieghi sociali capace di stimolare maggior-
mente lo sviluppo del reddito si ripercuote-
rebbe immniediatamente sull’andamento della
bilancia dei pagamenti e quindi dovrehhe
immediatamente essere ridimensionata.

Quanto si & venuto dicendo sugli obietlivi
produttivi del programma dimostra chiara-
menle che lo schema di sviluppo scelto non ¢
il pitadoneo ne a superare la alluale pesanle
sttnazione economica ne a dare al nostro si-
stema produllivo una siruttura capace di por-
re il nostro Paese in una posizione di piena
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concorrenzialiti con gli altri Paesi ed in par-
licolare con quelli della G515,

In effetti il programma punla quasi esclu-
sivamente ad incremcntare gli impieghi so-
ciali del reddilo trascurando completamente
la sua formazione e soprattutto la necessita,
in un processo di integrazione europea, di eli-
minare il distacco che ancora ci separa dagli
altri Paesi della C.E.E.

Ora non si disconosce la necessity di au-
mentare le dotazioni sociali del nosiro Paese,
ma cio deve avvenire in un contesto di svi-
luppo che ci assicuri la piena paritd con gli
altri Paesi.

Puntando suglt impieghi sociali senza un
adegualto sviluppo del reddito e degli invesli-
menti direltamenle produttivi si rischia di
compromettere lo sviluppo del Paese e in de-
finitiva la realizzazione di queglt stessi obiet-
bivi sociali che ci si era prefissi.

Fino a quando la strultura economica ila-
liana non avra raggiunto una efficienza pari,
se non superiore, a quella degh altri Paesi,
fino a quando non sard raggiunto un soddi-
sfacente livello di occupazione, fino a quando
lo sviluppo cconumirco italiano non sard alla
pari di quello degli allri Pacsi, 'obietirvo prin-
cipale di ogni piano cconomico dovril essere
quello del massimn sviluppo economico.

Investinments produltiv
Consumi privati
Investimenti sociali
Consunii pubblici

ToraLe

Come s1 vede gli investimenti produtlivi
previsti nel prossimo quinquennio scendono di
oltre 2 punti rispetto a quelli registrall nel
quinquennio precedente e 1 consumi privali di
un punto; se ne avvanlaggiano gli impieghi
sociali e, bra essi, i consumi pubbhlici. che pas-
sano dal 15 al 17 per cenlo delle risorse di-
sponibili.

Ci1o corvisponderebbe agli obiellivi prefis-
sati nel programma ed b particolare all’inten-
to di dare un maggiore nnpulso agli impieghi
sociali del reddito. T perd inleressanie nolare
che, nonostanle la maggiore quola destinata
agli inveslimenti pubbliel, 'insieme delle ri-
sorse destinale al complesso deglt investimenti

Altrimenti si rischia di  comprometiere
quello stesso svituppo considerato indispen-
sabile per altuare quelle riforme ¢ per dotare
il Paese dr quelle attrezzature sociali ritenule
oggi indispensabili. 1¢ che atlraverso gli obiel-
tivi previsti dal programma si rischi di ina-
ridire quclle stesse risorse nccessarie agli im-
preghi social, risulla evidente dalla stessa
analisi della ripartizione delle risorse effet-
{uata dal programma.

In allri termini. a parle la vahdita dello
schema di sviluppo adotlalo dal programma,
la ripartizione delle risorse tra investimenti
produtitvi, consumi e impieghi sociali lascia
dubilare che possano essere raggiunti gli stes-
si obiettivi produttivi fissati.

VI.
RIPARTIZIONF DELLE RISORSE

19. — Lo sviluppo del reddilo nazionale
nella misura del b per cento dovrebbe rag-
giungoersi, secondo 1l programma originario,
con la seguenie distmbuzione percentuale del-
le risorse disponibili che vengono poste a
confronlo con le corrispeflive percentuall veri-
ficalesi nel quinguennio 1959-63 (in lire 1963):

1959-63 1959-69
Valori assoluti 9 Valod assoluti %
20144 15,0 21.600 12.8
81.912 61,0 101.400 60,0
11.818 8.8 16.5060 9,8
20412 15,2 20.30H0) 17,4
134.203 100,0 168.900) 100,0

(pubblici e privall) vsulti per 11 prossimo
quinquennto alquanto mferore a quello nel
passato quinquennio (z2,0 per eento contro il
23,8 per cenlo).

Tultavia, al di la delle eritiche che posso-
no muoversi ad una sunile ripartizione delle
risorse. e che sono le slesse gid falte agli obiel-
tivi i sviluoppo previstt dal programma, ri-
mane da verificare Ja congruild, di una simile
ripartizione con gli obiellivi prescelli ed in
particolare 'adegualezza degli mveslimenti ai
fim della realizzazione dell’incremento  del
reddilo neila misura del b per cenlo.

Per quanto rmguarda gli investimenti in
agricoltura, fissali nel quinguennio in 3.950
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milrards (lire 63) 1l programma precisa che
essi o sono stabr caleolati analiticamente in re-
lazione ai fabbisogni del settore. I difficile qui
analizzare la congruita della stima effettuata
anche perehé non & dalo conoseere 'analisi
« analitica » commpiuta dall’ufficio del prograrmi-
ma. Tuflavia & sintomatico 11 fatto che gli in-
vestimenti previsti per il quinguennio, rap-
portali sia alle risorse disponibili sia al volu-
me complessivo degli investimenti, risultino
inferiori a quelli effettuati nel quinquenuio
1959-1963.

Valore aggiunto
miliardi di hre

Industria . . . . . . . 4.500
Servizi 1.400
Totale 5.900

I chiavo che 1'adeguatezza del volume de-
gli investimenti per la realizzazione del va
lore aggiunto previsto per i settori extragri-
coli ed in definitiva per ottenere 'incremento
del reddito voluto dipende esclusivamente
dalla validita del rapporto capitale-reddito
adottato. E esatto il rapporto assunto?

I C.N.E.L. ha manifestato i suoi dubbi,
i quali, se atlenuali dai chiarimenti forni-
1 dall’ufficio del programma, sono rimasti
nel parere definitivo forinulato dal C.N.E.L.
In particolare 1'ufficio del programma ha te-
nuto a precisare che il rapporto prescelto &
superiore a (uello registrato in media nel re-
cente passato. Infatti esso ha calcolato che il
rapporto marginale capitale-reddito ¢ stato in
media pari a 2,6 per il decennio 1933-62 e
2,3 nel quadriennio 1959-62.

Le ragioni addotte dall’ufficio del program-
ma sarebbero valide se lo sviluppo economico
dipendesse esclusivamente dagli investimenti
e dalla occupazione. Viceversa lo sviluppo de-
riva in gran parte anche dal tessuto struttu-
rale e produtiivo in cui il capitale ed il la-
voro si combinano. A tal proposito ¢ stato fat-
to un interessante studio sulla rivista della
Banca nazionale del lavoro « Moneta e cre-
dito ». Da tale studio risulta evidente 1'im-
portanza del fatiore residuo nello sviluppo
del reddilo nel passato. In particolare nel pe-
riodo 1951-1963 il tasso di aumento del red-
dito, pari al 3,9 per cento in media 1’anno.
e stato realizzato per 1'1.2 per cenlo con il
concorso del capitale, per 1o 0.6 per cento con
il concorso del lavoro e per il 4.1 per cento
dall’apporto del fattore residuo (e ciog del
progresso tecnico, delle economie di scala,

Quello che pit imporia & vertficare la con-
gruity degli investimenti nei settori extragri-
coli. in quanto su di essi si basa in pratica
lo sviiuppo del reddito nazionale, essendo I’ap-
porto deli’agricoltura assai modesto.

Il programma ha caleolato il fabbisogno
degh investimenti nei settori extragricoli par-
tendo dall’ammontare del valore agglunto pre-
visto per tali settori e applicando un coeffi-
cienle marginale capitale reddito det 3,4 (2,5
per Uindustria, 5,0 per i servizi).

In pratica ha effettuato il seguente calcolo:

Investimenti
Coefliciente miliardi di lire
25 11.300
5,0 7.000
3,1 1R.300

della specializzazione professionale, dello spo-
stamento delle forze di lavoro dalla agricol-
tura all’industria, ecc.). In sostanza la strut-
tura economica e la evoluzione tecnica han-
no avuto una importanza determinante ai fini
della realizzazione di un elevato tasso di svi-
luppo. Se anche per gli anni prossimi l'ap-
porto del fattore residuo devesse mantenersi
di cosi notevole portata, certamente le previ-
sioni di investimento e di lavoro del program-
ma sarebbero pitl che sufficienti a realizzare
il previsto incremento del reddito del 5 per
cento. Infatti i previsti aumenti di capitale
e di lavoro dovrebbero essere sufficienti ad
assicurare un incremento medio annuo del
reddito di circa il 2 per cenlo, per cui sarebbe
sufficiente che il fattore residuo contribuisse
ad un incremento del reddito del 3 per cento
perché 'obietlivo del piano possa essere rag-
giunto. Tuttavia le modifiche strutturali eco-
nomiche e sociali verificatesi in questi anni e
le stesse previsioni del programma, ner quan-
to riguarda l'utilizzazione degli investimenti
e della manodopera, lasciano alquanto per-
plessi sulla possibilith di realizzare un incre-
mento del reddito del 3 per cento a mezzo del
fattore residuo.

In realtd il rendimento marginale degli
investimenti nel prossimo guinquennio ten-
dera a flettersi per molteplici e complesse ra-
gioni: tutti gli elementi che formano il cosid-
detto fattore residuo tendono ad assumere
una sempre minore importanza nell’attuale
fase strulturale dell’evoluzione economica del
nostro Paese. In particolare si pud soltoli-
neare la minore importanza che avranno nel
prossimo quinquennio lo spostamento delle
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forze di lavoro dall’agricollura all’indusiria,
il progressu teciico, le economie di scala, la
localizzazione degli investimenti, ecc.

Come si e gid detto, nel balzo produltivo
degli anni passali tutti quesli fatlori hanno
avulo molta imporlanza, ma ora la struttura
¢ modificata, lo spostamento delle forze di la-
voro, anche se econlinuera, dovrd essere per
forza di eose pin lenlo; il progresso tecnico
senz'altro apporlera nuovi contribuli, ma &
certo che non si pud ripetere il balzo avvenulo
nel passalo e dovuto al recupero di anni per-
duti, a causa della guerra prima e delle ne-
cessila della ricostruzione poi; le stesse eco-
nomie di scala lendono a perdere la loro ri-
levanza in un mercalo sempre piu vaslo e spe-
cializzato.

Da quanto detto appare come il rapporto
capitale-reddilo adoitalo dal programma sia
msufficienle a delerminare 1'incremento del
reddito ipolizzato. salvo il ricorso alla possi-
hilita di un aumento delle disponibilitd inter-
ne olediante un disavanzo delle partite cor-
renli con Ueslero. cosa cho il progranina mira
ad escludere.

20. - - Per quanio riguarda il problema de-
gh ainmortamenti va sollolinealo che nei chia-
rimenti fornili dalt’Uflicio del programma al
C.N.E.L.. ¢ stalo precisalo che gli ammorta-
menti sono stali calcolali nguali agli investi-
menti effettuali dieci anni prima, presuppo-
nendo quindi una durata media dei capilali
investiti di dieer anni.

Il programma calcola gli ammorlamenti
complessivi in 15.600 mihardi, cifra che appa-
re perd alquanto sollostimata, anche in bhase
al principio di calcolo che D'ufficio del pro-
granima ha dello di aver adollato.

Se si considera che gli ammoriamenti sono
nella stragrande maggioranza a carico dei set-
tori dell’industria e dei servizi se ne deduce
che gli investimenti netli per questi setlor
non sono cerlo rilevanli. Inoltre va ancora ri-
levato che la percenluale degli ammortanienti
da allribuire alle zone gid induslrializzate del
Centro-nord ¢ ovviamenle maggiore di quella
necessaria per le zoue del Mezzogiorno (grosso
modo dell’ordine 80-85 per cenlo al Ceniro-
nord). Di cousegucnza, dalo che il 40 per cen-
fo degli investimenli complessivi deve essere
Incalizzato nel Mezzogiorno. gli investimenti
diretlamente produllivi previsli per il Cenlro-
sord rischiano di essere insafficienli a coprire
eli slessi ammortamenli.

Naturalmenle, va precisato. nonr ¢ la ri-
partizione degli investimenti lra Nord e Sud

che delermina  Devenluale disinvestinentlo
nelle zone gid evolule, ma bensi e 'errala hn-
postazione detla politica economica prevista
dal prano. Essa. infalli, prevedendo un mode-
slo ed inspfficienle volume di inveslimenti
complessivi, si trova di fronle alla necessilii
di dismveslire al Nord per garanlire un ade-
zualo sviluppo del Mezzogiorno.

D’allra parte Vinsufficienza degli invesli-
menli diretlamenle produltivi & slala rilevala
pit volle dal C.N.E.L.. nel suo rapporto con-
clusivao.

21. — Una volia fissala la quota delle ri-
sorse disponibili per gli investimenti produt-
tivi indispensabili a far raggiungere 1'obielti-
vo dell’incremento del reddilo del 5 per cento,
il programma ripartisce le risorse disponibili
fva ympieghi sociali e consumi.

In effelli il programma ha cercalo di ridur-
re la propensione al consumo per aumenlare
la quola destinata agli impieghi sociali.

Come si & dello i consumi privali passano
dal 61 per cenlo del reddito naz.onale lordo
verificalosi nel quinquennio 1959-63 al 60 per
cento menltre gli impieghi sociali (consumi ed
investimenli) passano dal 24,0 per cenlo al
27.2 per cento.

Il ridimensionamento della quota delle ri-
sorse disponibili destinate ai consunu, se lro-
va giustificazione nell’asserita volonld di dare
nmaggiore impulse agli impieghi sociali del
redditn. nou ha fondamento in alcuna previ-
sinne desunta dall’andamento dei consumi, né
frova poslo nella stessa arlicolazione del piano.

In effelti i consumi risentono della sempre
maggior grela di risorse devolule alle cate-
gorie dei Tavoralori dipendenti e delle alire
calegoric ad esse essimilabili. dovula sia al-
aumentio delle relribuzioni sia alla maggiore
occupazione,

D’altra parte i dali relalivi ai consumi pri-
vali di questi vllimi anni, ivi compresn il
10865 che doveva esserc il primo anno di ap-
plicazione de! piano. soro full’aliro che con-
forlanti per quanto rigearda il contenimento
dei consoni a favore degli investimenti. No-
nostante che le nole difficolty economiche, cui
sono segridde preoecupanti conlrazioni nel cam-
po dell’occupazione e una larga aliquota b
solloaccupazione. abbiano ridoito le disponibi-
Tilth monelarie dei privalic i conswmini sono au-
menlati, Infalli 1 consumi privati rispetlo alle
risorse inlerne rappresenlavano il 62,4 per
cenlo niel 19635 41 623 per cento nel 1964; ed
i1 614 per cenlo nel 1965, Cowme si possa pre-
vedere in una simile sitnazione un ridimen-
sionamettlo dei consumi non e dalo sapere.
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Tanlo pit che i progrannna non si pone solo
Pobiellivo di un ridimensionamenlo globale
ma anche gualitativo. Un simile obietlivo puo
essere altualo in una economia chiusa e diri-
gislica, osservando i eonsumi alla produzione,
ma ¢ incompalibile con una economia libera
ed insertla in un ampic mercato comune
curopeo.

Se il Piano non vorra che un cerlo con-
sumo raggiunga una data intensitd bisognera
far si che il reddito del privato non solo non
si diriga verso quei determinati prodotti na-
zionali, ma allresi che non possa dirigersi
verso quegli stessi heni di produzione stranie-
ra. Cio porterebbe inevitabilmente ad un gra-
duale distacco della politica italiana da quel-
la degli altri Paesi europei ed a un graduale
isolamento del Mercalo comune europeo che
risulterd incompalibile con gli obiettivi pro-
grarnmatici nazionali.

D’altra parte assisliamo gid a questo feno-
meno con le sempre crescenti difficoltd create
dalla Prancia alla politica comunilaria, per
dissensit di origine non solo politica ma anche
economica. Infalli i maggiori dissensi sono
esplosi proprio in coincidenza di una pitt mar-
cala applicazione della programmazione in
(uel Paese.

Anche sotlo I"aspelto dell’equilibrio tra le
risorse deslinale ai consumi e quelle deslinale
aghi inveslimenli produttivi e sociali, appare
di parlicolare importanza la misura dello svi-
Tappo del reddito. Infalti solo in presenza di
un elevalo sviluppo si polra realizzare, nel
confempo, un elevalo aumento del consumi
privali ed una riduzione della loro incidenza
percentuale sulle risorse disponibili.

Degli impieghi sociali, che come si & detto
si vuole raggiungano il 27 per cento, una quota
pari al 47,4 per cento delle risorse disponibili
dovrebbe andare ai consumi pubblici ed una
quola pari al 9,8 per cento delle risorse stesse
dovrebbe andare agli investimenli sociali. Nel

passato quinguennio i consumi pubblici haii-
no rappresentalo 1l 152 pey cento delle risorse
disponibhili e gli investimenti sociali 1'8,8 per
cento.

Come si vede, dell’espansione degli impie-
ghi sociali heneficieranno sopratlulto le spese
per consumo ehe, come viene detto nello stesso
programima, sono rappresentate soprattutio da
spese di personale ed acquisto di beni e di
servizi. Cio conlrasta con quanto viene ripetu-
lamenle detfo. nei vari capitoli del documen-
lo, circa la necessitd di rendere piu produttiva
futla la spesa pubblica ed in particolare di
ridimensionare la spesa inerente al personale,
rendendo piu efficienti i servizi della pubblica
amrminisirazione.

In sostanza gli impieghi sociali, oltre ad
essere sproporzionati rispetlo al volume degli
investimenti direllamente produttivi, risultano
anche mal distribuiti tra consumi pubblici ed
investiment! sociali lanto da far temere che
1l Toro maggior volume non si risolva affatto
in definiliva, in un effettivo aumento e miglio-
ramenlo dei servizi e delle dotazioni sociali.
Per di pit & da tenere presente che la spesa
destinala a consumi pubblici & soggetia a con-
linue pressioni di dilatazione e non & impro-
babile che essa sia destinata nella realtd ad
assorhire una quota degli impieghi sociali ben
nmaggiore di quella prevista dal programma
a scapilo degli investimenti sociali. Basti pen-
sare a lal proposito che, mentre il programma
tiene conlo degli oneri derivanli dal conglo-
bamento degli stipendi degli statali, non tiene
affatlo conto del riordinamento di tutto V'ap-
parato burocralico, riordinamento sostenuto
dai sindacati delle calegorie interessate ed
adombrato nello stesso Programma quin-
quennale.

Per quanto riguarda la ripartizione della
spesa tra 1 diversi consumi pubblici si pud
nolare la seguente variazione rispello al quin-
quennio precedenie:

Consumi pubblici.

Isiruzione .
Ricerca scientifica
Sanita .

Altr1 impieghi (difesa, ordine pubbli-

co, glustizia)

Totale impieghi

1959-1963 B 71965—‘1969
Valori assoluti Valori assoluti
miliardi di lire Comp. miliardi di lire Comp.
1963 % 1963 %
4.800 26 7.950 27
400 2 620 2
3.430 18 4£.920 17
10.030 54 15.860 1574
18.660 100 29.350 100
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Come si vede, i soli sposlamenti di una
certa rilevanza riguardano [’istruzione, che
passa dal 26 al 27 per cenlo del totale dei con-
sumi pubblici, e la sanitd, che invece regre-
disce dal 18 al 17 per cenlo del tolale dei con-
snmi pubblici.

I.a quola delle risorse disponibili che do-
vrebbe essere secondo il programma deslinata
ad inveslimenli sociali, pur essendo superiore
a quella che fu ulilizzata a tale scopo nel quin-
quennio 1959-63 (9,8 per cenlo contro 1'8,8 per

Istruzione
Ricerca scientifica
Abitazioni

Sanila .

Trasporli .
Telecomunicazioni

Opere pubbliche

Tolale inveslimenti

[nvestimenti sociali

Come si vede i soli settori che pro quota
regrediscono sono quelli delle abitazioni, del-
le telecomunicazioni e delle opere pubbliche,
mentre si avvantaggiano soprattutto i1 tra-
sporti e l'istruzione.

La maggiore importanza dala al setlore
della istruzione nella ripariizione degli inve-
slimenti pubblici non puo trovare che con-
sensi. Viceversa sorgono alcune perplessitd
sia per la riduzione della quota destinata alla
abilazione, sia per il forle balzo degli inve-
slimenti dedicati ai trasporti. Evidentemenle,
gquando si parla di necessita non vi & alcun
sellore che preso in sé non presenti grosse
necessitd, ma queste vanno soddisfatte nel
conlesto di tulle le necessita del Paese e te-
nendo conto delle risorse disponibili.

Ora sembra che, dopo lo sforzo compiuto
negli anni passati per adeguare le slrutiure
viarie alle nuove necessitd dei trasporti (ve-
dasi il piano di 1.500 miliardi per le ferrovie
dello Stato di cui & trascorso un gquinquennio
con ulilizzo di oltre metd dell'importo glo-
bale), il massiccio ulteriore aumenio della quo-
la destinata ad investimenti in questo settore

i

cento) aumenta (sempre rispetlo al quinguen-
nio precedente) inomisura inferiore alla quota
destinala ai conswmi pubblici (9 per cento gli
inveslimenli e 14,4 per cenlo i consumi). Gio
significa che della maggior quota deslinata
agli impieghi sociali si avvantaggiano soprat-
lullo i1 servizi e la spesa burocratica.

Il complesso degli investimenti sociali nei
due periodi considerati (1959-63 e previsioni
programmaliche per il 1965-69) risulia cosi
riparlito:

1959-1963 1965-1969
© Gomp.  Comp.
Valori assoluti % Valori assoluti LA
300 3 1.026
— — 395
7.560 67 8.750 53
70 1 380 2
1.740 15 4.290 26
540 5 780 &
1.030 9 930 7
11.240 100 16.550 100

sia da rilenersi eccessiva rispello alle alire ne-
cessili, che dovranno essere lasciale insoddi-
sfalte. Cio tanto piu se si considera che il pro-
gramma tende ancora a polenziare il settore
ferroviario, che ha subito una certa flessione
nella preferenza del pubblico sulla scala dei
mezzi di trasporio. In allri termini, si cerca
di porre in concorrenza le ferrovie con le
autostrade altraverso massicei investimienti
(da 590 miliardi, effettuati nel quinquennio
1959-63, si passerebbe nel quinquennio 1965-69
a 1.250 miliardi). Ora, una tale politica dei
trasporti & cerlo piu diretta a soddisfare alcu-
ne lesi poliliche, piutlosto che ispirata ad ef-
fettivi criteri economici.

Di contro sembrerebbe che la riduzione
(nell’ambito sempre degli investimenti sociali)
della quola deslinata ad abitazioni sia troppo
massiccia rispelto alle ulteriori necessita del
Paese in questo settore. Una lale riduzione
sembra dipendere da due cause principali, da
una parte della flessione negli investimenti
edilizi, verificalasi in questi ultimissimi anni
e, dall’altra, da una sottovalutazione del costo
di costruzione e quindi degli investimenti ne-
cessari per raggiungere gli obiellivi quantita-
tivi previsii dal programma.
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I parlicolave. pey quanto riguarda il pri-
mo punto, bisogna osservare che la flessione
verificatasi in quesli ullimi anni & stata pro-
vocata da cause esterne al mercato edilizio,
canse che & compito del programma indivi-
duave erd eliminare. Viceversa il programma
prevede una politica della casa del {ullo di-
sancorala dalla realld economica e sociale del
Paese.

VII
FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA

22. — Perché i1 programma possa realiz-
zarsi e gli obietlivi essere raggiunti & indi-
spensabile che l'impiego delle risorse dispo-
nibili nei modi previsti dal programma possa
effeftuarsi senza che il drenaggio delle risorse
da parte della mano pubblica influisca nega-
livamente sulla stessa formazione delle risorse.

In sostanza l'analisi del finanziamenio &
indispensahile per verificare la compatibilitd
del programma con la struitura economica e
sociale del Paese e quindi la possibilita di rag-
giungere gli obiettivi prefissati.

Nel programma quinquennale Vautorita
pubblica dovra far fronte ai consumi della
pubblica amministrazione, alle spese per ser-
vizi forniti dalle aziende aulonome e agli in-
veslimenti sia diretti dello Stato, sia indirelti
delle aziende autonome e delle altre aziende
pubbliche.

In particolare la pubblica amministrazio-
ne, secondo il programina nel quinquennio
1965-69, dovrebbe soslenere le seguenti spe-
se: (in lire 1963):

Personale 18.000 miliardi

Acquisto beni e servizi 11.150 »
Trasferimenti (compresi 1.430

miliardi per la coperiura

dei deficit delle aziende au-

lonome) 24.000 »

Tolale spese correnli 53.150 miliardi

Investimenli pubhlici direlli

Altre spese in conto capitale:
partecipazioni, trasferi-
menli, ecc. (compresi 1.155
miliardi  per le imprese
pubbliche)

4850 miliardi

6.000 »

Totale spese conlo capilale . 10.850 miliardi
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Le aziende aulonome per conto loro co-
vranno far fronte alle seguenli spese:
Personale (in atlivita e quie-

scenza)

Acquislo di beni e servizi .

Allre uscile (pagamenio inte-
ressi, ecc.) . . . . . . 400 »
Tolale spese correnli aziende

4,250 miliardi
24180 »

autonome 6.830 miliardi

Infine le aziende autonome e le altre im-
prese pubbliche dovranno far fronte ai se-
guenli inveslimenti:

Atlrezzature aziende auto-

nome ) 1.250 miliardi
Investimenti imprese pubh-

bliche 5.700 »

Totale investimenti 6.950 miliardi

Volendo riassumere le su esposte cifre al
nelto dei lrasferimenti interni al setlore pub-
blico (1.430 miliardi per la copertura dei de-
ficit delle aziende autonome e 1.155 miliardi
per le imprese pubbliche e metterle in con-
fronto con quelle relative al quinquennio
1959-63, si hanno i seguenti pagamenti da
parte della mano pubblica:

Iner.
1959-1963 1965-1969 %
Consumi pubblici . 23.500 35.980 +53,1
Trasferimenli 17.000 22570 +32,8
Investimenti diret-
ti ed indiretli 11.700 16.645 +42.3
Tolale 52.200 75.195 + 44,0

In pralica la mano pubblica dovrad essere
in grado, senza turbare il regolare svolgimen-
to dell’economia, di drenare, per far fronte
ai bisogni del settore pubblico, oltre il 44,5
per cento delle risorse disponiili. Si tratta, in
soslanza, di una ulteriore avanzata della ma-
no pubblica nel controllo diretto di una mag-
giore quola delle risorse. Infatti nel quinquen-
nio 1959-63 il complesso dei consumi e degli
investimenti pubblici ha assorbito il 41,6 per
cento delle risorse disponibili, quota gia alla
ma inferiore a quella proposta dal piano.

{°) Al netlo dei trasferimenti alle aziende
autonome.
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Per quanto mguarda 1o copertara i un
cosi mgente fabbisogno il prograiuma, rispel-

Enlrate tributarie ed extrea tributarie
Fntrate per servizi Az'ende aatonome
Autofinanzianiento

dicorso al mercato finanziario

Totale

Come si vede, nella copertura del fabbi-
scgno finanziario delln mano pubblica acqui-
slano maggiore importanza rispetto al quin-
quennio precedeute il prelievo fiseale, il ri-
corso al mercato finanziario e in parte, 'au-
tofinanziamento. L'incidgenza nelle risorse di-
sponibili del prelievo pubblico effettuato me-
dianle la leva fiscale e parafiscale e il ricorso
al mercato tributario, dal 37,3 per cento re-
gistrato nel quinguennio 1959-63, sale al 40,4
per cento.

Tutto ¢io denota Vintendimento nel pro-
gramma di aumentare, ai fini dell’impiego
delle risorse, Pingerenza dell’autoriti pubbli-
ca. Una tale azione non pud essere scuza ¢on-
seguenze sia al fin produtlivi sia per la sfessa
formazione e raccolta del risparmio,

Per gquanto riguarda l'aspetto economico-
produtlivo bisogna infatti notare che gli in-
vestimenti nelle imprese pabbliche e 1 tra-
sferimenti alle imprese private non rispon-
dono mai esclusivamente a criteri di alta pro-
duttivita: 11 pia delle volte essi rispondono
anche a criteri politici e sociali, quando ad-
dirittura non rappresentano una pura e sem-
plice copertura di gesliont fallimentari. In
ogni caso, lali investinienti risultano di una
produttivita largamente inferiore a quella cor-
rispondente agli investimenti privati effel-
fuati sul semplice calcolo economico e nel
pieno rispetto del rischio.

Pa un punto di vista finanziario l'allar-
gamento della funzione pubblica negli im-
pieghi del reddito porta inevitabilmente ad
una modificazione nelle modaliti di raceolla
del risparniio. Da una parte, una sempre
maggiore incisivita della pressione fiscale,
con le conseguenze dirette ed indirette che
cssa comporta, e dall’altrva la prevalenza del
ricorso al mercato finanziavio attraverso ti-
toli a reddito fisso.

In sostanza, anche le modalita della rac-
colta delle risorse disponibili, conseguente
ovviamente agli impieghi, porteranno da una

IV LEGISLATURA - - DOCUMENTL --- PISEGNL DI LEGGE E RELAZIONL

lo a qeante s ¢ verlicato nel quinguennio
1920-63 prevede:

Gomp. Comp. Incr.

1959-1963 % 1965-1969 % %
41,060 8,8 28,650 79,3 + 40D
4400 8.4 SR 7.2 +22,7
1.200 7.2 2000 2,0 + 66,7
D.600) 10,6 8.145 10,9 +45,0
"2.200 1000 75195 100,0 +44 1

parte a incidere negativamente nella forma-
zione del risparmio, dall’altra a limitare le
possibilith di impiego del risparnio realiz-
zato,

In particolare, per quanio riguarda 1'im-
piego del risparmio privato, le limitate pos-
sibilitd, interne di inveslimentl reali a tasso
variabile in relazione ai profitti potrebbhe fa-
vorive esportazione dei capitali verso 1 mer-
cati esteri. Non bisogna infatti dimenticare
che nel processo di inlegrazione econonica
curopea in atto, U'impiego delle risorse & con-
dizionato non solo dal mercato interno, ma
anche dalle economie esterne. Per quanto ri-
guarda, in particolare, il mereato finanziario
¢ necessario che limpiego del risparmio al-
I"interno trovi condizioni quanto meno ana-
loghe a quelle che troverebbe negli allri paesi
della comunita, alivimenti 1 capilali lende-
ranno ad cssere inpiegali 1 dove le niodalila
di impiego e le prospetiive economiche sa-
ranno migliori, a meno che non si pongano
restrizioni alla libera circolazione del capi-
tali anche verso 1 Paesi M.I5.C.

In sostanza, anche dal punto di vista fi-
nanziario, il programma suscita non poclie
perplessita. Le modalitd di impiego del wi-
sparmio sono tali da far dubilare sulla pos-
sihilita di raggiungere gli investinenti e con-
tenere 1 consunii pubblici previsti ed in de-
finitiva sulla possibilitd di raggiungere in tale
quadro 11 previsto incremento del reddilo,
che, ripeliamo, con altra politica potrebbe e
dovrebhe essere superiore a quello ipolizzato.

VIII
SCORRIMENTO AT 1966-1970

23. — L’analisi fin qui condotta del pro-
gramma quinqrennale del Governo di centro-
sinistra e Dasata sui dati e sulle previsioni
contenute nel documento pubblicato nel giu-
gno 1965 e riferenilesi al quinquennio 1965-69.
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1l ritardo con cui ne ¢ iniziata la discussione
parlamentare, dovutu a perplessita non solo
di ordine procedurale. ma anche di merito
sulla adatlabiliti dello schema programmnia-
fico previsto alla struttura economica del
Paese, scossa da una prolungata crisi con-
giunturale ancora non superata, ha imposto
al Governo di far scorrere il programma al
quingquennto 1966-70.

In effelli esso, secondo gli eslensovi, si
sarebbe dovuto prestare a un aggiornamento,
essendo Wi programma scorrevole e non ri-
gido. Tuttavia la nofa con cui & stato effet-
fuato 1'aggiornamenlo ¢ formulata in maniera
molto limitata rispelto al complesso del pro-
gramnma e non sufficientemente dettagliata,
senza adeguato chiariniento sulle conscguen-
ze che le modifiche apportate ai maggiori
aggregati del quadro programmatico avreb-
hero eomporlato sul singoli ohicetlivi del pro-
grannua, -

i fronte ad una mmaggiore cousapevolezza
delle difficolla cconvmiche del paese, si r¥i-

leva nella Nola aggiuntiva di scorrimento
una  naggtore  imprecisione negli - obiettivi

programmatici, che da vna parte vengono
confermati e dall’altra veugono sfumali e con-
dizionati. Nel suo comnplesso la nota da 1'im-
pressione che la conferma degli obiettivi sia
stata effettvata con poca convinzione sia per
quante riguarda i mezzi. sia per quanto vi-
guarda le cffettive possibilita di realizzazio-
ne. La nota, infalli. sottolinea nclla sua in-
troduzione. le pia importamenti variazioni
verificatesi in questi due ultimi anni « una

flessione degli investimenti, una riduzione
dell’oceupazione, un anmento della spesa

pubblica di parfe corrente superiore alle pre-
visioni, le mutate condizion: della hilancia
del pagamenti »; ma non indica le misure,
chie bisogna nicttere in atlo per ovviare a tanli
fattori decisamente negativi.

Non basta constatare c¢be esistono « dal
punto di vista delle disponibility delle ri-
sorse, le premesse del recupero », ma & an-
che necessaria « una lemipestiva azione di po-
litica economica chie promuova, accompagni
e orienti il processo di vipresa ». Cosa, que-
saltinia, che la nota afferma solo a parole.
dal momento che essa « riconferma piena-
mmente sulla base delle constatale potenzia-
lita del sisteina, finaliti, obietlivi e divet-
tive del Piano ».

Le oeodificlie principali interessanli 1azio-
ne  prograrmmatica  rigrardano  sopratlutto
ma solo formalmente una maggiove preoccu-
pazione per gli investimenti produtfivi. In
pavticolare la nota, pur confermando come

L

obiettivo prineipale il risanamento « dei for-
ti squilibri della struttura economica e so-
ciale », ha posto in termini priovitasi la ne-
cessita di « assicurare un’evoluzione di inve-
stimenti direttamente produttivi tale da con-
seguire 'aumento dell occupazione, della pro-
duttivita e quindi del reddilo nelle misure
considerate ». Shaglierehbe c¢hi, pero, pen-
sasse che la preoccupazione di assicurare ef-
ficienza e competitivita al sistema economico
abbia fatlo modificare la struttura del pro-
gramma.

Per quanto riguarda le politiche di inter-
vento la « Nota » afferma che la « ripresa del-
lattivita prodaitiva del settore industriale
costituisce una condizione di fondo per il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo del
reddito » e che « perché essa si verifichi oc-
corre sia compiuto un mtenso sforzo di in-
vestimenti ». « Tale sforzo non potra essere
realizzato che nel quadro di una politica in-
dustriale che concentri in questt settori mi-
sure di incentivazione e di impulso ». Tut-
tavia la nota non precisa né accenna quale
dovrebbe essere tale politica, ma si linila
ad elencare gli organi e le strutture attra-
verso il quale sara attuata.

Per le imprese pubbliche. viceversa. viene
ulteriormente riaffermato 11 programnia di
espansione gia contemplato nel piano e viene
sottolincata 1’azione che esse potranno svol-
gere per industrializzare il Mezzogiorno, per
« fronteggiare i danni della congestione nelle
grandi aree metropolitane, altraverso una so-
luvzione unitaria delle vie di comunicazione
dei trasporti urbani ¢ suburbani ». Non si
comprende se quesie nnove iniziative nelle
comtunicazioni urbane ed extraurbane voglia-
no essere una soluzione alternativa alla po-
litica di smobilizzo praticamente prevista dal
piano per le aree altamente industrializzate
0 semplicemente la riaffermazione esplicita
dr un maggior intervento pubblico nel campo
det trasporti.

La « Nota » lamenta, per quanto riguarda
l'azione pubblica (comme non ne fosse autore
1} Governo) Ueccessivo aumento delle spese
correnti pubbliche, le carenze ed i difetti del-
la gestione delle azieude aulonome e defle
iniprese pubbliche, la lentezza delle prece-
dure per i finanziamenti e gli investimenti
pubblici. Tuttavia, pur riaffermiando la ne-
cessith di una riorganizzazione e razionaliz-
vazione di tutlo Papparalo pubblico, si limi-
la ad alcune raccomandazioni generiche nel
contenimento delle spese correnli. mentre ri-
chiede una accelerazione degli inveslimenti
pubblict allo seopo di aunmenlare 11 volume,
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Tutte racomandazioni che poi il Governo non
ha applicato nel corso del 1966, primo anno
del periodo consideralo dalla nota aggiuntiva.

Tuttavia, una maggiore ponderazione sul
livello della spesa pubblica complessiva ha
portato a rivedere, anche in questo caso al-
quanto ambiguamente, 1’azione nel campo
della sicurezza sociale accogliendo, in sostan-
za, quanto a suo tempo aveva consigliato il
C.N.E.I.. Si afferma, infatli, nella « Nota »
che, 'obiettivo della vealizzazione di un si-
stema di sicurezza sociale, quale delineato
nel piano, dovri essere perseguito « pit che
attraverso una ulteriore dilatazione della spe-
sa, con una serie di riforme di struttura in
funzione di un nuovo e pin efficiente asselto
organizzativo ».

Sfumate cosi alcune modalita ¢ prospet-
tive dell’azione programmatica. la « Nota »,
nel quadro della formazione delle risorse,
riafferma {ulfi gli obieltivi del piano, modi-
ficando esclusivamente i valori assoluti sulla
base dei dati quantitativi relativi al 1965.

Cosi viene confermato il tasso di incre-
wento medio annuo del reddito del 5 per
cento da realizzarsi atlraverso un incremento
del valore aggiunto dell’agricoltura del 2.8-
2,9 per cento e dei settori extragricoli del 6
per cento; viene riaffermato I'obiettivo della
creazione di 1.550.000 nuovi posti di lavoro
nel setlori extragricoli e viene confermato il
tasso di aumento della produttivita del lavoro
nella misura (3-3,b per cento) gid prevista
dal piano.

Per quanto riguarda la ripavtizione tra i
diversi impieghi delle risorse disponihili, gli
estensori della nota aggiuntiva si sono tro-
vali, pero, di fronte alla difticolta di far qua-
drare il bilancio economico nazionale.

Investimen!i divettamente produttivi
Investimenti sociali

lonsumi pubblicl

Consunmi privati

ToraLg

In allre pavole, nella reallh sono ancora
sacrificati gli investimenti direllamenle pro-
duttivi e i consmini privali, a favore dei con-
sumi pubblici. Perfino nel confronti col pri-
milivo piano 1965-69 emerge un indebolimen-

|
f
|
1

Le entiche ehe sono stale rivolte al piano
llanno soprattulto messo 1m evidenza la in-
sufficicnza  degli  investimenti  direttamente
produttivi ¢ la elevatezza dei consumi pub-
Dblici. Lo slittamento del piano al 1966-70 e
le maggiori necessita che il conglobamento
¢ la politica di spesa del Governo hanno nel
frattempo determinato sono tali che non solo
non permettono di lener conto delle giuste
critiche sollevate dall’opposizione, ma obbli-
ganou 1 programmalori a peggiorare ancor di
piu la ripartizione delle risorse.

L.a conferma di quantlo sopra la si ha nelle
tabelle 2 e 4 di pag. 25 ¢ 27 della Nota ag-
giuntiva.

Neila prima tabella gli estensori non in-
eludendo il costo del conglobamento, presen-
tano una distribuzione pervcenfuale delle ri-
S0rse conle segue:

1965-1969  1966-1970
Investimenti direttamente
produttivi . 12,8 13,1
Investimenti sociali 9.8 9.8
Consurni pubblici 17,4 16,4
Consnmi  privali 60,0 60,7
TOTALE . 100,0 100,0

Come si vede, in sostanza viene aumenlata
lievemente I’incidenza degli investimenti di-
rettantente produttivi e nel contempo si dimi-
nuisce l'incidenza dei consumi pubblici an-
che a favore di quelli privati.

Con la inclusione nei calcoli del costo del
conglobamento la distribuzione percentuale
programmata risuita perd la seguente:

1965-69 1966-70 1966-70
(con (senza {con
congloha- congloba- congloba-
mento) mento) mento)
12,8 13,1 12,4

9,8 9,8 10,2
17,4 16,4 17,4
60,0 60,7 60,0

100,0 100,0 100,0

to degli investimentl diretlamente produtlivi
a fuvore degli 1inpieghi sociali,

Le dislribuzioni percentuali sopra regislra-
te non sono tuttavia perfettamente confron-
tabili. Le prime due sono fatle su valori in
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lire 1963, ma la prima comprende il conglo-
hamento e la seconda no. La terza colonna,
pur comprendendo il conglobamento e fatta
su valori « a prezzi relativi correnti e in lire
1964 ».

La tabelln n. & di pagina 27 della Nota
aggiuntiva espressa «a prezzi relativi cor-
renti e in lire 1964 » rappresenta forse un ten-
tativo di aggiungere alle precisioni gquantita-
tive (espresse in lire costanti 1963) del pro-
gramma, una quantificazione in valore basata
sulla prevedibile dinamica dei prezzi. Se ¢id
& vero bisogna riconoscere che si tratta di un
tentalivo poco valido, sia perché non poggia-
to su un ben definito modello econometrico,
sia perché il mancato collegamento e la non
omogeneita con i prospetti precedenti deter-
mina non poche incertezze.

Entrate tributarie .

Ricorso al mercato finanziario (incluse
le aziends autonome escluse le imprese
pubbliche)

1 Totala

2 Risorse disponibili .
Fabbhisogno pubblico sulle risorse dispo:
nibiii (1:2)

La stessa « Nota » rileva che «si tratta di
un volume di finanziamenti rilevante, diret-
tamente connesso con 1'azione di sostegno
svolta dal settore pubblico sulla domanda
globale », che quindi dovrebbe attenuarsi nel
futuro. In realtd il volume della spesa pub-
blica in senso lato non deriva tanto da una
deliberala azione di sostegno, quanto dalla
pressione del dilatarsi della sfera pubblica.
Né si puo dire che il « filtraggio » da parte
de:l’autorita pubblica di una sempre mag-
giore quota delle risorse sia conlrario alla vo-
lontd politica del governo di cenlro-sinistra:
€330 viceversa & consapevolmente voluto e
perseguito, indipendentemente dalle ragioni
congiunturali. D’altra parte lo stesso piano
non & altro che uno strumento per un sem-
pre maggiore controllo di tutta ’economia
del paese.

In conclusione non si puo cerlo dire che la
nota aggiuntiva abbia aggiunto chiarezza al
dati del programina, la cui manipolazione ap-
pare sempre piu fatta cuasi solo per far qua-
drare i prospetti.

Per quanto riguarda il finanziamento del
piano la « Nota » non fornisce tutti gli ele-
menti per determinare la spesa pubblica com-
plessiva, comprensiva cioe dei pagamenti ef-
fettuali delle Aziende autonome e del fabbi-
sogno finanziario delle imprese pubbliche.
Tutlavia, dati dati forniti & possibile rica-
vare il prelievo publico effettuato sia median-
te la leva tributaria sia mediante il ricorso al
mercato finanziario (ad esclusione del ricorso
delie imprese pubbliche). Ebbene, dal raf-
fronto tra i dati del piano e quelli della nota
risulta una ulteriore espansione del drenaggio
di capitali da parte della mano pubblica:

Variazioni
1965-69 1966-70 %
56.150 61.350 + 9,3
5.600 7.850) + 40,2
61.750 69.200 + 11,9
168.900 173.500
36,6 39,9
IX

INIFICAZIONE SENZA AGGIORNAMENTO

24. — L’esame preliminare, compiuto dal-
la Commissione Bilancio dei due documenti
presentati dal Governo (programma 1965-69
e Nota aggiuntiva per il quinquennio 1966-70)
nonché deile tavole di conversione dei
dati della contabilita nazionale secondo i nuo-
vi criteri I.S.T.A.T., ha messo in evidenza le
difficolth che si sarebbero inconlrate nel di-
battito parlamentare. Infatti come svolgere
il dibattito e applicare gli eemndamenti su due
documenti vecchi e in buona parte discordi ?
Da una parte un documenlo minuzioso anche
se non completo ed in alcune parli anche
troppo deltaglialo, ma ormai superato; dal-
I'altra un documento piu aggiornato special-
mente da un punto di vista quantitativo, ma
forlemente parziale ed impreciso per quanto
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rignarda le modifiche e discontinuo rispetlo al
programma principale nel quale si innestava.

Per questi motivi Ta maggioranza delia
Commissione, mentre a fine Tuglio stava esau-
rendosi il dibattito generale, ha ritenuto in-
dispensabile affidare ai propri relatori 1'in-
carico di redigere e preparare, per la ripresa
di settembre, un documenlo coordinalo e
unico, per il programma 1966-70. I1 lesto pre-
disposto dai relatori, e fatto proprio anche
dal Governo, rappresenia davvero un nuovo
documento che da un punto di vista sostan-
ziale & in gran parle ricucito ai due docu-
menti precedenti, ma tuttavia i sfronda e
li integra, variando poi profondamente gli
aggregali quantilativi in base al maggior red-
dilo derivante dai nuovi criteri I.S.T.A.T.

Sarebbe comunque errato dire che i rela-
tori nella loro opera abbiano tenuto conto di
luite le criliche e di tulle le osservazioni fat-
le sia in sede di parere presso le diverse com-
missioni competenti, sia in seno alla commis-
sione bilancio durante 1'esaine preliminare.
In effelti la struttura, gli obicttivi ed t mezzi
dell’azione programmafica fissali dal piano
presentato dal Governo sono rimasti immu-
tati e sono slati inlegralmente accolli nel nuo-
vo leslo. L.e modifiche, rispello al lesto ori-
ginario, riguardano esclusivamente aleuni
aspetti parlicolari e di detlagho, sia per la
parte descritfiva sia per la quantificazione
delle varie poste della contabiliti nazionale.

Per quanio riguarda la parle descritliva
si pud notare nel teslo predisposto dai rela-
tori una maggiore linearita di discorso e 1'eli-
minazione di alcune intemperanze che si po-
levano riscontrare nel testo originario. Tulta-
via, dalto che alcuni capiloli sono stali ripor-
fati =senza modifiche, ora si pud risconirare
un certo contrasto tra le parti modificale e
quelle immutate e tra queste ullime e la (uan-
tificazione del programma,

Qunquennio
1959-63 (1)

Cosi, lanto per cilare un esempio, si parla
ancora di piena occupazione mentre, pill rea-
listicamente, si riducono a 1.400.000 i nuovi
posti di lavoro da creare nel quinquennio e
si prevede nella parle specifica del program-
ma unificato una disoccupazione aperia del
2,8-2,9 per cento (conlro 1'1,4-1'1.5 per cento
del programma originario). Tultavia, nell’in-
sieme, il documento si presenta sotto certi
aspelti pit omogeneo e sopraflutlo pin adatio
a costituire I'allegalo programmatico di un
allo legislativo.

Cio non toglie che la programrazione si
presenti anche nel {esto unificato con carat-
teri insidiosi, siccome possibile strumento i
rotlura del nostro sistema economico e so-
ciale. Come si & avuto occasione di dire al-
I'inizio di questa relazione, la programma-
zione volula dal Governo presenia un grave
vuoto politico e saranno appunto le forze po-
litiche chiamate ad attuarla a dare ad essa
un indirizzo liberale compatibile con V'econo-
mia di mercato o a farne uno strumento li-
mitalivo della liberta.

Cosi anche riel testo unificalo si parla:
di vincoli ai vari centri decisionali privati
qualora cid sia reso necessario per atluare
gli obiellivi del programma; d1 obbhligo per
le imprese pubbliche di uniformare le pro-
prie decisioni aglj obiellivi del programma,;
di Limdazioni all’afflusso di capitali slranie-
ri, secondo le esigenze del programma. ecc.

Anche per quanto riguarda la quantifica-
zione del programma le modifiche nella so-
stanza, e cioé guardando al rapporto recipro-
co dei vari utilizzi, sono irrilevanti o margi-
nali. Queste dipendono in gran parte dallo
scorrimento e dalla ricalcolazione dei dali
del reddito nazionale. La ripartizione delle ri-
sorse nazionali neil diversi impieghi messa a
confronto con quella effettuata negli allri do-
cumenli ¢ nel nuovo tesio la segrente:

Inveslimenti direlti produllivi 15,0
Inveslimenli sociali 8.8
Consuuti pubblic: 15,2
Consumi privati 61.0

TOTALE 100,0

Pro- Nota Nota Programina
gramma aggiuntiva aggiuntiva Unificato
1965-69 (2) 1966-70 (3) 196G-70 (4) 1966-70 (2)

12,8 13,1 12,4 131

9.8 9,8 10,2 9,9

17,4 16,4 17,4 16,7

60,0 60,7 60,0 60,3

100,0 100,0 100,0 100,0

Su valori a prezzi 1963.

Su valori a prezzi 1963 — compreso coiiglobamento.
Su valori a prezzi 1963 — escluso conglobamento.
Su valori a prezzi relativi correuli ¢ i lire 1964 —

compreso conglobamenlo.
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Come si vede vengono aumentali legger-
mente tuth gli lmpieghi tranne yuelli desti-
nati ai consumi pubblici. Ma anche quesia
voce sembra dimensionala esclusivamente in
funzione dello scorrimento del piano al 1966-
1970, che ha permesso di assorbire almeno in
parle il forte incremenlo delle spese di per-
sonale dovule al conglobamento. Tultavia se
a tale diminuzione relativa delle spese di con-
sumo facesse effettivamente riscontro un co-
scienle impegno polilico, il nuovo indirizzo
sarebbe senz’aliro da incoraggiare e sostenere
e starebbe ad indicare che le critiche rivolte
in sede di commissione al programma non
sono cadute nel vuoto. Purtroppo, il riordino
burocratico previsto anche dal programma
sollo la spinta dei sindacali portera ad un
nuovo balzo della spesa di personale senza che
per questo la produttivild dei servizi della pub-
blica animinisirazione ne ricavi un beneficio.

Nonostante le lievi modifiche che qui si &
cercato di analizzare, soprattutio sotto il pro-

IV LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGN1 DI LEGGE E RELAZIONI

filo prospellico delle buone inlenzioni, la ri-
partizione delle risorse vienc a confermare la
impostazione di base del programma; impo-
stazione che, come si & detto, contrasta con
le effeltive necessity del Paese e compromette
la realizzazione di quegli stessi obieltivi so-
ciali che si vorrebbero raggiungere.

Ancora una volta il programma si rivela
altamenle autarchico, basalo come esso e, sul
potenziamento della domanda interna e di
consumi sul vincolo del sostanziale pareggio
delle partite correnti della bilancia del paga-
menti. Pur riconoscendo la necessitd di mag-
giori investimenti produttivi i compilalori del
programma, rinunciando all’apporto delle eco-
nomie eslerne, non possono effettuare sostan-
ziali spostamentl, in quanto questi si riper-
cuoterebbero in maniera negativa sugli impie-
ghi sociali o sui consumi privati.

Anche per quanto riguarda la riparlizione
degli impieghi sociali le variazioni previste
dal programma unificato sono marginali.

Impieghi sociali delle disponabilita interne.
(1n miliardi di lire 1963)

SETTORI (Quinquennio Progetlo Nota aggiuntiva Programma
— 1959-63 1965-69 1966-70 unificato
Val. Comp. Val. Comp. Val. Comp. Val. CGomp.
Ass. % AsS. % Ass. % Ass. LA
CONSUMI PUBBLICI
Istruzione . . 4.800 25,6 7.950 271 9.159 99 4 8.700 28,0
Ricerca scientifica . 400 2.1 620 2,1 : ~ 690 2,2
Abitazioni . . . . . . . — — — — — — — —
Sanita . e e 3.430 18,3 4.920 16,8 4.825 16,9 5.125 16,6
Altri consumi pubblici 10,130 54,0 15.860 54,0 14.566 51,0 16.385 53,2
Totale eonsumi pubblici 18.760  100,0 29.350 100,0 28.650 100,0 30.900 100,0
INVESTIMENTI SOCIALI
Istruzione . e 300 2,7 1.025 6,2 1450 8.5 1.000 5,4
Ricerca scientifica — — 395 2,4 % : ’ 450 2,4
Abitazioni . e« . . 1560 67,3 8.750 52,9 8.900 b2,3 10.360 56,1
Sanitd . . . . . < . . . 70 0,6 380 2,3 380 2,3 380 2,1
Altri investimenti sociali 3.310 29,4 6.000 36,2 6.270 36,9 6.270 34,0
Totale investimenti sociali 11,240 100,0 16.550 100,0 17.000 100,0  18.450  100,0
TOTALE IMPIEGHI SOCIALIX

Istruzione . 5.100 17,0 8.975 19,6 10.609 933 | 9.700 19,7
Ricerca scientifica . 400 1,3 1.015 2.2 : ’ 1.140 2,3
Abitazioni 7.560 25,2 8.750 19,1 8.900 19,5 10.350 21,0
Sanitad . . 3.500 11,7 5.300 11,5 5.205 11,4 5.505 11,1
Altri impieghi 13.440 448  21.860 47,6 20.836 45,8 22.655 45,9
Totale ‘impiveghi 30.000 100,0 45.900 100,0  45.550 100,0  49.350 100,0
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Come si vede sposlamenti marginal ri-
guardano tutti i sellor, ma 'unico di una
certa rilevanza ¢ quello degl iavestimenlb nel
settore delle abitazioni che dall’originario 52
per cento degli investimenti sociali ¢ stato por-
tato al 56 per cento (1).

Perplessita, invece, suscila nel sellore del-
I'istruzione la diminuzione relativa degli im-
pieghi ed anche la diminuzione in valore as-
solulo degli investimenli, data 1I’importanza
che questo settore ha per un pia artionico
sviluppo sociale del Paese. La diminuila im-
portanza, sia per quanto riguarda gli invesli-
menti, sia per quanto riguarda 1 consumi &
inspiegabile, anche se si pensa che la spesa
in questo seltore & legala a programmi gia ap-
provatt od in corso di approvazione, che pre-
vedono un nnpegno crescente negli anni per

(1) Tale miglioramento & stato perd annul-
lato dalla Commissione la quale, accogliendo un
emendamento governativo inteso a finanziare
maggiori interventi pubblici in agricoltura, ha
ridotto gli investimenti in abitazioni di ben 200
miliardi.

A) entrate tribularie

B) enlrate extatribularie

C) Totale enlrale
D) Spese correnti .

E) Risparmio pubblico (C — D)

F) Ricorso al mercato

Totale investimenli direiti ed indiretti della
pubblica amministrazione (£ + F)

Entrate tributarie su risorse disponibili
Ricorso al mercalo su risorse disponibili .

Entrate {ributarie + Ricorso al mercalo su
risorse disponibili

porlare I'istruzione al lLivello delle necessila
del Paese.

Per quanto riguarda il finanziamenlo delle
spesc della mano pubblica il programina uni-
ficato, ricalcando le orme della Nota aggiun-
liva, non fornisce elemenli sufficienti a giu-
dicare la compatibilila del drenaggio delle yi-
sorse da parle della mano pubblica con le
necessita produltive. In particolare, il pro-
gramma unificato omelle l'intero conto conso-
lidato dalle amministrazioni autonome ed an-
che le necessita flnanziarie delle imprese pub-
bliche e le varie fonti di finanziamento (tra-
sferimenti da parte dello Stato, autofinanzia-
mento, ricorso al mercato di capitali). Per-
tanto 1’analist non pud che essere incompleia
e, come gia avvenuto per la Nola aggiunliva,
diretta sopratlutto ad accertare il ricorso al
mercato dei capitali solo della pubblica am-
ministrazione.

Il fabbisogno della pubblica ammministra-
zioue messo a contronto con quello risultanle
nei documenti precedent: & nel programma
unificato i1 seguente:

Nota Programma
Programnma aggiuntiva unuficato
1965-69 (1) 1966-70 (2) 1966-70 (1)
56.150 61.350 58.000
3.500 3.650 3.200
59.650 65.000 61.200
53.150 59.400 56.100
6.500 5.600 5.100
5.600 7.850 7.900 (*)
12.100 13.450 13.000 (*)
| ————
33,2 33,2 31,3
3,3 42 43
36,5 37,4 35,3.

(")} Compresi 450 miliardi defici? aziende aulonome.

(1) In lire 1963.
(2) A prezzi relativi correnti e lire 1964.
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Come s1 vede diminuisce Pincidenza delle
entrate fiscali, ed aumenta, viceversa, quella
del ricorso al mercalo finanziario. La dimi-
nuzione delle entrate tributarie lascia alquan-
to perplessi, dal mornento che il programma
unificato non ne di spiegazione, ma quesla
non e certo l'unica perplessiti che desta il
calcolo del fabbisogno finanziario della pub-
blica ammunistrazione effettuato dal program-
ma umnificato. Infatli, inspiegabilmente e sen-
za alcun chiarymento, il deficit delle aziende
autonome viene portato dai 1.430 miliards
{(lire G3) previsti originariamente per il quin-
quennio 1965-69 a 450 miliard: per il quin-
quennio 1966-70. Non solo, ma mentre nel pro-
gramma presentato dal Governo il deficit ve-
niva correttamente coperlo con trasferimenti
da parte dello Stato, nel programma unificato
esso viene coperto con ricorso al mercato del
capitali da parle delle aziende autonome.
Avallando cosi una pratica oberante gia con-
dannata dallo stesso Minislro del tesoro.

In effetti, il calcolo del finanziamento del-
le spese pubbliche. oltre che lacunoso, sem-
bra fatlo appositamente per far coincidere ar-
tatamente le cifre con le affermazioni verbali.
In ogni modo, esso & tale da impedire un
effettivo giudizio sulla compatibiliti delle ne-
cessita finanziarie della mano pubblica con le
necessita dell’apparato produttivo. Cid appare
tanto pilt grave se si considera che 1l calcolo
del risparmio privato € stato etfettuato per dif-
ferenza tra fabbisogno totale e risparmio pub-
blico senza che si sia controllato adeguata-
mente 'effettiva possibilila di raggiungere il
livello di risparmio previsto.

25. — Dall’esame condotto sui tre docu-
mentt programmatici si possono trarre alcune
considerazioni conclusive sulle finalita e mo-
dalita dell’azione programmatica voluta dal-
I’attuale maggioranza governativa.

In primo Juogo I'impostazione del pro-
gramma, rimasta pressocché immutata nelle
diverse stesure, ¢ da ritenersi errata in quanto
non rispondente alle necessitd di sviluppo
economico e sociale del nostro Paese. Essa,
basata su di una concezione dirigistica ed
autarchica della societd, non & in grado di
assicurare un accelerato sviluppo economico
congiuntamente ad un adeguato aumenlo del-
le dotazioni sociali. Per questo il program-
ma, puntando un un’anticipata espansione de-
gli impieghi sociali, deve inevitabilmente ri-
durre Tefficienza e la produttivila del sistema
economico, con gravi conseguenze sulla com-
petitivita della nostra economia nei confronti

degh alirr paest oceidentali, e i parlicolave,
con gh altrr paesy della C.14.I.

Una tale diminuwta capacita concorrenziale
puo portare non solo ad un maggiore divario
tra 1l hvello economico e sociale del nostro
paese e quello degli altri paest della C.I8.10.,
ma anche, i definiliva, alla conclusione di
un progressivo distaceo della Comunita stessa
come correbtivo.

In secondo luogo, la quantificazione del
programma appare poco attendibile, sia per
la mancanza di un modello econometrico det-
tagliato e completo, sia per ’arbilraria assun-
zione di alcuni dati essenziali. La scarsa al-
tendibilita delle cifre del programma ¢ d’al-
lra parle confermata dalle difformita esistenti
tra i diversi documenli programmalici, non
grastificate ¢ non grustificabili dalle variazio-
nt dei datt conoscruli dalla contabilita nazio-
nale ovvero degli obiettivi del programma.

In effetti, dall’esame dei tre documenti pro-
grammalici si ha la netta sensazione che gli
aggiustamenti via via eseguiti siano frutto di
caleoli approssimalivi, diretti principalmente
a far quadrare in un certo modo il bilaneio
economico nazionale previsto dal programma.
Cio trova conferma nel fatto che negli ultimni
documenti sono scomparsi molti calcoli di ve-
rifica, contenuti nel documento originario. In
altri termini, di fronte alle fondate critiche
avanzate sul programma, anziché modificare
sostanzialmente le direftrici e la struttura del
programma, si ¢ preferito sfumare solo for-
malmenie sia la parte descrittiva, sia la parte
gquantitaliva, sorvolando sul controllo della
coerenvza interna delle diverse scelte effettuate.

X.
CONCLUSIONI

25. — Probabilmente, nell’opinione che la
gran maggioranza dei cittadini — e della stes-
sa classe politica — non abbia neppure scorso
i tesli del programma quinquennale (pur am-
piamente citati e illustrati non solo dalla stam-
pa tecnica ma anche da quella politica) il Mi-
nistero del bilancio ha diramato, come sup-
plemento al numero di maggio di Vita Ita-
liana, un libretto divulgativo, che illustra
l'origine, i fini e le linee del programma me-
desimo.

Diciamo subito che si tratla di un opuscolo
ben riuscito, sia per la chiarezza del testo e
sia per un certo tono « moderato ». Nelle tesi,
che vorrebbe conciliare con lo strumento i dif-
fidenti delle novita e anche gli oppositori. Ap-



— 40 —

Attt Parlawentare

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNL DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

pare, infatli, chiaro 'inlento di dimoslrare la
piena e ortodossa democraticity della program-
mazione italiana e i sfalare 1’accusa mossa
al centro-sinistra, fin dal tempo della prima
polemica sul caratiere indicativo o prescrittivo
e auloritario del piawo, di voler tradurre in
Italia 1 sistem: di cenlralismo statalista d’oltre
corlina. Al conlrario — si aveva e si ha ora
Pana di dire — si resta pienamente nel regime
economico occidentale e si lratla anzi e sol-
lanto di allinearci con gli altri paesi, specie
quelli del M.E.C., che alla pianificazione gia
sono pervenuli da tempo e si trovano assai
piu avanti di noi! Ebbene, la tesi ¢ compro-
messa proprio dagli esempi che, con brevi
accenni alle soluzioni adotlale, elenca al ca-
pitolo 11 il libretto del Ministero del bilancio.

« In Francia — esso scrive — la pianifica-
zione & stata istituita nel 1946 ed & stata via
via perfezionata nei successivi piani quinquen-
nali. Attualmente & in funzione il quinto pia-
no. La programmazione francese si fonda su
un’ampia pariecipazione delle varie categorie
produttive, i cui rappresentanti, riuniti in
commissioni per ciascun seilore, contribuisco-
no attivamente all’elaborazione delle scelle del
piano. Proprio per I'importanza che riveste
la partecipazione delle calegorie, quella fran-
cese viene spesso denominala programmazio-
ne concerlata. L’accusa che si rivolge contro
questa pianificazione & di scarsa democraticita.
Essa appare, comunque, piuttosto efficace nel
promuovimento dello sviluppo economico ». E
qui ci soffermiamo, sia perché quella francese
e l'unica pianificazione organica e concreta
finora attuata in Occidente e sia perché la pa-
tente di scarsa democraticita, anche alla luce
dei sommari cenni del libretto, appare quanto
mai degna di riesame.

»Ricordiamo che proprio I’onorevole Fan-
fani, non certo sospetto di inclinazioni de-
strorse e conservatrici, ebbe a formulare
(mentre muoveva al programma una critica di
fondo definendolo il « libro dei sogni ») la pro-
posta di affidarne la preparazione e la tenuta
a un commissariato extragovernativo, sul mo-
dello francese, onde sottrarlo alla eccessiva
pressione politica e all’influsso delle mutevoli
maggioranze di governo. Quel modello, dun-
que, garantisce allo strumento una certa indi-
pendenza e stabilitd, tenendolo in un quadro
di obiettivitd tecnica, mentre poi I’atliva par-
tecipazione delle categorie sostanzia la base
democratica dello strumento e gli fornisece
concretezza e realistico equilibrio, premessa
del successo attribuito, appunto, alla espe-
rienza francese. In Italia si & fatto 1’opposto,
erigendo il programma come mezzo di affer-

mazione polilica, in polemica con le opposi-
zioni, ¢ affidandolo lolalmenle al governo, alla
sua burocrazia e ad esperli di prevalenle scella
partitica. La pretesa niaggior democraticitdy
sltarehbe nel dirello richiamo alla sovranita
popolare, espressa nci modi che tutti sanno
atlraverso i partili e la maggioranza politica,
e nell’esclusione delle calegorie, cioe della
base piu qualificala e inleressata, a cui c¢i si
limita a chiedere datli ¢ opinioni e il cui « con-
certo », almeno per ora, & una prospeltiva
astratla e lontana. Risultato di tutlo cio, tra
I’allro, sono V'irrealli del programma e la di-
storsione politica dell’impostazione, nel sacri-
ficio delle indispensabili premesse economiche
ad anticipate velleild sociali.

Andiamo avanti col libretio. « L’esperienza
olandese —~ esso dice — ha avuto inizio nel
1947 con la creazione di un Cenitral Planbureau
per prepavare annualmenle @ piaai economici
globali, che possano esseve d’avsilio al Go-
verno. La prograrmmmazione clandese ha dun-
que un compilo meramente consultivo, ma
essa si & rivelata di grande vhlildy, fornendo
al Governo raffinali slrmimenti per prevedere
e sorvegliare. Nel 1950, allo scopo di far par-
lecipare alla polilica di piano le calegorie
produttive, & slalo istituilo un Cousiglio eco-
nomico-sociale, che ne riunisce i rappresen-
tanti: in questa sede vetigono discussi 1 piani
e 1l governo, in possesso dei pareri formu-
lat1, viene a disporre di una massa maggiore
dv informazioni utili per la sua politica eco-
nomica ». Altra descrizione e apologia, dun-
que, di una programmazione indicativa, non
certo socialista ! Lo stesso pud dirsi per i
cenni alla programinazione belga e soprat-
tutto a quella inglese, la cui attivitd comin-
cia nel 1961 con due comitalli avenli compiti
consullivi e basati sulla cooperazione delle ca-
tegorie. Tale attivita si sostanzia ora nelle
drastiche misure di \Wilson, in tema di red-
diti e di spesa, ma queste, a ben vedere,
stanno nella politica di cornice ormai classica
dell’economia di mercato. Un po’ forzala, poi,
¢ nel Libretto la cilazione degh Slati Uniti,
ove «si fa a meno del termine programma-
zione » ma la si altua ugualmenle. Alla Ger-
mania di Erhard, ovviamente, non si & rile-
nuto di accennare.

Ora la noslra programmazione si scosla
da tulte quelle: sia per lorigine, siccome
sospinta da un’islanza di bandiera del P.S.1.,
in lotta col « sistema », e assunta come via di
incisive riforme di strutiuva del sistema me-
desimo; sia per il conlorno di slrumenti tipo
le partecipazioni stalali che, prive dei precisi
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confini segnati invece alle nazionalizzazioni
francesi e inglesi, possono invadere i seltori
privati, fruendo dei privilegi in atto e delle
prioritd recate dal programma; sia per l'ar-
caica preminenza di una Pubblica ammini-
strazione che, all’infuori di ogni confronto di
produttivita, pud sempre sovrapporre le sue
esigenze a tutle le altre. Il libretto & bensi
zeppo di frasi concilianti e rassicuranii sulle
funzioni della libera iniziativa e sull’autono-
mia dei centri decisionali privati; ma di quale
autonomia si tratta ? Il programma non la
investe « se non nella misura in cui coordi-
namenti e vincoli si rivelano necessari », a
giudizio ovviamente del polere politico: onde
si tratta, come gia dimostrato nella relazio-
ne, di un’autonomia a discrezione dei « su-
periori ».

In sostanza, non si ipolizza 'intervento di
cornice ma quello diretio (e magari repres-
sivo) e 1l settore economico pubblico, non
oggetto ma soggelto della programmazione,
& pronto a sostituire quello privato se non si
sottomette. Smentendo che « il liberalismo sia
sinonimo di assenza dello Stato », Einaudi
notava che «1il liberale pone la cornice e
lracera 1 limiti dell’operatore economico, il
socialista indica e ordina le maniere dell’ope-
rare ». Il programma italiano scivola, con il
congegno ancor piu che con le parole, verso
la seconda versione e mosira di trarre lumi
dalla Belgrado socialista pitu che dalla Londra
Laburista.

Tulto ¢io non & opera sollanto della fra-
zione socialista della maggioranza. Il primo
e umtario documento di commento politico
al progranmna da parte della maggioranza me-
desima, ¢ioé lo « schema di relazione » do-
vulo agli onorevoli Gurti (D.C.) e De Pascalis
(P.8.1.), & volto a giustificare l'indirizzo ideo-
logico e i fim1 politici, che gravano sul pro-
gramma slesso sacrificandone 'impianto eco-
nomico e comprometlendone, quindi, le pro-
spettive di atbuazione.

E come nelle famiglie arrivate si rincorre
la traccia di lontane ascendenze gentilizie, qui
si risale alla Costituente per trovare, gia in
quella « ampia convergenza di idealita so-
caili » contro il liberismo, le tracce dell’odier-
na corvergenza der due massimi partili del
cenlro-sinistra, anticipata dalla parallela spin-
ta, nel 1647, dei democristiani (Vanoni, Sara-
ceno) per un « piano quadriennale di svilup-
po-» e dei socialisti (Morandi) per un piano
fondato suo riforme di slruttura. Purtroppo,

lamenta la rivista del P.S.1., le redini della
polilica economica « erano assunte dal libe-
rale Einaudi, assistito dal liberal-demoeristia-
no Pella, e venne respinto persino un preciso
parere degli americani in favore di una pro-
grammazione degli investimenti ».

Dunque, mentre De Gasperi cacciava le si-
nistre dal Governo, si tesseva gia il filo che
poi avrebbe ricueito, nell’alba radiosa del
1962, le vocaziont della D.C. e dei socialisti.
La tesi di questa lunga convergenza ideale
ha portato i relatori a sminuire la parte
del piano Vanoni, che pur aveva superalo
in tromba molte delle mete prefissate pre-
parando e concretando il miracolo economico,
e a dimenticare che i vantati piani parziali
— da quelli I'anfani per le case e 1’agricoltura,
alla Cassa per il mezzogiorno, ai piani aulo-
stradali, al piano verde, ecc. — sorsero dagli
incontri e dagli scontri (non infecondi, per il
realistico equilibrio itnposlo alla marcia) del
centrismo. I1 guaio & che realismo ed equili-
brio appaiono ieppiu scarsi nel programma
ove, atluata I’agognala convergenza, si sono
sottomessi 1 dati economici alle istanze ambi-
ziose e impazienti della pohtica, ansiosa di
distribuire un reddito che non & conseguito
e di cul non si1 bada affatto a garantire la
produzione. Si polrebbe dire che, nel negare
all’economra le condizioni essenziali ai risul-
lati ad essa richiesli, opera gia la volonla di
lotta al « sistema », ribadita nella cdarta del-
I'unificazione socialista.

I assurdo combattere un sistema e atten-
dersi, nel contempo, che le sue leggi lo fac-
ciano funzionare: tanto pin quando.se ne fan-
no mancare anche le premesse materiali, nel-
I’assegnazione delle risorse. Ma i relatori non
si sono curati di rilevare il contrasto e tanto
meno di confutario, limitandosi a ribadire
gli obiettivi e le logiche interne del program-
ma, dando per raggiunie le relative dimo-
strazioni e sorvolando sui distacchi dalla real-
ta in marcia. Non dubitano, ad esempio, del-
la condizione prima del programma e cigé
della stabilita dei prezzi, pur minacciata dalla
corsa della spesa, dall’ingigantirsi dei disa-
vanzi pubblici e dall’assenza di una sia pur
sommaria politica dei redditi, che si adopri a
perequare la distribuzione del reddito tra i
vari gruppi e, soprattutto, a contenerla nel-
I'ambito della somma dei beni e servizi real-
mente prodotti. Né dubitano della formazione
del risparmio secondo i saggi previsti e del-
le sue propensioni, nonostante il persistere
della sfiducia di fondo, dell’atonia della Borsa
e della caduta dell’autofinanziamento, e tanto
meno del finanziamento generale del program-
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ma, di cui tuttavia 1’onorevole Colombo ha
denunciato la crescente difficoltd, specie per
il calo, se non scomparsa, del risparmio pub-
blico. Né dubitano della capacita competitiva
dei nostri prodotti in wvista dell’anticipata
apertura del Mercato Comune, mentre sono
fresche le diagnosi del professor Petrilli sui
nostri costi di produzione.

Annosi e intricati dilemmmi, tra investi-
menti produttivi e soddisfacimenti sociali,
tra efficienza e produftivita da una parte e
pieno impiego dall’altra, sono sbrigativamen-
le risolli; le riserve di La Malfa, sulla com-
patibilita del pieno impiego con alti salari a
livello europeo, sono ignorate. Certo, efficien-
za e competitivita non dipendono solo dall’in-
tensita del capitale applicato; ma non si pos-
sono affidare all’entrata di nuove forze di la-
voro, con dotazioni ridotte rispetto a nquelle
altrui. E poiché siamo proprio a cido, non si
spiega come regga la previsione di un aumen-
to annuo del 4,3 per cento della produttivita
in Italia (superiore alla media della C.E.E. e
inferiore solo a quello della Germania) su
cui si dovrebbe fondare l'aumenlo del red-
dito.

Proprio qui, cioé sull’aumento del 5 per
cento annuo del reddito da cui poi dipende
il vasto meccanismo del riparto, la dimostra-
zione € debole. 1 relatori eccedono in zelo,
affermando che il 5 per cento & addirittura
un « traguardo modesto », e pensano che esso
sia rafforzato dalla « esigenza del nostro pae-
se di ricuperare una parte del nofevole ri-
tardo » rispetto agli altri. Tutto vero, come
abbiamo ricordato ampiamente nel corso del-
la relazione; ma c¢i0 esprime un desiderio.
comune a tutti, e non un argomento. La ca-
renza dell’ultimo biennio depone semmai
contro le prospettive vicine, tanto pitt che 1l
programma nega i mezzi per la creazione di
un ingente maggior reddito: cioé nn massi-
mo di investimenti produttivi e nn massimo.
nell’ambito dei medesimi, di scelte ccono-
miche.

* ok ok

Un grosso vuoto, carico di significato poli-
tico ed espressione di debolezza se non di im-
potenza della maggioranza, & quello che eme =
ge dal programma a proposito di politica del
redditi: cauta astrattezza nei richiami alla
politica medesima, assoluto silenzio sui mezzi
per realizzarla !

« Un nuovo mosiro di Loch Ness - scriveva
tempo fa L'Express — & emerso dall’acqua -
la politica dei redditi. Nessuno sa indicare
bene di che si tratti, ma ¢id non ha impor

tanza: alcuni sono a favore, altri contro. A
favore sono i tecnici e gli economisti condotti
dal commissario per il piano e dal direttore
dell’Istituto di statistica; sono contrari i sin-
dacalisti, il padronato e buona parte del Go-
verno. Si dice che il primo ministro e il mi-
nistro delle finanze non credano neppure un
minuto alle virtu di questo rimedio-miracolo -
ma il primo ministro finge di testimoniare
rispetto al nuovo idolo ». Perché tanto ironi-
co disfattismo nel foglio francese, non certo
sospetto di conservatorismo ? Esso vuole bol-
lare I’ipocrisia generale: si sa che non si
puo applicare la politica dei redditi senza di-
sciplinare i salari e che nessuno si arrischia
a farlo! Ci si prova ora il premier Wilson e
non gia in via preventiva, come esige la pro-
grammazione, ma inserendo seriamente il fer-
mo dei salari come elemento di un’azione
deflazionistica di tipo quasi classico.

Nell’aprile 1964, in Commissione Bilancio
I'onorevole La Malfa affermava la necessita
che «1i sindacati operai e le categorie econo-
miche prendano impegni sulla linea che se-
guiranno, ciog acceftino di disculere una po-
litica dei redditi ». Se si fa la programmarzio-
ne, bisogna che tutti, sotto 1'egida del go-
verno, si assidano a un tavolo per concertare
condotta e obiettivi: altrimenti quali mezz
ha il Governo per combattere 'aumento dei
prezzi e 'inflazione ? O si da 'appoggio per
una politica programmata globale, o al Go-
verno restano solo i mezzi tradizionali (defla-
zione) e il problema permane in termini di
inflazione o disoccupazione. Di rincalzo. nel
la stessa seduta, 1’onorevole Gurti rammenta-
va 1'attuazione degli articoli 39 e 40 della
Costituzione. E ¢io & un altro presupposto
della programmazione, perché — avevamo ri-
levato noi in un discorso del novembre 1963
alla Camera — darebbe civile normalitd ai
rapporti sindacali, creando «il clima adatto
all’appello del Governo per una responsahile
valutazione delle conseguenze dell’aumento
det costi di produzione, un ambiente di sere-
no confronto tra rivendicazioni e obhiettive
possibilita dell’economia ».

Ma linvilo alla polilica dei reddili, rae-
eolto a mezze cuore dar sindacali democratici
e respinto dalla C.G.I.I.., & cadulo nel vuolo
e la roltura dell’assello dei cosli, varcandn
i progresst della produttivila. & continuala.
Cosi 1'onorevole L.a Malfa passava a propotrre
Iatlacco alla congiunlura con un prestito
fresco di h00O miliardi all’edilizia. chiedendo
perd aib sindacati, per la riuscita di lale sfor-
z0, la tregua salariale. Poiché la domanda
inlerna e caduta in fase di salarm crescenti,
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la crisi « non si combatte cercando di aumen-
tare i salari unitari degli operai occupati, ma
cercando di riassorbhire 1 disoccupati e deter-
minando una domanda aggiuntiva per parte
loro ». Bisogna — egli diceva nel marzo 1965 —
« non lasciarsi portare dal miraggio del sa-
lari esislenti nel resto d’Europa » e da una
dinamica salariale creatrice di disoceupazio-
ne. A questo punto citava la parabola dei tre
fratelli, di cui due occupati e il terzo licen-
ziato da un’azienda colpita dalla recessione.
Preferiscono i sindacati continuare ad aumen-
tare i salari ai due occupati, condannando il
terzo a definiliva disoccupazione ? Su tale
via ¢’e 11 rischio che i1 secondo fratello perda
il posto proprio mentre (e perché) si aumen-
ta ancora il salario al primo.

Siamo nella teoria classica dell’occupazio-
ne e ci conpiacciamo di queste escursioni di
uomini del centro-sinislra lra i modelli orto-
dossi dell’economia di mercato. Ma ci sono
apparse meno coerenli allre impostazioni,
tendenti a istituire una sorta di antinomia
lra occupazione e progresso tecnologico {a li-
vello delle grandi parole: tra socialita ed ef-
fictenza !), e un tantino ridwicole le lesi di un
« volontario » rallentamento del progresso
medesimo, anche ollre 1 limili purtroppo se-
gnati dalla scarsila del capitali, onde non ac-
crescere, con le maestranze cosi liberate, la
disoccupazione creata dalla recessione. Com’e
noto l'onorevole L.a Malfa, dopo aver notalo
che il miracolo economico aveva portalo un
« azsorbimento disordinato ma assal rapido
di milioni di disoccupati e solloccupati » e
che cio era avvenuto di fronle a paesi tecno-
logicamenle pit progrediti grazie ai nostri mi-
nori salari, ha prospettato « provvedimenti
coerenli che non conlribviscono ad accelera-
re lroppo 11 processo dv trasformazione tec-
nologica delle imprese e a ritardare troppo
I'tminissione dei disoccupati al lavoro ».

Si sa che le inferiovita di risorse e 1 ritar-
di tecnologiel di un paese si compensano a
carico dei faltori della produzione, riparten-
do solo la predultivity che essi, sia pure sen-
ra colpa, sanuo  conseguire. Percio nella
mareia di allimeainento, breve o lunga. occor-
re adeguare con rigore, appunio con la poli-
Lica deil redditi, i salari e le altre remunera-
zzoni al graduale progresso delle produttivi-
ta. Ecco perché, nel quadro di un program-
mma che tende a ridurre gli squilibri e ad ele-
vare la silvazione civile e sociale dell’Italia
a quella media del M.E.C., la politica dei red-
diti & i1 presupposto e non un corollario (co-
e svaliene Tonotevole Goobtli) della pro-
gramitazione,

Al contemimento globale si perviene, ov-
viamenle, con l'azione sulle componenti lo-
cali e settoriali dell’erogazione, mirando,
com’e nella nalura del programmare, a cor-
reggere squilibri e perequare, cioé orientare
i possibili aumenli verso le categorie povere
e rallenlare le altre, il che indica anche la
via da seguire. Ed & chiaro che in democra-
zla la polilica dei redditi si avvia con la per-
suasione e i negoziati, sorretti da strumenti
che la volonta politica della maggioranza
deve creare, con la legge e 1’azione pubbli-
ca. Ora il primo strumento — come dicevamo
prima — & la legge di attuazione degli arli-
coli 39 e 40, per formare il quadro operativo,
in cui va subilo inserita la disciplina dei con-
flitti nei pubblici servizi, costituenti le sitna-
zionl « pilola », dalle quali scende I’ondata
rivendicazionistica generale. Qui lo sciopero
non opera su un pidano economico, premen-
do sull’impresa con linterruzione del pro-
fitto del normale esercizio, ma prende alla
gola la colletlivita, col fermo di servizi es-
senziali alla vila civile, e cosi mantiene e in-
creiienta posiziont di assoluto privilegio, che
poi. per i riflessi sul sistema e per 1 logici con-
froniy, stimolano gli altri seltori ad un con-
tinuo, seppure vano. sforzo di allineamenlo.
Ora. sia 1l programma e sia lo schema di re-
lazione di maggioranza degli onorevoli Curti
e De Pascalis. lungi dal proporre o almeno

delineare rimedi, ostentano addirittura da
ignorare queslo grave ed essenziale pro-
blema !

Giiv abbiamo (llustrato come gl aumentli
apportaii dal « teslo unificato » del program-
ma a qualche voce di ulilizzo delle risorse
siano in gran parte apparenti, derivando dal-
la redistmbuzione di maggiori risorse prove-
nwenh dallo « scorrnnento » e dalla rielabora-
zione dei dati del reddito nazionale coi nuovi
criteri di valutazione adottati per la conta-
bilita razionale. Cid & ammesso dai relatori
di maggioranza, padri putativi del testo sud-
detto, 1 quali «si sono trovali di fronte a un
diverso ammontare di disponibilitd nel guin-
quennio », in base a quei criteri, e hanno
« ritenuto opportuno utilizzare in parte la
disponibilitd inserendo nel caleolo dei con-
sumi pubbliei l'onere del conglobamento ».
Essi hanno pure dichiaralo di aver mirato ad
indirizzare le maggiori disponibilitd « tenen-
do conto degli orientamenti emersi nel corso
delle precedenti discussioni » ma c¢id appare,
dall’analisi delle cifre, discutibile o comun-
que assai limitato.
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Ricapitoliamo. La rielaborazione con nuovi
crileri ISTAT ha offerlo un supero di olire
2.000 miliardi s1a nel 1964 ¢ sia nel 1965, anni
di base della previsione dei quinquenni 1965-
1969 e 1966-1970. G siamo dungue mangiato
un reddifo che non sapevamo di avere e ¢io
non concorrere cerio a smentire la tesi secon-
do cui la siatistica sarcbbhe anzitutto un’opi-
nione. II reddito lordo del 1964 sale cosi da
29.060 a 31.000 miliardi e quello del 1965 da
29.950 a 32.084 muliardi. Le conseguenze sono
state rilevanti. Il reddito del 1965-69, calcolato
dal programma origimario in base al «vec-
chio » reddilo del 1964 (29.050 miliardi), am-
montava a 167.800 miliard:; tale imporio con
lo scorrimento al 1966-70, perdendo il 1965 ed
acquisendo il 1970, avrebbe dovuto crescere
del b per cento composto per tale ultimo anno
e infalli la nota aggiuntiva si limitava a por-
ltave 1] tolale a 473.050 miliardi; ma 1l (esto
unificalo, parlendo dal reddilo « nuovo » del
1965 (32.050 miliardi), ha portato la previsio-
ne, sempre per 1l 1966-70, a ben 185.100 mi-
hardi.

Ecco come, a parle lo scorrimento, s1 & po-
tuto annunciare Paumento degh inveslimenti
produtbhvi, passando dal programma 1965-69
al 1966-70, nella cifra di 2.750 mliardi: cid
che ha avulo D'aria di accogliere le eriti-
che, sull’esiguilit dello slanziamenlo iniziale,
capresse dall’oppozizione liberale con motivi
ripresi, nella riunione 15 scliembre della Com-
missione bilancio, dall’onorevole Colombo, il
quale ha ricordalo « come il livello degl in-
vestiment: produltivi coshtuisce la condizio-
ne per il conseguimento del livello produtlivo
e dell’incremento di reddito assunto dal pro-
gramma come fondamentale obiettivo ». Ora
'aumento vero emerge dal paragone non delle
cifre assolute, che =ono di struttura e fonte di-
versa, beusi delle percentuali assegnate, sul
fotale delle risorze. nelle successive edizion:
del programma. Cosi gl mvestimenti, eche nel
1959-63 avevano avulo 11 15 per cenlo delle ri-
sorse, ricevevano nel programma 1965-69 il
12,8 per cento, che nella nola aggiuntiva {te-
nuto conto det conglobamenlo) scendeva a 12,4
e che nel lesto unificato risale a 13,1 con un
modeslo 0,7 per cenlo di ricupero. 1l che ¢
ancora ben lontano dalla quota necessaria, a
noslro avviso. per assicurare il progresso com-
petitivo della nostra econoimia ¢ gli obiettivi
ribadiii dall’onorevale Colombo.

A spese di chi si opera quel lieve ricupero ?
Non dei consumi privali, che dal 60 per cen-
to delle risorse, nel programma 1965-1969,
passano al 60,3 nel testo unificato e che sa-
rebbe illusorio voler ridurre, quando di fatto

1

I

gl coprono una quota maggiore e quando,
mancando legge sindacale e politica dei red-
diti, ¢’eé da temere una continua spinta sinda-
cale. Né a carico degli investimenti sociali, che
sono manlenuli a quola 10 per cenlo. Si taglia
nella voce dei consumi pubblici, che appare
la piu degna di falcidie, in quanto include
la spesa burocratica meno produttiva e la
massa dei trasferimenti cosiddelti sociali, in
parte di dubbia efficienza e socialili; essa scen-
de nel leslo unificalo dal 17,4 per cento al
16,7 per cento. Ma proprio qui si tocca il
punto crilico della saldatura tra programma
e realld e I’obiettivo della riduzione (e anche
solo del conlenimento) dei consumi pubblici
si annuncia come una pia illusione.

Esso & gid smentito dal bhilanci statali e
ancor piu da quelli dei settori attigui. Il pro-
gramma limita il tasso di aumento della spesa
corrente stalale a poco piu del b per cento
annua e tulhy, a cominciare dal governo, re-
clamando 'energico freno di tale spesa, onde
consentire attuazione dei previsti investi-
menti puhblici e. sul piano generale, delle
mele programmatiche. Ma i due primi bilanci
slatali del quinquennio infrangono subito
aquella caulela: i1 1966 aumenla la spesa cor-
renle del 10 per cento e il 1967, per conto
sun, aggiunge un ulleriore aggravio del 14,5
per cento. Di fronle a cio, quale portala al-
{uale ha « 11 fermo impegno del governo di non
incrementare le spese correnti al di 1a di un
loro equilibralo rapporto con le spese in conlo
capilale » secondo le linee « assai chiaramente
formnlale nel programma ?

* * *

L’onorevole Colombo ha confermato, nella
cilala riunione. che nel gquinquennio 5.300 mi-
liardi sono atlribuiti agli investimenti pub-
bliei e 37.000 a quelli privati e che il pro-
sramvma pone a carico dell’operatore pubbli-
co. ollre quei 5.300, altri 6.000 miliardi per
trasferimenti al settore privato a tilolo di in-
cenlivi e conlribuli: onde. aggiungendo ai due
addendi i 1.700 miliardi necessari alle azien-
de pubbliche, 'onere dello Stato sale a 13.000
miliardi. di cui 5400 da procurare col ri-
sparniio pubblico. Ma questa voee, che com-
porterebhe duncue un concorso medio di 1.020
miliardi annwi, si é ridotta a 181 nel consun-
tivo 1965 e fignra in cifre assai minori a
anella media, g2 come previsione, nei hi-
fanei 1966 e 1967. Non & danque da prevedere
un magg or ricorso pubblico al mercato. a
danno del ricorso di circa 11.450 miliardi as-
segnato ai privati per coprire parle degli in-
vestimen{i produttivi ?
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In sostanza, & sul piano finanziario che si
prospeltano le pitt gravi incognite del pro-
gramma, con il maturare degli effetti delle di-
scordanze tra previsioni e realld della finanza
pubblica, nonché deli’andazzo invalso col fi-
nanziarie mediante prestili non solo gli in-
vestimenti, ma anche spese correnti. Tale vi-
zio si riscontra nella nuova emissione di
Buoni del tesoro novennali per la cifra record
di 680 miliardi, di cui quasi 50 destinati a co-
prire il costo dell’operazione e, secondo una
prassi deleriore, le prime due rale di inte-
ressi.

Orbene, per i 300 miliardi destinati a « rin-
frescare » 1l prestito Tambroni del 1959, sa-
rebbe stato piu corretto il pagamento, per-
ché il prestito si giustifico, allora, con 1’ese-
cuzione di investimenti la cui efficacia si &
oggi certamenle esaurita. Quanto ai restanti
331 miliardi, per la fiscalizzazione degli oneri
sociali, sianto a una spesa di consumo e, da
due anni, ricorrenle. Si annuncia nel contem-
po l’emissione di « certificali di credito » per
circa 91 miliardi onde versare al Fondo ade-

guanienio pensioni i conlributi che lo Stato
deve per il 1963-1965 e che non costituiscono
cerlo investimenti. Si allarga, cosi, la prassi
altuata da tempo per i disavanzi annui del bi-
lancio delle ferrovie dello Stato e per le sov-
venzioni a linee marittime, che sono spese di
consumo. l'orse non si pud fare altrimenti,
ma cio offende e corrode alla base quella legge
di ordine e di razionaliia che giustifica e regge
la programmazione.

In conclusione, alla critica dettagliata svol-
ta nella relazione all’impianio e alla struttu-
razione del programma, dobbiamo aggiunge-
re la constatazione di una grave carenza di
volonlda politica per atluare quanto di positi-
vo, di giusto e costruttivo, & indicato e propo-
sto nel programma medesimo. Tale carenza,
in alcuni temi quali la spesa pubblica e la po-
litica dei redditi, si confonde con I'impotenza.
Tutto ¢id & piu preoccupante dei difetti e de-
gli errori del piano, perché ci lascia dubbiosi
anche sulla possibilitd di correggerli !

ALPINO £ GOEHRING, Relatori i
minoranza.



