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PARTE PRIMA

I. — DALLA LOTTA PER UNA PROGRAM-
MAZIONE DEMOCRATICA ALL’ATTUALE
PROGETTO DI PROGRAMMA

1) Un giudizio generale sul « Programma
di sviluppo economico per il quinquennio
1965-1969 » non pud prescindere dal lungo
e tormentato processo che ha portato ad af-
fermare, in un ampio arco di forze politiche,
P’esigenza del passaggio ad una economia pro-
grammata. Di questo processo, delle sue
componenti, dei suoi punti di forza unitari
e delle sue ambiguitd, & stato nell’ultima fase
momento importante — primo atto di gover-
no sulla programmazione, sotto I'impulso di
un grande movimento rivendicativo della
classe operaia — la nota aggiuntiva « Proble-
mi e prospettive dello sviluppo economico ita-
liano » presentata dal Ministro del bilancio,
onorevole Ugo La Malfa, nel maggio del
1962.

In tale nota, in un momento in cui la con-
giuntura favorevole ancora nascondeva i pro-
blemi che di 1a a poco sarebbero esplosi, ve-
nivano messe in evidenza le ragioni per cui
si riteneva necessario il ricorso ad una po-
litica programmata dopo anni di sviluppo -
per certi periodi anche considerevole — ab-
bandonato alla spontaneitd del mercato; que-
ste ragioni mascevano dalla constatazione che
una serie di squilibri territoriali, settoriali,
di ripartizione delle risorse fra i fattori pro-
duttivi e fra le utilizzazioni finali, pur aven-
do assunto caratteri in parte diversi da quel-
li del dopoguerra, apparivano ancora piu gra-
vi rispetto alle necessita dello sviluppo.

La « Nota aggiuntiva » si legava, dunque,
alla denuncia da anni avanzata dalla sinistra
marxista e dal movimento operaio ed alla
loro rivendicazione di una economia pro-
grammata. Nello stesso momento, tuttavia,
essa operava una prima rottura nello schie-
ramento della sinistra facendo propria una
distinzione non formale, che avrebbe pesato
su tutte le successive redazioni del progetto
di programma e su tutta la politica di cen-
tro-sinistra, tra i cosidetti « impieghi socia-
Ii del reddito » e gli « impieghi produttivi ».
Tale distinzione poggiava sulla ipotesi che il
mercato e il sistema attuale (sostenufi dallo
Stato con gli «impieghi produttivi ») aves-

sero ormai garantito o stessero per garantire
la stabilizzazione del tasso di sviluppo ad
un alto livello e che fosse possibile affidare
al programma, senza entrare in contraddi-
zione con quel presupposto, il compito di
utilizzare parte dei mezzi cosi disponibili per
determinate finalitd trascurate dal sistema
(impieghi sociali). Rimaneva, & vero, nella
Nota la preoccupazione che la persistenza di
accentuati squilibri avrebbe potuto finire per
« rivelarsi pregiudizievole - economicamente,
socialmente e politicamente — per le stesse
parti piu sviluppate del sistema e per la
continuitd del processo stesso di sviluppo
dell’economia », ma si trattava solo di un
dubbio che la distinzione tra « impieghi so-

ciali » (tali diventavano la « ricerca scien-
tifica » e Dindustrializzazione del Mezzo-
giorno) e « impieghi produttivi» di fatto
cancellava, ignorando tra 1’altro le riper-

cussioni che « impieghi e inferventi sociali »
non possono non avere sullo stesso mee-
canismo di sviluppo e assimilando grosso-
lanamente la situazione italiana a  quella
di paesi capitalistici pit avanzati e la « fi-
losofia del progetto di programma » — come
¢ stato giustamente rilevato anche da parte
socialista — alle teorie correttive della « eco-
nomia del benessere ».

Non ci attarderemo in una analisi piu
approfondifa della « Nota » che segna l'av-
vio ufficiale del discorso sul progetto di pro-
gramma. Ricorderemo piuttosto quelle che
erano state le componenti di una spinta
democratica alla programmazione alla qua-
le erano venute partecipando, sia pure con
apporti e impegni diversi tuite le forze -
comuniste, socialiste, cattoliche — dalla cui
convergenza erano scaturite vent’anni pri-
ma la Carta Costituzionale e 1’affermazione
del principio del coordinamento e del con-
trollo, a fini sociali, delle attivitd econo-
miche.

Tali componenti riflettevano condizioni
obiettive, in parte simili a quelle di altri
paesi capitalistici — e tipiche della fase del
capitalismo monopolistico di Stato —, in par-
te specifiche dell’'Italia. Non a caso in Italia,
infatti, negli ultimi decenni, la debolezza in-
trinseca del sistema, aveva condotto ad una
delle piu rilevanti dimensioni, per 1’Occiden-
te, dell’intervento pubblico, e non a caso in
Italia i1 permanere di peculiari e storici squi-



— 6 —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

libri strutturali, primo fra i quali lo squili-
brio fra Nord e Sud, imprimeva caratteri par-
ticolari, tra l'aliro, al rapporto tra la cre-
scita di lungo periodo e I’andamento ciclico.
Ma nei contenuti della lotta per una program-
mazione democratica si rifletteva soprattutto
la presenza di una grande forza di contesta-
zione del sistema — quale quella organizzata
dal P.C.I. - e il modo in cui, fin dalla Libe-
razione, la sinistra marxista (P.C.I., Moran-
di}, in collegamento con gruppi di ispirazio-
ne cattolica, aveva posto il problema di un
« piano ».

Non si vuole qui, neppure per sommi capi,
accennare ad una sioria della pianificazione
e della lotta per una pianificazione in Ita-
lia. Non si pud dimenticare tuttavia che nel
vivo stesso della lotta di Liberazione, noi
troviamo gia, negli atti del C.L.N.A.IL., nei
primi convegni e dibattiti, gli orientamenti e
le scelte di fondo che poi ispireranno il la-
voro preparatorio del Ministero della Costi-
tuente, i lavori della Costituente, la Costi-
tuzione italiana e che attorno a questi orien-
tamenti e a queste scelte, poi tradite dalla
D.C. in nome delle esigenze della ricostru-
zione e dell’atlantismo, fin da allora si deli-
nearono importanti schieramenti unitari. Ci
si richiama spesso a date recenti per marcare
il momento della presa di coscienza della ne-
cessitd di questa o quella soluzione nell’am-
bito di un programma. E si dimentica che
problemi « nuovi » — il problema di una pro-
grammazione in una economia mista, il pro-
blema della preminenza del momento pub-
blico, il problema meridionale, come proble-
ma centrale della programmazione di uno
sviluppo equilibrato — ebbero gid allora, nel
1945, con I’apporto dei comunisti, alcune pri-
me indicazioni valide di soluzione. E che
attorno a queste indicazioni si sono costruiti
nel 1945 i programmi dei partiti democratici;
attorno a queste indicazioni si sono formate
generazioni di quadri politici.

La rotiura dell’unitd antifascista, la rot-
tura della collaborazione tra i grandi partiti
di massa, che era la condizione per costruire,
con ’apporto marxista e cattolico, una nuova
societda ha spezzato il processo. Ma non ha
potuto cancellare tutto quanto era stato ac-
guisito. E cid ha caratterizzato in modo par-
ticolare la collocazione delle varie forze po-
litiche di fronte ai problemi riproposti dalla
restaurazione capitalistica e la stessa ripre-
sa — negli anni '60 — del discorso attorno alla
programmazione.

Queste condizioni specifiche unite ad una
tradizione e situazione sindacale anche essa

originale rispetto ad altri paesi d’Europa,
avevano fatto si che la spinta democratica
alla programmazione si collegasse in Italia
all’acuta consapevolezza critica del modo in
cui I'intervento dello Stato nell’economia si
era storicamente realizzalo. Ne risultava che
la programmazione veniva rivendicata non
tanto come sviluppo e perfezionamento orga-
nizzativo dell’intervento statale quale fino al-
lora si era configurato, quanto piuttosto come
contestazione di un interventismo svuotato
di ogni autonoma finalita sociale e politica
e quindi subalterno agli interessi pit forti sul
mercato. Di piti: non solo nelle forze piu
avanzate della sinistra, ma anche all’interno
di gruppi cattolici era andata maturando la
consapevolezza che anche la dove l'interven-
fismo e lo statalismo avevano assunto aspetti
pit nettamente riformisti, — sforzandosi di ri-
durre le pin gravi spinte eversive e di cor-
reggere le piu clamorose ingiustizie — essi
non sfuggivano alla logica imposta dai grup-
pi dominanti, cosi che lo Stato finiva per
divenirne se non il passivo strumento certo
il mediatore.

Alla luce di questa consapevolezza, la
programmazione veniva rivendicata come una
scelta strategica tendente non solo a risolvere
gli squilibri sul terreno economico, ma ad
affrontare problemi di civilta, di collocazio-
ne nuova della collettivita, del cittadino, del-
I'uomo di fronte al fatto economico. Le espe-
rienze della lotta e di un dibattito politico
appassionante avevano insegnato alle masse
ad individuare le responsabilith della fame
di Sulmona, delle disastrose conseguenze del-
le alluvioni del Polesine, della tragedia del
Vajont, dell’esodo di centinaia di migliaia
di emigrati, del sottosviluppo di vaste zone,
degli sperperi scandalosi e delle conseguenze
delle pratiche di monopolio. Esse rivendica-
vano nella programmazione lo strumento
per fronteggiare finalmente, in una visione
organica e in un dominio consapevole del
processo di sviluppo, questi problemi. A que-
sta concezione della programmazione, non
solo come tecnica o metodo, ma come fatto
di civiltd, di democrazia, si approdava per vie
diverse: da quella del « meridionalismo »
salveminiano a quella dell’analisi gramscia-
na della questione meridionale; dalla lotta
dei disoccupati e sottoccupati alla lotta nelle
fabbriche pitt moderne; dai fermenti degli in-
tellettuali a quelli delle nuove generazioni;
muovendo dalla questione agraria o dalla que-
stione femminile: approfondendo il tema mar-
xista dello sfruttamento e dell*alienazione o
collegandosi al discorso cattolico sui « valori ».
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Da cido derivavano, necessariamente, diver-
sitd anche rilevanti nelle risposte e nelle pro-
poste di « modelli ». Al di 1& di queste dif-
ferenze si delineava tuttavia un fertile mo-
mento di convergenza e di confronto: la pro-
grammazione appariva il terreno nuovo di
lotta e di avanzata per tutta la societa, la
conquista di uno strumento attraverso il qua-
le subordinare finalmente alla volonta pub-
blica quei meccanismi di mercato che, da
soli, non avrebbero mai portato né al supe-
ramento degli squilibri in atto, né al sod-
disfacimento di quelle finalith e di quegli
obiettivi (piena occupazione, bisogni collet-
tivi fondamentali quali la scuola, la sicurez-
7za sociale, la casa, un certo tipo di cit-
td, una rete efficiente di servizi sociali, ecc)
che si affermavano ormai come finalitd irri-
nunciabili della societa.

Alla consapevolezza che i meccanismi di
mercato, da soli, non avrebbero mai permes-
so di raggiungere certi fini e che non si po-
teva piu trattare semplicemente di integrare
la loro dinamica spontanea, ma, al contra-
rio, di utilizzarli in un nuovo contesto ca-
pace di esprimere proprie scelte e autonomi
obiettivi, avevano dato il maggiore contri-
buto la lotta e la polemica dei comunisti e
dei socialisti. Contributo critico e costruttivo
che aveva approfondito il discorso aperto
dalla C.G.I.1.. (febbraio 1950) con il « piano
del lavoro ». Tale piano aveva rappresentato
infatti — nei suoi limiti e nella sua specifica
situazione —~ il primo tentativo di concepire
la programmazione come un insieme di in-
terventi coordinati e direfti al perseguimen-
to di obieftivi, - primo tra tutti 1’occupa-
zione — non raggiungibili sulla base dello
spontaneo funzionamento dei meccanismi di
mercato.

Assieme al contributo decisivo delle for-
ze comuniste e socialiste va ricordato altresi
il successivo apporto del movimento cattoli-
co, notevole soprattutto in sede di bilancio
critico dei risultati dello « Schema Vanoni ».
I in questa circostanza (ricordiamo per futti
la relazione del professor Pasquale Sara-
ceno: « Riconsiderazione dello Schema Va-
noni al V anno della sua presentazione ») che
una parte del partito democristiano aveva
dovuto constatare con preoccupazione che,
pur essendo risultato 1'aumento del reddito
leggermente superiore a quello previsto dallo
« Schema », V’assorbimento delle forze di la-
voro era risultato inferiore del 15 per cento
alla previsione, e si erano approfonditi gli
squilibri territoriali e quelli settoriali (11
per cento di tasso di aumento annuo invece

del 6,5 per cento previsto per le abitazioni;
2,5 per cenfo invece del 7,5 per cento pre-
visto per 'agricoliura, ecc.). Da questo rie-
same, nel periodo di tensione intellettuale
e morale del papato giovanneo (ma quando
gid Nenni getta le basi per riassorbire ogni
fermento rinnovatore nel socialdemocratismo)
gruppi cattolici muoveranno, anche solleci-
tati dalla elaborazione del gruppo socialista
lombhardiano, verso la questione essenziale,
quella di una modifica del meccanismo di ac-
cumulazione.

In questo quadro vanno considerate altre
componenti della spinta democratica alla
programmazione, che accenniamo qui sche-
maticamente:

a) la coscienza che neppure la accumu-
lazione quantitativa e il saggio di sviluppo
del reddito necessari a fronteggiare, in un
mercato aperto ed integrato, il soddisfaci-
mento delle finalitd e degli obiettivi proposti,
erano garantiti dal solo gioco spontaneo del
mercato. Per garantire allo sviluppo dimen-
sioni adeguate e per utilizzare a tale fine
tutte le risorse esistenti erano necessarie mo-
difiche tali nella scala di prioritd degli inve-
stimenti e nella scala di prioritd dei consumi,
da poter essere attuate solo attraverso una
precisa volontd politica sostenuta dal con-
senso di un grande schieramento di forze;

b) la coscienza, maturata nel corso del-
la battaglia per la nazionalizzazione del-
I’energia elettrica e nel ripensamento criti-
co dei suoi risultati, che le riforme strutturali
non possono essere impostate senza predispor-
re strumenti e condizioni per utilizzarne di-
namicamente i risultati e per fronteggiare le
reazioni del sistema. Esse devono dunque es-
sere affrontate secondo un piano, graduale
ma organico, in uno stretto legame tra svi-
luppo economico e sviluppo politico e demo-
cratico;

¢) una critica all'inefficienza degli stru-
menti dell’intervento statale sia di tipo diretto
che indiretto; inefficienza dovuta sia alla loro
qualith (pubblica amministrazione, parteci-
pazioni statali, fisco, credito, incentivi, Cas-
sa per il mezzogiorno, enti, ecc.) sia alla as-
senza di un coordinamento, sia al disordi-
nato crescere dell’attivita dello Stato sotto
la spinta di interessi particolari e settoriali.
In questa critica confluivano anche posizioni
favorevoli ad una programmazione diversa
da quella « democratica »: confluiva ciog,
attraverso le posizioni, in particolare, di
gruppi radicali (non soltanto laici) la spinta
« razionalizzatrice », efficientistica di quelle
forze capitalistiche che andavano imponendo
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allo Stato la loro logica e chiedevano solo
che di questa logica lo Stato fosse strumento
pin pronto e « moderno ». Tuttavia, anche la
critica allo spreco e al parassitismo, all’inef-
ficienza e alla corruzione degli strumenti di
intervento & stata ed & — giustamente — una
delle componenti della spinta per una pro-
grammazione democratica.

Tutte queste componenti convergevano in
due affermazioni di fondo, caratteristiche di
una concezione democratica della program-
mazione: in primo luogo che nel rapporto,
sempre piu stretto, che si instaura tra eco-
nomia e politica, 1'elemento dominante deve
essere quello politico — cio¢ la scelta coscien-
te dei fini e degli obiettivi da perseguire e
degli strumenti mecessari per perseguirli;
in secondo luogo che ad evitare che la pre-
minenza del momento politico divenga ar-
bitrio o induca a soluzioni antieconomiche, &
necessario attuare un sistema di garanzie che
non possono piu essere soltanto quelle offer-
te al singolo operatore sul mercato, ma im-
plicano una estensione della democrazia al
fine della organizzata e autonoma parteci-
pazione delle masse alla predeterminazione
dei fini da perseguire, alla definizione e al
controllo dei modi del loro raggiungimento,
ed & necessario e possibile inoltre, utilizzare
gli stessi meccanismi di mercato per quello
che essi possono dare (e tornare a dare) come
stimolo all’iniziativa e come verifica di eco-
nomicita.

Ad affermazioni diverse giungeva la spin-
ta « efficientistica » e « razionalizzatrice » alla
programmazione che, pur tra resistenze, ve-
niva dalle forze dominanti del sistema, sol-
lecitata dall’esempio di aliri Paesi (Francia,
in primo luogo). Anche tale spinta partiva
da constatazioni obiettive (la grande dimen-
sione dei processi economici; le sollecitazioni
della competitivitd internazionale: la neces-
sitA di predeterminare gli shocchi alla pro-
duzione; l'importanza assunta dalle infra-
strutture — tipicamente affidate alla spesa
pubblica — come strumenti di aggregazione
degli stessi processi produttivi; il qualificar-
si di taluni servizi essenziali come strumenti
diretti dello sviluppo, ecc.). Anche tale spin-
ta in definitiva partiva dalla presa d’atto
della crisi dei meccanismi di mercato e dei
nuovi lezami tra momento politico e momen-
to economico. Essa tendeva perd a risolvere
la connessione sempre pin stretta tra econo-
mia e politica in un « meccanismo unico »
in modo esattamente capovolto rispetto alla
proposta democratica, affermando cio® una
secca preminenza del momento economico

sul momento politico e quindi, in definitiva,
una preminenza degli interessi privati pit
forti sull’interesse collettivo. Di qui il rifiu-
to di ogni predeterminazione dei fini, attra-
verso il democratico formarsi di una volonta
politica; di qui la riduzione della politica,
da una parte, a piti moderno strumento al
servizio delle scelte espresse dal mercato mo-
nopolistico (ma non piu perseguibili solo at-
traverso i meccanismi di mercato), e dal-
I’altra, a strumento di integrazione nel « mee-
canismo unico » di quelle forze (sindacati,
organizzazioni politiche della classe operaia.
cultura) capaci, se poste in grado di svilup-
pare un’azione autonoma, di contestare il si-
stema.

Per comprendere il processo di questi anni
¢ necessario tener presenti entrambe queste
spinte alla programmazione e ricordare che
esse hanno sovente convissuto, non senza
confusione e ambiguita, all’interno dei par-
titi (democristiano, socialista, repubblicano,
socialdemocratico) dalla cui alleanza & nata
la maggioranza di cenfro-sinistra. Tale am-
biguitd era favorita proprio dalla distinzione,
introdotta dall’onorevole La Malfa, tra « im-
pieghi sociali » e « impieghi produttivi », che
era stata un primo punto di rottura nello
schieramento della sinistra per una program-
mazione democratica e che, a livello ideolo-
gico, fungeva da copertura del contrasto tra
due opposte concezioni della programmazio-
ne. L’assunzione della erronea ipotesi che
fosse possibile perseguire i fini proposti dal-
lo schieramento democratico senza alcuna
sostanziale modifica del meccanismo di cre-
scita del reddito, consentiva infatti, appa-
rentemente, di conciliare la proclamagzione di
certi fini sociali con politiche operative di
puro sostegno delle scelte del mercato, dei
monopoli, ecc. Ma mentre ogni giorno di
pit l'azione di Governo scioglieva 1'ambi-
guitd originaria spostandosi verso le posizio-
ni delle forze dominanti del sistema, gli atti
preparatori della programmazione rivelava-
no puntualmente la contraddizione tra le due
concezioni. Fin dalla prima stesura del pro-
getto di programma, infatti, questa contrad-
dizione trovd espressione in una palese in-
coerenza tra fini dichiarati e strumenti, che
si cercd di sanare con il ricorso alla « poli-
tica dei redditi » (e cio2 riducendo il salario
ad una variabile dipendente su cui scaricar-
ne tutti i costi) con una soluzione, dunque,
che avrebbe reso ancora piu aleatorio — in
assenza delle tensioni e delle sollecitazioni de-
terminate da una aufonoma dinamica sala-
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riale — il perseguimento delle finalitd dichia-
rate.

Si deve rilevare tuttavia che nelle prime
stesure del! progetto di programma - c¢i ri-
feriamo ai primi rapporti della commissione
Saraceno e alla stessa stesura curata dal Mi-
nistro del bilancio onorevole Giolitti ~ era
ancora possibile avvertire, pur tra contrad-
dizioni e reticenze, una qualche continuita
con la spinta democratica se non altro nel
rapporto che si cercava di stabilire tra le
scelte qualitative e le scelte e compatibilita
quantitative e nello sforzo, invero insufficien-
te, di modificare 1'attuale rapporto tra pub-
blico e privato.

Ma che cosa ¢ rimasto, onorevoli colleghi,
di questa spinta democratica e dei suoi con-
tenuti nell’attuale progetto di programma ?

II. — GIUDIZIO GENERALE
SUL PROGETTO DI PROGRAMMA

Il progetto di programma presentato dalla
maggioranza di centro-sinistra porta all’estre-
mo e cristallizza la rottura con tutto il pro-
cesso democratico da cui era scaturita 1'esi-
genza della programmazione. Abbiamo visto
come tale processo, partendo dalla assunzione
di delerminate finalitd di sviluppo economico
e civile e dalla presa d’atto del fallimento
di tutti gli interventi integrativi e « straordi-
nari », fosse giunto a porre il problema di
una trasformazione del meccanismo di accu-
mulazione e di crescita del reddito. Di questa
trasformazione, da attuare in una dimensione
democratica, la programmazione doveva es-
sere strumento.

A questa concezione il progetto di pro-
gramma oppone una logica tutt’affatto diver-
sa. Gompito primo del programmatore diviene
quello di sostenere 1'attuale meccanismo di
accumulazione e di decisione dei privati; da
cio vien fatta dipendere una capacitd di ri-
sparmio pubblico e di ricorso al mercato fi-
nanziario che (detratta la spesa priorilaria ne-
cessaria al sostegno del sistema) servirad al
perseguimento di « obiettivi sociali ». Anzi-
ché punto di partenza — pur nella ricerca di
un necessario rapporto tra impieghi a lungo
e medio termine e impieghi a breve — gli
investimenti diretti a combatlere gli squilibri
sociali e territoriali e a soddisfare i consumi
sociali divengono cosi un residuo che verrd o
non verrd realizzato secondo quanto il mer-
catoo monopolistico, a valle delle proprie scel-
te, consentiry; il raggiungimento degli ohiet-
tivi sociali viene fatto dipendere dal funziona-
mento di un sistema che di fatto li nega e, in

funzione di cio, si pongono alla societa una
serie di vincoli e si cerca di organizzare il
consenso. I consumi sociali non vengono vi-
sti in rapporto ad una trasformazione della
societd, espressione di una diversa imposta-
zione della vita degli individui e dei gruppi,
nel quadro di un sistema produttivo diverso
da quello attuale, ma come qualcosa da ag-
giungere ai consumi oggi in atto: la spesa
per essi diviene cosi una spesa addizionale,
da sovrapporre ad una societh ed a un siste-
ma che marciano in altra direzione. Con il
risultato di proporre una soluzione o irrealiz-
zabile (in assenza di « residui ») o estrema-
mente costosa e povera nei suoi risultati ef-
fettivi.

Da qui I'aleatorietd degli obiettivi pur pro-
clamati e da qui il carattere sostanzialmente
antidemocratico del piano. II momento pub-
blico si qualifica essenzialmente come inle-
grativo dal momento privato e quindi come
ad esso subordinato: il problema della pre-
minenza di una volontd pubblica, democrati-
camente formata, sulle scelle e decisioni dei
ceniri privati di potlere economico non solo
viene eluso, ma viene rifiutato. E viene rifiu-
tata, per conseguenza, ogni ricerca di solu-
zioni volte a consentire e favorire 1’autonomo
organizzarsi di una volonta politica.

Il modo in cui nel piano vengono affron-
fate le grandi questioni della occupazione, del
Mevzogiorno, dell’agricoltura, del ruolo del
sindacato e delle regioni, del ruolo delle par-
tecipazioni statali offre una puntuale dimo-
strazione della tesi su cui fondiamo il nostro
giudizio, decisamente mnegativo, sul progelto
di programma. Ia controprova del tipo di
programmarzione proposta ¢ data dalla parle
dedicata all'industria. Non & inutile ricor-
dare che & sul terreno delle scelte di politica
industriale (proprio perché esso si identifica
con la parte pit dinamica del sistema, con
quella dove si forma la grande parte dell’ac-
cumulazione e si concentra la maggior parlc
del potere decisionale privato e da cui si di-
partono gli impulsi che poi, direttamente o
indireilamente, influenzano gli altri settori)
che, si misura, nella sua concretezza, una
reale volonfa innovatrice. Due vie a questo
proposito erano possibili, prima ancora che
sul piano dei contenuti su quello della impo-
stazione generale: quella di assumere, in par-
tenza, 1l settore industriale non come un dato
a4 s¢ stante, ma come esso stesso oggetto di
una analisi critica e di politiche volte a ren-
dere possibili le finalitd che si voglhono rea-
lizzare; oppure quella di assumere a priori
il valore di « forza motrice » del settore in-
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dustriale come settore autopropulsivo, assicu-
rando al quale un certo volume di investi-
menti, si otterranno automaticamente certi
obiettivi di reddito, indipendentemente dalla
verifica di quale struttura, quale distribuzmone
di investimenti e quali indirizzi produttivi
siano compatibili con la possibilith di realiz-
zare le finalita generali. Non vi & dubbio che
il progetto di programma imbocca questa se-
conda via. A tale scelta esso ispira tutta la
sua logica.

Da qui una contraddizione palese tra le
stesse finalita enunciate e il meccanisimo pre-
disposto.

Torneremo pitt oltre sull’esigenza di in-
dividuare in modo piu rigoroso le stesse fina-
lita. Qui ci soffermeremo, intanto, sulla in-
terna incoerenza di fondo, nel progetto di
piano, tra le limitate finalith pur accetiate
e proclamate e 1'espressione quantitativa de-
gli obiettivi; i mezzi indicati; gli strumenti.

Glr obiettivi.

Per quanto riguarda la espressione quanti-
tativa degli obiettivi, che dovrebbero garan-
tire talune delle condizioni necessarie al per-
seguimento delle finalith di piano, si deve
innanzitutto osservare come il primo scorri-
mento di un anno del piano abbia costretto
a rivedere e ridimensionare i iraguardi fis-
sali per la fine del qumquennio (occupazione,
quota degli impieghi sociali, ecc.).

Questo adeguamento & stato presentato
come una prova di realismo, alla luce del
mancato verificarsi, nel 1964 e nel 1965, del-
I'ipotesi di un -aumento del reddito nella mi-
sura prevista del 5 per cento. Non si pud
non osservare tuttavia che questo « realismo »
mette ancora una volta a nudo tutta la logica
del progetto di programma: gli effetti nega-
tivi dei processi in atto, lungi dal dare luogo
ad una ricerca di mezzi e strumenti volti a
fronteggiare le loro cause, vengono « reali-
sticamente » e passivamente assunti come dati
e proiettati nel futuro.

Si ¢ detto ancora che la espressione quan-
titativa degli obiettivi non & decisiva, dato che
il programma non pud in ogni caso fondarsi
su un sistema rigido di rapporti quantita-
tivi e che quello che conta, in un piano « ela-
stico e scorrevole », sono le scelte qualilative
pit delle secelte quantitative. [’osservazione
& valida e da noi condivisa. B un fatto, tutta-
via, che questa non & 1I’impostazione e Uinter-
pretazione del piano che tende a dare il Go-
verno. Per il Governo la espressione quanti-
tativa degli obiettivi costituisce un punto fer-

mo di riferimento dal quale derivare vincoli
e sul quale misurare la compatibilita delle
scelte qualitative. Cosi che si ha 1’assurdo di
fondare su grandezze la cui probabilita di
verificarsi mella realtd dipende daille scelle dei
monopoli, dal condizionamenti inlernaziona-
li, ecc., tutto il sistema delle scelte pubbliche,
pretendendo, per di piu, che a quei « para-
metri » la classe operaia sacrifichi la propria
aulonomia rivendicativa e contrattuale.

Comunque, proprio per il caratlere alea-
torio dei grandi rapporti quantitativi, pit che
un’indagine su di essi pu0 avere interesse,
agli effetti della valutazione della coerenza
inlerna del programma, un confronto tra gli
obietiivi generali e alcuni obiettivi particolari.

Preliminarmente occorre, tuttavia, soffer-
marsi sulla cifra chiave che definisce guan-
titativamente il primo degli « obiettivi » del
programma: 1'aumento del reddilo nazionale
nella misura del 5 per cento annuo. Il dibat-
tito in Commissione Bilancio ha unanime-
mente rilevato che si tratta di un obietlivo
minimo, dato che un aumento del 3.5 per
cenlo al reddito nazionale & presumibilimente
necessario solo per garantire la competifivita
della nostra economia e che il solo impiego
delle nuove leve di lavoro esige un tasso di
aumento dello 0,5 per cento del reddito.

Ma & lecilo parlare dell’aumento del 5 per
cento annuo del reddito nazicnale come di un
obiettivo del programina ?

In realtd si tratta di un dato che era gia
slato assunto, all’inizio dei lavori prepara-
tori del programma, come un risultato acqui-
sito dal sistema. Gia allora i1 nostro gruppo
parlamentare denuncio (ci riferiamo, tra 1'al-
tro, alla relazione di minoranza da noi pre-
sentata sul Bilancio di previsione per 1'eser-
cizio luglio-dicembre 1964) 'errore di previ-
sione che si compieva non lenendo conto mé
dei dati strutturali che emergevano sotto il
fatto congiunturale, né dei riflessi degli inter-
venti settoriali e disorganici sull’andamento
del reddito. Oggi, comunque, non si tratia
piu di discutere su una previsione, ma di
prendere atto che quella previsione ha subito
nel corso del 1964 e del 1965 una dura smen-
lita.

Di tutto ¢id i1 progetto di programma non
tiene conto. Alla luce della ripresa in atto e
dei dati relativi al 1966, per il quale sembra
ormai accertato un incremento del reddito na-
zionale del 5,3 per cento, il tasso medio di
aumento del 5 per cento annuo del reddito
nazionale viene di nuovo ripresentato come
un risultato acquisito e consolidato del siste-
ma. Ora questo fatto deve essere considerato
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0 Ccome Una scommessa su una grandezza
quantitativa della quale, per altro, si fanno
dipendere tutte le altre grandezze previste nel
piano, oppure come una scelta che annulla
tutte le altre scelte e finalitd « sociali » previ-
ste nel programma. Infatti non si puo esclu-
dere (e noi non escludiamo affatto) che il
sistema, aiutato da un certo tipo di inter-
vento statale, possa realizzare, per un pe-
riodo delimitato, quel tasso di aumento. Msa
non si pud fingere di ignorare a quale prezzo:
a prezzo di un intensificato sfruttamento nel-
la fabbrica e nella societd, di nuovi dramma-
tici squilibri, di nuovi proecessi disgregativi
di zone e settori; a prezzo del sacrificio di
ogni finalitd e obiettivo sociale o di costi an-
cora pint alti per il loro parziale e distorto
perseguimento; a prezzo, infine di nuovi pro-
cessi autoritari e antidemocratici.

Non si pud dimenticare a questo proposito
che determinate scelte strategiche (soluzione
della questione meridionale, maggiore quota
di « impieghi sociali ») non dipendono soltanto
dal saggio di aumento del reddito, ma dipen-
dono anche dal modo in cui tale saggio di
aumento viene perseguito e dal reciproco con-
dizionamento tra questo modo e il generale
contesto politico. Non per nulla, anche quan-
do il saggio di aumento del reddito si & avvi-
cinato all'indice ora previsio, messun passo
avanti si @ fatto verso la soluzione della que-
stione meridionale o della questione agraria.
Non per mulla il bilancio di previsione per
I'anno 19687 ¢ stato redatto — per citare le
parole dell’onorevole Emilio Colombo - al-
I'insegna «del « coraggio » per tutte le spese
che aumentano il reddito e della « prudenza »
per tutte le spese «che volatilizzano la ric-
chezza che si produce », usando per metro
del « coraggio» e della « prudenza », della
« redditivith » e della « volatilizzazione » non
gid le finalita scritte nel programma, ma i
criteri e 1 fini delle pii miopi forze capita-
listiche dominanti.

Ed & in definitiva a questo metro che tutta
la logica del programma quinquennale si pie-
ga nel momento in cui classifica « impieghi
produttivi » (dai quali dovrebbe dipendere il
raggiungimento dell’obieftivo del 5 per cento)
gli impieghi volii a sostenere l'attuale siste-
ma, ¢ «impieghi sociali » (da ampliare o ri-
durre secondo quanto il « sistema consenti-
riv », nei suoi attuali meccanismi di funzio-
namento e gia ridotti, nel primo « scorri-
mento » del progetto di programma), spese
come quelle per la ricerca scientifica o tecno-
logica, la difesa del suolo, l'istruziome pro-
fessionale dalle quali dipende, e in modo non

separabile, la quantita e la qualité dello svi-
luppo nel medio e lungo periodo.

Vedremo, nel corso dell'esame delle sin-
gole parti del Piano, a quali grotieschi assur-
di condurra tale logica che finisce per ritor-
cersi sia a danno del necessario aumento degli
investimenti volti ad aumentare la produtti-
vith media e a sviluppare la produzione dei
beni di base, sia a danno dei consumi sociali.

Per ora indicheremo alcune prime contrad-
dizioni dal confronto tra gli obiettivi gene-
rali indicali e alcuni degli obiettivi parti-
colari.

Una prima decisiva osservazione pud ri-
guardare il rapporto fra 1'obiettivo generale
di uno sviluppo del « reddite nazionale in mi-
sura tale da consentire il pieno impiego delle
forze di lavoro » e l'obiettivo pit particolare
di localizzazione dei nuovi occupall nel Mez-
zogiorno, in misura tale da stabilizzare 'at-
tuale quota percentuale dell’occupazione me-
ridionale sul tolale della occupazione italiana.
La limitatezza dell’obiettivo in base al quale
la distribuzione dell’occupazione in Italia do-
vrebbe restare nel 1970 piti 0 meno la stessa
di oggi, in termini percentuali, fra Nord. Cen-
tro e Mezzogiorno, e le sue conseguenze sul
tipo di sviluppo nazionale, sono oggetio di esa-
me nei capitoli dedicati in particolare al Mez-
zogiorno, capitoli ail quali rinviamo: cosi come
rinviamo ad altre parti della relazione le con-
siderazioni relative all’agricoltura e all'in-
dustria.

Qui ci limiteremo ad annotare altri esempi
di incoerenza, ¢ primo tra essi, quello dato
dagli investimenti previsti in tema di scuola
e cultura, formazione professionale e ricerca
scientifica.

In quesio setiore — che potremmo dire di
previsione di « crescita culturale » della so-
cietd — il piano rivela un preliminare squi-
librio fra il tipo di sviluppo economico e
sociale enunciato e tipo di previsione della
crescila culturale. Il punto di riferimento pit
elaborato & il tentativo di caleolo della strut-
tura professionale al 1981. Tale calcolo non
appare in alcun modo collegato o derivato dal
complesso dello sviluppo sociale. L’ipotesi &
quella di una trasformazione radicale ed acce-
lerata della struttura delle qualifiche delle
forze di lavoro, fino a ridurre nel 1981 al 15
per cento la presenza non qualificata nel com-
plesso delle forze di lavoro.

I ovvio che se la tendenza alla riduzione
dei mon qualificati & propria di ogni societa
di elevata industrializzazione i ritmi di cre-
scita della percentuale dei qualificati e reci-
proci rapporti fra qualifiche, sono strettamen-
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te connessi i tipi di sviluppo proposto. 1 cal-
coli hanno quindi un senso soltanto se colle-
gali ad una precisa ipotesi di collocazione re-
lativa della manodopera, maschile e femmi-
nile (questione, questa seconda, di cui il
Piano non prende in esame né le caratteri-
stiche né i tempi) nelle varie articolazioni
dell’industria, dell’agricoltura e dei servizt,
che a loro volta dipendono dal complesso del
ritmi di sviluppo tecnologico dell’intero fron-
te produttivo.

Il piano non c¢i da alcun riferimento -che
permetta di verificare le previsioni di fabbi-
sogno professionale. Anzi le recenti {endenze
nell’impiego della manodopera, la persistente
gquota di disoccupazione e di sotfoccupazione,
la tendenza alla mon qualificazione della ma-
nodopera femminile, il non raggiunto equili-
brio citta-campagna, infine i processi indotli,
a livello dei quadri leenici e scienlifici pil
elevati, dalla integrazione internazionale, che
— come si svolge ora — gioca a sfavore della
ricerca italiana, tutto questo complesso di fat-
tori, che appaiono preliminari e determinanti
per una previsione di fabbisogno professio-
nale che abbia un minimo di fondamento,
sembra smentire le ipotesi assunte mel pro-
getto di programma.

Ma quando anche si volessero assumere per
buoni i valori di fabbisogno professionale in-
dicati, il progetto di programma non predi-
spone gli strumenti specifici adeguall che oc-
correrebbero per afttuarli. Ad una ipolesi di
professionalizzazione tendenzialmente globale
non corrisponde infatti mel piano una ipotesi
di scolarizzazione tendenzialmente globale: si
consideri soltanto l'indice relativo a coloro
che hanno compiuto il primo grado di scola-
ritd (obbligo costituzionale) al 1970 che il
progetto di programma fissa a non oltre il
60 per cento della corrispettiva leva scola-
stica e 'indice di sviluppo della qualifica:
zione, che scalando linearmente le previsioni
del 1969 al 1981, il progetlo di programma
stesso prevede per il 1970 (circa il 62 per cento
dell’intero complesso delle forze di lavoro).
E evidente che tutte le leve scolastiche che
precedentemente sono venule a formare le
forze di lavoro hanno un indice di licenziati
ancora minore. Se si aggiunge che — in ter-
mini rigorosi — la licenza della scuola d obbli-
go non pud essere considerata come qualifica
trattandosi di una formazione di base gene-
rale e unica, come pud dirsi che tale sard
il rapporto fra qualificati ¢ non qualificati ?
Si dovrebbe ipotizzare che non sia la scuola
a dare la qualifica. Con cid, la scuola viene
di fatto separata dallo sviluppo professionale.

Ma questo, a sua volta, non appare neppure
garantito da un intervento extra scolastico ma
comungue pubblico, da una volontd program-
matrice e dagli strumenti dello Stato. Infatti
per la formazione professionale extra scola-
slica il progetto di programma mon prevedc
pitu di 400 miliardi in cinque anni, cifra in-
feriore ad un terzo dell’attuale bilancio annuo
dell’istruzione.

Significa questo che 1'obiettivo della pro-
fcssionalizzazione indicato dal progetto di pro-
gramma o & del tutlo privo di fondamento,
0 & lasciato a meccanismi che il piano non
predispone né controlla; cioé alle spinte par-
ziali della iniziativa privata, con la conse-
guenza che la formazione professionale se-
guira 1 ritmi, le interruzioni e le distorsioni
dei bisogni immediati della produzione; ¢on
una assai scarsa convertibilitd e quindi una
sostanziale improduttivitd, a lungo termine;
e che lo Stato si vieta di intervenire per cor-
reggere ¢ interpretare il rapido sviluppo del-
le esigenze professionali, soggetto, come &
nolo, a ridimensionamenti di fondo per non
parlare delle implicazioni culturali che da
queslo processo derivano.

Altrettanto palese la conlraddizione fra
fini enunciati in tema di ricerca scienlifica e
volume e quality degli slanziamenti del pro-
getto di programma. Questi infatti si limitano
a consolidare le tendenze atluali e a far fronle
agli obblighi di legge (C.N.R. e C.N.E.N.)
precedenti alla programmazione, mentre si
conferma wuna dimissione totale dello Stato
da un intervento organico, e, sia pure gra-
dualmente, proporzionato alle esperienze di
paesi di analogo sviluppo in lema di ricerca
orientata e lecnologica. Gli shrumenti predi-
sposti dal progetto di programma dimostrano
piuttosto come la maggioranza dia per acqui-
sito un calo percentuale della ricerca italiana
in conseguenza del processo di integrazione
internazionale che sposta i centri di ricerca
fuori del nosiro paese.

Altro esempio elementare di incoerenza in-
terna agli obiettivi & ’asocialita di un impiego
definito « sociale » del reddito quale & quello
previsto per i trasporti (Capitolo XI). Infatli
esso ¢ principalmente basato sullo sviluppo
di una rete autostradale, che dovrebbe essere
la maggiore in Buropa, a dauno dei trasporti
ferroviari e della viabilitd ordinaria, dove in-
vece il nostro Paese & uno dei piu arretrali in
Europa. I’Italia & il Paese che maggiormente
spende per autostrade ed & nello stesso tempo,
uno di quelli che spendono meno per la rete
del trasporti nel suo complesso.
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Nel progetto governativo (le cui indica-
zioni mantengono piena validitd anche se non
sono riprese nel « testo unificato » di pro-
gramma) ¢ indicata una spesa di 850 miliardi
per le autostrade nel quingquennio su una
spesa complessiva di 4£.330 miliardi destinati
ai trasporti nel loro complesso (ferrovie, via-
bilita ordinaria, trasporti marittimi, aerei,
porti, ecc.), ma la spesa per le autostrade
sard di circa il 50 per cento superiore a quel-
la indicata se si vorranno realizzare le costru-
zioni indicate nel progetto di programma.

Nell’ordine di grandezza eccessivo previsto
nel progelio di programma, la spesa autostra-
de non pud essere definita « sociale ». Si tratta
di un servizio prestato ad una minoranza di
privilegiati a danno, in definitiva, di un ap-
propriato uso dello stesso automezzo privato
per la insufficiente spesa che viene conseguen-
temente destinata alla manutenzione ed allo
sviluppo della rete di viabilitd ordinaria. Si
tratta di una cattiva utilizzazione delle ri-
sorse disponibili che vengono sottratte ad altri
impiegi pit utili anche nell’ambito dello stes-
so settore dei trasporti, con conseguente grave
danno al Paese nel suo complesso.

Infine, sempre a scopo esemplificalivo,
possiamo richiamare la pretesa di richiedere
agli enti locali di portare in condizioni di
pareggio le loro gestioni autonome e le aziende
municipalizzate attualmentie in deficit, soprat-
tulto per i servizi di trasporto pubblico. Il
progetto di programma perd piu volte espri-
me il proposito di utilizzare i trasporti pub-
blici per migliorare le condizioni di vita so-
prattutto per i meno abbienti, per favorirne
le mobilita e Je condizioni di localizzazione. I
due propositi sono incompatibili. II secondo
infatti richiede per la sua realizzazione che
gli enti locali, in certi casi, assumano una
parte pit o meno grande del costo del tra-
sporto pubblico a carico della collettivita.
Analoghe osservazioni potrebbero essere faite
per altri servizi e aziende pubbliche. La pre-
tesa di pareggio avanzata nel progetto di pro-
gramma per le aziende municipalizzate &
puramente velleitaria sopratiutio se messa a
confronto con il deficit che viene invece am-
messo dal progetto di prograrnma stesso per
le aziende pubbliche operanti sul piano na-
zionale e con il riconoscimento fatto dallo
stesso documento programmatico, che gli enti
locali dispongono di entrate inferiori alle spe-
se che per obbligo sono chiamati a sostenere.

[ mezzi.

Per la realizzazione degli obietlivi & pre-
visto I'impiego di risorse che dovrebbero es-

sere rese disponibili dal previsto sviluppo del
reddito (5 per cento medio annuo) secondo
un determinato schema di ripartizione. Nella
nota aggiuntiva & prevista una disponibilita
lorda per wusi interni nel quinquennio di
173.500 miliardi ripartiti 22.700 per investi-
menti direttamente produttivi; 45.550 per im-
pieghi sociali e 105.250 per consumi privati.
Queste cifre sono state modificale nella ultima
redazione del programma per il quingquennio
1966-70 in 185.550 miliardi ripartiii in 24.350
per investimenti direttamente produttivi;
48.350 per investimenti sociall e 111.850 per
consumi privati.

Una prima verifica concerne la validita dei
rapporti indicati nel progetto di programma
fra le varie grandezze attraverso le quali si
opera il passaggio da determinate disponibi-
lita a determinate realizzazioni. Mancando
nel progetto i programma la predisposizione
di strumenti adatti ad assicurare la tradu-
zione in atto di questo processo i rapporii
fra le varie grandezze hanno valore previsio-
nale; essi garantiscono formalmente la coe-
renza interna di una costruzione astratta. An-
¢he entro questi limiti alcuni di questi rap-
porti possono essere esaminali a scopo esem-
plificativo.

Uno dei principali & quello che lega gli in-
vestimenti alla creazione di nuovi posti di
lavoro. (Nella nota aggiuntiva & indicato un
investimento nel quinquennio di 16.950 mi-
liardi nell'industria € nei servizi per la crea-
zione di 1,55 milioni di posti di lavoro). Per
controllare la validitd di questo rapporto, si
deve ricordare che dagli investimenti lordi
vanno detratti quelli destinati a ricostruire
impianti esistenti (ammortamenti) per arri-
vare agli investimenti netti che interessano la
nuova occupazione. Nel piano non & data al-
cuna indicazione per quanto riguarda queste
grandezze, ma, tenulo conto degli investi-
menti fatti nel passato e da ammortizzare. si
pud calcolare che in realtd I’investimento pre-
visto sia di 5-6 milioni per ogni nuovo posto
di lavoro nei settori dell’industria e dei ser-
vizi.

Tale cifra ¢ manifestamente troppo bassa
se si tiene conto de! rimnovamento teenolo-
gico che 1l nostro Paese dovra compiere net
prossimi anni. Anche se U'investimento si ef-
fettuera secondo le grandezze previste, il nu-
mero di posti di lavoro sard dunque inferiore
a quello indicato; e «¢id pur tenendo conio
dei fenomeni cosiddetti « diffusivi » della oc-
cupazione che potranno comunque manife-
starsi solo molto tempo dopo quelli « prin-
cipali ». & lecito pensare che gli estensori del
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progetto di programma, ricorrendo a rap-
porti non corrispondenti alla realtd, abbiano
voluto mascondere la impossibilitd di affron-
tare sostanzialmente il problema della disoec-
cupazione mel corso del prossimo quinguen-
nio; impossibilita derivante dal rifiuto a in-
tervenire sui fenomeni di fondo del sistema
con un maggior controllo sulla destinazione
degli investimenti e, in generale, sulla uti-
lizzazione delle risorse disponibili al fine di
aumentarne la redditivitd. (Ricordiamo che
secondo le previsioni della Confindusiria la
occupazione delle industrie italiane nel 1969
sard di 4.078.125 unita, in netto contrasto con
quanto previsto dal piano).

Queste osservazioni mon cambiano anche
se nella wliima redazione parlamentare 1'in-
vestimento per I'industria e i servizi & stato
aumentato a 18.500 miliardi e il numero dei
posti di lavoro creati ¢ stato diminuito a 1,4
milioni. Si tratta di giochi sulle cifre, fatti
anche in seguito a nostre critiche, per rincor-
rere una realtd che sfugge al controllo degli
attuali pianificatori. Siniomaticamente in tut-
ta la baraonda dei cambiamenti dei dati i
pianificatori hanno modificato 1 risultati fi-
nali, ma hanno mantenuto costante il metodo
del calcolo del fabbisogno di investimenti per
i settori dell’industria e dei servizi che e stato
stimato tenendo conto di un rapporto margi-
nale capitale-reddito di 3,1, rapporto la cui
scelta si dice « suggerita » dalla proiezione
del recente passalo, dai rapporti prevalenti
mei paesi economicamente sviluppati e da
una previsione, costruita su dati estremamente
incerti, di modificaziont che si presume av-
verranno nella mostra struiiura produttiva. B
molfiplicando tale coefficiente per lincre-
menio del reddito previsio per i settori del-
I"industria e dei servizi che si & ottenuto {’am-
mondare degli investimenti destinali ai set.ori
stessi.

A parte ogni considerazione sul metodo
seguito si deve osservare che il rapporto mar-
ginale capitale-reddito ¢ uno dei piu incerti
e, dal punto di vista della proiezione delle
tendenze passate, si deve notare che negli an-
ni 1951-1963 esso & variato in Italia da poco
piu di 1 a poco meno di 5. Ogni sua varia-
zione, sia pure medesta, ha, d’altra parte,
un grande effetto sui risultati finali. 11 fatto
¢ che esso non pud essere considerato come
una semplice previsione, ma come un obiet-
tivo da raggiungere, come un dafo risultante
da una sistemazione che il programma deve
essere in grado, almeno per una cerla mi-
sura, di determinare. La costanza del rappor-
to marginale capitale-reddito melle varie re-

dazioni del progetto di piano, dovuta alla sua
assunzione come dato tecnico, dimositra la
rinuncia da parte dei pianificatori ad un in-
tervento atto a migliorare la capacitd del si-
slema a dare maggiori frutti con un dato
impiego di risorse e di aumentare quindi la
disponibilitd complessiva sia per consumi sia
per investimenti. Ma c¢i0 inevitabilmente
riapre tutto il discorso sulla preminenza del
momento pubblico, sulle condizioni e gli stru-
menti dell’'intervento pubblico, discorso che
il programma rifiuta di affrontare.

Per completare il quadro delle risorse,
sulle cui disponibilitd & costruito il Piano,
ricorderemo ancora che il cosiddetto rispar-
mio pubblico, differenza tra entrate tributarie
e spese correnti, & stato nel 1965 assai inferiore
a quello previsto nel testo governativo del pro-
getto di programma (181 miliardi invece dei
1.120 previsti) con conseguente diminuzione
delle disponibilith per investimenti; che il
volume complessivo di questi ultimi dimostra
tendenze negative nettamente contrastanti con
gli incrementi previsti nel progetto di pro-
gramma e che, in contrasto con questi ultimi,
anche le previsioni della Confindustria indi-
cano per il 1969 una cifra di investimenti
nell’industria ancora inferiore a quella rag-
giunta nel 1963.

Di fronte a cid appare secondario e mar-
ginale 1'esame critico di certi rapporti interni
alle grandezze principali e lo stesso smasche-
ramento di una serie di falsi contabili e di
una serte di false valutazioni quantitative,
ora fatte allo scopo di « far quadrare i conti »,
ora fatte allo scopo di nascondere le conse-
guenze di certe scelte. A titolo di esempio,
ricorderemo soltanto le previsioni fortemente
errate per difetto, relative alle spese per la
costruzione di autostrade, spese che devono
essere maggiorate di almeno il 50 per cento,
per il quadro di costruzioni riportato nell’ul-
timo progetto governativo anche se non ri-
preso nella redazione parlamentare. In que-
sto campo & stata adottata, anche in sede di
programmazione, la tecnica di tenere basse le
indicazioni di spesa in fase di progetto e di
aggiornarle in fase di realizzazione mettendo
in tale modo gli organi polilici di fronte ai
fatti compiuti essendo praticamente impossi-
bile fare sospendere lavori gid iniziati. Anche
altri dati si possono ritenere errati per difetto,
per esempio quello relativo alla assistenza sa-
nitaria le cui spese dovranno essere preventi-
vate non in 5.125 miliardi ma in circa 7.000
perché il costo unitario per i servizi preslati
¢ gia oggi molto superiore a quello indicato
nel progetto di programma. Queste sottova-
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lutazioni -consentono agli estensori del pro-
gramma di presentare come realizzabili pro-
getti che in realtd mon lo sono. Si cerca cioe
di ottenere 1’adesione @l progetto di program-
ma <creando 1llusioni che verranno smentite
dai fatti.

Glt strumenti.

La programmazione & innanzituito combi-
nazione di strumenti per la elaborazione e
la. realizzazione di fini corispondenti alla
natura degli sirumenti stessi. La formulazione
di fini senza una predisposizione di strumenti
adatti per il loro conseguimento riduce la
programmazione ad un puro esercizio formale
privo di incidenza sulla realtd.

Ovviamente il progetto di programma pre-
dispone alcuni strumenti; ma essi sono ina-
deguati rispetio agli obiettivi che si dichiara
di voler perseguire. Ed & prevedibile — riflet-
tiamo soltanto a come la democrazia cristiana
ha reagito allo stimolo drammatico venuto dai
fatti di Agrigento — che buona parte degl
strumenti indicati non verranno messi in
opera.

Obiettivi come quelli indicati nel program-
ma (piena occupazione, riduzione degli squi-
libri territoriali e tra agricoltura e industria,
maggiore soddisfacimento dei bisogni sociali
e simili) richiedono in un Paese come il no-
stro, data anche la posizione che esso occupa
relativamente agli aliri attualmente pitt avan-
zati, un grande impegno e uno sforzo che
pud solo risultare da una larga comunanza
di intenti e da una confluenza di forze ben
piu estese e diverse di quelle che formano
I’atinale combinazione governaltiva.

L’illusione di facili risultati, quale quella
che si cerca di creare non & che un inganno.
La valutazione del progetto di programma non
pud essere fatta soltanto in base alla validita
o meno di rapporti tecnici, alla loro coerenza
interna, ecc. Questi elementi possono costitui-
re solo la premessa per una valutazione di
caratiere politico che deve partire dagli stru-
menti impiegati per la elaborazione del pro-
gramma e da quelli preannunciati per la sua
realizzazione.

Nel documento, partendo dalla constata-
zione che si opera in un sistema ad economia
mista, si propone che i centri di decisione
vengano distinti in tre gruppi: amministra-
zione pubblica; imprese ed enti pubblici do-
tati di autonomia organizzativa e finanziaria;
imprese private. In realtd i centri di decisione
si definiscono a seconda del carattere delle de-

cisioni che prendono. Attualmente il settore
di gran lunga dominante & quello chie rispon-
de ad interessi privati ed esso comprende an-
che quelle imprese che, pur essendo di pro-
prietd pubblica, svolgono in effetti funzioni
di servizio rispetto al settore privato.

E vero che la spesa della Pubblica Am-
ministrazione supera il 40 per cento del red-
dito nazionale e che buona parte degli inve-
stimenti sono opera diretta della Pubblica
Amministrazione o sono da questa provocati
attraverso incentivi e trasferimenti, ma i cri-
teri di scelta dominanti sono quelli corrispon-
denti agli interessi privati. Nella relazione di
maggioranza viene messo in evidenza il primo
aspefto, non il secondo. Mentre & questo se-
condo quello decisivo se & vero, come & vero,
che la programmazione si impone proprio
per rovesciare questa situazione e per creare
una posizione di prioritd agli interessi so-
ciali, pur lasciando un adeguato campo allo
svolgersi della iniziativa e della proprietd pri-
vata.

Vediamo dunque quali strumenti predi-
spone il programma per assicurare la rea-
lizzazione degli obiettivi dichiarati.

La risposta a questa domanda & deludente.

Non solo il progetto di programma ignora
le riforme essenziali per mutare strutture che
sono di ostacolo allo sviluppo delle forze pro-
duttive, per colpire le posizioni di rendita e
quindi le distorsioni negli investimenti e nei
consumi, ma compie un passo indietro ri-
spetto a punti che sembravano acquisiti, per
cid che concerne il potere di intervento pub-
blico nei confronti della spesa privata.

Uno di questi punti « minimi» ancora
presente nelle precedenti stesure del progetto
di programma, era l'obbligo fatto alle grandi
imprese private di comunicare i loro piani di
investimenti agli organi della programmazio-
ne. Non era molto, anche perché tale obbli-
go, non accompagnato da strumenti adatti a
rendere possibile un intervento attivo sulle
scelte private, in modo da condizionarle, ri-
schiava solo di rendere piu facile l'adatta-
mento delle scelte pubbliche a quelle private
piuttosto che delle seconde alle prime. Era
in qualche modo, tuttavia, l'affermazione di
un principio; la contestazione del « diritio »
dei grandi gruppi privati di porre il Paese
di fronte a fatti compiuti che ne condizionano
la politica interna e la politica estera (basta
ricordare, per tutte, le implicazioni di accordi
quali quelli intervenuti tra la Edison e la
Montecatini, e, al di 14 del loro aspetto po-
sitivo, le implicazioni pubbliche degli ac-
cordi intercorsi tra gruppo Fiat e U.R.8.S.).
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Nel documento attuale tale obbligo si &
ridotto a un vago accenno alla possibilita,
data agli organi della programmazione, di
conoscere con adegualo anticipo 1 programmi
di investimenli delle maggiori imprese. In
tal modo si potra dire, al massimo, di aver
« razionalizzato » quanto gia avviene evitando
disguidi e ritardi che impedivano agli organi
pubblici di tener conto delle scelte dei grandi
gruppi privati.

Questo ¢ tanto piu vero in quanto, mentre
gli organi pubblici vedono diminuire la loro
possibilita di investimenti e quindi di indiriz-
zo attivo dello sviluppo econownico attraverso
la gia illustrata diminuzione di dirette dispo-
nibilita finanziarie (minore risparmio pub-
blico), per i privati & previsto il verificarsi
di un processo inverso attraverso la prevista
diminuzione della elasticiti tra entrate tri-
butarie e reddito nazionale. Questa & slata
di 1,4 nell’ultimo quinquennio, ma nel pro-
getto di programma é prevista la sua ridu-
zione all’i,1 e attualmente (0,859 secondo la
relazione ISCO per il primo semestre 1966)
si & gia scesi ad un livello ancora piu basso.
Cid & anche riconosciuto nell'ultima redazione
parlamentare nella quale la maggioranza si
limita ad indicare che «la elasticita tra en-
trate tributarie e reddito nazionale ipolizzato
dal programma & notevolmente inferiore a
quella segnata nel quinquennio precedente ».
Il piano prevede dunque uno sviluppo delle
entrate tributarie meno veloce che nel pas-
sato rispetto allo sviluppo del reddilo, con
una conseguente diminuzione delle possibi-
lita di intervento del potere pubblico ed au-
mento di quello privato, fornifo di una mag-
giore forza di accumulazione. Cioé il contra-
rio di quello che ci sarebbe da attendersi man
mano che aumenta i1 reddito nazionale e
man mano che la politica governativa allarga
la base imponibile. A questo si devono ag-
giungere le dichiarazioni governative circa
la « impossibilita » di dare attuazione prima
del 1970-71 alla necessaria riforma fiscale.

La prevista riforma dell’ordinamento, del-
le Societa per azioni, non potrd compensare,
agli effeiti dell’orientamento e del coutrollo
pubblici, gli elementi che agiscono in senso
contrario quali la mancanza di una riforma
del sistema creditizio, che indipendentemente
dal suo carattere quasi completamente pub-
blico, continuera la sua funzione di servizio
al settore privato e soprattutio ai maggiori
gruppl del medesimo.

Non a caso del resto, contrariamente a
quanto scritto nelle precedenti redazioni, &
previsto che il Comitato Interministeriale del

Credito e del Risparmio conservi la propria
autonomia. Ad esso il C.I.P.E. potra solo
indicare la priorith delle diverse iniziative
per le quali viene richiesta T'aulorizzazione
di emissioni obbligazionarie.

Spettera al summenzionato Comitato In-
terministeriale del Credilo di tenere conto o
meno di dette indicazioni. Tl risultato & facil-
mente prevedibile, se si tiene presente la po-
sizione, di fatto dominante, occupata dal Go-
vernatore della Banca d’Italia rispetto al Co-
mitato stesso.

Gravi difficolta, anche giuridiche, vengono
gid prospettate per 1’attuazione di un altro
strumento di orientamento degli investimenti
privati, il cosiddetto « Fondo per lo sviluppo
economico e sociale » mediante i1 quale si
prevede di dare all’azione pubblica possibi-
lita di una manovra piu razionale delle co-
spicue somme che lo Stato destina alla in-
centivazione delle attivitd industriali. Per cui
anche la realizzazione di questa limitata ri-
forma & estremamente dubbia.

Né queste carenze del settore pubblico ri-
spetto a quello privato sono compensate, nel
programma, dalla creazione di strumenti suf-
ficienti per una pitt diretta guida delle azien-
de pubbliche, cioé per un piu efficace usc
da parte del potere pubblico di quegli stru-
menti (aziende) di intervento diretto nella
produzione di beni e di servizi. Le principali
riforme in questo campo riguardano la unifi-
cazione nel Comitato Interministeriale per la
programmazione economica (C.I.P.E.) dei po-
teri di indirizzo che la legislazione vigente
attribuisce al Comitato permanente per le
partecipazioni statali e al Comitato Intermi-
nisteriale per I'E.N.EL.

I1 C.I.P.E. avra il potere di approvare i
programmi di investimento; di esprimere il
parere sui disegni di legge che slabiliscono
aumenti dei fondi di dotazione degli Enli
gestori di imprese pubbliche. Inoltre, & pre-
visto che gli enti di gestione dovranno sot-
toporre all’autorizzazione del Ministero delle
Partecipazioni Statali l’assunzione o vendila
di partecipazioni statali, cosa che oggi pos-
sono fare del tutto liberamente con conse-
guente impegno, senza alcun controllo, del
denaro pubblico.

Tutti questi provvedimenti, anche quando
venissero tradotti in pratica, mon muteranno
la situazione attuale di quasi assoluta auto-
nomia degli enti di gestione e di conseguente
orientamento in base alle scelte dei loro grup-
pi dirigenti e dei legami di questi ultimi con
quelli privati. Non a caso essi ignorvano le
proposte che a larga maggioranza la Com-
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missione Bilancio della Camera ha in piu
occasioni avanzato.

Inoltre la prevista diminuzione di disponi-
bilitd proprie {risparmio pubblico) con con-
seguente crescente ricorso al mercato finan-
ziario per soddisfare le necessitd delle azien-
de pubbliche, per le quali & anche rilevabile
una tendenza alla diminuzione delle capacita
di autofinanziamento, intensifichera i legami
della proprieta pubblica con il settore privato
in posizioni di netta inferioritd, ben diversa-
mente di quanto dichiarato nel progetto di
programma e da quanto dovrebbe essere per
una corretta programmazione.

Il fatto & che il progetto di programma
evita di porsi come problema centrale della
programmazione il problema della riforma
del sistema e delle strutture delle imprese
pubbliche, sia a partecipazione statale sia di
altro tipo: questo invece avrebbe dovuto co-
stituire il punto di partenza.

Si poteva a questo proposito dissentire dal-
la mostra proposta di trasformare gli attuali
enti di gestione plurisettoriali in enti di ge-
stione omogenei o dalle nostre proposte spe-
cifiche per dare poteri effettivi al Ministero
delle partecipazioni statali. Ma non si pote-
vano e non si dovevano ignorare questi pro-
blemi dalla cui soluzione dipende anche 1'ef-
fettiva possibilitd di un adeguato controllo
parlamentare. Oggi le partecipazioni statali
non sono strumenti a disposizione delle auto-
nome scelte strategiche del programmatore.
In nome dell’autonomia aziendale si rende
impossibile ogni direzione e controllo effetti-
vamente pubblici e si sacrifica la stesso auto-
nomia aziendale di gestione alla creazione e
al vafforzamento di grandi feudi di potere,
incontrollati e incontrollabili, la cui esistenza
impedrsce perfino il coordinamento e Ja con-
cenirazione di aziende che operano nello stes-
so settore. Il programma quinquennale non
fa che sancire e proiettare nel futuro questa
situazione.

Circa l’adeguatezza degli strumenti di in-
tervento pubblico si deve tener conto del fat-
to che i1 processo di concentrazione in atto
favorisce, ovviamente, la creazione di gruppi
privati, che, proprio a causa della loro inte-
grazione saranno meno acessibili ad interventi
esterni, anche pubblici e avranno maggiori
possibitita di risolvere al loro interno 1 pro-
blemni finanziari. I si deve tener conto di una
situazione di rapporli con 'estero nella quale
lo Stato non potra praticamente piu utiliz-
zare una parte dei suol tradizionali stru-
menti di intervento non solo nel campo dei
dazi, dei contingenti e simili, ma anche per

una serie di oggetti di competenza comuni-
taria.

Questo secondo aspetto del problema, pra-
ticamente ignorato dal testo di programma,
richiede alcune considerazioni particolari.

Il Programma di sviluppo e la politica co-
munitarid.

La contraddittorietd palese tra fini e mezzi
(che abbiamo gia ricordato nei punti prece-
denti) & ulteriormente aggravata dagli impe-
gni che il processo di integrazione econo-
mica europea (nel quadro della C.E.E) im-
plica per I'Italia condizionando in senso mo-
nopolistico e a beneficio dei grandi gruppi
di potere economico internazionale, perfino
gli obiettivi sociali che il progetto di pro-
gramma, almeno nei suoi caratteri generali,
si propone.

Latbivith mormativa comunitaria, infatti,
direttamente operante sulle strutture produt-
tive nazionali, con obiettivi e misure con-
crete che verificano il loro potere di incisione
sulla realtd economica nazionale solo attra-
verso un arco di tempo che si estende su
molti anni (tipico esempio di tale attitudine
& rappresentato dalla politica agricola co-
mune i cui regolamenti troveranno realmente
applicazione solo negli anni successivi alla
annata agraria 1967-1968) vincolano e conti-
nueranno a vincolare la nostra politica se-
condo linee che il programma di sviluppo
italiano prende appena in considerazione.

Lo stesso discorso vale anche per la mag-
gioranza delle decisioni prese da quell’orga-
no autoritario e privo di conlrollo democra-
tico che & il Consiglio dei Ministri della
C.E.E., sia nel settore doganale che in quello
della politica di taluni settori industriali.

Ma la contraddizione tra obiellivi e fina-
lith del programma e la rispondenza che la
esecuzione di tale programma pud trovare
negli obblighi imposti all'Italia dagli accordi
internazionali da essa sottoscritti emerge con
la massima chiarezza non appena si consi-
derino le linee direttrici del progetto di pro-
gramma comunitario, presentato al Consiglio
dei Minisiri della C.E.E. per l’approvazione,
alla fine di aprile dell’anno in corso.

Tale progetto, infatti, pone a fondamento
della politica economica della Comunita per
il periodo 1966-70, alcuni obiettivi di fondo
che contrastano mnettamente con quelli di-
chiarati e formalmente mantenuti dal pro-
gramma sottoposto al nostro esame.

Nel progetto di programma comunitario
non vi sono ambiguitd residue. La dove il
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programma italiano conlinua a proclamare
come finalita prioritaria l’eliminazione delle
lacune tuttora esistenti in dotazioni e servizi
di primario mteresse sociale & cioeé continua a
proclamare come finalita priorilaria la soddi-
sfazione di bisogni collettivi non commensu-
rabili in termini di redditiviti, nel breve pe-
riodo, con gli investimenii piu direttamenle
produttivi, il piano comunitario elimina ogmi
contraddizione e ogni ambiguild capovolgen-
do la scala delle priorita e ponendo alla spesa
pubblica, esplicilamente, 1’obiebtivo priorita-
rio di sostenere lo sforzo di razionalizzazione
e di concentrazione della grande industria
privata.

Laddove il programma di sviluppo italiano
afferma che il raggiungimento di una sostan-
ziale paritd fra la remunerazione del lavoro
in agricoltura e nelle allivila exlra-agricole
fa parte delle sue finalita di base, il pro-
gramma comunilario propone invece come
fondamento dell’azione a medio termine la
stabilith dei prezzi, la quasi stagnazione del-
la dinamica dei salari e sancisce !'impossi-
bilita di migliorare il tenore di vita dei la-
voralori parbicolarmente svantaggiall come
quelli dell’agricoltura. Infine il programma
C.E.E. stabilisce chiaramente, ed insiste anz
con particolare altenzione, sul tema della esi-
genza assoluta di facililare, con ogni mezzo
la libertd di investimento del seltore privato
attraverso una politica fiscale di larghe fa-
cilitazioni di finanziamento e di autofinanzia-
mento. Ritiene fondamentale l’applicazione
della politica agricola comune, che ha la pro-
prietd di fissare nel tempo, dilalandoli, gli
attuali rapporti di forza tra le economie agri-
cole dei sei Paesi, eliminando gli ostacoli ta-
riffari agli scambi all’interno della Comunita
(a tutto svantaggio della nostra fragile pro-
duzione), rafforzando invece una barriera do-
ganale protezionista, praticamente invalica-
bile, nei confronti dei Paesi terzi che, per
I'Italia (grande paese importatore di prodotli
agricoli), significhera obbligo di acquistare dai
Paesi della Comunitd {Francia e Olanda) che
producono a prezzi piu elevati.

Il tutto, in conclusione, deve essere ingab-
biato negli obiettivi comunitari, in una fer-
rea politica dei redditi diretta a bloccare i
salari, incrementando, nel contempo, la pro-
duttivita per addelto, a razionalizzare i me-
todi produttivi in modo da garantire un tasso
di profitto elevato, a limitare 1'espansione
della spesa pubblica nei limiti dei bisogni di
sostegno di questo o quel settore privato pe-
ricolante, a potenziare 1’emigrazione italiana
negli altri cinque Paesi, in misura piu am-

pra di quella prevista dal medesimo progetlo
di programma.

Su come il contraslo tra Piano comunitario
e finalila dichiarate dal programma nazionale
sard risolto non possono esserci interrogativi.
Il meccanismo predisposlo dal progetlo di
programma nazionale e gia perfettamente
omogeneo agli obietlivi esplicilamente indi-
cati dal piano comunilario. 11 fatto che alla
redazione del piano comunitario abbiano pay-
tecipato per I'Ilalia economisti e funzionari
governativi, che, a loro volla, furono lra i
principali estensor: de! programma ilaliano,
non laseia dubbi, se ancora ve ne fosscro,
sulla chiave in cui lo slesso deve essere letlo.

1II. — QUESTIONE MERIDIONALE
E AGRICOLTURA

La contraddizione pia palente fra it conte-
nuti della spinta democratica alla program-
azione e la realti di un programma che con-
Linnua, nei fatlti, « ad operare » « per sellor: »
e in via «straordinaria », ci & offerta dal
modo come si affrontano la questione meri-
dionale e quella agraria che, come & noto,
rappresentano due questioni nodali nella vita
economica, sociale e politica del nostro Pae-
se. Mentre la Camera si appresta a discute-
re, soltanto oggi, il progetto di programma
di sviluppo economico, il Governo e la mag-
gioranza hanno gid fatto approvare dal Par-
lamento, un anno fa, la legge di proroga
della Cassa per il mezzogiorno (con la quale
si sancisce la concezione della « straordina-
rietd » di una politica meridionalista che in-
vece dovrebbe costituire obiettivo primario
della programmazione nazionale) e 11 Piano
Verde n. 2.

Una politica come quella avviata per il
Mezzogiorno nel 1950 (e successivamente tra-
sformata, sempre rifiutando perd di affron-
tare la questione meridionale in termini di
modifica dei rapporti sociali e delle strut-
ture economiche e politiche) non poteva por-
tare a risultati apprezzabili nemmeno sul
terreno quantitativo, ciot¢ sui dati dello squi-
librio fra Nord e Sud. Ma il fatto cenirale
che emerge e che si & accentuato ed esaspe-
rato (in forme vecchie e nuove) € la dipen-
denza del tipo di sviluppo delle regioni me-
ridionali da quello dominante nelle parti piu
avanzate del Paese e dettato dagli interessi
delle grandi concentrazioni industriali e fi-
nanziarie. La nostra critica alla Cassa, alla
politica della spesa pubblica in agricoltura,
alla stessa politica delle partecipazioni sta-
tali & appunto ispirata, oltre che da consi-
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derazioni di carattere sociale, anche da con-
siderazioni di carattere economico produtti-
vo: la valutazione economica complessiva
dello sviluppo del Mezzogiorno ¢ stata in ef-
fetti sacrificata alle esigenze del tipo di svi-
luppo caratterizzato dall’espansione monopo-
listica. Una nuova forma di « drenaggio »
delle risorse materjali e umane del Mezzo-
giorno si & cosl verificata: e non c¢’¢, in que-
sto quadro, da meravigliarsi se nemmeno la
spesa per opere pubbliche sia stata concen-
trata nel Mezzogiorno.

Il dibattito in sede politica, economica e
culturale sul rapporto fra questione meri-
dionale, questione agraria, programmazione
democratica giunse a certi punti di approdo
nel pieno degli anni del « miracolo ». Molti
compresero (anche quelli che si muovevano
sulla base della prospettiva illusoria del vi-
cino raggiungimento del « pieno impiego »)
che bisognava intervenire con misure di ri-
forme economiche e sociali per imporre un
diverso tipo di sviluppo. Una conclusione al-
meno sembrava largamente condivisa: per
avviare a soluzione la questione meridiona-
le e la questione agraria occorre procedere a
una modificazione profonda del meccanismo
nazionale di sviluppo. Si abbandonava cosi
{era da augurarsi definitivamente) la via il-
lusoria delle « leggi speciali » e degli « inter-
venti straordinari » che, anche moltiplican-
dost e diveulando « efficienti, razionali » non
possono avviare a soluzione la questione me-
ridionale e la questione agraria in assen-
za di un’azione di programmazione che in-
tervenga nei centri fondamentali di decisione
dell’economia nazionale e modifichi i rap-
porti sociali. Tutto questo, se era valido negli
annit dell’espansione, ¢ ancora pia dram-
malicamente valido oggi. Non fosse altro
per il fatto che le esigenze piu elementari
delle popolazioni meridionali (il lavoro, la
casa, I'esercizio delle fondamentali esigenze
di libertdh e democrazia) rimangano tuttora
ampiamente disattese e contrastate mentre
drammatici squarci (ad Agrigento, ad Op-
pido Mamertino) ripropongono il tema dei
rapporti politici, della condizione civile, in
una parola delle conseguenze corruttrici e
fallimentari di un meccanismo che wutilizza
gli squilibri del Paese come temporaneo so-
stegno dell’espansione terriloriale e settoria-
le di altre zone e del monopolio politico eser-
citato da vecchi e nuovi ceti della borghesia
meridionale per il tramite della D. C.

Invitiamo a riflettere sul fatto che, con
la legge di proroga della Cassa gia appro-
vata, con il Piano Verde n. 2 e con il pro-

getto di programma di sviluppo economico
in discussione, c’¢ la possibilita che impor-
tanti conquiste (non soltanto di parte nostra,
ma anche di parte socialista e cattolica) di
carattere sociale, politico e anche culturale
sul problema meridionale e su quello agra-
rio vengano deteriorate e perfino abbando-
nate. In effetti la scelta, gia fatta dal Go-
verno, a favore della prosecuzione, nel Mez-
zogiorno, dell’intervento « straordinario » ha
senso soltanto nel! quadro di una program-
mazione che non si ponga quei problemi di
modifica, profonda del meccanismo nazio-
nale di sviluppo, e che quindi si limiti ad
affidare all’intervento « straordinario » il com-
pito, invero assai modesto ma anche nei fatli
irraggiungibile, di « salvare il salvabile ».
In effetti, il progetto di programma sem-
bra porsi, appunto, questo compito. Per
quanto riguarda la distribuzione della occu-
pazione in Italia per i prossimi cinque anni,
Pobiettivo & di stabilizzare ai livelli gid rag-
giunti le quote percentuali di occupazione
nelle tre circoscrizioni geografiche. Questo
significa, in altre parole, che la distribuzio-
ne dell’occupazione in Italia, nel 1970, do-
vrebbe essere pit o meno la stessa, in ter-
mini percentuali, fra Nord, Centro e Mezzo-
giorno, di quella aftuale. Sotiolineiamo la
gravithd, e l'arretratezza di questo obiettivo,
che deriva dal tipo stesso di ragionamento
che sta alla base del « modello di sviluppo »
delineato dal Piano; non si tratta di un fatto
di quantita perché una diversa distribuzione
delle forze di lavoro dovrebbero prevedere
profonde riforme strutturali (a cominciare
dall’agricoltura) e diversi indirizzi di con-
trollo degli investimenti complessivi, in una
diversa visione dei problemi del mercato e
dell’accumulazione. Da questo limite di fon-
do del progetto di programma derivano an-
che le previsioni sulla diminuzione dell’oc-
cupazione agricola, sulla emigrazione, sui
nuovi posti di lavoro « extra-agricoli, sulla
struttura dell’occupazione (che risulterebbe,
in un certo senso ancor piu distorta di quella
attuale) ecc.; il risultato finale sarebbe che
I'occupazione extra-agricola, nelle regioni
meridionali dovrebbe passare, dal 1965 al
1970, dal 26,5 al 27,4 per cento di quella
totale nazionale. Per raggiungere questi obiet-
tivi, sarebbe tuitavia necessario concentrare,
nel Mezzogiorno, il 40 per cento del totale na-
zionale degli investimenti lordi fissi compresi
quelli nell’agricoltura (il che dimostra, per
altra via, come non sia sufficiente, di per sé,
un flusso anche elevato di investimenti a mo-
dificare radicalmente la situazione) operare
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una drastica concentrazione degli interventi
nelle « aree di sviluppo » da cui dovrebbero
poil propagarsi gli effetti dello sviluppo alle
aree circostanti (secondo quella teoria dei poli
di sviluppo che ha gid dimostrato nei fatti, la
sua inefficienza, ma che il progetto di program-
ma comunitario ha ora fatto proprio).

Alla limitatezza degli obiettivi si accompa-
gna inoltre I'incertezza della loro realizzazione.
Non si possono ignorare gli orientamenti oggi
prevalenti nel seno dei gruppi industriali do-
minanti e le previsioni che essi fanno in ma-
teria di investimenti e di occupazione, né le
previsioni delle Partecipazioni statali; né in-
fine il Piano di coordimamento elaboralo dal
Comitato dei minisiri per il Mezzogiomo. Da
questi document: si evince che le previsioni
conlenule nel progetto di programma sono nel
medesimo tempo limitate e velleitarie; di fat-
to irrealizzabili in assenza di una strumen-
tazione in grado di influire sui centri di de-
cisione degli investimenti.

Un discorso analogo, di proporzioni e im-
plicazioni ancora piu vaste, va fatto per ’agri-
coltura. Anche qui c’¢ stato, negli anni pas-
sati, un intervenfo di caraltere « straordina-
rio »; anche qui si & verificata, negli anni
del « miracolo », una convergenza di forze
politiche e culturali diverse, quando, nel cor-
so della Conferenza nazionale dell’agricoltu-
ra, si & insistilo da piu parti sulla necessita
di inquadrare i problemi dello svilupgo agri-
colo in una politica complessiva di program-
mazione e si sono individuati i nodi strutfu-
rali da sciogliere atiraverso una serie di ri-
forme.

Gli obiettivi enunciati con il Piano Ver-
de n. 1 erano ambiziosi: aumento notevole
della produzione e della produttivita, dimi-
nuzione dei costi, competitivita nell’area del
Mercato Comune, superamento del divario fra
redditl pro capite degli addetti all agricoltu-
ra e redditi degli addetti agli altri settori. Cosa
& successo nella realtad ? Il ritmo di sviluppo
della produzione & al di sotto delle previsioni
e riesce sempre meno a seguire I'aumento del-
la domanda interna: l'obiettivo di risolvere
i problemi della produzione puntando prin-
cipalmente sulle imprese capitalistiche, & fal-
lito. Con il risultato reale di sperperare mi-
liardi di risorse a favore degli agrari e, in
definitiva. della rendita fondiaria. Si era po-
sto 1'obiettivo di diminuire la produzione di
grano e di aumentare quella della carne:
ma anche questo non & stato realizzato.

Si ¢ dimostrato cosi ¢che non & possibile af-
frontare la questione agraria in Italia per la
via degli intervenli finanziari «straordinari »

{del resto esigui): il problema & quello di una
generale politica degli investimenti (anche
industriali) che incida sul rapporto citta-cam-
pagna (cioe: monopoli-agricoltura) e del mu-
tamento di quelle strutture sociali che sono
di ostacolo allo sviluppo delle forze produtti-
ve. La drammatica urgenza di questi proble-
mi & resa ancora pit acuta dalle conseguenze
che deriveranno all’ltalia dalla politica agri-
cola comunitaria: quale che sia il giudizio da
dare su di essa e fermo restando il principio
costituzionale che organi sovrani per la de-
finizione della linea di programmazione in
agricoltura sono il Parlamento nazionale e
l= Regioni, non si puo trascurare (come in-
vece fa il progetto di programma di svi-
luppo) la necessita di superare o almeno at-
tenuare le condizioni di inferiorita in cui si
frova, per ragioni storiche, politiche e strut-
turali, la nostra agricoltura.

Come per il Mezzogiorno, anche per 1’agri-
collura essendosi scelta la via dell’intervento
finanziario « straordinario », il progetto di
programma di sviluppo, appare, al tempo
stesso, limitato e velleitario. Esso prevede, per
I"intero quinguennio, una somma di investi-
menti per agricoltura di 4£.350 miliardi, pari
al 2,3 per cenlo del tolale delle risorse dispo-
mbili e al 17,8 per cento il totale degli inve-
stimenti direttamente produttivi. E evidente
la incongruity della scelta che & alla base di
questo fondamentale dato, anche se un emen-
damento governativo dell’ultim’ora ha aumen-
tato di 350 miliardi la previsione. I.’agricol-
tura, con la immensita dei suoi annosi e non
risolti problemi, resta, in sostanza, ai mar-
gini del progetlo di programma.

Anche per questo, le previsioni quantitati-
ve, contenute nel progetto di programma (au-
menfo del valore aggiunto nella misura del
2,8-2.9 per cento all’anno; aumento medio
annuo della produzione lorda vendibile del
3,3 per cenlo; contenimento della emigrazione
dalle campagne nel quinquennio in 600.000
unitd) non sono sostenute né da una analisi
adeguata, né da una slrumentazione che ne
favorisce il raggiungimento.

Il velleitarismo di tali obiettivi mette in
discussione tutta la costruzione del progetto
di programma e i suoi stessi « vincoli »: sta-
bilith monetaria e bilancia dei pagamenti. Una,
almeno, delle cause del processo inflazionisti-
co che minaccia la lira (insieme alle conse-
guenze dell’esportazione in Europa del pro-
cesso inflattivo statunitense) & la situazione
dell'agricoltura e, piu esattamente, la rigi-
ditd qualitativa oltre che quantitativa che
I’offerta agricola oppone ad ogni aumento e
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qualificazione della domanda. Dallo stesso
fatto traggono origine le maggiori pressioni
squilibranti sulla bilancia dei pagamenti: non
a caso le importazioni dr prodotti alimentari
continuano ad aumentare con un tasso netta-
mente superiore a quello globale. In questo
quadro assolutamente insufficiente e inaccel-
labile & I'obietlivo (d’altra parte gid messo in
discussione dalle tendenze in allo) di portare
m cinque anni i redditi agricoli per addetto
dall’attuale 47 per cento al 52 per cento circa
del reddito medioc deghi altr1 settori.

Ma dove appare piu evidente la volonta
di concepire la programmazione in agricol-
tura in termini di intervento finanziario
« straordinario » invece che in termini di
riforme strutturali & 14 dove il progetto di
programma parla di « valorizzazione », sen-
za discriminazione, delle posizioni imprendi-
tive, mettendo sullo stesso piano l'impresa
coltivatrice e quella capitalistica e non indi-
cando alcuna misura seria per eliminare la
rendita fondiaria.

I questa una chiara scelta a favore della
grande azienda capitalistica; scelta che non
solo & in contrasto con la tradizione socia-
lista e cattolica, non solo priva il program-
ma del consenso delle masse contadine, ma
apre un conflitto insanabile sul piano eco-
nomico e finanziario, tra le diverse e neces-
sarie scelte di investimenti. Non & dubbio
infatti — e torneremo su questo in sede di
proposte — che noi ci troviamo di fronte
in Ttalia alla contemporanea esigenza di mas-
sicei investimenti nell’industria e di massicel
investimenti nell’agricoltura. E non & dubbhio
che il problema aperto da questa duplice esi-
genza e dai limiti dell’accumulazione pud
trovare soluzione solamente contando, per cio
che riguarda 1’agricoltura, anche sulla cosid-
detta accumulazione da lavoro. E questa pud
essere possibile, in una dimensione democra-
tica, solo puntando sull’impegno libero, vo-
lontarin del eontadino proprietario; solo pun-
tando sul contadino coltivatore come prota-
gonista del processo di sviluppo attraverso
quelle forme (associazione libera e volontaria
cooperazione) capaci di conciliare il perma-
nere e ’estendersi della figura del contadino
coltivatore con il raggiungimento di dimen-
sioni aziendali economiche, secondo le esigen-
ze delle diverse colture e dei diversi gradi
di sviluppo tecnologico.

Questo problema, decisivo anche ai fini
del finanziamento de! programma, & ignorato
dal documento programmatico del centro-si-
nistra, cosi come di fatto & ignorato il pro-

blema decisivo del rapporto tra agricoltura
e industria.

In sostanza, nel progetto di programma
ci si limita a «registrare » le tendenze in
atto. Ma D’esperienza c¢i ha dimostrato che né
il protezionismo granario, né il denaro speso
per bonifiche, per il fondo di rotazione e per
il Piano Verde, né le esenzioni fiscali e con-
tributive sono riuscite a creare un’economia
agricola capace di soddisfare le esigenze del
Paese, di assicurare redditi adeguati ai lavo-
ratorr agricoli, di competere con i prodotti
delle altre agricolture, di allargare il met-
cato per i prodotti della nostra industria.

Infine, sia per 1’agricoltura che per il
Mezzogiorno, si rivela a pieno il carattere
antidemocratico del progetto di programma.
Nel Sud resta in funzione ed accresce anzi
i suoi compiti la Cassa per il mezzogiorno:
e questo ¢ palesemente in contrasto con una
qualsiasi visione decentrata e regionalistica
del progetto di programma. Le Regioni del
Mezzogiorno (comprese quelle a Statuto spe-
ciale) verrebbero ad avere, in effetti, poteri
minori rispeito alle altre Regioni del Paese.
L’intervento in agricoltura viene visto come
diretta ed esclusiva emanazione del Ministe-
ro dell’agricoltura. I poteri specifici delle
Regioni in maleria agricola vengono igno-
rati. Gli enti di sviluppo agricolo (gia cosi
limitati, nei loro compiti, dalle leggi attuali)
vengono ridotti al ruolo di esecutori buro-
cratici e decentrati del Ministero dell’agri-
coltura. Ancora una volta, 1a questione agra-
ria e quella meridionale appaiono come le
cartine di tornasole sulle gquali si verificano
non solo la validith generale degli obiettivi
di sviluppo economico, ma anche il caratte-
re democratico di una politica.

IV. — GONTENUTO E METODO DEL PRO-
GRAMMA DI FRONTE AI PROCESSI IN
ATTO

Una puntuale conferma della validita del-
le nostre critiche al programma e data dal-
I’esame delle vicende dell’economia italiana
negli ultimi anni.

A tall vicende ci siamo gia richiamati per
rilevare come un alto tasso di sviluppo del
reddito nazionale, e, in generale, 1’espansio-
ne di tutto il nostro sistema economico lun-
gi dal rappresentare un dato acquisito che
richiederebbe semplicemente un intervento
riequilibratore dello Slato, rappresentano un
obhiettivo da raggiungere attraverso tutta la
politica di piano.
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Occorre aggiungere che 1’esame delle vi-
cende economiche del 1964 e del 1965 dimo-
stra che 1’espansione del reddito nazionale
non soltanto & stata in quegli anni inferiore
a quella prevista nel progetto di program-
ma, ma ¢ stata altresi delerminata da fattori
eccezionali difficilmente ripetibili e sui quali
non si pud fare costante affidamentio. A de-
terminare l'aumento del reddito nazionale
del 2,7 per cento nel 1964 e del 3,4 per cento
nel 1965 e a porre le premesse dell’attuale ri-
presa hanno concorso infatti: da un lato, una
sensibile espansione del prodotto dell’agricol-
tura, superiore alle stesse previsioni medie
del progetto di programma, determinata da
un andamento climatico particolarmente fa-
vorevole, dall’altro 1’altissimo livello della do-
manda internazionale di beni e di servizi de-
rivante dal fatto che nei principali paesi ca-
pitalistici & proseguita una fase di intensa
espansione economica.

Ma 1l'eccezionale sviluppo delle nostre
esportazioni (+11.6 per cento nel 19641 e
+19,9 per cento nel 1965), se ha prima impe-
dito la caduta e poi sollecitato la ripresa del-
Tattivita produttiva di molti settori indu-
striali, ha provocato prima una contrazione
e poi una stagnazione della massa delle ri-
sorse materiali impiegate sul mercato inter-
no. lLe ripercussioni di tale fatto sono state
particolarmente marcate nel campo degli in-
vestimenti che, in complesso, sono diminui-
ti del 6.5 per cento e dell’8,2 per cento ri-
spettivamente nel 1964 e 1965. Ancor piu
gravi sono state le flessioni registrate in que-
sti stessi anni dagli investimenti nei settori
direttamente produttivi; nell’agricoltura esse
sono state del 16,1 per cento e dell’t,3 men-
tre nell'industria, dopo la contrazione del 20
per cento registrata nel 1964. si ¢ avuta nel
1965 un’ulteriore flessione pressoché iden-
tica: esattamente del 199 per cento. Per il
1966 era stato previsto un aumenlo, rispetto
al 1965, dell’8 per cenlo, ma, mentre l'au-
mentn del reddito superera le previsioni, 'in-
cremento degli investimenti non sard supe-
riore al 6 per cento.

In seguito a cio, malgrado Dinsistenza sul-
la necessith di accrescere il grado di competi-
tivith e di efficienza della nostra economia, 1o
sforzo volto al potenziamento dell’apparato
produttivo nazionale & diminuito, proprio
mentre negli altri paesi capitalistici ha con-
seguito un forte impulsn. Nel 1964 e nel 1965
gli investimenti complessivi mentre sono di-
minuiti in Ttalia del 6.5 e dell’8.2 per centn,
in Francia sono aumentati del 10,2 per cento
e del 5 per cento, nella Germania Ocridentale

dell’11,9 per cento e del 6,6 per cento, in Gran
Bretagna del 16,4 per cento e del 3,6 per
cento, negli Stati Uniti del 6,7 e dell’8,8 per
cento, '
Rtilevando 1’opposto andamento degli in-
vestimenti in Italia e negli altri grandi paesi
capitalistici non si vuole disconoscere che nel
nostro Paese alcuni grandi gruppi hanno con-
seguito negli ultimi due anni un notevole ac-
crescimenlo della propria efficenza. Tutta 1'in-
dustria italiana nel suo complesso ha regi-
strato un notevole aumento della produttivita:
la produzione per ora di lavoro nell’industria
manifatturiera & risultata, infatti, nel 1965,
del 21 per cento superiore rispetto al 1963.
Ma se si considera che questo risultalo & stalo
conseguito soprattutto attraverso una grave
contrazione dell’occupazione e con un cre-
scente grado di inutilizzo delle riserve dispo-
nibili {manodopera anche specializzata, capa-
citd produttiva, capitali liquidi), risulta evi-
dente che in complesso il grado di efficienza
del sistema economico nazionale, la cui mi-
sura non puo essere data che dalla capacita
di utilizzare appieno le risorse esistenti ha
registrato un sostanziale abbassamento. 1
grandi gruppi economici e il Governo hanno
perseguito non gia 1'efficienza dell’infero si-
stema, ma semplicemente e soltanto I'aumen-
to della redditivitd del capitale investito nelle
singole imprese (quindi il miglioramento del
rapporto costi-ricavi e I'aumento del tasso di
profitto); di conseguenza alcuni aspetti essen-
ziali della nostra economia hanno avuto e
continuano ad avere un andamento opposto a
quello che sarebbe mnecessario per procedere
nella direzione delle « finalith » degli « obiet-
tivi » indicati nel progetto di programma.
Questa scelia, limitata a favorire l'efficien-
va di singole grandi aziende ha dalo 1'avvio
- come & nolo — ad un vasto processo di rior-
ganizzazione tecnico-produttiva e finanziaria,
tuttora in atto. che ha gih provocato gravi
conseguienze e di ordine economico e politico
Gli investimenli, specie quelli nell’indu-
stria, sono statt indirizzati non gid verso
I’espansione della capacitd produttiva. quanto
verso la pura sostituzione del lavoro con le
macchine. Rilevare tale tendenza non signifi-
ca, evidentemente, disconoscere la necessity
di accrescere il grado di meccanizzazione del-
I"industria italiana. B indubbio perd che que-
sta tendenza, se ¢ disgiunta da un forte svi-
luppo della massa complessiva degli investi-
menti produltivi, non puod avere aliro effet-
to che I'aumento della disoccupazione, 1’inten-
sificazione dello sfruttamento e la riduzione
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del potere contrattuale delle organizzazioni
sindacali nei luoghi di lavoro.

Dalla politica degli investimenti di questi
anni € gia derivata una sensibile riduzione
dell’occupazione. Secondo la rilevazione della
Confindustria, ’occupazione industriale & sce-
sa Infatti da 4.078.125 mnel 1963 a 3.631.900
nel 1965. Secondo l'indagine 1.8.T.A.T. sulle
forze di lavoro, l'occupazione complessiva,
dopo la contrazione di 512 mila unitd regi-
strate tra 1'aprile 1964 e 1'aprile 1965, ha
subito, nei dodici mesi successivi, un’ulteriore
contrazione di circa 200 mila unita.

Contemporaneamente, & diminuita (e in
misura assai marcata) la quota della popola-
.ione afttiva sul totale della popolazione pre-
sente nel Paese: si & passati infatti dal 39,6
per cento nell’aprile 1964, al 38,4 per centa
nell’aprile 1965, al 37.6 per cento nell’aprile
scorso. Oggl, perlanio, anche in seguito alla
emigrazione all’estero, poco pin di un terzo
della popolazione italiana compone il quadro
delle forze di lavoro. Assai rilevante e in con-
tinuo aumento € la massa della disoccupa-
z1one nascosta esistente nel nostro Paese. Si
aggiunga che sul totale delle forze di lavoro
registrate dall'l.S.T.A.T. una quota del 34
per cento risulta uffictalmente disoccupata,
mentre un’altra parte (1'1,4 per cento) risulta
sottoccupata.

Alla riduzione quantitativa della occupazio-
ne si aggiunge un deterioramento della sua
composizione interna. Questo processo ap-
pare con grande evidenza se si esaminano i
dati relativi all’occupazione femminile; essa
& diminuita in generale nel settore del la-
vore dipendente (ove la prestazione lavora-
tiva & piu stabile e ricca di valori profes-
sionali) e, soprattutto nell’industria. Tutte
le regioni, comprese quelle assunte dal pro-
getto di programma come punto di riferimen-
to positivo per i futuri sviluppi della occu-
pazione femminile, risultano colpite da tale
tendenza.

Mentre i livelli di produttivitd si sono ele-
vati, si & andata estendendo la sotto occupa-
zione industriale come fenomeno connaturato,
funzionale. alla ristruthurazione capitalistica.
Tipica, in questo senso, & la condizione delle
lavoralrici stagionali delle industrie alimen-
tari, competitive sul piano internazionale: &
esemiplare Destensione del lavoro a domicilio
verificalasi anch’essa conlemporanemente al
processo  di riorgatizzazione economica Se-
guilo alla fase congiunturale del 1964. Tale
processo, infathi, non ha portato sollanto ad
1 rinnovamenao lectologico e ad una con-

centrazione produttiva con i caratteri nega-
tivi pit sopra descritti, ma anche ad un ri-
lorno a forme pre-moderne di organizzazione
del lavovo.

Ricorrendo al lavoro a domicilio una se-
rie di aziende piccole, ma anche di media
e grande dimensione, ha cercato di ridurre
i costi della produzione. Lo estendersi di tale
fenomeno, dopo un periodo in cui sembrava
esso fosse avviato verso un riassorbimento,
man mano che si venivano liquidando i set-
tori pre-moderni dell’economia italiana, ac-
guista cosi un nuovo e assai piu grave ca-
rattere: esso tende cioé a stabilizzarsi, a di-
venire una componente funzionale allo svi-
luppo in atto. (Particolarmente grave appa-
re in questo quadro il fatto che persino I'in-
dustria di Stato — vedi per esempio la Lane
Rossi-Schio ~ non siano estranee a questa
tendenza, tanto & vero che anche esse diret-
tamente o indirettamente, si accingono a tra-
sferire 0 hanno trasferito alcune fasi della
loro produzione al lavoro a domicilio con gra-
ve pregiudizio non solo del livello retributivo
della manodopera interessata, ma di una pia
razionale ed efficiente uiilizzazione delle forze-
lavoro).

Non si puo negare infine che il ricordato
aumento del 21 per cento della produzione
per ora lavorata sia stato ottenuto in buona
parte con l'intensificazione dei ritmi e dello
sforzo fisico richieslo ai lavoratori, favorita da
un lato dalla rionganizzazione produttiva, dal-
I"altro dalla esistenza di una disoccupazione
diffusa che ha reso particolarmente incisivo il
ricorso alla minaccia del licenziamento da
parte del padronato.

Un altro aspetto dei processi in atto nella
nostra economia, sul quale & necessario richia-
mare 1’attenzione, ¢ dato dalla concentrazione
finanziaria. I fatti pit significativi registrati
negli ultimi tempi sono ben noti: basti, per
tutti, ricordare la fusione Edison-Montecatini.
Lo sviluppo della concentrazione finanziaria,
che il Governo ha favorito con la legge 18
marzo 1965, n, 170, ha gia raggiunto in Italia
proporzioni tali da rappresentare una grave
minaccia sia in ordine economico, che di na-
tura politica. Alla fine del 1965, 29 societd per
azioni private aventi un capitale sociale di
1.596 miliardi, attraverso il controllo su oltre
317 societa con un capitale sociale di 1.358
miliardi, sono giunte a disporre del 3% per
cento dell’intero capitale sociale delle 41 mila
societa per azioni esistenti in Italia. Di fronte
a tali cifre non si puo dubitare dell’esistenza
di un dominio monopolistico ed oligopolistico
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in importanti settori della nostra economia,
dominio che rappresenta un grave freno allo
sviluppo. Tale concentrazione del pofere eco-
nomico in mani private rappresenta altresi
un attentato permanente al funzionamento ef-
fettivo delle istituzioni democratiche e ai loro
effettivi poteri di indirizzo sulla vita na-
zionale.

Bastano questi dati per misurare tutto
il velleitarismo di un programma che la re-
lazione di maggioranza pretende corrispon-
de ad un modello fondato su esatfe rela-
zioni interne strettamente interdipendenti e
quindi non modificabili senza incidere sul-
I’armonia dell’insieme. La sola cosa non
modificabile appaiono in realta questi dati
e questi processi dal cui andamento, gover-
nato dai gruppi finanziari italiani e interna-
zionali dipendera se e come alcuni obiettivi
marginali saranno raggiunti.

Si puo valutare, sulla base di queste con-
siderazioni, quanto assurda sia la pretesa di
chiedere alle grandi masse popolari un con-
senso a questo piano e dei sacrifici per la
sua attuazione. I/adesione delle masse la-
voratrici ¢ condizione essenziale per una pia-
nificazione a lunga scadenza, con obhiettivi
che vanno per loro natura ben oltre 1'arco di
tempo di una qualsiasi maggioranza gover-
nativa. Ed & condizione essenziale per ri-
solvere il complesso problema del rapporto
tra obiettivi a breve e obiettivi di lungo pe-
riodo. Ma né per i suoi conlenuti, né per il
suo metodo il progetto di programma quin-
quennale che ci viene presentato ¢ in grado
di sollecitare e garantirsi questo consenso.

Dei contenuti si & gia detto. Deliberata-
mente in questa sede ci siamo limitati ad un
controllo di conformitd tra obiettivi genera-
li e obiettivi specifici, tra obiettivi e strumen-
ti quali il progetto di piano ci presenta. Ci
siamo astenuti dall’allargare questo control-
lo di conformitd agli obiettivi reali che la si-
tuazione, a nostro avviso, ha fatto maturare
e reso urgenti per una programmarzione de-
mocratica. Abbhiamo dimostrato come nello
stesso ristretto orizzonte del progetto di pro-
gramma si dia una non conformity degli
ohiettivi specifici con quelli generali; abbia-
mo rilevato la generale inadegualezza del
rapporto tra mezzi e fini e, principalmente, la
mancanza di strumenti che assicurino il rag-
giungimento dei fini dichiarati con l'impiego
del mezzi disponibili; abhiamo dimostrato
come, anche se per avventura, la formazione
delle risorse dovesse essere nel quinquennio
quella prevista, la sua utilizzazione non sard
in ogni caso quella indicata.

Sul metodo abbiamo, puriroppo, poco da
dire. Il programma ignora totalmente, infat-
ti, la questione di un’organizzazione demo-
cratica del consenso e cioe il problema del-
le forme, delle procedure e degli istituti at-
traverso i quali effettuare una mobilitazione
di forze capaci di modificare i processi in
atto e di dare sostanza ideale e politica del-
I'intervento pubblico. Non ¢’¢ una sola pa-
gina che elevi il progetto di programma al
di sopra di un burocratismo contabile, tan-
to piu risibile in quanto appaiono spesso pri-
vi di ogni base le cifre e gli indici posti a
fondamento della costruzione. Le Regioni,
atto e di dave sostanza ideale e politica al-
gli enti locali sono presi in esame (quando
1o sono) come centri subordinati, come organi
decentrati del polere hurocratico centrale, mai
come Tioghi in cui si possa organizzare una
volontd politica.

Sono completamente ignorati i pericoli per
la democrazia, per 1'autonomia ideale, politi-
ca, sindacale della classe operaia che compor-
tano le tendenze alla concentrazione, in grup-
pi sempre piu ristretti delle leve di comando
economico. Sono ignorati i processi sempre
pit massicei di condizionamento dei consumi
e dei bisogni.

Il programma si limita a sollecitare un con-
senso soltanto alle condizioni di equilibrio che
vengono prefigurate (e che, a parte ogni al-
tra considerazione, muteranno in base ai prin-
cipi della « scorrevolezza »). Di qui la ridu-
zione del discorso sulla democrazia a quello
sulla « responsahilita » dei sindacati e alla
politica dei redditi; in concreto ad una enun-
ciazione che ignora il valore della autonomia
del movimento rivendicativo ai fini della rea-
lizzazione di una programmazione democratica
dello sviluppo.

Il nostro gruppo ha in diverse occasioni
ribadito il suo rifiuto della « politica dei red-
diti », intesa come prefigurazione e concerta-
zione al vertice della dinamica salariale. La
nostra critica, 1a quale non ignora la necessita
e 'opportunita dell’intervento dello Stato, con
i suoi strumenti ordinari (fisco, credito, ecc.)
anche nella distribuzione del reddito, né le
sperequazioni oggi esistenti anche all’interno
del settore dei redditi di lavoro (ei riferiamo,
per esempio, agli stipendi palesi e occulti del-
I'alta burocrazia pubblica e privata) ha tro-
vato ancora recentemente conforfo e confer-
ma nel fallimento di esperienre siraniere -
precedentemente indicate come modelli. Tale
fallimento & ammesso ormal anche da forze
lontane dalle nostre posizioni.
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In questa sede ci limiteremo a ricordare in
modo schematico le nostre argomentazioni:

a) ingabbiando la dinamica salariale il
potere pubblico si priva dell’unica forza rea-
le di contestazione e di condizionamento delle
scelte dei gruppi privati;

b) privando il sindacato (che esiste solo
n quanio esista una aulonomia della dinamica
salariale) della capacita di esprimere autono-
maimente i bisogni, sulla base di una uniti
e solidarietd di categoria e di classe, il pro-
grammatore abbandona i consumi alle pure
scelte che saranno indotte dai monopoli, con
conseguenze negative non solo sul piano eco-
nomico, ma su quello sociale e civile;

¢) ingabbiando i sindacati il potere pub-
blico non solo si priva di una forza determi-
nante ai fini della lotta per una programma-
zione democratica, ma colpisce lo stesso ruolo
dei partiti. Di tutti i partiti, che dall’autono-
mo sviluppo della lotta sindacale e dalle ten-
sioni che essa determina traggono una verifi-
ca dei processi sociali in atto e possono quindi
fondare il loro ruolo specifico che e di deter-
minarne lo sbocco politico in un contesto na-
zionale e nella ricerca di soluzioni valide per
tutta la societd;

d) ogni parallelismo forzosamente in-
staurato tra aumenti salariali e aumento medio
della produttivita non solo ignorerebhe gli
squilibri interni al livello medio di produt-
tivith, ma — stabilendo un premio per i set-
tori e per le aree ferritoriali a livello piu alto
di produttivith — favorirebhe I'aggravamento
di tali squilibri;

#) nulla garantisce che la formazione di
risparmio ottenuto con la compressione della
dinamica salariale entro i limiti dell’aumento
della produttivita media del sistema venga
utilizzata per i1 finanziamento degli investi-
menti produttivi e sociali, necessari per il rag-
giungimento degli obiettivi del programma;

f) non siamo di fronte, oggi, ad una ten-
denza alla rapida dilatazione della quota dei
redditi da lavoro. Da due anni, anzi. si as-
siste ad una sensihile contrazione, sia in senso
assoluto che relativo. Nella sola industria ma-
nifatturiera sia a seguito della contrazione del-
I’occupazione. sia in segnito all’azione del Go-
verno che ha pesantemente appoggiato 1a re-
sistenza padronale alle rivendicazioni sinda-
cali, i1 monte salari espresso in termini reali
ha registrato una contrarione del 3.5 per cen-
to. Ben mageiore & la contrazione se si tiene
econto dei nrocessi in atto nell’industria edi-
lizia. Tale contrazione dei redditi da lavora
non ha avuto alcuno degli effetti henefici che
2li apostoli della « politica dei redditi » le at-

tribuiscono, ma ha finito per porre in di-
scussione quello siesso livello dei consumi pri-
vati, del quale il progetto di programma ipo-
tizza lo sviluppo.

Indubbiamente i1 sindacato ha un ruolo
positivo e specifico nella programmazione. Ma
esso deve essere definito nel quadro di uno
sviluppo democratico generale che ne esalti
la funzione specifica autonoma ed istituzio-
nale. Nel quadro cio¢ di quel discorso sulla
democrazia che il progetto di programma igno-
ra aggiungendo ulteriori, gravi motivi a
quelli pit strettamente economici che ci in-
ducono a chiedere alla Camera il suo rigetto
per passare alla definizione delle linee di
un programma effettivamente democratico.

V. — SENSO E CARATTERE DEMOCRA-
TICO DELLA NOSTRA ALTERNATIVA

La proposta generale che il Gruppo Comu-
nista contrappone a quella avanzata dal Go-
verno e dalla maggioranza di centro-sinistra,
attraverso il progeilo di programma discende
esplicitamente dall’elaborazione compiula ne-
gli ultimi anni nell’arco delle forze della si-
nistra italiana, laica e cattolica. Nol propo-
niamo una programmazione democratica fon-
data su grandi riforme e capace quindi di or-
ganizzare lo sviluppo dell’intera societa se-
condo le esigenze della colleltivita, lasciando
sopravvivere e utilizzando i meccanismi del
mercato e del profitto. Proponiamo cioe una
economia a due settori, quale si & realizzata
in altri paesi1 dell’occidente, ma nelta quale,
per la prima volta, sia il settore pubblico, de-
mocraticamente diretto secondo le esigenze
sociali, ad orientare Uinlero sistema delle
scelte econoniiche.

Non concepiamo questo obiettivo come una
sorta di « societa intermedia » tra capitalismo
e socialismo, ma come un terreno nuovo di 1ot-
ta, un processo aperto nel corso del quale la
volonta pubblica, democraticamente organiz-
zata e posla in grado di far valere sulla base
di una visione d’insieme. le proprie aulono-
me scelte, possa battere il potere economico
e politico dei monopoli ed aprire nuove pro-
spettive, non solo di produzione e di produt-
tivita, ma di libertd, democrazia e giustizia.

Prima condizione per garantire la premi-
nenza del momento pubblico e insieme, il
suo carattere democratico — non autoritario,
non burocratico - & «un allargamento delle
basi e dei contenuti reali del regime demo-
cratico, lo sviluppo della democrazia in tutte
le sue forme, contro ogni suo logoramento
e svuotamento e contro ogni tendenza ad m-
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voluzioni autoritarie » {Tesi dell’XI Congresso
del P.C.L.).

Attuare un'inversione di lendenza, deter-
minare una linea alternativa a quella che le
forze dominanti del capitalisnio vanno impo-
nendo, non comporta solo profonde modifl-
che delle strutture econormiche, ma imnplica
anche soslanziali trasformazioni democrali-
che. In particolare, conmporta sul terreno po-
litico istituzionale:

@) una trasformazione del polere slatale
che sottoponga realmenle gli organismi pub-
bliei, a tutti i livelli, alla volontd collettiva
democraticamente elaborata (rafforzamento
del potere parlamentare e adeguamento delle
strutture e del lavoro del Parlamento ai com-
piti che la programmazione comporta: isti-
tuzione dell’'ente regione; difesa e rafforza-
mento di tutte le autonomie locali);

b) una partecipazione afliva delle masse
operaie e contadine, e dei lavoratori In ge-
nere, alle decisioni di politica economica {con-
trollo degli enti di sviluppo in agricoltura;
democratizzazione della struttora previden-
ziale; rafforzamento del polere contrattuale
delle organizzazioni sindacali a partire dalla
pubblica partecipazione di organismi operal
al conirollo);

¢) un’arlicolazione democralica della so-
¢iela in una serie di momentli aulonomi che
confraslino le tendenze antidemocratiche e
burocraliche, esaltino e organizzino la parle-
cipazione popolare alla vita colletiva, diano
sostanza ideale ¢ politica all’intervento sla-
{ale (ruolo del sindacato, ruolo dei partiti,
delle organizzazioni culturali, di massa, ecc.).

Quando insistiamo sul caratlere « demo-
cratico » della programmazione, non ci rife-
riamo soltanto allapprovazione del progetto
di programma da parte del Parlamento, e
cioe all’adempimenlo formale di imprescin-
dib:li obblighi costituzionali, ma ad una este-
sa, articolata, orgenizzata partecipazione del-
la classe operaia e delle masse lavoratriei al-
la elaborazione e all’attuazione della politica
di piano. Non puod essere ignorato i1 quadro
economico-sociale in cui si colloca I'inizio,
in Halia, di una politica di piano; essa prende
lavvio menlre si presentano vasll process
di riorganizzazione e ristrullurazione di sel-
lor1 fondanienlah dell’economia ilaliana, pri-
ma di tutto nell’induslria. Tali processi av-
vengnno solto Vinsegna ¢ la direzione di una
acealevala coirertiruzione industriale e finan-
ziaria, la quale ulilizza spinle oggellive con-
nesse allo sviluppo tecnoclogico, procede ad
integraziom a livello internazionale, sollecita
an run'o sempre piu importanie del capita-

lismo di Slato, e in generale, della media-
zione statale, e, sia direltamente, sia altra-
verso la sua influenza sullapparalo statale,
fende a incidere sempre pit profondamente
nella societd civile (nei modi di vita, nei con-
sumi, nelle forme associative, ecc.). Il pro-
cesso di concentrazione monopolislica ha or-
mal questi caratteri e dimensioni, e sfrulla
ai suot fini necessitd oggettive; una logica im-
periosa spinge, e in certo modo costringe, le
grandi concentrazioni monopolisliche ad eslen-
dere sempre piu il loro dominio sulla socieli.
Una programmazione quindi, che miri a far
prevalere I'interesse della colletfivita sugh in-
teressi dei grandi gruppi economici privali
si impegna in un aspro scontro sociale e po-
litico: scontro che chiama in causa questiom
decisive di potere. E impensabhile una vitloria
in questo scontro, se la volonta politica che
presiede al Piano non riesce a trovarve la sua
base non solo nel governo e nel Parlamenlo.
ma piu profondamente nella societd; pit pre-
cisamente, se essa non si sostiene su uno
schierninento ¢ un’elleanza di forze sociali.
che abbia come asse la classe operaia, che
mobiliti le forze vilali interessate a una hbe-
razione dal dominio dej grandi wmonopoli. e
sia quindi in grado di dare battagha ai di-
verst Mvelli sociali, politici, istituzional in cui
lo scontro si presenta e suil terrem in cu pm
ampie siano le possibilita di lotla.

It genuino caratlere democratico della pro-
grammazione sta nella corrispondenza fra i
fini che essa si propone e la costruzione di
un sistema di alleanze sociali che abbia la
forza di combattere per realizzarli. Per ca-
pacita di mobilitazione intendiamo non 1'uso
delle masse a scopo di agitazione per sorreg-
gere obiettivi elaborati da un gruppo illumi-
nato di tecnocrati e di programmalori, ma
la costruzione di uno schieramento polilico,
di una volontd articolata di lotla a livello di
milioni di womini. Percio una polilica di pia-
no non ¢ solo la stesura del programwma, e
nemineno ’atto di governo e legislativo, ma
l'avvio di una batlaglia politica, la costruzio-
ne di un blocco di forze. Il programma con-
tribuisce a determinare questa costruzione,
sulla base di una chiara scelta nello sconlro
sociale, e ne ¢ determinato.

Questa partecipazione arlicoiata dalle mas-
se ¢, dallronde, la sola effettiva garanzia
contro il peso degli apparali burocratici. Ne!
momento in cui lo Stato estende la sfera del-
la sua azione, sino a perseguire la prograin-
mazione dello sviluppo econonico generale,
st presentano pericoli di arbitvio e di quel
particolare tipo di buvocratismo che si ma-
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schera sotto la vernice della tecnocrazia. Non
¢l si puo illudere che il contrappeso a questo
pericolo statalista possa essere rappresentato
dalle concentrazioni economiche private, se
¢ vero che sono proprio esse che spingono allo
svuotamento delle assembilee politiche e al pre-
valere degli apparati burocratici. La burocra-
zia, infatti, si presenta come lo strumentc
piu disponibile alla influenza del grande ca-
pitale e la « neutralith » della tecnica & una
componente della mistificazione con cui ven-
gono celati e distorti 1 termini dello scon-
tro di classe. Il pericolo di degenerazioni bu-
racratiche e di mistificazioni tecnocratiche &
dunque presente ed ha il suo risvolto nello
estendersi di un nuovo clientelismo attorno
ai Partiti che ne limita la capacity di media-
zione politica, li riduce a organizzatori del
consenso non sulla base di scelte programma-
tiche di fondo, ma di concessioni settorial
e corporative.

Se non si vuole quindi che 'avvio di una
programmazione statale nell’economia con-
duca a questi fenomeni degenerativi o li ac-
centui occorre che la volonta politica, capace
di avviare e realizzare una programniazione
democratica, non si costruisca solo al vertice
governativo e parlamentare ma si ramifichi
nel Paese e nello stesso processo produltivo,
investendo le grandi masse lavoratrici, chia-
mandole a partecipare sul terreno delle scelte
fondamentali, e nei momenti della elabora-
zione, dell’attuazione, del controllo della po-
litica di piano. Il carattere democratico di
una programmazione anlimonopolistica si pre-
senta dunque come una necessitia. Lia vicenda
stessa del Progetto di programma lo dino-
stra: 'aver congelato ’elaborazione del pia-
no nei corridoi governativi, l'aver rifiutato
una preventiva consultazione del Parlamen-
to, 1'averlo separato dalle rivendicazioni ed
elaborazioni scaturite dai movimentli di mas-
sa non ha dato né robustezza, ne rapidita
alla politica di piano, anzi ha spinto a con-
tinui rinvii, confusioni, successive involu-
zioni.

11 carattere democratico di una program-
mazione non pud essere solo enuncialo, ma
deve esprimersi in scelte politiche precise.
La prima di queste scelte consiste nel rico-
noscimento dell’autonomia del sindacato, ¢
quindi nel rifiuto della centralizzazione delle
scelte salariali, del condizionamento e della
burocratizzazione dei sindacati, che sono alla
base della politica dei redditi. 11 programma-
tore non solo deve rinunciare al tentativo di
subordinare i sindacati di classe, ma deve sul-
lecitarne I'autonomia.

Perché nell’autonomia, nella ramnificazio-
ne, nel rafforzamento del potere contrattuale
del sindacato mell’azienda & una indispen-
sabile leva contro 1'appiattimento delle riven-
dicazioni ai livelli piu arretrati, e quindi
contro il permanere di posizioni privilegiate
a favore dei gruppi capitalistici piu forli, che
sono una delle fonti degli squilibri, delle po-
sizioni di monopolio e di illecito potere po-
litico.

Ove passasse in un modo o nell’aliro la
pianificazione centralizzala dei salari il pro-
grammatore statale si ritroverebbe dinanzi i
gruppi monopolistici rafforzati nella fabbrica,
piu dotati di strumenti per perseguire la loro
opera di frantumazione corporativa della so-
cietd e quindi piu in grado di condizionare
lo Stato e il programmatore stesso.

Not non ignoriamo certo che lo sviluppo
della lotta rivendicativa pone coniinuamente
problemi ad un programma di sviluppo mo-
dificando le dimensioni dell’accumulazione,
della formazione e distribuzione del reddito,
dell’orientamento dei consumi. Affermiamo
pero che il potere pubblico deve affrontare
questi problemi non gia attraverso la burocra-
tizzazione dej sindacali, ma mediante gli stru-
menti suoi propri; sia, come abbiamo gia
rilevato, medianle gli strumenti classici dal-
la manovra degli investimenti e degli incen-
tivi, del fisco, dell’orientamento dei consumi,
sia attraverso gli strumenti offerti da riforine,
che aumentino la produtiivitd sociale, creino
spazio all’elevamento del tenore di vita, ac-
crescano la produttivita e la qualificazione
del lavoro e contemporancamente sollecitino
I’autonoma responsabile partecipazione dei
sindacati di classe. E questo il terreno per
un discorso autentico con i sindacati; discorso
senza dubbio piu complesso e mediato ma
che garantisce una condizione essenziale di
sviluppo democratico, ha nell’autonomia dei
sindacati una verifica continua agli errori bu-
rocratici o alle «strette » iroppo pesanti e,
mentre sollecita la partecipazione responsa-
bile dei sindacati alla elaborazione del piano,
lagcia aji partiti la responsabilita delle sintesi
politiche.

L’altra scelta necessaria per garaniire il
carattere democratico del piano, & l'aituazione
delle Regioni. Per responsabilith della classe
dirigente e della D.C., — il nostro Paese
giunge all’appuntamento della potitica di pia-
no con un ordinamento pesantemente cenira-
lizzato, e per giunta con una crisi della rete
di autonomie locali imposte dalla lotta de-
mocratica e popolare nel corso di mezzo se-
colo. Una programmazione dello sviluppo ha
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bisogno di una dimensione di ordine regio-
nale, che permetta di articolare le grandi
scelte nazionali e al tempo slesso superi il
limite dei confini comunali e provinciali. Non
si tratta solo di una dimensione « tecnica »,
che possa realizzarsi attraverso un decentra-
mento burocratico, bensi di una questione
che ha due profili politici essenziali:

1) in un paese dove gli squilibri terri-
loriali hanno assunto per la loro gravila ca-
ratteri storico-politici fino a divenire aspetti
della queslione nazionale (vedi la questione
meridionale e 'autonomismo siciliano e sar-
do), 1 Consigli regiouali sono lo strumento
attraverso il quale le popolazioni possono par-
tecipare alla costruzione «di una politica i
risanamento degli squilibri, sulla base di una
sintes1 c¢he colleghi il particolare al quadro
generale nazionale. B insomma la via per la
costruzione democratica di un tessulo nazio-
nale unitario;

?) dato lo squilibrio crescente industria-
agricoltura, dati i processi aggravati di pene-
frazione monopolistica in agricollura e di con-
seguente, pesante subordinazione di masse va-
slissime di lavoratori della terra (coltivalori
direlti, coloni, mezzadri, ecc.) non solo alla
mtermediazione parassilaria ma alla industria
cr trasformazione, le assemblee regionali sono
la dimensione politica necessaria per stabilire
un nuovo rapporto citta-campagna, per dare
sostegno alle associazioni contadine, alla ri-
forma agraria (assumendo come fulcro 1'Ente
regionale di sviluppo), a una nuova rete di
distribuzione. In sostanza, per costruire quel
rapporto di -alleanza fra masse lavoratrici ur-
bane e contadini, che le attuali classi domi-
nanti lavorano continuamente ad impedire o
spezzare.

Percid 1’istituzione delle Regioni ¢ urgente
e deve accompagnarsi alla definizione chrara
del loro ruolo, e del ruolo particolare delle
Regioni a slatulo speciale., nel processo di
claborazione e di altuazione del piano. La
volonta di inserire subito e plenamente le
Regioni nella programmazione deve manife-
starsi nella approvazione rapida della legge
elettorale (sola via per non ritardare ulte-
riormenle 'avvento dei Consigli regionali),
nella chiara definizione, nel progetlo di pia-
no e nella «legge sulle procedure » — della
(fuale. ancora una volla. sollecitiamo la pre-
sentazione -, dei compiti della programma-
zione che spellano alle Regioni; nella consul-
tazione delle Regioni a stalulo speciale e degli
organismi di programmazione regionale gia
esistenti, sul contenulo di queslo piano; nel-
I"'accoglimentn dell’ordine del giorno volato

dall’Asseniblea regionale sarda; nel ricono-
seimento dei particolari poleri della Regione
siciliana; nell’atinazione delParticolo B0 dello
Statuto del I'rinli-Venezia Guulia e nell’acco-
glimento delle richiesle della Valle d’Aosla.
Per 11 Trentimo-Allo Adige dovranno essere
consullale anche le province aulonoute di Bol-
zano ¢ Trento. ® inconcepibile che il Parla-
mwenlo discuta il progretto di programma sen-
za che siano definiti — se non sul terreno le-
gislativo, almeno su quello polilico — lempi,
conlenuli, modi della riforma regionale. Deve
vedersi in ¢i0 il segno allarmanle di un orien-
tamento che ancora una volla rilutta a uno
smanlellamento del cenlralismo che ha gover-
nalo sin dalla nascita lo Stato italiano.

Infine una programmazione, che affronti
i compiti che c¢i siamo sforzati sinora di de-
lineare ha bisogno di riconoscere e solle-
citare la partecipazione delle forze poliliche,
che sono espressione della contrastata realta
del Paese. Da cio — e non solo da espliciti ob-
blighi costituzionali — deriva il ruolo del Par-
lamenlo, della sede pin solenne in cui le forze
politiche misurano le loro visioni dello svi-
luppo. I questa partecipazione confinua ed
altiva delle forze politiche alla programma-
zione, che occorre organizzare. Una profonda
riforma della societd & proposta nella Costi-
tuzione; una parte grande - politicamente la
piu attiva — della Nazione pone apertamente,
e come questione attuale, la rivendicazione di
un mutamento dello stesso sistema sociale.
In una societd, in cui sono aperte questioni
di tale portata, una programmazione che non
si fondi su una partecipazione e un confronto
tra le forze politiche & un’operazione di pe-
sante contenuto autoritario. Non si tratta sol-
tanto di assicurare la partecipazione formale
del Parlamento al progetto di programma, che
¢ fuori discussione. Si tratta di costruire, nel
rispetto delle norme costituzionali un metodo
di elaborazione, di discussione e approvazio-
ne, di alluazione del ptano, che consenta la
partecipazione effettiva di lutte le forze po-
liliche rappresentate in Parlamento.

Occorre che 11 Parlamento possa realmente
emendare il programma (e non solo presen-
tare emendamenti) e poi controllarne 1'attua-
zione ¢ lo sviluppo (0 — come si dice — lo
scorrimento). Di qui la necessita che il dibat-
tito parlamentare sul progeito di programma
preveda una fase in cui sia possibile inter-
venire nella redazione del piano, anche sulla
base della conoscenza dei piani regionali e
delle proposle essenziali avanzate dalle Re-
gioni, e che ogni anno si dia luogo ad una
fase di rendiconto, di controllo e di aggiorna-
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mento. Da cid la necessita che listitulo par-
lameutlare sia rinnovato e altrezzato, nei suoi
slrumenti di sludio, di conoscenza e di con-
irollo e nelle sue procedure, in modo da poter
seguire la realtd economica del Paese e da
esercitare la sua azione di controllo sull’Ese-
cutivo.

In questo quadro uno dei modi per mi-
surare ]'effettiva volontd politica di assicura-
re questo ruolo del Parlamento sta prima di
lutlo, e torneremo a sottolinearlo, in una ri-
sirutturazione dell’industria di Stato, che
consenta non solo un irrobustimento, ma an-
che un controllo sugli indirizzi di questa leva
fondamentale.

Abbiamo indicato alcune scelte essenziali
essendo ben consapevoli che tali riforme ri-
chiedono uno loro scala di tempi e di prio-
ritd e un impegno grande, combattivo, pro-
lungato. Ma v1 sono atti politici immediati
che possono essere compiuti e c¢he possono
escere chiara indicazione di una volonta rin-
novatrice. Non escludiamo una graduazione
delle riforme nel tempo; chiediamo che sia
chiara fin d’ora la direzione in cui si cam-
mina. Non ignoriamo la durezza dello scon-
tro, ma sottolineiamo 'importanza della posta
in gloco. Si tratta di verificare nei fatti che
I'efficiente programmazione di una moderna
societd industriale non e in antitesi ad una
estensione della democrazia, ma anzi, meglio,
si fonda sulla partecipazione democratica dei
cittadini.

VI. — LE FINALITA DI UN PROGRAMMA
DEMOCRATICO

Quali sono le finalitd cui deve indirizzarsi
{a volonta pubblica ? Attorno a quali finalita
puo essere organizzato il consenso delle mas-
se dando un contenuto ideale e sociale all’in-
tervento programmato ?

Abbiamo espresso in altre occasioni, e ri-
confermiamo il nostro consenso con i fini in-
dicati dalla nota aggiuntiva del 1962 e ripresi
dal progetto di programma: superamento de-
gh squilibri settoriali, territoriali, sociali che
caratterizzano 1o sviluppo del Paese. Una piu
rigorosa individuazione delle finalitd da per-
seguire appare tuttavia necessaria ~ lo ab-
biamo gia detto — alla luce del dibattito e dei
nuovi sviluppi della situazione. Nel momento
del cosiddetto « miracolo », infatti, una ge-
rarchia di finalita fu individuata partendo
dal presupposto che determinati fini fossero
ormal acquisiti: primo tra tutti quello del-

I'occupazione. La realth ha dimostrato 1'in-
consistenza di quell’ipotesi che, del resto an-
che allora, poteva apparire fondata solo a
condizione di circoscrivere il problema del-
I’occupazione alle forze di lavoro ufficialmen-
te registrate in una stabile condizione profes-
sionale, cancellando da! quadro una gran
parte delle forze sottoccupate, le forze di la-
voro emigrate, le masse femminili. Contempo-
raneamente in questi ultimi anni si & ripro-
posto, in un quadro nuovo, un tema decisivo
degli anni della lotta di liberazione e del-
I’immediato dopoguerra: quello dell’autono-
mia politica del nostro Paese. Anche qui al
di la di scelte servili, compiute dai governi
centristi e di centro-sinistra, vi € stato un er-
rore di valutazione. L’errore di ritenere ac-
guisita una certa autonomia dell’Europa nei
confronti dell’imperialismo statunitense e, In
questo quadro, di ritenere possibile e facile
in una prospettiva « irreversibile » di disten-
sione l'affermazione di un ruolo « italiano ».
Queste illusioni sono cadute e si ripropone
nell’ambito del processo di integrazione eu-
ropea e nell’ambito di tutto il quadro inter-
nazionale, sconvolto da nuove aggressioni del-
'imperialismo americano, il problema del-
I'indipendenza del nostro Paese, di una sua
autonomia di intervento a favore della coesi-
stenza, della pace, del diritto dei popoli alla
libertd e autodeterminazione.

La dipendenza del nostro Paess, nel qua-
dro atlantico e nel quadro del M.E.C., ha
molteplici cause, in gran parte collegate a
scelte deliberate dalla democrazia cristiana,
in primo luogo, e anche da forze, come quel-
la socialista, che in un momento drammatico
per le sorti della pace hanno dimenticato 1l
proprio patrimonio ideale non solo antimpe-
rialista, ma pacifista e neutralista. Ma oggi
si scontano anche le conseguenze di errori e
scelte economiche che hanno ridotto il nostro
grado di competitivitd e hanno portato in ta-
luni casi a situazioni semicoloniali di vas-
sallaggio, sia nell’ambito del M.E.C., sia nel
pit ampio contesto internazionale. Un pro-
gramma di sviluppo, dunque, deve proporsi
come fine anche una maggiore indipendenza
nazionale, intesa non come isolamento o ten-
denza aularchica, come antistorica contrap-
posizione alla spinta obiettiva verso la colla-
borazione internazionale, ma come presuppo-
sto di autonomia nell’ambito dei rapporti di
collaborazione con I’Europa e con tutti i paesi
del mondo, come condizione per scindere la
posizione dell'ltalia dalla politica imperialista
di divisione del mondo in paesi sviluppati e
paesi sottosviluppati.
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Alla luce di queste considerazioni le fina-
lita da proporre alla programmazione deb-
bono, a nostro avviso, essere cosl formulate:

a) pieno 1mpiego delle forze di lavoro,
difesa e valorizzazione del lavoro ed esalta-
zione «del suo potenziale produttivo, creativo,
umano; ridistribuzione del reddito a favore
dei redditi di Javoro;

b) eliminazione del divario tra zone ar-
retrate, con particolare riguardo al Mezzo-
giorno, e zone avanzale; raggiungimento di
una sostanziale paritd fra la remunerazione
del lavoro in agricoltura e nelle attivitd extra-
agricole;

¢) eliminazione delle gravi e intollera-
bili lacune tultora esistenti in dotazioni e ser-
vizi di primario interesse sociale: scuola, for-
mazione professionale, abitazione, sanitd, si-
curezza sociale, ricerca scientifica, trasporti,
assetto urbanistico;

d) conseguimento di1 una autonomia e
competilivith economica dell’'Italia, ai fini di
una parlecipazione non subordinata ai pro-
cessi di collaborazione e integrazione econo-
nmica internazionale.

Tra queste finalitd, prioritaria, anche per-
ché condiziona il raggiungimento di tutte le
allre, deve essere quella della piena occupa-
zione.

Anche 1l progetto di programma parla nel
capilolo secondo (oblettivi del quinquennio)
di pieno impiego delle forze di lavoro e, dopo
le critiche da noi formulate in Commissione,
afferma che il perseguimento del pieno im-
piego deve essere un impegno costante della
politica di programmazione. Ma non a caso
esso non da a questo obiettivo il posto priori-
tario che no1 proponiamo.

Tale prioritd non deriva solo da conside-
razioni di ordine sociale, ma dal fatto che la
disoccuparzione -esprime assieme lacutezza
delle difficoltd congiunturali e 1laggravamento
delle questioni strutturali della societd iba-
ltana (Mezzogiorno, agricoltura, peso delle
rendite e del parassilismo, caos amministra-
tivo). Essa tradisce altresi la collocazione del-
Peconomia italiana rispetto a quella degli allri
paesi del M.E.C. e dell’Europa occidentale,
oggl interessati (vedi il piano della C.E.E.)
al flusso della nostra emigrazione e quindi
obiettivamente avversi ad una soluzione di
pieno impiego e di piena utilizzazione delle
risorse in Italia. Nell'occupazione si tradu-
cono dunque tutti i problemi di breve, medio
e lungo periodo dello sviluppo ilaliano, e del
rapporto bra programmazione nazionale ed in-
tegrazione europea.

In secondo luogo, puntare — come noi pro-
poniamo — alla difesa ed esaltazione del va-
lore del lavoro significa collegare 1'obiellivo
del pieno impiego a quello dell'utilizzazione
delle forze di Javoro al piu allo livello di pro-
duttivitd; significa respingere ogni contrap-
posizione tra sviluppo estensivo (occupazione)
e sviluppo intensivo (produttivitd), tra supe-
ramento degli squilibri e modifica delle con-
dizioni di vita e di lavoro nelle aree e nei
setlort avanzati. Significa dare un preciso con-
tenuto ideale alla programmazione: quello
di una battaglia per un diverso ruolo e collo-
cazione della classe operaia; di una battaglia
per I'affermazione della personalita umana nel
lavoro e altraverso il lavoro, e per l'afferma-
zione del dominio dell’'uomo sulle cose da lui
prodotte.

Non ci soffermiamo su lutte le implica-
zioni che comporta 1"individuazione delle fina-
litdh da noi proposte. Alcune di esse sono state
gid affronlate nel corso di questa relazione
come critica al programma governativo; su
altre avremo occasione di tornare.

Vogliamo sottolineare solo una di esse, la
questione femminile, poiché si tratta di un
esempio particolarmente significativo e qua-
hificante.

Darst come finalitd la piena occupazione
e la difesa ed esallazione del valore del lavoro,
significa, infatti, implicitamente, volere af-
frontare e risolvere anche il problema del
pieno impiego delle forze di lavoro femmi-
nili, e della loro collocazione a livelli non
marginali né subalterni.

L’ingresso pieno della mano d’opera femn-
minile nel processo produttivo costituisce la
premessa fondamentale per 1’emancipazione
della donna e per la sua partecipazione allo
sviluppo democratico della societa. Si espri-
me in questo una tendenza progressiva di
fondo della societd; tendenza determinata sia
da cause oggettive ((sviluppo della produzione,
spopolamento delle campagne, spostamenti di
popolazione, prolelarizzazione di sempre nuo-
vi strati, crescita dei bisogni che ne consegue
e-necessitd di un secondo salario in famiglia,
nuovi modelli di consumo ed esigenze di pro-
mozione sociale) sia dalla soggettiva crescente
aspirazione della donna a sotirarsi ad una
condizione secolare di inferioritd e di sogge-
zione e ad entrare con pienezza nel processo
storico.

Ma il problema del pieno impiego quali-
ficato delle forze di lavoro femminili implica,
d’altra parte, conseguenze non trascurabili
sullo sviluppo dell’economia ¢ sui suoi indi-
rzzl1.
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Per ofirire impiego alle forze di lavoro
femminili occorre non solo prevedere una
offerta aggiuntiva di posti di lavore, ma op-
porsi anche a distorsioni gia in atto nel mer-
cato del lavoro. (Carallere temporaneo della
occupazione femminile, soggetta piu di quella
maschile ai contraccolpi congiuniurali, im-
piego nei settori marginali, stagionalita, sot-
toccupazione, collocazione ai piu bassi livelli
di qualifica).

Occorre, pertanto, prevedere:

a) un’offerta aggiuntiva di posti di la-
voro, soprattutto nei settori dell’industria ma-
nifatturiera, della trasformazione agraria e
delle industrie di trasformazione dei prodotti
agricoli;

b) una collocazione territoriale degli in-
vestimenti industriali diffusa ed omogenea,
la mano d’opera femminile essendo assai
meno dotata di mobilita sociale di quella ma-
schile.

Infine nel caso dell’impiego di forza di
lavoro erogata da donne, vanno affrontati due
problemi ulteriori:

a) 1l recupero dei ritardi nella scolariz-
zazione e nella preparazione culturale e pro-
fessionale femminile;

b) una {rasformazione dei servizi e del-
Porganizzazione della sociela civile che pos-
sano consentire alla donna lavoratrice di as-
solvere alla sua funzione materna.

Discende da queste considerazioni la ne-
cessita di prevedere quole aggiuntive di inve-
stimenti, sia pubblici che privati, nel setfore
industriale e in quello agricolo e, ad un tem-
no, nella scuola, nelle infrastrutture civili e
nei servizi. Per il primo punto occorre pre-
vedere un intervento dell’industria di Stato
nel seftore manifatturiero (vedi le proposte
avanzate a suo tempo per Distituzione di un
Iinte tessile), un intervento pubblico (I.R.I.)
nelle infrastrutture necessarie alle riconver-
sioni agricole, nonché alla conservazione,
commercializzazione trasformazione dei pro-
dotti agricoli; e in pari tempo un'utilizza-
zione degli strumenti pubblici di intervento
(Credito, fisco, incentivi, ecc.), per otienere
un orientamento degli investimenti privati
conforme agli obieltivi di occupazione e di lo-
calizzazione territoriale prescelti dal Piano.

Per il secondo punto occorre una qualifi-
cazione della spesa pubblica in attrezzature
e servizi sociali (assetto urbanistico, nidi,
scuole a pieno tempo, ecc.).

Tale ipotesi implica necessariamente una
diversa distribuzione nell’impiego delle ri-
sorse e un Treperimento delle quote aggiun-
live per investimenti produttivi e servizi so-

ciali attraverso: «) una qualificazione della
spesa pubblica ottenuta eliminando rendile
e sprechi ed incrementando la produttivita
della pubblica amministrazione; &) rilmi di-
versi d’incremento dello sviluppo dei consu-
mi pubblici essenziali (scuole, servizi, ecc.)
e di quello di determinati consumi privali,
spostando nel tempo, quanto meno, V'ulteriore
espansione di determinati consumi (TV a co-
lori, seconda automobile, mezzi nautici da
diporto, installazione di elettrodomestici, se-
conda casa, ecc.) e operando per 1’eliminazio-
ne di rendite, sprechi e impieghi improdut-
tivi (pubblicita, ecc.) anche nel settore pri-
vato.

Tali operazioni comportano a loro volta
contestuali e indilazionabili misure di rifor-
ma (riforma agraria e conseguenle sviluppo
di formme associative fra i contadini, pubbli-
cizzazione del suolo urbano, riforma della fi-
nanza locale e sviluppo dell’autonomia degli
enti locali; riforma previdenziale).

E chiara tuttavia 'utilita generale, ai fini
dello sviluppo del Paese, di tali scelle. Dopo
la fase di decollo I'impiego della forza lavoro
femminile & destinata a produrre quote ag-
giuntive di reddito; mentre, d’altro canto, la
presenza delle donne nella produzione, pro-
vocando inevitabilmente profonde trasforma-
zioni nell’assetto della vita familiare e nel
modo stesso di consumare, verrd a ingenerare
una diversa, piu razionale ed economica com-
posizione finale della domanda di beni e ser-
vizi e contribuird a una differente struttura-
zione del consumo.

Cio apparird ancora piu evidente ove si
formuli lipotesi di una scella diversa da
quella da noi indicata; conservando infabti,
alle donne, come & implicito nel tipo di svi-
luppo previsto dal progetto di programma,
il duplice carattere di forza lavoro « comple-
mentare » e di cinghia di trasmissione per
ia espansione dei consumi « dj spreco», -
oltre a lasciare irrisolta la questione femmi-
nile con i contraccolpi sociali di instabilita
e di tensione per lo stesso istituto familiare —
si produrrebbero gravi ulteriori, conseguenze
negative: a) la spesa per servizi sociali, ugual-
mente resa necessaria, almeno in parte, non
troverebbe un corrispettivo nelle quote ag-
giuntive di wreddito da lavora femminile;
5) il lavoro domestico conlinuerebbe a rappre-
sentare un’enorme riserva di lavoro a bassa
produttivitd; ¢) I'aspirazione delle masse fem-
minili a sottrarsi a un lavoro «servile» e
non pagato spingerebbe la societh ad acco-
gliere proposte, quali quelle avanzate dal mo-
vimento femminile della D.C., di un «sala-
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rio familiare » che non farebbero che accen-
tuare la sollecitazione indiscriininata al con-
sumo privato, peggiorare la composizione fi-
nale della domanda e indurre oggettivamente
nel sistema iensiomi pericolosamente inflat-
tive.

Questo non & che un esenipio, ma parti-
colarmente illuminante e qualificante, di che
cosa significhi assumere in modo non dema-
gogico determinate finalila e derivarne coe-
rentemente tutie le implicazioni politiche ed
economiche.

Se si riflette al fatto che questo non & che
uno degli aspetti del problema dell’occupa-
zione (occorre infatti considerare 1’emigrazio-
ne, 1’esodo agricolo, il problema delle masse
giovanili, quello della sottoccupazione nel set-
tore dei servizi) e che il problema dell’occu-
pazione deve essere affrontato al piu alto
livello di produttivith non & difficile intuire
quale rigoroso sforzo, quale svolta economica
e politica, quale tensione, quale impiego di
strumenti la sua corretta impostazione im-
plichi.

Se non si vuole ingannare il Paese, a ri-
schio di reazioni successive di sfiducia che
non colpirebbero solo la prograimmazione ma
tutto il sistemma democratico, ¢ della neces-
sitda di questa svolta che la Camera deve in
primo luogo prendere coscienza, e dare co-
scienza alla collettivitdh nazionale.

VII. — LIl GRANDI SCELTE ECONOMICHE
NECESSARIE

In funzione delle finalitd cosi individuate
il programma deve operare le grandi scelte
di politica economica e indicare le riforme
¢ gli strumenti necessari.

E indubbio che quelle finalitA non sono
perseguibili né in cinque anni né in venti,
se il meccanismo di formazione e di distribu-
zione delle risorse, resta quello determinalo
dalle forze monopolistiche. B questo il punto
decisivo di fronte al quale il progetto di pro-
gramma governativo denuncia la propria im-
potenza, cost come I’ha gia dimostrata il Go-
verno. Ma & la questione di fondo che la pro-
grammazione deve affrontare e risolvere.

Si prenda ad esempio il problema dei con-
sumi sociali. Certo, nel quadro dell’altuale
equilibrio, del tipo attuale di sviluppo le spe-
se per 1 consumi sociali possono rappresen-
tare un costo non sostenibile. Una spesa mas-
siccia per la scuola, la ricerca, la istruziome
professionale pud essere un 1usso In un si-
stema avvialo a concentrare entro isole limi-
late la produzione moderna. Una rete di tra-

sporti pubblici moderni in una citta paraliz-
zata dalla molorizzazione privala fa salire
alle stelle i cosli unitari. Una assistenza sa-
nilaria che prevenga le malattie e prolunghi
la vita pud apparire uno spreco in un sislema
che non utilizza tutte le forze di lavoro ed
espelle dal Paese, attraverso l'emigrazione,
milioni di cittadini. Certi servizi (asili, lavan-
derie, ecc.) sono un di piu in una societd che
pud impiegare in modo mnon economico il
lavoro della donna. Ma tutto cambia se cam-
biano le premesse. In uno sviluppo produt-
tivo generalizzato e tecnicamente moderno,
con una strultura dei consumi non governala
dagli interessi dei monopoli, in un regime di
piena occupazione, ecco che scuola, ricerca,
trasporti collettivi, servizi sociali, diventano
una forma dt risparmio, la premessa dello
sviluppo, la liberazione di forze di lavoro
per impieghi piu redditizi.

B questa la risposta corretta all’osserva-
zione che mancherebhero i soldi e che solo
una compressione dei salari pud soslenere 1l
futuro sviluppo. In realta il sistema produl-
tivo monopolistico ilaliano, per gli inleressi
dei grandi gruppt e per la solidariety che es<1
devono agli altri strati capilalistici e reddi-
tieri, appare oggi estremamente dispendioso e
irrazionale. Il livello cui & arrivato il nostro
sistema produttivo & ormai elevato. Ed elevata
¢ anche la quantitd di risorse accumulate. Ma
una buona parte di queste risorse non viene
investita; e quella che lo &, lo & in una strut-
tura produttiva irrazionale e secondo un si-
stema di decisioni non orientate dall’interesse
collettivo.

Ove si vogliano mutare i dati del problema,
eliminare le posizioni di rendita, orientare
selettivamente gli investimenti, modificare le
strutlure proprietare arretrate, selezionare i
consumi, allora le risorse si possono moltipli-
care e implegare a ritmi di produttivitd ore-
scente. Ma per mutare i dali del problema e
per rendere possibile il perseguimento delle
finalila della programumazione & mnecessario
che la programmazione diventi strumento di
avvio di un diverso meccanismo di forma-
zione e disiribuzione delle risorse.

Cid esige, come le tesi del nostro XI Con-
gresso hanno indicato:

a) la rapida ligquidazione delle posizioni
di rendita nei settori fondamental: dell’agri-
coltura, della distribuzione e dell’edilizia, con
misure di riforma della proprietd e con pro-
grammi di interventi diretti e indiretti;

b) una rigorosa selezione dei consumi
secondo precise scelte prioritarie: consumi
produttivi in luogo degli improduttivi, con-
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sumi sociali e colletiivi piuttosto di determi-
nati consumi privabi individuah; consumi po-
polari in luogo di quelli di lusso e privile-
giati;

¢) la graduale conversione degli indi-
rizzi produttivi dell’industria, in funzione
dell’industrializzazione del Mezzogiorno, del-
la trasformazione e industrializzazione del-
I'agricoltura, del soddisfacimento dei prinei-
pali bisogni collettivi e di una accresciula
competitivitd della nostra economia. Decisiva
importanza assume in questo quadro, al fine
di generalizzare il progresso tecnico ed elevare
il livello di produttivita, una forte concentra-
zlone prioritaria di risorse sulla produzione
di beni strumentali, sulla ricerca scientifica,
sulla qualificazione professionale.

Uno sviluppo fondato su questi criteri e
in grado di assicurare il perseguimento di
tutti gli obiettivi di un progetto di program-
ma democratico: forte espansione produtiiva
ed attenuazione degli squilibri, aumento del-
I’occupazione e salari piu elevati, espansione
di consumi sociali ed aumento della produt-
tivith nazionale. Ciascuno degli elementi che
compongono tale politica garantisce e sostiene
la realizzazione dell’altro.

Si consideri 1'industria. & indubbio che
se 1 settorl « trainanti » dell’industria italiana,
che condizionano e trascinano gli altri, saran-
no i settori dei « beni non base » (quelli che
correntemente vengono definiti « beni di con-
sumo durevole » anche se alcuni di essi sono,
in realtd, beni-base) aliora le contraddizioni
attuali tra mezzi e finl non potranno essere
superate. Ma se i settort trainanti saranno
quelli che producono beni di base, e cioeé
quelli che e come mezzi di produzione e come
mezzi di  sussislenza socialmente necessari
sono essenziali per la produzione di tutle le
altre merci e dunque per determinare nuove
generali possibilitd di sviluppo, allora le con-
traddizioni che sono wall'origine del dramma
umano e sociale di lanta parte della popola-
zione ttaliana pofranno essere superate.

La scelta a favore dei beni-base deve dun-
que guidare tutta 1’azione programmatica
nei riguardi dell’industria. Ed occorre deri-
varne: a) lo spostamento massiccio di risor-
se produttive da certi impieghi e settori non
essenziali verso impieghi e settori essenziali
(macchine utensili, elettronica, cantieristica,
materiale per trasporti pubblici, elettromec-
canica pesante, prefabbricato, ecc.); &) un
accresciuto ruolo della industria statale, non-
ché una nuova e piena utilizzazione degli
strumenti pubblici di infervento garantendo
l'autonomia di questi interventi e controlli

rispetto alle scelte verso cui « spontaneamen-
te » il mercato si muove; ¢) un tipo nuovo di
rapporti internazionali che presuppone il
perseguimento di una politica di pacifica coe-
sistenza, e, oggi, in primo luogo, una chiara
autonomia politica dell'ltalia rispetto all’at-
tuale configurazione del Mercato Comune Eu-
ropeo.

Non si tratta di compiti facili. Lo sposta-
mento massiccio di risorse da un settore al-
l’altro, o anche il rallentamento dello svilup-
po di un settore, comportano enormi proble-
mi sociali. Si prenda, ad esempio, il settore
dell’automobile che ¢ oggi, ma non dovrebbe
essere domani, il settore trainante dell’econo-
mica italiana. Appare evidente I'impossibilila
di procedere unilateralmente a rallentare 1'in-
cremento di tale settore, anche se appare evi-
dente il danno che deriva all’economia italiana
dall’essere una funzione di tale incremento.
Ma @ proprio questa « impossibilita » che una
programmazione demacratica deve superare,
evitando che ogni conversione o riorganiz-
zazione si presenti come pura liberazione
di risorse (in attesa che, in un futuro non
definito i meccanismi di mercato, atiraverso
una serie di crisi realizzino un nuovo equi-
librio) e organizzando invece la liberazione
di risorse in funzione di impieghi gid previsti
e determinati. B ovvio che cid richiede un
preciso potere di intervento, la disponibilita
degli strumenti necessari a predisporre de-
terminati impieghi, un certo ruolo del set-
tore pubblico e una accresciuta capacita di
contrattazione sul piano internazionale. Ri-
chiede in particolare che il mercato interna-
zionale sia considerato come un’integrazione
del mercato interno e non viceversa. B in-
dubbio che operare una conversione e una
riorganizzazione dell’industria in un mercato
aperto pone problemi pit complessi che in
un mercato chiuso. Se tuttavia a questo mer-
cato si partecipa in condizioni non subalterne
— e questo ¢ il senso della nostra battaglia con-
tro I'attuale tipo di inftegrazione economica
europea — il rapporto di collaborazione inter-
nazionale pud anche rendere meno acuti de-
terminati problemi e aiutare a risolvere il pro-
blema del rapporto tra soluzioni di breve pe-
riodo e soluzioni e impieghi a lungo termine:
puo, per esempio, consentire di mantenere ele-
vati, dirigendone verso l’estero gli shocchi, i
livelli produttivi di determinati settori (auto-
mobile, elettrodomestici) e di utilizzare lo
scambio per valorizzare quei settori di base
verso cui si vogliono concentrare le risorse.
Da qui lo stretto legame tra le direttrici di
azione sopra indicate e tra politica di conver-
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sione e riorganizzazione della nostra industria
e mutamento della politica estera italiana.
Mulamento ancora essenziale per ridurre le
spese wilitari e tutli i cousurni unprodubtivi
ad esse collegali.

Insieie al problema dell’industria si con-
sideri quello dell’agricoltura. Anche qui se si
rimane nell’ambito delle atluali tendenze sara
non solo impossibile frenare la spinta inflat-
tiva derwante dallo scontro tra I'accresciuta e
piu qualificata domanda di prodotli agricoli
e la rigidita dell’olferta, (e sard dunque im-
possibile, a meno dr non condannare una par-
te degli italiani, attraverso la compressione dei
salari, alla sotto-alimentazione, rispettare il
vincolo della difesa del potere di acquisio
della monela), nra saria anche impossibile ri-
spettare il vincolo dell’equilibrio della bi-
lancia dei pagamenti. Il quadro cambia se la
lotla contro la rendita e una modificazione
dell’attuale assetto fondiario aprira la via
alle conversioni colturali e all’estensione di
determinate produzioni (zootecnia, ortofrut-
ticoltura, ecc.).

In quesla prospettiva lo sviluppo agricolo
ampliando il mercato dei prodotti industriali
di base diviene il presupposto dello svilup-
po industriale e lo sviluppo dell’industria di
base diviene condizione dello sviluppo del
Pagricoltura. Si supera in tal modo, almeno
per un aspetto di fondo, il contrasto tra una
industria che cerca i suoi sbocchi sollecitan-
do bisogni ripetitivi e un’induzione artificio-
sa di consumi opulenti e un’agricoliura ar-
reirata che rende asfittico il mercato dell’in-
dustria e non riesce a soddisfare bisogni es-
senziali. E si pongono le basi per un nuovo
rapporto tra industria e agricoltura riducen-
do, tra T'altro, alla sua funzione essenziale il
settore terziario sul quale oggi in parte si
scaricano, sotto forma di taglie parassitarie
per il contadino e per il consumatore, gli
aspetti negativi di tale rapporto (e dal cui
gonfiamento si derivano, ne fanno fede i nuo-
vi metodi di calcolo dell’I.S.T.A.T., acriti-
camente assunti dal progetto di programma,
artificiosi aumenti del reddito nazionale).

Incidendo su tale rapporto, e colpendo le
rendite che pesano a tutti i suoi livelli (agri-
coltura, industria, intermediazione) si incide
nel modo pin efficace sulla scala dei consumi.
La compressione e il rinvio dei consumi su-
perflui o anticipati (per esempio la TV. a co-
lori) rispetto alle urgenze del paese e di alfri
consumi (ospedali, scuole, ecc.) esige indub-
bhiamente anche un’azione dal lato della do-
manda e in quest’azione debbono assumersi
una responsabilita anche i partiti. Ma 1'azio-

ne piu efficace puo e deve esercitarsi operando
modificazioni essenziali da lato dell’offerta
e della produzione.

Se si assume come cardine di uno svi-
luppo equilibrato e generalizzato la conver-
sione dell'industria italiana, si deve in con-
clusione affermare che solo la liquidazione
delle posizioni di rendita in tutti i settori (e
tra essi fondamentale & quello dell’agricol-
tura), la generalizzazione degli incrementi
di produttivita, la modifica dell’attuale ge-
rarchia dei consumi possono finanziare (e
quindi rendere possibile) questa conversio-
ne e riorganizzazione. Cosi come soltanto
una volontd pubblica orientata e sostenuta
dalla classe operaia alleata ai contadini,
puo evilare che si determinino nuovi squi-
libri e si creino nuove — anche se pitl « mo-
derne » — posizioni di rendita e di parassi-
tismo.

VIII. — RIFORME E STRUMENTI
DI DIREZIONE

In rapporto a queste scelte fondamentali
acquista valore decisivo !'individuazione
delle riforme di struttura da attuare e de-
gli strumenti di direzione e di controllo da
acquisire al potere pubblico.

In un piano democratico e in funzione
del modello di sviluppo che il piano si pro-
pone di realizzare questo & 1’elemento cen-
trale, e non gia la proiezione delle tendenze
in atto e la costruzione di un bilancio pre-
ventivo quinquennale. Quando le cifre di
questo preventivo sono attendibili possono
aiutare a individuare meglio gli squilibri
da correggere, ma non possono se non sot-
tolineare 1'urgenza di riforme fondamenta-
1i e della messa a punto di strumenti efficaci
di intervento pubblico.

In modo sommario, rinviando per gli
aspetti pit specifici alla seconda parte di
questa relazione, ci limitiamo ad indicare
le riforme che hanno oggi nuovo valore e
contenuto, per soffermarci poi, brevemente,
sul problema degli strumenti. Non si ri-
chiede del resto che il piano anticipi gia tutte
le leggi di riforma: esso deve tuttavia fissare
il sistema delle riforme da attuare e antici-
parne le linee generali, ovviamente nel qua-
dro e in funzione delle grandi scelte econo-
miche cui esso si ispira. Da questo quadro
infatti le riforme derivano la loro necessita,
organicita e attuabilita.

Cio non significa che determinate rifor-
me non abbiano un walore specifico, per le
tensioni che determinano, per le forze che
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organizzano. Una legge urbanistica che con-
senta di costruire delle citta a dimensione
dell’uomo, come un servizio dell’'uomo e non
del capitale e della speculazione ¢ indubbia-
mente qualcosa per cui vale la pena di lot-
tare anche a prescindere dal quadro gene-
rale dello sviluppo. E lo stesso puo dirsi di
una legge di riforma agraria che faccia il
contadino protagonista dello sviluppo del-
I'agricoltura. Ma quelle riforme diverranno
pienamente attuabili e si collocheranno non
solo come elementi di rottura dell’attuale as-
setto, se il fine sociale ed economico coinci-
deranno. Questo & appunto il compito della
programmazione: far coincidere il progresso
economico con i fini che la societa consape-
volmente si propone. In questo senso, nella
programmazione democratica, le stesse ri-
vendicazioni tradizionali delle riforme assu-
mono valore e contenuti nuovi. La legge ur-
banistica non appare soltanto come lo stru-
mento per costruire citta e case secondo i bi-
sogni dell’'uomo (anche se questo & il valore
fondamentale che deve ispirarla), ma diviene
contemporaneamente strumento per combat-
tere la rendita e incidere per questa via nel
processo di accumulazione, per governare la
distribuzione territoriale dello sviluppo, per
eliminare gli alti costi economici e sociali di
insediamenti determinati dal caso contingen-
te o dalla speculazione, per selezionare 1
consumi, per evitare le inuftili spese di tra-
sporto determinate dall’anarchica distribu-
zione dei servizi, ecc. E la riforma agraria
non appare solo lo strumento per soddisfare
la richiesta di terra e di attrezzature moder-
ne del contadino, ma per elevare la produt-
tivitd di tutto il sistema economico, per com
bhattere I'inflazione in una delle sue radici,
per garantire 1’autonomia politica del Paese,
ecc. In questo guadro, in cui riforme, grandi
scelte economiche e volontda politica che so-
stiene quelle scelte si integrano a vicenda,
le riforme non sono un « costo economico »,
ma sono l'unica e vera soluzione economica
dei problemi oggi aperti nel Paese: problemi
di sviluppo economico, sociale, civile.

Di diverso tipo sono le riforme che ogg
appaiono necessarie in funvione delle fina-
lith e delle scelte che abbiamo posto a base
del nostro ragionamento. Tviteremo {uttavia
di attenerci a questo o quel criterio di clas-
sificazione o di richiamave specificamente la
scelta di cui le singole riforme sono strumen-
ti, sia per la sommavrieti di cquesta relazione,
sia perché le riforme essenziali sono in de-
finitiva funzione dell'intero sistema di scel-
te da noi precedentemente indicato e della

|

soluzione di potere che sostiene quelle scel-
te. E in relazione a questo sistema generale
ne va definita l'urgenza e la priorita.

La prima riforma da programmare & la
riforma agraria. Essa @ essenziale per li-
berare i contadini dalla rapina monopolisti-
ca, per dare ad essi un nuovo potere nei con-
fronti del mercato, per impedire 1'appropria-
zione parassitaria della rendita, 1'uso specu-
lativo dei profitti e degli investimenti pub-
blici, per frenare la fuga di capitali e di ri-
sorse (a cominciare da quelle umane) dal
Mezzogiorno e dalle campagne. Solo con una
riforma che dia la terra a chi la lavora e che
preveda un intervento pubblico tale da pro-
muovere e sostenere 1'associazione volonta-
ria dei contadini (intervento tecnicamente
qualificato e democratico da realizzarsi in pri-
mo luogo attraverso gli enti regionali di svi-
luppo) & possibile, tra 1'altro, far fronte alla
scarsith di capitali utilizzando anche l’accu-
mulazione da lavoro, ma ai fini dell’aumento
dei redditi contadini e del progresso econo-
mico, invece che dello sfruttamento. Abbia-
mo gid visto come questa riforma si colleghi
alla scelta di fondo da noi proposta per l'in-
dustria.

Allo stesso livello di urgenza e di impor-
tanza collochiamo la riforma della scuola e
dell organizzazione della ricerca. B questo
un punto essenziale se st vuole affrontare
seriamente i1 problema della produttivitd, e
dunque, da una parte, il problema della qua-
lificazione delle forze di lavoro e, dall’al-
tra, in modo non subordinato ai gruppi stra-
nieri, il problema del rinnovamento tecno-
logico. B dalla soluzione di questi problemi
che dipende sostanzialmente, nel lungo pe-
riodo, Y'acquisizione di un piu elevato tasso
di sviluppo.

Per lottare contro la rendita e il paras-
sitismo, per conquistare condizioni minime
per la pianificazione del ferritorio, per una
azione capace di correggere la congestione dei
poli sovrasviluppati e il deterioramento delle
aree sociall € necessaria la riforma urbanistica
T questo anche un presupposio per garantire
—~ atiraverso la soluzione del problema della
casa e, pit in generale, attraverso la trasfor-
mazione degli insediamenti produttivi e abi-
tativi — condizioni migliori di vita delle mas-
se (il fine sociale coincide ancora una vol-
ta con il perseguimento di obiettivi econo-
mici nazionali essenziali). A tal fine, ma an-
che al fine di una riduzione dei costi e dei
riflessi che tale riduzione pud avere su tutto
il sistema economico, la socializzazione delle
rendile va collegata a tutta una linea di ri-



— 36 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

forma e riorganizzazione produttiva del set-
tore edilizio nel senso di una prevalenza del-
I'edilizia pubblica popolare nel settore della
casa, e di una chiara selezione nella realiz-
zazione di infrastrutfure e servizi nel settore
dei lavori pubbliei.

Nel quadro della lotta alla rendita, nelle
sue forme tradizionali e in quelle monopo-
listiche, e nel quadro di una azione volta a
modificare il rapporto citti-campagna, a spo-
stare investimenti nei settori direttamente
produttivi si colloca la riforma del sistema
distributivo e 'affermazione del ruolo che in
tale settore deve avere la cooperazione.

Si collegano direttamente alle scelte fatte
a favore di determinati servizi sociali e a fa-
vore dello sviluppo dei consumi collettivi (ri-
spetto allo sviluppo di determinati consumi
individuali) la riforma del settore sanitario,
e, piu in generale, la riforma della sicurezza
sociale, nonché la riforma dei trasporti. Ri-
forme che non debbono sclo modificare il
tipo di intervento pubblico in atto, ma con-
correre a determinarc un mulamento nel tipo
di domanda e a garantire che tale domanda
assuma la forma pit economica e razionale.

Derivano nuove ragioni d’urgenza, dalla
necessitd di garantire condizioni essenziali al-
I'intervento pubblico e di garantire I’efficienza
di tale intervento: la riforma della pubblica
amministrazione; la revisione e la decapitazio-
ne delle migliaia di enti pubblici e semi-pub-
blici; la riforma del sistema portuale.

E qui il discorso sulle riforme si collega
direttamente al discorso sugli strumenti che
sono in genere ancora quelli di uno Stalo ero-
gatore e non di uno Stato produttore che in-
lerviene direttamente e democraticamente nel
Processo economico.

Per cio che riguarda gli strumenti di in-
tervento diretlo 'accento va in primo luogo
posto sulla riforma delle aziende pubbliche e
delle partecipazioni statali, principale stru-
mento che lo Stalo ha per intervenire a orien-
tare le scelle nel settore dell’industria e per
modificare il rapporto tra accumulazione pri-
vata e accumulazione pubblica.

E alle Partecipazioni statali che oggi spet-
ta in primeo luogo un ruolo per operare un
massiceio spostamento di interventi verso il
settore dei beni-base. Cid non significa una
scelta esclusiva a favore dei beni strumentali,
sia perché molti prodotti manifatturieri sono
beni-base socialmente necessari, sia perché,
per ottenere uno spostamento verso gli stessi
benj strumentali, & necessaria una lotta an-
timonopolistica nello stesso settore dei pro-

I

dotti manifatturieri. Significa, tuttavia, una
chiara ripulsa di tutti i tentativi di confinare
le partecipazioni statali nel « ghetto » dei ser-
vizi e di tutti i tentativi di colpire 'autono-
mia del settore pubblico. Ma perché queslo
avvenga € necessaria immediatamente una ri-
forma della legge islitutiva del Ministero del-
le partecipazioni statali al fine di trasferire
dalle grandi holdings al Ministero, fatia salva
Pautonomia aziendale e fatti salvi i criteri
di gestione economica delle aziende, le grandi
scelte e le grandi decisioni di investimenlo
ed € necessaria una radicale riforma della
struttura delle Partecipazioni statali slesse.

La solenne e grave denuncia e le richieste
avanzate dall’Assemblea regionale sarda con
I'ordine del giorno votato, di cuii relatori han-
no gid chiesto 1'accoglimenlo, hanno ancora
recentemente riproposto questo problema e
hanno marcato le conseguenze negative di una
attivitd delle Partecipazioni statali che si svol-
ge ignorando le decisioni che le Regioni, nel-
la loro competenza, e il Parlamento hanno
adottato.

Ovviamente i relatori hanno piena con-
sapevolezza che le riforme proposte sono solo
un momento necessario ma non sufficiente di
un processo che porti a mutare il ruolo e lo
orientamento del settore produttivo pubblico
e delle partecipazioni statali. Cosi come la
nazionalizzazione dell’industria elettrica &
stato un momento necessario, ma non suffi-
ciente per un mutamento nella politica della
energia in Italia. Non basta aumentare la
partecipazione pubblica, eliminave dat setto-
ri chiave le partecipazioni private, trasferire
determinati poteri dalle grandi holdings pub-
bliche al Ministero perché muti la politica
siderurgica o meccanica o chimica o tlessile
e perché muti il rapporto tra azienda pubbli-
ca e monopolio privato. Cio che decide é la
natura del potere pubblico, & il carattere del-
la maggioranza che governa, la sua ispira-
zione di classe. Da qui il legame fra lotta
per le riforme economiche e lotla per le ri-
forme politiche, tra lotta economica e lotta
per lo sviluppo della democrazia, tra lotta per
la democrazia e lotta per determinati conte-
nuti, per determinate scelte attorno a cui or-
ganizzare democraticamente il consenso. Non
e chi non veda, tutlavia, come gli aspetti piu
propriamente politici e di potere del proble-
ma tanto pit possano trovare facile soluzione
in una dimensione democratica, quanto piu
siano realizzate determinale condizioni di con-
trollo, quanto piu divengano pubbliche e cioe
aperte ad un controllo pubblico le sedi in cut
determinate decisioni vengono prese.
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Non & inutile ribadire a questo proposito
la eritica dei comunisti alla pseudo-socialita
di nuove scelte e decisioni delle aziende puh-
bliche, presentate grossolanamente come « so-
ciali » solo perché non governate dal criterio
del profitto aziendale. Dietro queste scelte sta
molte volte solo la volonta di servire, anziché
il proprio profitto e quindi 'accumulazione
pubblica, il profitto privato e quindi l'accu-
mulazione privata. Per questo i comunisti
rivendicano un sistema in cui ’azienda pub-
blica, nell’ambilo delle scelte e dei fini in-
dicati dal Parlamento all’azione di direzione
dell’Esecutivo, sia normalmente gestita secon-
do i criteri del proprio profitto e dell’amplia-
mento della accumulazione pubblica e in cui
le eccezioni a tale norma siano definite in
sede pubblica, cosi da poter vagliare 1'effel-
tiva socialita, il costo e la convenienza gene-
rale delle decisioni.

Un particolare rilievo deve essere dato og-
gi — lo abbiamo delto — nell’azione dell’azien-
da pubblica e, in generale, in tulta ’azione
a livello pubblico, ai problemi del potenzia-
mento della ricerca scientifica. ® quesia una
condizione essenziale per lo sviluppo tecno-
logico e una condizione essenziale per la con-
quista di una maggiore autonomia economica
da parte del nostro Paese. Non si possono e
non si debbono escludere a questo proposito
anche contributi e apporti da parte dell'ini-
ziativa privata, che deve essere in tal senso
condizionata e sollecitata. Ma non ci si pud
illudere sulle dimensioni di cuesto apporto:
alla limitata prospettiva dell’'imprenditore
privato e ai suoi calcoli immediali di pro-
fitto apparira pitt spesso convenienle 'acqui-
slo di brevetti o metodologie straniere, anche
a costo dl compromettere definitivamente ogni
indipendenza nazionale in settori chiave e la
« nazionalitd » del gruppo privato, piuttosto
che investire somme ingenti in vicerche che
solo nel medio e nel lungo periodo potranno
dare i loro frutti in termini di redditivita.
Di qui il ruolo decisivo dell’azione pubblica,
di qui la necessita di una riforma profonda
dell’Universita e delle strutture degli istiluti
di ricerca, ma di qui anche la necessith. per
il legame che deve esserci tra ricerca e sua
applicazione, di misure nell’ambito delle
aziende pubbliche, per unificare e coordinare
i centri di ricerca che esistono o debbono
esistere nell’ambito delle aziende pubbliche
(Enel, ferrovie dello Stato, partecipazioni sta-
tali, ecc.) e per realizzare accordi inlernazio-
nali di ricerca al di 1a dei limiti che il M.E.C.
e gli istituti ad esso collegali (Huralom) pon-
gono.

Accanto alla riforma del sistema delle
aziende pubbliche e a partecipazione statale
& necessaria l’acquisizione di una serie di
condizioni e di strumenti che diano al potere
pubblico la possibilitda, di colpire il potere di
comando dei monopoli e di condizionarne le
scelte. Senza queste condizioni e questi stru-
menti la programmazione si ridurrebbe, come
si & ridotta nel progetto di programma, ad
un vuoto mito.

Taluni di questi strumenti esistono in par-
te. Altri vanno acquisiti ex novo. Tra gli
strumenti che esistono e vanno riformali in-
dichiamo lo strumento fiscale e lo strumento
creditizio. Senza wna riforma tributaria ge-
nerale che dia ai pubblici poteri mezzi ade-
guatt ed un efficace strumento di intervento
e direzione, e avvii a soluzione il problema
dello squilibrio fra entrate degli enti locali e
spese che per legge sono chiamati a frouteg-
giare, la programmazione si riduce a vuota
enunciazione. Tra gli strumenti che vanno
acquisili ex novo debbono avere priorita tutti
quelli che possono concorrere a dare allo Stato
un effettivo potere di controllo sul settore pri-
vato. Tra essi appaiono oggi parlicolarmente
urgenti: 'istituzione di wna commissione per-
manente di inchiesta sui monopoli e 'obbligo
di comunicazione al C.I.P.E. dei piani di in-
vestimento da parte dei gruppi privati affin-
ché lo Stato possa infervenire con gli stru-
menli di inlervento direlto e indiretto e con
sanzioni a orientarne le deslinazioni e a con-
trollarne D’altuazione.

C10 presuppone un certo tipo di funziona-
menlo del CGomitalo interministeriale della
programmazione economica (C.LLP.E) e la
suhordinazione a lale Comitato di vari comi-
tali oggi esislenti (Comitato interministeriale
del credilo e del risparmio, Comitato inter-
ministeriale dei prezzi, ecc.).

Presuppone anche un certo tipo di fun-
zionamento del « Fondo di sviluppo », anche
attraverso la sua articolazione settoriale in
enti erogatori (esempio: 1'Ente {essile) che
svolgano la loro azione verso 'effettiva desti-
nazione e utilizzazione, in funzione di certe
scelte e cerli obiettivi, dei fondi erogati.

E in tutto questo quadro di riforme e
strumenti che va affrontato il problema
delle nazionalizzazioni necessarie, la dove ri-
forme proposte e strumenti indicati si dimo-
strino impotenti a subordinare alla volonta
pubblica determinati settori e 1a dove la na-
zionalizzazione si dimostri come il mezzo piu
efficace e meno costoso (es. nazionalizzazione
della produzione dei medicinali di base, na-
zionalizzazione dell'industria zuccheriera) per
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rompere posizioni di monopelio ¢ di parassi-
tismo che impediscono o rilardaao il perse-
guimento di fini ircinunciahili.

Un piano che a priori rinunci a ricorrere
allo strumento della nazionalizzazione & un
piano che di fatto rinuncia a far valere contro
1l monapolio le stesse riforme e gl stessi stru-
menti alternativi alla nazionalizzaziove. Ci0 ¢
palesemente dimostrato da tullo i1 comporta-
mento del Governo nei riguardi della fusione
tra Edison e Monlecatini e della fusione lra
Ansaldo San Giorgio e General Eletric Com-
pany.

In questo quadro, contro pericolose len-
a3nze che =i vanno affermando e che il Go-
verno va favorendo. & necessario riaffermare
con mnettezza 11 piu rigoroso ed esclusivo ca-
rattere pubblico di tutto il seltore dell’energia
nucleare.

Nell’ambito degli strumenti di una pro-
grammazione democratica va infine riaffer-
mato il ruclo e la funzione della cooperazione,
funzione solennemente riconosciuta e sancita
dalla Carta costituzionale.

Il progetto di programma, nonostante un
riconoscimento di principio e il riconoscimen-
lo generico della esigenza di una revisione
della legisiazione relaliva alla cooperazione
non valorizza sufficienlemente la funzione del-
la cooperazione nel settore della distribu-
zione, della abitazione, delle coslruzioni, dei
servizi; non la distingue dalle forme associa-
tive di caratterc corporativo dell’agricoltura.

Eppure la forma cooperativa di organizza-
zione della produzione di beni e servizi ha
dimostrato e dimostra la sua validitd sia nei
paesi industrializzati che in quelli in via di
sviluppo, parlicolarmente in quei setfori in
cui Taltivita produltiva wviene realizzata in
piccole unitda o in queli in cui le capacita
orgamzzative e D’abilitd del lavoratore sono
prevalent: sulla dolazione di capitale (distri-
buzione, costruzione) nonché¢ nella gestione di
servizi sociali. Si pongono qui una serie di
problemi - dal campo tributario al campo
del credito, a quello dei contralti agrari — per
porre la cooperazione in grado di perseguire
le proprie finalita ¢ si aprono al program-
matore una serie di possibilith per interve-
nire in modo nuovo non solo nel settore della
distribuzione, ma dell’agricoltura, dell’abita-
zione, della pesca, ecc.

1X. — IMPEGNI IMMEDIATI
DI LEGISLAZIONE

Definite le condizioni che garantiscono il
carattere democratico dei progetto di prograni-
ma, le finalita, gli obiettivi fondamentali omo-

i

genei a quelle finalitd, gli sirumenti e le ri-
forme necessarie per perseguire fint ed obiet-
livi, i1 Gruppo comunista non ritiene che pos-
sa considerarsi esaurito i1l compito della Ca-
mera di fronte ai problemi posti dall’avvio
della programmazione.

Un piano, pur flessibile e scorrevole, deve
indicare, se vuole essere tale, alcune scaden-
ze, alcuni tempi e deve assumere in relazione
a tali scadenze precisi e concreli impegni. Cid
¢ tlanto piu necessario nel momento in cui
bisogni imperiosi premono, nel momento in
cul si riapre in Italia un drammatico proble-
ma di occupazione e nel momento in cui il
procedere del processo di integrazione impone
scelte urgenti se non si vogliono creare fatti
compiuti, difficilmente modificabili nel futu-
ro, circa le prospettive della nostra agricol-
tura e della nostra industria.

Per questo appare necessario, delineati gli
indirizzi e le scelte che debbono caratterizzare
il piano nel quinquennio, individuare alcuni
punii sui quali assumere precisi impegni per
¢i0 che riguarda 'altuaie legislatura.

Gli impegni che il Gruppo comunisia in-
dica come urgenti sono:

1) Timpegno per 1approvazione della
legge elettorale per le Regioni e delle leggi
sull'ordinamento regionale per far si che la
pregrammazione democralice possa fondarsi
sin dall’hmzio su quella articolazione dello
Stato prevista dalla Costituzione. 11 Gruppo
comunista ribadisce la neccessita che le ele-
zioni regionali avvengano al pit presto e in
ogid caso, entro 1'attuale legislatura;

2) P'impegno ad attuare a partire dal
bilancio dello Stato per 1l 1987, il raggruppa-
mento gid previsto dal piano in un unico fon-
do di tulte le somme erogate dallo Stato per
lo sviluppo economico e sociale, il che presup-
pone la revisione e 'unificazione entro il 31
dicombre 1966 delle leggi per gli incentivi e
Ja creazione di strumenti di controllo sul-
I'impiego del fondo stesso;

3) la definizione delle iinee e dei tempi
di una riforma tributaria che faccia della po-
iitica fiscale uno strumento efficace di orien-
famenlo dello sviluppo economico e dei con-
sumi e che risolva 1 problemi oggi dramma-
ticamente aperti della finanza locale. La stes-
sa maggioranza della VI Commissione per-
manente (Finanze e tesoro) ha rilevalo che
il ritardo con cui verrda ad altuarsi la riforma
tributaria — 1a cui normativa sara prevedibil-
mente in vigore dal 1970 per le imposte di-
retle e dal 1971 per le imposte indirette -
priva per il primo quinquennio la Program-
mazione di un mnecessario e moderno sbru-
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mento di manovra. Appare indispensabile ri-
durre tale rilardo e impegnare il Governo ad
anticipare all’attuale legislatura l'attuazione
concreta della riforma tributaria o, almeno,
di aleune misure quahficanti che ne diano
l'avvio, a partire dall’attuazione dell’anagrafe
tributaria e dall’eliminazione della « cedolare
secca » con 1l rilorno pieno ed esclusivo alla
« cedolare d’acconto »:

4) 1I'impegno del Governo a presentare
entro il 31 dicembre 1966 il progetio di legge
relativo alla riforma della societd per azioni
e la legge relativa all’obbhligo per 1 grandi
gruppi privali di comunicare agli organi del-
la programmazione i loro programmi di inve-
stimento: la costituzione immediata della
Commussione permanente i controllo sui mo-
nopoli, secondo le mdicaziont della Commis-
stone d’inchiesta ner la tutela della Liberta di
CONcorrenza;

5) 'immediata verifiea, per quanlo ri-
guarda gli strumenti e 1 finanziamenti, della
corrispondenza alle finalitd del piano, delle
leggi e der programmi in corso a proposito
della scuola, dell’agricoltura, del Mezzogior-
no, della sicurezza sociale, dei trasporti, della
economia marithima. Il eontrasto Ira gli indi-
rizzi del piano di coordinamento degli inve-
stimenti ordinari e slraordinari per 11 Mez-
zogiorno, del « Piano Verde », del « Piano
Gui », del « Piane di riordinamento delle fer-
rovie dello Stato », del programma canlie-
ristico con le slesse finahla dichiarale ¢ con
le ipotesi del programima quindquennale di
sviluppo; il disordine e la distorsione i fon-
do con cui procede la fiscalizzazione degli
oneri sociali; gli ostacoli frapposti all’aftua-
zione di una effettiva riforma sanitaria e del-
la riforma ospedaliera; lapprovazioue, im-
posta dalla maggioranza governativa di leggi.
come quella recenle di riordino dell’O.N.M.IL.;
il ridimensionamento dei canlieri, ecc., da
una parte privano ultericrmente il piano di
strumenti coordinati di intervento, dall’altra
smentiscono palesemente taluni obiettivi « so-
ciali » del programma gquinquennale:

6) la defnizione delle lince di una po-
litica @i riassetlo e riordinamento delle par-
lecipazioni stalali e la immediata presenta-
zione — richie«ta dalla sfessa maggioranza del-
la V Commissione della Camera (Bilancio) -
della legge di Riforma del Ministero delle
partiecipazioni statali; 1'impegno a rivedere e
a complelare i programmi delle impreze pub-
bliche e @& partecipazione statale. respingendo
la linea di ulteriore accentuazione dell’initer-
vento pubblico di servizi, polenziando gli in-
vestimenti del settore manifatturiero in fun-

sione antimonopolistica e in  funzione di
orientamento dell’intero sviluppo:

7) I'impegno a rivedere eniro il primo
semestre del 1967 1a legge esistente sugli En#
di sviluppo agricolo, al fine di estenderne
I’istituzione a tutte le regioni, di democratiz-
zarli e di rafforzarne i compiti di intervento
per una trasformazione produttiva, economi-
ca e sociale dell’agricoltura italiana, basala
sulla impresa contadina coltivatrice singola o
cooperativa; la definizione delle linee e dei
tempi di una riforma democratica del sistema
distributivo che consenta, tra ['altro, un effi-
cace e pubblico controllo sui prezzi;

8) 1'impegno sui contenuti e sui tenipi
di una nuova legislazione urbanistica al fine
di colpire a fondo 1a rendita parassitaria, con-
senlire le necessarie trasformazioni dell’as-
setto territoriale e di rilanciare su nuove basi,
al fine di risolvere per le masse lavoratrici
il problema della casa, lo sviluppo dell’atli-
vita edilizia e di servizi sociali collettivi;

9) I"impegno immedialo per il potenzia-
mento della ricerca screntifica per una mo-
difica delle attuali strutture della wricerca al
fine di valorizzare lutte le energic ¢ :l palri-
monio culturale-scienlifico esislerte nel Paese,
di impedirne la dizpersione. di creare con il
progresso scientifico e tecnologico le condi-
zioni per un rapido sviluppo della nostra eco-
nenia sotlratio al controllo del grande capi-
tnle finanziarto americano.

PARTE SECONDA
PRIVIESSA

Con la pruma pavie di qvesta relazione ri-
tonianco di avere non sollaato docuentato le
nostve ceitiche du ordine generale al progelto
du progranura prezentalo dalla nazgioranza
di centro-sinislra. contrapporendo ad e3so un
organico e diverso satema di scelle, ma indi-
cato anche i nosiri motivi specifici di critica
ai primi gratteo capitoli del documenlo.

In qresia seconda parie ci propeniamo di
approfondire, in relazione alle parli seconda,
terza e i aria del progello sottoposto all’esa-
me della Camera i problemi connessi alle di-
verse scelte setloriali ¢ il problema, affrontato
rella parle gquinla, del finanziamento del pro-
gramma. Affronieremo infine il problema
giurdico-politico dello strumento di appro-
vazione del piano.

Al fine di evilare ripelizioni, che appesan-
tirebbero ulteriormenie uesla relazione, non
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torneremo a rendere esplicito oguni volta il
legame ftra le singole questioni selloriali e
specifiche e il sistema di scelte generali che
abbiamo conlrapposlo a quelle poste a base
del programma della maggioranza. Ma que-
sto legame risultera, riteniamo, evidente, sul
piano logico e politico, anche quando la cri-
tica e I’esame saranno svolli muovendo dal-
I'interno dei singoli capitoli e delle singole
questioni. Cio vale sia per le parti dedicate ai
cosiddetti impieghi sociali del reddito, sia per
la parte dedicata al finanziamento del piano.

E da osservare, a proposito di quest’uliimo
aspetlo, che ai problemi del finanziamento del
piano abbiamo in definitiva dato, anche se in
modo implicito, I'unica vera e organica rispo-
sta. I problemi del finanziamento del piano
non sono infatti separabili da quelli delle
grandi scelte economiche e cioé dallo schema
o modello di sviluppo al quale ci si richiama.
La lotta alla rendita, che & momento essen-
ziale dello schema di sviluppo al quale noi ci
siamo richiamali, ¢ una scelta economica ed &
nello stesso lempo una scelta per il finanzia-
mento del piano; un mulato rapporto tra con-
sumi individuali e colletlivi e una diversa
composizione dei consumi individuali costi-
tuiscono una scelta economica e sociale fon-
damentale nel nostro schema di sviluppo e
costituiscono, nello stesso tempo, una solu-
zione per il finanziamento del piano. Di qui
I'impossibilita di affrontare il problema del
finanziamento come un problema a sé e, tanto
meno, come un problema contahile. Cio non
toglie, tuttavia, che si pongano anche una se-
rie di queslioni specifiche, di notevole rilievo
a proposito delle politiche della finanza pub-
blica e del risparmio, sulle quali porlare un
conlributo di critica e di proposte e sulle quali
verificare convergenze e divergenze.

In questo spirito sono redatti i capitoli di
questa seconda parte. In questo spirito e con
questa riserva di ordine generale saranno pre-
senlati specifici emendamenti alle varie parti
del programma quinquennale.

I relatori ringraziano tutti 1 colleghi del
gruppo parlameniare comunisla e, in partico-
lare, gh estensori dei pareri di minoranza
presentati, a nome del gruppo comunista, sui
vari capitoli del progello di programma; da
lali parert sono state tralle preziose indica-
zioni e materiale per questa relazione. Ringra-
ziano infine i relalori dei pareri di maggio-
ranza, che in molti casi hanno compiuto uno
sforzo costruttivo e positivo — rimasto senza
eco nella relazione di maggioranza - per ten-
tare di wmigliorare singole parti del pro-
gramma.

I. — IMPIEGHI SOCIALI DEL REDDITO

La parle del Piano dedicata ai cosiddetti
impieghi sociali del reddilo appare ovvia-
mente luita inficiala dal carattere arbitrario
delle sue premesse: cioé dal caratlere delle
previsioni di sviluppo del reddito nazionale, e
dalla inconsislenza degli slrumenli previsti
per ottenere la voluta distribuzione delle ri-
sorse disponibili tra le varie destinazioni di
investimento e di consumo.

Tulto cid abbiamo cercato di dimostrarlo
nella parte generale di quesla relazione, e vi
rilorneremo commentando, alla fine, quei ca-
pitoli in cui viene affrontato il problema del
finanziamento del Piano.

Per introdurre le nostre osservazioni sui
vari capitoli che riguardano gli impieghi so-
ciali, vorremmo solo qui aggiungere due o0s-
servazioni di carattere generale. E cioé:

a) non vi & dubbio che l'economia ita-
liana, nella sua fase altuale, deve e dovrd af-
frontare una accelerazione del processo di in-
tegrazione internazionale in condizionl esire-
mamente difficili. Questo processo avra, ai
fini del problema che ora ci interessa, impor-
tanli conseguenze. Da un lato si determinerd
una crescente spinta alla concentrazione delle
risorse disponibili verso i settori investiti dalla
concorrenza internazionale, e con lo scopo di
colmare il ritardo tecnico-organizzativo del
noslro sistema produttivo. Questa spinta & de-
sltinata a sottrarre risorse al consumo, e, S0-
prattutto, al consumo sociale per il quale oc-
corrono risorse particolarmente ingenli, e che
non & deslinato a costituire un mercato per
la produzione dei settori attualmente piu forti
e dinamici. Dall’altro lalo, nella sua logica
spontanea, il processo di integrazione interna-
zionale, tenderd a determinare, e gia deter-
mina, una divisione internazionale del lavoro
in cui i paesi relativamente piu arretrati ve-
dranno principalmente svilupparsi I'industria
di trasformazione, i settori a bassa composi-
zione di capilale, la produzione di beni di
consumo. Anche per questo, quindi, la strut-
{ura italiana tende a favorire una prevalenza
dei heni di consumo individuale cosi nella
composizione dell’offerta che in quella della
domanda.

Diviene allora evidente: innanzitutio, che
lo sviluppo dei consumi sociali puo essere se-
riamente oltenuto nel prossimo futuro solo
con la compressione e la sostituzione di con-
sumi individuali da determinare; in secondo
luogo che uno sviluppo effettivo dei consumi
sociali appare possibile e conveniente, solo
nel quadro di un sistema produttivo diverso
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da quello che tende spontaneamente a deter-
minarsi;

b) lo sviluppo dei consumi sociali non &
problema che possa essere semplicemente ri-
solto con degli stanziamenti di spesa. E non
basta, per affrontarlo, neppure modificare il
tipo degli inletventi con riforme che del resto
il progetto di programma non prevede se non
in misura del tutto insufficiente. Occorre an-
che, e sopratiutto, assicurare due preliminari
condizioni. Da un lalo 1'esistenza di una am-
ministrazione pubblica efficiente, capace e
adatta al perseguimento degli obiettivi che si
propone. I rilievi del governatore Carli a que-
sto proposito ¢i esimono dal sottolineare che
questa condizione manca e che non si fa nulla
di serio per porvi riparo. Dall’altro lato una
domanda effettiva di consumi sociali: che cioe
la vita degli individui e dei gruppi sia real-
mente suscettibile di esprimere una domanda
di cerli consumi e che tale domanda assuma
la forma piu economica e razionale. Potrem-
mo fare qui molti esempi intorno al problema
dei trasporli, della casa, dell’istruzione, di ser-
vizi sociali collettivi.

Ora di tutlo questo il piano non si preoc-
cupa minimamente. KEsso pensa semplice-
mente di aggiungere e di sovrapporre ad una
socield che marcia in allra direzione una mas-
sa addizionale di spesa per consumi sociali.
Gi offre una soluzione perequativa e assisten-
ziale del problema: come tale destinata, o ad
essere astratta o, nella misura in cui si realiz-
za, a risultare estremamente costosa, e ad ot-
tenere risultali insufficienti e distorti.

Possiamo lrovare conferma a queste osser-
vazioni nell’analisi specifica dei vari capitoli
di spesa pubblica previsti.

A. — ABITAZIONE E URBANISTICA.

L’analisi che il progetto di programma con-
tiene del problema edilizio ¢i pare assoluta-
mente insufficiente, e, ancora piu insufficienti,
le soluzioni proposte.

Il progetto di programma si limita in so-
stanza a definire un fabbisogno, la cui soddi-
sfazione viene posla come obiettivo generico,
ed a suggerire alcune misure di intervento
incentivante e razionalizzatore. Esso voluta-
mente lace sul carattere ormai drammatico
assunto dai problemi in questo settore, e non
appresta alcun meccanismo di intervento in
grado di affrontarli e, se pur gradualmente,
di risolverli.

Non vi & dubbio, infatti, che nel settore
dell’edilizia le contraddizioni dell’attuale tipo

di sviluppo siano ormai giunte ad un vero
punto di rottura. La congestione delle aree
metropolitane e la espansione irrazionale di
tutti 1 centri urbani determinano oggi un in-
soppertabile modello di vita civile, e costi-
tuiscono una delle piu gravi ragioni di spreco
e di molliplicazione dei costi; esse pongono
una delle pii rilevanti taglie sul tenore di
vita e determinano una permanente spinia
inflattiva nonché una crisi ormai generalizzata
e cronica dell’atlivita edilizia.

Le cause di tale stato di cose sono state da
tempo individuate.

Il fallimento della pianificazione urbani-
stica & una delle cause fondamentali della crisi
di strultura del setlore; I'indicazione di fina-
lita della riforma urbanistica le quali non
partono dalla casa come servizio sociale, non
affrontano i rapporli tra abitazione, servizi
e luogo di lavoro, manifesla la volontd poli-
tica di non operare la svolta necessaria.

Lo sviluppo guidato dall’intervento privato
mosso dalla rendita ha svuotato di contenuto
ogni effettivo potere pianificatore dei comuni
e delle regioni, concorrendo a provocare la
crisi della finanza locale, a distruggere ’auto-
nomia degli enti elettivi, riducendo il loro
effettivo potere di direzione e controllo del-
I’assetto territoriale e dello sviluppo econo-
mico.

Per poter dirigere, secondo nuovi modelli,
lo sviluppo urbano, occorre poter dare solu-
zioni del lutto diverse dalle altuali, al pro-
blema dei trasporti, a quello dei servizi, a
quello della distribuzione. La genericita delle
indicaziont del progetto di programma e le
scelfe negative che esso compie in questi set-
tori (e che documentiamo in altre parti della
relazione) gia bastano ad impedire ogni seria
impostazione di politica urbanistica. Ma oc-
corre anche, e specificamente, sottrarre il po-
tere pubblico alla pressione degli interessi
speculativl e avocare alla collettivita, per in-
tero, 'ammontare delle rendite, passate e fi--
ture. Non solo infatti, in questo modo si osta-
colera la artificiosa lievitazione del costo delle
aree, ma si potranno destinare direttamente
parte delle rendite alla costruzione di infra-
strutture e servizi e si porrd dunque in movi-
mento un meccanismo cumulativo di reale li-
quidazione della rendita come tale e, pitu in
generale, di razionalizzazione della vita ur-
bana.

Modificando parzialmente, sulla base del-
le nostre critiche, I’'indicazione dei criteri cul
la legge urbanistica dovra ispirarsi, il proget-
to di programma ha evitalo di non promet-
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tere definitivamente ¢ tolalmente ogni passo
nella direzione giusta. Ma le notizie sulla leg-
ge elabarata dal Governo non consentono al-
cuna illusione sull’efficienza dello strumento
che ci si prepara a varare.

Una riforma infatli che si propone «il
solo riordino dello sviluppo urbanistico »
senza tendere a modificare lo sviluppo del
passato; definire le scale degli interventi; pre-
cisare quali enti elettivi dirigono lo sviluppo;
raggiungere l'indifferenza del territorio ri-
spetto agli insediamenti; rompere il rapporto
esistente ira investimenti privatl e proprieta
del suolo, tra rendita parassitaria e autofinan-
ziamento; rinuncia a caratlerizzare 1'inter-
vento pubblico per eliminare il suo subordi-
namento alle attivita private.

E cioé una riforma apparentemente fon-
data sul principio dell’esproprio e poi, nei
fattil, vanificata dalla generalizzazione dell’eso-
nero, dalla nuova cessione in proprieta, dal
livello dell’indennizzo. Qualunque valutazio-
ne si voglia dare di un simile assetto della
legislazione urbanistica, una cosa appare as-
solutamenle ceria: che essa & deslinala nel-
I"immediato a determinare una nuova spinta
al disordine, non fornisce alcun efficace e ra-
pido potere di pianificazione, non determina
alcuna riduzione nel costo dell’area rispetto
agli atluali livelli di mercato. E questo uno
degli esempi peggiori di un processo involu-
tivo, politico e programmatico, che si & svolto
0 sl svolge attraverso mercanteggiamenti, sot-
terfugi, confusione di linee.

Per una vera riforma urbanistica occorre
pubblicizzare il mercato delle aree, per ren-
dere indifferenti i proprietari alle decisioni
d’uso del fierritorio, ai tempi e modi di at-
tuare gli interventi su di esso previsti dal
piano, e utilizzare le aree espropriate ed ur-
banizzare con cessione del diritto di super-
ficie convenzionando i canoni di affitto ed i
prezzi di vendita.

Occorre definire che lo strumento per I’edi-
ficazione & esclusivamente il piano particola-
reggialo; prevedere misure transitorie per ri-
dimensionare e riqualificare i piani esistenti
0 in corso di studio, estendere i piani di zona
della 167 a tutle le aree metropnhtane, ai com-
prensori indercomunali, alle aree di sviluppo
turistico ed industriale; per formare nuovi
piani di zona per tnisediamentl industriali.

Occorre nfine, dare immediata operativiti
al meccanismo generale di esproprio senza
riconoseere la rendila parassilaria ai proprie-
tari di aree.

Ma ancora pil urge.ate, so cost si puo dire,
8 il problema dell’edilizia abitativa.

Anche qui, dopo anni di ottusa resistenza
da parte delle forze conservatrici, interne ed
esterne al Governo, le cause sirutturali detla
crisi non possono piu essere negale: la do-
manda effettiva di abitazioni non & assoluta-
mente in grado di assorbire l’offerta poten-
ziale, ai suoi attuali livelli di costo.

A questa « forbice » concorrono molteplici
fenomeni sia dal lato dell’offerta che da quel-
lo della domanda. Per risolvere la crisi edi-
lizia occorre individuare e affronlare queshi
fenomeni.

Dal lato dell’offerta occorre:

a) ridurre drasticamenle il costo del-
I'area e la sua incidenza sul costo dell’abita-
zione. Ed & proprio questo che il progetio di
programma si rifiuta di fare: non solo perché
accelta la liquidazione di una effeltiva rifor-
ma della proprieth urbana, ma perché elude
tutti i problemi di una immediata politica
delle aree: finanziamento della 167, estensio-
ne dei demani comunali, misure di lotta im-
mediala contro la rendita;

b) ridurre drasticamente i costi di pro-
duzione industriale della casa. Tulti si dichia-
rano ovviamente d’accordo con questo obiet-
tivo, ma il punto &: come e quando realiz-
zarlo ? Una modernizzazione dell’attivita edi-
lizia 1nfatti, soprattutto in un momento di
espansione limitata, esige alcune premesse: il

rapido sviluppo dell’industria di base (pre-

fabbricati, materiali) e una strultura adalta
della domanda (tipizzazione del prodotto, svi-
luppo pianificato). Ed entrambi queste pre-
messe sono cnndizionate da un massiceio in-
torvento pubblico con funzione di promozione
e di orientamento dello sviluppo. Non solo:
ma perché la razionalizzazicne si traduca in
effettiva diminuzione del prezzo della casa
occorre impedire 1’affermarsi di posizioni mo-
nopolistiche in un tessuto nel complesso ar-
retrato, quale csse stesse sono interessate a
lasciar sopravvivere. Di tulto questo il piano
non si occupa. Si limita ad auspicare una
«modernizzazione della struttura industriale»;

¢) ottenere che ogni riduzione effettiva
dei costi, i traduca in una effettiva riduzione
del prezzo della casa e del livello dei filli,
che ciod un sovraprofillo industriale non pren-
da il posto della speculazione sulle aree. Le im-
perfezioni del mercato e la pressione del fab-
bisogno fa =i che lale ohiettivo non sia affalto
assicurato dal lihero gioco della domanda e
dell’offerta. Non vediamo offatto, oggi, una
tendenza al ribasso dei prezzi i questo sel-
tore, ma una evidenle vischiosita: la scelta
dell’imprenditore & quella di assicurarst un
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certo tasso di profitto, sia pure comprimendo
I"attivitd, e di scddisfare ancora prevalenta-
mente la domanda, ristretla, di case per gli
siratt sociali con redditi superiori alla media.
Di qui 'opportunita economica, oltre che ['ur-
genza sociale, di una regolamentazione degli
affitti come strumento generale di direzione
pubblica del mercato edilizio.

Ora, su tulle queste « componenti » del-
l'offerta il progetto di programma, non a
caso, non fornisce risposte reali o non ne for-
nisce affatto. HEsso piuttosto si riserva di in-
tervenire dal lato della domanda. In altri ter-
mini, esso si prefigge di superare la crisi edi-
lizia sosteniendo, con il pubblico denaro, la
domanda per metterla in grado di fronteg-
giare D'attuale fisionomia dell’offerta e per
« orientare » allraverso la « sovvenzione » del
consumo le scelte della produzione.

Da un lato dunque: sviluppo dell’edilizia
pubblica nelle forme e nei limiti tradizionali
di « assistenza ai bisognosi »; dall’altra, svi-
luppo di una edilizia « convenzionata » in cui
lo Stato inlerviene per orientare, con costosi
incentivi, le scelte degli imprenditori. Nel
complesso, la presenza dell’edilizia pubblica,
dovrebbe communque essere contenuta, secondo
11 piano, entro il limite del 25 per cento del
totale, cice ad un livello netlamente inferiore
rispetto a quello degli allri paesi europei; e
solo una parte presumibilmenile molto ridotta
di questa edilizia verrebbe ad assumere i ca-
rattere di un vero e direftivo intervento pub-
blico nella produzione,

Vi &, ovviamente, un reciproco condizio-
namento, una logica precisa che lega queste
scelte del progetlto di programma. Non € in-
fatti possibile avviare seriamente una trasfor-
mazione della strultura produttiva del settore
senza modificare radicalmente il rapporto tra
edilizia privata e pubblica. Quale & infafti il
grande scoglio contro cui si & arenata la poli-
tica del Governo e del quale occorre innanzi-
tutto tener conto ? B lo scoglio rappresentato
dal fatto che ’atluale fisionomia dell’edilizia
in Ttalia ¢ in ogni suo aspetto determinata da
una particolare configurazione dell’accumula-
zione, da un particolare modo di formazione
del risparmio, che & soprattutlo risparmio pri-
valo, di certe elasst di reddito, alla ricerca di
impieghi speculativi o di un certo tipo di abi-
tazioni. Stroncare la speculazione, mutare ti-
pologia edilizia, meccanizzare la produzione,
contenere i sovrapprofitti di monopolio, si-
gnifica inevitabilmenle mettere in crisi questo
meccanismo di accumulazione del settore che,
pena la paralisi, deve dunque essere sostituito.
E sostiluito principalmente dall’accumulazio-

ne pubblica e da nuovi strali e forme di ri-
sparmio privato. Ma tale scelta, ovviamente,
coinvolge problemi che travalicano il settore:
quello deila distribuzione del reddito e della
formazione del risparmio in generale. Se si
arretra come il progetto di programma arre-
tra. di fronte a tutto cio, i cedimenti si sus-
seguono per logica interna. E alla fine pre-
vale, come ha prevalso, una linea di pura
socializzazione dei parassitismi e delle arre-
tratezze del setlore, la quale oggi, oliretutto,
uon pud piu risolvere neppure la stasi pro-
duttiva e trasferisce dunque un peso crescente
sulla collettivith (si tenga conto, non fosse
altro, che secondo quanto calcolato dall’eco-
nomista Sylos Labini i fitti hanno fatto au-
meniare annualmente da un punto ad un pun-
to e mezzo il costo della vita nel periodo com-
preso tra il 1953 ¢ il 1964 con ripercussioni
negative su lutto 'insieme del processo pro-
duttivo).

In conclusione, noi proponiamo:

a) la completa revisione della parte de-
dicata alla legislazione urbanistica, per rein-
trodurre 1 principi originari della riforma;
esproprio generalizzato, diritlo di superficie,
socializzazicne della rendita accumulata;

b) una polilica delle aree a brecve ter-
mine fondata sulla applicazione estensiva e
rapida degli strumenti forniti dalla legge 167,

¢) un piano di riorganizzazione della
produzione edilizia con I'nterventio diretto
dell’industria di Stato nel settore della pre-
fabbrcazione, dei materiali di costruzione e,
con funzione pilota, in quello della produ-
zione terminale;

d) una regolamentazione giuridica del
mercalo degli alloggi;

e) una estensione massiccia della spesa
statale nell’edilizia fondata sul concetio della
« casa come servizio sociale » e quindi nella
forma delt’edilizia pubblica (con tutto cid che
ne deriva sul terreno della tipologia residen-
ziale e della fistionomia urbanistica) fino a
coprire il B0 per cento dell’attivitd del settore
nei prossimi anni.

Inutile dire che siamo ben consapevoli
della portata che tali scelte hanno sull’insie-
me dell’economia e di come esse aprono pro-
blemi di riforma e di svolte in altri campi.
Ma occorre qui piutttosto rilevare che, su
questa linea, il fabbisogno di case, la riorga-
nizzazione urbanistica, lo sviluppo dell’atti-
vith edilizia possono essere realizzali nel
modo pil razionale e determinare un vero ri-
sparmio di risorse ¢ un rapido incremento
delle forze produtlive.
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B. — SICUREZZA SOCIALE.

Per il capitolo del piano dedicato alla si-
curezza sociale 1l discorso deve essere artico-
lato: mentre giudichiamo del lutto negativa,
infatti, Ja parte che interessa i problemi della
previdenza, ci pare di poter esprimere un giu-
dizio meno negativo sulla parte che riguarda
i problemi della sanita.

Nel primo caso infatti ci pare profonda-
mente errata la linea nel suo insieme, nel se-
condo caso ci pare invece di dover notare una
incongruenza fra certi obiettivi di riforma,
positivamente definiti, e la strumentazione ef-
fettiva che, in modo diretto e indiretto, do-
vrebbe servire a realizzarli.

1. — Previdenza.

Delineare una politica della previdenza si-
gnifica oggi:

a) stabilire come deve realizzarsi e a
spese di1 chi l'accumulazione di capitali per
investimenti,;

b) quali devono essere le linee di fondo
di una giusta politica di trasferrmento degli
oneri sociali dall’attuale forma di prelievo ad
un prelievo a mezzo del sistema tributario;

¢) quali debbouo e possono essere le pre-
stazioni assistenziali e previdenziali da garan-
tire a1 lavoratori;

d) quale puo e deve essere la siruttura
organizzativa e democratica dei vari enti pre-
posti al reperimento e alla gestione dei fondi
previdenziali e assistenziali.

E noto che, 1n connessione con la « poli-
tica dei redditi » e del rilancio del profitto
capitalistico, autorevoli esponenti del mondo
politico ed economico sostengono la necessitd
— lo stesso progetto di piano economico quin-
quennale recepisce tale tesi — che per alimen-
tare il mercato dei capitali in Italia si attui
sempre piu il principio della « capitalizzazio-
ne » dei fondi slessi.

Le conseguenze di tale linea sono evidenty;
disporre di una quota di « risparmio forzoso »
imposto ai lavoratori per favorire 'accumula-
zione capitalislica; creare le premesse, median-
. 1’aggravarsi della politica dell’ulilizzo del
fordh previdenziali, per rigettare le rivendica-
zioni di miglioramenli e di riforma del set-
lore previdenziale. Ed a cido non poirebbe non
corrispondere una linea di gestione burocra-
tica e centralizzalrice degli 1slituti di assisten-
za e previdenza poiché & impensabile che ad
una sunile polilica =1 assoggellerebbero enti
gestiti democralicamente dai lavoralori.

I pericoli che tale linea passi sono molli e,
ver rendersene conto. basta citare alcuni fat-

ti. II Governatore della Banca d’ltalia ha di-
chiarato: « Nei paesi finanziariamente evoluti
la continuita dei flussi di risparmio & creala
dalla estensione assunta dai fondi assicurativi
e previdenziali. T.a limitata applicazione di si-
stemi previdenziali basati sulla capitalizzazio-
ne ed il proposito di un loro abbandono costi-
tuiscono un ostacolo alla creazione nel nostro
Paese di un efficiente mercato di capitali ».
L’orientamento di fondo della politica gover-
nativa, recenti atteggiamenti del Governo e le
stesse enunciazioni contenute nel progetto di
programma fanno concludere che le proposte
del Governatore della Banca d'Italia vengono
e verranno sempre piu tenute nella massima
considerazione. Del resto una tale interpreta-
zione dell’atleggiamento del Governo - che
poi & stata suffragata dal suo comportamento
durante la discussione della legge 21 luglio
1965, n. 903, e, oggi, dall’atleggiamento nega-
tivo per ’attuazione di alcuni articoli di quel-
la stessa legge — & stata data anche dalla mag-
gioranza del C.N.E.L., quando ha affermato
che «il parziale slittamento nel tempo delle
estensioni previste dal programma permelte-
rebbe di reperire parte delle risorse necessarie
alla intensificazione degli investimenti ».

I per quesle considerazioni sulle linee di
fondo della politica del Governo che appaiono
velleitarie (la relazione di maggioranza dice
che « le previsioni non sembrano attendibili »)
persino le realizzazioni minime previste dal
piano entro 1l guinquennio; elevamento del-
P’indennita giornaliera all’80 per cento del sa-
lario in caso di malattia e infortunio; adegua-
mento delle rendite per inabilita permanente o
per morte a causa di lavoro; migliore tutela dei
periodi di disoccupazione; miglioramento ed
estensione del trattamento di assegni familiari;
attuazione di alcuni degli impegni assunti con
la legge 21 luglio 1965 e particolarmente quel-
li concernenti la revisione delle norme per il
pensionamento dei lavoralori agricoli subordi-
nali ed autonomi, il miglioramento degli at-
tuali livelli di pensione fino a giungere alla
erogazione di una pensione pari all’80 per cen-
to dell’'ultimo salario dopo 40 anni di anzia-
nita contributiva. Diviene invece sempre piu
urgente provvedere alla realizzazione - si'a
pure graduale — di modifiche ancar pia radi-
cali nei trattamenti assislenziali e previden-
ziali cosi come richiedono mulioni di Iavoraj
tori e di cilttadini e come rivendicano, quasl
sempre unitariamente. le organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori, le qual, tra laltro, si
sono pronunciate in varie occasioni contro
I'utilizzazione dei fondi previdenziall per fini
diverst da quelli istituzionali.
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Vorremmo qui richiamare 1'attenzione sul
fatio che la politica di capitalizzazione degli
oneri previdenziali non solo rappresenta un
arbitrio sociale, ma anche una scelta negativa
sul terreno economico. Essa, come la politica
dei redditi, contiene infatti una scelta di gran-
de rilievo: quella di concentrare al massimo il
peso della accumulazione sui settori diretta-
mente produttivi, di far cioe sostenere dalle
mmprese e dai lavoratori 'espansione del ri-
sparmio invesiilo anziché tendere a ridurre
le estesissime zone di parassitismo e di ren-
dita presenti nel nostro sistema, o a contenere
impieghi del reddito che si ritengono meno es-
senziali e necessari.

A noslro avviso, per ragiom tanto econo-
miche che sociali, dunque, la politica previ-
denziale deve seguire delle linee completa-
mente diverse e cloé:

a) si tratta in primo luogo di respingere
il principio della « capitalizzazione » della ge-
stione dei fondi assistenziali e previdenziali e
utilizzazione da parte dei capitalisti de!l « sala-
rio differito » dei lavoratori. Si deve fissare il
criterio della gestione dei fond:1 medesimi sulla
base del principio della « ripartizione », il che
significa utilizzare tutte le entrate disponibili,
non gia per investimenti o per fini diversi,
ma per soddisfare le esigenze assisienziali e
previdenziali dei lavoratori.

Non c¢i nascondiamo che anche una simile
linea incontrera certe difficolta e richiedera
inizialmente coordinamenti e compensazioni
interne lra le varie gestioni;

b) si tratta, in secondo luogo, di seguire
una linea di « fiscalizzazione degli oneri so-
ciali » profondamente diversa da quella sin
qui segulta poiché i vari provvedimenti di
sgravi di oneri sociali si sono tradotti in ero-
gazione di centinaia di miliardi ai datori di
lavoro; miliardi addossati poi ai lavoratori ed
al consumatori in genere, soprattutto attraver-
so l'inasprimento dell’l.G.E. Cid che occorre,
nel quadro di una riforma tributaria da rea-
lizzarsi rapidamente, & che i fondi per le spe-
se sociali di previdenza e assislenza vengano
reperiti sul reddito delle classi pii agiate at-
traverso imposizioni dirette.

I fondi cosi reperili dovrebbero essere de-
stinati sopraltutto a copertura dei maggiori
oneri derivanti dalle prestazioni previdenziali
ed assistenziali, che si configurano come passi
in direzione del servizio sanitario nazionale,
per quelle prestazioni riguardanti categorie di
cittadini non compresi nell’attuale sistema as-
sistenziale e previdenziale e che si trovano in
condizioni disagiate;

¢) in terzo luogo si tratta di giungere
raptdamente alla unificazione (con articola-
zioni locali) di tutti gli enti adibiti alla ri-
scossione e all’erogazione delle prestazioni
economiche di carattere previdenziale in modo
da evitare dispersioni, accelerare il processo
di avvicinamento dei trattamenti tra le varie
calegorie e rendere piu spedito, meno buro-
cratico e meno costoso tutto il funzionamento
del settore assistenziale e previdenziale;

d) & necessario inoltre, che I'unico ente
i riscossione dei contributi e di erogazione
dell’assistenza e previdenza sia un ente demo-
cratico e percio geslito direttamente dai lavo-
ratori e dalle loro organizzazioni sindacali le
quali, a pieno diritlo, rivendicano di « gover-
nare » il fondo contrattuale, previdenziale ed
assislenziale dei lavoratori per usarlo a van-
taggic dei lavoralori e dei pensionati.

f seguendo questa linea di fondo che po-
tranno essere affrontati e risolti 1 problemi
delia estensione e del muglioramento delle
prestazioni economiche, assistenziali e previ-
denziali. E partendo da questi presupposti che
si potrd realizzare la riforma della previden-
za sociale, ’agganciamento della pensione al
salario, l'attuazione degli impegni degli arti-
coli 10 e 39 della legge 903, la sistemazione
del trattamento pensionistico delle diverse ca-
tegorie lavoratrici, l'attuazione del sistema di
sicurezza sociale, la soluzione del problema
delle pensioni di guerra.

2. — Sanita.

Noi consideriamo positiva la proposta che
il progetto di programma contiene di un ser-
vizio sanitario nazionale, esteso a tutli i citta-
dini, per garantirli contro il rischio di ridu-
zione della capacity di lavoro e di reddito. E
consideriamo egualmente positiva la denuncia
sullo stato di disservizio, di disordine e di
spreco che oggi caratterizza questo settore.

Da tali premesse generali devono pero, a
nostro avviso, discendere alcune precise scel-
le operative che assicurino la creazione effel-
tiva di un Servizio sanitario nazionale e cioe:
superamento del sistema mutualistico; rifor-
ma dell’ordinamento ospedaliero e del regime
di produzione dei farmaci.

Servizio sanilario nazionale.

La piu evidenle deficienza dell’organizza-
zione sanitaria in Italia e il caotico sovrappor-
si di 1stituzioni pubbliche, semi-pubbliche, e
private, prive di reale coordinamento, fonti
di spreco, di inefficienza delle prestazioni e
di progressivo decadimento della professione
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medica. Il risultato di questo stalo di cose &
che la spesa sanilaria pro-capite in llalia &
maggiore di quella di aliri paesi che hanno
servizi sanitar: piu eslesi e progrediti. & giu-
sto dunque affidare al Ministero della sanita
la realizzazione di un « Servizio sanilario na-
zionale articolalo al livello comunale, pro-
vinciale e regionale ».

Colpisce pero subilo, nel progeito di pro-
gramma, 1'ambiguild e l'insufficienza dei ca-
ratteri attribuili a tale servizio.

Infatti esso appare dominato da una con-
cezione tecnocratica e centralizzalrice; fonda
la siruttura del servizio sugli attuali istituti
mutualistici (previa loro fusione) anziché di-
retlamente sullo Stalo; non indica esplicila-
mente la graluild delle prestazioni; prevede
I'utilizzazione delle istituzioni sanitarie pri-
vate, senza esigere garanzia di uguali livelli
di trattamento rispetto alle 1stituzioni pubbli-
che, limita e svuota le funzioni della istitu-
zione fondamenlale di base, cioe dell’unitd sa-
nitaria locale mantenendola al livello dei tra-
dizionali organi pubblici di igiene e profilas-
si; prevedendo una spesa nel quinquennio in
lire 1963 di lire 4.920 iniliardi (previsione del
Governo) o di lire 5.125 miliardi (previsione
del testo verificalo) opera una riduzione della
spesa sanilaria altuale e respinge la slessa pro-
posta del relalore di maggioranza della Com-
missione Sanitd di una previsione di spesa nel
quinquennio di 6.800 miliardi.

Noi proponiamo dunque che nel progetlo
di programma si stabilisca:

1) di assicurare a lutli i cittadini la pro-
tezione sanitaria gratuita e complela (preven-
zione cura e recupero);

2) di accentuare il carallere preventivo
dell’intervento sanitario fino a divenire inter-
vento sociale sull’ambiente;

3) di far assumere allo Stalo la respon-
sabilitd diretta di tutli 1 servizi sanitari;

4) di far salve le prerogative delle regio-
ni in maleria sanitaria facendo ricorso alla
delega amministrativa, verso le provincie e
comuni per garantire lo svolgimento del loro
ruolo determinante nell’attuazione del Servi-
7io sanitario nazionale;

5) di far delle unitd sanitarie locali « or-
ganismi essenziali del servizio con funzioni di
vigilanza di prevenzione mediante la profi-
lassi individuale e colletliva, 1’igiene ambien-
tale; l'igiene del lavoro, la prolezione della
maternitd e infanzia; la medicina della scuo-
la, la protezione degli anziani, ma soprattutto
mediante i servizi diagnostici e terapeutici,
domiciliari, ambulatoriali e ospedalieri; il soc-
corso d’urgenza;

6) di superare il principio assicurativo
con la soppressione delle mutue, garantendo
il finanziamenio del Servizio ad opera dello
Stalo attraverso il sistema tributario. La ri-
prova esplicila dell’incongruita esistente tra
la dichiarata volonld di istiluire un Servizio
sanilario nazionale e gli impegni contenuti
a tal riguardo nel cap. VII del piano & for-
nita dal nuovo testo unificato elaborato dai
relatori, nel quale sono indicati come avvio
alla riforma gli attvali disegni di legge gover-
nativi sugli ospedali, sulla Croce rossa, sul-
I'O.N.M.I. e sull’Istituto Superiore di Sanita,
tulti insufficienti o esiranei o antitetici alla ri-
forma e nel quale sono mublati gli impegni
di trasformazione legislativa contenuti nel pia-
no precedente con la cancellazione, ad esem-
pio, della previsione di una nuova disciplina
legislativa in materia di produzione e dislri-
buzione dei medicinali.

Riforma dell’ ordinainento ospedaliero.

La gravita della crisi sanitaria, si manife-
sla nel settore ospedaliero con preoccupante
aculezza:

@) perché esiste una carenza assolula di
posti-letto nel Mezzogiorno e una carenza re-
lativa nelle alire regionti;

b) perché la dislocazione degli ospedali
& avvenuta irrazionalmenle sotto la spinta di
pressioni clientelari o di iniziative caritative;

¢) perché la gestione degli ospedali & tut-
tora fondata su un regime di privilegio, di au-
toritarismo, di favorilismi;

d) perché si & venuto aggravando il di-
stacco tra assistenza domiciliare e ambulato-
riale e assistenza ospedaliera.

Di fronle ad una situazione cosi seria, men-
ire appare esatto il calcolo del fabbisogno di
postli-letto per il 1979, mentre & posiliva la in-
dicazione che il progetto di programma con-
liene circa la programmazione regionale del-
I'ubicazione ospedaliera, appaiono del tulto
carenti le indicazioni rispetto agli altri proble-
mi qui indicati, e soprattutto, grave va giudi-
cata 1’assenza di ogni accenno alla riforma
dell’ordinamento ospedaliero.

Il proposito di non introdurre alcuna tra-
sformazione né qualitativa né quantitativa del
dissestato sistema ospedaliero italiano, appare
oggi gravissimo nel testo unificato del proget-
to di programma elaborato dai relalori, per la
sparizione dell'impegno precedentemente in-
dicato di uno slanziamento di 70 miliardi an-
nui, a partire dal 1965, per le nuove costru-
zioni ospedaliere e, sopratiutto, per la soppres-
sione dell’impegno di costruzione nel quin-
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quennio di 82 mila nuovi posti-letto, appa-
rendo cosi svuolata di ogni contenuto la pre-
visione generica finale del capo VII di una
spesa per inveslimenli nel campo sanitario
di 380 miliardi nel quinquennio. Appare quin-
di indispensabile la introduzione nel Piano
delle seguenti precise misure:

1. — Prevedere la costruzione nel quin-
quennio, di un numero di unitd ospedaliere
per complessivi 100 mila posti-letto (20 mila
per acuti; 37 mila per lungo degenti; 30 mila
in ospedali neuropsichiatrici; 13 mila in con-
valescenziari) con una spesa di 400 miliardi.

2. — Accrescere i1 ruolo delle regioni e
degli Enii locali, sotio la direzione del Mini-
stero, non solo nella programmazione ma an-
che nella geslione unitaria degli ospedali.

3. — Operare una riforma dell’ordinamen-
to ospedaliero che trasferisca coi loro patri-
moni tutti gli istituti pubblici di cura ai co-
muni, alle province e alle regioni secondo il
Piano regolalore ospedaliero inserito nel Pia-
no generale det servizi sanitari della regione,
e che affidi I'amministrazione di ogni istituto
a Consigli nominati esclusivamente dalle as-
semblee locali competenti.

4. — Realizzare un organico inserimento
degli ospedali nelle Unitd sanitarie locali per
un collegamento permanente fra tutte le at-
tivith sanitarie, preventive e terapeutiche.

5. — Realizzare una riforma dell’assisten-
za psichiairica con I’equiparazione del mala-
to mentale ad ogni aliro tipo di malato agli
effetti sanilari e giuridici € con una organiz-
zazione seltoriale fondata tanto su istituzioni
extra ospedaliere, quanto su istituzioni ospe-
daliere.

Produzione e distribuzione dei farmaci.

Il modo di produzione e distribuzione deil
farmaci rappresenta oggi, per la dilatazione
della spesa che comporta, un ostacolo decisivo
alla moderna evoluzione del sistema sani-
tario.

E infatti:

a) la disciplina legislativa del settore &
vecchia di oltre trent’anni ed & causa di uno
sviluppo caotico e pletorico dell’industria
farmacogena, con 16 mila specialita e 26 mila
confezioni, fra cui sono presenti innumere-
voll ripefizioni dello stesso prodotio e sedi-
centi specialiti;

b) st ¢ venula determinando una strut-
lura monopolistica del settore cui si con-
trappone una accentuata polverizzazione pro-
dutliva;

¢} ne & conseguita una assurda lievita-
zione dei prezzi che oggi sono 8, 10 e fino a

100 volle superiori al costo della sostanza me-
dicinale;

d) la maggiore incidenza sut costi & rap-
preseniata dalle spese di promozione delle
vendile (opuscoli, rappresentanti, comparag-
gt). Buona parle, poi, delle vere spese di di-
stribuzione (grossisti, farmacie) vengono rias-
sorbite, con accordr di cartello dalle grandi
industrne;

e) I'inlegrazione tra grandi industrie e
spesa pubblica si accresce rapidamente. La
spesa pubblica che assorbiva nel 1960, 125 mi-
liardi di lire per prodotti farmaceutici, nel
1965 ne ha assorbiti 283 su di un totale di
385; cloe rappresenta il 73 per cento del con-
sumo medicinale totale. Si crea cosi una com-
penetrazione di inleressi e una subordinazio-
ne di fatto dell’ente mutualistico alla grande
industria produttrice;

f) per quesla situazione assurdamente
favorevole alla speculazione e sfavorevole ad
una seria organizzazione produttiva si & accre-
sciuto 1l peso del capitale straniero che ha
raggiunto nel 1964 il 65 per cento del fattu-
rato totale; & invece costanle il declino della
nostra aulonoma ricerca scientifica. Affron-
tare questo stato di cose, come fa il progetto
di programma con !'iniroduzione del bre-
veblo, significa solo accelerare i processi di
concenlrazione senza per nulla incidere né
sulla situazione della ricerca, né sul livello
dei prezzi.

Per tutio ¢io noi rileniamo necessario:

1) riservare allo Stalo la produzione dei
farmaci di preminente interesse sociale, non-
ché la produzione delle relative materie di
base;

2) disporre nel frattempo un esteso, si-
stematico e periodico controllo di tutti i far-
maci in commercio;

3) incaricare il C.I.P. di compiere una
revisione radicale dei prezzi vigenti partendo
dalle reali quotazioni di mercato delle mate-
rie prime;

4) prescrivere agli enti mutalistici di ap-
provvigionarsi dei miedicinali mediante pub-
bliche asle;

5) sviluppare la distribuzione capillare
dei farmaci mediante la istituzione delle piante
provinciali delle farmacie.

Dal nuovo testo unificato del progefto di
programma appare ancora piu nitidamente il
rifiute di introdurre nel settore dei farmaci
quelle riforme senza le quali lintera costi-
tuzione di un Servizio sanitario nazionale
diventa eslremamente difficile, se non impos-
sibile, essendo stata palese cura dei relatori
di eliminare le indicazioni precedentemente
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contenute nel piano di salvaguardia del pub-
blico interesse (che in pochi allri settori ha
tanto evidente risalto, quanto in quello dei
farmaci) e di impedimento al sorgere di si-
tuazioni monopolistiche; mentre, per altro
verso, la eliminazione della previsione del
precedenle piano di riduzione del 30 per cento
della spesa farmaceutica delle mutue, me-
diante revisione dei prezzi dei medicinali,
conferma la subordinazione dell’assistenza
pubblica e dello stesso sviluppo dell’ordina-
mento samtario agli interessi dell’industria
privata per assenza di volonid riformatrice
della maggioranza.

Ci pare giusto considerare & conclusione di
queste osservazioni e di queste proposte, che
sempre piu, oggi e nel futuro, il problema
della sanita deve e puo essere affrontato oltre
1 confini tradizionali della terapia medica. La
fisionomia stessa delle malattie si va trasfor-
mando; assumono importanza crescente e
drammatica le malattie originate dall’organiz-
zazione del lavoro e della vila sociale. Una
serie di problemi, dunque (urbanistica, abi-
tazioni, servizi sociali collettivi, trasporti, or-
ganizzazione del lavoro e del tempo libero,
cultura di massa, ecc.), assumono una di-
relta e dominanie incidenza sulla salute col-
leftiva. E anche a questo livello il problema
della sanild puo e deve essere risolto.

Per altro verso & evidente come e quanto
11 problema della medicina vada compenelran-
dost con quello generale della ricerca scien-
tifica e dei suoi orientamenti. Oggi la scienza
offre e pud offrire sempre pit strumenti deci-
sivi per il miglioramento della vita umana ed
anpare delittuosa la lentezza e la pigrizia con
cui c¢i si impegna su questa strada e la ten-
denza dominante a subordinare la ricerca alle
pitt miopi esigenze del profitto immediato.

C. - ISTRUZIONE E FORMAZIONE CULTURALE,
FORMAZIONE PROFESSIONALE.

Le proposte del progello di programma, in
ordine ai capitoli VIII, IX e X degli impieghi
sociali del reddilo (Istruzione e formazione
culturale, formazione professionale, ricerca
scienlifica e tecnologica) non possono essere
accolte in ordine ai tre problemi fondamen-
tali che esse impostano:

1) rapporto fra programmazione econo-
mica generale e programmazione scolastica;

2) tipo di programmazione scolastica as-
sunta;

3) dimensioni di spesa.

1) — Rapporto f[ra programmazione econo-
mica generale ¢ programmazione $co-
lastica.

Nessun rapporlo inlrinseco — che non sia
mera addizione della spesa per la scuola alle
allre voci di spesa — inlercorre, nel progelto
di programma, fra programmazione economi-
ca e programmazione della scuola, della cul-
tura e della ricerca. Quesla separazione & so-
slenula dalla Relazione di maggioranza con
la duplice argomenlazione:

«) che la programmazione scolastica
avrebbe precedulo nei tempi quella generale,
cul non spettava che di recepirla;

b) che la scuola persegue una sua aulo-
nomia, lale da consentire una previsione non
sostanzialmente coordinala negli obietlivi ge-
nerali dello sviluppo.

Ambedue queste argomentazioni sono da
respingere. Sul primo punto, si osserva che
nessun atlo del Parlamento italiano ha finora
avallalo, per non averla discussa, la cosid-
delta programinazione scolastica. Né i risul-
lati della Commissione parlamentare d’inda-
gine, né la relazione del Ministro, né le « Li-
nee direttive » — presentati lulti con grave ri-
tardo sui termini di legge — sono slati di-
scussi dalle Camere. Attualmente le « Linee
diretlive » appaiono recepite dal Piano che,
accellandone la cornice finanziaria, si assu-
me la gravissima responsabilita di una rifor-
ma non discussa dall’Assemblea.

La minoranza nega, aliresi, che una pro-
grammazione scolaslica possa essere condot-
ta fuori dal quadro della programmazione ge-
nerale e dei generali fini sociali che questa
si propone. L’autonomia didattica e culturale
della scuola non ne fa un corpo avulso dalla
societa. La scuola le & sempre storicamente
connessa. Tali connessioni possono essere co-
scienti ed esplicite, oppure implicite, ma non
per questo meno consistenli; quando la scuola
rivendichi una separazione dai tempi e dai
fini dal resto del corpo sociale, 1’autonomia
della scuola diventa momenlo corporativo o
di conservazione bhurocratica.

E compito del Piano, rispondere al que-
sito di base: quale ruolo si inienda assegna-
re alla scuola nella societa ilaliana. Gli orien-
tamenti scolastici che abbilamo ereditato ap-
partengono infatli — eccezione fatta per la
scuola dell'obbligo — ad un quadro profon-
damente diverso dall’attuale, all'ltalia della
riforma gentiliana. Da allora sono mulati i
lineamenti strutturali e sovrastrutiurali del
Paese e l'inlero assetto scolastico appare in
crisi.
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La risposta che il progelto di programina,
recependo sneccanicanienle le « Linee diret-
live », da a queslo probleina e risposla grave
e involutiva, che limita i1 ruolo della scuola
nella nostra societd. Il progetto di program-
ma, infatti, stabilisce un rapporto decrescen-
te fra obieltivi dello sviluppo generale e svi-
luppo scolaslico.

Albipolesi di una professionalizzazione ten-
denzialmente globale delle forze di lavoro
essa non fa corrispondere 1'ipolesi di una sco-
larizzazione globale. Anzi cresce la forbice
fra incremenlo degli sviluppt culturali della
societa, come proiezione delle forze produt-
live, e ruolo della scuola come strumento pub-
blico e ordinalo di formazione degli stessi. Il
posto che la scuola appare destinata ad avere
nella societa italiana divenla proporzional-
mente minore; le sono affidali una capacitd
ed un compito di ricezione parziali dei bi-
sogni di formazione sociale, e quindi ancora
un carattere elitario. In queslo, i relatori ve-
dono, al di la da tutte le conclamate afferma-
zioni di priortd, una soluzione profondamente
involutiva del rapporlo fra scuola e program-
mazione.

La minoranza osserva, ancora, che non
solo il progelto di programma soilrae alla
scuola lale ruolo formativo globale della so-
cieth, ma lo sollrae di falto anche ad altre
forme del pubDblico intervento. L’estrema ri-
duzione della spesa preventivata, 400 miliardi
in cngque anni, per tutto il complesso della
formazione professionale, implica che lo Stato
non si prefigge di svolgere pit che un ruolo
sussidiario alla inizialiva dei privali. La for-
mazione professionale resta soggetta alle spin-
le ¢ ai bisogni immediati dei centri economici,
alle loro parzialila e distorsioni — strumento
della produzione e non momento della pro-
duzione. Con questo, lo Stalo abbandona an-
che la possibilitd di coordinare, correggere o
incentivare una tipologia professionale; si su-
hiscono e nou si prevedono gl sviluppi tecno-
logici - per non parlare delle loro implica-
zioni culturali.

2. — Tipo di programmazgione scolaslica as-
*sunta dal piano.

I’indicato scompenso fra previsione della
crescita professionale e enllurale e assai piu
lenlo aumentlo della scolarizzazione, deter-
mina una programmazione scolastica marcata
da due limiti originari: 'essere destinata ad
una base sociale ristretta, l'essere incapace
d’una sintes: culturale e pedagogica fra « for-
mazione professionale » e «cullura ». Scari-

cata sulla cosiddetta « forinazione extrascola-
stica » la spinta del bisogni culturali di massa
indott: dallo sviluppo produttivo e sociale, la
scuola che il progetlo di programma ci pre-
senla mantiene nna strultura aristocratica ed
arcaica:

a) assegnando alla scuola un ruolo par-
ziale, neppure si tenta di avviare a soluzione
la questione del dirilto allo studio, che sa-
rebbe la premessa d’una scolarizzazione ten-
denzialmente glohale. Si nota qui una netta
recessione rispetlo agli accenti del primo do-
cumento programmatico (Saraceno) e della
conlemporanea commissione d’indagine. Non
solo @& scarlata 1’ipolesi dello sludio come « la-
voro sociale », ma il sistema caritativo pro-
poslo per aiulare i meritevoli e bisognosi ad
accedere ai gradi di studio successivi all’ob-
bligo appare assai modesto. 11 progetto di
programma, anzi, riduce le stesse richieste
delle « Linee direttive »: il totale previsto da-
gli slanziamenti dal 1966 al 1970 & ridotto da
229 a 193 miliardi, tolta 1’assistenza universi-
taria, dove nonostante la crescita degli aventi
diritto, s1 ha una riduzione da 86 a 84 miliardi;

b) la riduzione del ruolo della scuola
pubblica si accompagna con laffermazione
esplicila di un riconosciuto ruolo dei privati.
Nonostanie gli accordi del Governo, le « Linee
direttive » recepite dal progetto di program-
ma prevedono uno sviluppo proporzionale
della scuola privala. Tale rapporto, di gran
lunga preponderante nella scuola materna, &
confermato luogo tutto il corso dell’istruzione,
la stabilith degli stanziamenti essendo atiri-
buita non gid alla misura dei fondi stanziati,
hensi alla percentuale degli alunni, che pure
potrda rimanere costante — con I'allargarsi della
massa studeniesca, sollanto se il Ministero
conlinuerd a concedere parificazioni e sovven-
zioni, contro il dettato costituzionale;

¢) la logica d’una scolarizzazione tenden-
zialmenle globale esigerebbe come primo
ohiettivo la realizzazione totale della scuola
dell’obbligo, e la garanzia, attraverso prov-
vedimenti estensivi ed intensifici - dall’edilizia
ai trasporti, dalla riforma dei programmi alla
impostazione della giornata scolaslica piena —
d’un effettivo raggiungimento della licenza da
parle di tutti i giovani cittadini. Al contrario,
il progetto di programma accetta lo scarto
impressionante fra iscritti e licenziali, pari
ancora a quasi il 40 per cento alla fine del
quinguennio;

d) Vaccettata debolezza e non compiuta
realizzazione della scuola di base, si proietta
in tutto l'orientamento scolastico successivo
all’obbligo. Sotto il profilo sociale, permane
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lo scarto negli accessi all'isiruzione. Se meno
della metd delle leve scolastiche prosegue,
dopo I'ohbligo, gli sludi nna quota assai pin
bassa ¢ desitinata ad acquisire un qualsiasi
titolo. Il progetlo di programma non presenta
né coscienza del problema né un sislema di
correzione.

Al restringimenlo della hase sociale corri-
sponde il permanere, riaffermato dalle « Linee
direttive » e recepilo dal progetlo di pro-
gramma, di una distinzione di livello cultu-
rale all’interno degli sludi secondari e supe-
riori che si configurano: «) in un settore pri-
vilegialo, quello della « licealila », scuola
ponte, senza sbhocchi professionali e aperta a
qualsiasi scelta di livello universitario; &) in
un sellore tecnico, i cui sbocchi sono ridotti,
e che punta essenzialmente all’uscita profes-
sionale; ¢) ed infine ad un terzo settore, quello
professionale, che ne appare una sottospecie,
per compreundere corsi di tempo piu breve.
In questa tripartizione fondamentale si espri-
me 'incapacity dell’altuale maodello scolastico
di risolvere secondo una metologia unitaria il
problema della formazione ai diversi ruoli
sociali. Tale dislinzione tende a riprodursi
fino al livello umversitavio, altraverso l'isti-
tuzione non lanto di diversi titoli, ma di di-
versi Lipi di formazione, a maggiore 0 minore
livello « scientifico », a seconda degli sbocchi
« culturali » (laurea) o professionali (diplo-
ma). Ai differenti ruoli sociali, il progetto di
programma dungue assegna una scala di
« valore » cui corrispoudono « culture » e « di-
dattiche » che ancora si vogliono di dignita
diverse. Si lega, qui la concezione classista
del progetto di programma ad una vecchia
ereditd culturale idealistica. Dalla « cultura »
al « lavoro » si molhiplica il ditferenziarsi di
scuole, scalale e ridullive.

Nel complesso, la linea di pianificazione e
ristrulturazione scolastica proposla si pre-
senta, da un lalo, come parziale rispetto al
processo di formazione generale della societa,
dall’allro come riproducente al proprio in-
terno, a tulti i livelli e fin dalla fase lermi-
nale della scuola obbligatoria, una distinzio-
ne fra « cullura » e « formazione per la produ-
zione », che ne lradisce la menlalitd classista
e limpianio ideale incapace di una sintesi
didattica e metodologica.

3. ~ Dimensioni della spesa.

a) Appare evidenle che I'intera dimen-
sione della spesa nomn & congrua al compito
di una planificazione scolastica effettiva, che
tende a risolvere nella scuola la lolalita del-

la formazione culturale e professionale del
Paese.

Ma la dimensione di spesa appare insuffi-
cienle rispello alle stesse inlenzioni del pro-
grammalore. Raffronlando le previsioni delle
« Linee direllive » con quelle del quinquen-
nio, che si ottengono « aggiungendo » al bilan-
cio 1966 gli stanziamenti previsli dalla legge
n. 1543, si hanno i seguenti valori:

Linee Stanziamenti
direttive di piano (1)
Scuola materna statale 32.015 37.260 ()
Scuola materna non
statale .. 47.230 47.370
Scuole magistrali . . 1.707 1.050

Personale e organici
scuole primarie, se-
condarie e artisti-
che, scuole elemen-

tari parificate 5.007.438 5.755.505

Dotazioni didattiche
(compresa educazio-
une fisica) . 222.933 155.480
Scuole speciali 36.301 27.970
Assistenza  (universita
esclusa) R 229.825 193.000
Educazione popolare 60.000 54.975
Accademie e  Dbiblio-
teche o 48.727 41.580
Personale universitario 438.320 A4T.430
Contributi all’universita
e alla ricerca scien-
tifica oL 156.141 144.275
Assistenza universitaria 86.588 84.000
Amministrazione cen-
trale . . . . . . 68.445 71.4%0
ToraLe 6.434.013 7.060.815

(1) Si richiama l’attenzione sul continuo va-
riare delle cifre, fra prima stesura del progetto
di programma, Nota aggiuntiva, legge 1543 e pro-
posta di programma nel testo Curti-De Pascalis.

(2) Particolarmente grave l'errore della cifra
indicata al paragrafo 12, capitolo VIII, del
P.E.G., che gonfia a 102 miliardi la spesa per la
scuola materna di Stato, probabilmente soni-
mandone 1’edilizia, che poi & ricalcolata a parte.
Al contrario, il P.E.G. indica come sovvenzione
alle scuole private una cifra inferiore al reale,
non indicando l'ingente quota di assistenza. I
evidente I'incidenza politica della inesatta formu-
lazione di queste cifre.

(3) Va notata, altresi, I'inattendibilitd meto-
dologica per quanto concerne la definizione dei
posti mancanti e del fabbisogno. Nella prima stc-
sura del P.E.G. i posti mancanti risultano
1.837.000 al 30 settembre 1965; nella recentissiina
risultano 2.241.000 al 31 dicembre 1965.

31 osserva facilmente che - tolie le spese
per il personale, che superano la differenza
fra i due piani e ne costituiscono oggi, la com-
ponente fondamentale di spesa — tutto il resto
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delle previsioni, dalle « linee » al « piano »,
segue un andamento yidutiivo.

Per quanto riguarda l'edilizia scolastica,
la lendenza riduliiva appare ancora piu gra-
ve. I caleoli approssimativi della Commissio-
ne d’indagine indicavano un fabbisogno an-
nuo di circa 300 miliardi (nel decennio circa
3.300 miliardi); esso appare ridotto di oltre
un terzo, come stanzianiento, nonostante 1'in-
cremento dei costt nel settore. Nel progello
di programma la somma indicata & pari a
1.025 miliardi nel quingquennio. Nella legge
n. 16562 « Nuove norme per l'edilizia scola-
stica », la somma risale a lire 1.210 milioni
modificando quindi, a sua volta, il P.E.G.
Lo stanziamento non permette che di coprire
il fabbisogno aggiuntivo derivanle dalla cre-
scita della popolazione scolastica senza esau-
rire il deficit accumulatosi in passato (3). Tale
obtettivo appare accetlato dalla relazione di
maggioranza;

b) nel complesso la dimensione della
spesa indica uno sviluppo della spesa per la
scuola pari a circa 4,44 per cento annuo. Poi-
ché Pineremento di spesa nel trascorso de-
cennio, puod essere calcolalo pari a piu di
cinque volte, appare evidente che la dimen-
sione dell’intervenlo non nasce da una scelta
capace di incidere operativamente sullo svi-
luppo della scuola italiana, ma si limita a re-
gistrarne le tendenze sponlanee, indotte dal-
I’espansione dei cosli. Esso & altresi basato
sulla previsione di un assestamento della
espansione della scolarili al puro e semplice
sviluppo demografico. In questo senso, i fi-
nanziamenti di piano, lungi dall’essere « ag-
giuntivi » sembrano destinati a essere infe-
riori alla copertura dei bisogni, espressi dai
meccanismi sociali spontanei, come risulta
dai ealcoli di fubbisogno elaborati dall’oppo-
sizione (relatore Godignola in occasione della
legge 1973). Su questa base, I'incremento di
piano sarebbe da raddoppiare; la serie cor-
rella degli stanziamenti espressi in miliardi
polrebbe essere allora, per gli anni dal 1965
al 1970, la seguente: 1.325 (come si e visto,
corrispondenti alla realtd, 1.481, 1.637, 1.793,
1.949 e 2.105. Non pare inutile altresi richia-
mare, per quanto riguarda l'incremento me-
dio annuo della spesa per la istruzione la pre-
visione della Commissione d'indagine (circa
il 9,7 per cento) e le due ipotesi del G.N.E.L.
bassa (poco pin dell’{1,8 per cento) e alla
(oltre il 17,3 per cento). Quest’ullimo valore
acquista un particolare intcresse, in quanto &
molto vicino all’incrementio medio del trien-
nio 1963-65, avvenuto cioe dopo 1'ultimo rile-
vante aumento delle relribuzioni.

Puo dunque conecludersi che 1'analisi della
dimensione globale della spesa prevista dalle
« linee direttive », recepito dal progetto di
programma e in via di realizzazione con le
cosiddette leggi finanziarie, presentate al Se-
nato, conferma che siamo di fronte non gia
ad una « programmaczione di sviluppo » della
scuola, destinata a mutarne 1'incidenza nella
sociela e ad adeguarla ai ritmi dello sviluppo
sociale e culturale, ma ad un consolidamento
dell’attuale ruolo parziale rispetto al com-
plesso dei bisogni educativi e professionali,
soslanzialmente riduttivo e burocratico. Ii
P.E.G. accoglie l'ipotesi di una programma-
zione chiusa, di un corpo che amministra se
stesso, e con ci0o predetlermina una « rifor-
ma » della scuola che, conservandone le tra-
dizionali strutture e ipotesi culturali, elude le
richieste di rinnovamento malturate in questi
anni nella coscienza politica e nella societd
civile.

4. — Proposte.

La minoranza ribadisce quindi, e sotto-
pone all’attenzione delle Camere, la necessita
di una radicale variazione nel metodo col qua-
le le Assemblee devono affrontare il problema
della programmazione scolastica e, quindi la
definizione di obiettivi e strumenti finanziari
¢ di alluazione, profondamente diversi.

I. - Metodo. Non si vede come st possa
procedere ad un progetto di programma sen-
za una verifica preliminare dei risultali, ag-
giornati, della Commissione d’indagine e del-
le proposte contenute nelle cosiddelle «linee
direttive »; giacché a tutt’oggi, come le con-
{raddittorie versioni del piano dimostrano,
neppure l'acquisizione dello stato di fatto e
della dinamica cosiddetla normale (espansio-
ne demografica, espansione della domanda
scolastica spontanea, espansione dei costi or-
dinari) appare esauriente, criticamente con-
trollata e incontrovertibile.

II. — Linea politica. Tocca all’Assemblea
affrontare, a nostro avviso, due problemi pre-
minenti e strettamente correlati:

a) quale compito si intenda assegnare
alla scuola pubblica, ed in genere alla volonta
pubblica, nel processo di sviluppo della pro-
fessionalith e nei bisogni culturali. A parere
della minoranza, il compito della scuola deve
essere non solo preminente, ma tendenzial-
mente globale; tale cioé da determinare, con-
trollare e dirigere il complesso delle atlivita
formative, a qualsiasi etd, livello e luogo si
svolgano, ivi compresi 1 centri produtlivi per
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quanto riguarda la qualificazione e riqualifi-
cazione;

&) quale rapporto si inlenda slabilire tra
« formazione » e « lormazione professionale ».
A parere della minoranza, {ale rapporlo deve
lenndere ad una concezione wnitaria el me-
lodo, nella dignila pedagogico-didatlica, nella
strutturazione degl ordinamenti. Si tratta di
concepire lo sviluppe delle forze produttive
e lo sviluppo della cultura come processi pro-
fondamente e crilicamente correlati, rifiutan-
do insieme la velleita neocapitalistica d’una
subordinazione della seconda alle prime, e la
impostazione aristocratico-idealislica d’una
autonomia del sapere dallo sviluppo storico-
sociale complessivo.

III. — Obiettivi. La minoranza ritiene che
anzitutlo si possa grungere ad individuarli
correltamente soltanlo altraverso una prima
definizione generale di piano, invece che at-
traverso la discussione, per di piu gravemente
ritardata, di provvedimenti settoriali. E sol-
tanto in questo quadro che si possono operare
delle scelle, e si definiscono da un lato le ri-
chiesle della socield civile, dall’altro gli indi-
rizzi della volonld pubblica. Secondo il parere
della minoranza, gli obieltivi di piano, dei
quali, come € ovvio, il quinquennio non pud
rappresenlare se non una prima fase di im-
postazione ed atlnazione debbono essere i se-
guenti:

a) la realizzasione effettiva della scuolu
dell’obbligo unitaria per (ulti i cilladini ila-
liani.

Tale obietlivo, anzi, appare doversi risol-
vere gia nel corso del quinquennio, richia-
mando governo ed assemblee alla gravissima
responsabilitd dell’inadempienza costituziona-
le, e cancellando la vergogna - ripresentala
anche dalla recenle relazione di maggioran-
za — di una previsione che ancora al 1970 pre-
vede a non piu del 60 per cento la percen-
tuale della leva scolastica che vada al lavoro
e agli studi con una licenza dell’obbligo ef-
fettivamente raggiunta. Provvedimentii eslen-
sivi, in queslo caso, non appaiono sufficienti;
la minoranza ritiene matura la necessitd di
una nforma profonda della scuola dell’obbli-
go, che consenta di recuperare i ritardi, ed
imposti concretamenle le due questioni di
fondo: prolungamento dell’obbligo ai sedici
anni e realizzazione della scuola integrala,
atlraverso una riforma edilizia, didattica e
dell’organico insegnante;

b) un piano di estensione della scuola
per Uinfanzia, pubblica, affidato dallo Stato
agli organi costituzionali di decentramento

ed awlonomia locale, che costiluisca il primo
scalino educativo, e non puro e semplice stru-
menlo di assislenza, e che si estenda tenden-
do alla coperlura di fabbisogno sulla base
dei seguenli paramelri, verificati e correlati:
andamenlo della domanda nell’'ultimo quin-
quennio; la previsione della domanda poten-
ziale ed in formazione, sulla base della dina-
mica demografica e dei nuclei familiari in cui
la madre € lavoratrice; il numero dei comuni
o frazione di comune, per rapporto alla popo-
lazione scolastica preelementare, carenti di
scuole per l'infanzia;

¢) un piano di estensione dell’istruzione
secondaria, che definisca preliminarmente i
seguenti dati ed obiettivi:

una previsione dei fabbisogni professio-
nali conseguenti ad wuna pianificazione derno-
crafica, al tipo di rapporti fra settori produt-
tivi e non produttivi che ne conseguono ed al
poslo che in essa viene assegnato alla qualifi-
cazione. I dali assunti dal Progetto di pro-
gramma non costituiscono che una estrapo-
lazione delle tendenze presenli, correlta se-
condo crileri non verificali dalla volonta del
programmatore. Si tocca qui un problema di
lavoro, sociale e cullurale di importanza fon-
damentale in una societd, come la nostra,
profondamente squilibrala fra Nord e Sud,
citlh e campagna, ruoli maschili e femminili
nel mercato del lavoro, e dotata d’una strul-
tura scolaslica arcaica;

la definizione del rapporto fra inter-
vento di qualificazione e riqualificazione, pri-
ma e durante il lavoro, ad opera della scuola
pubblica. Tale rapporto pud seguire il seguente
andamentlo: allo stalo attuale. una spinta del-
la volonla pubblica alla qualificazione prima
¢ duranie il lavoro, per giungere tendenzial-
mente ad una qualificazione che avvenga glo-
balmente prima del lavoro; spinla della vo-
lonld pubblica alla riqualificazione duranie
i lavoro, come hisogno crescente d’una socie-
ta in sviluppo e condizione di mobilitd e pro-
mozione sociale permanente. Dimensioni e
tempi di lale problema, essenziale per ogni
sviluppo economico-sociale, sfuggono tolal-
menle alla volonla alluale, e perfino alla co-
scienza della programmarzione come c¢i viene
presenlala;

I'imposlazione organica del dizilto allo
studio da parte dei capaci e meritevoli, supe-
rando la alluale struttura « assistenziale » ed
i suoi erileri. ed aprendo la queslione come
mmvestimenlo sociale organico, Non si sfugge
al fallo che la soluzione del problema & de-
terminante per la espansione effeltiva della
scolarita dono 1’obbligo. Se la scella fra stu-
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dio e Javoro deve essere libera, 1o studio deve
essere compensato pey lullt coloro che dal
lavoro (rarrebhero i mezzi indispensabili di
sussislenza. 1 paramelri su cul operare -
comparalivamenle alle sociela pit sviluppate
— possono essere costituili dalla dinamica del-
la domanda sotloposta ad una accelerazione
politica, una spinla dello Stato verso D'istru-
zinne; la coslruzioue dhuna ipotesi quantila-
tiva di « capaci e merilevoll » apparlenentii a
nuclei familiari fino ad un certo livello di
reddilo;

d) la riformna degli ordinamenti, tali da
considerare il complesso della istruzione se-
condaria coine di uguale dignitd culturale, se-
condo un sislema fondato su una sola riparti-
vione fondamentale — islruzione storico-uma-
nistico-seienlifica e istruzione lecnico-profes-
sionale, ambedue, e sopraftlutio la seconda, or-
ganizzale in modo da offrire ad ogni stadio
shocchi professionali; ambedue articolate in
modo da garanlire I'aperiura agli sludi supe-
riori di ogni ordine ed un sislema scorrevole
orizzonlale, che consenta dei mutamenti di
« canale », fatte salve le garanzie di serieta
didallica. La dinamica tendenrziale di tale or-
dinamento deve puntare a dare alla profes-
sione 11 massimo di preparazione slorico-
scientifica, ed a questa un collegamento reale
col complesso dello sviluppo sociale e produt-
tivo — fino ad impostare, nel tempo secondo
una melodologia unitaria il problema delle
« due culture » e del rapporto cultura-lavoro.
La minoranza 1usisle quindi sulla necessitd di
una riforma che inverla ’altuale tendenza alla
frammentlazione ed alla riduzione di dignita
scientifica dei diversi ordinamenti.

Conformemente ad ordinamenti di altri
paesi, appare infine da riformare il concetto
slesso di selezione del personale insegnante,
aceenluando la strelta unita fra studi supe-
riori e funzione didaltica, invece che lasciare
queslultima, come avviene atlualmente, sol-
tanto a specifiei canali formativi.

e) la definizione di un programmnia o ga-
nico di scolarizzazzione dei lavoralori, come
sistema di qualificazione ¢ riqualificazione,
quind: come facolth di accedere anche dal
lavoro ai titoli di studio scolastici, e speri-
mentazicne di nuove didaltiche, teeniche, ri-
cerche e tipologie professionali, che possono
delinearsi nel cuore del processo produttivo
e rappresentare nuovi potenziali ordinamenti
(corsi sperimenlali);

f) un piano di progranmazione degli
studi wniversitari (per 1 cui criteri di riordi-
no si rinvia alla discussione avvenula presso

la VIII Commissiote della Camera) lale da
offrire agli organismi di coordinamento na-
zionale le scelte fondamentali di indirizzo, le
localizzazioni, 1 {emipi e gli strumenti che la
volonta pubblica esprime in relazione agli
obieltivi generali del progetto di programma,
ed a quelli specifici della generale riforma
scolasltica.

La pianificazione scolastica deve infine ri-
spondere a due criteri fondamentali:

a) V'affermazione coerente del suo caraf-
terc pubblico, nel senso che non si affida né
alla Chiesa né ai privati aleun ruolo comple-
mentare rispetto ai fini che il progetio di pro-
gramma si propone ¢ che debboiio essere rag-
giunti interamenie con i mezzi pubblici, faita
salva la liberta per chiunque di istituire scuo-
le, senza oneri per lo Slalo;

b I'affermazione deli’autonomia del mo-
mentio educativo, intesa come articolazione in
un concerto sociale, verificata anpunto nel
momento del programma, e non gia come di-
fesa corporativa di un ordinamento astratto
dal reslo dello sviluppo. Sotto questo profilo
I'atluale orgamzzazione Dburocralica della
scuola, 1mperniata attorno al polere centrale
ed ar =uoi prefelli locali, rappresenta un osta-
colo sia allo sviluppo di una democrazia in-
lerna della scuola (autogoverno), esigenza or-
mai malurata, sia ad un rapporto non mediato
dal Governo o dal ministro col complesso
della societd polilica e civile.

It evidente che una riforma ed una pro-
grammazione scolastica di questa ampiezza
raggiunge dimensioni di spesa ingenti. sulle
quali la minoranza presenlerda alcuni dati di
calcolo alla riflessione dell’Assemblea, 1n sede
di emendamento. Dimensiont della spesa,
obieltivi e metodo del programma, sono ftut-
tavia profondameunte collegati: 11 problema
della scuola in Nalia si imposta in questa ma-
niera, o non si imposta, himitandosi, come
nel documenlo presentalo dal Governo, a con-
solidarne le strulture atluali e quindi ad ac-
cellare una retativa riduzione del ruolo della
scuola nel complesso dello sviluppo sociale.

5. -— Formazione culiurale exirn-scolastica.

Sia l'intervenio pubblico, sia, specifica-
mente. una politica di programmazione diret-
ta a promuovere la formazione culturale deb-
bono, rigorosamenle, attenersi al principio co-
stituzionale della libertd della cullura e del-
I'arie. Principio dal quale discende la neces-
sita, nel quadro di uno sviluppo economico
deniocratico, di incrementare e valorizzare
senza diseriminazioni le diverse forme di atti-

Iy

vita eulturale il cui ruolo & complementare a
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quello della scuola per la formazione de! cit-
tadino e per il rinnovamento della societi.

Compito dell'intervento pubblico ¢ pertan-
lo di contribuire al superamento di una con-
cezione chiusa, limitala a pochi, della cullu-
ra; di favorire la partecipazione dei cittadini
al godimento dei beni culturali, garantendo
la corrispondenza ed il coordinamento dei mez-
zi finanziari alle esigenze della collettivita,
nel pieno svolgimento dell’autogoverno e del-
la liberta delle forze e degli istituti culturali.

Fa percio spicco il silenzio, nella proposta
di sviluppo economico per il quinquennio 1966-
1970, presentato dalla niiggioranza, su ftre
questioni:

1} rapporlo con gli enti locali, promotori
democralici di iniziative e depositari di beni
culturali;

2) lempo libero ¢ adeguata organizzazio-
ne della cullura, libero sviluppo delle diver-
se forme di associazione ricreative e cullurali,
superamento di istiluzioni autoritarie e nater-
naiistiche quali I’'E.N.A.L.;

3) improrogabile necessita di riformare
democraticamente gli statuti delle grandi mo-
stre, Biennale, Triennale, Quadricnnale, 1! cui
ruoio ¢ fondamentale nella vita arhislica na-
zionale.

Elemento fondamenlale di una program-
mazione culturale, momenlo cualificante di
una politica delle opere pubbliche, nonché di
valorizzazione e incremento del turismo, &
I'intervento di conservazione e di migliora-
mento dei beni culturali della nazione, con
particolare riferimento a quelli artislici, sto-
rici, paesistici.

Tenuto conto che gia il C.N.E.L. in sede
di parere sul programma di sviluppn propo-
neva di aumenlare gli stanziamenti previsti;
premesso che la ‘Commissione parlamentare di
indagine per la tutela e la valorizzazione del
patrimonio storico, archeologico, artistico e
del paesaggio, alla dichiarazione 82 pravede-
va, riferite ai costi aftuali, spese siraordina-
rie decennali per risanamenti, espropri, at-
trezzature, incrementi patrimoniali, di lire 375
miliardi di cur almeno 150 miliardi per il
primo gquinquennio; e che proponeva, come
bilancio ordinario, la spesa annuale di 80 mi-
liardi e 810 milioni (suddivisi in 40 miliardi
per la tutela e la valorizzazione del palrimo-
nio storico-archeologico. ecc. e 40 muiliardl e
810 miliom per il fabhisogno del personale
preposto alla tulela dei beni cullurali in que-
stione) i relatori fanno proprie tali proposle
e, inoltre, propongono che il piano preveda:

1) acquisto ed esproprio di zone archeo-
logiche con particolare riguardo alle aree di

antichi msediamenti urbani e relative necro-
polt su cut incombe il pericolo di distruzione
da parte delle attivita agricole ordinarie e di
bonifica. Si1 debbono prevedere 400 milioni
I’anno, per un totale di due nuliardi, con 1’in-
lento di assicurarne la conservazione secondo
un piane che anno per anno si rivolga ad un
determinato numero di insediamenti (si indi-
cano a titolo di esempio: una serie di castel-
lieri preistorici, di colonie greche e di muni-
cipi italici e romani e di borghi alto-medievali;
pit specificalamente: Metaponto, Aquileia,
Spina, Roselle, la zona delle tombe dipinte
nella necropoli di Tarquinia, parti della ne-
cropoli di Cerveleri, parti dell’area urbana di
Paestum, 1'area della citth laziale di Satricum,
Cuma e Pozzuoli);

2) risanamento conservativo e igienico-
sanitario del centri storici nelle loro sfrut-
ture viarie, nelle caraiteristiche costruttive,
nella conservazione degli edifict e con I'm-
tento di influire sulla formazione di piani
regolatori riguardanti i centri stessi medianle
un iuntervento programmato che possa dispor-
re ogni anno di una somma lale da garantire
I'intervenio concreto sopra un centro storico
che sia al tempo stesso risolulivo e capace
di stimolare 'altenzione delle rappresentanze
amministrative, degli archilelti, urbanisti ¢
della coscienza pubblica: 10 miliardi 'anno
con un impegno di 50 muliardi nel quin-
quennio;

3) creazione di tre nuove scuole nazio-
nali universitarie di perfezionamento rispet-
tivamente 1n archeologia, storia dell’arte e
urbanistica, che serva alla preparazione uni-
taria degli specialisti nei rispettivi campi di
interesse, che siano organizzate sulla base di
borse di studio e di full time: 600 milioni
I’anno con un impegno di tre miliardi nel
guinquennio (la spesa & stata calcolala sulla
base di un progetto di statuto per una scuola
italiana di archeologia approvata dalla So-
cieth degli archeologi italiani che sard pub-
blicato prossimamente melle riviste Paregone
Archeologin);

4) aumento dei fondi di missione per
una migliore qualificazione del personale
scientifico. I funzionari potranno cosi adem-
piere ai loro obblighi di pubblicazione dei
heni culturali, il che non & realizzabile se
non permanendo a Roma (maggiore centro
hibliografico in questo campo) e vedendo di-
rettamente i maleriali di confronto, sia in
Ttalia che all’eslero;

5) aumento del numero degli operal. La
Commissione ¢ indagine ne prevede 3.000. Ne
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occorrono il doppio. Si fa presenie che 1’at-
tuale scarsitd di operai scavatori impone 'ese-
cuzione di lavori in appalto con incremento
non redditizio della spesa di almeno il 21 per
cento. Inollre questa situazione oltre ad osta-
colare il tempestivo intervento in situazioni
di emergenza, va a scapilo della qualitd del
lavoro per I'impossibilta di preparare con
continuitd 1l personale qualificato, spesa da
prevedere, 4 miliardi e 500 milioni annui.

Per quanto riguarda lo spettacolo, il richia-
mo al rispetto della sfera di libertd indivi-
duale, obbliga ad operare — in contrasto col
silenzio che, al riguardo, caratlerizza la pro-
posta di programma presentato dalla maggio-
ranza:

1) per 1’abolizione di oppressive forme
di censura amministrativa tuttora incombenti
sulla produzione cinematografica nazionale;

2) per la riforma democratica della
R.A.I-TV., affinché di essa sia affermato in-
nangitutto il carattere pubblico e perché non
sia pin monapolio dell’esecutivo, ma sede di
confronto delle diverse espressioni della po-
litica e della cullura.

Nel campo cinematografico 'impegno di
consolidamento della produzione nazionale, di
fronie alla crescenle invadenza dell’indusiria
americana, richiede un polenziamento degli
enti cinematografici di Stato, non gid come
semplice integrazione dell’industria privata,
ma in modi tali da consentire un efficace in-
tervento nel campo del noleggio e della di-
stribuzione, a difesa del cinema italiano.

Per il teatro di prosa, & urgenle una nuova
regolamentazione legislativa rivolla:

1 al potenziamento dei teatri stabili esi-
stentt e alla creazione di organismi analoghi
negli altri capoluoghi di regione;

21 al coordinamento, su scala regionale,
delle iniziative teatrali allo scopo di eslende-
re e di elevare D'attivith e U'educazione tea-
lrale;

3) alla democratizzazione dell’Ente tea-
trale italiano perché non si sostituisca all'ini-
ziativa degli enti locali, ma fornisca a questa
i necessari servizi di sostegno e di coordina-
mento e sia garantita una direzione cultural-

mente valida delle manifestazioni all’estero.

Per il teatro hirico, l'atiivita concertistica,
i balletii artistici, & necessaria una riforma le-
gislativa che colleghi il potenziamento degli
enti lirici esistenti allo sviluppo, su scala re-
gionale, delle attivith musicali per promuove-
re la partecipazione di un pubblico sempre
pitt numeroso. Pertanto, si richiede un piano
di finanziamento ordinario che sottragga tali

enli all’atiuale condizione di precariela e di
incertezza e favorisca le iniziative volle alla
diffusione della cultura e della formazione
musicale.

). — RICERCA SCIENTII'ICA.

Abbiamo pint volte sottolineato nel corso
di questa relazione, il valore decisivo che as-
sume o0ggl, ai fini dello sviluppo della com-
petitivity della nostra economia, dell’indipen-
denza nazionale, la ricerca scientifica e tec-
nologica. Anche il progetto di programma
presentato dalla maggioranza riconosce que-
sto valore, afferma che « 'intensificazione
dell’attivita di ricerca costituisce un obietlivo
fondamentale al programma » e denuncia
I’insufficiente sviluppo della ricerca. Ma per
trarne quali conseguenze ? La conseguenza
di sacrificare ancora una volta la ricerca scien-
tifica e tecnologica a quelll che «invece »
vengono considerati gli inferventi «diretta-
mente produttivi », Si rileva qui ancora una
volta tutta la discordanza e la incongruenza
tra i fini e gli obiettivi che il progetto di pro-
gramma accoglie a parole e gli strumenti e
le politiche posti a disposizione di quei fini
e di «quegli obiettivi cosi come si manifesta
tutta l'incapacitd del piano di risolvere i pro-
blemi del rapporto tra il breve periodo (« im-
pieghi produttivi », secondo l'assurda termi-
nologia del programma) e il medio e lungo
periodo (1 cosiddetti « impieghi sociali »).

Infatti, il prograuuna prevede come spesa
complessiva per la ricerca scicntifica nel
quinquennio 1966-1970 (esclusa la quola di
stanziamenti per ’Universita che puo essere
imputata alla ricerca) appena 1.120 miliardi,
pari allo 0,6 per cento del reddito nazionale,
di cui 690 miliardi per consumi e 450 miliardi
per investimenli. Aggiungendo la quota di
stanziamenti per !'Universita si sfiora lo 0,8
per cento del reddito nazionale.

Si potrebbe osservare che cid rappresenta
Zia un notevole progresso dato che nel guin-
gquennio 1959-63 sono stati investiti nella ri-
cerca circa 400 miliardi di lire, pari allo 0.3
per cento del reddito nazionale lordo. Ma
non si pud trascurare il fatto che quanto &
avvenuto nel passato aggrava semmai il pro-
blema e rende ancor piu urgenfe e imperiosa
una svolta che serva a colmare il ritardo.
Paesi che operano gia su una Dbase solida,
come !’Unione Soviectica e gli Stati Uniti in-
vestono nella ricerca il 2-2.5 per cento del loro
reddito nazionale e tutti i paesi europei in-
dustrialmente evoluti investono nella ricerca
non meno dell’’1 per cento in media, del loro
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reddito, Destinando alla ricerca solo lo 0,6
per cento del reddito nazionale la maggio-
ranza di centro-sinislra compie una scelta
stralegica che condanna I'llalia a veder ag-
gravali 11 proprio dislacco e la propria infe-
rioritd nei riguardi di tutti i paest industria-
lizzati.

Ma c’¢ di peggio: una analisi delle voci
{questa analisi & stata eliminata nel testo
Curti-De Pascalis, ma nulla indica che le
varie voci, nell’attuale struttura della ricer-
ca, possano assumere un diverso peso) di-
mostra come le somme indicate non possono
escere allo stato attuale. imputale realmente
all’attivita di ricerca.

Nella cifra globale, infatti. sono comprese
le spese per il Ministero della ricerca, spese
di puro ordine burocralico e le spese per gli
organismi internazionali (pari a 150 miliardi
nel quinquennio). Anche le spese dei dica-
steri vanno tutte verificate dalo che sono state
calcolate approssimativamente, senza una
melodologia corretta e controllabile. Cosi le
cifre dell’industria privata vengono da estra-
polazioni non verificabili ed & lecito pensare
che di fatlo l'industria spenda assai meno
di quanto 'ufficio del piano ha calcolalo.

Per quanto riguarda infine la . cta di
stanziamento per 1I'Universita che & stata im-
putata alla ricerca si deve osservare che si
tratta di somma composta essenzialmente dal
raonte-salari per 'attiviti didattica dei pro-
fessori ordinari, incaricali ed assistenti: voci
di retribuzioni che possono essere corrisposte
prescindendo dall’attivitdh di ricerca svolta.
La ricerca nell’Universitah presume invece —
oltre che un diverso assetto degli studi uni-
versitari — un finanziamento aggiuntivo, come
indicato a suo tempo dalla Commissione di
indagine, finanziamento che non & in alcun
modo previsto dal progetto di programma.

Da tutio cio risulta che le scelte del pro-
gramma governativo nulla muteranno nel
campo della ricerca. Al massimo saranno con-
solidate le quantith ed il tipo di finanzia-
mento del passato. Si avra un finanziamento
pubblico destinato (a parte il C.N.E.N.) es-
senzialmente alla ricerca fondamentale con
una rinuncia del pubblico intervento nel set-
tore della ricerca orientata e applicata.

Non si tratta tuttavia solo del problema
del finanziamento. I1 fatto & che una program-
mazione della ricerca, che si proponga un
reale sviluppo quantitativo e qualitative di
questo settore decisivo, non pud non partire
dall’individuazione di una serie di ostacoli
strutturali che si frappongono a tale sviluppo.

Tra essi occorre ricordare:

aj Taltuale struttura dell’Universitd che
¢ un forle oslacolo ad uwa pitt ampio progres-
so cullurale, scientifico e tecnologico, nonché
alla formazione cosi di nuovi ricercatort come
di laurcati che, atlraverso la partecipazione
all’attivity di ricerca, accuisiscono un piu ele-
vato grado di capaciti professionale;

h) Tarcaucita di molte strutture attra-
verso le quali lo Stato opera in questo cam-
vo: dalla mancanza di coordinamento tra i
diversi programmi alle paralizzanti procedu-
re di controtlo burocratico; dallo sfaius dei
ricercatori negli enti pubblici alla mancata
introduzione di norme che assicurino una pin
ampia partecipazione di tutti i ricercatori alle
decisioni che concernonn il loro lavoro;

¢} l'atluale politica delle aziende pub-
bliche a partecipazione statale;

d) il tipo di accordi di collahorazione
e integrazione che non solo aziende private,
ma anche aziende pubbliche vanno realiz-
zando con gruppi stranieri e che hanno pun-
tato o stanno puntando (Olivetti, Ansaldo
S. Giorgio) alla smobilitazione dei laboratori
di ricerca.

Di fronte a tutto cio non & sufficiente, an-
che se & indispensabile, accrescere gli stan-
ziamenti per la ricerca stahilendo un diverso
ordine di prioritd rispetio ad altre spese ¢
considerando investimenti produttivi gli in-
vestimenti mella ricerca, ma occorre program-
mare una serte di inipegni e di misure di
riforme, primo tra i quali, 'impegno di for-
nire alla Camera, un quadro complessivo,
quale finora & mancato, della attivith di ri-
cerca scientifica e tecnologica che si svolge
in Italia, in sede universitaria o extra-uni-
versitaria, e dei relativi finanziamenti, non-
ehé una valutazione sull’avanzamento della
ricerca nei vari setbori sia in rapporto alle
esigenze, sia in confronto ai livelli univer-
sitari.

Se ¢ in relazione a tale quadro oggi man-
cante che polranno essere discussi e definiti
1 programmi specifici vollr a potenziare ini-
zlative pubbliche di ricerca nei settori in cui
si registrano le carenze pilt gravi, alcune prio-
ritd possono tuttavia essere indicate subilo:
esse riguardano lo sviluppo della ricerca nei
settort dell’agricoltura ¢ zootecnia, delle ri-
cerche biologiche, dell’elettronica e dell’au-
tomarzione.

Ancor pia urgente della definizione di un
ordine di prioritda sono tuitavia una serie di
misure e scelte volte:

a) a potenziare la ricerca nelle aziende
pubbliche e a partecipazione statale (vedi a
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questo proposito le proposte avanzate nella
parle generale);

b) a predisporre strumenti di interven-
lo e controllo sul settore privato al fine di
sollecitarlo a potenziare gli investimenti nel-
la ricerca in conformiti con gli obiettivi della
programmazione e ad avvalersi piu ampia-
niente delle competenze gia formate in Italia,
scoraggiando il ricorso non necessario a li-
cenze o hrevetti stranieri; a impedire che af-
traverso accordi internazionali fra gruppi pri-
vati, vengano ridotte o trasferite all’estero
altivita di ricerca gia avviate in Italia;

c) ad assicurare che la partecipazione
ad enti internazionali e i necessari accordi
di ricerca con altri paesi non vengano decisi
sulla base di astratte considerazioni di pre-
stigio o di interessi privatistici, ma rispon-
dano agli indirizzi di politica scientifica del
nostro Paese e alle esigenze reali di integra-
zione dei programmi nazionali;

d) ad assicurare il riordinamento e un
pit efficace funzionamento degli organi pub-
blici di ricerca esistenti {(a cominciare dal
(0.N.R. che deve essere potenziato e ristrut-
turato in modo che possa realmente assol-
vere alle funzioni ad esso altribuite), deter-
minando con maggiore chiarezza compiti e
funzioni, sostituendo gli atluali sistemi di
controllo burocratico con un controllo di me-
rito fondato sullo sviluppo di forme di auto-
governo democratico dei ricercatori, provve-
dendo ad  assicurare mediante uno statuto
guaridico condizioni di lavoro per i ricerca-
tori adeguate ai loro compiti scientifici.

E forse non inutile ripetere che condizione
pregiudiziale. prima e necessaria per un pit
ampio e libero sviluppo della scienza e della
ricerca ¢ una riforma democratica dell’Uni-
versifi che riconosca alla ricerea il ruolo fon-
dainentale che essa deve avere per lo sviluppo
della stessa attivitd didattica e che assicuri
vn profondo rinnovaniento delle strutfure e
degli indirizzi dei corsi di studio.

Per T'organizzazione delle attivitd che 1o
Stato e gli enli pubblici svolgono nel campo
della ricerca scientifica e tecnologica, non
sl ravvisa la necessith, né 'opportunita, del
ricorso alla tradizionale struttura di un mini-
stero. L’islifuzione di un Ministero per la
ricerca limiterebbe infatti fortemente it ruolo
e l'avtonomia del Consiglio nazionale delle
1cerche, giacché il vuovo organismo assor-
Iirebhe gran parte dei compiti che la legge
vigente attribuisce al C.N.R.; aggraverchhe
ulteriormente il gia pesante controllo buro-
cratico sugli enti di ricerca; crecrebbe una
frattura non facilmente superabile fra enti

v ricerca direttamente dipendenti dal nuovo
ministero e la restante attivita di ricerca che
resterebbe affidata ad altre amministrazioni.

Una soluzione piu agile e pin dinamica
pua invece essere oltenuta dotando il mini-
slro per la ricerca scientifica e tecnologica
(analogamente a quanto si & fatto per il mi-
nistro per il Mezzogiorno) di adeguati organi
di segreteria, di consulenza e di studio; e co-
stituendo nefl’ambito del C.1.P.E. un sotto-
comitato per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica, presieduto dal ninistro per la ricerca,
al quale spetlerebbe il compito di sovrin-
tendere alla politica che lo Stato svolge nel
campo della ricerca, di promuovere le ini-
ziatlve necessarie per il conseguimento de-
gli obiettivi indicali nel programnia, di assi-
curare il coordinamento dei programmi di
ricerca delle varie amministrazioni, degli en-
ti pubblici di ricerca, delle imprese pubbli-
che e a partecipazione statale, di assicurare
e coordinare la partecipazione italiana agli
organismi di ricerca internazionali e comu-
nitari.

Si ravvisa inoltre la necessitd e 1'urgenza
di dare al C.N.R. una strutturazione adegua-
la a1 suoi compiti istituzionali, affinché esso
funzioni cowme effeltivo organo di program-
mazione e promozione della ricerca e in modo
che una congrua parte dei finanziamenti ad
esso accordati, assieme ai 50 miliardi nel
qumquennio che il programma vorrebbe as-
segnare come dotazione al nuovo ministero,
siano destinati allo sviluppo di iniziative di
ricerca nel sellori che rivelano oggi maggiori
carenze,

E. — TRASPORTI.

Il progetto di programma ricalca sostan-
zialmente la linea politica « liberistica » che
ha portato all’attuale stato di disordine, di
confusione e di crisi di questo seltore e ad una
siluazione tutt’altro che soddisfacente in quel-
lo, ad esso organicamente connesso, dell’eco-
nomia mariltima,.

Questa linea e stata esplicitamente criti-
cala anche dai relalori di maggiloranza per il
seltore dei {rasporti e per quello della ma-
rina mercantile i guali per altro non hanno
lratlo dalle loro criliche le logiche conse-
guenze.

Dall’altuale situazione & necessario, urgen-
te e possibile uscire con una nuova polilica
basala sulla istituzionalizzazione del traspor-
lo quale atlivith di pubblico inleresse, su una
conseguenle rigorosa disciplina pubblicistica
e su una strumentazione pubblica di inter-
vento diretto nel campo dell’organizzazione,
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del coordinamento e della gestione dei tra-
sporti.

I progetto di programma governativo
ignora questa fondamentale esigenza e non
va al di 1& di una frammeniaria valutazione
subseltoriale dalla quale 1o stesso relatore di
maggioranza per il sellore dei lrasporli non
ha poluto non trarre I'impressione che « Pau-
torila proposta alla stesura del piatno abbia a
volte falto una specie di censimento delle ri-
chiesle delle singole Amminisirazioni e non
una cernila con rigore scienlifico in vista di
una polilica nazionale dei lrasporli ». Man-
¢a un’organica visione della « questione » dei
lrasporti e delle vie di comunicazione nella
sua piu ampia dimensione economica, socia-
le e politica ed & addirittura ignorata — in un
Paese situato geograficamente come il nostro
- Desjstenza di una economia marithima in-
tesa come visione unilaria dei problemi che
st pongono nei diversi comparti della flotta
dei cantieri navali, dei porti e della pesca.

Le scelte indicate nel capitolo XI sono in
contrasto persino con lalune affermazioni con-
tenute nello stesso capilolo.

Cosi, mentre nel primo paragrafo veugo-
no messi in rilievo gli squilibri esistenli nel-
la riparlizione del traffico, nel secondo para-
grafo viene « programmato » conlradditioria-
mente un ulteriore « sforzo » per opere aulo-
stradali, che, ove venisse attualo, non po-
trebbe non accentuare gli squilibri poco pri-
ma lamentati.

Né portano a diversa conclusione il rap-
porto fra gli stanziamenti destinati alla rete
autostradale e quelli, ancora del tuilo insuffi-
cienti, complessivamente previsti per le strade
comunali e provinciali, il modo alguanto
sbrigativo con cui viene affrontato Dlintrica-
lissimo problema dei trasporli urbhani; la par-
ticolare considerazione che viene riservala alle
ferrovie concesse ai gruppi privali; il lraita-
menlo che si propone di assicurare, in regime
di sussidi, alle societha esercenti autolinee pri-
vate mentre viene reso esplicito 1’obiettivo di
sopprimere un terzo dell’intera rete ferrovia-
ria nazionale e viene osservalo significaliva-
mente il pit completo silenzio sul trasporio
merci su strada. A ¢io si accompagna il « ridi-
mensionamenio » del setlore pubblico dei tra-
sporti marittimi (flolla e canlieri navali) e la
istituzionalizzazione della progressiva « priva-
tizzazione » dei porti.

Sono tulte lessero di un mosaico che ripele
i molivi mitici di una « libera concorrenza »
dimoslralasi fallace alla prova dei falli.

Da tutto ¢id - cosi come del resto dai giu-
dizi critict esistenti negli stessi pareri di mag-

gioranza della Gommissione trasporti e mari-
na mercantile — emerge il caratiere sostan-
rialmente conservalore — e approssimativo -
del « programma »; in patrticolare la man-
canza in esso di una prospettiva politica nuo-
va capace di avviare a soluzione i problemi
di fondo c¢he si pongono in questo importante
sellore della vita economica e sociale del Pae-
se in una visione unitaria dei rapporli reci-
proci con gli altri settori nel quadro di una
politica di sviluppo democratico.
Respingendo nellamentle la impostazione
dell’inlero eapilolo dedicalo ai trasporli i re-
latori di minoranza indicano coiie necessario:

1. — Elaborare rapidamente un piano na-
zionale dei trasporti e delle vie di comunica-
zione e un piano articolalo per i diversi com-
parti dell’economia marittima rispondenti
alle esigenze di sviluppo economico e di pro-
gresso sociale e civile del Paese, lrasferendo
tra ’altro lo stanziamento destinato dal « pro-
gramma » governativo alle autosirade, alla
viabililiy ordinaria  {in  parlicolare a opere
« nuove », alle retlifiche di tracciati ferrovia-
ri, diminmuzione di passaggi a livello, poten-
siamenlo dei lrasporti urbani, della naviga-
zione inleima ¢ def collegamento con le isole).

9. — definire istituzionalmente la funzione
pubblica dell’altivitd di trasporto e dei com-
pili dello Stalo ad essa inerenfi e conseguen-
temente le linee della necessaria ristrutfura-
zione del sistema attuale dei trasporti e delle
vie di comunicazione e del coordinamento tra
i diversi mezzi di trasporto con riguardo
esclusivo all'interesse della colleftivita.

3. — Precisare in questo quadro la strut-
tura del sctlore pubblico dei trasporti nelle
sue diverse articolazioni (ferroviario, idrovia-
ro, aeteo, marillimao, di eoltegamento con le
isole) e della relalrva gestione pubblica a li-
vello nazionale, regionale e locale.

k. — W necessario in particolare:

a) precisare il ruolo che dovrd svolgere
in avvenire I'Azienda ferroviaria di Stato e
la conseguenite determinazione delle sue di-
mensioni, del suo potenziamento e sviluppo,
della sua articolazione, della sfera di gestione
e di controilo che deve esserle affidata in or-
dine ai diversi mezzi di trasporto (terrestri,
di collegamenio con le isole e idroviari) e il
ruolo delle aziende pubbliche regionali det
trasporti;

b) addivenire rapidaniente ad una nuo-
va disciplina legislaliva che superi quella del
1935 e del 1939; rimuova le limitazioni di fat-
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to che attualmente ostacolano il reale affer-
marsi del potere decisionale pubblico; attri-
buisca alle regioni e agli enti locali adeguati
poteri reali in materia di trasporio; assegni
una funzione pilota alle aziende pubbliche af-
fidando agli assessorati regionali (e, fino alla
jstituzione delle regioni, ad organi regionali
dei trasporti espressi dalle assemblee eleltive
locali) il compito di realizzare a livello re-
gionale la politica dei trasporti e delle vie di
comunicazione, indicate dal programma re-
gionale e da quello nazionale, attraverso l'op-
portuno coordinamento dei diversi tipi di tra-
sporto, I'estensione della gestione pubblica e
una sua strutturazione organica e articolata
che assicuri una funzione di priorith al tra-
sporto pubblico;

c¢) unificare il trasporto urbano ed extra-
urbano assoggettandolo ad una stessa disci-
plina;

d) decentrare alle regioni le competenze
dell’Ispetlorato della molorizzazione civile che
possono essere pitt utilmente svolle dagli as-
sessorati regionali dei trasporii (e fino alla
costituzione delle regioni da organi regionali
dei trasporti urbani espressi dagli enti locali)
e lrasferire a detti assessorati od organi re-
gionali le compelenze degli attuali ispettorati
compartimenlali della motorizzazione;

e) eslendere il potere concessionale del-
le regioni e degli enti locali sulla base dei
piani di riordinamento dei bacini di traffico;

/) procedere per 1 trasporti urbani alle
necessare riforme di struttura nel campo del-
lurbanistica, della finanza locale, dell’ordi-
namento ecomunale, provinciale e regionale e
al coordinamento operativo tra i diversi mez-
zi di trasporto. Il progelio di programma
lascia insolute tutte le questioni di fondo e
non puo pertanto costituire una premessa ido-
nea alle soluzioni dei problemi di questo par-
ficolare seftore;

g) procedere alla graduale revoca delle
concessioni ferroviarie ai privati e alla loro
sostituzione con la gestione pubblica del mez-
zo di trasporto socialmente pit conveniente e

rispondente alle esigenze dell’economia e del-

le pupolazioni delle zone inleressale.

h) impiegare immediatamente gli stan-
szimnenty previsli per coniribuli alle imprese
coucessionarie di autolinee (paragrafo 7 del
capitolo XTI del progrelfo di programma) per
favorive invece 1 psami di sviluppo dei tra-
sporbe wrbant ed extravrbani di azionde pub-
hliche e dr consorzi di enli locali;

1) assccurare una geslione pubblica del-
Paviazione civile eliminando ogni ingerenza
delle gerarchie mililari; prevedere un ade-

guato slanziamenio e impegno per la forma-
zione professionale;

) coordinare 1'utilizzazione degli stan-
ziamenli per le idrovie e i trasporti per con-
doille con una pianificazione territoriale ri-
spondente alle esigenze di uno sviluppo eco-
nomico democratico precisando a tal fine il
ruolo delle regiont e degli enti locali;

m) eliminare i « doppioni » attualmente
esislenti nei Ministeri dei trasporti e dei la-
vori pubblici in materia di infrasirutture del
{rasporto, altribuendo tali compiti al Mini-
stero dei trasporti e trasferire allo stesso Mi-
nistero, alle regioni e agli enti locali i com-
piti attvalmente attribuiti all’Ente autotra-
sporto merci a livello nazionale e a livello
locale, assicurando una struttura e una fun-
zionalith democratica (con la partecipazione
direita dei rappresentanti elefti degh autotra-
sportatori) degli organi preposti alle attivitd
attualmente svolte dall’E.AM.

5. — Unificare in un unico capitolo {« Eco-
uomra marillima ») e, dunque, in una Vi-
sione organica del settore, tutte le materie
(lrasporti  mariltini, altrezzalure portuali,
eantieri navali, pesca) affrontate in modo
franmmentario e subsettoriale nei capitoli XI,
XIIL. XVIIT e XIX del progello di programma,
prevedendo:

a) 11 rovesciamento della tendenza al
« ridimensionamento » della flotta mercanti-
le e del cantieri navali e alla « privatizzazio-
ne » dei porti indicato dal « programma » go-
vernativo e in particolare;

b) 'unificazione di tutte le flotle del set-
tore pnbblico in una unica azienda dei tra-
sporti marittimi opportunamente articolata;

¢) la creazione di una unica azienda na-
zionale navalmeccanica e una politica di costi
eongrunti lra siderurgia-industria navalmecca-
nica del setlore pubblico;

d) una organica gestione pubblica demo-
cratica del « sistema portuale »;

¢) una adeguata strumentazione di in-
tervento pubblico nel setlore della pesca (flot-
ta e infrastrutture) e una riforma della legi-
slazione in particolare per quanto concerne i
diritti esclusivi di pesca.

6. — Sviluppare un'azione coerente che
respinga ogni posizione, ogni « richiesta » e
ogni pressione politica — anche a livello del
M.E.C. - contrastante con 1’indirizzo politico
che ¢i siamo sforzali di delineare in modo cor-
rispondente alle esigenze di sviluppo e di
progresso del Paese.
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7. — 1l piano nazionale dei trasporti e del-
le vie di comunicazione e quello arlicolalo per
Pavvenire devono essere elaborali con la par-
tecipazione dclle regioni e degli enti locali e
garanlire la possibilila di infervento non for-
male dei lavoiralorr e delle loro organizza-
zioni,

I'. — POSTE E TELECONi UNICAZIONI,

Il XII capitolo del progetto di programma
quinquennale relalivo alle poste e alle lele-
comunicazioni non risolve in modo adeguato
i problemi posti dalla necessila, di operare in
direzione di un reale ammodernamento ed
efficienza dei servizi postali telegrafici e tele-
fonici e di una eslensione dell’intervento del-
lo Stato in questo setlore.

Due sono le queslioni di fondo:

1. — Assicurare una effelliva autonomia
alle aziende che gestiscono servizi di tipo in-
duslriale;

2. — Considerare 'aspelto che inleressa
tutla la colletlivila di tali servizi e muoversi,
di conseguenza, in direzione di uno svilnppo
dell’intervento slatale nel setlore delle posle
e delle telecomunicazioni.

Nou si vuole, ovviamente, disconoscere il
problema della geslione economica dei ser-
vizi, ma, considerando il carattere pubblico
e sociale dei servizi medesimi, un lipo di ge-
stione affidato esclusivamentle alla logica di
equiparare i rieavi ai costi e, quindi, di sca-
ricare sull’'utenza, e particolarmente su quella
pitt povera, il risanamenio economico delle
aziende che operano nel settore & inaccetta-
bile, e porterebbe a un tipo di servizio in con-
trasto con le esigenze nazionali di sviluppo
economico diffuso.

11 progello di programma quinquennale
relalivo alle poste e telecomunicazioni fa rife-
rimenlo, per quanlo concerne i problemi del-
la riforma aziendale, alla conclusione a cui
& pervenuta l'apposita commissione istituita
presso il Ministero della riforma della pub-
blica amministrazione.

E da rilevare in proposito che lali conclu-
stoni non soddisfano sia per il grado di autlo-
nomia delle aziende che risulterebbe assai
limitalo, sia per Pinsufficienle decentramento
che vervebbe realizzato su organi burocratici
e non su organi democratici previsti dalla Co-
stituzione repubblicana quali le regioni.

Inotire, la sirutlura hi-aziendale proposta
dalla suaccennala Commissione non offre uno
shocco positivo alla esigenza di qualificare

meglio Pazienda postale in direzione della
raccolla del risparmio che affliisce alla Cassa
depositi ¢ presliti istituzionalmente chiamata
a finanziare gli enti locali, organi di hase, a
nostro giudizio, di una programmazione de-
mocratica, di cui 1'intervento pubblico & ele-
mento insostiluibile di propulsione e di scella
politica ed economica. Tali conclusioni vanno
dunque riesaminate al fine di garantire in
primo luogo D'autonomia, il deceniramento e
la caralteristica staluale delle aziende.

Per il personale dell’azienda postelegra-
fonica si ritiene necessario il riassetto fun-
zionale detle qualifiche data la natura indu-
siriale dei servizi e le proposte formulale per
la riorganizzazione sirutturale dell’azienda.

Per quanto si riferisce al seliore telefoni-
¢co, va riconosciulo che I'avvenuta unificazio-
ne delle socield concessionarie telefoniche
I I.I. nel gruppo S.I.P. & un fatto positivo sia
per ragioni di carattere tecnico ed organiz-
zativo sia per motivi politici; ¢ necessario
luttavia superare I’atluale sislema dualistico
nel settore tra aziende di Slato per 1 servizi
telefonict e la S.I.P. Resta, quindi, il nodo
della unificazione del sislema telefonico ita-
lano. A quale livello ?

Il nostro parere & che esso debba avve-
nire al livello dell’azienda di Slalo per i ser-
vizi lelefonici e non al livello della S.I1.P.-
I.R.I., contrastando la tendenza, gid in allo,
ad una coslante e progressiva smobililazione
dell’azienda di Stato per i servizi telefonici
a vantaggio della S.1.P.

I.a nosiva richiesta parle dal presupposlo
del caraltere pubblico e sociale del servizio
felefonien. dalla necessila di sviluppare la te-
lefonia nel Mezzogiorno e nelle zone piu de-
presse del nostro Paese, dalla necessaria pre-
senza dello Stato nei settori pit moderni del-
la telefonia, per esempio, nel campo dei sa-
fellili artificiali per comunicazioni intercon-
linentali. ecc. Per cui una gestione ispirala
esclusivamente a criteri di economia azien-
dale, basala sull’adeguamenio dei ricavi ai
costi. noa oirirebbe adeguota soluzione ai
problemi ed alle esigenze sopra prospeilate.

Infine, per quanto riguarda il settore ra-
diotelevisivo ribadiamo la noslra opposizione
alla inlroduzione in Ifalia nel prossimo quin-
quennio, della televisione a colori la cui inci-
denza nel setlore pubhlico e privato & nell’or-
dine di aquasi 1.000 miliardi di lire che potreb-
bero essere meglio spesi, per ospedali, case
popolari, servizi eivili, scuole, ece.

Polrehhe, invece, a nostro avviso, cssere
atlvata una riduzionce del canone radiclelevi-
sivo data la notevole eslensione della massa
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degli ulenti alluando anche una piu oculala
politica delta spesa da parle dell’enle radio-
televisivo.

G. — A\LTRE OPERE PUBBLICIIE.

La collocazione nel capitolo XIIT (« Allre
opere pubbliche ») di un problema complesso
e decisivo come quello delle opere idiauliche,
cosi drammaticamente riproposto all’atten-
zione dell’opinione pubblica dai disastri di
Agrigenlo e dalle alluvioni e dalle frane che
hanno sconvollo 1'Alto Adige e vaste zone del
hacino padano, interrompendo essenziali vie
di comunicazione, & forse l'espressione piu
groltesca degli assurdi cui il programmatore
¢ giunlo partendo dalla distinzione tra « Im-
pieghi sociali» e « Impieghi produttivi ».
Tutta la Commnissione lavori pubblici, dal
relalore di maggioranza Carra ai relatori di
minoranza sia comunisti che liberali, hanno
in modo pitt 0 meno esplicito rilevato questa
assurdo. Ma nulla ¢ stato fatto, anche nel-
l'ullima redazione Curti-De Pascalis del pia-
no, per correggerlo e per tener conto delle
criliche unanimi. Vero & che per correggere
fale assurdo non sarehbe slato sufficiente spo-
slare la traltazione del problema da un capi-
tolo all’allro (dato che la parte TIT « Assetto
lterritoriale », wisente dello stesso errore di
impostazione della parle « Impieghi sociali »},
ma sarebbe stalo necessario intaccare la filo-
sofia e la logica del piano, riconoscendo non
solo il carallere produltivo, condizionante di
lutto 11 processo di formazione e di difesa
della riechezza nazionale, della spesa diretla
alla difesa del suolo, ma affermando la prio-
rila di tale spesa su altri impieghi produltivi.
Resta lullavia 1 fallo che nel mowento in
cui il probleina dell’arresto de: movimenh
franost ed crosivi del suolo e la difesa delle
cinnpagie, degli ahbilali dalle inondaziond si
pone come uno dei problemi pit urgenti e
drammatici, nel momenio in cui migliaia di
fummglie hanno perso la loro casa, i loro rac-
colti, fabbriche sono state sgomberale e abban-
donale e una quota del reddito nazionale &
stata distrutta, il programma quinquennale
non riesce ad andare al di 14 di una impo-
stazione burocratica e di una annotazione fat-
ta solo « per memoria ». Si misura qui, an-
cora una volta, tullo il distacco del program-
ma dalla realtd vera del Paese, dalle istanze,
dai bisogni, dalle attese dei citiadini. Si mi-
sura qui la sua sostanziale antidemocraticita.

Noi riteniamo che dalla presa di consape-
volezza di questo assurdo, tragico e grolle-
sco, la Camera debba e possa partire per ri-
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nreditare eribicamente non solo questo capite'o
ma luito 1l piano.

Punto di partenza per questa revisione
deve essere laffermazione che a monte di
ogni indirizzo economico e di ogni inveshi-
mento produltivo deve collocarsi un piano
organico (pluriquinquennale) di difesa del
suolo italiano,

Tale piano deve prevedere, razionalmente
scaglionata e dislribuita, l'attuazione delle
opere e degh infervenli necessari a garantire
la stabihla e la utilizzazione del nostro terri-
torio, sistemaziont forestali ed idrauliche in
mounlagna, regolazione valliva dei corsi di
acqua, sicurezza degli abitali e dei suoli edi-
ficatori.

A un tale piano, naturalmente, vanno col-
legati 1 vari programmi di sviluppo econo-
nieco: per 'agricoltura (irrigazioni, utilizza-
zioni ed insediamenti montani), per l'indu-
stria (produzione energia) per i trasporti (reii
viarig terrestri e fluvial), per il rinnovamento
urbanistico.

Per Dl'attuazione di un tale piano & neces-
sario procedere per bacini idrografici unita-
ramente intesi, evitando interventi frammen-
tari ed episodici, il sovrapporsi di enti e i
istituti (Ministero lavori pubblici, Ministero
agricoltura, Magistrati speciali, Cassa per il
Mezzogiorno, Consorzi di bonifica e di irriga-
zione, ENEL, ecc.), la mancanza di coordina-
mento tra leggi, piani e stanziamenti che osta-
colano una visione organica e globale del pro-
blema (legge sui fiumi, legge sulla Calabria,
finanziamenti della Cassa per 11 Mezzogiorno,
interventi per le zone depresse del centro-
nord); garantire la pubblicizzazione dell’'uso
delle acque ¢ della gestione delle imprese @
dei servizi che dall’uso derivano. A tal fine
& di fondamentale importanza modificare gii
indirizzi che presiedono le attivith dell’ENEL
e trasferire funzioni e compiti dei Consorzi di
bonifica e irrigazione agli Enti regionali i
sviluppo agricolo, assicurare nella fase di ela-
borazione e di attuazione del piano, un ruolo
determinante alle regioni ed agli enti locali;
coordinare il piano di sistemazione idrogeo-
logica e di usi congiunti delle acque ai fini
di uno sviluppo equilibrato rispetto alle fon-
damentali riforme agrarie ed alla riforma ur-
banistica.

Muovendo da queste necessitd inderoga-
hili € necessario risalire poi alla determina-
zione delle condizioni economiche e finan-
ziarie capacy di garantirne la sodisfazione.

Appare evidente a questo proposito che 11
finanziamento previsto di 330 miliardi nel
gquinguennio & insufficiente. Tanto piu nel mo-
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mento in cui (e cid getta nuova luce sulla lun-
gimiranza del Governo di centro-sinistra) con-
trc 1 60 miliardi previsti per il 1965 se ne sono
spesi in effetti (in lire 1963) solo 27 miliardi,
con una diminuzione secca rispetto agli stessi
investimenti medi annui del quinqueunnio
1959-1963 (32 miliardi), menlire sono esaurili
1 fondi di finanziamento di 251 miliardi desti-
nati alla difesa del suolo calabrese senza che
alcun apprezzabile risultato sistematorio sia
stato raggiunto.

H. — SPORT.

Un programma di sviluppo dell’attivita
sportiva, la cui crisi e le cui degenerazioni
sono oggi riconosciute da ogni parte, avrebbe
dovuto avere come premessa un pur succinto
quadro della situazione attuale e una indagi-
ne, concreta e precisa, degli ostacoli fonda-
mentali da rimuovere per risanare lo sport
nazionale e avviare la sua trasformazione da
privilegio per pochi ad attivitdh di massa per
milioni di giovani e ragazzi in tutto il territo-
rio nazionale.

E da notare, invece, che il capitolo XIV,
dedicato allo sport, non contiene neanche un
timido tentalivo di indagine sulla situazione;
¢ generico e vago sugli obieftivi e sui mezzi
per raggiungerli. E difficile sfuggire al dub-
bio che ai generici propositi enunciati non
segua alcun intervento idoneo ad assicurare
la diffusione della pratica sportiva.

I1 settore dello sport in Italia, alla stregua
degli altri piu importanti, vitali settori della
nostra societd, non richiede un semplice ri-
tocco o un incremento 'quantitativo ma una
trasformazione profonda. Lrattivith sportiva,
infatti, che dovrebbe essere un servizio so-
ciale garantito dallo Stato alla massa dei gio-
vani (come & nelle nazioni piu progredite e
¢ivili) in Italia ¢ esattamente il contrario: un
lusso per pochi privilegiati ¢ un mezzo di
speculazione, a scopi pubblicitari e di pre-
stigio, di gruppi finanziari e industrial.

La situazione dello sport in Italia pud es-
sere caratterizzata da pochi dati: solo 6 gio-
vani su 100 praticano effettivamente lo sport
(e solo I'1 per cento delle ragazze); il 60 per
cento dei Comuni sono privi di impianti spor-
tivi ma la percentuale sale se si considera il
solo meridione: nel 1960, al culmine della
preparazione per le Olimpiadi di Roma, esi-
stevano nel centro-nord, per 32 milioni di abi-
tantl, 14.086 impianti; menire nel sud, per
19 milioni di abitanti 3.187 impianti; 176 imn-
pianti in Calabria, un ventesimo cioé della
Lombardia che ne conta 3.050 ! Non pud sor-

prendere poi che nel Meridione e Isole solo
1'1,30 per cento della popolazione pratichi lo
sport.

Le cause di fondo di tale condizione, che
ci pone tra le ultime mnazioni d’Europa per la
diffusione della pratica sportiva, sono note:

1. - atteggiamento di assoluta indifferen-
ze e inerzia dello Stato che dallo sport ricava
direttamente o indirettamente decine di mi-
liardi ’anno e per lo sport non spende un
solo milione;

2. — prevalere del professionismo sul di-
lettantismo, e, di conseguenza;

3. - preminenza dello sport-spettacolo
sulla pratica sportiva.

A riprova dei punti 2) e 3) un solo dato
significativo: il bilancio per il 1960 (Olim-
piadi di Roma) della FIDAL per 1'atletica leg-
gera che ¢ fondamentale per ogni specializza-
zione ed @ il prineipale sport delle Olimpiadi,
¢ stato di 334 milioni, meno cioe di quanto una
delle « grandi » squadre professionistiche di
caleio spende per l'ingaggo di un solo
« oriundo ».

Dovrebbe essere fuori discussione che obiet-
tivo fondamentale del programma quingquen-
nale nel campo dello sport deve essere quello
di farne uno dei servizi sociali garantiti dallo
Stato, farne cioé una attivith di massa aperta
veramente a tutti i giovani e le ragazze, nelle
fabbriche e nelle scuole, nelle campagne, nel
sud e nel nord.

Ma per raggiungere questo obiettivo non
pare sufficiente aumentare gli impianti anche
se ¢ vero che un maggior numero di impianti
¢ indispensabile; quel che & necessario & ap-
prestare un programma di interventi e mi-
sure collegati di cui il capitolo XIV del pro-
getto del programma non contiene neanche
I'embrione.

Il progetto di programma quinquennale,
per il settore dello sport, dovrebbe essere
imperniato sui seguenti punti:

1) moltiplicazione degli impianti spor-
tivi: (con prioritd alle piscine, ai campi per
l'atletica, tennis, campi e palestre per palla-
canestro e ginnastica) secondo un piano che
intervenga per il 70 per cento degli investi-
menti nei Comuni del meridione e delle isole
e che st proponga, nel quinquennio, la costru-
zione di 2.500 impianti;

2) trasformazione dell’l.S.E.F. (istituto
superiore di educazione fisica) in scuola a li-
vello aniversitario per la formazione di inse-
gnanti specializzati nei singoli sports e non
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solo genericamente adatti a insegnare |’edu-
cazione fisica;

3) in collegamento comn il piano degli nm-

pianti e con la trasformazione dell’l.S.E.I"..

istituzione in ogni provincia di corsi per
istruttori specializzali nei singoli sports;

4) istituzione, in tuiti i ceniri di olire
2C mila abitanti di corsi e centri di addestra-
mento per giovanissimi, finanziati dallo Stato
¢ gestiti dalle Federazioni sportive;

3) riforma dell’insegnamento dell’educa-
zione fisica nelle scuole, i cut impianti devono
essere utilizati, dalla scuola media fino al-
I"Universila, per 1l passaggio dall’educazione
fisica insegnata nelle elementari alla pratica
¢ alla competizione nei singoli sports;

6) finanzlamento degli Enti di propagan-
da, cui lo Slato, assicurandosi determinate ga-
ranzie, affida il compito della prima prepara-
zione all’atlivitd sportiva negli impianti so-
ciali, comunali e pubblici;

7) distinzione del dilettantismo dal pvo-
fessionismo; regolamentazione e controllo del-
P'atiivity professionistica; concessione di faci-
litazioni per gli sportivi dilettanti;

8) riforma della struttura del CONI che
dovra concentrare il proprio impegno nello
sviluppo dell’attivita giovanile dilettantistica,
elaborando propri programmi pluriennali che
diano impulso a tutti i settori dello sport, nei
Comuni, nelle fabbriche, nelle scuole, nelle
Forze armate e nelle libere associazioni.

Al CONI dovranno essere trasferitt i pro-
venti dell’imposta unica sul Totocaleio.

I1 CONI, dovra essere collegato con il Par-
lamento attraverso la istituzione di una Com-
missione di deputati e senatori, eletti dai due
rami del Parlamento, la cul presidenza parte-
¢ipt con voto consultivo al Consiglio nazionais
del CONI con il compito di verificare la ri-
spondenza dell’attivita del CONI alla finalita
di estendere la pratica sportiva dilettantistica
di massa.

Del CONI dovrd essere, infine, allargata
la base di rappresentanza negli organi diri-
genti, centrali e periferici, con I'inserimento
di rappresentanti degli Enti di propaganda,
dell’Unione di province italiane, dell’Assoc:a-
zione mnazionale Comuni italiani e dei sinda-
cati.

I nuovi compiti dello Stato nel settore
sportivo dovrebbero, infine, essere in parte
decentrati alle Regioni a statuto speciale e or-
dinario e in parte altuali d’intesa con gli or-
gani delle Regioni.

11. — ASSETTO TERRITORIALE
E QUESTIONE MERIDIONALE

Tutla la parte del progetto di programma
dedicala all’assctto territoriale e inficiata nelle
sue vremesse e nella sua impostazione, cosi
come .a parte dedicata agli « impieghi socia-
li » dall’ipotesi erronea, ma sempre piu as-
surla a veritd assoluta, (via via che dalla Nota
aggiuntiva dell’onorevole La Malfa si ¢ giunti
al testo Curti-De Pascalis) secondo cui una
cosa & il problema della produzione, della
produltivita, del tasso di sviluppo e altra cosa,
non condizionata dalla prima e non condizio-
nante di essa, & il problema dei fini sociali
da raggiungere ¢ degli squilibri da correg-
gere.

Tulto il problema dell’assetto territoriale
— e sotto questo litolo & compreso nel progetio
di programina il problema dello sviluppo eco-
nomico del Mezzogiorno — & dunque visto
come un problema a sé stante, di correzione a
posteriori della localizzazione dello sviluppo
sulla base di disponibilith date da utilizzare
con interventi straordinari. In questo senso
il progetto di programma & perfettamente
omogeneo all’impostazione, da noi respinta
e criticata, della legge per la Cassa per il mez-
zogiorno, del piano di coordinamenio degli
investimenti nel Mezzogiorno, della legge sul-
le aree depresse del Centro-nord. E non a caso
(con l'aggiunta della legge urbanistica, di cui
abbiano gid avuto occasione di occuparei) il
programmia assume queste leggi come stru-
menti unici ed esclusivi per conseguire 1'obiet-
livo del graduale avvicinamento del reddito
ira le grandi circoscrizionl del Paese.

Non riteniamo di dovere, a questo punfo
della relazione, spendere molte parole per con-
teslare questa impostazione. E chiaro, a que-
sto punto, che per noi programmazione eco-
nomica e programmazione territoriale sono
due aspetti di un unico processo di sviluppo,
la cui sintesi permette di tradurre in realta
una politica di piano con le sue finalitad e
obiellivi. Per modificare lo stato di fatto del-
I’asselto territoriale occorre percid correggere
le conlraddizioni che all’interno del processo
di svituppo sono sorte, modificando i rapporti
del passato tra produzione e accumulazione
privata, tra rendita dei suoli ¢ meccanismo
di sviluppo, tra fipo di eonsumi, ecc. Non pas-
sando per questa strada si cercherd inutilmen-
te di ridurre le punte piu acute degli effetti
negativi che tale processo produce, senza per
aitro raggiungere le finalita di una equilibrata
politica di sviluppo a lungo termine con inve-
stimenti pubblici capaci di incidere sull’or-
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ganizzazione del terrilorio. Non compiendo
una scelta precisa in questa direzione il pri-
vato umprenditore rimarra sempre l'arbilro
delle scelte, dei miodi e dei tenpi dell’uso del
territorio — e un arbilro condizionato dall’at-
tuale sistema di convenienze — con la conse-
guenza di interventi che creano nuovi biso-
gni, congestionano ulteriormente i poli svi-
luppati, lasciano inulilizzati servizi e risorse
esistenli, neutralizzano le funzioni democra-
tiche e fanno esplodere nuove contraddiziom
e squilibri.

Non & del resto questa una posizione sol-
tanto nostra. & nel quadro di un vasto dibat-
tito che aveva visto apporti notevoli e nuovi
anche da parte cattolica, che nel 1963, I'anno
in cui si cominciano ad avvertire i sintomi di
una inversione di (endenza nell’andamento
dei grandi aggregati economici e viene posto
al centro deli’attenzione politica il dibattito
sulla programmazione e sugli strumenti di
essa, la quinta relazione programmatica sulle
Partecipazioni statali ammetteva che il supe-
ramento degli scuilibrt « lra celi sociali era
in contrastu profondamente con ’ordine degli
interessi che lende naturalmente ad affermarsi
in un’economia non regolata da una pianifi-
cazione democratica ». Si ammetieva, quindi,
che i1 meccanismo di sviluppo lasciato a se
stesso avrebbe non eliminato ma wilizzalo gh
scquilibri del Paese (a cominciare da quelli
territoriali) come sostegno dell’espansione ter-
ritoriale e settoriale di altre zone non soltanto
del nord ma in funzione anche di soprag-
giunti propositi di penetrazione sul Mercato
europeo suggeriti dal M.E.C. E si sottolineava
la necessita di atluare un sistema di inter-
venli pubblici non in senso collaterale ed a
rimorchio delle intalte scelte e direzioni del
capitalismo privato, bensi nel senso di una
rottura che superasse la vecchia impostazione
di una diffusione quantitativa, sciogliesse le
reali strozzature economiche e di classe che
pesano su tolto il Paese e che particolarmente
ne squilibrano e degradano determinati ter-
ritori.

Questo intervento di rottura che noi con
coerenza rivendichiamo altro non & che un
processo vasto e profondo di riforma (nella
agricoltura, nell’industria, nella sovrastruttu-
ra stafale), di strumentazione democratica de-
centrata, di razionale utilizzazione di tutte le
risorse umane e materiali disponibili su scala
territoriale in vista di un superiore equili-
brio, di arresto della involuzione in atto, di
un riasselto territoriale e sociale a dimensione
nazionale. Di un riassetto che elimini il du-
plice costo gravanie sulla comunitd nazionale
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di un’alla conecenlrazione localizzala e di va-
sle e diversificate arce di abbandono.

Non ricorderemo tutte le sedi e tutte le
occasioni in cui si & manifestata un’ampia
convergenza di forze attorno ad una simile
concezione del problema degh squilibri terri-
toriali, Ricorderemo soitanto le proposte po-
silive avanzate non da noi soltanto in occa-
sionte del dibatlito sulla legge per il cenlro-
nord e, ancora piu recentemente, le posizioni
interessanti che si vanno profilando nel dibat-
lito attorno al problema di Trieste, al di la
degii aspelti piu localistici e corporativi.

Che la zona di Trieste stia economicamente
pracipitando verso una situazione di depres-
sione ¢ degradazione nessuno pud contestarlo.
E non ¢ difficile individuare — dal problema
dei cantieri al problema delle vie di comuni-
cazione terrestri a quello del porto — tutta una
serie di cause specifiche di tale processo di
degradazione. La queslione che si pone ¢ di
vedere perd se lali singoii problemi non na-
scono tultli nell’ambito di una stessa logica,
che, al di la della silnazione specifica della
cantieristica o del piano nazionale delle aulo-
strade, si co'lega ad una precisa scelta polilica
generale. Se fale questione verrda posta e af-
frontata non sarh difficile pervenire alla con-
clusione che quesla scelta esiste ed ¢ la scelta
puolitico-strategica militare che fa del territo-
rio di Trieste e del Friuli il bastione contro
I’Est. Appare evidente che nell’ambito di una
simile scelta non c¢’e¢ prospettiva di sviluppo
per Triesle. Non solo perché, come & avve-
nulo, i veti dello Stato maggiore all’autosira-
da per Tarvisio, e alla localizzazione di deter-
minate attivith economiche si susseguiranno
in modo sempre piu disastroso, ma perché di
fatto mancherd ogni base ¢ ogni shocco per lo
sviluppo.

Ma tulta la prospettiva muterd se mutera
la scelta politica generale e cioe se Trieste e
il Friuli diverranno un ponte verso I'Est. Ecco
come un problema di assetto territorinle di-
viene immediatamente un problema di politi-
ca generale e, nel caso specifico, un problema
di politica estera italiana.

Ma il progetto di programma ignora tutti
questi nessi, questi rapporti.

Reiterato, significativo esempio pratico di
una impostazione, che nel suo fondamento,
abbiamo criticato e contro la quale non inten-
diamo qui riprendere quanto gid esposto, &
il disegno di legge approvato dalla maggio-
ranza nel luglio scorzo sugli interventi straor-
dinari a favore dei territori depressi dell’lla-
lia seltentrionale e centrale e assunto, nella
ultima redazione del programma, come unico
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concreto punto di riferimenti in materia. Pro-
seguendo nella linea degli inlerventi appunto
« straordinari » e persino trascurando gli stes-
si criteri previsti da! progeito di programma
in materia di incentivi e disincentivi, la legge
ricalca 1 provvedimenti del 1950, del '82, del
'57, non tiene conto del bilancio negativo
che essi presentano e delle numerose testimo-
nianze critiche di enti locali e organizzazioni
politico-economiche (ad esempio del Centro
per il piano regionale umbro, dell'l.S.S.E.M.)
limitandosi a misure infrastrutturali che la-
sciano inalterato il meccanismo che gli squi-
libri settoriali, sociali, zonali generano ed ag-
gravano.

Nel disegno governativo, e, ancor pid, nel-
la « linea » del tutto esente da ispirazioni pro-
grammatrici che esso sceglie, confluiscono va-
rie e non originali storture: da quella stru-
mentale-clientelare delle opere pubbliche lo-
calistiche alla volonta centralizzatrice che
esclude e subordina le assemblee eletlive, a
quella della illusione della correzione dallo
esterno della direzione e del ritmo di svilup-
po territoriale: ma in soslanza cid che esso
rivela & una tendenza di politica economica
che sfugge (o deforma) 1'analisi dei vecchi
e nuovi squilibri, si limita alla loro descrizio-
ne territoriale e su di essa pretende di imba-
stire una politica valida con determinati stan-
ziamenti ed incentivazioni quantitative. La
verith & che i fatti una tendenza simile si sono
ampiamente incaricati di smentire e sconfig-
gere, o meglio di smentire la loro idoneitad ad
asstcurare efficacemente una espansione equi-
librata dell’economia nazionale sicché il pro-
blema appare oggi in tutta la sua perentorieta
come esigenza non soddisfatta dalle tecniche
di mero assetto territoriale che le classi diri-
genti hanno suggerito e attualo. Si innestano
su questo fondo le tendenze politiche e cultu-
rali, entrambe erronee, sia « della estensione
del Mezzogiorno alle Alpi » (e percio della ri-
vendicazione towt court di una meridionaliz-
zazione di tutia la politica degli interventi
pubblici) sia della contestazione rivolta agli
interventi statali nelle «zone depresse » del
centro-nord in nome delle « esigenze meridio-
nalistiche » sacrificate. Erronee perché en-
trambe, pur nella loro contraddizione forma-
le, coincidono nella concezicne « assistenzia-
le » dell’intervento pubblico, negano la distin-
zione strutturale della questione meridionale
da ogni allro problema territoriale, ma, al
tempo stesso, non colgono 1'unita che una po-
litica economica democratica davvero diretta
a sanare gli squilibri deve avere; 1'unity, ap-
punto, di un indirizzo nazionale che interven-

ga «a monte » dei fenomeni e non si limiti
a volerne correggere veileitariamente le piu
evidenti storture, senza eliminarne le cause.

Omogeneo a questa impostazione & il modo
in cui il progetto di programnma affronta - nei
capitoli dedicati all’assetto territoriale - la
questione meridionale.

Non riapriremo qui il discorso gia svilup-
pato nelia parte generale della relazione. Con-
centreremo invece la nostra aitenzione sulla
parte del progetto di programma relativo agli
specifici obiettivi e strumenti di Intervento
nel Mezzogiorno, muovendo da una sommaria
analisi degli sbocehi attuali della politica me-
ridionalista, per la quale fornisce ufili punti
di riferimento la stessa relazione del Ministro
Pastore (30 aprile 1965) sull’attivity di coordi-
namento degli investimenti nei territori meri-
dionali e, soprattutto, il dibattito svoltosi nei
comilati regionali della programmazione at-
torno agli « Elementi per la predisposizione
del piano di coordinamento ».

Quale ¢ il fatlo centrale che emerge da
questa analisi ? 11 fatto centrale che emerge &
che si ¢ accentuato, aggravato ed esasperato
il grado di dipendenza del tipo di sviluppo
delle regioni meridionali da quello dominante
nelle parti pin avanzate del Paese e dettato
dagli interessi iinmediati delle grandi concen-
trazioni industriali e finanziarie. La « politica
dei poli » e dei suoi strumenti (consorzi delle
aree di sviluppo industriale) ¢ fallita. Se ne
denuncia atluaimente se non altro lo « stallo »
delle iniziative al punto da proporre lo scor-
rimento di un altro anno - al giugno 1967 —
per D'approvazione dei piani regolatori defi-
nilivi, cioé per il loro effettivo funzionamento.

Sempre pit il Mezzogiorno & stato coinvol-
to in posizione semicoloniale nel meccanismo
monopolistico oggi dominante e c¢id attraver-
so le due distinte fasi di politica meridionali-
sta che si sono succeduts. La prima, nella
quale gli investimenti pubblici sono stati uti-
lizzati (dal Convegno di Palermo del C.E.P.
E.S. del 1955) come strumento e condizione
per 1'intervento capitalistico privato nelle re-
gioni meridionali, nel tentativo di porre a di-
sposizione del capitale monopolistico italiano
gli strumenti per allargare le proprie basi
produttive e materali anche nel resto del
Paese. La seconda, quella attuale, nella guale
si € affidata all’intervento pubblico la concen-
trazione di « aree di intervento globale » non
pin in rapporto ad una politica di indifferen-
ziata assistenza verso le regioni meridionali
ma, al contrario, di inserimento delle zone di
sviluppo del Mezzogiorno nell’organizzazione
di mercato (agricolo, industriale) dell’area
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nord-occidenlale del Paese e dei suoi sbocchi
europei. In tal modo il processo di subordi-
nazione e marginalizzazione del Mezzogiorno
& andato, in questi anni, avanti, sia nel senso
dell’abbandono di vaste zone, sia nel senso
che anche le zone di sviluppo e trasformazio-
ne assumono sempre pin carattere semicolo-
niale.

B il caso del rapporto « orto-frutta mieri-
dionale — iniziativa di Rivalta Scrivia » dove
1 proposili di penetrazione sul mercato euro-
peo si combinanou con la pianificazione delle
colture agrarie del Mezzogiorno non ai fini
del loro autonomo sviluppo, del processo di
integrazions citta-campagna, agricoltura-in-
dustria bensi a beneficio delle convenienze
e del profitto monopolistico c¢he aggrava il
caratiere di « piantagione » delle zone agrico-
le irrigue e intensive.

Tutto cid & stato denunciato nel dibattito
che ha avuto luogo recentemente nei Comitati
regionali per la programmazione, in molti dei
quali ~ pur con tutte le ristretlezze e le pru-
denze derivanli dalia comiposizione di tali
comitati — si & andata affermando 1'esigenza
di un diverso ruolo degli organismi democra-
tici, una diversa collocazione delle zone terri-
toriali interne nel processo di sviluppo, una
diversa destinazione qualitativa dell'interven-
to pubblico in agricoltura, un ruolo nuovo,
una diversa scelta qualitativa riguardante la
politica delle partecipazioni statali.

Ma tutlo cio ¢ ignorato dal progetto di pro-
gramma, il quale non parte assolutamente
dall’esame dei risultati della politica meridio-
nalista sinora seguita. In esso si precisa (capi-
tolo XVI), come se nulla avesse insegnalo la
esperienza, che il traguardo di modifica de!
meccanismo di localizzazione delle attivita
produttive tra le grandi ripartizioni del Pae-
se comporta: la concentrazione in « aree di
sviluppo globale »; un’accenirazione della po-
litica di industrializzazione; la qualificazione
degli investimenti nelle zone irrigue; un in-
tensificato volume di iniziative turistiche; la
prosecuzione dell’azione diretta all’adegua-
mento delle infrastrutture.

E a questa linea fallimentare che noi con-
trapponiamo la linea generale da noi deli-
neata nella prima parte di questa relazione —
una linea che ha per suo fine prioritario la
piena occupazione — e contrapponiamo un
diverso tipo di intervento pubblico.

L’intervento pubblico nel Mezzogiorno &
stato sinora diretto « in funzione » dei pro-
cessi monopolistici in atto; & stato caratte-
rizzato dalla rinunzia ad interventi nelle

strutture; incapace di consentire la plena o
razionale utilizzazione delle risorse meridio-
nali a cominciare dal lavoro. La politica del-
le aziende pubbliche ha costituilo un elemen-
to fondamentale a sostegno del meecanismo
di sviluppo dominante. La nostra risposta
dr merito, positiva, parte dalla rivendicazio-
ne di una radicale modifica, quantitativa e
qualitativa, della funzione delle aziende pub-
bliche nell’economia meridionale: delle scel-
te, degli indirizzi, degli investimenti, della
struttura. Si esce, ciog, dalla crisi e dagli
errori in eul si dibattono le partecipazioni
statali con una modifica innanzitutto di tutta
l'azione della mano pubblica nell’industria
meridionale, con 1'affermazione della sua
funzione di guida e di motore antimonopo-
listico, di raccordo con la piccola e media
industria privata, con una scelia di inter-
vento nei settori stralegici e trainanti che
condizionano lo sviluppo. Finora questo in-
tervento si & effettuato nella siderurgia, nella
petrolchimica, nei servizi ed il Piano di coor-
dinamento indica la meccanica. la chimica,
l'industria alinientare. Gli investimenti delle
partecipazioni statali previsti per il quin-
quennio 1966-70 nel Mezzogiorno prevedono,
invece, 50 miliardi per la meccanica (5,8 per
cento); 4% per la petrolchimica (3,1 per cento)
rispetto ai 186 per i telefoni (21,7 per cento)
ed ai 92 (22,5 per cento) per le aulostrade.
La Finmeccanica specifica che il suo inter-
vento nel settore manifatturiero verrd indi-
rizzato nel settore autoruobilistico scelto come
settore trainante. Un piano di investimenti
del genere va dunque respinto ed ampiamen-
te rimaneggiato in modo da renderlo com-
patibile con gli obiettivi programmati di svi-
luppo. Si tratta di affermare 1’esigenza di un
intervento e di una scelta a favore dell’indu-
stria manifatturiera di trasformazione, delle
seconde lavorazioni dell’acciaio, delle mac-
chine utensili e del materiale rotabile, la ne-
cessith di un intervento nella meccanica pe-
sante, nell’elettromeeccanica e nell’eletironica
che nel Mezzogiorno (Napoli) ha qualificate
basi di partenza. Si tratta cioe di realizzare
uno spostamento di risorse verso quei set-
tori che garantiranno una piu estesa e rapida
industrializzazione del territorio meridionale,
anche atiraverso un ciclo integrale di tra-
sformazione industriale, dal prodotto di base
al bene finito: verso quei settori il cui pro-
gresso produce una modifica qualitativa di
tutto I'ambiente sociale, ne sollecita il pro-
gresso culturale e tecnico, crea le condizioni
e le richieste per una rapida qualificazione
della manodopera, mobilita mezzi e risorse.
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dalla scuola alla ricerca di hase (anche uni-
versitaria) e tecnolugica.

Secondo punto: la modifica degh indi-
rizzi degli investimenti e del controllo del-
I'intervento pubblico iu agricoltura. La ri-
vendicazione fondiaria, la lolta per la pro-
prietd della terra mantiene nel Mezzogiorno
tutta la sua validita ed importanza decisiva
alla condizionie di essere strettamente colle-
gata con l'azione per la riforma delle strut-
ture di mercato, per un nuovo orientamento
degli investimenti, per lo sviluppo delle for-
me associative. Quesia linea deve rivolgersi
contro la fitta rete integrata — dalla commer-
cializzazione alla trasformazione e alla di-
stribuzione — che lega 1'agricoltura capitali-
stica al monopolio industriale, al grande mo-
nopolio industriale non solo settentrionale.
Una vera e propria svolta si impone nel rap-
porto industria-agricoltura ed intervento pub-
blico. Nel programma aggiuntivo allegato al-
'8+ relazione progranumatica delle pariecipa-
zioni statali si sostiene che fra le nuove di-
rettrici vi devono essere «iniziative indu-
striali volte a favorire il processo di razio-
nalizzazione delle strutture produttive in
agricoltura ». Bisogna pero uscire dalla for-
ma neutra, equivoca che cela malamente la
direzione capitalistica di queste misure: que-
sto inlervento deve servire 1'azienda coltiva-
trice, polenziare il suo potere contrattuale
sul mercato, liberarla dal condizionamento
del capitale industriale, promuovere la libera
associazione, garantirle un’alta assistenza tec-
nica e di sperimentazione.

Questa modifica di tutto il rapporto tra
sviluppo dell’agricoltura ed industrializzazio-
ne poggia, nel Mezzogiorno, sulla combina-
zione di tre fatlori: irrigazione; incremento
dell’utilizzazione dell’acciaio; nuove destina-
zioni produttive delle risorse metanifere me-
ridionali.

L’acqua costituisce la base per trasforma-
zioni moderne. I comitati regionali della Pro-
grammazione hanno dedicato gran parte della
loro attenzione nel corso dell’esame della pro-
posta di piano di coordinamento alla que-
stione delle zone irrigue ed aree connesse:
ne hanno in parte ottenuto 1’estensione. Ma
il problema rimane di un prano organico di
reperimento ed utilizzazione delle acque me-
ridionali per uso industriale, agricolo, civile.
Rimane come condizione per integrare spe-
cificamente le zone interne e piu arretrate
nel circuito moderno industria-agricoltura
per sostenere lo sviluppo della zootecnica con
I’estensione del pascolo {problemi particolari
si pongono qui per la Sardegna), per incre-

mentare l'olivicoltura ed accrescerne la fun-
zione competitiva nell’area del M.E.C., per
I'incremento qualitativo di colture specializ-
zate come il tabacco, in una parola per creare
le condizioni di uno sviluppo integrato, pos-
sibilmente sulla base di piani zonali elabo-
rati da enli di sviluppo a base democratica
regionale, tra [asce intensive costiere e zone
mterne. La stessa rinascita della dorsale in-
terna della Campania (province di Avellino
e Benevento) colpite dal terremoto del 1902,
deve venir garantita da adeguati finanzia-
ment: pubblici nel campo delle infrastrutture,
mna soprattutto da piani zonali di sviluppo
agricolo e industriale che creino nuovi posti
di lavoro e assicurino la destinazione pro-
cduttiva dell'intervento finanziario pubblico di
ricostruzione. Si tratta, pertanto, come mi-
sura immediata, di respingere le elabora-
zioni, del resto discordanti, contenute sia nel
progetto di programma (170 mila ettari da
irrigare su un t{otale di 1 milione di ettari
irrigabili nel lungo periodo: nei testo origi-
nale gli ettari erano 200.000) che nel piano di
coordinamento (109 mila ettari aggiuntivi su
875 mila irrigabili esclusa la Sicilia; 2 mi-
lioni e 316 mila ettari da valorizzare). E si
tratta altresi di impegnare gli Enti di svi-
luppo ad una seria e coordinata politica
tenendo conto dei piani predisposti dagli al-
til enti interessati.

Sulla yuestione dei metanodotti, ritenia-
mo debba oftenersi un dibattito pubblico in
Parlamento. Un tracciato piuttosto che un
allro ¢ una scelta che non puo essere affi-
data alla sola determinazione di enti sot-
tratti ad un eflicienle controllo parlamentare
e degli enti locali. Ma non si tratta di assi-
curare al Mezzogiorno 1'utilizzazione calorifi-
ca del metano, ma piuttosto di garantirne la
utilizzazione come elemento per la sintesi chi-
mica, base di produzioni importanti dalle
fibre sintetiche alle plastiche che 1’agricol-
tura ortiva meridionale utilizza in quantita
crescente.

Fondamentale & infine il rapporto tra ac-
ciaio e agricoliura. Siamo agli ultimi posti
nel mondo circa il consumo pro-capite di ac-
ciaio soprattutto in agricoltura (4 per cento
rispetto ai consumi totali), soprattutto nel
Mezzogiorno il cui consumo & di circa 50
chilogrammi pro-capite rispetto a quello ita-
liano di 249 chilogrammi, nonostante vi siano
gli impianti di Napoli-Bagnoli e di Taranto.

11 discorso. & chiaro, tocca i temi della
direzione di un tale processo di sviluppo,
ciot della riforma delle partecipazioni, al rap-
porto tra piano nazionale e piani regionali e
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del ruolo delle Regioni, del ruolo e dell’inler-
vento delle masse, dei partiti, dei sindacati.
Riforma della struttura e della sovrastruttiura
statale, estensione della democrazia, si intrec-
clano qui in un’unica pialtaforma polilica:
quella di un qualficato rilancio di tutta la
azione meridionalista, come la condizione es-
senziale, non rinunciabile, di una program-
mazione riformaltrice.

III. —- POLITICHE DI INTERVENTO NEI
SETTORI DIRETTAMENTE PRODUTTIVI

‘Con la parte quarta il progetto di program-
ma giunge all’esame delle « politiche di in-
tervento nei settori direttamente produttivi »:
agricoltura, industria, turismo, commercio
estero. Appare superfluo, a questo punto, ri-
levare ancora una volia il significato politico
ed economico di questa classificazione. Non
solo perché abbiamo gih avuto occasione di
soffermarci su di esso, ma perché al di 1a del-
la classificazione formale i contenuti e lo stes-
so mutato linguaggio del documento sono suf-
ficienti a rendere esplicita 'assenza di ogni
rapporto e anzi la contrapposizione tra que-
ste politiche e le politiche dirette a persegui-
re gli obietlivi sociali altrove proclamati. Ba-
sta leggere la parte relativa all’industria o an-
che soltanto le prime righe della parte de-
dicata all’agricoltura. L’obiettivo posto del
« raggiungimento di una sostanziale parita
tra la remunerazione del lavoro in agricol-
tura e nelle attivity extra-agricole » scompare
per lasciare il posto a quello di una « sostan-
ziale paritd fra la produttivitd espressa in
termini di reddito nel settore agricolo e quel-
la degli altri settori ». Obiettivo valido sen-
z’altro, ma che si qualifica in modo diverso
e da luogo a politiche diverse) secondo che
sia raccordato o meno all’obiettivo sociale so-
pra indicato. Ma conviene passare senz'altro
all’esame dei singoli settori.

A. — AGRICOLTURA,

Abbiamo gid rilevato il mancato raccordo
con l’obiettivo della paritd di remunerazione.
Sullo stesso piano va posto il silenzio sul prin-
cipio dell’assoluta, effettiva parita da accorda-
re all’impresa coltivatrice, singola ed associa-
ta nei riguardi di altre imprese non fondate
sul lavoro, ed il totale oblio dell'obiettivo del-
la « eliminazione del divario tra zone arretra-
te e zone avanzate » che pure & iscritto fra i
fini principali del piano.

La somma degli investimenti in agricoltu-
ra & prevista in complessivi 4.350 miliardi

cui in extremis sono stati aggiunli in sede di
Commissione bilancio, altri 350 miliardi (di
cut 200 sottratti, secondo la decisione della
maggioranza al seltore delle abitazioni). Som-
ma inadeguata in relazione alla necessita
di rinnovare profondamente I'agricoltura ita-
liana per metterla in grado di competere con
le pit ammodernate agricolture degli altri
paesi del M.E.C. e di soddisfare la crescente
domanda del mercato interno. Gli investi-
mentl previsti in agricoltura rappresentano
appena il 2,46 per cento del totale delle risor-
se e il 19 per cento del totale degli investi-
menti produttivi.

Si pud osservare che tale cifra non pud
essere modificata senza sacrificare altri set-
tori (industria) che oggi esigono massicci in-
vestimenti e massicei interventi pubblici (per
l'agricoltura & prevista una spesa pubblica
nel quinguennio di 2.820 miliardi). Ma cio
non & assolutamente vero. Basta riflettere al
drenaggio di capitale dall’agricoltura verso
il settore terziario e verso posizioni parassi-
tarie, agli effetti diversi che avrehhe una di-
versa qualificazione della spesa pubblica, alle
possibilitda nuove di accumulazione che si
aprirebbero puntando sul contadino coltivato-
re come protagonista del processo di sviluppo
e modificando i contratti agrari, per vedere
come il problema possa essere risollo senza
entrare in contraddizione con le esigenze di
albri impieghi sociali-produttivi. Ma & pro-
prio questo aspetto che il progetto di program-
ma rifiuta di considerare.

Le previsioni relative ai ritmi di sviluppo
dell’agricoltura, che indicano un saggio me-
dio annuo di aumento del 3,3 per cento della
produzione lorda vendibile e un saggio medio
annuo di incremento del 2,8-2,9 per cento del
valore aggiunto, alla luce del permanente e
persistente ristagno di alcuni fondamentali
settori su cui dovrebbe basarsi lo sviluppo
(tipico il seltore carne), appaiono del tutto
ipotetiche e azzardate come del resto hanno
fatto rilevare i pareri del C.N.E.L. e della
stessa maggioranza della commissione di agri-
coltura. E tanto meno fondate se si considera
che 1 mali strutturali, storici dell’agricoltura
italiani non sono tenuti in nessun conto, nel-
la descrizione che il progetto di programma
fa degli obiettivi e delle modalita della pro-
grammazione agricola.

Manca infatti qualsiasi indicazione delle
riforme di struttura di cui ’agricoltura ha bi-
sogno. Il progetio di programma si riporta
espressamente, in maniera pin diffusa ed
esplicita che nelle precedenti stesure, alla
tradizione delle leggi speciali, alla politica
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degli interventi straordinari, ed in ispecial
modo ali’esperienza della Cassa per il mezzo-
glorno e al Piani Verdi n. 1 e n. 2, il bilancio
e le prospettive dei quali sono emblematica-
mente documentati dalle cifre relative alla
bilancia dei pagamenti, che annovera perma-
nentemente, tra le sue piu cospicue vocl pas-
sive, proprio quella derivante dal deficit com-
merciale dell’interscambio agricolo.

Si indica come « presupposto di fondo »
della politica agraria quello di « valorizzare
le posizioni imprenditive », di esaltare 1'im-
presa nei confronti della proprietd, per favo-
rire 1l piu possibile l'eliminazione del diva-
rio tra proprietd e impresa. Ma la maggio-
ranza ha tenacemente rifiutato una esplicita
scelta a favore dell'impresa contadina. Né il
programma indica per quali vie e quali mezzi
possa attuarsi I’accesso alla proprieta, ove non
siano le leggi gid in atto (la legge sui con-
tratti agrari, quella suli mutui quarantennali,
ecc.) che stanno dando ampia prova della loro
sostanziale inefficienza ad elevare alla condi-
zione di liberi proprietarn 1mprenditori i
contadini tuttora costretti al duro peso dei
vecchi contratti. Nessun accenno alla strada
maestra, per elevare alla piena dignitd e re-
sponsabilith di imprenditori i contadini, che
e quella, non surrogabile, che passa per il
superamento di tutli i contratii agrari (del-
Iaffitto come della mezzadria, della colonia
come di ogni altra forma di compartecipazio-
ne) e per esaltazione e il potenziamento delle
imprese dei coltivatori: dei coltivatori sin-
goli e dei coltivatori liberamente, volontaria-
mente e democraticamente associati.

L’aiuto alla cooperazione e alle altre forme
associative & pil volte evocato, ma un preciso
criterio di priorita negli incentivi e negli aiu-
ti, rispetto alle temibili concorrenti imprese
capitalistiche, non & affermato con vigore e
precisione, mentre la strada del libero asso-
ciazionismo contadino appare sempre pin la
via niaestra che puo e deve condurre 'im-
presa collivatrice ad assumere quelle dimen-
sioni ottimali che le nuove condizioni di mer-
cato esigono.

Altrettanto dicasi per D'altra grande ri-
forma di struttura di cui 1’agricoltura ha bi-
sogno: la difesa organizzala col potente ausi-
lio dei pubblici poteri e in primo luogo dei
poteri locali, dei produttori sul mercato, con-
tro le forze del grande capitale su di esso sem-
pre pitt dominanti. Tutto nel progetto di pro-
gramma ¢ affidato alla efficacia miracolosa
dell’azione contenitrice del C.I.P. e della neo
costituita A.ILM.A., ma non si iscrive tra gl
obietlivi fondamentali del piano quello di av-

viare una politica di serio controllo dei mono-
poli e quindi di riduzione dei prezzi dei mez-
zi di produzione necessari a.l'agricoltura (ot-
tenuto, quest’ultimo, anche attraverso il po-
tenziamento e una migliore direzione dell’in-
dustria di Stato).

Nulla si dice della Federconsorzi che nel
progetto di programma non & neppure ricor-
data, (il ministro Pieraccini e la maggioranza
si sono tenacemente opposti in ‘Commissione
Bilancio ad inserire ogni accenno ad essa)
come non si trattasse di uno dei fondamen-
tali supporti dell’assoggettamento della agri-
coltura alla potenza delle grandi concentra-
zioni monopolistiche che dominano il mer-
cato det mezzi di produzione e quello della
trasformazione e della vendita dei prodotti
agricoli.

Circa gli squilibri territoriali che caratte-
rizzano l’agricoltura italiana, squilibri che
pur si afferma di volere eliminare, il progetto
di programma dice poco, ove si accettuino
troppo generici accenni delle opere pubbliche,
alle strutture civili e alle « azioni compensa-
tive » da realizzarsi sul piano dell’assistenza
sociale. Come impedire 1'ulteriore degradazio-
ne delle zone dell’esodo, non & detto; ed anzi
i ripetuti accenni alla inevitabile estensiva-
zione delle zone interne, non incluse nei com-
prensori di irrigazione concentrati secondo i
criteri restrittivi della Cassa per il mezzo-
giorno, lasciano pensare che il processo di
abbandono, e il conseguente massiccio esodo
umano, debbano fatalmente continuare, ac-
centuando cosi le lamentate disarmonie di svi-
luppo.

Come per gli obiettivi cosi per gli organi
della programmazione, il progetto di pro-
gramma si ispira ai vecchi criter: e si affida
ai vecchi strumenti. Tutto & rinviato all’azio-
ne centralizzatrice, burocratica, non democra-
tica, del Ministro dell’agricoltura e dei suoi
organi periferici. Il ruolo degli organi di po-
tere locali & pressoché ignorato. Gli enti di
sviluppo relegati al ruolo di organi subalter-
ni, sussidiari, coadiutori dell’apparato ammi-
nistrativo dello Stato. Rivalutati in pieno, per
contro, e con poteri ampliati, i giustamente
vituperati Consorzi di bonifica, centri di po-
tere della grande proprietd fondiaria, inerte
per tradizione e per interessi.

Alle insoddisfacenti indicazioni contenute
nel progetto di programma noi contrapponia-
mo, nel quadro delle osservazioni generali
contenute nella prima parte della relazione,
le seguenti esigenze prioritarie ed urgenti:

1)} precisare diversamente le finalita del-
la programmazione in agricoltura nel senso
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di sotlolinearne di piu lispirazione sociale:
massimizzare produtlivith e reddilo, massi-
mizzando anche, nel contempo, 1 redditi da
lavoro, affinché l'auspicata perequazione dei
redditi agricoli con quelli extra-agricoli com-
porti soprattuito elevazione delle condizioni
di vita e di esistenza dei contadini e di tutti
i lavoratori dell’agricoltura, evitando cioé che
I’incremento del reddito agricolo si traduca
in incremenli dei profilti e delle rendite;

2) iscrivere tra i principi del programma
che punto cardine, fondamento e base per
lo sviiuppo dell’agricoltura e della societa nel-
le campagne & lo sviluppo, il potenziamento,
la difesa dell’azienda di proprietd coltivatri-
ce singola e associata, assistita e aiutata dai
pubblici poteri, centrali e locali. Questi nella
esplicazione della loro azione di intervento
sulle strutture fondiarie, agrarie e di mer-
cato si avvarranno principalmente degli Enti
regionali di sviluppo, che vanno estesi a tutto
il territorio nazionale, costituiti su bhase de-
mocratica e dotati dei pitt ampi poteri in or-
dine alla politica di promuovimento dei con-
tadini e dell’agricoltura;

3) a fondamento di tulta la politica di in-
tervento pubblico in agricoltura & necessario
porre la graduale, ma coerente altuazione di
una radicale riforma delle altuali strutture
fondiarie, agrarie e di mercato che tuttora
ostacolano o sviluppo delle forze produltive
in agricoltura. In particolare, urgenti si rav-
visano misure dirette ad elevare tulti i con-
tadini non proprietari alla condizione di pie-
ni, liberi, autonomi propristari-imprendilori,
liquidando e superando tw#ti i contratti agra-
ri, dalla mezzadria all’affitto, alla colonia, alla
comparbecipazione, rivedendo, a fal fine, tut-
ta la manchevole e incompleta legislazione in
corso, sulla base delle negative esperienze,
anche recenti, finora compiute;

1) tra le riforme delle strutture di mer-
cato caratlere prioritario deve avere la rior-
ganizzazione su basi democratiche e coope-
rative della Federconsorzi ¢ degli organi-
smi ad essa collegati, affinché, di concarto con
IPA.LM.A., ed ancor pit com gli Enti di
sviluppo, una vasta e coovrdinata rete di forme
associative, liheramenle costituite tra i jro-
duttori agricoli e democraticamente oparanti,
possa, con l'indispensabile ajuto dei poteri e
degli enti pubblici esplicantesi sopratintto nel
settore degli impianti di conservazione, tra-
sformazione, e vendita dei prodotti, efficace-
mente contestave, ridurre e annullare l'ege-
monia dei monopoli sui mercati;

5) & indispensabile ai fini suddet!i una
politica di condizionamento e di contro’lo sia

l

dei monopoli operanfi nel settore dei mozzi
necessari all’agricoltura (concimi, macchine,
carburanti), sia di quelli operanti nella tra-
sformazione e distribuzione dei prodotti agri-
coli;

6) nel camipo degli investimuenti e del
credito occorre realizzare un effettivo coordi-
namento di tutti gli investimenti ordinari e
straordinari, incominciando da quelli della
Cassa per il mezzogiorno, e del Piano Verde,
la cui destinazione, utilizzazione e manovra
dovrd essere rigorosamente subordinata alle
finalith e agli strumenti del Piano, che avra
come suol principali organi operativi, in agri-
coltura, gli Enti regionali di sviluppo.

Una profonda riforma del credito agrario
e dei criteri di assegnazione degli incentivi
dovra comportare, innanzitutto, 1’adozione
del principio che crediti di favore, incentivi.
sussidi, contributi, ecc. debbano andare di
preferenza, con criteri di assoluta effettiva
priorith, ai coltivatori singoli e associali.

B. — INDUSTRIA.

La parte dedicata all'industria nel pro-
getto di programma & — lo abbiamo visto — la
prova d’appello di tulto il {ipo di programma-
zione proposta.

Tutto il programma. infatti, & stato co-
struito assumendo a priori il valore di « for-
za motrice » del setfore induvstriale, come set-
tove autopropulsivo, assicinando al quale un
certo volume di investimenti si otierranuo
auntomaticamente certi obiettivi di reddito, in-
dipendentemente da una verifica di quale
struttura industriale. di quale dislribuzione
degli investimenti, Jdi quali indirizzi produvt-
tivi siano compatibili con le finalifa gencrali.

Non mancano contraddizioni interne an-
che sul terreno programmalico prescelto. Ma
ancor piu di queste contraddizioni va denwon-
ciato che l'aver scelto questa via - uon solo
contribuisce a lumeggiare ancor piti — come
gia si & rilevato nella parle generale di que-
sta relazione — 1'irrealty e i1 velleitarismo
delle enunciazioni delle finalith generali, ma
contribuisce invero a fare emergerc le reali
finalita di una progranunazionc organicarnen-
te concepita - non ha importanza se per ta-
cita ammissione di impoten~za davanti ai gan-
gli decisivi del sistenta o per disegiio coscien-
temente perseguito — in funzione di ottenere
una razionalizzazione del sistema industriale
in atto e di organizzare inlorno a questo
obietlivo ispiralore tutta la propria avione
di intervento.

Non & poi senza significalo osservare che
il modo con cui si alfvontano i problemi dello
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sviluppo indusiriale nel progetto Pieraccini
e nel progetto della maggioranza ¢ il punto
di approdo di un progressivo scadimento del-
la volonta programmatrice rviguavdante 1'in-
dustria nelle varie tappe del lungo itinerario
che ha poitato all’altuale progetto.

Dalla nota aggiuntiva di L.a Malfa (dove
anche se in modo confradditforio e generico
& presente la coscienza critica che gli « squi-
libri » degli anni '50 non erano un fenomeno
patologico, ma anche il prodotto in certo
modo « necessario » delle scelte indusiriali
verificatesi con il meccanismo di sviluppo
imperante in quegli anni) ai primi rapporti
Saraceno (dove ormai gli «squilibri » sono
riguardali come espressione «indipendente »
dal meccanismo delle scelte industriali e in-
vece in termini di generica arretratezza) al
progetto Giolilti {dove ancora & un minimo di
consapevolezza della necessita di modificare
alcuni indirizzi qualitativi e della necessita
di dovere in qualche modo fare i conti con
le grandi concentrazioni che detengono il po-
tere di determinarli — necessita di cui & espres-
sione ['obbligo sancito di comunicazione dei
programmi di investimento delle grandi im-
prese) fino all’atluale progelto che registra
ormai una vera e¢ propria « fuori uscita » del
problema industriale dal quadro della poli-
tica di programmazione, lo scadimento & con-
tinuo e ininterrotto.

E infatii 1’essenza dell’altuale progetto di
programma riguardo Vinduslria si pud cosi
sintetizzare :

& assente una visione complessiva dei
problemi dello sviluppo industriale, della
loro connessione interna ¢ della loro interdi-
pendenza con tutti i termim del sistema eco-
nomico (rapporto fra seltori industriali avan-
zati e quelli arretrati; fra settori di produ-
zione di bent di investimento e di consumo;
fra settori di bheni di consumo fondamentale
¢ beni di consumo durevole; fra indusiria e
agricoltura; fra industria e servizi ecc.);

e assente, consegueniemente, la nozione
delle modalitd con cui il settore industriale
dovrebbe concorrere al rimodellamento del-
I’economia del Paese in funzione delle fina-
lith generali del piano; tutlo si riduce a pre-
figurare un dato volume di investimenti, ne-
cessario per incrementare il reddito indu-
striale a livello che renda possibile l'incre-
mento previsto dal reddito nazionale;

la carenza di una valutazione globale
delle ripercussiom che 1’attuale struttura de-
gli investimenli determmina, rende velleitaria
(a parte l'inaccettabiiita di alcune soluzioni
di merito) I'individuazione dei settori ad in-

| tervento prioritario (quale prospetliva di se-

vio sviluppo, ad esempio, pvo essere aperta
al decisivo settore delle macchine utensili,
allorquando si finge di ignorare che la sua
attuale arretratezza ¢ dovuta a precisi fat-
tori che non hanno consentito la formazione
di un vasto mercalo di heni strumentali ad
alto livello, fattori bene identificabili nel peso
prioritario che hanno avuto altre destina-
zioni nella struttura degli investinienti in-
dustriali italiani, e allorquando, dungque, non
¢i si pone Vobiettivo di verificare lintera
struttura degli investimenti industriali ?);

tutto si riduce, per quanto riguarda gli
« obiettivi », ad una forte quanto generica
insistenza sulla esigenza di realizzare un alto
progresso tecnico, di aumentare la efficenza,
di reahizzare i livelli di competitivita inter-
nazionale; tutto si riduce, ciot, a una linea
che nella sua genericitha, e proprio in assenza
di obiettivi di merito di riequilibramento del-
le scelte produttive e di contenimento del po-
tere decisionale dei grandi gruppi privati e
pubblici, non puod significare aliro che esa-
sperazione di tutti gli squilibr: esistenti e una
spinta ad uno sviluppo indusiriale sempre
pit concentrato ad « isole », sia in senso set-
toriale che terriloriale;

il fatto che non si stabilisca alcun le-
game fra 1 futuri sviluppi strutturali del-
I'industria e i « nuovi » impieghi sociali del
reddito e i nuovi « consumi sociali » la cui
espansione si dichiara essere scopo precipuo
di tutfa la politica di programinazione, sta
in realth a dimostrare il caratiere veramente
« residuale » e svbhordinato di questa espan-
sione. La sommatoria operata fra attuali ten-
denze degli investimenti indusfriali e nuova
sirutfura degli impieghi del reddito finisce
cioé per rilevare il suo vero significato: il
conseguimento di quelle finalita generiche &
ula variabile dipendente dai margini che sa-
ranno lasciati liberi dalle esigenze di una
accumulazione le cul scelte e la cui strut-
tura di potere vengono assunte come dati di
partenza.

Da questa concezione discendono, inevi-
tabilinente. le caratteristiche che dovrebbe
assumere l'azione pubblica in campo indu-
striale, secondo il progetio di programma;

limitazione dell'intervento in questo o
in quel punto di maggiore arretratezza e in
funzione di « servizio » per un piu razionale
sviluppo dell’economia privata;

rinuncia completa ad una visione selet-
{1iva degli investimenli secondo una scala di
priorita rapportata al raggiungimento delle
« finalitd generali »;
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abbandono del principio — anche rispetto
ai timnidi tentativi di progetti precedenti — di
conferire allo Stato la possibilitd di conoscere
globalmente le tendenze degli investimenti
privati (dall’obbligo di comunicazione dei
programmi delle grandi aziende, previsto dal
progetto Giolitti, si ¢ passati adesso ad una
pura e semplice « facolta »);

modellamento dell’azione pubblica ¢
della sua spesa sui tempi e sulle modalitd
di un sviluppo industiiale che continuera ad
essere determinato dagli impulsi di « mer-
cato »; da qui V'affacciarsi di una «concen-
trazione » settoriale degli investimenti nella
quale la subordinazione sistematica della
spesa pubblica e dell’intervento industriale
dello Stato in tutli i suoi aspetti (finanzia-
ruenti, incentivi, opere pubbliche, infrastrut-
ture ecc.) diviene conseguenza della assenza
di uno schema auftonomo di riferimento del-
l'azione dello Stato.

Non riteniamo necessario insistere sui mo-
tivi che ci portano ad un totale rifiuto di que-
sta linea destinata ad aggravare lutti gli squi-
libri incominciando da quelli occupazionali
(Pincremento della occupazioue industriale
previsto & del tutto infondato perché 1'au-
mento della produttivita induslriale — come
la Confindustria dice e come la realty gid si
incarica di dimostrare - sard maggiore di
quello configurato).

I infatti proprio dal rifiuto di questa li-
nea che ¢ partita tutta la nostra critica al
progetto di programma e che ha preso le
mosse il nostro sforzo di contrapporre all’at-
tuale schema di programma vrno schema in
cui ¢ posto come problema centrale quello
di mutare le priorita nel settore industriale.
Ancora piu chiaramente di prima. dopo aver
analizzato le varie parti del programma, do-
vrebbe risultare a quesio punto I'impossibi-
lita di conciliare il perseguimento degli obiet-
tivi sociali con il perseguimento dell’efficien-
za partendo dalla premessa della intangibi-
lita della struttura privatistica delle grandi
decisioni di investimento e produzione. La
contraddizione fra «efficienza » industriale e
raggiungimento delle finalita sociali non pvd
essere risolta (a meno di non risolverla, come
sta accadendo, con la eliminazione di fatio
del secondo termine). se non instaurando una
politica programmatica di orienfamento e di
controllo pubblico degli investimenti indu-
striali che si ispiri ad uno schema autonomo
di obiettivi e sia capace, con adeguali poteri,
di imporne la realizzazione. Ed ¢ in funzione
di c¢ido che abbiamo prospettato un insieme

organico di scelte politiche ed cconomiche
e di riforma.

Non torneremo ovviamente su di esse. Ci
limiteremo qui a ricordare i punti essenziali
della strumentazione di un programma che
voglia orientare e controllare gli investimenti
industriali, per soffermarci pot, in modo pil
articolato, sulle finalith generali di una poli-
tica industriale.

Per ci0 che riguarda la strumenlazione
punti urgenti ed essenziali appaiono:

a) riforma dell’assetto delle partecipa-
zioni statali;

b manovra fiscale e creditizia per
l'orientamento settoriale e territoriale degli
investimenti;

¢) definizione di una polilica verso la
piccola e media industria, cooperazione e ar-
tigianato;

d) controllo dei programmi di investi-
mento delle grandi imprese;

e) esame preventivo degli investimenti
esteri, oltre un certo limite di entitd, e comun-
que. in certi settori strategici;

f) istituzione della commissione perma-
nente di inchiesta sulle intese, accordi e fu-
sioni con il compito di proporre le misure
di politica economica idonee a combatiere
le posizioni di monopolio e a confestare gh
effetti che risulterebbero negativi e divergen-
ti dagli obiettivi della programmazione.

E veniamo alla definizione delle finalila
generali di una politica industriale nella pre-
sente fase dell’'economia del Paese e alla luce
degli squilibri che con maggiore aculezza
sono emersi negli ultimi anni. Ad avviso dei
relatori queste finalitd si possono individuare:

— nella diffusione del processo di indu-
strializzazione a tutlo il Paese (non & obiet-
tivo perequazionistico, ma «imposto » dai
costi generali crescenti — economici, sociali e
umani — di una ulteriore concenirazione della
industrializzazione nelle vecchie aree);

— nel rafforzamento delle strutfure indu-
striali di base, cioé di quell’insieme di condi-
zioni che garantiscano nel lungo periodo un
processo autopropulsivo (dalla dolazione di
heni strumentali, alla ricerca scientifica e
{ecnica, alle infrastrulture, alla formazione
professionale, ecc.);

— nella determinazione di una scala di
prioritd dedotta non da uno schema astratto,
ma dalla esigenza di assicurare la copertura
dei fabbisogni della socield quali storicamen-
{e risultano in questa fase del suo sviluppo e
che sono stati finora compressi dagli attuali
orientamenti settoriali e territoriali degli in-
vestimenti {(consumi fondameutali, trasporti,
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edilizia, istruzione e ricerca, sanith e sicu-
rezza soclale).

Nella concreta realtd cid non pud non por-
tare — lo abbiamo gia rilevato nella parte ge-
nerale — ad una modificazione dei ritmi rela-
tivi di crescita di alcuni settori rispetio a
quella che si registra « spontaneamente » sot-
to I'impulso del « mercato ». Da c¢ido 'esigen-
za di predisporre le condizioni (possibili solo
nel quadro di una valutazione globale), affin-
ché questo processo di ristrutturazione non
comprometta la continuitd dello sviluppo e
della occupazione. I,individuazione di un
tale schema di modifica der ritmi di crescita
non & certamente facile, ma comunque rap-
presenta un passo obbligato e inderogabile:
esisle qui veramente ur problema di compa-
tibilita.

In questo quadro affiora in primo luogo
un obieltivo di sviluppo prioritario del settore
dei beni di investimenti e delle atlrezzature
indusiriali di base (inutile richiamare 1’arre-
tratezza di questo settore, gid denunciata del
resto nello stesso progetio, ma che occorre
valutare nel quadro dei margini ristretti la-
sciati per il suo sviluppo dal ruolo trainante
assunto dall’industria dei beni di consumo
durevole e da alcune materie prime di base).
In particolare tale prioritd deve essere affer-
mata per:

— 1 settori della meccanica strumentale,
delle macchine per Vindusiria e per 1'agri-
coltura, della elettromeccanica pesante, della
elettronica, dei mezzi di trasporto indusiriali
e collettivi (terrestri, navali, aerei);

— i settori di produzione di beni di con-
sumo fondamentale (industria agricolo-ali-
mentare, indusiria chimico-tessile, edilizia
popolare).

Di contro i settori di cui appare necessa-
rio contenere i ritmi di crescita affinché il
loro sviluppe non comprometta le possibilitk
di finanziamento per la crescita dei settori
prioritari, appaiono oggi quello della produ-
zione di autovetture e quelli relativi alla pro-
duzione di tuth quei beni di consumo o di
servizio che esprimono bisogni comunque dif-
feribili (come certe categorie di elettrodome-
stici, televisione a colori, ece.) o che sono le-
gati direttamente ai consumi delle classt pri-
vilegiate.

La predisposizione di una diversa scala di
prioritd nello sviluppo industriale non si-
gnifica, almeno in generale, prestabilire in
modo rigido e regolamentato i traguardi quan-
titativi dello sviluppo dei singoli rami indu-
striali; né puo esaurirsi in una semplice defi-

nizione dell’ordine di grandezza degli investi-
menti necessari. Si tratta anche di cid (come
dumenticare, ad esempio, che a settori deci-
sivi come quello delle macchine utensili e
delle macchine operatrici vengono destinati
frazioni irrisorie degli investimenti che sono
andati ‘al turismo alberghiero di lusso o che
il costo di un’autostrada di media lunghezza
equivale a quanto si & invesiito in dieci anni
nella navalmeccanica), ma si tratta soprattutto
di definire precise scelte di indirizzo che ren-
dano possibile un processo di riorganizzazio-
ne e di conversione dell’industria. Uno svi-
luppo prioritario dei settori deil beni stru-
mentali, ad esempio, in quanto significa
azione volta a creare vn mercato, non puo
prescindere da una polilica di industrializza-
zione diffusiva che impegni. su scala dell’in-
tero territorio nazionale, le risorse oggi im-
mobilizzate; i1 ~he significa loita al processi
di continua agglomerazione dell’industrializ-
zazione nelle aree nord occidentali; abban-
dono della politica dei « poli » nel Mezzogior-
no e significa ancora una politica di riorga-
nizzazione e di rilancio non assistenziale della
piccola e media industria non solo per guanto
riguarda 1’accesso al credilo ma per quanto
rigvarda il suo sviluppo tecnologico, 1'assi-
stenza tecnica, 1’organizzazione commerciale.
Cost una politica di sviluppo prioritario dei
mezzi di produzione per 1'agricoltura non puo
trovare le basi per soslenersi se non nella
adozione di nuovi indirizzi strutturali e pro-
duttivi in agricollura. come in altre parti del-
la relazione si dice. Cosi, ancora, una politica
di rilancio dei settori di produzione di mezzi
di trasporto industriali e colleftivi presuppo-
ne una scelta di carattere generale per una
politica dei trasporti che non venga « auto-
maticamente » definita dall’espansione indi-
scriminata della molorizzazione individuale.

Un siffaito schema di politica industriale
rende necessa-ie, dunque, come suoi momenti
costitutivi, quelle riforme di struttura - Ia
riforma agraria, la riforma urbanistica, la
riforma della distribuzione e del sistema sa-
nitario — delle quali ¢i siamo ampiamente oc-
cupati. Esse non si pongono in contrapposi-
zione agli « impieghi produftivi » ma diven-
gono 1l presupposto necessario affinché questo
nuovo lipo di sviluppo industriale possa sor-
reggersi e solto un duplice profilo:

— la liberazione di risorse oggi « spre-
cale » (rendita agraria. speculazione edilizia,
inlermediazione parassitaria, ecc.) e che po-
trebbero pertanto allargare considerevolmen-
te 1 margini qnantilativi per sostenere un

nuovo programma industriale;
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- D’eliminazione di considerevoli sacche
di consumo improduttivo che oggi sono ali-
mentate dalla rendita con effetti negativi sul-
la struttura generale dei consumi.

E in funzione di queslo schema di politica
induslriale che va riconsiderata tutla la poli-
tica delle aziende pubbliche e a pariecipazio-
ne statale.

La prima osservazione che va fatla a que-
sto proposito & che maggioranza e Governo
non hanno voluto e saputo cogliere 1’occasio-
ne del dibattito sullo schema di programma
per affrontare almeno le questioni aperte da
{empo. Nonostante che alcuni aspetti e incon-
gruenze siano stati responsahilmente colli da
aleuni membri stessi della maggioranza (se
ne ha un riflesso nello stesso parere di mag-
gioranza) non solo non si & andati oltre la
ripetizione di posizioni inaccettabili ed entrate
m crisi, ma si & addirittura. nell’ultima re-
dazione parlamentare del piano, compiuto un
passo indietro prevedendo per le partecipa-
zioni statali una somma di investimenti, nel
quinquennio, proporzionalmenle minore di
quella che si avrebbe sulla base di una proie-
zione delle atfuali {endenze e dei programmi
gia definiti.

Cio non & avvenuto a caso.

Recenti affermazioni (anche del governa-
lore della Banca d’'Italia nella sua relazione
sull’esercizio 1965) hanno nuovamenle richie-
sto (dopo V'esplicila dichiarazione del nuovo
presidente della Confindustria) una drastica
limitazione quantitativa e qualilativa degh
investimenti nelle imprese pubhliche a deter-
minali settori {servizi di carattere infrasiruitu-
rale, trasporli, comunicazioni, strutfure com-
plementari alla produzione agricola) con la
esclusione di altri (particolarmente, industrie
di frasformazione). La stessa nofa aggiuntiva
al programma economico, annesso nel novem-
bre 1965 al disegno di legge n. 2457, ripete
che «le imprese pubbliche hauno conecluso
negli ultimi anni un importante ciclo della
loro altivita » (compimento di alcune grandi
organizzazioni nelle industrie di base) e ri-
manda « all’ulleriore svolgimento del proces-
so di programmazione » il compilo di « defi-
nire ¢on sempre maggiore precisione i counl-
piti e le funzioni delle imprese prbliche nello
sviluppo economico e di adegnarvi, in con-
formita, 1 programmi di inveslimento ». Nel-
la pratica delle scelle attuali e nel significa-
tivo rifiulo di una scelta di principio si pre-
¢isa che « le nuove opporlunita di inlervenlo
vanno ricercale nella direzione dei poli di svi-
luppo inlegralo nel Mezzogiorno; delle vie di
comumnicazione e trasporli delle grand: aree

!

metropolitane delle inizialive complementari
alla produzione agricola; dei setfori nei quali
« I'iniziativa privata trova ostacolo nell’alto
rischio connesso con i problemi della pro-
gettazione e rapida evoluzione tecnica dei pro-
dotti ». Siamo cosi alla esplicita determina-
zione di una linea che non contrasla con le
richieste sopra citate (della Confindustria, del
governatore della Banca d’Italia).

A parere dei relatori, tale linea deve es-
sere rovesciata e sostituita con un’aperta ri-
chiesta di ampliamento qualificalo della sfera
d’azione delle partecipazioni statali. La que-
slione non ammette equivoci: o l'azienda
pubblica & un servizio del capitale monopo-
listico sia che produca acciaio o ricerchi e
trasformi idrocarburi, o & un servizio della
collettivityh in funzione antimonopolistica, in
funzione, dunque, di una modifica qualitativa
del mercato dominato dai monopoli. Accresci-
mento qualitativo del ruolo delle partecipa-
zioni non pud significare funzione puramen-
te correttiva e redistributiva basala sul sup-
posto funzionamento dell’attuale meccanismo
di accumulazione e sulla presunla propulsi-
vila di tale meccanismo. Ampliamento e qua-
lificazione dell’intervento pubblico diretto 1n
una programmazione riformatrice deve com-
porlare: azione per controllare e dirigere gli
mvestimenti privali secondo lo schema di po-
litica industriale che abbiamo cercato di de-
lineare; realizzazione di una funzione diri-
gente dell’industria statale nei nuovi settori
{rainanti; trasformazione dell’altuale regime
proprietario e contrattuale nelle campagne
per lo sviluppo industrializzato delle colture
e del processo di commercializzazione ¢ tra-
sformazione dei prodotti con l'intervento in
tutto il cireuilo e con 1l eontrollo der produl-
tori singoli e liberamente associati.

E in funzione di ¢id che deve essere al-
frontato nel programma - come ahbiamo gi>
sottolineato — quel « riesame degli ordinamern-
ti » e « ricerca di nuove soluzioni » che Uot-
tava relazione programmaftica dichiarava non
solo urgente ma ormai prossima in vista des-
1o asserite « esigenze di affinamento del cou-
trollo pubblico ». Principi ispiratort per la
soluzione di questo problema duvrebbero es-
sere 1 seguenti:

le miprese pubbliche devono essete con-
siderate strumenti non solo per Vattuazione
della politica economica nazionale ma anche
per la sua elahorazione;

tutte le imprese pubbliche eccetto quel
in gestione diretta dei singoli ministeri (ler-
rovie dello Stato e simili) devono essere or-
ganizzate in un unico Ministero che crediauio

n
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possa essere l'attuale Ministero delle parteci-
pazioni statali, opportunamente ristrutturato;

devono essere radicalmente trasformati
i rapporti tra Parlamento e imprese a parte-
cipazione statale.

Occorre in sostanza evitare sia i rapporii
unilaterali di dipendenza e di puro carattere
esecutivo (e le relative deformazioni) tra po-
tere politico e impresa pubblica sia la disper-
slone, contraria al processo di conoscenza glo-
bale € azione unitaria essenziali per lo svilup-
po programmato. Una efficiente aftivita pro-
rwozionale dello sviluppo non pud essere che
la risultante di una dialettica costante e reci-
proca tra volonii politica (Parlamento, Re-
gioni) e organo operativo a diversi livelli (Mi-
nistero delle partecipazioni, Enti di gestione.
organismi democratici rappresentativi di
base). Si tratla, pertanto, di inquadrare e par-
tecipazioni statali in un certo numero di set-
tori omogenei organizzati, basati non su 1i-
gide delimitazioni merceologiche ma suffi-
¢'entemente specializzati e dotati di adeguate
capacita tecnico-economiche, in gvado di con-
senfire le necessarie politiche di integrazione
fra settori (costi congiunti fra siderurgia e
cantieristica; organicita tra imprese mecca-
niche estrattive e industria petrolifera); di
realizzare i poteri di direttiva e controllo del
Parlamento mediante la istituzione di una
Commissione parlamentare permanente per le
imprese a partecipazione statale munita i
poteri conoscitivi e d'inchiesta sull’attivita de-
gli Enti di gestione, che si muova tenendo
conto della responsabilita dell’esecutivo e del-
I'autonomia gestione, non per diminuirla ma
per conoscerla e valutarla nel merito e indi-
rizzarla ai fini generali.

Per quanto riguarda il Ministero delle
partecipazioni statali, ad esso dovrebbero es-
sere chiaramente assegnati poteri di orienta-
mento e controllo sull’attivith deglhi Enti di
gestione e nella elaborazione dei piani quin-
quennali; poteri di informazione e di controilo
esercitati per il tramite di funzionari mini-
steriali presenti senza diritto di voto alle ze-
dute dei consigli di amministrazione degli enti
di gestione; poteri di direttiva (circolari) allo
scopo di rendere operante la responsability
che costituzionalmente compete al Governo
di fronte al Parlamento; poteri effettivi sulle
grandi scelte finanziarie.

In tema di struttura non riteniamo che
basti limitarsi ai rapporti tra partecipazioni
e potere di direzione e di indirizzo che deve
spettare al Parlamento; 1’elemento decisivo,
oggi, nell’acuta tensione sociale di questi
niesi, per una qualificazione delle aziende di

Stato come strumento di progresso democra-
tico ¢ rappresentato dalla necessita di dare
uno spazio diverso € nuovo alla presenza e
alle funzioni dei lavoratori e della classe ope-
raia. ‘Gid esige un radicale mutamento della
politica sociale delle aziende a partecipazione
statale, che devono svolgere un ruolo nell’af-
fermazione di un nuovo sistema di relazioni
industriali basato sull’esercizio pieno dei di-
ritti sindacali (riunioni, informazioni, ecc);
sull’intervento del sindacato a tutela delle
condizioni di lavoro sul piano aziendale; sul-
la istituzione di forme di controllo da parte
dei lavoratori; sulla partecipazione come o:-
servatori dei sindacati alle riunioni dei Con-
sigli di amministrazione degli enti di gestio-
ne; sulla gestione democratica delle istituzioni
sociali di fabbrica.

Circa 1 problemi di struttura e di funzio-
namento delle partecipazioni statali deve es-
sere ancora soitolineato crificamenie come
manchi nel progetto di programma qualsiasi
seria e meditata risposta alla domanda sui
problemi finanziari delle imprese pubbliche
a partecipazione statale che I'otfava relazione
programmatica (pagina 22) definiva come
problema che non pud pit essere eluso. Nei
fatti, la questione rimane aperta e priva di
concrete determinazioni proprie mentre divie-
ne indilazionabile tutto il tema del finanzia-
mento, da parte dello Stato, dell’intervento
pubblico diretto ed indiretto nell’economia.

A questo intervento, per cio che riguarda
lo partecipazioni statali. devono essere asse-
guatl a giudizio dei relatori nuesti compiti:
agire con funzione propulsiva ¢ determinante
nei settori strategici dello sviluppo (e da noi
mdividuati nello schema generale di politica
industriale); determinare uno sviluppo ar-
monico del Mezzogiorno che ne utilizzi 1=
risorse (compresi gli womini) non in modo
subalterno alle scelte e necessitih monopoli-
stiche.

Circa il primo punto, abbiamo gia solle-
vato la questione dell’inadeguatlo, disorgani-
co, arcaico impegno pubblico e delle parteci-
pazioni statali nel settore della ricerca scien-
tifica conie una delle principali forze prodii-
tive e fatlore decisivo dello sviluppo culturale
e sociale. Del resto proprio 'impegno nei set-
tori maggiormente dinamici comporta un con-
temporaneo sviluppo sia della ricerca fonda-
mentale che di quella applicata ed il suo
orientamento verso obieltivi e fini program-
matici di interesse pubblico. Ben lungi dal
rinchiudersi in posizioni autarchiche, si trat-
ta di disciplinare ed orientare i colleganienti
necessari con le attivith straniere di ricerca
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europee ed americane (che oggi hanno assunto
forme varie, non tutte controllale e spesso
inaccettabili: acquisizione di brevetti e di as-
sistenze tecniche; collegamenti azionari) in
modo da utilizzarli per lo sviluppo produt-
tivo del Paese e non per la sua subordina-
zione alla strategia dei grandi gruppi mono-
polistici internazionali come di norma si ve-
rifica attualmente sia per le imprese private
che quelle pubbliche; in modo da salvaguar-
dare 1'autonomia delle scelte e degli indirizzi
dello sviluppo economico nazionale.

Appare pertanto, sempre pit necessario
a: fini della promozione dello sviluppo e del-
la sua autonomia nazionale, procedere all’in-
cremento quantitativo della spesa portandola
a livelli pari a quelli delle industrie tecnolo-
giche pili avanzate e non inferiori al 5 per
cento degli investimenti pubblici complessivi
(la percentuale di spesa destinata alla ricerca
rispetto al prodotto nazionale lordo & allo 0,55
per cento per gli Enti pubblici in Italia rispet-
to al 3 per cento complessivo negh U.S.A., al
2,02 per cento della Francia, alln 0 78 per cen-
to complessivo dell’'Italia); al coordinamento
dell’attivita fra tutti gli enti pubblict che di ri-
cerca st nccupano (I.IR.I., KE.N.I.. EXNN.EL., fer-
rovie dello Slato, {C.N.R., G.N.E.N.} c¢d alla
unificazione dei cenlit in modo da sollecitare
1l settore privato a potenziare gh mvestimenti
in conformita con gli obiettivi della program-
Imazione; ad una vera e propria programma-
zione della ricerca e della indicazione dei set-
tort che richiedono piu urgente intervento e
concentrazione di sforzi: agricoliura, zootec-
nia, automazione ed eletironica, ricerche hio-
logiche.

Del tutto insoddisfacente ¢ la parte dedi-
cata nel progetto di programma ai compiti
delle partecipazioni statali nei riguardi del
Mezzogiorno come del tutto irrilevanie & I'esa-
me dell’attivita di quel peculiare strumento
che ¢ 'E.F.I1.M., con la sua gamma di varieth
di interessi, spesso improvvisati, da quello
urbanistico-alberghiero a quello pitt propria-
mente meccanico, a quello della ricerca.

Non occorre ripetere qui, per quanto ri-
guarda le politiche governative di intervento
meridionalista, la linea che la nostra parie
propone; intendiamo rilevare che, senza una
approfondita presa di coscienza della situa-
zione di stabile crisi nella quale si trova oggi
la « politica dei poli » non & possibile deli-
neare una organica proposta di intervenlo
delle partecipazioni statali nelle condizioni
dell’economia meridionale,

Intendiamo ribadire che ’annunziato in-
tervento « volto a favorire il processo di ra-

\
i

zionalizzazione delle strutture produttive nel-
I'agricoltura » (trasporti speciali, conservazio-
ne, catene frigorifere, circuiti di distribuzio-
ne, trasformazione, ecc.) affinché non si risol-
va in una aggiuntiva messa a disposizione dei
grandi gruppi monopolisici di nuove attrez-
zature nel Mezzogiorno deve essere inqua-
drato in una vera e propria svolta nel rap-
porto industria-agricoltura-intervento pubbli-
c6. Occorre ciod stabilire che questo inter-
vento deve servire l'azienda coltivatrice, po-
tenziare il suo potere contrattuale sul mer-
cato, liberarla dal condizionamento del capi-
tale indusiriale, promuoverne la associazio-
ne, deve servire a liberare l'intero circuito
produzione - commercializzaziong - trasforma-
zione dal condizionamento monopolistico cha
decide colture, quantitd e prezzo dei prodotti
controllando la rete di commercializzazione
vendita, trasformazione. Noi pensiamo ad un
intervento pubblico, delle partecipazioni sta-
tali, diretto ad assistere gli Enti locali (in
questo campo come in quello ancora pitt per-
finente ai poteri comunali, delle infrastrut-
ture viarie e delle sistemazioni urbanistiche)
per la creazione e gestione di impianti di rac-
colta, refrigerazione dei prodotti agricoli (so-
prattutto ortofrutticoli) e pensiamo ad un or-
ganico intervento per la creazione di unifs
irdustriali pubbliche di trasformazioni dei
prodotti vegetali ed animali dell’agricoltura.
che rompa l'attuale assoggettamento della
picenla e media industria (ad esempio conser-
viera) costrefte a lavorare per conto, con eli-
chetta dei grandi gruppi italiani e stranieri.

Nell’ambito della politica industriale par-
ticolari misure debbono essere previste per lo
artigianato e la minore impresa. In uno svi-
luppo economico ispirato all’interesse pub-
blico, il posto dell’artigianato e della minore
impresa ¢ destinato ad aumentare di impor-
tanza, in relazione a pit ordini di motivi:
) la funzione di localizrazione della atthi-
vith produttiva, in una prospettiva di orga-
nico decentramento e decongestionaniento del-
la produzione industriale, con tutte le ccono-
mie che ne risultano; b) la funzione di esal-
tazione del fattore peculiare della creazione
di nuovi posti di lavoro, nel wuadro di una
politica di pieno impiego: ¢) la funzione ds
liberazione di forze di lavaro con alta quali-
ficazione per nuovi impieghi; d) la produzio-
ne di heni e servizi destinati all’impiezo nel-
la produzione. ed al consumo durevole olty»
che di beni di carattere qualitativo e «di
bellezza », in misura che & da prevedere cre-
scente. mann mano che cresce su scala mon
diale, la produzione di quantith e quanto pin
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larghi si fanno i consunu civili che devono
trovare soddisfazione.

L’artigianato e la minore impresa non pos-
sono essere considerati quindi solamente nella
loro funzione aftuale, né essere definiti sia
pure in parte, come mezzo per fornire occu-
pazioni occasionali.

Gi0 non preclude, ed anzi presuppone il
raggiungimento di adeguate dimensioni azien-
dali, nonché la razionalizzazione dei cicli pro-
duttivi e delle strutture.

In relazione a ¢io, nel campo finanziario
appare necessaria una riforma strutturale ed
operativa della Cassa per il credito alle im-
prese artigiane nel senso di prevedere la costi-
tuzione di uffici regionali e di ampliare i ter-
mini di ammortamento dei crediti, almeno
per quanto riguarda l’acquisto di lahoratori o
la trasformazione di essi.

Una maggiore rapidita per ottenere la mec-
canizzazione e l'ammodernamento strutturale
delle imprese artigiane potrebbe essere con-
seguita mediante la costituzione di appositi
istituti fiduciari, ad integrazione del fondo
centrale di garanzia costituito presso 1'Arti-
gianecassa.

Per poter conseguire gli scopt di cui so-
pra, tl fondo di dotazione dell’Artigiancassa
dovrebbe essere adeguamente aumentato nel
quingquennio fino a raggiungere lo stanzia-
mento di 2560 miliardi.

Il fondo contribufo agli interessi dovra es-
sere messo in rapporto proporzionale al fon-
do di dotazione, per cui si prevede che sia
necessarioo uno stanziamento nei cinque anni
di 160 miliardi.

L’Artigiancassa dovrebbe poi essere aulo-
rizzata a costituire due sezioni, una per il ere-
dito alla esporfazione e I'altra per il credito
di esercizio. Queste due sezioni dovrebbero
assolvere funzioni fideiussorie per le opera-
zioni a breve termine effettuate dagli istituii
e dalle aziende di credito in sede primaria.

Si ravvisa altresi 1’esigenza di una rifor-
ma e potenziamento dei prestiti di produtti-
vita, previsti dalla legge 31 luglio 1954, n. 626.

Nel campo dell’assistenza tecnica ed arti-
stica si ritiene indispensabile il potenziamen-
to dell’E.N.A.P.I. con strutturazioni periferi-
che quanto pit possibile capillari, in modo
da raggiungere integralmente le finalita sta-
tutarie dell’Ente stesso, tanto nel campo del
I’assistenza tecnica e artistica quanto in quel-
lo della valorizzazione dei prodotii artigiani

Questa struttura dell’Ente — insieme alla

sua specializzazione interna per settori pro-
duttivi — dovrebbe portare ad opportuni col-

legamenti con gli Enti periferici che operano
nel settore dell’Artigianato.

Nel campo dell’assistenza commerciale, in-
fine, appare necessario un potenziamento non
soltanto della Mostra mercato di Firenze, che
potrebbe assumere compiti di proopulsione
per la maggiore diffusione dei prodotti arti-
giani, ma anche dei Consorzi fra imprese ar-
tigiane promossi dalle organizzazioni sinda-
cali, mentre per il mercato estero sarebbe uti-
le un conferimento stracrdinario per 1'Arti-
gianato e le minori imprese all’Istituto nazio-
nale per il commercio estero.

C. — CoxMEzCIO.

Un effettivo rinnovamento del processo di
trasiormazione, circolazione e distribuzione
delle merci, la cui esigenza é difficilmente
sottovalutabile nell’ambito di una effetliva
politica di programmazione, deve lendere a
colpire e ridurre i profitti monopolistici e la
speculazione intermediatrice, operando in fa-
vore dei consumatori, dei contadini produl-
lori e mirando a garantire un’equa remune-
razione dei commercianti ed esercenti. L’at-
tuale sistema distributivo e caratterizzato dal-
I’esistennza di posizioni di monopolio e non
solo dall'« eccessiva polverizzazione » del
commercio al minuto su cul si sofferma pre-
valentemente il capitolo XVIII del progetto
di programma. Qualora le raccormandazioni
di « favorire ed assecondare la tendenza alla
concentrazione delle imprese » venisse attuata
al di fuori del controllo e dell’intervento pub-
blico, si giungerebbe solo a un rafforzanen-
to di tali posizioni monopolistiche. Inolire,
appare del (utto insufficienle il rinvio alle
politiche d'intervento (le cui carenze abbiamo
gia soitolineatoj delineate nella parte del Pro-
gramma dedicata all’agricoltura per la solu-
zione dei problemi del commercio all’ingros-
su dei prodotti agricoli, tanto piu che il pro-
gramma stesso riconosce che proprio in que-
stn campo si « riscontrano le distorsioni mag-
giori ». Per ovviare a tale situazione si do-
vranno adottare misure legislative capaci di
conseguire i seguenti obiettivi:

1) lo sviluppo e il potenziamento delle
cooperative di trasformazione e commercia-
lizzazione dei prodotti destinati all’alimen-
tazione;

2) la trasformazione dei mercati gene-
rali, opportunamente ammodernati e attrez-
zatl, da pure e semplici strufture di servizi
quali sono attualmente, in strumenti che con-
corrano alla rilevazione e previsione dei con-
sumi delle derrate alimentari principali e alla
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programmazione degli approvvigiounamenti
attraverso il collegamento diretto con le or-
ganizzazioni dei produltort e che assieme agli
Enti di sviluppo agricolo ¢ agli Enti comu-
nali di conswno assolvano a una importante
funzione di programmazione della produ-
zione agricola.

Dobbianio rilevare che su aleuni di tali
orientamenti concorda anche la relazione di
maggioranza.

Il rinnovamento del setlore distributlivo
dovra basarsi sulla collaborazioue fra i con-
sumatori, i contadini produltori, gli esercenti
associati e lo Stato, le Regioni, i Comuni.
Per quel che concerne la funzione degli enti
locali appare quindi inadeguato il riferimen-
to contenulo nel progetto di programma ai
soli Enti comunali di eonsumo, e appare al-
tresi eccessivo il posto riservato alle Camere
di commereio.

La riforma dell’altuale sisteina delle li-
cenze di comimercio dovra essere attuata con
I"abolizione delle licenze di commercio all’in-
grosso (per gli orfofrutticoli, le carni, il pe-
sce sono state gid abolile con la legge n. 125
del 1959) e il imantenymento di quelle al mi-
nuto.

Dovra essere soppressa la distinzione tra
le licenze comunalr e quelle prefettizie; I'au-
torith comunale dovra rilasciare le licenze
per ogni tipo di negozi, comprese quelle per
i grandi magazzini, aventi particolari carat-
teristiche da definire.

Dovra essere opporlunamente precisato il
criterio economico-sociale sulla cui base 1’au-
torita comunale, in armonia con le norme
della Costituzione, & tenuta a pronunciarsi
in merito alla richiesta di nuove licenze di
esercizia,

Le licenze dovranno essere rilasciate per
categorie merceologiche miolto ampie; I'eser-
cente dovra inoltre essere libero di organiz-
zare conte meglio crede la sua attivith di
vendita.

Infine, oltre ai requisiti analoghi a quelli
gia richiesti dalla legge vigente, i nuovi com-
mercianti dovranno possedere un minimo di
requisiti personali che dovranno essere docu-
mentati mediante 1’iscrizione ad appositi Albi
e Registri da istituire.

L’elevazione del livello medio di efficien-
za dell’apparalo distributivo dovra essere
perseguita altraverso: 1) la promozione di
grand: aziende di distribuzione da realizzarsi
ad opera di cooperative di consumo e di for-
me associative (Cooperative, Consorzi, ecc.)
di dettaglianti per la gestione di reti di ne-

t

gozi a lbero servizio ¢ grandi unila i
vendita; 2) la promozione di forme asso-
ciative tra detlaghianuty con nusure fiscali e
creditizie; 3) Vapprontamento di particolari
forme di iucentivazione per le hnprese di
aistribuzione int genere che intendono am-
modernare e razionalizzare le loro struttuie
anche attraverso la concessione di contributi
del Fondo per lo sviluppo economico e so-
ciale.

Dovranno essere realizzali gli interventi
delle Amministrazioni ecomunali attraverso
gli Enti comunali di consumo che dovranno
essere posti nelle condizioni finanziarie che
ne garantiscano la efficienza. La loro attivita
dovra svolgersi fondamentalmente nel settore
dell’approvvigionamento delle derrate ali-
n:ientari all’ingrosso con uno strelto legame
con 1 mercati all’ingrosso e le organizzazioni
dei produttori.

La gestione demwocratica degli Enti comu-
vali di consumo dovra essere conseguita con
il concorso di ftutte le forze operanti nel set-
lore (forme associative {ra dettaglianti, coo-
perazione di consumo, cooperative agricole).

Sono da prevederc demani comunali di
aree e attrezzalure destinate a imipianti di
distribuzione da affidare in gestione alle coo-
perative e alle forme associalive tra detta-
gliantl, in sostiluzione dei mercati rionali.

Si ritiene opportuna la creazione di una
sccieti  finanziarta nazionale, di caratlere
pubblico, per mettere i Comuni in grado di
potenziare 1 mercali all’ingrosso, nonché la
attiviti grossista degli Enii comunali di con-
sumo, e per procedere alla formazione di de-
mani comunali di aree destinate ai grandi
centri commerciali e alla realizzazione di
grandi centri di vendita, da affidare poi a
cooperative e a esercenti associati, in con-
corso con le aziende degli enti locali o con
gli stessi.

D. - - TuURIS:10.

Per quanto atticne al settore « turismo »
si deve dare atto del tentativo di giungere
ad una visione d’insieme di tutti gli aspetti
della materia: economiel, sociali, territoriali
e intersettoriali. Si deve tullavia rilevare
come prevalga una impostazione essenzial-
mente produttivistica, ristretta cioé ai ira-
dizionali aspetti economici, mentre di fatto
viene posto in secondo piano uno degli aspet-
ti che si ricollegano direttamente ad un pro-
blema destinato ad assumere una importanza
seimpre maggiore nello sviluppo socio-econo-
niico del Paese: P'aspelto sociale.
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Aspetto che pure viene indicato, ma che
per insufficienza di nrezzi a disposizione e di
slruments, resta al liveilo delle buone inten-
zioni. Sotto questo profilo il programma do-
vrebbe prevedere |'adozione di una politica
diretta ad agevolare i potenziali consumalori
di prestazioni turisliche a hasso coslo, atlra-
verso stanziamenti adeguali destinati  parti-
colarmente agli enti e organizzazioni che ope-
rano nel settore, riconoscendo tra l'altro la
funzione sociale di tali enti, prevedendo le
linee di un loro riordinamento istituzionale
che 1i renda, tra 1'altro, partecipi delle scelte
nella politica del settore.

Sotto l'aspetto produttivo, su cui fonda-
nienttalmente & imposlato il programma, men-
tre concordiamo circa la individuazione del
tre problemi fondamentali: incremento della
domanda estera e nazionale; adeguamento
della offerta alla domanda; riequilibrio (et
riloriale, non possiamo non rilevare alcumn
aspetti fortemente negativi. La politica di in-
lervento prevista nel progetto di programma
si impernia su due punfi fondamentali: raf-
forzamento dell’organizzazione turistica; am-
modernamento degli impianti attuali e crea-
rione di nuove attrezzature, secondo 1 cri-
teri di una migliore distribuzione.

1. - Per quanto attiene al pruno pumnto,
rileviammo — secoudo gquanto, del resto, viene
indicato nello slesso parere di maggioranza —
uno syuilibrio sensibile fra gli obieltivi e 1
mezzi finanziayi messi a disposizione, Infatti
lo stanziamentio aggiuntivo di 36 miliardi pre-
visto — pari cioe ad una previsione di incre-
mento annuale del 7 per cento sulle dispo-
nibilita attuali ~ appare fortemente inade-
grato. In primo luogo perché, specie per la
parte che riguarda la organizzazione turistica
periferica {(Ente provinciale del turismo e
Aziende che, tra D'altro, assorbono il 70 per
cento dello stanziamento totale) il fabbisogno
commisurato alle pure e semplici esigenze
funzionali di detti enti, & gid oggi di mwolto
superiore al limite fissato del 7 per cento.
Con 1 mezzi che attualimente la legge n. 114
mette a disposizione - si afferma uel parere
d1 maggioranza — si & appena assicurata la
« sopravvivenza » di detti enti. In secondo
irogo perche un incremento del 7 per cento,
per la parte riferentesi al « turismo sociale »
rende praticamente inattuabile la realizzazio-
ne di quello stesso obiettivo che pure & posto
nel piano, per questo aspetto. Osserviamo an-
che, a parte le considerazioni gia fatte in
tema di turismo sociale, che comunque si
rende necessario, per una giusta politica in
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questa direzione che gl stanziamenti per det-
ta forma dir turismo vengano stralciati dalla
legge n. 114, per essere inclusi in un’appo-
sita legge.

Riteniamo che il limite del 7 per cento
fissato nel progetto di programma debba es-
sere portato al 15 per cento e quindi lo stan-
ziamento da 36 a 60 miliardi, come ¢ indi-
cato nello stesso parere di maggioranza.

2. — Per quanto si riferisce al secondo
punto, occorre premeltere che ogni problema
di adeguamento dell’offerta, non puo essere
affrontato soltanto in rapporto alle previsioni
di incremento della domanda relativa al mo-
virnento nelle aziende alberghiere: occorre
tener conto anche del turismno extra-alber-
ghiero che va assumendo un’estensione sem-
pre maggiore. (10 presuppone una scella,
che nel progetto di progranmima non vicne
fatta.

Infatti all’articolo 2, vengono semplice-
mente indicali i vari aspetti del turismo, da
quello di massa, a quello residenziale a quel-
lo sociale e termale, in maniera indifferen-
ziata. Ova non vi & dubbio, che una prospet-
tiva dr sviluppo turistico, si puo avere sol-
tanlo puntando, essenzialmenle su un turi-
smo di massa e quindi di tipo medio. B in
funzione di ci0 che deve essere adeguata 1'of-
ferta.

DI qui 1l rilievo critico a proposito degli
strumenti di inlervento. Nel paragrafo quat-
tro, si fa riferimento alla legge n. 68 del 15
febbraio 1962, quale strumento cardine, della
politica di intervento. A questo proposito,
dobbiamo osservare assiemic al relatore del
parere di maggioranza, che una legge « che
ricalchi in linea di massima le provvidenze
della legge n. 68, non appare piu appropria-
ta ». Prima di tutto, si rende necessario ele-
vare, fissandoli, i limiti di inipegno; in se-
ccndo luogo occorre che siano specificati i
criteri di erogazione dei contributi, in rela-
zione alla categoria di impianti, con una in-
dicazione specifica circa la prioritd verso la
piccola e media impresa, verso impianti di
tipo medio e modesto. Occorre inoltre che la
legge si ricolleght ad una modifica del con-
gegno delle garanzie, in fatto di politica cre-

ditizia, garanzie sganciate dal vineoli di
« beni reali ».
3. - L’ultimo aspetto, che desideriamo

sottolineare, riguarda gli strumenti organiz-
zativi per la realizzazione del programma.

Nel progetto di programma manca qual-
siasi riferimento alla funzione che gli enti
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locali territoriali devono assolvere nella pro-
grammazione. Si paria di Cassa del mezzo-
giorno, di Amministrazioni ordinarie, di enti
regionali. Si evita invece di fare riferimento
alla Regioue, alle Province ai Gomuni, agli
Enti, cioé, che anche per i loro compiti di
istituto, debbono alfrontare i problemi di
fondo della offerta. Si incentra tutto su Enti
provinciali del turismo e Aziende di soggior-
no, di cui soro noti 1 luniti derivanti dalla
loro stessa costituzione, oltre al fatto che
rappresentano praticamentle, alla periferia, la
organizzazione centrale.

E questo un orientamento che tende alla
centralizzazione dei poteri decisionali e che
si inquadra nell’orientamento, che gia abbia-
mo avulo occasione di criticare e che rappre-
senta uno degli aspeiti pin negativi del pro-
gramma anche per il settore che stiamo esa-
minando.

Confermiamo a tale proposito la nostra
proposta di trasferire tutti i compiti in ma-
teria turistica alle Regioni, alle Province. a1
Comuni sciogliendo gli Enti del turismo e le
Aziende di soggiorno che per la loro natura
non democratica non possono esercitarc quel
ruolo solto il controllo pubblico che invece
& istituzionale degli Enti locali. Cid anche ai
fin1 di qualificare la spesa pubblica e raffor-
zare 1’articolazione democratica delle altivita
pubbliche.

E. — POLITICA DEGLI SCAMBI.

Le affermazioni generali da cui muove il
progetto di programma: ) gli scambi con
P’estero sono elemento essenziale della nostra
economia; b) 1’economia italiana & fondata
sul principio del mercalo aperto, il cui man-
tenimento costituisce una condizione generale
del programma, ci trovano perfettamente con-
cordi.

Non concordi ¢i trova invece P'orientamen-
to del programma a ridurre tutti i problemi
aperti in questo campo a problemi di facili-
tazioni creditizie, fiscali o doganali. In tal
modo il programma ignora ed elude le gravi
questioni politiche che si pongono, sia per cio
che riguarda il rapporto tra domanda interna
e domanda estera, sia per cido che si riferisce
alla effettiva « apertura » del nostro mercato
verso tutir 1 paesi del mondo, e alle condizioni
di autonomia e di indipendenza del nostro
Paese nella contrattazione con altri paesi. Con-
dizioni che, insieme ad altri problemi, investo-
no il generale problema della politica eslera
italiana e dell'impegno per una politica di coe-
sistenza e di pace.

It indicativo il silenzio del programma sul
problema della bilancia dei pagamenti. Tale
bilancia, nell’ultimo quadriennio, rivela un
saldo passivo considerevole nei movimenti di
capilale, nonostanie 1 massicei investimenti
siranieri in Italia che hanno portato all’assor-
bimento di grandi aziende indusiriali od al
controllo di interi sellori produllivi tlaliani.
Inolire, negli ullimi tempi si & assistito al
moltiplicarsi delle emissioni di titoli stranie-
ri sul mercato finanziario italiano: con la
conseguenza che nolevoli riserve vanno a sti-
molare, invece della ripresa produttiva inter-
na, le economie mature di grandi paesi indu-
strializzati che conoscono tensioni sul mer-
cato dei capitali, trascurando, fra I'altro, di
indirizzarsi verso i paesi soltosviluppati, a
cominciare da quelli che hanno pianificato il
proprio sviluppo economico.

E da ricordare che la direzione program-
mata dell’economia dei paesi sottosviluppati
offre garanzie di uno sviluppo armonico e
continuo degli scambi commerciali e dei rap-
porti finanziari fra questi paesi e il nostro,
maggiori di quel che & la norma con il resto
dei paesi arretrati. Né si puo sottovalutare
I'interesse italiano verso quei paesi del baci-
no del Mediterraneo — area verso la quale,
per molteplici ragioni, dovrebbero essere di-
retli in priorita, i nostri sforzi — che hanno
intrapreso una trasformazione profonda della
propria economia, come, ad esempio, I'Egitto
e I’Algeria.

Il programima ignora quesii problemi e 1
gravi interrogativl sollevali dall’uso delle ri-
serve valularie (aperiure di credito al Fondo
Monetario Internazionale per 250 milioni di
dollart, acquisio di obbligazioni del Tesoro
U.S.A. per 324 milioni di dollari, di cui al-
meno 200 costituiscono un vero e proprio pre-
stito a lungo termine). Nell’'ullima stesura,
anzi, il capitolo dedicato alla bilancia dei
pagamenli (gid capitolo XXV) si & ridotto
ad un paragrafo, come a soltolineare che
non s'intende cerlo prevedere un coordina-
mento ed ancor meno un controllo sul modo
con cui la liquidita italiana troverd sbocchi
nei prossimi anni sul mercato internazionale
dei capitali; come se questo importante ele-
mento della componente estera, qualora la-
sciato a se stesso, non potesse divenire causa
di storture gravi nella logica interna della
economia nazionale.

Indubbiamente, ’ampliamento degli scam-
bi internazionali si & rivelato sempre piu una
componente essenziale per lo sviluppo della
nostra economia. Lo sviluppo dei rapporti con
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I’eslero ha costituito uno degli elementi piu
dinamici dello sviluppo economico di questo
dopoguerra e, in parlicolare in questi ultimi
anni, 'eccezionale sviluppo delle esportazioni
{+11,6 per cento nel 1964; 199 per cento
nel 1965) ha costituito un valido elemento nel-
la formazione della domanda globale, du-
rante un periodo di grave recessione.

Tutto questo non & perd avvenuto senza
distorsioni e pericoli: l’economia italiana si
& venula sempre pil caratterizzando come
una economia di tras{ormazione, dipendente
quasi totalmente dall’estero per la ricerca
scientifica e tecnologica, per la disponibilita
di materie prime e, in maniera sempre piu
marcata, per il proprio fabbisogno alimen-
tare. E ¢id & avvenuto senza una scella me-
ditata e senza che se ne siano valutate o pre-
venute le conseguenze negative. Conseguenze
sulle quali occorre riflettere con tanta mag-
giore attenzione, quanto pitr debole ¢ dive-
nulo il nostro potere di contrattazione nel-
Uambilo degli organismi comunitari e quanto
piu & andato evolvendo, a sfavore dell’Euro-
pa, il rapporto con l'economia statunitense.

1 problemi che ne derivano sono solo in
parte problemi relativi alla politica degli
scambi propriamente detta. Essi ineriscono
ad un campo pil vasto che & quello della
politica estera, della politica industriale, del-
la ricerca, della politica agricola, della poli-
tica finanziaria.

Non & dubbio tuttavia che nei confronti
della politica commerciale, la valutazione
obiettiva delle distorsioni e dei pericoli che
si sono determinati deve portare oggi ad una
precisa scelta a favore di un orientamento
estremamente aperto evitando che accordi
autarchici di settore e discriminazione d’ogni
sorta concorrano ad aggravare la nostra di-
pendenza da questo o quel paese, da questc
o quel gruppo di paesi. Non si potrd allora
non giungere ad una revisione del modo e del
ruolo con cui 1'Italia partecipa al processo
di integrazione e, in concreto, ad una revi-
sione del Trattato di Roma, che nello svol-
gersi minuto delle decisioni dei suoi organi,
privi di controllo democratico e anche delle
decisioni tecnico-economiche apparentemente
meno significative, incide sull’autonomia po-
litica dello sviluppo italiano. Tale autonomia,
si badi bene, non dovra essere certo il risul-
tato di una impostazione ristretta e autar-
chica dei rapporti economici internazionali,
quanto piuttosto il fondamento necessario di
una politica di cooperazione economica in-
ternazionale, che rompa la contrapposizione
tra paesi sviluppali e paesi sottosviluppati

e non sw in ogni caso limitata geografi-
camente dallo schema rigido del trattato
C.E.B., o dall’interpretazione che di esso im-
pongono, soprattutio, Francia e Germania.
D’altro canto, i limiti entro i quali dovrebbe
essere contenuta l'ingerenza della Comunita
non rappresentano un problema insolubile e
delerminati pericoli potrebbero essere atte-
nuati perfino nel quadro attuale degli impe-
gni che I'Ttalia ha assunto nell’ambito del
mercato comune. Se il Governo solo volesse
condurre una politica di ampio respiro nei
confronti di tutti i paesi, data 1’inesistenza
assoluia della politica commerciale comune a
sei (al di fuori delle unificazioni tariffarie
verso 1'esterno e V'eliminazione dei dazi all’in-
terno dell’area comunitaria), le occasioni non
mancherebbero ed il trattalo non ci ingabbie-
rebbe in una ragnatela giuridico-formale.
Punto irrinunciabile di una revisione deve
essere la salvaguardia della sovranitd del Par-
Jlamento nazionale, ciogé 1'esclusione di qual-
siasi forma di sovranazionalitd formale o di
fallo, che si realizzi atlraverso una delega
agli organi esecutivi e cosiddelti tecnici della
Comunita. In realld, e senza che mai il pro-
blema sia stalo aperlamente affrontato, oggi
il rapporio con gli organi eseculivi e tecnici
della Comunitd — nel quale & messa in gioco
la sovranitd. I'indipendenza del nostro Paese,
la sua capacily ¢ possibililda di programmare —
¢ posto in termini tali da sotirarre al Parla-
mento e ad ogni controllo democratico, una
serie di scelte e decisioni essenziali per lo svi-
luppo economico e civile del Paese. L'Italia
& sempre piu stretta in una comunitd autar-
chica e per certi versi protezionista (in agri-
coltura) destinata a subire le decisioni e le
imposizioni che gli organi deliberanti ed ese-
cutivi di questa le impongono. La vicenda del
regolamento dei prodotti agricoli & esemplare
a questo proposito, ma ancora piu esemplare
¢ la vicenda stessa del « programma di svi-
luppo » che si & sempre piu allontanato da
quella linea minima necessaria ad otlenere il
consenso democratico delle masse ed a risol-
vere i problemi italiani, in nome della pre-
sunta coerenza internazionale che le impone
l’omogeneitd con i piani comunitari. Non &
certo casuale a tale proposito la resistenza e
I’opposizione della democrazia cristiana al-
I’ingresso dei parlamentari dell’opposizione
di sinistra nel « Parlamento europeo »: non
si vuole tale ingresso perché non si vuole
nessun reale controllo e perché si teme che
vengano apertamente posti e affronfati in
quella sede i problemi intorno al metodo ed
al modo dell’integrazione e quelli che si rife-
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riscono ad un maggiore e aulonomo potere di
confrattazione dell'Italia.

Nei confronii dei paesi socialisti & neces-
sario affrontare immedialamente i1 problema
della tariffa esterna della C.E.E. ed elimi-
nare — 0 almeno ridurre — la portata dei con-
lingenti; & anche necessario rifiutare ogni
limitazione N.A.T.O. per le nostre esporta-
zioni.

Nei riguardi dei paesi del terzo mondo,
poi, & necessario affrontare il problema del
credito ed operare negli organismi internazio-
nali — in modo da infaccare alla radice la
« spirale della poverta » derivante in primo
luogo dalla scarsith di divise convertibili di
cui questi paesi strutturalmente soffrono -
favorendo la adozione di accordi mondiali per
la stabilizzazione dei prezzi delle materie pri-
me ed una politica di accordi non esclusiva-
mente basata sul eriterio della reciprocita. Ov-
viamente un discorso di questa nabura pre-
suppone una chiara scelta anfi-imperialista
e, sulla base di essa, un metodo e degli obiet-
tivi d1 negozialo uei confrouti dei paesi in
via di sviluppo che si distacchino dai canoni
neocolounialislici sulla base dei quali il nostro
Paese ha aderilo, nel quadro della C.E.E.,
ad accordi di associazione con ben diciannove
paesi africani, ed altri Stali del Medio Ovrien-
te e della Europa meridionale (Grecia, Tur-
chia, Israele, Iran), che lendono a perpeluare
i rapporti di subordinazione produttiva e
comrerciale altialmente esistenti.

E necessaria, invece, una politica di ac-
cordi multilaterali ed anche bilaterali con i
Paesi del terzo mondo che tenga conto oltre
che delle norme di « legalild » commerciale
previste dall’Accordo generale per le tariffe ed
il commercio (GATT), anche delle raccoman-
dazioni espresse ed approvate dalla Confe-
renza mondiale per il commercio e 1o svilup-
po (UNCTAD) intorno alla possibilita di col-
laborare all’affrancamento dei popoli di re-
cente indipendenza dalla serviti economico-
sociale alla quale sono ancora soggetti.

Se non si affrontano questi nodi, I’afferma-
zione del programma secondo cui ’economia
italiana & fondata sul principio del mercato
aperto, si riduce all’agitazione di una formula
astratta dietro la quale passa in realtdh una
politica ispirata a principi affatto diversi.

Per cid che concerne le misure di promo-
zione dei crediti all’esportazione di cui il Go-
verno o il programma sono prodighi, ritenia-
mo che si debba porre una severa limitazione
alla pratica ormai invalsa di far pagare alla
collettivitd gli affari dei grandi gruppi, che

sovente celano delle operazioni d’esportazio-
ne di capitali italiani. Andrebbe invece mi-
gliorata l'assistenza e la informazione a fa-
vore delle piccole e medie imprese che deside-
rano esportare e che, per la loro struttura, non
sono in grado di tenersi costantemente al cor-
rente sui mercali di sbocco, sulle procedure e
le regole dell'interscambio con i diversi paesi
di destinazione delle merci. L’accenno che il
Programma fa alle esigenze di miglioramento
delle « strutture pubbliche » che in questo set-
tore dovrebbero svolgere quelle funzioni so-
pra menzionate, e che la « diplomazia azien-
dale » dei grandi gruppi monopolistici esple-
ta al di fuori e al di sopra dei canali ufficiali,
va soltolineato in modo particolare. L’espe-
rienza, infatti, la consuetudine, e lo stile del
Munistero del commercio con ’estero ed an-
che dell’Istituto per il commercio con 1'este-
ro, hanno insegnato ai piccoli esportatori che
le nostre ambasciate o i nostri dicasteri non
svolgeno, con il dovuio impegno e competen-
za, nella maggior parte dei casi, le funzioni
cui sono in questo settore preposti.

Per quanto si fratti di pure e generiche
enuneiazioni, facciamo notare che potrebbe
costiluire un carico eccessivo per la colletti-
vitd l'insieme delle misure previste al capito-
lo XXI circa la maggiorazione delle quote di
ammortamento degli impianti in rapporto a
coefficienti collegati all’incidenza delle quote
di esportazione sulla cifra globale di affari
realizzati dall’impresa e circa la « esenzione
dall’imposta sulle societa », soprattutto se do-
vessero andare a favore di grosse societa. Sia-
mo dal parere invece che le misure di promo-
zione e di finanziamento delle esportazioni
debbano piuttosto favorire le piccole e medie
imprese, promuovendo forme consorziali per
I’esportazione, esposizioni commerciali, ricer-
che di mercato, informazioni commerciali,
eccelera.

In particolare appare necessario favorire
la istituzione, con il concorso pubblico, di
consorzi per piccole e medie imprese artigia-
ne con caratteristiche settoriali, merceologi-
che o zonali determinate, in modo da affron-
tare i problemi dell’esportazione, della pro-
mozione e dell’assistenza delle imprese mino-
ri sui mercati mondiali. Considerato infine lo
elevato numero delle imprese di piccole di-
mensioni che partecipano al movimento del-
le esportazioni e le pressioni economiche e
organizzative che queste subiscono ad opera
delle maggiori e pitu forti aziende monopoli-
stiche, questo intervento risulta indilazicna-
bile affinché la domanda estera non finisca per
coslituire un’ulteriore spinta ad assorbimenti
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0 a subordinazioni di fatto delle minori unita
produttive nei confronti delle grandi.

Prima di concludere su questa parte vor-
remmo richiamare 1’atlenzione della Camera
sul peso particolarmente alto dalo dal pro-
gramma alle partite invisibili come elemento
equilibratore della nostra bilancia dei paga-
menti. Tra queste partite ¢ noto il posto oec-
cupato dalle rimesse degli emigranti. Ci sem-
bra che si debba su questo argomento asso-
lutamente rifiutare una impostazione che ac-
cetta il fenomeno della emigrazione come fe-
nomeno permanente e come condizione inevi-
tabile di una considerevole parte della forza-
lavoro disponibile. Ed ¢ anche in nome di
guesto rifiuto che sottolineiamo 1’esigenza di
una politica commerciale diretta a ricercare
nuovi sbocchi verso tutti i paesi del mondo.

IV. — IL FINANZIAMENTO
DEL PROGRAMMA

In pit oceasioni abbiamo affrontato in que-
sta relazione il problema del finanziamento
del programma e abbiamo sottolineato come
esso non sia separabile da quello delle grandi
scelte economiche. In questa parte della rela-
zione ci occuperemo specificamente delle que-
stioni che, a proposito del finanziamento del
programma, sono state al centro del dibattito
della Gommissione Finanze e tesoro: politica
tributaria, finanza degli Enti locali e loro ruo-
lo, politica del risparmio e del credito.

A. — POLITICA TRIBUTARIA

La discussione svoliasi nelle commissioni
ha portato un chiarimento grave e della mas-
sima importanza: la riforma tributaria in-
dicata nel progetto di programma e in ripe-
tute dichiarazioni dai ministri delle finanze
non si attuera entro 1’arco di tempo di vali-
dita del programma. Se possiamo credere alle
odierne dichiarazioni essa avra effetto nel 1970
(imposte dirette) e nel 1971 (imposte indi-
retie).

Non & difficile valutare le conseguenze di
cio. Lo stesso relatore di maggioranza alla
Commissione Finanze e tesoro della Camera
ha scritto con insospettabile franchezza: «la
programmazione sard privata per il primo
quinquennio della riforma tributaria, la cui
normativa sarad presuntivamente in vigore dal
1970 per le imposte dirette e dal 1971 per quel-
le indirette, e cioé di un necessario e moderno
strumento di manovre e di intervento ».

Si sono addotti per questo ritardo motivi
tecnici. In realta ci si trova di fronte ad una
precisa scelta politica, resa esplicita, del resto,

in sede di Gommissione Finanze e tesoro e in
sede di Commissione Bilancio, dal ministro
del tesoro, onorevole Colombo. Lasciando da
parte le illusorie affermazioni del relatore di
maggioranza, onorevole Sericciolo, il quale si
sforzava di sottolineare che il progetto di pro-
gramms tende non ad una moderna riprodu-
zione del vecchio modello di sviluppo, ma ad
una sua trasformazione, il Ministro Colombo
ha esplicitamente respinto 1’'ipotesi che il pro-
getbo di programma debba, attraverso inter-
venti e strumenti pubblici incisivi, modificare
il modello di sviluppo e ha richiamato il ca-
pitolo IV come l'essenza del programma, as-
sumendo come statici 1 rapporti fra salari,
profitti, investimenti e risparmio cosi come
si configurano nella realtd economica e so-
ciale del Paese, e ponendo al programma un
compito molto chiaro: tendere a mantenere e
ricostruire i profitti e controllare e subordi-
nare la spesa pubblica corrente e i salari alle
esigenze degli investimenti, affidati sostanzial-
mente al settore privato.

In questo quadro, che il programma ha
fatto esplicitamente proprio, il gettito tribu-
tario dard quello che dard questo sistema tri-
butario e il risparmio pubblico destinato ad
investimenti sard la differenza fra cid che dara
questo sistema tributario e la spesa di parte
covrente. T solo su quest’ultimo dato che il
programmatore si sforzera di operare per ri-
durlo.

Da qui ii Ministro ha derivato una serie
di compatibilita e incompatibilitd, assumendo
come non modificabili determinate disponibi-
litd e intendendo il progetto di programma
come un insieme di misure volte a forzare la
realtd eniro la gabbia di questa disponibilita
« data ». Gabbia sempre pin ristretta nel mo-
mento in cui le spese pubbliche correnti ri-
sultano in aumento, il risparmio pubblico di-
minuisce (0 per 1o meno diminuisce dal punto
di vista contabile per l'iscrizione in bilancio
~ finalmente ! — di spese finora iscritte fuori
bilancio) e si abbassa 1'indice di elasticita tra
tributi e reddito nazionale.

Abbiamo gia respinto questa impostazione
e 'abbiamo respinta nel momento in cui ab-
biamo contrapposto una scelta generale di-
versa rispetto a quella compiuta dal progetto
di programma. Nell’ambito di questa scelta
generale diversa, condizione essenziale per su-
perare il ricatto delle cifre e per dare allo
Stato uno strumento decisivo di intervento
e di direzione & l’attuazione della riforma tri-
bularia.

Noi riteniamo che la riforma tributaria
sia una delle scelte prioritarie di politica eco-
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nomica programmata se effellivamente si vuo-
le realizzare un diverso sviluppo dell’econo-
mia nazionale.

Di primaria importanza & perd non solo il
discorso sui tempi, ma anche sui contenuti del-
la riforma tributaria, discorso che va reso
esplicito ed organico rispetto alle formulazio-
ni contenute nel Programma,.

Non basta esprimere un formale accordo
sul compiesso delle misure che devono col-
pire il reddito individuale creando le condi-
zioni per un radicale spostamento dell’asse
tributario dall’imposizione «indiretta » a
quella « diretta ». Solo con una ristrultura-
ztone del prelievo fiscale si puo adempiere
sia alle indicazioni costituzionali sia a quelle
richiamate nel parere di maggioranza, sia a
quelle indicate dall’articolo 53 della Costitu-
zione. Scopo di un nuovo sistema tributario
basalo sull’imposta unica progressiva, sulla
imposta patrimoniale, sulla imposta sugli in-
crementi patrimoniali e sulle socield, deve es-
sere quello di colpire le rendile parassilarie di
ogni genere, adeguare la tassazione sui mug-
giori reddili individuali e societari, scorag-
giare le forine di autofinanziamento che favo-
riscono posizioni di concentrazione monopoli-
stica e creano dei privilegi; intervenire nel
ciclo produttivo stimolando gli investimenti e
operando una selezione a favore del consumi
sociali, democratizzare e rendere piu efficienti
le fasi dell’accertamento e del contenzioso sia
mediante una marcata partecipazione degli
enti di potere locale, sia mediante un ammo-
dernamento dell’amministrazione finanziaria
e il ricorso sistematico a forme di controllo
annuale su un campione estratto a sorte di
contribuenti con esemplare persecuzione del-
le evasioni. Decisiva a questo riguardo & 1’isti-
tuzione dell’anagrafe tributaria, unitaria e ar-
ticolata con I'intervento e poteri specifici dei
Comuni.

Per quanto concerne la imposizione indi-
retta siamo decisamente per una sua generale
semplificazione e ristrutturazione che condu-
ca in particolare all’abolizione dell’l.G.E. In
questo quadro siamo pronti a un discorso ¢ir-
ca un’imposta sul valore aggiunto (con le
aliquote progressive e manovrabili per settore
e con speciale applicazione alle imprese arti-
giane e alle piccole imprese commerciali del-
la distribuzione) che non rappresenti perd la
ripetizione in altre forme dell’imposta gene-
rale sull’entrata. Quello che ¢i sembra fon-
damentale, nel campo dell'imposizione indi-
retta, & I'esigenza di eliminare lo squilibrio fra
consumi fondamentali e consumi di lusso esen-
tando i primi e gravando i secondi. Va osser-

vato infine che un sistema di sicurezza sociale
a finanziamento pubblico non pud affatto ba-
sarsi sui provvedimenti da noi sempre re-
spinti di « fiscalizzazione » ma su un prelievo
a niezzo del nuovo sistema iributario e sulla
base di indici contributivi anche indiretti che
lengano conto non solo della massa salariale,
ma dei profitti e della dimensione delle im-
prese.

l.a riforma ftributaria & condizione essen-
ziale per incidere su uno dei due termini —
prelievo tributario e spesa pubblica di parte
corrente — da cui scaturisce il risparmio pub-
blico.

Cid non esclude tuttavia che si debba in-
cidere anche sul secondo {ermine. Come &
noto ‘a spesa di parte corrente comprende sa-
lari, stipendi, pensioni ai pubblici dipenden-
ti, spese per acquisto di beni e servizi, spese
per trasferimenti. Spese necessarie e essen-
ziali se obbediscono ad una politica unitaria
e se sottostanno ad un controllo pubblico e
del Parlamento. Spese « oscure » e a volte dj
puro sperpero se non & dato conoscere e con-
trollare la loro distribuzione, la loro efficacia.

Nel progetto di programma si prevede un
aumento del 6,4 per cento annuo contro 1'8,2
per cento del periodo precedente per le spese
di personale di cui il 2 per cento in relazione
all’aumento del numero dei dipendenti.

Per i trasferimenti (alle famiglie, alle im-
prese, agli Enti pubblici) si prevede un incre-
mento del 3,65 per cento annuo nel futuro
contro un incremento medio del quinquennio
passato dell’8,4 per cento. Questo dettaglio
nella composizione & scomparso nel nuovo te-
sto ma si deve ritenere indicativo della poli-
tica del Governo. B una riduzione, ma come
& composta qualitativamente ?

Nel programma si dice: « Importanti im-
pegni sono stati e vengono ancora di fatto as-
sunti dallo Stato senza figurare nel bilancio.
Si tratta di debiti contratti da Enti pubblici
con la ragionevole aspettativa che lo Stato
intervenga successivamente a saldarli ». Qua-
li sono questi Enti, quanti sono, che compiti
hanno, chi 1i dirige e chi 1i controlla? A 20
mesi dalla redazione del programma & pos-
sibile avere un quadro di questi impegni, di
questi costi ?

La spesa di parte corrente e la sua crescita
viene indicata sempre come la componente
che impedisce il formarsi di una adeguata
quota di risparmio pubblico. Ma non & mai
affrontato, e neppure nel progetto di pro-
gramma, il problema vero: il problema del-
l'attuale politica della spesa pubblica e della
inerzia a operare riforme. controlli e misure
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che la qualifichino, che stronchino sperperi,
abusi, rendite e 1l tragico lusso delle spese
per armamenti.

Noi chiediamo che su questo si apra un di-
scorso e che il Parlamento possa esercitare
un effettivo controllo periodico mediante:

1) un rapporto annuale al Parlamento
sullo stato della pubblica amministrazione;

2) un rapporto annuale al Parlamento
sugli enti che ricevono direttamente (trasfe-
rimenti) o indirettamente (esenzioni fiscali)
contributi dallo Stato e sulla loro gestione
e sulla loro funzione;

3) riconoscimento con legge positiva de-
gli enti pubblici, con liquidazione di tutti
aquelli non indicati positivamente nella legge.

Solo con questi elementi di conoscenza
e con la riforma tributaria si pud stroncare
Pantitesi fra enlrate tributarie e spesa car-
rente e stabilire un corretio rapporto fra en-
trate e spese, fra scelte prioritarie e no, con
cui determinare un risparmio pubblico certo
e non soltanto aleatorio. Sono questi i presup-
posti essenziah per influire anche quantitati-
vamente sul risparmio pubblico.

Non si puo dimenticare tuttavia che, a
proposito del risparmio pubhblico, all’accu-
mulazione pubblica (e della politica della
spesa) si pongono in modo strettamente col-
legato una serie di questioni relative alla
qualita dell’intervento pubblico e alle possi-
bilitd che tale intervento ha di operare a fa-
vore di investimenti direttamente produttivi,
a carattere aggiuntivo, propulsivo e ordina-
tore, e cid sia al livello delle aziende pub-
bliche e a partecipazicne statale, sia a livello
degli enti locali.

Senza questi interventi e (uesti controlli
- tanto pin nel momentc in cui il risparmio
pubblico & sceso nel 1965 da miliardi 1.3°0
previsti a miliardi 182 — anche le cifre per il
futuro quinquennio sono inattendibili. Cid
rende incerte e irrealizzabili tutte le ipotesi
del progetto di programma e lo stesso rap-
porto tra risparmio pubblico e ricorso al mer-
cato dei capitali: non é senza significalo del
resto che nell’ullimo testo, redatio dagli ono-
revoli Curti Aurelio e De Pascalis questo rap-
porto sia stato mutato a danno del risparmio
pubblico. It rapporto era precedentemente di
6.500 — risparmio pubblico - a %.330 miliardi
— ricorso al mercato dei capitali —; ora & di
5.400 a 6.200 miliardi. Ma nulla garantisce
che esso possa e debba verificarsi.

Alla cifra iudicata dal progetto di pro-
grammia a proposito del risparniio pubblico
i relatori non oppongono un’altra cifra; con-
trappongono invece tutto l'insieme organico

di proposte di politica economica e di rifor-
me che sono state avanzate nella relazione,
e in questo capitolo, adottando le quali si
modifica 11 meccanismo di formazione del
risparmio pubblico e si creano le condizioni
per un suo ampliamento quantitativo e per
una sua diversa utilizzazione qualitativa.

A proposito di questo essenziale aspetto
qualitativo va ancora ribadita la necessita,
se non si vuole sperperare la spesa previsia
per i trasferimenti ai privati in conto capi-
tale {6.000 miliardi) di un controllo pubblico
sui programmi di investimento delle mag-
giori imprese.

Il rilievo & contenuto anche nel parere
di maggioranza della Comniissione Finanze e
tesoro, ma riteniamo necessario rendere piu
esplicito questo punto. Nel progetlo di pro-
gramma elaborato dal Ministro Giolitti erano
previste: una commissione di vigilanza di-
pendente dal C.I.LP.E. e 1'obbligo per le mag-
giori socteta di « comunicare agli organi della
programmazione i loro programmi di inve-
stimenti biennali » allo scopo di far conver-
gere ’azione dei grandi gruppi privati verso
gl obiettivi generali indicati dal programma.

Nulla di tutio gquesto & rimasto nell’attuale
progetto di programma. Occorre riaffermare
a questo proposito la necessita di istituire una
commissione di « vigilanza » con sufficienti
poteri non solo per « conoscere » i program-
mi di investimento pluriennali delle mag-
giori societd, ma per indirizzarli al conse-
guimento di una politica di sviluppo demo-
cratico. Hssa va collegata al C.1.P.E., agli
organi di vigilanza e direzione della politica
creditizia, agli organi che decidono sulla uti-
lizzazione del fondo per investimenti econo-
mici e soeiali. In questo quadro si sottolinea
lI'urgenza di abrogare o sospendere la legge
n. 170 suvlle agevolazioni fiscali per le fusioni
¢ concentrazioni delle societa.,

D. — LA FINANZA LCCALE.

La preoccupazione espressa nel parere di
maggioranza circa il rinvio della riforma tri-
butaria assume un piu grave significato di
ironte al problema della finanza locale sul
cui stato drammatico si sono avete e si hanno
ripetute denunzie da tutti i settori politici ed
in modo particolare dagli amministratori dei
comuni e delle province e dalle loro associa-
zioni nazionali.

Noi apprezziamo il parere della maggio-
ranza che ammette la necessita di «atti di
emergenza », ma dobbhiamo rilevare che il
parere non va oltre questa affermazione e
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sembra ignorare la gravitd della linea espres-
sa dal progetto di programmma per guanto
attiene ai problemi della finanza locale e al-
l'urgenza di una sua riforma, problemi che
sono al centro di un vivace dibattito in tutti
i consigli elettivi locali e nelle associazioni
dei comuni e delle province. Il parere non
considera nemmeno taluni atti di eccezionale
gravild come, per esempio, il disegno di legge
presentato recentemente al Senato (cfr. afti
Senato n. i749) in base al quale (articolo 6)
richiamando in vita una norma di legge del
1900 di Pelloux si vorrebbero congelare per
3 anni (fino al 1968) tutti i bilanci deficitari
(3.600) ai livelli di spesa del 1965 con la con-
scguenza di paralizzare per 3 anni attivita
e funzioni dei maggiori comuni e della mag-
gior parte delle Amministrazioni provinciali.
T vero che a seguilo della ferma opposizione
dei senatori comunisti quell’articolo 6 & stato
« stralciato » dal disegno di legge, ma l'epi-
sodio resta a documentare quali retrive posi-
sizioni il Governo ha in animo e assume contro
I’autonomia degli Enli locali e soprattutlo
contro la funzione che questi dovrehbero as-
solvere in una politica di programmazione
democralica.

Nel progelto di programma ¢ detto « che
il volume della spesa degli enti locali & in-
feriore a quello occorrente alle esigenze fun-
zionali degli enti stessi », ma le misure che
vengono delineate nel progetto di programma
nprevedono una riduzione di entrate tributarie
ch tali enti dell’'ordine di 300-400 miliardi al-
l'anno, fra il 40 e il B0 per cento delle attuali
entrale tributarie, che verrebbero sostituite da
una imposta sui redditi patrimoniali ad ac-
certamento statale, dalla imposta sui consu-
mi nella fase al dettaglio, e da un sistema
di compartecipazioni a tributi erariali non
definito e percid lasciato all’arbitrio dell’ese-
cutivo. Per certo avremo una diminuzione
delle entrate non sollanto in senso relativo,
ma anche in senso assoluto. Infatti il pro-
gefto prevede, per il gquinquennio cui si rife-
risce, che la spesa degli enti locali sard il 15
ner cento della spesa corrente di tufta la pub-
blica amministrazione contro il 16,3 del pe-
riodo 1959-1963. Questo, in assenza di pre-
cise indicazioni di eventuali trasferimenti di
spese per funzioni statali dagli enti locali
allo Stato, attesta la volonta di ridurre l’in-
tervento degli enti locali nella vita del Paese
e nel processo di sviluppo che si dice di vo-
lere assicurare.

Da quel poco che & detto nel progetto di
programma sui problemi della finanza locale
si pud trarre la conclusione che non a ri-

forme si pensa, ispirate ai criteri di poten-
ziare le autlomomie locali per un loro inter-
venlo in una politica di sviluppo economico-
democratico; al conlrario, una attenta ana-
lisi delle affermazioni e dei silenzi del pro-
getlo di programna ci consentono di affer-
mare che verso gli enti locali esso & permeato
di una tendenza centralizzatrice e autoritaria
in antitesi con lo sviluppo delle autonomie.

Queslo ¢ dimostrato con massima eviden-
za dall’assenza di ogni indicazione sulla fun-
zione delle Regioni a slatuto ordinario la cui
costituzione ¢ una inderogabile necessita, per
parlare seriamente di rifarma della pubblica
amministrazione, per ampliare il controllo
dal basso, per diminuire i costi economici
e sociali imposli dallo Stato accentrato, per
la realizzazione di un programma di sviluppo
economico democralico.

Sono cocrenti a quesle posizioni del pro-
getto di programma, restrittive nei confronti
delle autononiie locali, il riferimento (n. 13,
pag. 132 ai contributi statali a « determi-
nate condizioni » per « provvedere a riportare
le loro aziende municipali in condizioni di
pareggio », senza individuare lo stato di crisi
dovuto alle trasformazioni imposte nell’am-
bito stesso  dell’area comunale (esempio:
aziende di trasporto), ed ancora la correspon-
sione « cventuale » di contributi in conto ca-
pitale, ma a fronte di specifiche spese, il che
significa trasferire al ceniro la scella e spo-
gliare gli enfi locali di un autonomo potere
di decisione, di indicazione e sollecitazione.

i waggior graviti ci sembra l'afferma-
zione (relativa alla pesanie situazione debito-
ria) che «lo Stalo potrd contribuire all’am-
morlamenio nei confronti di guei ecomuni che
elaborino un piano a breve scadenza, di risa-
namento dei bilanci ».

I’ Assoviazione mnazionale dei comuni ifa-
liani (A.N.C.1.) in una sua risoluzione del
31 marzo 1906 ha qualificato queste misure
come un invilo a ridurre ancora piu le spese,
0 a «fare quadrare artificialmente i conti
comprimendo sulla carta il fabbisogno finan-
ziario reale e incomprimibile dei comuni e
delle province ».

La stessa Associazione ha aggiunto: «una
indiscriminata compressione della spesa de-
gli enti locali, oltre ad essere per certi aspetti
praticamente irrealizzabile perché & gia ri-
doita al limite, ha dunguie un effetto molfi-
rlicatore di quegh squilibri che la program-
mazione vuole superare, mentre la espansio-
n2 qualificata del potenziamento dei servizi
e dei consumi pubblici collettivi (case, scuole,
ospedali. servizi assistenziali, trasporti pub-
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blici, intervenfi nel campo dell’agricoltura e
della distribuzione, ecc.) costituisce non sol-
tanto una condizione per superare le situa-
zioni di arretratezza ia un fattore dinamico
e propulsivo dello sviluppo economico, un
elemento che incide sul processo di forma-
zione del reddito e della sua distribuzione,
che favorisce, in definitiva I'incremento del-
la domanda interna dei beni di consumo ».

L’assemblea dell’Unione delle province
d'Ttalia (U.P.1.) tenuta nel marzo 1966 nella
risoluzione approvata sottolinea la grave
preoccupante situazione finanziaria delle pro-
vince, che si ripercuote su tutta 1’economia
del Paese, esautora le autonomie locali, ren-
de aleatoria l'erogazione di servizi essenziali
e rischia di ostacolare lo stesso perseguimen-
to degli obiettivi indicati nel « Programma
di sviluppo economico ».

A questo proposito si deve rilevare che
tutlo il congegno di finanziamento del pro-
gramma, da noi gia definito aleatorio, sara
reso nullo ove non sia eliminato con priorita
assoluta lo squilibrio attuale fra entrate degli
enti locali e le spese che per legge essi sono
chiamati a fronteggiare. Cid & risultato molio
chiaramente nel corso dell’esame che la
II Commissione permanente della Camera sta
conducendo sullo stato della finanza locale.
Nel corso di tale esame uno degli esperij
consultati, i1 dottor Tullio Scipione - in con-
{rasto con quanto affermato dall’ultima nota
previsionale — ha fatlo ascendere ad oltre
500 miliardi (pev la sola parte corrente) I'in-
cremento debilorio annuo degli Enti locali. Il
progetto di programma ignora tutto cid e con-
tinua a concepire la finanza locale come un
« paragrafetto della finanza pubblica ».

L’unica cosa che appare con chiarezza dal
progelto di programma & la volontd di con-
servare l'imposta comunale sui consumi nel-
la fase del dettaglio, a favore dei comuni,
aggravandola anzi, come era previsto nel pro-
getto Trabucchi, con 'estensione a tutti i ge-
neri senza esenzione alcuna, e cio malgrado
le critiche rivolte da ogni parte a questo
tipo di imposizione, iinpopolare, regressivo,
costosissimo per la sua riscossione tanto che
la sua abolizione, che ci trova consenzienti, &
stata proposta in modo nettissimo dalla Com-
missione ministeriale per la riforma tribu-
taria presieduta dal professor Cosciani.

Noi condividiamo la imposizione data dal-
I'AN.C.I. e dall’U.P.I. al problema della
finanza locale e non sollanto sul terreno delle
rivendicazioni iinmediate, ma anche su quel-
lo delle autonomie e della espansione dei
compiti e delle funzioni delle assemblee lo-

cali. Essa si pone non in termini di contrap-
posizione e di rivendicazione verso lo Stato,
rma in termini di un corretto rapporto fra le
varie istanze in cui si articola e deve artico-
larsi lo Stato democralico.

Per questo riteniamo necessario proporre
nclla discussione del progetto di programma
aleuni punti di immediata urgenza e alcune
linee di correzione della formulazione del
progetto di programma:

1) riequilibrio delle entrate, tale che
consenta un minimo di adeguamento ai com-
piti degli enti locali;

2) soppressione dell’assurda distinzione
fra spese obbligatorie e spese facoltative;

3) alleggerimenio dei bilanci comunali
di tutli gli oneri inerenti a funzioni statali;

4) snellimento delle riscossioni, dei fi-
nanziamenti e dei versamenti da parte dello
Stato e abolizione di controlli vessatori con
la istituzione di controlli contenuti nei modi
¢ nei terwmini costituzionali;

5) messa a disposizione dei comuni per
spese di investimento delle necessarie disponi-
bilita creditizie mediante mutui a uguali con-
dizioni di tassi e di durata riservando la
Cassa depositi e prestiti, opportunamente po-
tenziata nei suoi mezzi, per le esigenze degli
enti locali;

6) assunzione a carico dello Stato del
servizio di ammortainento dei mutui con-
tratti per il ripiano del disavanzo economico
dei bilanci e consolidamento di tutti gli altri
mutui in una unica operazione a lungo ter-
mine, a basso tasso di interesse con il con-
corso dello Stato.

C. — POLITICA DEL RISPARMIO.

La politica del credito e del finanziamento
& medio e a lungo termine delle attivity pro-
duttive non & stata in grado di favorire una
politica di sviluppo permanente e diffuso. Su
questo concordano osservazioni di altri settori
politici, ripetute anche nel corso della discus-
sione, nelle Commissioni, sul progetto di
programma.

Le manovre operate sul sistema bancario
(larghezza di finanziamenti per attivita indi-
scriminate e brusche restrizioni) sulla base
della pressione dei pin forti operatori privati
hanno contribuilo a creare squilibri, investi-
mentt diseconomici, strozzature pericolose set-
loriali e terriloriali. Il risparmio della collet-
tivita. non & stato utilizzato nell’interesse ge-
nerale.

Non si vedono nel progetto di programma
proposte e strumenti validi per correggere
una tale situazione sicché tutte le ipotesi sono
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condizionate ancora dalle scelte di mercato de-
gli operalori privati e sfuggiranno ad una ne-
cessaria direzione pubblica.

Cio & stato riconosciuto nello stesso parere
della maggioranza della Commissione finanze
e tesoro che per altro, fatta la constatazions,
non indica le politiche e gli strumenti per
una adeguata correzione,

Ci sembra apprezzabile nel parere di mag-
gioranza della Commissione finanze e iesoro
In proposta di un nuovo congegno delle ga-
ranzie, che, sganciato dal vincolo sui « beni
reali » e legato piu alla iqualith dell’impresa,
potrebbe fornire una maggiore dinamica del
sistema creditizio.

Noi aggiungiamo anche la necessita di in-
trodurre un sistema di garanzie pubbliche a
determinati tipi di investimento, tenendo con-
to delle dimensioni delle imprese ¢ dei con-
trolli a cui per legge sono sottoposte (per
esempio le imprese cooperative) allo scopo di
eliminare le discriminazioni che operano con-
tro di esse e di adottare una politica credi-
lizva e di finanziamento a medio e a lungn
termine, organica, in luogo di provvedimenti
frammentari e scarsamente operanti quando
non controproducenti.

£ interessante notare che il parere di mag-
gioranza della Commissione agricoltura pro-
spetta l'esigenza di garanzie pubbliche per il
credito agrario alle aziende diretto-coltivatri-
cl, e che, anche da alcuni settori di maggio-
ranza, viene sostenuta la necessith di garanzie
della collettivitdh per il credito alle imprese
artigiane. Simili richieste vengono avanzate
con fondamento da associazioni nazionali del-
lec imprese cooperative.

‘Queste richieste che, partite dalle nostre
proposte di politica economica sostenute Ja
anni hanno raggiunto anche settori della mag-
gioranza, sono ignorate dal progetto di pro-
gramma.

Nel programma un largo spazio ¢ lascialo
alle fonti interne di finanziamento {ammor-
tamenti, autofinanziamento, fondi di quie-
scenza, ecc.) senza che sia prevista alcuna for-
ma di controllo e di disciplina, anzi, con 1’as-
serito proposito di favorirlo, concependo in
funzione di esso (vedi paragrafo 15, pagi-
na 133) la stessa polilica dei redditi.

A questo riguardo sembra opportuno ripor-
tare in questa relazione — sia pure in massima
sintesi — le conclusioni che si possono trarre
dallo studio del professore F. M. Pacces su
« Ricerca sull’autofinanziamento industriale »
eseguito per conto della Commissione parla-
mentare di inchiesta sui limiti alla liberth di
concorrenza e da questa acquisito integral-

mente nel resoconto sui suoi lavori consegnato
alla Camera.

Da questa ricerca risulta che il fenomeno
dell’autofinanziamento € particolarmenie ele-
vafto nel periodo considerato (1958-1963) e nei
sellori esaminali (carla, cemento, fibra, gom-
ma), che ovviamente non possono conside-
rarsi rappresentativi di tutta ’indusiria ita-
liana ma assai indicativi.

Praticamente l'autofinanziamento ha luo-
go attraverso una accumulazione interna che
¢ stata calcolata a circa il 70 per cento del-
l'utile lordo, comprendente ammorfamenti,
accantonamenti fondi rischi, indennita licen-
ziamento e utile residuo (netto). Questa quota
di ulile lordo risultante come differenza fra
U'atile lordo totale e la parte di questo distri-
buita agli azionisti sotto forma di dividendo
¢ in massima parte occulta, cioé non risulta
né nei bilanei pubblicati né in quelli fiscali.

Dalle forti capacita di risparmio interno
derivano forti percentuali del fabbisogno an-
nuale coperto con fonti interne. I gruppi che
possono maggiormente adottare simili sistemi
hanno corrispondentemente una posizione di
forza rispetto al sistema finanziario e cre-
ditizio.

Cioe¢ la possibilita di avere forti margini
d: profitto come differenza fra prezzi e costi
s. traduce di fatlo in una capacitd di tassa-
zione rispeito ai consumatori; di ai gruppi
una posizione di forza che si esprime non at-
traverso la distribuzione di dividendi partico-
larmente forti, ma attraverso una forte accu-
mulazione interna.

Il sistema creditizio italiano nella saa at-
tuale conformazione tende, a sua volta, a fa-
vorire le imprese con maggiore risparmio in-
terno, incentivando il processo a spirale di
concentrazione dei rapporti di forza con con-
seguenti diminuzioni nelle possibilita di con-
correnza. In effetli, societd con maggiori pos-
sibilitd di autofinanziamento, e quindi di cre-
dito, tendono ad assumere in proprio attivith
finanziarie, assumendo o rafforzando attraver-
S0 esse posizioni dominanti nei setbori origi-
nari od in alfri.

Ne consegue la necessitd di regolare il fe-
nomeno dell’autofinanziamento che, nelle pro-
porzioni in cui si presenta oggi in alcuni set-
tori e per certe societd, costituisce un grave
limite alla concorrenza e ad una politica di
sviluppo dell’attivita produttiva di interi set-
tori.

Riteniamo wutile riportare il seguente giu-
dizio del professor Pacces.

« Lie preferenze del sistema creditizio van-
co verso le imprese dotate di an capitale pro-
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prio di grandi dimensioni di per sé garanzia
sufficiente ai fini richiesti.

Da cid la tendenza delle banche a finan-
ziare con priorita quelle stesse imprese che
in precedenti periodi hanno potuto piu lar
gamente ricorrere al mercato mobiliare e al-
l'autofinanziamento.

Tale priorita fa si che le imprese minori,
sottocapitalizzate per le ragioni che nella pre-
sente indagine sono state ancora una volta
confermate, non solo non oftengono i finan-
ziamenti che chiedono agli istituti di credito,
ma si rovano spesso a dover fronteggiare ri-
chieste di rientro a breve scadenza, per per-
mettere alle banche di ricostruire delle liqui-
dita che prima o poi verranno reimpiegate in
crediti alle imprese maggiori.

'Cost la banca — per ragioni relative alla
propria politica economica di impresa - si
pone essa stessa come fattore limitativo della
concorrenza fra imprese maggiori e minori ».

Risulta evidente che un controllo non solo
fiscale dell’autofinanziamento consentirebbe
di attenuare questo limife alla concorrenza
fra imprese € imprese, ¢ consentirebbe di far
affluire piu risparmio sul mercato e quindi
ana diversa funzione del sistema bancario in
obbedienza agli obiettivi della programma-
zione.

Poiché & evidente che non si puo fare alcu-
na programmazione se non si dispone del go-
verno del risparmio e delle scelte sul suo im-
piego, ammenoché il programma non sia con-
siderato un mantello — come dice 'onorevole
La Malfa — con il quale si coprono i program-
mi altrui.

B da osservare, a questo proposito, che le
affermazioni dell’onorevole Colombo, esposte
davanti alla Commissione finanze e tesoro
circa le fonii di finanziamento interno, che
dovevano, secondo il Ministro, essere favo-
rite mantenendo « margini sufficienti tra costi
e ricavi » e cioé sostenendo il profitto privato,
furono ritenute gravi non solo da noi. Da ta-
luni settori della maggioranza fu allora detto
che questa era una interpretazione personale
del ministro Colombo: c¢io che contava era
il testo del piano.

B propric su questo punto, tuttavia, che
si & verificalo il pit grave, forse, dei colpi di
mano della D.C. Nella nuova stesura del pia-
no posta dalla maggioranza a bass delle di-
scussioni, i capitoli su! finanziamento sono
stati infatti totalmente modificati e le posi-
zioni dell’ocnorevole Colombo sono state espli-
citamente assunte e poste al centro del meec-
canismo del finanziamento (paragrafo 15 del
capitolo XXII del testo Curti-De Pascalis).

Nel nuovo testo del piano, rendendo espli-
cito quanto prima era implicito e velato, si
afferma testualmente: « Nell’ambito del ri-
sparmio privato, il problema principale &
costituito dal rapporto tra fonti interne e
fonti esterne di finanziamento. La istituzione
di un adeguato volume di risparmio interno
delle imprese & legata alla condizione, gia
enunciata, che i redditi si evolvono parallela-
mente alla formazione delle risorse: il che
consente di mantenere margini sufficienti tra
costi e ricavi ».

Sempre in tema di autofinanziamento un
attenlo esame deve essere riservato alla nota
n. 2 del punto 3 del capitolo XXIV (pag. 177)
del primitivo testo, sull’incremento det fondi
di quiescenza. Dice la nota che se ne prevede
un incremento di 1.500 miliardi nel quinquen-
nio. Si calcola che siano attualmente circa
4.000 miliardi.

Come & noto sono fondi alimentati da sa-
lari e stipendi differiti che in talune aziende
raggiungonc e superano il valore del capitale
sociale (esempio: Banca nazionale del lavoro
— bilancio 1964 — Fondi di quiescenza del per-
sonale: lire 40 miliardi — capitale lire 20 mi-
liardi) ma la cui disponibilith & totalmente
in potere deile impress senza controllo alcuno
e senza onere: & capitale o finanziamento
gratuito.

La disponibilita di cosi rilevanti quote di
risparmio dei lavoratori & un elemento a fa-
vore delle grandi imprese nei riguardi delle
piccole. nei riguardi della giusta distribuzions
e impiego delle risorse. Il progetto di pro-
gramma vuole lasciare le cose come sono ciod
la dispombilitd incontrollata nelle mani delle
grandi imprese pubbliche e private mentre si
rende necessario un controllo e una disciplina
che veda partecipi, al livello delle scelte di
fondo, i lavoratori delle imprese -e adeguati
strumenti pubblici. La nota & stata soppressa
nel nuove testo evidentemente per non richia-
mare 'attenzione sul problema. E indispensa-
bile futtavia che esso sia affrontato.

Tanto pin che il progstto di programma
prevede di «incoraggiare » la destinazione dj
una quota dei futuri incrementi salariali al
rafforzamento dei fondi di liquidazione e di
estendere questi ad altre catsgorie di lavora-
tori. Il programma prevede anche in questo
capitolo la formazione di risparmio « istitu-
zionale » delle classi lavoratrici che altro non
significa che risparmio contrattuale. Sono le
parti componenti della « politica dei redditi »,
seccamente riaffermata nel paragrafo 15, inte-
sa a bloccare I'autonoma spinta salariale e a
disporre vari strumenti di rastrellamento piu
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o meno coattivi della massa salariale che noi
respingiamo non solo in nome della piena au-
tonomia della contrattazione salariale, ma in
nome di una correita politica di formazione e
di impiego di tutte le risorse del Paese.

Nell’ambito della impostazione del pro-
gramma non & difficile comprendere le ragio-
ni politiche di fondo del silenzio e delle insuf-
ficienze di tutta la parte relativa alla politica
del credilo. Ad avviso dei relatori la parfe re-
lativa alla politica del credito e dei finanzia-
menti deve essere profondamente modificata
secondo punti che, del resto, non sono soltanto
nostri ma fanno parte di proposte unitarie di
sindacati operai, di associazioni cooperative e
artigianali, di singoli studiosi, di settori poli-
tici facenti parte della stessa maggioranza.

Essi sono:

a) riforma legislativa dei compiti e delle
funzioni dsl Comitato interministeriale per il
credito e per il risparmio la cui attivitd deve
essere assorbita dal C.I.P.E

L attivita di controllo del credito deve es-
sere raffcrzata ed estesa nell’ambito delle di-
rettive generali degli organi pubblici della
programmazione specialmente per quanto ri-
guarda:

la emissione dei titoli azionari e obbli-
gazionari e le scelte selettive;

la valulazione del rapporto fra richiesta
di capitale aziocnaric e indebitamento obbli-
gazionario ai fini dell’equilibrio sul mercato
dei capitali e dell’effettivo impiego nel quadro
dei fini della programmazione;

1l controllo e la manovra delle aliquote
dei depositi obbligatori delle banche presso la
Banca d’Italia;

Ja manovra dei tassi di sconto e di ri-
secontro differenziandoli per setiore e per terri-
toriy in relazione ad obiettivi immediati e di
lunga perindo;

la disciplina ed il controllo dei fondi di
riserva di tutti gli istituti e aziende di assicu-
raziene privati e pubblici per un loro indi-
rizzo in investimenti a fini produttivi secondo
le priorita del programma.

Di questa altivith del governo dei crediti
dovrd essere fatto un rapporto semestrale alle
compelenti commissioni del Parlamento;

b) aggiornamento dei poteri della Banca
d'Italia e sno controllo da parte degli organi
della programmazione. Abilitazione ai rappor-
ti con I'Estero soltanto di istituti bancari pub-
blici; .
c) fusione di tutti gli istituti di credito
mobiliare e degli istituti speciali di credito a
medio e lungo termine in un unico istituto di
credito per !'industria, articolato regionalmen-

te con la partecipazione dell’Ente regione, con
possibilita di costituire « Societd finanziarie »
per Uimpianto e l'assistenza di iniziative in-
dustriali secondo i programmi di sviluppo re-
gionale;

d) creazione di un istituto di credito
agrario, articolato regionalmente, collegato ai
consigli regionali, agli enti di sviluppo agri-
colo ed agli enti locali per un intervento cre-
d:fizio in agricoltura, unitario e selettivo ri-
spondente agli obiettivi di sviluppo e di rifor-
ma fissati nelle regioni;

e) riorganizzazione delle Banche I.R.IL
con la prospettiva, entro breve termine, di
concentrazioni e di specializzazioni per set-
tore;

/) nuova legislazione sulle attivitd e sul-
I’ordinamento delle Casse di risparmio in
modo da indirizzare 'impiego dei fondi in
direzione prevalente del finanziamento degli
Enti locali, dell’edilizia economica e popolare
e del credito artigiano e in modo da inserire
negli organi di amministrazione una adeguata
rappresentanza nominata dagli Enti locali;

g) decentramento a livello regionale del-
la Cassa per il credito alle imprese artigiane
con la partecipazione degli organi regionali e
degli enti locali;

h) potenziamento della sezione speciale
per il credito alla cooperazione della Banca
nazicnale del lavoro e suo decentramento re-
gionale con possibilita di costituire istituti re-
gionali con partecipazione al capitale e alla
gestione delle regioni e degli Enti locali.

Nella riconsiderazione unitaria della poli-
tica dei tassi e dei finanziamenti riteniamo
necessario eliminare la discriminazione che
opera dal 1953 contro la Cassa depositi e pre-
stiti che il progetto di programma dice di con-
stderare « il canale piu importante di affusso
di capitale al settore pubblico ». Tale discri-
minazione che consiste nell’applicare tassi di
interessi passivi sui mezzi di provvista di que-
sto istituto (libretti postali e buoni postali
fruttiferi) inferiori a quelli del sistema ban-
cario ha ridotto alla metd in poco piu di 10
anni la quota del risparmio raccolto da questo
istitulo sul totale del risparmio del Paese (dal
40 per cento nel 1952 al 20 per cento nel 1965).

In tal modo sono state dirottate quote in-
genti di risparmio presso le aziende di cre-
dito con conseguenti ripercussioni negative
sugli investimenti in opere pubbliche ed in
servizi pubblici degli enti locali e degli istituti
per l'edilizia popolare.

Durante 1'esposizione dei pareri in Com-
missione Bilancio, il relatore per la maggio-
ranza della Commissione Finanze e tesoro
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onorevole Scricciolo, si & dichiarato d’accordo
sulla nostra tesi di aumentare i tassi di inte-
resse sui depositi postali affinché aumentino i
mezzi a disposizione della Cassa. Noi propo-
niamo misure formali idonee, non solo da in-
serire nel programma, ma da adottare im-
mediatamente. Osserviamo che la modifica
dei tassi di interesse del risparmio postale &
competenza del Ministro del tesoro che vi pud
provvedere con decreto. Non occorre né l’ap-
provazione del programma né una legge, &
solo questione di volonta politica. Concordia-
mo anche con il rilievo che la Cassa deb-
ba ridurre i suoi acquisti di titoli sul mer-
cato obbligazionario. Osserviamo che men-
tre veniva eiaborato il progetto di programma
e durante il tempo in cui esso & stato in attesa
della discussione, alla Cassa sono stati impo-
sti, dal Governo, 1 piu massicei acquisti di ti-
toli (lire 414,5 miliardi al valore nominale e
nel solo 1964). Segno evidente della sopraffa-
zione di inferessi privati su quelli pubblici.

Eliminare la discriminazione sui tassi di
interesse e disciplinare l'intervento nell’ac-
quisto dei titoli significa fare affluire in mano
pubblica una maggiore aliquota del risparmio
nazionale che pud essere investito a basso co-
sto e per legge soltanto in finanziamenti agli
Enti locali ed alla edilizia economica e popo-
lare per garantire la realizzazione delle fina-
lita del programma e contribuire alla dimi-
nuzione dei costi di finanziamento in un set-
tore importante delle opere pubbliche e della
attivitd edilizia.

In questo quadro devono essere coordinate
e riconsiderate funzioni e politica del Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche e del-
I'Istituto di credito per le imprese di pubblica
utilith, giuridicamente emanazione e proprie-
ta pubblica, ma praticamente soggetti a indi-
rizzi con cui sono state attenuate e distorte le
loro caratlieristiche di strumenti dello Stato nel
campo dell’attivita creditizia.

PARTE TERZA

PROBLEMI POLITICO-GIURIDICI
DELLO STRUMENTO DI APPROVAZIONE
DEL PROGRAMMA

L’orientamento del gruppo parlamentare
comunista avverso all’approvazione per legge
del progetto di programma e favorevole alla
approvazione con mozione & sempre stato an-
corato al giudizio sul progetto stesso (suo ca-
rattere previsionale, aleatorieta degli obietti-
vi, ecc.), alla formulazione del testo di legge

e alla mancata definizione di importanti que-
stioni procedurali, relative sia alla elabora-
zione, sia all’attuazione del piano (basta ricor-
dare, per tutte, la questione del rapporto con
le Regioni e, in particolare, con le Regioni
dotate di potesta legislativa primaria).

Sulla base di questi elementi i relatori con-
fermano, a conclusione del loro lavoro, la
riserva gia espressa sull’opportunitd del ri-
corso allo strumento della legge: non & in
ogni caso questo ricorso che serve a dare for-
za ad una politica di programmazione. La for-
za, 'incidenza di una politica di programma-
zione nascono da ben altri presupposti e su
di essi i relatori si sono ampiamente soffer-
mati a proposito del carattere democratico
che deve avere un programma.

Tuttavia, poiché nel corso dei dibattiti che
hanno avuto luogo nella Commissione affari
costituzionali e nella Commissione bilancio
soon stati addotti, a sostegno del ricorso alla
legge, obblighi costituzionali, i relatori non
possono esimersi dall’esprimere un loro pa-
rere su tale questione.

Gl esponenti della maggioranza afferma-
no solitamente che 'unico riferimenio alla
programmazione contenuto nella nostra Co-
stituzione sarebbe quello dell’articolo 41 ed
interpretano queslo articolo nel senso che
esso0:

1) attribuirebhe allo Stalo la facoltd di
alluare una prograninazione economica;

2) e stabilirebbe che essa debba essere
approvala per legge.

Ora, certo, I’articolo 41 mira, nell’economia
della Costituzione, ad attribuire allo Stato il
polere, essenziale ai fini di una programma-
zione economica, di stabilire programmi e con-
trolli vincolanti per !’iniziativa privata e a
permettere allo Stato stesso di coordinare
questa iniziativa con quella slatale in vista
di determinate finalith di carattere pubblico.

It pero inesallo affermare che queslo arti-
colo costituisca 1'unico fondamento costitu-
zionale della programmazione. Anche a tra-
scurare il fatto che il termine e il concetto di
« piano organico » ricorre in uno degli sta-
tuti speciali (quello sardo) che fanno parte
integrante della Costituzione, sta di fatto che
tutta la Costituzione, da un lato indicando
nella parte programmatica una serie di obiet-
tivi sociali (che vanno dal diritto al lavoro,
a quello di una retribuzione adeguata, al di-
ritlo al riposo, all'istruzione, all’assistenza,
ecc.) e, dall’altro lato, conferendo allo Stato
tutta una serie di poteri di intervenlo (che
vanno appunlo dai programmi e dai controlli
fino alla espropriazione dei mezzi di produ-
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zione ed alla avocazione allo Stato o a parti-
colari gruppi sociali di imprese e di intere ca-
tegorie di imprese), postula necessariamente
una programmazione di tutta l'attivith eco-
nomica nazionale.

La programmazione quindi nella nostra
Costituzione non & concepita come uno stri-
mento che pud eventualmente essere ad. ttato
per concorrere atiraverso il coordinamento
degli investimenti a realizzare certi fini nro-
duttivistici, ma & richiesta come un impegno
fondamentale e indeclinabile dello Stato che
implica l’altuazione graduale di una scrie di
riforme e tende ad avviare un processo di
trasformazione generale delle strulture eco-
nomiche e sociali del Paese. ® chiaro quindi
che, a norma e secondo lo spirito della Costi-
luzione, la questione che si pone nen 4 quelia
i dare forma di legge al progeito di prano
ma di dare luogo a tutta una legislazione in-
tesa ad attuare le necessarie riforme e a rea-
lizzare nel Paese un sistema di rapporti eco-
nomici e sociali pit moderno ed avanzato.

Cerlo il concetto di una « legislazione » di
piano sembra urtare a prima vista con l'esi-
genza indiscussa di una unila d’indirizzo e
di una stabilitd nel tempo (sia pure relativa)
della programmazione. Qui perd bisogna in-
tendersi. B piu facile indubbiamenle realiz-
zare 'unita e la stabilila esaulorando il Par-
Jamento e le regioni e investendo di tutti i
poteri il Governo o, ancor meglio, un qualche
organo di direzione a carattere lecnocratico.
Ii per fare questo, in astratio, puo anche es-
sere sufficiente una sola legge (che dovrebbe
perd essere una legge di modifica della Co-
stituzione). Ma se si vuole rimanere nell’am-
bito della Costituzione e del sistema non c’é
che una via per realizzare 1'unifad e la stahi-
lita della programmazione ed & quella di pro-
porsi un piano il pit possibile aderenle alle
indicazioni costituzionali e di ricercare su
questa base il piu largo consenso tra le grandi
forze sociali e politiche e tra gli islituli rap-
presentativi inleressali.

Coerentemente a queslo indirizzo, che &
I'unico che possa garantire la salvaguardia
effeltiva sia delle prerogalive del Parlamento
(e delle stesse riserve di legze conleiaule nel-
Particolo 41) sia i1 concorse antonomo delle
regioni, sia la partecipazione costruttiva delle
organizzazioni economiche e poliliche, 'op-
posizione di sinisira ha sostenuto nel corso
del dibattito le seguenti esigenze:

1) che si procedesse gia nella fase pre-
paratoria alla piu larga consuliazione delle
organizzazioni economiche e poliliche e ad
una vera e propria lrattativa con le regioni

autonome esistenti o con rappresentative qua-
lificate delle altre regioni;

2) che si mantenesse al progetto di pro-
gramma il carattere di un documento palitico
preliminare alla programmazione vera e pro-
pria ed approvabile attraverso una mozione
politica;

3) che si elaborassero e presentassero al
Parlamento le prime fondamentali leggi di
riforma che sole possono dare corpo in modo
effetlivo ad una programmazione democratica.

Queste tre esigenze non sono state accolle
dalla maggioranza. I1 piano & stato elaboralc
e approvato attraverso consultazioni limitale
alla sfera di Governo, senza che venisse né
approvata né resa nota neanche la legge sulle
procedure. Nessuna legge di riforma o co-
munque di inlervento nell’economia privata
¢ stala prevista. E il piano & stato presentato
come allegato a un dispositivo che di legge ha
solo il nome e di cui non & chiara la portala
e ’efficacia nei confronti dei vari organi co-
stituzionali interessati.

Si vedano infatti i tre articoli di cut si com-
pone il disegno di legge: 1'arlicolo 1 approva
il programma economico contenuto negli alle-
gati come quadro della politica economica,
finanziaria e sociale del Governo e come qua-
dro di tutti gli investimenti pubblici.

Balza evidente, come primo rilievo, che la
approvazione dell’indirizzo o de) quadro del-
la politica governativa non compete ala leg-
ge, ma ad un atto parlamentare di natura
diversa: ordine del giorno conclusivo di di-
scussione per comunicazione del Governo op-
pure mozione di iniziativa parlamentare. Ap-
pare quindi assolutamente improprio 'uso di
una legge (legge formale) per un atto che di
legge non ha la soslanza.

Il secondo fondamentale rilisvo — sempr2
in relazione all’articolo 1 — & che, nel momen-
to in cui esso approva il quadro « di tutti gli
investimenti pubblici », ignora completamen-
te 1 poteri cosliluzionalmenta attribuiti alle
Regioni e in particolar modo alle Regioni con
statulo speciale. Rispetio a quei poteri costi-
{uzionali, Particolo 1 del disegno di legge s.
pone in palese conlrasto.

L’articolo 2 prevede che il Governo, per
conseguire ‘e finalita del programma econo-
mico, prenda le inizialive nacessarie sul pia-
no legislativo e amministrativo (riferendo an-
nualmenle al Parlamento sui provvedimenti
adottali e sui risultati consaguili).

Anche qui & chiaro che non siamo in pre-
senza di legge nel senso proprio. Che il Go-
verno abbia diritto alla iniziativa legisiativa,
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¢ scritto nella Costituzione ed & superfluo ri-
poterlo. La possibilila di adotlare provvedi-
menti sul piano amministrativo & la caratteri-
stica precipua del governo come pubblica am-
ministrazione ed & inutile richiamarla. Resta
dunque, comie unico contenuto realmente di-
spositivo di questo articolo, la prescrizione che
annualmente il Governo riferisca al Parla-
mento sui provvedimenti adottati e sui risul-
fail conseguiti.

Quanto all’articolo 3, infine, anch’esso con-
liene unicamente una superflua riserva di
legge; null’altro e infatti 1’affermazione che
successive leggi determineranno !'ordinamen-
to del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica, le modalita e le proce-
dure per la programmazione.

Appare quindi, da questa breve analisi,
pienamente confermato il giudizio sopra enun-
ciato, che ci si trovi in presenza di un prov-
vedimento, il quale assal impropriamente puo
essere chiamato legge; esso infatti non ha con-
tenuto dispositivo per gli oggetti fondamentali
sui quali intenderebbe disporre e limiterebbe
il suo contenuto legislativo al solo obbligo an-
nuale per il Governo di riferire al Parlamento.

Cosl stando le cose, non vi & dubbio che il
lesto del disegno di legge debba essere anzi-
tutto emendato con un preciso riferimento ai
poteri costituzionali delle Regioni. I.’emenda-
mento che la maggioranza, in sede referente,
ha apportato all’articolo 3 del disegno di leg-
ge, pretendendo di risolvere in tal modo 1’im-
portante questione da noi sollevata, si richia-
ma per vero, usando le stesse parole di un
nostro emendamento, al « rispetto delle com-
petente e dei diritti costituzionali delle Re-
gioni », ma tale richiamo limita alle leggi da
emanarsi sulle modalita e procedure della
programmazione, mentre il problema di un
corretto rapporto con le Regioni - ed in pri-
mo luogo con le Regioni autonome a Statuto
speciale, si pone in ordine a tutte le deci-
sioni in materia di politica economica, finan-
ziaria e sociale (articolo 1 del disegno di leg-
ge) nonché a tutte le iniziative collegate con
I’elaborazione ed attuazione del programma,
sia sul piano legislativo che su quello ammi-
nistrativo (articolo 2).

Lo stesso testo del programma allegato al
disegno di legge, ove non fosse procedutlo, da
una norma di piena salvaguardia delle prero-
gative, presenterebbe, sotto il profilo politico,
ulleriori e non lievi motivi di inaccettabilita,
mentre costituirebbe in pit parti un'indubbia
e grave violazione di precise norme costitu-
zionali. Si richiama in proposito il dibattito
che si svolse alla Camera in sede di approva-

zione della legge 26 giugno 1965, n. 717 (di-
sciplina degli interventi per lo sviluppo del
Mezzogiorno). In seguito alla presentazione di
un gruppo di emendamenti proposti dai depu-
tali Laconi e Failla, il Parlamento pervenne
alla elaborazione di norme concordate tra i
principali gruppi e che introdussero nel testo
originario i seguenti principi:

@) i piani pluriennali sono predisposti
« d’intesa » con le amministrazioni regionali
interessate (articolo 1, comma terzo);

b) il complesso di disposizioni legislative
relative ai piani di intervento «si applica
sempreché la materia non sia disciplinata da
disposizioni legislative poste in essere dalle
Regioni a norma degli statuti approvati con
leggi costituzionali » (articolo 28, comma
primo);

¢) la direzione ed il controllo sulla ese-
cuzione dei piani & interamente affidata alle
Regioni (articolo 29).

E altresi certo che occorrera emendare la
legge anche nell’articolo 2. Il richiamo in esso
falto al potere del Governo di prendere ini-
ziative legislative mnella formulazione non
chiara ed equivoca del testo pud nascondere
un duplice grave pericolo: che si intenda li-
mitare il potere di imiziativa parlamentare o
che venga interpretato come delega legisla-
tiva al Governo, al quale incorrerebbe solo
I’obbligo di riferire al Parlamento sui provve-
dimenti adottati e sui risultati conseguiti. E
necessario, percio, emendare il testo nel senso
di escludere lassativamente queste due possi
bilita

Infine in relazione all’articolo 3 va chia-
rito che il Parlamento conserva il potere di
dare concreta attuazione legisiativa al pro-
gramma previsto nell’allegato. Infatti in con-
siderazione che I’articolo 3 pone una riserva
di legge limitata, come oggetto, alle modalita
ed alle procedure per la programmazione,
potrebbe argomentarsi che per ogni altro og-
getto attinente alla programmazione tale ri-
serva non esiste ed il Governo potrebbe attua-
re il piano con suoi provvedimenti ammini-
strativi, esautorando il Parlamento o limitan-
done i poteri per cinque anni in materia eco-
nomica, finanziaria, sociale. Questa conclu-
sione &, ovviamente, addirittura impensabile.
Pertanto o si sopprime l'articolo 3 (& indiscu-
tibile che l'ordinamento del Bilancio e della
programmazione economica, le modality e le
procedure per la programmazione devono es-
sere adottate con legge) o si chiarisce che
spetta al Parlamento anche la concreta atiua-
zione legislativa del programma previsto nel-
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I’allegatu, salvo restando il potere ammini-
strativo del Governo.

La legge, dunque, dovra essere emendata
per garantire al Parlamento i suoi poteri al
di fuori di ogni dubbio e possibilitd di diversa
interpretazione.

Concludendo, la nostra posizione sulle que-
stioni attinenti all’approvazione del progetto
di programma pud essere cosi riassunta:

1) riteniamo che il ricorso alla legge per
I’approvazione del programma pur non costi-
tuenndo una violazione di una precisa norma
costituzionale, non & neanche un obbligo de-
rivante dal disposto di cui all’articolo 41 della
Costituzione e solleva oggi problemi di diffi-
cile soluzione sia per il tipo di programma
proposto sia per l'assenza di una legge sulle

procedure, omogenea al nostro sistema costi-
tuzionale;

2) riteniamo che la soluzione adotlata
potrebbe poriare in sede interpretativa a gravi
pericoli sia per le prerogative del Parlamen-
to sia per quelle delle Regioni, nonché a con-
testazioni di ordine costituzionale;

3) ci riserviamo pertanto, sia in sede di
discussione della legge in esame sia in sede
di discussione della legge sulle procedure,
senza la quale il piano non pud avere attua-
zione di presentare gli emendamenti che ri-
terremo opportuni per limitare o eliminare
questi pericoli e per inquadrare la program-
mazione 1ell’ambito del sistema costituzionale.

BARCA, LEONARDI £ RAFFAELLI,
Relatori di minoranza.



