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PREMESSA

ONorEvoLl COLLEGHI | — Il programma di
sviluppo economico che attraverso una lunga
serie di rielaborazioni e di revisioni & all’esa-
me del Parlamento & giudicato in modo net-
tamente negalivo dai socialisti unitari.

Proprio per questa ragione, il gruppo par-
Jamentare del P.S.I.U.P. ritiene di dover
dare di tale giudizio una motivazione molto
ampia, che non puo essere limitata neppure
al semplice esame del testo di programma
presentato, ma richiede un minimo di osser-
vazioni e di precisazioni sui contenuti in ge-
nere di una politica di piano quali sono ve-
nuti delineandosi nei Paesi dell’Europa Oc-
cidentale, caratterizzati dalla esistenza di
una economia di mercato.

Un programma non pud essere giudicato
e valutato soltanto sulla base dei suoi fini di-
chiarati. 1 fini dichiarati di un programma
possono rappresentare, a seconda dei casi,
soltanto delle buone intenzioni o delle vel-
leitdh o delle proclamazioni di rito.

Il giudizio sul Programma quinquennale
richiede quindi una analisi sulle scelte reali
che in esso sono contenutle, ¢ questa analisi
non pud prescindere dagli atti pratici che la
coalizione di Governo presentatrice del Pro-
programma ha compiuto nel corso di questi
anni di direzione della cosa pubblica.

Le scelte reali del Programma si ritrova-
no anzitutto nel tipo di programmazione che
esso propone, e negli strumenti che intende
adottare nel rapporto fra azione economica
pubblica e iniziativa privata, nei contenuti
relativi ai livelli occupazionali, ai reddit: da
lavoro, ai consurni privali e pubblici, agl
investimenti e alla loro dislocazione.

La nostra relazione comprenderd quindi
anzitutto una breve descrizione del Program-
ma che ci & solloposto; poi una ricostruzione
del cammino percorso per pervenire alla for-
mulazione del documento atiuale; una analisi
del tipo di programmazione adottato, anche
sulla scorta del confronto con le esperienze
di altri paesi occidentali; un esame dello
stato attunale delle riforme che avrebbero do-
vuto preceders e accompagnare il Program-
ma; 1’analisi delle cifre del Piano: un esame
del programma setlore per setiore; 1'indica-

zione delle proposte alternative al tipo di po-
litica e di sviluppo economico proposti; ed
infine le nostre osservazioni sugli aspetti giu-
ridici del « Programma » e sul modo, quin-
di, con il quale il Parlamento dovrebbe con-
durne e concluderne 1'esame.

PARTE PRIMA

LY VARIE STESURE DEL « PROGRAMMA »

1. — Ir. TESTO ORIGINARIO.

Il Programma quinquennale di sviluppo
nella sua originaria edizione comprende
cinque parti.

Nella prima si espone il quadro generale
del Programma e si riassumono le finalita
della programmazione nel superamento degli
squilibri settoriali, territoriali e sociali.

Segue I'affermazione che, in particolare, la
programmazione si propone I'eliminazione
delle lacune tuttora esistenti in dotazioni e ser-
vizi di primario interesse sociale, il raggiun-
gimento di una sostanziale parity fra la re-
munerazione del lavoro in agricoltura e nelle
attivita extra-agricole; l'eliminazione del di-
vario tra zone arretrate, con particolare ri-
guardo al Mezzogiorno, e zone avanzate.

Come si vede il Programma esclude dalle
proprie finalith un mulamento radicale del-
I’attrale gerarchia dei consumi e degli inve-
stimenti, la massimizzazione dei redditi da la-
voro e non definisce in termim adeguati I'im-
pezno per la pieua occupazione dei lavoratori.

Specificando gli obiettivi dichiarati nel pri-
mo capitolo, il Programma si propone il pie-
no impiego delle forze di lavoro, una accele-
razione del ritmo di sviluppo della produzio-
ne agricola tale da soddisfare in pit ampia
misura la crescente domanda inlerna e da au-
mentare 'esportazione, l'aumento della pro-
duttivita agricola e la riduzione della sotioc-
cupazione in agricoltura, una ripartizione ter-
ritoriale dei nuovi posti di lavoro da creare
nej settori non agricoli, e in pariicolare nel-
I'industria, piu favorevole alle regioni del
Mezzogiorno, la ripartizione delle risorse fra
i diversi impieghi tale da soddisfare in piu
ampia misura i bisogni collettivi.
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I vincoli per il raggiungimento di tali ohiet-
tivi « si riassumono nella doppia condizione
di una sostanziale stabilitd dei livello dei prez-
z1 e di un equilibrio dei conti con I’estero ».
A questo punto il Programma sottolinea su-
bito 1a necessitd di un aumento della produt-
tivitd « in modo da consentire all’economia ita-
liana in tutti i settori produttivi, il manteni-
mento di condizioni competitive con le alire
economie, sia sul mercalo interno, sia su quel-
lo internazionale » e condiziona sostanzialmen-
te I'obiettivo della piena occupazione a questo
aumento della produttivita.

Non si fa alcun accenno, in questa parte,
in relazione agli aumenti di produttivita, alla
garanzia che essi avvengano in termini tali da
puntare sul rinnovamento tecnologico e non
sullo sfruttamento del lavoro dipendente e non
si tiene conto che aumento di produttivita e
piena occupazione possono essere resi compa-
tibili mediante sostanziali mutamenti quali-
tativi nelle scelle di investimento e di con-
sumo e nella politica degli scambi con 1’estero.

Vengono quindi indicali in termini quanti-
tativi gli obiettivi di incremento del reddito,
di impiego della forza lavoro. degli investi-
menti, e della ripartizione fra impieghi sociali
e consumi privati.

Il IIT Capitolo & uno dei punti essenziali del
Programma: esso esamina i modi e i mezzi
dell’azione programmatica, in altri termini
come ci si propone di realizzare gli ohiettivi
precedentemente delineali in termini quanti-
tativi e qualitativi. In questa parte occorre
distinguere le misure che si riferiscono alla
azione programmalica vera e propria, e quelle
che si riferiscono a riforme di istituti e, piu
in generale, dell’ordinamento dello Stato.

Il Programma, precisato che «si compie
in un’economia mista, nella quale coesistono
centri di decisione privati e pubblici ». distin-
gue fra le Amministrazioni pubbliche — consi-
derate « soggetti attivi del programma ». cui
« si pone il problema di coordinare le loro at-
tivith in visla dell’attuazione del program-
ma » — « le imprese e gli enli pubblici dotati
di autonomia organizzativa e finanziaria » -
che « hanno la responsabilifa di eonformare
le loro decisioni agli ohieilivi del program-
ma » — e le imprese privale.

Per quanto riguarda le imprese private il
Programma si limita a dire che «1'azione
programmatica si esplichera attraverso il coor-
dinato esercizio dei poteri attribuiti dalla le-
gislazione vigente agli organi pubblici e la
formulazione di politiche atte ad influenzare
le valutazioni di convenienza degli operatori ».
Inoltre si fa accenno ad una non ancora pre-

sentata legge sulle procedure, in base alla
quale gli organi della programmazione do-
vrebbero avere il potere di « richiedere alle
associazioni industriali di calegoria informa-
zioni sui programmi di sviluppo dei vari set-
tori. e in particolare alle imprese di maggiori
dimensioni i loro programmi pluriennali di
investimento ». La conseguenza di tali infor-
mazioni dovrebbe essere « di poter disculere
con i loro responsabili le implicazioni di tali
programmi sia per quanto riguarda la loro
compatibilita con gli obiettivi generali del pro-
gramma, sia per quanto riguarda il reciproco
adattamento con gli investimenti pubblici ».

Mancando tuttora il disegno di legge sulle
« procedure », questi restano nel programma
di sviluppo italiano i soli accenni al tipo di
rapporto o di concerto istituzionale fra azione
economica pubblica e imprese privale.

La seconda parte del capitolo & ugualmen-
te assai importante e sara oggetto di nostro
particolare esame: contiene un elenco di ri-
forme che avrebbero dovuto, come si & detto,
precedere e accompagnare la programmazio-
ne. Vi & in c¢id I'eco, ormai deformata, delle
originarie richieste di taluni ambienti della
coalizione di centro-sinistra, che nel 1961-62
chiedevano che « a mounte del Programma »,
venissero attuate alcune riforme di struttura,
nell’industria, attraverso una prima naziona-
lizzazione, che avrebbe dovuto riguardare
I'energia elettrica {(ma sciogliendo le societa
eletiriche e con misure afte ad impedire quan-
to poi e avvenuto con V'uso degli indennizzi)
e nell’agricoltura attraverso la creazione de-
gli Enti di sviluppo, dotati di potere di espro-
prio, e la liquidazione della Federconsorzi, e
infine nell’ordinamento dello Stato con la
creazione delle Regioni.

Nell’elenco non & prevista alecuna naziona-
lizzazione, e quanto alla legge urbanistica ne
venivano affermate le finalild sotiolineando
che la legge (gennaio 1965 !) « & di inminente
presentazione al Parlamento ».

Nel quarto capitolo. riprendendo e am-
pliando i1 tema delle condizioni essenziali per
Vattuazione della politica di programmazone,
vergono sottolineati in modo particolare due
temi: quello dell’aumento della efficienza del
sisterna e quello di un andamento dei redditi
di lavoro dipendente « che non deve procedere
in modo lroppo difforme dall’incremento di
rrodultivity ».

Anche aqueslo & uno dei punti chiave del
programma e per valularne le reali finalita e
caralteristichc oecorre tencre conto che l'in-
tero capilolo IV & stalo rimaneggiato e am-
pliato (con 1'aggiunta della parte relativa alla
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« efficienza ») sulla base della relazione Pe-
trilli al G.N E.L..

La seconda parte ¢ dedicata agli impie-
gh' sociali e comprende le voci abitazione, si-
curezza sociale, istruzione e formazione cul-
turale, formazione professionale, ricerca scien-
tifica e tecnologia, trasporti, posle e telecomu-
nicazioni, altre opere pubbliche.

La parte terza e consacrata invece ai pro-
blemi dell’assetto territoriale e comprende sia
il tema dello sviluppo economico del Mezzo-
giorno sia gli squilibri regionali e la politica
urbanistica. E da notare che le affermazioni
contenute in questa parte ricevono chiarimen-
to — e chiarimento negativo - da provvedi-
menti (proroga della Cassa per il Mezzogiorno,
Cassa del Centro-Nord), approvali nel periodo
che va dalla formulazione del Piano alla sva
discussione, oltreché dalla politica economica
corrente della coalizione di centro-sinistra di
questi anni, sia durante che dopo la cosid-
detta « congiuntura ».

La parte IV doveva delineare le politiche
di intervento nei setfori direltamente produt-
fivi: agricoltura, industria, commercio, turi-
srno, politica degli scambi. Anche per questa
parte sono da tenere presenti. per valutare le
scelte reali ed effettive del programma, le ini-
ziative legislalive promosse dalla coalizioue
governativa che presenta il Prano: per quanto
riguarda 1’agricoltura le legg sulla mezzadria.
sugli Enli di sviluppo, sull’A.LM.A., sugli
Enti agricoli, il Piano verde n. 2; per quanto
riguarda l'industria, i programmi e 1’attivita
deile aziende a partecipazione statale, 'atteg-
giamenlo del Governo nei confronti dei pro-
cessi di fusione e di concentrazione in atlo.
il disegno di legge sull'industria tessile, 1 pro-
blemi del M.E.C. e della crescenle presenza
di cap'tale straniero. e awmericano in parti-
colare. 1n Italia. Gio chiarisce. come vedre-
o, le affermazioni pia volte ripetute in que-
sla parte del piano circa la necessita di per-
seguire l'efficienza « atiraverso 'ampliamen-
te delle dimensioni aziendali nei settori d'im-
rulso » e sulla promozione di « innovazioni
tcenologiche net settori pitt avanzali » e di
« processi di razionalizzazione e ammoderna-
mmento in quelli pia ritardati ».

E da notare che nella «politica degli
scambi » manca ogni accenuio alla problema-
tica specifica posta dal M.I5.C. e dal Kennedy
Round, ¢ dai problemi connessi con i rapporti
con 'area socialista e con 1 paesi sottosvilup-
pall e ei s limila a ribadive che « 'economnia
italiana e fondata sul principio del mercato
aperto », che «il suo mantenimento coslitui-
sce una condizione generale del programma »,

e che «['azione pubblica tenderd dunque a
promuovere le esportazioni al massimo livel-
lo, senza per altro creare forme di sostegno
artificioso ».

La quinta e ultima parte del Programma
affronta i problemi del suo finanziamento.

Anzitutto quelli della finanza pubblica,
per far fronte, nel prossimo quinquennio, alle
spese correnti e alle spese in conto capitale
previste, tenendo conto degli impegni pro-
grammatici.

Nelle ipotesi di copertura, per quanto con-
cerne le entrate tributarie, 11 Programma ri-
cordava i lavori della Commissione per lo stu-
dio della riforma tribularia nominata nel
1962. Senonché & da tener conto che in base
alle pin recenti dichiarazioni dell’attuale Mi-
nistro delle finanze, la riforma ftribularia &
prevista per il 1970.

Ad essa veniva dedicala gran parle del
XXII1 capitolo, mentre una parte assai limi-
tata, d1 poche righe, ¢ riservata alla finanza
locale, a proposito della quale vengono af-
fermali aleuni principl: che «gli enti local
dovranno provvedere con la necessaria gra-
dualita, a riportare le loro gestioni autonome
(o imprese municipali) in condizioni di pa-
reggio », e che « relativamente alla attuale pe-
sante situazione debitoria complessiva degh
enti locali, appare opportuno che essa sia ri-
porlata a parte nelle contabilita dei singoli
enti e che sia posto allo sludio un piano ge-
nerale d’ammorlamento finanziario. Lo Stalo
potra contribuire all’ammortamento di tale
debito, nei confronti di quei Comuni che ela-
berimo un prano a breve scadenza di risana-
mento del bilanci ».

La politica della finanza pubblica e le con-
dizioni di distribuzione del reddito ipotizzate
(politica dei redd:iti come affermazione, ri-
duzione dell’incremento dei salari e dei con-
sumi come realth) dovrebbero assicurare la
compaltibilita tra 11 volume globale del rispar-
mn e qguello degli inveslimenli previsti.

I capitolo esamina le varie voei riguar-
danti il risparmio pubblico, il ricorso pub-
blico al risparmio privato, le possibilita del
nercaty finanziario per il finanziamento degli
investimenti privati. La parle finale del ca-
pitolo & dedicata (dopo i richiami alla poli-
tica dei redditi) alla costituzione e diffusione
di fondi di investimento, alla istituzione di
fondi di pensione al di fuori del sistema base
di finanziamento delle prestazioni previden-
z1ali, alla destinazione di una quoia dei futuri
incrementi salariali, al rafforzamento dei fondi
di ligquidazione, ed infine alla possibilita di
investire in titoli azionari una quota prede-
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terminata delle riserve degli Istituli di asst-
curazione.

L’ultimo capitolo del Programma si limila
ad accennare in nota, occupandosi della bi-
lancia dei pagamenti, che «nel quinquennio
1965-69 verra a scadere il periodo transitorio
sancito dal Traltato di Roma » e che « la pro-
duzione ilaliana destinata al mercato inierno
si troverda in lal modn piu esposta alla con-
correnza estera ». Per il resto, il capitolo ri-
badisce che « 1’azione pubblica dovra impe-
gnarsi in modo particolare per attnare le con-
dizioni e mantenere in equilibrio le partite
correnti della bilancia dei pagamenti ».

Cio serve a ripetere che « alla sua altua-
zione devono essere indirizzate le politiche
generali e particolari rivolte a migliorare 'ef-
ficienza e la competilivita dei nostri prodotti
e illustrate nelle varie parti ».

2. — LA NOTA AGGIUNTIVA.

La Nota Aggiuntiva al Progromma di Svi-
luppo Economico 1965-69 per il quinquennio
1966-70, considerala come annesso al disegno
di legge n. 2457, & stata presentata dal Mi-
nistro del bilancio alla Camera il 10 novem-
bre 1965, dopo essere stata approvata dal Con-
siglio dei ministri il 29 ottobre.

Nell’introduzione si affermava che « 1l com-
plesso iter di consultazione che ha preceduto
la presentazione del Programma in Parla-
mento ha impegnato gran parte dell’anno
corrente, e ciod il primo anno del periodo co-
perto dal Programma ». La Nota aveva quin-
di come primo scopo dichiarato quello che
« il Parlamento possa discutere le lLinee del
Programma economico sulla base di una nuo-
va prospettiva di cinque anni ». Gli obiettivi
e le ipotesi del Piano erano dunque riportate
al quinquennio 1966-70.

Ma «una seconda e piu importante con-
siderazione — affermava la Nota - riguarda
le notevoli variazioni verificalesi nell’vvolu-
zione economica del Paese nel 1954 ¢ nel
1965 ». J.a Nota affermava che esse erano
« dovute, in parte all’inscrgere di nuove si-
tuazioni, in parte a comportamenti difformi
da quelli previsij dal Piano ».

Queste nunve situazioni venivano riassunle
nella Nota in una flessione degli investimenti
produltivi, in una riduzione dell’occupazio-
ne, in un aumento della spesa pubblica &
parte corrente, superiore alle previsiont. nel-
le mutate condizioni della bilancia dei paga-
menti.

Da questi elementi la Nota, dopo aver
espresso la convinzione circa « la possib:lita

di recuperare prontamente un saggio di svi-
luppo elevato, riguadagnando nel tempo piu
breve il terreno perduto », rmbadiva «le con-
dizioni essenziali per il conseguimento degli
obiettivi del Programma e i rischi che do-
vranno essere affrontali perché ad essi possa
darsi piena attuazione ».

I principi, per altro gia contenuti nel Pro-
gramma ma sulla cui accentuazione la Nola
insisteva in miodo particolare, erano: «il
mantenimento di un rapporto tra consumi pri-
vati, consumi pubblici e risparmio, tale da
assicurare il desiderato volume di investi-
menti e di impieghi sociali »; la necessita di
conlenere la spesa pubblica corrente (salari
ai dipendenti pubblici); l'importanza di co-
stituire « un adeguato volume di risparmio
interno delle imprese » manlenendo « margi-
ni sufficienti tra costi e ricavi ».

Infine la Nota, accoghendo la richiesta del
C.N.E.L., introduceva lo slitlamento dei tem-
pi di alttuazione del programma di sicurezza
sociale.

Per il reslo la Nola vappresenla una ac-
centuazione degli indirizzi del Programma,
ponendo in modo particelare 'accento sulla
razionalizzazione nell’industria, limitando alle
imprese pubbliche clic « hanno concluso ne-
gli ultimi anni un imporfante ciclo della loro
atlivita » un ruolo di « consohidamento delle
loro posizioni » per il futuro e una funzione
sussidiaria nei « poli di sviluppo inlegrati nel
Mezzogiorno » e nella « soluzinne unitaria del
problema delle vie di comunicazione e dei
trasporti urbani e suburbani ».

Per il resto, la Nola non recava elementi
nuovi rispetto al Programa, tranne alcune
cifre di variazione negli investimenti e la va-
lutazione che «il rallentamento dell’attivita
produttiva ha frenato il processo di assorbi-
mento di manodopera agricola da parte degli
altri settori produttivi ed & probabile che tale
fenomeno si protragga nei primi anni del
prossime quinquennio ».

Come si vede il valore della Nola era ed
& nella sua introduzione, nella tematica, cioe,
affrontata gia dal Piano sui consumi, i salari.
I’aulofinanziamento, ecc.

3. — LE vantaziont LS. T AT,

Nel luglio del 1966 I'onorevele Pieraceini.
Ministro del bilancio, consegnava un ferzo do-
cumento, allora ancora riservato. a1 compo-
nenti la Comimissione Bilancio della Gamera,
che avevano iniziato la discussione del « Pro-
gramma ». Si tratlava di un fascicolo ciclosti-
lato di qualtro pagirie di testo, corredato da
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sei tabelle, dal titolo « Applicazione ai dati
della Nota aggiuntiva delle valutazioni della
nuova contabilitdh nazionale ».

Si rilevava che la Nota aggiuntiva presen-
tava una serie di quadri « di riferimento de-
gli obiettivi fondamentali concernenti la for-
mazione del reddito, gli impieghi del red-
dito, il finanziamento degli investimenti e il
conto consolidato della pubblica amministra-
zione per il quinquennio 1966-70 ».

Si rilevava che « in occasinne della relazio-
ne generale sulla situazione economica del
1965, I'[.S.T.A.T. ha presenlato una revisione
del conti nazionali, compivla sulla base di una
nuova valutazione dei principali aggregati
della contabilita nazionale e di una loro di-
versa classificazione ».

Cio premtesso la Nowa aggiuntiva consta-
tava che: «1 nuovi dali della coultabiliti por-
tano ad una valutazione del reddilo nazionale
in notevole aumenio rispeilo a quello della
vecchia serie » e che « la maggior parte del-
l'incremento & dovuto ad una valutazione piu
alta del confributo dei servizi e delle attivita
ferziarie in genere. Per cuanto riguarda gl
impieghi, a una valutazione pin elevala delle
abitazioni ».

Si osservava, in questa comunicazione, che
la struttura economica « guale risulta dai
nuovi dati di contabilita dell'l.S.T.A.T., non
presenta, ai fini del Piano, problemi di parti-
colare rilievo ».

In realtd in questa stessa comunicazione
si ammelleva che nella formazione delle ri-
sorse si constatavano spostamenti rappresen-
tati da un maggiore peso dei servizi; e non
si poteva non sotlolineare che «l'unico im-
portante nuovo elemento riguarda il finanzia-
mento degli investimenti ».

I1 documento sottolineava infatti che «ti
nuovi dati mettono in evidenza l'importanza
che le fonli interne di risparmio (autofinan-
ziamento, risparmio direttamente investito dai
privati, ecc.) hanno assunto, nel passato, ri-
spesso alle fonti esterne (mercato finanziario)
nel finanziamento degli investimenti ».

E necessario sottolineare che i rappresen-
tanti del P.S.I.U.P. alla Commissione Bilan-
cio, nel recepire questo documento, fecero
subito ampie riserve sulla sua natura e sulla
sua utilizzazione ritenendo che per tale stra-
da il Governo si preparasse, in realtad, ad una
nuova versione del Piano, pur avendo sempre
rifiutato I’ipotesi di una seconda « Nota ag-
giuntiva ».

In effelti cosi & avvenuto. 1l fascicolo pre-
sentato sulla base delle valutazioni della
nuova contabilitd nazionale dell’l.S.T.A.T.,

altro non & stato che il ponle di passaggio o,
se si vuole, il pretesto invocato per la presen-
tazione di un nuovo tesio del Piano. Le ta-
belle contenute nella « Applicazione » erano
nuove e diverse da quelle contenute nell’ori-
ginario Programma di sviluppo economico,
ma ai parlamentari che li esaminavano non
venne mai consegnalo un documento esplica-
tivo per valutarne la portata e la validita.

4. — I COSIDDETTO « TESTG UNIFICATO ».

Appena una setlimana dopo, i giornali an-
nunciavano un nuovo testo unificalo del Pro-
gramma di sviluppo economico, che, in linea
teorica, avrebbe dovulo essere una unifica-
zione di tesli vufficialimente presentati al Par-
lamenio (Programma e Nota aggiuntiva).

Le caralleristiche del nuovo testo vennero
invece a configurarsi in modo complelamente
diverso non appena apparve chiaro che ci si
trovava di fronte a cifre mai contenule nei
due testi ufficiali e neppure nell’opuscolo ci-
clostilalo consegnato ai membii della Com-
missione.

Nella storia del Parlamento italiano que-
sta procedura non polrd restare che come un
esempio di sostanziale scorrettezza, gid rile-
vata dai rappresentanti del P.S.I.U.P. nella
riunione della Commissione Bilancio e Par-
tecipazioin sfalali del 7 setlembre 1966. In
fatli, oltre alle manipolazioni di cifre, sulla
cw portata e sulla cui intenzionalith el intrat-
terremo piu oltre nel corso di questa rela-
zione. & avvenuto il fatlo singolare di un lesio
unificato del Prograrmiina di sviluppo econo-
mico, formalmente proposto dai relatori di
maggioranza Curii e De Pascalis, soslanzial-
mente preparalo dagl uffici governativi, come
tulla la stampa italiana ha annunciato. In tal
modo il Governo & sfuggiio ad un riesame
del Piano nella sva nuova vesie da parte delle
competenti Commssioni parlamentarn. Né puo
essere invocala per questa procedura alcuna
ragione d: tempo, portando il Pregramma di
sviluppo economico, come & gia slato rilevaio,
la data del giugno 1965 e non eszendo stalo
diseusso dal Parlamento unicamenle per vo-
lonth della maggioranza di ceuiro-sinistia
che al Parlamento slesso, i oginy oecasione,
ha sempre imposto la propria volonla in tema
dy scaderize.

11 «lesto unificato », con procedura sulla
gquale ribadiamo le nostre viserve. registrate
negli atti della GComnussione. & stalo sueces-
sivamente adottato comne festo buse dalla Com-
missione bilancio ¢ partecipazion stalali. Pin
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oltre esamineremo il valore economico e po-
litico di questo cosiddetlo teslo unificato: per
il momento c¢i limiliamo, come ¢ stato fatlo
per il Programma, per la Nola e per la « Ap-
plicazione delle valutazioni della nuova con-
tabilitd nazionale » a descriverne la struttura.

Ma & necessario ancora premettere che
neppure con questo lesto le modifiche al
Piano erano lerminate poiché solo con le di-
chiarazioni rese in Commissione dal Ministro
Colombo, ¢ stalo affrontato il lema del « fi-
nanziamento del Piano ».

Nella dichiarazione sulle finalita della
Programmazione sono state soppresse alcune
affermazioni relative alle « necessarie azioni
per promuovere lo sviluppo agricolo e supe-
rare l’attuale fase di rallentamento nelle
espansioni dei settori extra-agricoli.

In generale sono state ridotte nel numero
quadri di riferimento e labelle globali e sel-
toriali. sino a svuolare inleri capiloli di ogni
previsione slalislica riducendoli da un leslo
programmalico a un genetvico ragionamenlo
sulle preferihilita.

Nel capitolo terzo dedicalo ai modi e ai
tempi dell’azione programmalica, sono slali
soppressi tulti i riferimenti alle dale di im-
pegno di allvazione di ogni riforma. In que-
sta parle &€ scomparso, fra le riforme indicale,
il riferimento all’urbanistica.

Ricalcando il precedente schema di Piano
la parte seconda & dedicata agli impieghi so-
ciali del reddito.

La parte ferza ¢ dedicala all’assello terri-
toriale, ridolla perd a due capiloli, soppri-
mendo il riferimenlo specifico alla rmforma
urbanistica.

L.a parte quarta ¢ dedicata ugualinente
alle politiche di intervenlo nei setlori diret-
lamente produttivi.

La quinla parte & dedicata al finanzia-
menfo del programma, ma essa comprelde
un solo capitolo, con mulamenti soslanziali
nel contenuto, avendo i compilalori lrasfuso
in esso, praticamente, tutta la esposizione
fatla a suo tempo dal Ministro GColoimbo alla
Commissione Finanze e Tesoro della Camera.
Mancavano nel testo unificalo presenlato alla
Commissione, tutti gli elementi di finanzia-
menio del Programima che sona stati suecessi-
vamente forniti nell’esposizione del Minislro
del lesoro.

5. — L.E VARIAZIONI APPORTATE 1IN COMMISSTONT.

Non si pud non esprimere un giudizin
negalivo sul modo col quale la Comm.ssione

Bilancin & stata costretta ad affionfare 'esa-
me del « Programma ».

Anzilutto la ristrellezza dei limiti di tem-
po enlro i quali la Commissione ha dovuto
lavorare, e cio dopo che il piano era rimasto
senza discussione per molli 1mesi presso le
Commissioni della Camera, per dirella re-
sponsabilild della maggioranza di centro-si-
nislra.

In secondo luogo, l'andamenlo del dibal-
tito nella Commissione Bilancio ¢ slalo grave-
menle pregiudicato dall’adozione del cosid-
delto « testo unificalo »: queslo leslo ha rap-
presentato, in sostanza, un accordo della
maggioranza di cenlro-sinistra, raggiunlo in
sede extra-parlamentare, dirello a bloccare 11
normale andamenio di un dibattito. Esso s
¢ rivelalo come uno strumento dirello non
solo contro le opposizioni. per respingere «
priorr ogni emendamento, ma addinttura
conlro le opposizioni inlerne al centro-sini-
stra, come & stato clamorosamente dimostralo
dal rifiulo di accogliere 1'emendamento delle
A.C.I.L sugli Enli di sviluppo.

Rispeilo al « lesto nnificalo ». la maggio-
ranza ¢ slata costretta ad inlrodurre nel capi-
tolo primo - «finalita della programma-
zione » — il concello di « prena occupazione ».
Si e lrallato tullavia d: una accellazione pu-
ramente formale di lale obiellivo, poiché non
sono stati fissali 1 leriini del quinguennio
per realizzarlo.

Una modificazione notevole & stata invecc
apporiata alla voce relativa agli investiment:
in agricollura, aumenlali di 250 mibardi. Era
gih slala rilevala la inadegualezvza degli inve-
slimenti i agricoltura e vi sarebbe da osser-
vare che anche con lale cfra si ¢ al di sollo
delle reali necessiti, specialinente pev quante
altiene all’esigenza di aumenlare la produl-
Lvith allraverso nnovazion: fecnologiche ¢
non semplicemente altraverso la spinta al-
l'esodo dalle campague.

Ma el preme pavlicolarmenle sotlolineare
che all’anumenlo degli mvestimenti in agricol-
lura =1 ¢ volulo far fronle con vaa rduzione
dr 200 mibardr delle risorse destinaie nel
qumguenn’o agli mipreghi soc:ali nel seliore
delle abilazioni e d: 450 nuliacdr der consnn:
privals,

Per quanio concerie (roslullima voce, del
lullo alealora & la promessa che ¢ avvenga
con un pit equo inlerve o fiscale, dalo il
ronvio di lulla Ta eiforma al 1970,

I nosleo Gruppo propease cheo ad evitare
che calino ulleriormenle, in assoluto e in per-
cenluale, le spese per laluni yinpiegh social

ey

e quelle det consumt poval”s o 500 mailiand,
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vengano reperili allraverso una riduzione del-
le cifre deslinate alle spese mililari.

Un’ultima riserva resla da fare ed & gia
slala avanzata dal noslvro Gruppo nella se-
duta conclusiva dei lavori della Commissione
del 28 settembre: manca nel testo unificalo la
labella riassuntiva dei dali sul finanziamenlo
del Programma. In propos:lo, la Comnussions
ha ascoltalo soltanto un discorso del Minislro
del lesoro Colombo. Non essendo stali lra-
dotti in dati del « Programma » gli eleruent
forniti dall’onorevole Coloniho, la Commis-
sione si ¢ trovala nella impossibilila di di-
scutere ed evenlvalmenle emendare la parle
del programma relativa a questo argomento.
Il nostro Gruppo, prendendo atlo dell’imipe-
gno preso dal Ministro del bilancio, come ri-
sulla dal Resoconto Sonmimario della discus-
sione in Commissione. atlende ora la presen-
ltazione degli emendamenli del Governo per
un pra compiuto discorso sulle cifre relative
al finanziamenlo del progiamma.

6. — UN PRIMO GIUDIZIG SUIL TIVERST TESTI.

Questa lunga descrizione dei documenti
che sono stali siiceessivamente sollopost: all’at-
lenzione dei componenti della Commissione
Bilancio e Partecipazioni stalali della Camera
dei deputali ha un preciso scopo ed ¢ quello
di rendere chiaro ai colleghi il sistema con-
fuso, scorretto, disordinalo. con 11 quale mag-
gioranza e Governo hanno proceduto nel pre-
parare 1 documenti relativi alla programma-
zione.

N¢, da parle noslra, avremino sollevato
obiezioni in matera, se la maggioranza ¢ 1l
Governo avessero accetlato il suggerimento.
piu volte avanzato dalla nostra parle. « sul
quale ritornerenio ancora alla fine della pre-
sente relazione. di procedere alla approva-
zione con lo strumenlo di ura mozione anzi-
ché con quello di un disegno di legze.

La elasticitd che la magg.oranza ¢ 1l Go-
verno rivendicano. le difficolty ivocale per
I'elaborazione dei test: saiebhero stale com-
prensibili se ci fossimo lrovali in presenza
di una mozione. Ma allorché 11 festo che viene
presentalo deve assumere il valore di un alle-
galo a un disegno di legge. allora nessuna
ragione di elasbicith puo essere invocala,

I componenti la Gomnus~ione Bilancio pos-
sono iunfatti esprimere, alla tine 1 queslo
cammino, un giudizio di massima sul Piano,
ma né essi, ué i menihii del Parlamnenio in
genere, sono in gradn di esprimere una va-
lulazione, sorretta da documentaziene snfii-

clente fornita dal Governo, per le singole ci-
fre conlenute nel Piano, dala la danza alla
quale via via si e assisuito,

PARTE SECONDA

I PRECEDENTI
DELLA PROGRAMMAZIONE

1. — RICIIIAMI ERRONE!.

L’analisi del Programma di sviluppo ri-
chiede anzitutto che si proceda ad una rico-
slruzione del cammino percorso nel pervenire
alla formulazione del documento altuale, per
vedere quall origini esso abbia e quali rap-
porti con le esperienze di programmazione
di altri paesi dell’Europa occidentale (ossia
a economia capitalistica).

Allorché si parla di programmazione &
consuetudine di taluni ambienti (tipico & in
proposito lo schema di relazione dell’onore-
vole Aurelio Curti sul Programma quinquen-
nale alla Commissione Bilancio e Parlecipa-
zioni statali della Camera dei deputat), ricer-
candone 1 precedenti storici in Italia, di risa-
lire addirittura ai primi anni post-hellici e
alle mmdicazion: che 11 Governo iftaliano forniva
alle Autorila alleate sul suoi fabbisogni per
gli aiuti U.N.R.R.A.

Tale modo di procedere ¢ lultavia abba-
slanza rivelalore: esso indica una concezione
della « polilica di piano » come di una pura
tecnica previsionale, applicata allora ad al-
cuni urgenti, anche se limitati, problemi della
sociela ilaliana, oggi da estendersi ad un piu
complesso ordine di quesl:oni,

In questo quadro, vi sarebhe cio? una pura
estensione nell’applicazione degli sirumenti.
dai Piani per la ripartizione dei fondi E.R.P..
al Piano [.N.A.-Case¢. al Piano verde, ecc..
fino all’attuale Programima quinquennale.

Ugualmente ¢ consueludine richiamarsi
agli articoli 37, 39, 41 della Coslituzione per
sottolineare una volonta dei costitventi di su-
perare I’orienlamento liberistico tradizionale.

Infine & anche di prammatica il richiamo
alle proposte di Pilana della C.G.I.L.; esse
vengono ricordate in realtd al solo fine di con-
vincere 1 sindacati e i lavoralori all’accetta-
zione dell’attuale Programma quinquennale.

Pin propriamente i precedenti storici del
Programma quninquennale di sviluppo econo-
mico vengono indicati allorché si fa riferi-
mento allo Schema Vanoni del 1954 e alla
Nota aggiuntiva dell onorevele Ta Malfa della
primavera 1962. Su questi du> precedenti.
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anzi, converrd portare in modo parlicolare
I’esame.

Ma prima & ufile ricordare come in ef-
felti dibatiito e scontro politico vi sia stato
negli anni post-bellici, in pariicolare fino al
1948, attorno ai temi della programmazione
e di una politica di piano, allorché, cioe, si
tratto sia di dare esecuzione e inlerpretazione
pratica alle affermazioni costiluzionali, sia
di realizzare i1 pratici interventi di polilica
economica.

2. — Lo CONFERENZA ECONOMICA SOCIALISTA
DEL. 1947.

E poiché nella relazione di maggioranza si
fa riferimenlo alla Conferenza ecouomica so-
cialista del 1947, vale la pena di riportare
alcuni elementi che servano a ricordare linee
assolutamente divergenti di fronte ai proble-
mi del Paese, che non possono essere sempli-
cisticamente dimenticate, come @ appunto fatto
ne! documenlo dell’onorevole Curli, con una
ricostruzione cronologica di discussion e di
proposte politiche indifferenziataimente poste
tutle sollo la parola « programmasione ».

Occorre ricordare che proprio in occasione
di tale Conferenza economica, parlando altera
a nome del 2.S.1., Nedolfo Morandi affermid
che «la pianificazione in regime di econo-
mia capitalista si risnlve in un tentalivo di
aggiustamento tra le necessita di fatto e i mo-
venli propri e diretti delle forze economiche
agenti ». I piani «non perseguono un fine
sociale ma di pura razionalith economica ».
E aggiungeva: « Si lIratta in questo casn di
semplici proieziori nel future dello sviluppo
economico possibile e ipotizzabile in base alle
condizioni esistentt ».

11 piano socialista — precisava Morandi, e
quesla era allora la posiziore ufficiale del
P.S.1. che non puo essere deforiata a distanza
di anni — « si fanda sul concetio di un’azione
che portala a svolgersi dall’interno degli or-
dinamenti capitalistici, & indirzzata nel senso
di dislocave incessanlemente Uecniilibrio del si-
stema. fino al completo rovesciamento dei
rapportl di classe, Fisso si sviluppa come una
manovra d’investimento dell’economia capita-
listica. che ne deve ridurre ¢ speszare via via
le resistenze, La sua caralteristica distintiva
sta nel concepire le viforme di strultura a
guida di un’azione di urto e come altrellante
fratiure col sistema ».

Nella stessa occasione veniva clhiaramente
precisato il nesso fra riforne e piano, la loro
inscindibilith. ciog, in questi lermini: « 1l pia-
no in sé rappresenta un’esigenza di razio-

nale organizzazione e direzione delle forze
economiche, in visla di assicurare stabili con-
dizioni di equilibrio all'incremenio del po-
tenziale produttivo.

A tale istanza si oppongono nell’ordina-
mento sociale esislenle una serie di limita-
zioni e di ostacoli che sono costituiti, per un
verso dalle guarentigie giuridiche di cui gode
la proprietd, per un altro da inleressi radi-
cati in una sitnazione di falto, che ha sem-
pre consentito il contrasto e il conflitto piu
aspro delle forze agenti sul terreno economico
e l'affermarsi di posizioni particolaristiche in
alternativa, fuori di ogni ordine o disciplina
collettiva.

Il piano, in quanto si fa operante, si lra-
duce per 'appunto in una manovra delle forze
economiche, tendente a vincere e superare sif-
fatte limitazioni e siffaiti ostacoli, investen-
doli nella viva realta.

Pertanto, 1a dove essi assumono tale con-
sistenza e rigidith da rappresenfarceli come
remore esterne al progresso economico, 1'atto
di rimuoverli assume allora aspetlo e portata
di una riforma di struttura.

Le riforme hanno per iscopo di spezzare
delle incrostazioni sociali che materializzano
certe condizioni di inerzia del processo evoluti-
vo della societi, prestando allo sviluppo delle
forze economiche una resistenza non supera-
hile se non per un’azione dall’esterno di esse.

Le riforme strutturali rappresenlano in
altri termini la incondizionala necessitd di
un’azione politica che deve ad un dato punto
agire massicciamente su un certo rapporto di
forze, slabilendosi sul ptano sociale, incidendo
i drastiche forme sui rapporti di proprieta,
allo scopo di rompere gli aggregati di inte-
ressi di cui seno involucro ».

3. — LA vEra PoSI1ZIONE DELLA C.G.I.1.

E. sempre per non cousentire volute confu-
sioni fra posizioni conirastanti, rivolle ad otte-
nere giustificazioni impossibili, occoire pre-
cisare anche, a proposito dei richiami alla
C.G.I.L.. una limpida presa di posizione as-
sunla, in essa e per essa, dall’onnrevole Sant
allorché si comineid, dopo il 1962, a parlare
di programmazione.

In una relazione al Conmilalo eseculivo del-
la C.G.IL.L. (9 maggio 1962) si precisava:
« Per Tungo tempo - affermava Sanli — il
capitalismo ilaliano si @ mantenuto in una
posizione di nello rifiuto di qualsiast len-
denza programmatoria, posizione che si ri-
fletteva anche nel richiedere la smobilitazione
o comunque il ridimensionamento dell’indu-
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stria statale. Oggi i problemi nuovi che sor-
gono dallo sviluppo della nosira economa e
dalla contemporanea espansione del potere
monopolistico con tutti gli squilibri che esso
provoea, inducono il capitalismo italiano a
riconsiderare taluni problemi della program-
mazione, sia pure in ftermini di semplice e
interessata delimitazione dei compiti tra ini-
ziativa pubblica ed iniziativa privata in modo
che la prima sia purameiie in posizione su-
bordinata alla seconda. Conseguentemenle
oggi la divisione passa non sollanto tra coloro
che sono ostili alla programmazione e coloro
che vi sono favorevoli. La divisione fonda-
mentale & in realia sul tipo, sul metodo, sugh
obiettivi della programmazione. In definitiva
le divisioni si manifestano tra chi vuole che
le scelte pubbliche condizionino anche quelle
private e chi vuole il contrario ».

Piu corretto ¢, come dicevamo, il richia-
mo allo Schema Vanoni e alla Nola aggiuntiva
dell’onorevole La Malfa.

%4, -~ Lo SCHEMA VANONI.

Lo Schema Vanoni & del 1954, ed ebbe la
denominazione ufficiale di « Schema decen-
nale di sviluppo dell’occupazione e del red-
dito ». Come & noto non si passd mai da uno
schema al piano. Fu indubbiamente impor-
tante che 'onorevole Vanoni riconoscesse, con
la stessa definizione data allo schema, la im-
portanza del tema occupazione per la societd
italiana, cosi come era importante che venisse
indicato, nello schema, come obieftivo da rag-
giungere, la diminuzione degli squilibri nord-
sud. Ma proprio per questo occorre tenere
oggi nel dovuto conto che se Iipotesi del
Vanoni relativa all’incremento del reddito na-
zionale si verificd nel decennio successivo (e
per alcuni anni anche ad un tasso superiore
a quello previsto dallo schema) per quanto
concerne l’obiettivo del pieno impiego, non
solo si ebbe soltanto una femporanea ridu-
zione della disoccupazione dovuta pin al fe-
nomeno migratorio che all’espansione produt-
tiva interna, ma successivamente il calo dei
livelli occupazionali doveva di nuovo dram-
maticamente presentarsi, e la presenza di una
forte aliquota di disoccupati e di sotioccupati
si profila oggi - come vedremo nell’esame
dettagliato di questo problema - quale temi-
bile costante degli anni futuri.

Cid viene sottolineato perché appaiono oggi
ingiustificate e azzardate le autorevoli e ripe-
tute affermazioni del 1961-62 che non solo
I’obiettivo dell’intervento del reddito nazio-
nale, ma anche quello del pieno impiego, era-
no stati ormai raggiunti.
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Al contrario, Pesperienza anancnitrice del-
lo Schema indica che pu® esservi incremento
del reddito senza pieno inpiego, cosi come
gidv nella Nola aggiuntiva dell’onorevole La
Malfa del 1962 veniva denunciato che puo
esservi incremento del reddito ma esislenza
di squilibri: terriloriali (Nord-3ud), settoriali
(industria e agricollura) e social.

5. — LA « NOTA AGGIUNTIVA » DEL 1962.

Quesla Nota dell’onorevole La Malfa del
1962, veniva formulata in un particolare mo-
mento, nel pieno, ciog, del cosiddetto « mira-
colo economico italiano » e segna indubbia-
mente un punto importante per comprendere
le carafteristiche dello slesso Piano Pieraccini,
i suoi limiti da un lato, la sua effetfiva so-
stanza dall’altro.

Nel 1962 1'economia italiana usciva da un
decennio che era stato caralterizzato da ele-
vati saggi di crescila del reddito, degli inve-
stimenti, delle importazion e delle esporta-
Zioni.

Di fronte a questi dati, tuttavia, un’analisi
appena piu attenta della realia italiana con-
sentiva di giungere a due ordini di conside-
razioni: il primo riguardava leccezionalita
dei fattori che avevano determinalo 1’espan-
sione produttiva, e quindi avevano anche ca-
ratterizzato la sua precariety e aleatorietd; il
secondo riguardava gli squilibri territoriali,
settoriali e sociali e la deficienza dei servizi
collettivi della socield italiana.

Da queste considerazioni veniva la spinta
alla « programmazione », sia come ricerca di
una razionalizzazione (non fidando sul suc-
cesso della spontaneila per il lungo periodo)
che come tentativo di risposta alla individua-
zione di alcuni problemi oltremodo gravi della
collettivitd nazionale, problemi che la fase di
precedente espansione aveva aggravato.

Nella Nota aggiuntiva, presentata dal Mi-
nistro del bilancio di allora, onorevole La
Malfa, sotto il titolo « Problemi e prospettive
dello sviluppo economico italiano » si sotto-
lineava che « sebbene noun esistano per ora
sintomi che possano fare pensare a un possi-
bile rallentamento del ritmo globale di svi-
luppo, & ragionevole prospettarsi I'eventualitd
che un saggio di crescita come quello verifi-
catosi nell’immediato passato possa non es-
sere sostenibile a lungo dalle sole forze di
mercato »,

La Nota ricordava inoltre che «lo stesso
progredire economico e il raggiungimento di
livelli piu elevati di reddito e di consumi la-
sciano scoperta, nella nostra come in tutte le
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altre economiie nduslrializzate, un’awpia se-
rie di bisogni che slentano a mamfestarsi a
livello di individui e di comunila, ma la cui
soddisfazione rappreseunta la condizione di un
ordinato e libero vivere civile ».

IL.a Nota riconosceva che lo sviluppo eco-
nomico ilaliano era slalo caratterizzato da una
hen delermnala linea: « Tale linea ha indub-
biamenle fornilo al noslro sistema economico
una serie rilevante di impulsi e cio ha senza
dubbio avulo influenza nel far perdurare int-
poslazioni di politica economica non vincolate
a crileri di programmazione globale. Ma e
pressoché superfluo nolare che ner Inniti in
cui le decisioni economiche corrispondevano
sollanto agli impulsi fornili dal mercalo, ri-
maneva procrastinala e spesso elusa la solu-
zione deil problemi di quelle zone, di ¢uei set-
tori e di cuel gruppi sociali, che risultavano
al margini del mercato, e che avrebbero po-
tuto aflendere un inserimenlo in esso del ira-
dizionale meccanismo econon:ico per essi ope-
rante ».

La politica che proponeva la Nota non esa-
minava perd le modificaziont da nlrodurre
nel « tradizionale meccanisine » ma si limitava
ad affermare: « I.'instemne di quesle conside-
razioni fa ritenere quindi necessaria e possi-
bile T'adozione di una politica programmata
che indirizzi la evoluzione economica del
Paese nel senso piu corrispondente alle esi-
genze di uno sviluppo equilibralo ». E aggiun-
geva ancora: « La politica di programmazione
che oggi ci si propone dt altuare non é aliro,
in sostanza, che un’azione rivolta, mediante
gli opporiuni istituti e strumenti, ad indiriz-
zare 1 processi di sviluppo, in maniera che
si tenga conto degli squilibri esistenii e dei
problemi insoluli ».

Da queste citazioni emnergono con suffi-
ciente chiarezza i pregi, i limiti e le caratte-
ristiche della Nota aggiuntiva: essa rappre-
senta indubbiamente, a livello parlamentare,
il punto piu alto di una elaborazione che vide
per pit anni mobilitati sia ambienti cattolici
che ambienti di democrazia laica attorno alle
questioni dello sviluppo economico.

Resterd inoltre a merito dell’onorevole La
Malfa, in un momento di generale euforia sul
« miracolo economico italiano », di aver pro-
ceduto alla denuncia delia sua aleatorietd e
di avere contribuito a richiamare 'opinione
pubblica sul carattere dualistico dello svilup-
po economico del Paese.

Con cid, la tematica, avanzata gia dal Va-
noni, veniva ripresa e allargata; con cid so-
prattutto, veniva riconosciuta, ancora una
volla, la veridicitd e la validitd delle critiche

che 1l movimenlo operaio aveva mosso per
anni alla polilica der Goveini cenlristi e al
sislema economico da essi difeso.

Cio detlo, tuttavia, appare chiaro il limite
dell’analisi dell’onorevole La Malfa: questo
limile e rappresenlalo dal suo rifiuto a mel-
tere in causa 1l eccanismo di aceumula-
zione della societdy Haliana.

La funzione dello Staio uella polilica eco-
notica — secondo la Nola — doveva essere ri-
volla, proprio in previsione che «un saggio
di crescila come quello verificatosi nell’im-
mediato passato possa unon esserc sosteni-
bile a lungo daile forze di mercalo », ad
« appronlare gli strumenti di un possibile in-
tervenlo », e, in secondo luogo, ad « accele-
rare opporlunamente il processo di supera-
menlo degli squilibrs tradizionali ».

L’errore di fondo della « Nola aggiun-
tiva » consisteva, cioé, nel non riconoscere
che I'aleatorieta, 'arlificiostti dell’espansione
produttiva, il carallere dualistico dello svi-
luppo economico, i denunciati squilibri sociali,
lerriloriali e settoriah erano una conseguenza
dirella del meccanismo di sviltiippo chie aveva
dominato la sociela ilaliana, del meccanismo
di sviluppo capilalistico: non erano, in altri
termini, difelti elirninabili, ma derivavano
diretlamenie da esso.

Quesla crilica alla « Nola aggiuntiva », nel-
la presente relazione, ha uno scopo preciso:
& quello di respingere la lesi, talvolta avan-
zata, secondo la quale I'attuale « Programma
quinquennale di sviluppo » sarebbe criticabile
solo in quanto non si ritrovano in esso le « co-
raggiose finalitd » della Nota.

I certo che il « Programma quinquennale »
nella sua ultima veste rifletie sempre meno
perfino gli obiettivi che erano accennati nella
« Nota » del 1962. E vero sopratiutto che non
vi & nulla che possa essere paragonato alla
tensione per le riforme, che accompagno la
« Nota » del 1962. Ma & vero al tempo stesso
che una stessa concezione di fondo che il
P.S.1.U.P. non solo non condivide ma com-
batle, ispira lo Schema Vanoni, la Nota e il
Programma.

Di quale concezione si tratia ?

PARTE TERZA

LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
IN EUROPA

1. — LA PROGRAMMAZIONE CAPITALISTICA.

Le origini di essa sono diverse, come di-
verse sono seniza dubbio le differenziazioni che
storicamente e politicamente ha assunto.
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A noi in questa sede prenie rilevare non
tanto le diverse origini e le differenziazioni di
gruppo di economisti e dv polilict sui modi di
intervento dello Stalo nell’economia capitali-
stica, quanto alcuni elementi di concordanza
che finiscono col rappresentare la base comu-
ne per « una politica di piano ».

Non si vuole, qui, cioe, far confusione al-
cuna fra il pensiero aniericano del primo do-
poguerra e le sue derivazioni europee del se-
condo dopoguerra, o fra le doltrine neo-keyne-
siane, il pensiero dei nco-fabiani e gli orien-
tamenti sociali cattolici.

Si vuole piuttosto sottelineare soltanto al-
cune caratterisliche concezioni della societi e
dello Stato che hanno accomunalo uomini e
gruppi, di provenienza e di esperienza cultu-
rale e politica diversi, di fronte ai problemi
dell’economia italiana, gruppi di « lerza for-
za » e gruppi di formazione caliolica.

Avvertendo le contraddizioni di una socie-
ld capitalistica, ma ancorati a una visione mi-
stificatoria del profitto, questi gruppi hanno
in comune la tendenza a un dirigismo illu-
minalo dello sviluppo economico per assicu-
rare un equilibrio dinamico alla socield, ma
non modifiche dell’assetto strutturale. Conce-
piscono in tal modo 1'intervenlo dello Stato
nell’economia, anche nelle forme pin avan-
zate, quelle dell’impresa pubblica, 1n termini
tuttavia integrativi dell’inizialiva privata. La
pianificazione diviene strumento per forzare
P’accumulazione del capitale e non a caso il
suo piu recente sbocco e la proposla della
politica dei redditi.

I chiaro che dietro questi traiti comuni vi
sono differenziazioni, vi sono etementi di con-
traddizione, utopismi, ricerca di una autono-
mia della fecnica e del progresso sociale dalle
ipoteche capitalistiche, o spesso anche solo
semplice strumentalismo. L’importante & tut-
tavia cogliere questi elementi comuni e ricor-
dare due fatti importanti: il primo che que-
ste concezioni sono andate affermandosi e
imponendosi all’interno della Democrazia cri-
stiana e dei suoi alleati man mano che la so-
cietd italiana andava assumendo certe precise
caratteristiche di sviluppo economico, e in
secondo luogo che si trafta di un fenomeno
europeo e non solo italiano.

Si puo quindi dire che la programmazione
ha un rapporlo preciso con quanto viene ¢o-
munemente definito come « neo-capitalismo »,
e corrisponde quindi ad una tendenza del ca-
pitalismo stesso a introdurre nel proprio tipo
di societd, meccanismi, istituzioni e criteri di
azione che da un lato rispondono a una lo-
gica diversa da quella del profitto, dall’altro
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vengono accetlati e promossi proprio allo sco-
po di salvaguardare il mieccanismo del pro-
fitto.

Nel corso di questo processo muta il ruolo
stesso dello Stato, non pitu riducibile al mero
potere coercitivo di classe del passato, ma
sempre pib impegnato nella organizzazione del
consenso attorno al tipo i societa capitali-
stica.

Nessuna confusione puo farsi, quindi, fra
una programmazione direlta ad affermare pa-
rametri e logica del tutto diversi dal para-
metro e dalla logica del profitio privato, e
la programmazione rappresentata dai pro-
grammi1 di sviluppo, analoghi a quello ita-
liano, approvati in molti altri paesi dell’'Eu-
ropa occidentale, che nella affermazione stes-
sa di un « controllo sociale dell’attivitd eco-
nomica » mirano a tutt’altro fine. E non a
caso progressivamente, negli anni, vi & stala
una sempre meno avversa e una sempre pil
benevola disposizione dei privati imprenditori
ner confronti di fali piani.

In Italia, cio avviene con rilardo rispetto
agli allr1 paesi d’Europa, ma & un ritardo
spiegabile anche con i tempi diversi del pro-
cesso di industrializzazione del Paese, che
solo nell'ullimo decennio si & avviato a rag-
giungere ritmi e caratteristiche europee.

Questo tipo di programmazione ha il suo
banco di prova nel rapporto fra I’azione eco-
nomica pubblica e I’iniziativa privata.

2. - I.A PROGRAMMAZIONE IN INGHILTERRA E
NEL BELGIO.

Molto opportunamente il Servizio studi le-
gislazione e inchieste della Camera dei depu-
tati ha fatto precedere la discussione sul Pro-
gramma quinquennale di sviluppo dalla pub-
blicazione di documenti che riguardano la
pianificazione economica all’estero. Un suo
anche rapido esame & sufficiente a fare rile-
vare le affinityh fra la programmazione ita-
liana e quella dei paesi dell’Europa occi-
dentale.

I1 Piano Britannico del 1965, dopo aver sot-
tolineato che «la nostra, come la maggior
parte delle alire del mondo moderno, & una
economia mista » e che in essa « I’elemento
statale & importante » e « da allo Stato potere
economico ed influenza », avverte che « si
avrd cura di non distruggere il complesso
meccanismo sul quale si basa I’economia di
mercato ». Si pone percio il problema dei rap-
porti fra 1'iniziativa economica pubblica e la
iniziativa privata. « Sia i pubblici poteri -
afferma il Plano inglese — sia l'industria de-
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vono programmare con diversi anni di anti-
cipo ed & auspicabile coordinare i dali pre-
visionali di entrambi. La spesa pubblica non
puod essere realisticamente programmala sen-
za un’idea del tasso di sviluppo dell’economia
sul quale si puo contare ¢ della misura della
domanda di risorse, per esempio per l’'inve-
stimento industriale. Pertanto il complesso
delle previsioni e dei programmi dell’indu-
stria privata & di grande aiulo nella program-
mazione del settore pubblico. Parimenti, I’in-
duslria privata dovrebbe trar beneficio sia dal
complesso dei programmi delle industrie sue
abituali clienti, sia dalla conoscenza dei pro-
grammi dello Stato - di gran lunga il mag-
giore acquirente del Paese ». Con la fran-
chezza e l'empirismo tipicamente britannici
viene cosi posto il problema della program-
mazione concertata.

Pitt oltre, lo stesso piano, esalta, in questo
quadro, la funzione dei « Comitati di svilup-
po economico, che comprendono rappresen-
tanti degli imprendilori, dei sindacati, del
Governo, e dell’ufficio economico » e che « sa-
ranno d'ora in avanti ampliati fino a com-
prendere la maggior parte dell’industria e del
commercio privati ». « I altresi importante
che, nell’'adottare decisioni di investimenti,
gli uomini d’affari non siano eccessivamente
influenzati da temporanee fluttuaziont ed in-
certezze. I Comitati di sviluppo economico
svolgono un importante ruolo nel concentrare
I’attenzione delle industrie e delle imprese
sulla domanda con due anni ed anche piu di
anticipo ».

La programmazione tende cosi ad « assi-
curare ulteriore sviluppo e maggior grado di
solvibilitd nazionale », all’insegna della mas-
sima efficienza, della razionalizzazione, del-
I'accumulazione forzata di capitale: & logico,
guindi, che scopertamenie nel piano britan-
nico si affermi: « imprendilori e sindacati af-
fronteranno gli ostacoli all’efficienza e si sfor-
zeranno di raggiungere pit rigorosi standards
di esecuzione »; « diverse 1ndustrie... rive-
dranno la propria strutlura per vedere dove
una razionalizzazione e maggiori dimensioni
aziendali potrebbero accrescere [’efficienza
concorrenziale. I Governo favorira le fusioni
che perseguono tale risultato ».

In questo quadro, naturalmente, il Gover-
no inglese persegue senz’altro una politica di
contenimento salariale, della quale sono re-
centi gli esempi.

In Belgio, il Piano & stato preparato atira-
verso consultazioni cui hanno partecipato i
datori di lavoro e i sindacati. Nella relazione
della Commissione speciale del Senato belga
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si osserva: « una parle della realizzazione del
programma dipence unicamenie dar poteri
pubblici che coslilwscono di gran lunga il
propulsore economico principale della nazio-
ne. 8y tratla qui di decisioni del Governo che
dovrunne essere eseguile 1 qualsiasi fase del
procedimento. Un’allra parle del programma
dipende dalla cooperazione volontaria del sci-
tore privato. Quesla cooperazione ¢ slala sol-
lecitata in fase di preparazione ed & stata an-
che oitenuta salvo qualche raro rifiuto. S1 puo
guindi sperare che essa continuerd a rmani-
feslarsi allo stesso modo in fase di attua-
zione ».

3. — LiA « PROGRAM: MAZIONE CONCERIATA » FRAN-
CESE.

Ma & in Francia che il «concerto » fra
I'azione economica pubblica e quella privala
assunie, istituzionalmente, le caratteristiche
piu spiccate (anche se, come si vede, esso &
sempre al fondo di tuili questi aliri piani,
fondati come sono su paramelri chie lo ren-
dono indispensabile, poiché sono i paramelri
di una economia di libero mercato).

« [’aspetlo caralteristico deila programma-
zione attuata in Francia — si legge nel volume
dedicato dalla Confindustria italiana a ' La
programmazione concertata fancese ™’ e la
partecipazione atliva alla formulazione dei
piani delle rappresentanze delle diverse cate-
gorie sociali e professionali, olire che della
pubblica amministrazione. L.’ampia partecipa-
zione delle varie classi sociali alle fasi di ela-
borazione del piano, sia in seno agli organismi
preposti alla preparazione dettagliata dei di-
versi programmi seltoriali, sia nella compo-
sizione degli organi consultivi e di supervi-
sione del piano, coslituisce inolire 1’elemento
determinante anche per la realizzazione dello
stesso: le categorie economiche, avendo con-
corso alla formulazione del piano risultano
in un cerlo modo impegnate a contribuire al
raggiungimento degli obiettivi da esso fis-
sati ».

Questa « collahorazione » ha luogo, come &
noto, nelle « commissioni di ammodernamen-
to»: in esse i rappresentanti di organizza-
zioni dei lavoralori rappresentano 1'11,3 per
cento, i rappresentanti di organizzazioni sin-
dacali dei datori di lavoro il 23,8, i capi di
imprese il 19,7, i funzionari della Pubblica
Amministrazione il 20,1; sono sufficienti que-
sti dati per comprendere le buone disposi-
zioni alla collaborazione a posteriori del pa-
tronato francese. Nello stesso volume della
Confindustria italiana si difende la program-
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mazione francese dall’accusa «che viene di
frequente mossa al piano francese » di «in-
sufficienza dei mezzi a disposizione dei pub-
blici poteri per ottenere dal settore privato
I'atluazione dei programmi stabiliti ».

« Il rispetto delle regole ed il raggiungi-
mento dei risultati si & avuto nella maggio-
ranza dei casi soltanto perché i progetti in-
clusi nel piano erano progetti che gli stessi
interessati avevano proposto e fatto accettare
in sede di commissione », ammette il commen-
tatore italiano. E si aggiunge: «ogni qual-
volla si sono verificati contrasli fra gli obiet-
tivi stabiliti dal piano ed opportunitd di mer-
cato, di ben poco aiuto si sono rivelati 1 mez-
zi a disposizione del Governo per ottenere il
raggiungimento di tali obiettivi... Tuttavia
non va dimenticato che tale stato di cose &
in larga misura dovuto alla nalura stessa del-
la programmazione « concertata », che vuole
appunto chiamare tulti i rappresentanti de-
gli interessi del Paese a stabilire di comune
accordo le prioritd in materia di sviluppo eco-
nomico, senza comprimere la liberta delle
imprese nella scella della loro politica azien-
dale ».

Quanto alla soslanza, come & noto, il V
piano francese & imposlato francamente alla
insegna dell’efficienza e della razionalizzazio-
ne, mira a un’accumunlazione crescente di ca-
pitali attraverso 1’appoggio dato ai conteni-
menti salariali, mediante la politica dei red-
diti e il suo svolgimento & caratterizzato da
clamorosi processi di fusione o di concentra-
zione in lutti i eampi, taluni addirittura fra
industrie di Stato e industrie private (Peugeot-
Renault).

Questo rapido esame della programmazio-
ne in alecuni Paesi occidentali assimila agli
altr1 Vindirizzo italiano, la ricerca cioe di un
« equilibrio dinamico », alla base del quale
(istituzionalizzato come in Francia o procla-
mato empiricamente come in Inghiiterra) & la
concertazione fra azione economica pubblica
ed azione economica privala.

PARTE QUARTA

LA POLITICA ECONOMICA DEL CENTRO-
SINISTRA E LA PROGRAMMAZIONE

Un altro elemento che conferma la valu-
tazione negativa del Programma quinquen-
nale & rappresentato dalle vicende dell’econo-
mia italiana di questi ultimi anni, dalla po-
litica economica perseguita, in pratica, dalla
coalizione di governo che lo presenta.

Come si & accennato, le prime elaborazio-
ni che sono all’origine del Piano risalgono
ai lavori del Comitato insediato presso il Mi-
nistero del bilancio nel 1962 e che lavord fino
alle elezioni del 1963, arrivando a conclusioni
discordi. Allorché il Ministero del bilancio
riprese i lavori per la preparazione del pro-
gramma agli inizi del 1964, si arrivo alla
formulazione del « Piano Giolitti » verso la
meta dello stesso anno. Senza entrare nel me-
rito delle variazioni subite da questa stesura
vogliamo solo ricordare che la prima bozza
del Programma fu presentata al Consiglio dei
Ministri dall’onorevole Pieraccini il 21 gen-
naio 1965 e che l'ultimo testo di revisione
dei dati del Programma soltanto recentemente
(seltembre 1966) & giunto al Parlamento.

Queste date vanno ricordate per valutare
il Programina, perché coprono un periodo di
tempo di quattro anni durante i quali 1’Ttalia
¢ sempre stata governata da coalizioni che si
reggevano su una uguale maggioranza parla-
mentare, quella di centro-sinisira, e perché
nei quattro anni trascorsi sono intervenuti
mutamenti profondi nella strutiura dell’eco-
nomia italiana.

In quattro anni, ciog, non solo il « mira-
colo italiano » ha mostrato tuita la sua pre-
varield, vi & stata caduta del reddito, dell’oc-
cupazione, degli investimenti, ma la coalizio-
ne di governo ha dovuto affrontare proprio
quel tema di « un possibile intervento che
venga richiesto dalla necessita di provocare
uno sviluppo globale sulla base di ritmi al-
trettanto elevati di quelli che si sono verifi-
cati nel passato » prospettato dalla Nota ag-
giuntiva dell’onorevole La Malfa. B da sotto-
lineare altresi che 1'onorevole Pieracecini, Mi-
nistro del Bilancio e presentatore, in questa
sua veste, del Programma al Parlamento, non
ha mai tralasciato occasione per sottolineare
che ogni iniziativa e ogni proposta di legge
del Governo in politica economica « andava
sempre nella direzione del Piano », non solo
non lo contraddiceva, ma addirittura in
qualche caso ne era una anticipazione.

La prima constatazione da fare & che i
vari scorrimenti del Piano, gli aggiornamen-
ti che esso ha dovuto subire, e soprattutto
la mancata corrispondenza fra i dati del 1965
(e presumibilmente anche del 1966), e talune
previsioni (reddito nazionale, occupazione,
investimenti) contenute nel programma ori-
ginario, e che non hanno subito variazioni di
fondo. sono elementi di indubbia gravita.

Non si fa qui questione né di ritardi di
date né di tecnica previsionale.
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T evidente invece che qualche cosa vi &
all’origine di tutto cid: nonostante tutto, il
Programma quinquennale recava in sé le il-
lusioni del 1961-62 sulla capacila del mee-
canismo di accumulazione esistente di garan-
tire, senza pause, elevati tassi di incremento
del reddito nazionale, degli investimenti, del-
I'ocrupazione e dei consumi. A questa errata
convinzione la crisi economica che & seguila
nou ha portato correzione alcuna. Anzi, tutta
la politica economica dei governi di centro-
sinistra € stala direlta a ripristinare il pree-
sislenle meccanismo di sviluppo, cercando di
dare sempre piu affidamento al profitto come
volano dello sviluppo eccnomico.

Ed é sulle altre variabili - occupazione e
salari — che si & in praiica operato. afferman-
do la convinzione che i colpi subiti dai hivel-
li occupazionali e dalle rivendicazioni sala-
riali, parallelamenle agli incoraggiamenti of-
ferti ai possessori di capitali e di mezzi di
produzione (dall’accanionamento di talune
riforme, allo snaturamento di altre, a prov-
vedimenti specifici di nalura fiscale, ecc.), sa-
rebbero stali un fatlo temporaneo, di breve
congiuntura, per il ripristino, appunto, di un
meccanismo inceppatosi.

Senonché non solo i programmatori non
avevano previsto che una crisi di vaste di-
mensioni avrebbe mostrato tutte le conseguen-
ze di un meccanismo di sviluppo (come quello
a inlegrazione e a razionalizzazione del quale
si proponevano di operare) ma non vollero
comprendere, dichiarandosi con e¢id, in so-
stanza, faverevoli ad una ben diversa e chia-
ra scelta, che un aggiornamento e un rifaci-
mento del Programma sarebbero stali neces-
sari, non per ritoccare questo o quel dato, ma
per affrontare le dimensioni nuove che assu-
mevano una serie di fenomeni nella economia
Haliana.

I’Italia non attraversava soltanto una
« crisi congiunturale »: si trattava di una
crisi di ben piu vaste proporzioni, di un pro-
cesso di riorganizzazione su ampie basi del
moderno capitalismo italiano. Nuovi rapporti
fra il capilalismo ilaliano, il capitalismo ame-
ricano e quello dei paesi del M.E.C.; un pro-
cesse di penelrazione del capitale americano
nei settorr chiave del fuluro (eletlronica, elet-
tro-meccanica, ece.), una ondala di concenlra-
zioni finanziarie (Edison-Sade, Edison-Mon-
tecatini, ecc.); una localizzazione di nuovi im-
pianti tendente a fare di alcune zone dell’Ilalia
setlenirionale un’area pienamenle integrata a
quella del M.E.C., la ricomparsa di una disoc-
cupazione di ampie dimensioni; il ritorno alla

soluzione emigratoria come shocco della disoe-
cupazione e l’arresto ad alto livello della sot-
toccupazione nei settori non indusiriali come
conseguenza del processo di razionalizzazio-
3¢ in corso: ecco gli elementi nuovi e pil
imnortanti che differenziano profondamente
la problematica dello sviluppo economico ita-
liane di oggi da quella prospettata dagli espo-
nenti del centro-sinistra nel 1962.

Nel corso della presente relazione avremo
mode di esaminare le discordanze fra le cifre
relalive agli investimenli e all’occupazione
contenule. nel Programma quinquennale e
quelle indicate dalla Confinduslria nel suo
studio sui « Le prospetlive dell’induslria ila-
liana nel quaadriennio 1966-69 », Avremo
modo ugualmente di sotiolineare, 11 contraslo
fra le affermazioni della parte III del Pro-
gramma (Assetio terriloriale) e progetli ormai
realizzali come quelli relalivi ai poli di Ales-
sandria e di Porlto Marghera.

Bastano qui questi richiami per esempli-
ficrare le precedenti affermazioni, sia su man-
cali e temipestivi interventi che mostrassero
una qualunque volontd di operare contro le
scelte e le decisioni operative dei gruppi mo-
nopolistici, liberi di programimare cosi 1’av-
venire del Paese, sia sulla non presa in con-
siderazione, da parte degli estensori del Pro-
gramma quinquennale, dei nuovi problemi e
delle nuove caralteristiche dell’economia ita-
liane, delle nuove tendenze e delle nuove ca-
ratteristiche che lo sviluppo economico italia-
no ¢ andato e va assumendo.

PARTE QUINTA

LE RIFORME
CHE DOVEVANO PRECEDERE IL PIANO

Elemento essenziale per la valutazione di
un qualsiasi programma di sviluppo sono gli
strumenti che esso prevede.

Nel « Programma di sviluppo economico
per il quinquennio 1966-70 », nel capitolo III
della parte prima, intitolato « Modi e mezzi
dell’azione programmatica », « sono sinletica-
mente indicate le misure necessarie per ade-
guare i pit importanti istituti e ordinamenti
della vita economica italiana alle esigenze
della programmazione ».

Rilevato che riteniamo di dover dedicare
un esame particolare alla questione degli or-
gani della programmazione, cosa che sard
fatta pit avanti, qui importa rilevare quale
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rispondenza vi sia fra l'indicazione conte-
nuta nel Programma delle riforme ritenute
indispensabili per la programmazione, o con-
nesse con essa, € ’azione promossa finora dal
Governo per attuarle. Piu volte elencate come
impegni nelle varie dichiarazioni programma-
tiche della coalizione di centro-sinistra, esse
avrebbero dovuto essere, a oltre tre quinti del-
I'attuale legislatura, in gran parte approvate
o in avanzato stato di discussione parlamen-
tare o, quantomeno, presentate alle Camere,

Ecco, invece, come c¢i si presenta il qua-
dro della situazione attuale in alcune sue
grosse linee.

1. — UFFICIO PER LA RIFORMA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRA ZIONE.

Dice il Programma che (pagina 24, pa-
ragrafo 4, riga 32): «occorre anzitutto dare
all'Ufficio per la riforma della Pubblica am-
ministrazione un’organizzazione adeguata ».
Non si conosce alcuna precisa iniziativa in tal
senso.

2. — CONSIGLIO SUPERIORE DELLA PUBBLICA AM-
MINISTRAZIONE.

Dice il Programma che (pagina 24, pa-
ragrafo 4, riga 34): « necessaria ed urgente
appare la costituzione del Consiglio superiore
della Pubblica amministrazione, chiamato a
svolgere attivitd di consulenza al Governo sul-
le questioni comuni a tutti i rami dell’am-
ministrazione dello Stato in materia di or-
dinamento del personale civile, e di funzio-
namento e perfezionamento tecnico dei ser-
vizi ». Non & ancora stato costituito. Da ricor-
dare che gli articoli 137 e seguenti del vigente
testo unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato, ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, disciplina gia
il Consiglio superiore della Pubblica ammi-
nistrazione quale organo collegiale di consu-
lenza del Governo ma, per 'appunio, attende
ancora di essere costituito.

3. — PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI.

Il Programma dice {pagina 24, paragra-
fo 5, riga 45), in ordine alla struttura degli
organi amministrativi, che occorre: « fissare
l'ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri e le atiribuzioni dei Ministeri ».
I1 relativo disegno di legge non & ancora stato
presentato.

4. — RIORGANIZZAZIONE DEI SERVIZT DEI MINI-
STERI.

Il Programma afferma inoltre (pagina 24,
paragrafo 5, riga 47) che occorre: « predi-
sporre la riorganizzazione dei singoli ser-
vizi dei Ministeri con la realizzazione di un
maggiore decentramento sia gerarchico sia
autarchico ». La riorganizzazione in questione
continua ad essere allo studio; sono sempre
in corso trattative al livello del Ministro per
la riforma burocratica.

5. — ENTI PUBBLICI.

I1 Programma dice {(pagina 24, paragra-
fo 5, riga 52) che vanno riesaminate: «le
attribuzioni degli Enti pubblici per soppri-
mere quelli inutili, ece.... ». Nessuna precisa
e concreta iniziativa & siata presa dal Go-
verno in tal senso.

6. — AUTONOMIA DEI SERVIZI AMMINISTRATIVI
DELLO STATO.

Sempre in ordine alla strultura degli or-
gani amministrativi, viene affermata 1’esigen-
za (pagina 25, paragrafo 5, riga 1) di: « esten-
dere 1’'autonomia di gestione, ogni qual volta
sia possibile, ai servizi amministrativi dello
Stato ». Sono stati presentati i progetti sul
riordinamento delle ferrovie e delle poste.

7. — CONTABILITA GENERALE DELLO STATO.

Afferma il Programma (pagina 25, para-
grafo 6, riga 8) che si dovrd: « predisporre
la nuova legislazione sulla contabilitd genera-
le dello Stato, ed in particolare di quelle parti
che incidono sulla speditezza dell’azione am-
ministrativa ». Nessuna iniziativa & stata pre-
sa in proposito.

8. — CORTE DEI CONTI E RAGIONERIA GENERALE
DELLO STATO.

Dice il Programma (pagina 25, paragra-
fo 6, riga 10) che bisogna: « riesaminare le
norme regolatrici dell’attivitd di controllo del-
la Corte dei conti e della Ragioneria generale
dello Stato ». E stato solo presentato un pri-
mo progetto di legge.

9. — SERVIZIO ISPETTIVO.

Sempre in ordine alla razionalizzazione
dei servizi e alla semplificazione delle proce-
dure il Programma (pagina 25, paragrafo 6,
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riga 13) prevede di: « rafforzare il servizio
ispettivo, sia di gestione sia tecnico ». Nulla
risulta sia stato fatto in proposito.

10. — RAPPORTI CONTRATTUALI FRA STATO E PRI-
VATI.

Il Programma (pagina 25, paragrafo 6,
riga 14) contempla la mecessitd di: « sempli-
ficare la normativa dei rapporti contrattuali
tra Stato e privati ». Nessuna iniziativa legi-
slativa & stata presa in proposito.

11. — PROCEDURE AM MINISTRATIVE.

Per questa parte il Programma (pagi-
na 25, paragrafo 6, riga 15) dice che si do-
vrd completare «1'azione di semplificazione
delle procedure amministrative ». La Came-
ra (non ancora il Senato) ha gia approvato
una proposta di legge Lucifredi concernente
« norme generall sull’azione amminisirativa ».

12. — ORDINAMENTO REGIONALE E TERRITORIALE.

Il Programma (pagina 25, paragrafo 10,
riga 35) prevede che 1'articolazione territoria-
le del Programma sard in primo luogo assi-
curata: « dall’ordinamento regionale ». B noto
che nessun passo avanti & stato compiuto verso
l'ordinamento regionale e che !listituzione
delle Regioni ordinarie sembra rinviata alla
prossima legislatura.

13. — PROCEDURE E « ITER » DEL PROGRAMMA
ECONOMICO NAZIONALE.

Proseguendo, il Programma dice che
I'articolazione territoriale del programma
sard assicurata (pagina 25, paragrafo 10,
riga 36): « dalla legge che disciplina le pro-
cedure e l'iter del Programma economico
nazionale ». Il disegno di legge non & an-
cora stato presentato.

14. — URBANISTICA.

L’articolazione territoriale del Program-
ma sard assicurata inoltre (pagina 25, para-
grafo 10, riga 37): « dalla nuova legge urba-
nistica ». Il disegno di legge governativo non
& ancora stato presentato. Per ora il Governo
e la maggioranza di centro-sinistra hanno solo
impedito al Parlamento di discutere quelli
presentati dalle opposizioni.

15. — RINNOVO DELLA (CASSA PER 1L MEZzZZo-
GIORNO.

Si tratta di uno dei pochi obieltivi, pre-
visti dal piano, realizzato con la legge 26 giu-
gno 1965, n. 717: « Disciplina degli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiorno », ma con i
criteri errati che tutti conoscono.

16. — ORDINAMENTO DELLA SICUREZZA SOCIALE.

Dice il Programma (pagina 26, paragra-
fo 14, riga 46): « L’attuazione di un compiuto
sistema di sicurezza sociale implicherd pro-
fonde riforme nell’attuale ordinamento sani-
lario, previdenziale e assistenziale ». Mentre
per il settore sanitario & gia stato presentato
un apposito disegno di legge (Camera n. 3251,
« Enti ospedalieri ed assistenza obbligatoria »),
per il settore previdenziale e assistenziale
nessuna iniziativa & stata presa dal Governo
per il relativo riordinamento.

1'7. — INCENTIVI ALL’ATTIVITA ECONOMICA.

In relazione ai gravi problemi posti dal-
I'attuale ordinamento della finanza pubblica,
il Programma afferma (pagina 27, para-
grafo 16, riga 25) che occorre: «rivedere e
fondere in una legge organica tutte le dispo-
sizioni legislative in materia di incentivi alla
attivita economica ». Niente di concreto; & sta-
ta creata una commissione ministeriale ad hoc
(presso il Ministero del bilancio), ma i suoi
lavori non hanno finora approdato a nulla di
concreto.

18. — FoNDO PER 1.0 SVILUPPO ECONOMICO E
SOCIALE.

11 Programma prevede (pagina 27, para-
grafo 16, riga 27), sempre in materia di rior-
dinamento della finanza pubblica, che biso-
gna: « raggruppare in un Fondo per lo Svilup-
po economico e sociale, le somme a tale titolo
erogate, affidandone la ripartizione annuale al
Comitato interministeriale per la Programma-
zione Economica ». Anche in questo caso non
si conoscono precise iniziative.

19. — « DEFICIT » DELLE AZIENDE AUTONOME E
DEGLI ENTI LOCALI.

II Programma (pagina 27, paragrafo 17,
riga 31) prevede pure che andranno apportate
« altre innovazioni riguardanti il sistema di
ripianamento dei deficit delle Aziende Auto-
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nome e degli Enti locali ». Nessuna innova-
zione & stata finora realizzata. Al Senato & gia
stato presentato un disegno di legge n. 1749,
« Integrazione dei bilanci comunali e provin-
ciali deficitari per gli esercizi 1966, 1967 e
1968 », che ricalca il vecchio sistema di sem-
plice copertura da parte dello Stato.

20. — ORDINAMENTO FISCALE.

11 Programma contempla (pagina 27, para-
grafo 18, riga 37) una: « riforma del sistema
tributario ispirata alle esigenze di una mag-
giore equith ed efficienza, e di una maggiore
funzionalith rispetto alle finality della politi-
ca economica ». B stato ufficialmente annun-
ciato dal Ministro Preti il rinvio al 1970 della
riforma fiscale.

24. — ORDINAMENTO CREDITIZIO.

II Programma ritiene necessario (pagi-
na 28, paragrafo 19) di attuare — fra l’altro
-~ una migliore organizzazione del credito in-
dustriale a medio termine, nonché un piu ef-
ficiente coordinamento del credito agrario ed
un suo adeguamento alle esigenze di ricon-
versione e di sviluppo della nostra agricol-
tura. Viene pure fatto presente, nel piano, in
relazione alla politica di ripartizione globale
dei flussi monetari, che particolare rilievo as-
sume la disciplina delle emissioni di valori
mobiliari, Ma anche in merito a tutto ¢io non
si conoscono concrete iniziative.

22. — ORDINAMENTO DELLE PUBBLICHE IMPRESE.

I1 Programma dice che (pagina 28, pa-
ragrafo 20, riga 25): « A lal fine il disegno
di legge che disciplina le atiribuzioni e 1'or-
dinamento del Ministero del bilancio e della
programmazione economica delega il Gover-
no a dettare norme per la unificazione nel
Comitato interministeriale per la Programma-
zione economica dei poteri d’indirizzo che la
legislazione vigente attribuisce al Comitato
permanente per le Partecipazioni statali e al
Comitato interministeriale per I’Ente nazionale
per l’energia eletirica ». D’accordo, anche se
in sede di discussione alla Camera di tale di-
segno di legge & stato sottolineato dalla no-
stra parte politica che & previsto un coordi-
namento che rappresenta solo un grave com-
promesso lasciando sussistere molti di tali
Comitati interministeriali.

23. — PROBLEMI DELLA GIUSTIZIA E RIFORMA DEI
CODICI.

Il Programma afferma (pagina 28, pa-
ragrafo 21, riga 45) che: «La riforma dei
codici, attualmente allo studio in sede com-
petente, assicurerd 1’adeguamento del nostro
sistema legislativo sostanziale e processuale
al disposto costituzionale ed alla realld dei
rapporti economico-sociali del Paese ». B
stato presentato solamente il disegno di leg-
ge (Camera n. 2243) di delega legislativa al
Governo per la riforma del codice di proce-
dura penale (la cui discussione & tuttora in
corso presso la Commissione Giustizia della
Camera).

24. — DIRITTO FAMILIARE.

I1 Programma afferma che (pagina 28,
paragrafo 21, riga 52): «anche anticipando
sulla generale riforma del codice civile, me-
ritano revigione alcuni istituti del diritto fa-
miliare, la cui riforma & ormai auspicata qua-
si senza contrasti ». Sono state presentate, alla
Camera, due proposte di legge di iniziativa
parlamentare, concernenti lo scioglimento del
matrimonio e ’adozione; & a tutti noto qual’e
stato e continuera ad essere il grado di diffi-
colth del loro iter parlamentare, stante i ra-
dicali contrasti fra gli stessi gruppi della mag-
gioranza governativa.

25. — ORDINAMENTO PENITENZTARIO.

Il programma dice che (pagina 29, pa-
ragrafo 21, riga 8): « I ordinamento peni-
tenziario sarda modificato, sia nel settore mi-
norile sia in quello relativo agli adulti, in
modo da accentuare il carattere rieducativo
delle pene e da assicurare una piu efficace
azione di prevenzione e di trattamento delle
forme di disattamento sociale ». Al Senato &
stato presentato un disegno di legge (n. 1516)
concernente l’ordinamento penitenziario e la
prevenzione della delinquenza minorile.

26. — ORDINAMENTO DELLE SOCIETA PER AZIONI.

11 Programma proclama che (pagina 29,
paragrafo 22, riga 15): « L’incidenza che le
decisioni delle grandi imprese private hanno
sulla destinazione delle risorse e la respon-
sabilitd verso il programma nazionale che per
tale fatto esse assumono devono trovare un
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adeguato riflesso nella disciplina giuridica
delle societd per azioni ». Nessuna iniziativa
legislativa & stata presa in proposito.

27. — COOPERAZIONE.

Il Programma dice, fra 1’altro, che (pagi-
na 29, paragrafo 23, riga 36) occorre procedere
ad una « revisione della legislazione in tema
di cooperazione per adeguare gli strumenti
giuridici alle esigenze di una modesta fun-
zione del movimento cooperativo, coordinan-
do la competenza dei vari Ministeri ». Nes-
suna iniziativa fegislativa & stata presa in pro-
posito.

28. — STATUTO DEI DIRITTI DEI LAVORATORI.

Il Programma dice che (pagina 29, para-
grafo 24, riga 46): « Alla riforma della so-
cietd per azioni corrisponderd, nel campo del
lavoro, la definizione di uno statuto dei di-
ritti der ‘lavoratori, che introdurrd nell’ordi-
namento giuridico norme atte a garantire di-
gnita, sicurezza e libertd nei luoghi di lavoro,
in conformitd alle norme della Costituzione.
In particolare, tale statuto dovra disciplinare
i licenzidgmenti individuali e collettivi e le
Commissioni interne, e garantire il libero eser-
cizio della attivity sindacale nei luoghi di la-
voro ». Finora il Parlamento ha potuto ap-
provare solamente la legge concernente la di-
sciplina dei licenziamenti individuali.

29. — GLI ENTI INUTILI.

I’individuazione e la soppressione degli
entl inutili & una operazione che logicamente
precede la possibilitd concreta della pianifica-
zione di esplicarsi nei confronti della pubblica
amministrazione considerata nel suo com-
plesso.

Non puo esservi una fissazione di obiettivi
e una graduazione di priorita e di destina-
zione dei mezzi rispetto a un complesso di
persone giuridiche pubbliche indefinite nel
numero: il Consiglio nazionale delle ricerche
ha, infatti, finanziato una ricerca scientifica
diretta anchie a stabilire questo ignoto dato
quantitativo di base.

Non pud parlarsi di piano rispetto a una
congerie di enti pubblici la cui attivita statu-
taria e la cui gestione, quando non sono sco-
nosciute o irreperibili per il Governo e per il
Parlamento, sono oggetlo di pesanti osserva-
zioni critiche da parte della Corte dei conti,
per I relativamente pochi enti che sono assog-
gettati al suo controllo.

Il numero complessivo degli enti di diritto
pubblico istituiti o confermati con legge sta-
tale o con legge regionale pud, nell’attuale

momento, essere oggetlo solo di stime appros-
simative.

L’attivita di quegli enti che, assolutamente
isolati dal contesto degli altri svolgenti fun-
zioni similari o coincidenti, emergono alla co-
noscenza dell’amministrazione centrale piani-
ficante, resta esclusa, in forza della vigente
legislazione, da un effettivo potere di diret-
tiva e di controllo da parte dei singoli mi-
nisteri.

I1 caso del C.N.E.N. ha evidenziato questo
vuoto normativo, ma la deficienza delle di-
sposizioni di legge regolanti la struttura in-
terna, 1 controlli e i rapporti con l'apparato
statale, non & per nulla avvertita nel piano
come impeditiva di ogni attivitd pianificato-
ria verso la pubblica amministrazione.

Il Programma economico ha mancato an-
che di prospetlare una regolamentazione tipo
dei rapporti interni ed esterni degli enti, al
fine di determinare le responsabilitd degli am-
ministratori e 'ambito della loro soggezione
alle direttive e ai controlli.

I1 generico proposito di eliminare gli « enti
inutili » deriva dalla prospettazione di casi li-
mite, patologici rispetto a un sistema che si
considera normale; laddove la carenza si situa
al livello stesso della struttura organizzatoria
degli enti pubblici che pur si vogliano rite-
nere necessari.

Del resto la medesima giustificazione esi-
stenziale di determinate funzioni pubbliche
che non sono svolte dallo Stato, non deter-
mina automaticamente la indispensabile pre-
senza di un ente che le svolga in luogo di
un’'apposita branca dell’apparato statale.

Infine la competenza di molti enti nazio-
nali (dell’assistenza, dell’istruzione, dell’agri-
coltura, ecc.) & in contrasto e svuota le fun-
zioni delle Regioni da istituire o degli enti
locali esistenti: e mentre i controlli sugli enti
locali sono esercitati con illegittime interfe-
renze dagli organismi prefettizi, ’attivitd con-
corrente di molti enti nazionali, spesso diret-
lamente gravante sui bilanci dello Stato, da
luogo ai ben noti fenomeni di spreco e di du-
plicazione.

PARTE SESTA

ESAME DELLE CIFRE DEL PIANO
E CONFRONTO CON LE VARIAZIONI
APPORTATE DAL « TESTO UNIFICATO »

La proposta di « testo unificato » ha cer-
cato di fondere la precedente edizione del
Programma e la « nota aggiuntiva » tenendo
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conto della riformulazione che della nota ag-
giuntiva & stata fatta in base alle valutazioni
della nuova contabilitd nazionale. Ma questa
operazione, certo anche per la brevila del tem-
po (un paio di settimane) in cui & stata com-
piuta, & stata realizzata in modo meccanico,
senza tener conto delle importanti modifica-
zioni intervenute nel frattempo - sul piano
quantitativo e qualitativo — nello sviluppo
economico. Il «testo unificato » trascura del
tutto questa esigenza e compie una opera-
zione formale, puramente di facciata, del tut-
to improvvisata, sottratta a ogni verifica. Si
spiega cosi la soppressione di molti quadri
statistici, di analisi e riferimenti settoriali;
cid che rende aggiustamenti e conferme in-
giustificati e a volte inspiegabili. Su questa
osservazione generale ritorneremo enlrando
nel merito.

Inoltre & del tutto privo di senso che, nel
momento in cui, a causa delle deficienze del
Governo, 1l Programina & « slittato » sino alla
fine del 1966, e si & stali costretti a riformu-
larlo, esso sja fatlo partire ancora dal 1966;
da un anno cioé che sard — verosimilmente —
intieramente lrascorso prima che il testo pos-
sa esscre approvalo dal Parlamento.

1. — [LJIPOTESI DI AUM:ENTO DEL
Z10ONALE.

EDDITO NA-

Nell’esaminare le cifre del Piano viene
alla luce una insufficienza di base. Il Pro-
gramma stesso ¢ slalo costruilo sulla base
di una ipotesi fondamentale: 1'aumento del
reddito nazionale nella misura del 5 per cen-
to annuo. B noto come da piu parti questa
ipotesi sia stala sottoposla a critiche e a ri-
serve: sia per la difficolla di mantenere questo
livello di crescita in una economia che e or-
mail ingerita nell’area del capitalismo avan-
zato, sia per la necessila di concentrare le
forze in aumenti della produltivila che, al
livello attuale dello sviluppo tecnologico, esi-
gono enormi investimenti. Ma in pralica que-
sta previsione ha gid una verifica nel mo-
mento in cui il Programma deve essere ap-
provalo dal Parlamento. Infatti il Program-
ma e stato elaborato nel 1964 perché entrasse
in vigore nel 1965, ma ritardi del Governo
hanno fatto slittare al 1966 I'attuazione del
Programma stesso. Le cifre di previsione
sono state a questo punto sommariamente
rielaborate in una nota aggiuntiva che ma-
lamente assolve al compito di aggiornare il
Piano al 1966; e intanto, ancova per respon-
sabilith del governo, siamo arrivati all’au-
tunno 1966, mentre Piano e «nota aggiun-

tiva » sono stati fusi in un « testo unificato »
che in partenza & gia in ritardo di un anno.
Ebbene, nel frattempo vi sono state alcune si-
gnificative verifiche. L’aumento del reddito
nazionale & stato del 2,7 per cento nel 1964,
del 3, 4 per cento nel 1965, e viene preventi-
vato nel 5,3 per cenlo per I'anno in corso.
Cio da un lato mette in dubbio - ancora una
volta — la generale seriela e validita delle ci-
fre di previsione (sulla base delle quali non
era stata previstia variazione alcuna del red-
dito e quindi del ciclo economico effettivo),
dall’altro mette in discussione il fondamento
di tutti 1 calcoli. Non basta, infalti, che nel
1966 i1 reddito nazionale si possa accrescere
del 5.3 per cento per ripristinare |’origina-
ria scala di valori delle cifre di previsione:
11 5,3 per cento del 1966 segue un 3,4 per cen-
to del 1965 e un 2,77 per cento del 196%; la
iniziale previsione non contemplava soltanto
un aumento medio annuo del 5 per cento, ma
fondava questa previsione su di una media
precedente di incremenli annui del reddito
supertore al 5 per cento.

Per quanto concerne il 1966, si verifica
in lal modo I'assurdo che, in contraddizione
con la stessa ispirazione originaria del pro-
gramma, annate di relaliva depressione eco-
nomica vengono ulilizzale per esaltare un in-
cremento del reddito nazionale pari a quello
previslo dal programma in tubl’alire condi-
Zloni.

Sarebbe necessario, a questo punto, un raf-
fronto dei dati del 1966 sul dalt del 1963 su
base omogenea. Cio dimostrerebbe la infon-
dalezza delle previsioni sul reddito.

2. — METODO E SOSTANZA DI ELABORAZIONE DEL
PIANO.

Alcune osservazioni riguardano il me-
todo di elaborazione ma investono la so-
stanza. Nella precedente edizione del Pro-
gramma 1 calcoli in prezzi coslanti venivano
realizzati partendo non solo da una base di-
versa da quella del 1954 in uso nella prassi
statistica, ma variabile di volta in volta (in
certi casi e il 1962, in altri 1l 1963): cid non
solo conduceva a una sfasatura formale che
rendeva precaria 1’analisi dei dati, ma — come
& nolo agli statistici — alterava la stessa so-
stanza dei dati falsando il significato delle
variazioni percentuali. Nel « testo unificato »
spesso non vi ¢ 'indicazione della natura dei
prezzi cui ci si riferisce, e in ogni caso della
loro base, e non & neppure tentato un discorso
sullo slittamento dei prezzi e sulle conse-
guenze che esso pud avere nelle relazioni in-
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tersettoriali. Nel «testo uniflcalo » & scom-
parsa anche la tabella che a questo proposito
appariva nel testo precedente a pagina 18.
In secondo luogo la revisione della presen-
tazione dei costi nazionali realizzata dall’Isti-
tuto di statistica ha dato ragione a una cri-
tica nostra che il Ministero del bilancio ave-
va sin qui respinta, a proposito di una sot-
tostima degli investimenti nel periodo 1960-
1962. Ma da questa rettifica non si traggono
le necessarie conseguenze nel discorso gene-
rale sugli investimenti, e anzi vi & nel « testo
unificato » la cancellazione di alcuni raffronti
con il quinquennio precedente. Questo me-
todo che & applicato anche in allri casi im-
pedisce ogni seria comparazione con il quin-
guennio precedente. Queste e altre osserva-
zioni, mentre sollevano dubbi metodologici
sulle cifre di previsione, scttolineano la ne-
cessitd che il Ministro del bilancio tenga fede
all’impegno assunto nella « avvertenza » pre-
messa alla prima edizione del Programma e
oggi scomparsa, facendo conoscere il modello
econometrico che & stato alla base dell’ela-
borazione.

3. — IL PROBLEMA DELL’OCCUPAZIONE,

I dati del Programma che si riferisco-
no alle previsioni di occupazione sono di
notevole inleresse e insieme altamente discu-
tibili. I1 Programma nella sua edizione prece-
dente prevedeva che nel quinquennio 1965-69
a causa dell’anmento della popolazione vi sa-
rebbe stato un aumenlo di lavoratori occu-
pati pari a 820.000 unitd; inollre nello stesso
periodo, avrebbero dovuto abbandonare la
agricoltura 730 mila lavoratori. Vi sarebbero
stati da creare 1.550.000 nuovi posti di la-
voro, dei quali il Programma garantiva 1'ef-
fettiva istituzione, con la riduzione della di-
soccupazione aperta all't,5 per cento delle
forze di lavoro.

Facemmo a suo tempo osservare che: 1) il
Programma tendeva a sottovalutare o ad-
dirittura a far sparire nelle pieghe del di-
scorso i dati sulla disoccupazione e sulla emi-
grazione; 2) il Programma sopravvalutava for-
temente la capacitd di creare posti di lavoro
con gli investimenti previsti; 3) mentre lo
obiettivo di incremento del reddito avrebbe
richiesto un maggior aumento di produltivita,
il rapporto capitale-addetto, istituito dal Pro-
gramma, non garantiva neppure 1’incremen-
to di produttivith previsto. Abbiamo di con-
seguenza sempre considerato le previsioni oc-
cupazionali di gran Jlunga superiori alla
realta.

Il «testo unificato » mostra di accogliere,
almeno parzialmenle, quesle criliche, perché
ridimensiona (sia pure con una procedura
inaccettabile) gli obiettivi cccupazionali. In-
fatti, benché — a causa dello spostamento al
1970 - la previsione delle forze di lavoro pre-
senti nel Paese cresca da 20.880.000 a 20 mi-
lioni 980.000, 1’occupazione prevista diminui-
sce da 20.550.000 a 20.380.000. Si riduceono a
1.400.000 i posti di lavoro da creare sino al
1970. Viene aumentato dall’1,5-1,6 per cento
al 2,8-2,9 per cento il tasso di disoccupazione
aperta. Vengono ridotti da 0,85 a 0,80 i tassi
medi annul di variazione dell’occupazione
nelle tre circoscrizioni geografiche. Si dichia-
ra per la prima volta un saldo aftivo di mi-
grazione all’estero di 300.000 unitd, e si rin-
via addirittura al 1976 la fine dell’emigra-
zione. Si riduce l'esodo dell’agricoltura da
750 a 600.000 unitd, e si diminuisce in parti-
colare il tasso medio annuo dell’esodo agri-
colo nel Mezzogiorno (da 4,05 a 3,30). E si-
gnificativo che all’aumento della disoccupazio-
ne e alla chiara indicazione dell’emigrazione
si giunga benché si sia prudentemente dimi-
nuito il numero dei lavoratori che lasciano
I’agricoltura, di circa 150.000 unitd. Infine
si accresce il peso relativo della emigrazione
dal Mezzogiorno e si accresce il peso relativo
dei posti di lavero da creare nel Nord. Con
gueste modifiche il Programma si discosta
dalle finalitd dichiarate: piena occupazione,
fine dell’emigrazione, 1.550.000 nuovi posti di
lavoro nel quinquennio (& notevole che questo
ultimo obbieltivo sia stato ridimensionato
quando nel 1965 e anche nel 1966 si sono
avute flessioni nei livelli di occupazione, per
il 1965 denunciali dalla stessa « nota aggiun-
tiva »); nello stesso tempo esso si & avvici-
nato alla drammatica realty dello sviluppo
capitalistico, con il suo corteo di disoccu-
pati e di emigrati, con 'ulteriore concentra-
zione al Nord.

Ma deve essere detto che neppure le nuove
cifre di previsione appaiono attendibili. Al-
cune osservazioni riguardano l'offerta di for-
za-lavoro, altre la creazione di posti di lavoro.
Sotto il primo profilo occorre notare che la
disoccupazione al 1970 & stimata in 600.000
unita, mentre la variazione delle forze di la-
voro derivante da incremento naturale e da
riduzioni della disoccupazione & pari a 800
mila unita. I1 Programma non fornisce i dati
analitici, ma certc ’incremento naturale deve
pesare fortemente sulle 800.000 unita, e dun-
que la riduzione della disoccupazione viene
calcolata a partire da un livello di disoccu-
pazione sottostimato. Vi & poi da dire che il
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Programma non tiene in conto adeguato la
lendenza all’'aumento nel numero delle don-
ne che entrano in produzione. Né ci sembra
abbia alcun serio significato il rilieve conte-
nuto nella «nota aggiuntiva», secondo il qua-
le nel corso del 1965 si & rallentato 1'esodo
dei lavoratori dal settore agricolo; cio & il ri-
sultato della situazione economica e di mo-
vimenti di riflusso della manodopera disoc-
cupata o sottoccupata, non certo di maggiori
possibilitd di occupazione in agricoltura. Ora
¢ da credere che proprio sulla base di que-
sto assunto inesatlo si sia ridolta fortemente
la previsione dell’esodo dall'agricoltura nel
quinquennio.

Ma, a parte queste considerazioni sulla
disponibilitd delle forze di lavoro, si potran-
no creare nell’ambito dell’attuale tipo di svi-
luppo 1.400.000 nuovi posti di lavoro nei set-
tori non agricoli ? Il Programma — dopo aver
ridotto 1’obbiettivo di 100.000 unitd e averlo
allontanato nel tempo di un anno rispetto
alla precedente edizione - afferma di si, a
quattro condizioni: anmento del reddito na-
zionale del 5 per cento annuo; aumento nie-
dio annuo della produttivitya nei settori non
agricoli del 3,5 per cento annuo; un volume
di investimenti direttamente produttivi pari
a 20.750 miliardi, calcolato sulla base di un
rapporto incrementale capitale-reddito 3,1; un
anmento medio annuo del valore aggiunto
nei sebtori extragricoli del 5,5-5,6 per cento.

Abbiamo visto che la prima condizione —
I'aumento del 5 per cento del reddito nazio-
nale — & messa in discussione dai fatti. Ma
anche la previsione sull’incremento di pro-
duttivitd solleva serie perplessita. Come &
noto, 1'Ufficio del Programma, nel chiarimen-
to fornito al C.N.E.L., ha spiegato che gli
obiettivi fissati dal progetto in tema di for-
mazione delle risorse (aumento del reddito
nazionale del 5 per cento e aumento del va-
lore aggiunto nell’agricoltura del 2,8-2,9 per
cento) permettono di dedurre il tasso di svi-
luppo del valore aggiunto dei settori extra-
gricoli nella misura del 5,5-5,6 per cenlo me-
dio annuo. Ora poiché tali settori dovrebbero
assorbire 1.400.000 lavoratori, con un aumen-
to dell’occupazione di circa 1'1,85 annuo, ne
consegue che la produttivity nei settori extra-
agricoli dovrd accrescersi, nel quinquennio,
nella misura del 3,4-3,6 per cenlo all’anno,
e nell’industria del 5 per cento. Qui si deve
notare un relativo miglioramento rispetto al-
la precedente edizione nell’avvicinarsi alla
realtd, quando per I'incremento medio annuo
di produttivitd industriale non si parla piu del
4,3 ma del 5 per cento: anche se questo dato

non é& riferito ad un’indagine settoriale ma
dedotto con un aggiustamento puramente nu-
merico del nuovo rapporto tra incremento
della popolazione e incremento del reddito.
Tuttavia gli aumenti medi annui di produt-
tivita, previsti per i settori extragricoli, riman-
gono al di sotto di quelli realizzati nel pas-
sato; non consentono di ridurre il divario di
produttivitd che esiste rispetto ad altri Paesi
europei (senza parlare poi degli Stati Uniti).
Poiché alla maggiore produttivita si accom-
pagna di norma una decelerazione nell’incre-
mento dell’occupazione, la sottovalutazione
dell’incremento della produttivith - menire
mal si concilia con le previsioni in materia
di reddito - rischia di gonfiare artificiosa-
mente le previsioni occupazionali.

Tutlavia, il carattere precario di queste pre-
visioni risulta, soprattutto, da una analisi set-
toriale. I settori extragricoli comprendono in-
dustria, commercio, servizi. E evidente che
commercio e servizi sono attualmente ecces-
sivamente affollati di lavoratori, compresi
quelli indipendenti. D’altronde lo stesso pro-
gramma prevede in quei settori una raziona-
lizzazione che ne ridurrd 1'occupazione; in
ogni caso non ne consentira facilmente 1’an-
mento. Rimane l'industria. Ma con 13.000 mi-
liardi di lire di investimenti lordi (e dunque
certamente meno di investimenti netti), quan-
ti ne prevede il Programma, non si occu-
pano né 1.500.000, né 1.000.000, e forse nep-
pure 600.000 nuovi lavoratori. La nuova ste-
sura del Programma, riducendo gli obbiet-
tivi di occupazione e accrescendo fortemente
il tasso di disoccupazione aperta, ha in pra-
tica aumentato le previsioni sulla intensita
di capitale, venendo incontro a una critica
assai diffusa. Ma il « testo unificalo » si man-
tiene ancora al di sotto della realtd perché
formula implicitamente — sono sparite mira-
colosamente le indicazioni esplicite che vi
erano — l'ipotesi di una intensitd di capitale
per addetto intorno ai 9-10 milioni di lire.
Cio & del tutto in contrasto con le tendenze
in atto, e con gli investimenti in via di rea-
lizzazione. B nota ad esempio la spinta alla
concentrazione di una considerevole quota di
investimenti nella chimica e nella petrolchi-
mica, dove un posto di lavoro « costa » cen-
tinaia di milioni, e un discorso analogo vale
per l'elettronica e l'elettromeccanica, per i
settori cioé destinati a una rapida espansio-
ne. Ma in generale 'intensitd media di ca-
pitale, gid superiore nel passato al 7-10 mi-
lioni, tende a crescere assai rapidamente. A
proposito delle valutazioni sulla intensita me-
dia di capitale deve dirsi che se si assume
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il settore terziario ne! suo complesse ci iro-
viamo di fronte a un rapporto incrementale
capitale-prodotlo pitt alto ancora che nell’in-
dustria (in media, per gli ullimi anni, 5,5
contro 2,7): nel terziario vi & cioé una ele-
vata intensitd di capilale e gli inveslimenti
hanno effetti ancor piu bassi in termini di
occupazione.

Queste osservazioni non sono state avan-
zate solo dalla nostra parte politica. Tra lo
altro le ha fatte, in modo pubblico, il Con-
siglio nazionale della economia e del lavoro e
ad esse ha risposto la nota aggiuntiva del
Ministero del bilancio solc in modo parziale
ed elusivo, con petizioni di principio ed
espressioni di non ragionato ottimismo. La
nuova stesura — ’abbiamo detto — tiene conto
di queste critiche, ma in modo insufficiente.
Crediamo che un realistico punto di riferi-
mento venga offerto dalla Confindusiria. Que-
st’ultima, nelle previsioni che vengono pub-
blicate annualmente e che le verifiche dei
fatti confermano assai vicine al vero, calcola
che per il periodo 1965-69 gli investimenti
industriali siano pari a 9.452 miliardi (cifra
inferiore a quella del Programma), con una
intensitd media di capitale di 24 milioni per
addetto — oltre il doppio della valulazione
aggiornata del Programma - e con variazio-
nt nell’occupazione industriale indicate dai se-
guenti dati: 71963 — 4.078.125; 1964 — 3.828.185;
1965 — 3.631.886; 7966 - 3.539.709; 1967 -
3.757.709; 1968 — 3.659.754; 1969 — 3.769.696.

Se pertanto ridimensioniamo le cifre della
nccupazione che i1 Programma fornisce alla
luce di un pia realistico calcolo degli altri
dati da esso forniti, appare evidente che la
capacitd di creazione di nuovi posti di lavoro
non supererd nel guinguennio le 400-500.000
unitd. Le nuove leve di lavoratori che lascia-
no I’agricoltura troveranno solo limitate pos-
sibilita d’impiego nei settori extragricoli, e
non si frasformeranno in disoccupati solo se
si manterra I'atluale elevato flusso migrato-
rio. Non si puo dimenticare che nel 1965 —
che doveva essere il primo anno di applica-
zione del Piano — gli emigrali sono stali
325.000.

A&, — Lo sgpuiniBmo rea Norp £ Sub.

L’ehminazione dello squilibrio tra Nord
e Sud & formalmente assunta come o
dei tre obbiettivi essenziali del Piano quin-
quennale: un obbiettivo che dovrebbe essere
fortemente avvicinato eniro il 1970. Per cid
che riguarda in particolare 1’occupazione,
I’obbiettivo generale & quello di stabilizzare

nel prossimo quinquennio le attuali quote
percentuali di occupazione nelle tre grandi
eircoserizioni geografiche (Mezzogiorno, cen-
tro-orienlale, nord-cccidentale} ai livelli gia
raggiunti, evitando cosi che aumenti ancora la
percentuale di occupazione dislocata al Nord
¢ comunque fuori del Mezzogiorno. Per rag-
giunge questo obbiettivo, nel Mezzogiorno do-
vrebbero essere localizzati il 43 per cento dei
nuovi posti di lavoro da creare nel prossimo
quincquennio.

Il raggiungimento di questi risultati com-
portava (nella precedente edizione del Pro-
gramma) i seguenti movimenti di forza la-
voro: nel Mezzogiorno l'occupazione agricola
dovrebbe diminuire ulteriormente di 420.000
unild. Nello stesso tempo I'incremento demo-
grafico avrebbe dovulo determinare un’offerta
pari a 600.000 unita. Si sarebbe avuta cosi
un’'offerta globale di forza-lavoro pari a
1.020.000 unitd, delle quali 350.000 avrebbero
dovuto emigrare fuori del Mezzogiorno e
70.000 dovrebbero invece trovare nuove oc-
cupazioni nei settori extragriculi delle regioni
meridionali.

Nell'Italia nord-orientale e centrale si sa-
rebbe dovuto avere un’offerta naturale di for-
za-lavoro pari a 250.000 unitd; un’immigra-
zione di 70.000 unith e una fuoriscita dal-
I'agricoltura pari a 200.000 unita. Si sarebbe
avutba cosi, in questa circoscrizione geografica,
una offerta complessiva e una occupazione
aggiuntiva di forza-lavoro pari a 520.000 uni-
#a. Nell’Italia nord-occidentale 1’offerta natu-
rale di forza-lavoro conduceva invece a un
decremento di 30.000 unita; mentre si preve-
devano una immigrazione di 280.000 unitd e
una fuoriuscita dall’agricollura di 110.000
unity. Nell’insieme avrebbero lrovalo nuo-
va occupazione nell’Italia nord-occidentale
320.000 unita.

Su 670.000 unitd destinate a trovare occu-
pazione nel Mezzogiorno al di fuori dell*agri-
coltura, 380.000 eniravano mell’industria, e
200.000 nel settore terziario. In questo modo
dal 1964 al 1969 'occupazione nel Mezzogior-
nc avrebbe dovuto passare dal 25 per cento al
26,7 per cenlo sul totale nazionale.

Gli obiettivi occupazionali erano stretla-
menle collegati con quelli degli investimenti.
Il Programma prevedeva, pertanto, che gli
inveshmenti lordi fissi (compresi quelli del-
I"agricoltura) nel Mezzogiorno dovevano sa-
lire dal 25 al 40-43 per cento del totale. Nel
periodo 1939-1963 gli inveslimenti lordi fissi
erano stati nel Sud pari a 6.952 miliardi su
di un totale nazionale di 36.550 miliardi. Il
valore aggiunto per addetto doveva salire nel
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Mezzogiorno da 1,3 milioni di lire nel 1964
a 1,6 milioni di lire nel 1969, riducendo dal
32 al 15 per cento lo scarto rispetto al Nord.
Cio implicava che nel Mezzogiorno la produt-
tivitd registrasse nel quinquennio un tasso di
incremento notevole, maggiore del tasso di
incremento nel Nord. Questa condizione era
soddisfatla nelle previsioni del Programma
da alcune ipotesi di sviluppo, secondo le quali,
mentre la produttivitd delle indusirie italiane
aumentava del 4,3 per cento in media all’anno,
nel Mezzogiorno I’'incremento doveva essere
del 7-7,5 per cento all’anno; il valore aggiunio
nell’industria ammontava invece, nel quin-
quennio, a un saggio medio del 7 per cento
i tutta Italia, mentre nel Mezzogiorno 1'in-
cremento doveva toccare il 12 per cenfo. Il
programma governativo prevedeva per il pros-
simo decennio un saggio di incremento annuo
della produzione lorda vendibile dell’agricol-
tura pari al 3,3 per cento, € un saggio medio
annuo di incremento del valore aggiunto in
agricoltura pari al 2,8 per cento; ma non in-
dicava i tassi relativi del Mezzogiorno.

Gli investimenti nell’industria dovevano
localizzarsi in forte prevalenza nelle cosid-
dette «aree di sviluppo globale », e in parli-
colare nelle aree e nei nuclet di industrializ-
zazione che mel loro insieme dovevano assor-
bire circa 1’80 per cento dei nuovi posti di
lavoro previsti per 1"intero Mezzogiorno. Nel
resto del lerritorio si doveva avere una con-
versione dell’apparato industriale, sinora, ca-
ratterizzato da una accentuata presenza di im-
prese tipo artigianale. Nell’edizione del pro-
gramma governativo che é stata presentata al
Consiglio dei ministri, le aree nelle quali do-
vrebbe concentrarsi 1'80 per cento degli inve-
stimenti erano indicate con il seguente elenco
tassativo: Latina-Caserta-Napoli-Salerno; Bari-
Taranto; Catania-Siracusa; Cagliari-Sulcis;
piu un’area di minor rilievo, quella della val-
le del Pescara. Nelle successive edizioni !'in-
dicazione nominativa era scomparsa, ma mon
v'é dubbio che questa rimaneva la sostanza
delle scelte.

Per T’agricoltura il programma governa-
tivo prevedeva un intenso processo di razio-
nalizzazione. Lo sviluppo doveva concentrarsi
in determinale aree (venivano trasformati a
irrigazione 200.000 ettari su un milione di et-
tarl irrigabili, ultimando in sostanza le reti
oggi in costruzione). Dovevano aumentare le
dimensioni medie delle aziende e 1'intervento
pubblico si sarebbe dislocato proporzional-
mente dalle infrastrutture all’accumulazione
aziendale vera e propria.

E di notevole interesse che il generale ag-
giustamento che le cifre di previsione hanno
avuto nel «testo unificato » sia particolar-
mente sensibile nella parte dedicata al Mez-
zogiorno. Qui, piu che un aggiustamento, si
ha un ridimensionamento degli obbiettivi.

In primo luogo viene ridotto 1'obbiettivo
occupazionale nel Mezzogiorno (nonostante
che ¢i si riferisca al 1970 anziché al 1969); non
piti 670.000 ma 590.000 nuovi occupati. Questa
riduzione viene realizzata riducendo di 30.000
unita ’aumento previsto della popolazione at-
tiva, e diminuendo di 70.000 unita la previ-
sione nell’esodo dall’agricoltura: e cioé accre-
scendo la sottoccupazione agricola prevista.
Deve essere posto in rilievo a questo punto
che del decremento complessivo di 155.000
unitd nell’obbiettivo occupazionale exira-agri-
colo nazionale ben 80.000 unitd sono a carico
del Mezzogiorno (30.000 nell'Italia mord-ocei-
dentale, 40.000 nell’Italia nord-orientale e cen-
trale). Inoltire la riduzione nei tassi medi an-
nui di esodo dall’agricoltura & maggiore per
1l Mezzogiorno che per le altre regioni {dal
4,05 al 3,30 contro il passaggio da 2,80 a 2,40
e da 2,10 a 1,80). Ma il ridimensionamento
tocca anche gli investimenti. Gli investimenti
lordi totali nell’industria sono stati aumen-
lati nella nuova edizione da 11.300 e 13.000
miliardi; al Mezzogiorno ne andrebbero 4.500
invece di 4.000. B dunque ancora diminuito
il peso relativo degli investimenti per il Sud,
al di sotto del 35 per cento sul totale. Nel
programma analitico della Cassa per i1 Mez-
zogiorno ¢'é una sintomatica variazione nella
stessa direzione: diminuiscono gli investi-
menti industriali, all’incirca di 200 miliardi,
e diminuiscono gli investimenti nell’agricol-
tura, a favore di opere intrastrutturali. In-
fine, anche nel Programma agrario meridio-
nale, una significativa variazione riguarda gli
ettari da irrigare che scendono da 200.000 a
170.000 su un totale di un milione di ettari
irrigabili. In questo quadro assume un valore
significativo sia la soppressione della tabella
sulla distribuzione degli investimenti e sulla
creazione di nuovi posti di lavoro; sia il fatto
che 1’obiettivo di valore aggiunto per addetto
sia fissato per il 1970 in 41,5 milioni quando
gia oggi il dato & intorno 71,4 milioni; sia la
soppressione di tutta la parte che stabiliva in-
crementi di produttivith differenziali per il
Sud rispetto al Nord.

Qui non c¢i troviamo dinanzi soltanto a un
avvicinamento sia pure parziale delle cifre
di previsione alla realta del Mezzogiorno, ben-
si a qualcosa che indica indirettamente un
sostanziale passo indietro della politica go-
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vernativa verso il Mezzogiorno, intorno alla
quale abbiamo il dovere di esprimere la no-
stra profonda preoccupazione e severa critica.
Gli stessi obbiettivi del programma indicano
una continuazione massiccia del flusso mi-
gratorio, un finsufficiente livello di investi-
menti, una persistente densa sottoccupazione
nel settore agricolo.

Ma queste cifre” di previsione cosi ridi-
mensionate corrispondono almeno quantitati-
vamente alle tendenze reali ? La risposta &
negativa.

B intanto discutibile il dalo relativo al-
l'offerta di forza-lavoro, poiché mentre sulla
scorta dell’ultimo decennio, e in rapporto alle
previsioni stesse del Programma per 1'agri-
coliura, I'esodo di forza-lavoro da questo set-
lore pud essere anche superiore, il program-
ma governativo sottovaluta la possibilita di
ingresso delle donne mella attivitd produttiva,
e tende a presentare come occupazione la sot-
toccupazione e a volte la reale disoccupazione
conlenuta nel settore terziario. In secondo
luogo — ed & la questione essenziale — appare
assolutamente irreale I'obbiettivo di occupare
500.000 lavoratori in $ anni con gli investi-
mentl previsti. Nella precedente edizione del
Programma su 680.000 unitd da occupare
380.000 avrebbero dovuto trovare collocazione
nell’industria mediante 4.000 miliardi di in-
vestimenti lordi (3.000 netti); mentre 280.000
sarebbero stati assorbiti dal settore terziario.
Queste cifre erano semplicemente assurde per-
ché le quote di capitale per addetio necessa-
rie per la creazione di nuovi posti di lavoro
erano di gran lunga superiori a quelle indi-
cate (in un rapporto da 3 a 1); perché I'indi-
cazione di una cosi bassa intensita di capitale
per addetto era in stridente contrasto con lo
obiettivo di un incremento della produttivith
industriale pari al 7 per cento, di gran lunga
superiore a quella delle regioni settentrionali;
perché era un non senso pretendere un supe-
riore incremento di produttivita e la creazione
del 43 per cento dei posti di lavoro nel Sud
quando al ‘Mezzogiorno si destinava il 37 per
cento degli investimenti totali; perché occu-
pare 280.000 lavoratori nel settore terziario,
nel Mezzogiorno cosi denso gia di sottoccupa-
zione era solo una finzione statistica. Le modi-
fiche realizzale nel « lesto unificato » da una
parte correggono limitatamente queste con-
traddizioni, dall’altra le annegano nel silen-
zio. Le correggono quando riducono di 80.000
unitd I'obiettivo di occupazione; le annegano
nel silenzio quando sopprimono le tabelle sul-
la ripartizione degli investimenti e sulla crea-
zione analitica di posti di lavoro. Ma anche

se nella mente degli autori del Programma
I’obbiettivo della occupazione industriale fos-
se ridimensionato a 320-330.000 unitd, a fron-
te di un aumento degli investimenti di 500
miliardi lordi, saremmo sempre a livelli di
intensita di capitale irreali. Con 4.500 miliardi
lordi (e dunque 3.000 netti) non si creano
320.000, e meppure 200.000 posti di lavoro. Ri-
marrebbero poi, in questa ipotesi, 250.000 la-
voratori da occupare ne! settore terziario, o
¢id appare di nuovo assurdo per le conside-
razioni gid fatte.

Deve ancora dirsi che mella stessa indica-
zione quaniitativa degli investimenti per il
Mezzogiorno vi sono elementi di perplessita.
Come ¢ stato ricordato, il Programma nella
precedente edizione prevedeva che si doves-
sero localizzare nel Mezzogiorno, per il pros-
simo quinquennio, 14.700 miliardi di inve-
stimenti Tordi fissi su di un tfotale nmazionale
di 36.500 miliardi e per una percentuale in-
feriore quindi al 40 per cento. Tuttavia dallo
stesso Programma si desumeva successiva-
mente che il volume complessivo degli inve-
stimenti lordi in tutta Italia era eguale a
38.150 miliardi di lire: e la «mnota aggiun-
tiva » aveva condolto questo tolale sino a
39.700 miliardi di lire. La differenza tra 36.500
miliardi e 38.150 miliardi, o peggio ancora
30.700 miliardi di lire, comportava una ridu-
zione percentuale degli investimenti spettanti
al Mezzogiorno, al di sotto del 40 per cento.
Nel «testo unificato » gli investimenti compiles-
sivi salgono a 42.800 miliardi; si tace sulla
quota destinata al Mezzogiorno.

Nell’insieme, da queste considerazioni cri-
tiche, si possono desumere due conclusioni.
La prima riguarda i livelli di occupazione.
Mentre il programma governativo prevede
I’occupazione nel Mezzogiorno, nel quinquen-
nio, di due terzi della forza-lavoro disponibile
per l'incremenfo demografico e ’esodo dalla
agricoltura, un calcolo realistico condotto su-
gli stessi dati offerti dal Programma fa pre-
vedere che nel Mezzogiorno troveri occupa-
zione non piu di un terzo della forza-lavoro
disponibile. E poiché in un decennio sono
emigrati dal Sud 1.900.000 lavoratori, e per
il prossimo quinquennio su una offerta totale
di 1.020.000 unitad non troveranno vera occu-
pazione 700.000 unitd, & possibile dire che si
avranno nel futuro flussi migratori assai vi-
cini a quelli del passato (a meno che le diffi-
coltd che insorgono per 1’occupazione sul mer-
cato di lavoro settentrionale e su quello inter-
nazionale non conducano a un rapido gonfia-
mento della disoccupazione). La seconda con-
clusione riguarda T'accentuazione degli squi-
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libri all’interno del Mezzogiorno. Abbiamo gia
sottolineato che il Programma concentra
(esplicitamente o implicitamente) 1’80 per
cento degli investimenti in 5 aree di svilup-
po. Se si tiene conto del significato che ha
la politica di razionalizzazione capitalistica
dell’agricoltura & necessario prevedere per il
prossimo quinquennio un ulteriore processo
di differenziazione zonale e settoriale. Come
¢ avvenuto nel passato, ma ora in modo piu
accentuato, accanto a definite aree di svi-
luppo si determineranno vaste aree di de-
pressione, con fenomeni di degradazione e
di spopolamento che riguarderanno la mag-
gior parte del Mezzogiorno.

5. — LE CIFRE RELATIVE AGLI IMPIEGHI SOCIALI.

Uno dei cardini del Programma & il di-
rottamento di una wquota percentuale cre-
scente del flusso del reddito verso gli im-
pieghi sociali (consumi pubblici e investi-
menti sociali). B intanto abbastanza eviden-
te che questa scelta di fondo non ha un ri-
scontro nelle tendenze in atto. In quelli che
avrebbero dovuto essere i primi due anni
di attuazione del Programma si & avuto una
spinta al dirottamento di una quota di ri-
sorse verso settori direttamente produttivi.
Ma c’¢ di piu. Nel suo « parere » il C.N.E.L.
ha sostenuto che & assai difficile conciliare
la necessitd e la tendenza reale ad elevati
incrementi della produttivitda con lo sposta-
mento di una gquota di risorse verso gli im-
pieghi sociali. Poiché lo stesso C.N.E.L. ha
ritenuto incomprimibili gli impieghi sociali
che hanno un carattere infrastrutturale o di
sostegno dello sviluppo, esso ha formalmente
richiesto il taglio delle previsioni del Pro-
gramma in materia di sicurezza sociale. 11
« parere » del C.N.E.L. dice a questo pro-
posito: « Quanto al settore della sicurezza
sociale, mentre si sottolinea 'importanza del-
le scelte politiche adottate, in considerazione
del fatto che la sottovalutazione dei costi re-
lativi alla instaurazione del servizio sanitario
ne rendono impossibile I’attuazione secondo
i tempi previsti, nell’ambito delle risorse di-
sponibili, si propone di rinviare nel tempo la
sua realizzazione. Resta pertanto fermo ovvia-
mente il vigente sistema di prestazioni sani-
tarie, per il quale si dovrebbe iniziare il pro-
cesso di concentrazione degli Enti gestori e
il migliore utilizzo dei mezzi disponibili ».

La « nota aggiuntiva » non ha modificato
il quadro di riferimento a proposito degli
impieghi-sociali, se non per trascurabili ag-
giustamenti di cifre. Apparentemente essa re-

spinge dunque le osservazioni del C.N.E.L.
Ma, benché nella « nota aggiuntiva » la man-
canza di riferimenti statistici settoriali lasci
insoluta nel fondo la questione, dal suo pa-
ragrafo 20 (pagina 15) si ha invece l'impres-
sione di un largo accoglimento dei suggeri-
menti del C.N.E.L. Dice infatti il citato pa-
ragrafo 20: « Negli ultimi due anni si & avuto
un rapido aumento della spesa per assistenza
previdenziale e sanitaria. L.a vastitd dell’area
dei bisogni ancora da soddisfare richiede di
procedere alla realizzazione di un sistema di
sicurezza sociale secondo le linee del Piano.
Questo obiettivo dovra essere perseguito, tut-
tavia, pin che attraverso una ulteriore dila-
tazione della spesa, con una serie di riforme
di struttura, in funzione di un nuovo e piu
efficiente assetto organizzativo. Il Governo pro-
cederd pertanto, secondo le indicazioni del
Piano, alla unificazione dei contributi, alla
concentrazione in un unico istituto di tutte
le prestazioni economiche, e alla unificazione
degli enti erogatori delle prestazioni sani-
tarie ». Rimangono in piedi le indicazioni ori-
ginarie del Programma, ma esse vanno ridi-
mensionate largamente e soprattutto si ac-
cetta lo slittamento nel tempo delle spese
previste esplicitamente (anche se in modo
disordinato) nel Programma. Nel « testo uni-
ficato » I’accoglimento delle richieste del C.N.
E.L.. si rivelano in due modi. Intanto c’e
una riduzione del peso percentuale degli im-
pieghi sociali sul totale delle risorse: si pas-
sa dal 27 per cento al 26 per cento, con una
riduzione il cui significato di tendenza @&
superiore al suo significato quantitativo. In
secondo luogo mentre rimangono in piedi i
precedenti obiettivi quantitativi a lunga sca-
denza {15 anni), si cancellano gran parte de-
gli obiettivi relativi al primo quinguennio,
accogliendo dunque la spinta a uno «slitta-
mento » nel tempo degli impegni.

Tutto ¢id non interessa qui a proposito
della sicurezza sociale — sulla quale torne-
remo in modo specifico pitt avanti — ma &
invece una conferma del caraitere contrad-
ditorio delle cifre del Programma, delle con-
traddizioni aperte o mascherate tra Program-
ma e « nota aggiuntiva »; infine mette a nudo
uno dei nodi piu importanti della politica
di sviluppo, quello relativo all’alternativa tra
gli obbiettivi di produttivith e le scelte sugli
impieghi sociali del reddito. Questo nodo,
come vedremo pit avanti, potrebbe essere
almeno in parte sciolto se la Programmazio-
ne disponesse di adeguati mezzi di inciden-
za nelle scelte qualitative di accumulazione
e di sviluppo: ma il Programma ne & privo
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e colma questa lacuna con il velleitarismo
e con la scarsa consistenza delle cifre di pre-
visione.

G. — LE CIFRE SULLE RISORSE E SUL FINANZIA-
MENTO DEL PIANO.

Serie riserve devono essere avanzate sul
la parte relativa agli investimenti-risparmio
e in generale al quadro delle risorse e del
finanziamento del Piano. In totale il Pro-
gramma nella precedente edizione prevede-
va nel 'quinquennio 38.150 miliardi di inve-
stimenti direttamente produttivi o sociali:
cifra pari al 22,6 per cento delle risorse
(contro il 23,8 per cento del quinquennio
precedente). Su questo totale gli ammor-
tamenti pesavano per 15.600 miliardi. Si
aveva dunque un decremento degli investi-
menti che pesava essenzialmente sugli inve-
stimenti direttamente produttivi. Ma la Con-
findustria, che concorda nella previsione di
una massa di investimenti direttamente pro-
duttivi non superiore a quelli del quinquen-
nio precedente (e anzi la ridimensiona pin
di quel che non faccia il Programma) spe-
cifica che la percentuale degli investimenti
di ricostituzione sul totale degli investimenti
direttamente produttivi tende ad essere del-
1’82 per cento nel Sud e del 46 per cento nel
Centro-Nord. In ogni caso non solo le pre-
visioni confindustriali e di altre fonti (per
esempio la Banca d’'Italia) aumentano 1'im-
portanza degli investimenti di ricostituzione,
ma questo & un dafo che ha riscontro nella
realtd presente. Ci si chiedeva pertanto come
con queste tendenze al decremento, non solo
relativo, ma assoluto della media annug d’in-
vestimenti produttivi si potessero realizzare
incrementi di occupazione e di reddito come
quelli previsti dal Programma. Minori inve-
stimenti possono produrre anche maggiori
incrementi di reddito se aumenta fortemente
la produttivith; ma a parte i1 fatto che la
produttivita aumenta nell’attuale fase di svi-
luppo economico attraverso massicci investi-
menti, in questo caso si avrebbero scarsi ef-
fetti di occupazione. Ed & vero il reciproco.
D’altronde una valutazione seria delle propo-
ste del Programma non poteva essere dala
per la mancata disaggregazione dei dati e per
I'assenza di programmi settoriali. Le medie
pluriennali plurisettoriali diventano astrazio-
ni statistiche, al di sotto delle gquali vivono
realtd non omogenee. Le riserve che si avan-
zavano sarebbero state probabilmente raffor
zate dalle cifre settoriali, se esse fossero di-
sponibili. Attraverso la « nota aggiuntiva »

e poi con il « testo unificato » vi & stata una
modifica nelle previsioni d'investimento, piut-
tosto significativa non per la quantitd ma per
il segno, per la tendenza. A causa dell’aumento
nella valutazione del reddito nazionale 1965
derivante dai nuovi conti dell'l.S.T.A.T., e
mantenendo fisso il rapporto d’incremento ca-
pitale-reddito nella misura di 3 a 1, il totale
degli investimenti & salito a 42.800 miliardi,
con una incidenza sul totale delle risorse pari
al 23 per cento. Su questo totale gli ammor-
tamenti pesano per 16.600 miliardi. Le cor-
rezioni apportate accentuano dunque lieve-
mente il peso relativo degli investimenti, e
in particolare di quelli produttivi, andando
incontro alle critiche del C.N.E.L. Ma questa
variazione, significativa per il suo segno, &
insignificante nella sostanza e non annulla
pertanto sul piano quantitativo le critiche che
si potevano rivolgere al testo precedente e che
abbiamo ora ricordate. In particolare deve
essere segnalato il persistere del rapporto d’in-
cremento di 3 a 1 tra capitale e reddito, del
tutto insufficiente soprattutto in vista di ade-
guati aumenti nella produttivita; e il fatto che
gli investimenti previsti continuano ad essere
percentualmente inferiori a quelli del perio-
do 1959-63.

Aleatorio @ il finanziamento degli investi-
menti. II Programma nella edizione prece-
dente lo garantiva attraverso un risparmio
privato (e qui, sotto la generica dizione « al-
tre categorie », si celava la previsione di un
ruolo cospicuo dell’autofinanziamento le cui
scelte di investimento sfuggono del tuito
anche a controlli formali) pari a 31.650 mi-
liardi e un risparmio pubblico di 6.500 mi-
liardi. La pubblica amministrazione doveva
invece effettuare pagamenti per investimenti
diretti in 4.850 miliardi e trasferimenti in
conto capitale per 6.000 miliardi: in totale
10.850 miliardi. I.a differenza di 4.350 mi-
liardi rappresentava il ricorso della P. A.
al mercato dei capitali. Questi dati hanno
subito nella « nota aggiuntiva » una varia-
zione non adeguatamente motivata, che au-
mentando gli investimenti complessivi a
41.850 miliardi, eleva il risparmio privato
a 36.250 miliardi e il risparmio pubblico a
5.600 miliardi. Nel «testo unificato », insie-
me all’aumento degli investimenti ¢’¢ I’incre-
mento ulteriore del risparmio privato a 38.100
miliardi e un decremento del risparmio pub-
blico a 5.100 miliardi: inoltre aumenta con-
siderevolmente non solo il dato numerico
ma il peso relativo dell’autofinanziamento. I
dati sul risparmio privato — concernenti in
cosi grande misura ’autofinanziamento — sono
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solo generiche previsioni, non garantite in
nulla, come vedremo pit avanti quando esa-
mineremo gli strumenti della programmazio-
ne, e non confortate né dalle analisi della Con-
findustria, né da quelle della Banca d'lialia.
E significativo invece il ridimensionamento
del risparmio pubblico non solo come indica-
zione di una scelta politica, ma come la ri-
nuncia a velare questa scelta con dati artifi-
ciosi. Infatti le precedenti previsioni del ri-
sparmio pubblico non tenevano ‘conto di ten-
denze diverse che sono emerse e che rivelano
una flessione del risparmio pubblico; erano in
contrasto con le indicazioni della Banca d’'lta-
lia per cid che riguarda il ricorso pubblico al
mercato finanziario, che & cresciuto in un pe-
riodo di flessione della domanda privata ma
tende gia a decrescere nella ripresa ciclica;
riposavano su di una base fragile a causa del
rinvio al 1970 della riforma tributaria, an-
nunciato formalmente dalla maggioranza del
centro-sinistra durante 1’esame del Program-
ma nelle commissioni, e in rapporto al fatto
che la spesa pubblica & quasi completamente
ipotecata nei prossimi anni per la rigidita del-
la sua struttura e per gli impegni pluriennali
gia assunti. La revisione effettuata avvicina
almeno in parte i dati alla veritd, e mette a
nudo una scelta politica conservatrice.

7. — LA CONTRADDIZIONE DI FONDO DEL « PRO-
GRAMMA ».

L’insieme delle considerazioni sin qui svol-
te sulle cifre di previsione mette in luce non
solo la loro scarsa consistenza ma anche quel-
lo che a nostro avviso & la contraddizione di
fondo del Programma.

L’economia italiana attraversa una fase
caratterizzata da una profonda riorganizza-
zione delle strutture capitalistiche: concen-
trazione finanziaria, produttiva, territoriale;
integrazione internazionale, rinnovo tecnolo-
gico, creazione di nuove industrie strategi-
che. In questo quadro emergono due scelle
essenziali. In primo luogo il progresso tecno-
logico conduce a uno straordinario aumento
dell’intensita di capitale e addirittura a espul-
sioni di forza-lavoro dai processi produttivi;
cid ¢ incompatibile con una adeguata esten-
sione dell’'occupazione, e anzi minaccia pro-
prio i gid non elevati livelli di occupazione;
¢10 & incompatibile con i livelli di produttivi-
ta previsti dal Piano. In secondo luogo la ten-
denza dell’economia italiang alle concentra-
zioni finanziarie e alla rivoluzione tecnologica
comporta il convogliamento di crescenti risor-
se verso l'accumulazione industriale; cid €

largamente incompatibile (in termini percen-
tuali, cid che non vuol dire obbligatorianen-
te in termini assoluti) con l'espansione della
quota di risorse destinata agli impieghi so-
ciali. Tocchiamo qui il nodo essenziale delle
scelte di sviluppo che c¢i sono dinanzi. Il Pro-
gramma avrebbe dovuto compiere in modo
chiaro queste due scelte, oppure negarle pre-
disponendo strumenti, interventi per una di-
versa razionalitd, per un diverso modello di
sviluppo. Invece gli autori del Programma
hanno semplicemente aggirato queste scelte
di fondo mediante artifici statistici privi di
sviluppi esecutivi. Riprenderemo questo tema
essenziale nelle nostre conclusioni, ma intan-
to questo accenno spiega il senso generale
della nostra critica alle cifre di previsione.

PARTE SETTIMA
GLI STRUMENTI DEL PROGRAMMA

Gli strumenti attraverso i quali pud es-
sere garantilo 'adempimento degli obbiettivi
del Programma e si pud incidere sullo svi-
luppo economico per modificarlo e renderlo
coerenle con quegli obbiettivi sono: la spesa
pubblica diretta e indiretta, I'intervento di-
retto dello Stato nell’industria, il controllo
degli investimenti privati, la manovra fiscale,
la politica creditizia, il controllo dei prezzi,
il controllo dei rapporti commerciali ¢ di pa-
gamento con l'esfero.

Nel Programma questi strumenti sono in-
sufficienti, inefficienii o inesistenti; in alcuni
casi il loro funzionamento contraddice le fi-
nalitd del Programma stesso.

1. — LA SPESA PUBBLICA.

La spesa pubblica ha assunto in Italia una
struttura rigida, ed & coperta pressoché inte-
ramente, per alcuni anni, da impegni prede-
terminati: e cid a causa dell’elevata inciden-
za delle voci di ordinaria amministrazione
(personale ecc.) e dei piani di spesa plurien-
nali (Cassa per il mezzogiorno, Piano verde)
che sono stati approvati negli wultimi anni e
che « vincolano pesantemente gli esercizi fu-
turi », come riconosce esplicitamente il Pro-
gramma (pag. 171). Inoltre vi ¢ da conside-
rare che impegni importanti sono stati e ven-
gono ancora di fatto assunti dallo Stato senza
figurare nel bilancio. Si tratta soprattutto di
debiti contratti da enti pubblici con la ragio-
nevole aspeltativa che lo Stato intervenga
successivamente a saldarli.
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Vi & poi il caotico insieme di contributi,
oneri e incentivi che gravano sulla spesa pub-
blica, e che il Programma stesso ammetle
essere difficile controllare e valulare: parte
di questi oneri rientrano nei piani di spesa
pluriennali, altri no, e questi ultimi accen-
tuano la predeterminazione del bilancio.

Per quel che riguarda gli Enti locali il
Programma avanza addirittura una proposta
di restrizione della loro spesa, dopo avere
perd riconosciuto che «1l volume della spe-
sa degli Enti locali & inferiore a quello oc-
corrente alle esigenze funzionali degli Enti
stessi ». Viene pol proposto un contributo dello
Stato a favore di quei comuni che elaborino
un piano a breve scadenza di ripiano dei lore
bilanei, cid che & una sollecitazione diretla
a una ulteriore restrizione della spesa.

E assai difficile sostenere, in questo qua-
dro, che la spesa pubblica possa assumere
nel corso del quingquennio un ruolo di qualifi-
cazione e di direzione dello sviluppo. Ci tro-
viamo in realta di fronte a scelte gia prede-
terminate che non offrono al Programma al-
cun nuovo mezzo di intervento.

2. - I FoNDO PER LO SVILUPPO ECONOMICO E
SOCIALE,

Il Programma annuncia 1’istituzione di un
Fondo per lo sviluppo economico e sociale,
nel quale siano raccolte le voei per contributi,
oneri e incentivi che gravano sulla spesa pub-
blica. E cio dovrebbe consentire due risultati:
rendere evidente in sede di bilancio I'insieme
delle erogazioni per incentivi; creare un si-
stema unitario di incentivi. Questa misura &
giusta, perché consente una valutazione or-
ganica della politica di incenlivazione, anche
se per il momento ha un valore soprattutto
contabile e conoscitivo dati gli impegni plu-
riennali assunti dallo Stato in questa mate-
ria. Ma proprio la valutazione globale della
quota notevole della spesa pubblica che viene
erogata in tale direzione ripropone tutti gli
interrogativi sulla validita di una politica di
incentivazione, attraverso la comparazione tra
la mole della spesa e i risultati. E noto che
I’esperienza piu organica di una politica di
incentivazione - insieme con i Piani verde
1 e 2 e, su scala minore, con la legge recente
per le aree depresse del Centro-Nord — & costi-
tuita dalla Cassa per il mezzogiorno. La Cassa
ha dapprima concentrato i suoi interventi
nelle infrastrutture, e si & quindi orientata
verso le strutture produttive. Le misure legi-
slative o amministrative (aree gratuite, sgra-
vi fiscali, aree attrezzate, ecc.) sono state di

diverso tipo, da regione a regione, da perio-
do a periodo. Ma nell’insieme sono sfociate
in tre ordini di risultati prevalenti. Imprese
industriali non meridionali, attratte dalla in-
centivazione, hanno installato impianti nel
Mezzogiorno, usufruendo di ingenti contri-
buti diretti o indiretti, ma trasferendo al Sud
macchinari invecchiati o comunque altrezza-
ture non adeguate a una attivild di largo re-
spiro. Queste imprese hanno spesso finito
con il chiudére i battenti una volta conclusa
I’operazione industriale-finanziaria connessa
agli incentivi.

Il secondo ordine di risultati riguarda pic-
coli e medi imprenditori meridionali che, sol-
lecitati dagli incentivi, hanno dato vita ad at-
livitd industriali su basi tecnologiche anche
avanzate; ma le imprese non hanno raggiun-
to quelle dimensioni economiche che pote-
vano consentire una solida esistenza e sono
state travolte dalle prime difficolta.

Infine in molti casi contributi diretti o in-
diretti hanno finanziato la massima parte de-
gli investimenti effettuati nel Mezzogiorno dai
gruppi monopolistici, prevalentemente in ini-
ziative con bassissimo impiego di manodope-
ra: questi investimenti non hanno contribuito
in modo risolutivo allo sviluppo meridionale
e in pratica sono stati un modo attraverso il
quale la spesa pubblica ha rafforzato l'auto-
finanziamento monopolistico. Nell’insieme vi
¢ stato un notevolissimo dispendio di denaro
pubblico senza effetti durevoli e adeguati,
soprattutto in termini di occupazione. Inol-
tre & accaduto che la spesa straordinaria ero-
gata attraverso la Cassa per il Mezzogiorno e
divenuta in notevole misura sostitutiva e non
aggiuntiva della spesa pubblica ordinaria.
Cio ha la sua causa generale nel fatto che
gli incentivi non possono mutare i termini
del processo di accumulazione su scala na-
zionale e le sue tendenze di fondo.

Mentre si constata la larghissima prede-
terminazione della spesa pubblica per incen-
tivi, debbono essere sollevate intanto serie
riserve sulla sua funzionality in una politica
di intervento pubblico nell’economia: nello
insieme non vi ¢ qui uno strumento idoneo
per l'attuazione del Programma nel quin-
quennio.

3. — IL MINISTERO DEL BILANCIO E I SUOI POTERI.

A queste valutazioni deve aggiungersi una
osservazione relativa al Ministero del bilancio
e al suoi poteri. Il rifiuto opposto alle pro-
poste — avanzate dalla nostra parte politica
- di trasferire dal Ministero del tesoro a quel-
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lo del! Bilancio la ragioneria generale, e di
attribuire al Ministero del bilancio poteri mu-
niti di sanzioni per chiedere ai pubblici uf-
fici le informazioni necessarie definisce la fun-
zione reale del Ministero. Esso rinuncia in
partenza a controllare e a guidare la spesa
pubblica e realizza a proprio svantaggio un
dualismo di poteri con il Ministero del te-
soro. Viene sminuita fortemente quella con-
nessione fra programma e bilancio annuale
che nella stessa relazione di maggioranza
Curti-De Pascalis & stala presentata come
condizione qualificante della programmazione.

4. — LE PARTECIPAZIONI STATALI.

L’entitd qualitativa delle parlecipazioni
statali nell'indusiria & in Italia tale che con-
duce a identificare in esse un valido stru-
mento di intervento nello sviluppo economi-
co: si traita di presenze dominanti nella si-
derurgia, nel settore energetico, nel credito,
nella cantieristica; di notevole influenza nei
trasporti e nei servizi; di minor rilievo ma
suscettibili di consistenti sviluppi nell’indu-
stria manifatturiera e in particolare nei set-
tori chimico, meccanico, tessile, cementiero.
Ma questo complesso vario e imponente di
partecipazioni ha avuto ed ha costantemen-
te un ruolo subordinalo, in varie forme, agli
indirizzi e alle esigenze del capilale privato.
Sarebbe sufficiente ricordare la funzione della
nazionalizzazione delle ferrovie nello svilup-
po del capitalismo italiano all’inizio del se-
¢olo, 1a socializzazione dei costi e delle per-
dite dell’'industria privata che nel periodo fa-
scista fu realizzata attraverso U'L.LR.I., e per
il modo in cui & avvenuta, lo stesso ruolo
della nazionalizzazione dell’industria elettrica
nella riorganizzazione capitalistica in atto (fa-
cilitando e finanziando il dislocamento dei
grandi gruppi finanziari verso i nuovi set-
tori strategici). Nel presente, il modo speci-
fico nel quale si realizza afiualmenie la su-
bordinazione dell’induslria di Stato al capi-
tale privato & proprio questo: confinandolo
nel settore di base e nei servizi: escludendolo
dai settori « nuovi », strategici; abbandonan-
do ogni prospettiva di serio interven{o nella
ricerca scientifica. Un senso diverso avrebbe
la presenza crescente dell’industria di Stato
nel settore energetico; ma qui ¢ido che manca
& un indirizzo qualitativo nuovo, e senza cid
una leva potente resta inerte e questo sel-
tore assolve anch’esso un ruolo di « servizio ».

Queste tendenze si rintracciano nitidamen-
te nell’andamento degli investimenti degli ul-

timi 10 anni, e nelle prospettive di investi-
mento annunciate dal Ministero sino al 1970.
Tra il 1955 e il 1965 il totale annuale degli
investimenti delle partecipazioni statali -
escluso il settore elettrico — & cresciuto da
178,2 miliardi a 777,14 miliardi. In questo to-
tale la parte del leone I’ha fatta la siderur-
gia (da 14,7 a 200-300 miliardi); vengono poi
i telefoni (da 42 a 135 miliardi); gli idrocar-
buri (da 35 a 75,9 miliardi, con una punta
massima di 103 miliardi); i trasporti marit-
timi e i cantieri (complessivamente hanno
spesso superato 1 100 miliardi). L’industria
manifatturiera & stata relegata ai margini:
ed & significativo ¢id che & accaduto nella
petrolchimica, dove si registra una curva cre-
scente sino al 1962 (quasi 50 miliardi di lire),
e si cade poi bruscamente a 14 miliardi, a 26
miliardi, a 15 miliardi, proprio nel periodo
della grande espansione mondiale di questo
settore.

Ma ancora piu limpide sono le indicazio-
ni degli investimenti programmati sino al
1970. Essi, per la parte gid definita, ammon-
tano a 2.860 miliardi, dei quali 1.180 mnegli
idrocarburi, nella siderurgia e nelle industrie
estrattive; 1.370 nei servizi; 308 nell’industria
manifatturiera. A quesii dati va aggiunto il
programma di investimenti dell’E.N.EL., che
non dovrebbe essere inferiore ai 1.900 miliar-
di. Vi & poi un programma integrativo in ela-
borazione; ma esso non muta le proporzioni
e il senso delle scelte. In particolare gli in-
vestimenti nel settore degli idrocarburi am-
montano a 774 miliardi (di cui 300 in Ilalia
e 474 all’eslero); gli investimenti nella side-
rurgia saranno pari a 305 oppure a 800 mi-
liardi (probabilmente questa differenza e in
relazione all’istituzione di un nuovo centro
siderurgico). Gli investimenti nei servizi sono
assorbiti per oltre un terzo dalle autosirade
(505 miliardi). Anche con gli ultimi aumenti
che sono stati apportati a tale programma,
particolarmente ridotti sono gli investimenti
nella meccanica (140 miliardi) e soprattuttc
nella petrolchimica (103 miliardi). Siamo, co-
me si vede, a livelli assai modesti quando
si pensa che un complesso petrolchimico dt
media dimensione come quello di Brindisi
o di Ferrara costa dai 200 ai 300 miliard:
e quando si pensa che nel prossimo quin-
quennio si prevedono 1.500 miliardi di inve-

‘stimenti globali nel settore.

La rinuncia dell’industria di Stato a in-
tervenire nei settori « nuovi » & provata an-
cora oltreché dai dati sugli investimenti pro-
grammati, da una analisi di cid che accade
in questi settori.
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Nella pelrolchimica i1 ridimensionamernto
dell’intervento dell’E.N.I., 1 suoi accordi su-
bordinati con la Edison in Sicilia, la sua in-
tesa con la K.8.5.0., sono il risultalo della {u-
sione Edison-Monlecalini, dell’ingresso in for-
za della Shell ¢ della E.S.S.0. Nell’elellromee-
canica e nell’eletironica non solo non ¢i sono
nuove iniziative pubbliche, ma pralicamenle
si assiste all’inglobamenlo dei complessi sla-
tali, come I’Ansaldo San Giorgio, nel vaslo
mmpero del capitlale monopolislico internazio-
nale, e parlicolarmente in quello della Ge-
neral Electric, chie ha avulo addiriltura lo
aiuto e la copertura dell'T.R.I. nella conquista
della Olivetli-eletironica. Nella meccanica con-
tinua la tendenza a una relativa riduzione
dell’attivita, menlre si manlengono in vita
nuclei ai quali & precluso un ampio sviluppo
e un piu profondo collegamento con 1'eco-
nomia nazionale (Alfa Romeo, gruppo Breda
del quale oggi si annuncia gia un nuovo col-
legamenio internazionale). Nel campo della
ricerca l'azione del settore pubDblico restera
limitata cowme Jo & stata nel passaton. Sino ad
oggi le industrie a parlecipazione statale han-
no in media coperto il 25 per cenlo delle spese
per la ricerca effeltuala dall’inlero sistema
produtlivo (negli Stali Unili 3/4 della spesa
totale sono pubblici). Nel 1964 sono slali spesi
per la ricerca scientifica e tecnologica 17 1ni-
liard1 (su quasi 300 di invesiimenti). Nel
prossilng quinguennio 1 programmi  delle
aziende a partecipazione statale prevedono
una spesa di quasi 3% miliardi di investi-
menti per impianti e aftrezzature di ricerca,
ai quali si sommarno 71 miliardi dj spese cor-
renti. Siamo dungue sui 100 miliardi, sul
totale dei 380 previsti dal Programma per le
ricerche nell’ambito industriale: poco in ter-
mini assoluti, poco in termini relalivi. Come
vedremo pin avanti lo slato della ricerca @
in Italia estremamenle arrelrato, e le indu-
strie pubbliche e private dipendono presso-
ché completamenie da brevetti conlrollali da
gruppi internazionali; in molli casi — come
accade per gli accordi in gestazione {ra Fin-
meccanica ¢ General Electric —~ 1a questione
del brevetti e dei know-how ha un peso de-
terminante nei processi di concentrazione. Ma
¢’® qui un circolo vizioso, perché se ’arreira-
tezza della ricerca condiziona o delermina la
partecipazione dell’indusiria stalale alle con-
centrazioni monopolisliche private, questa
partecipazione & sostanzialmente basata sulla
rinuncia allo sviluppo della ricerca scien-
tifica, oppure su di una collccazione ita-
liana a senso unico, in modo del tulto subal-
terno.
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5. — LA GESTIONE PRIVATISTICA DELL’INDUSTRIA
STATALE.

Uno degli strumenti piu efficaci di subor-
dinazione del seliore pubblico & costituito dal-
"indirizzo verso un tipo di gestione privati-
stica che domina gran parte dell’industria
statale. G’¢ una tendenza marcala a organiz-
zare lutto i1 seflore pubblico dell’industria
in una serie di societd nelle quali le partecipa-
zioni pubbliche e private si inlrecciano stret-
tamenle, e che sono geslite al di fuori del fini
pubblici, e pit in generale sulla base dei
paranietri di comportamenlo che sono propri
delle aziende private; una siffatta fendenza
¢ in alto perfino nei setlori slalalizzati, come
¢ il caso delle ferrovie, che il Governo con il
suo progetto vorrebbe svuotare del loro carat-
tere pubblico.

Questo indirizzo ha un aspetto assai im-
portante: il modulo privatislico di gestione.
La forma mista, con societd per azioni nelle
quali si inlrecciano partecipazioni finanziarie
pubblichie e privale. & stata lodata piu volle
in Italia e anche sludiata con interesse al-
1’estero, per la capacila che essa avrebbe di
mlegrare inizialiva pubblica e privata e du
molliplicare gli effetti du un intervento deter-
minalo del capilale pubblico. Un altenlo esa-
me dell’esperienza mosira ben allri aspetti
della questione. Intanto ¢’¢ da dire che con
questo sistema esiste una dislocazione ste-
rile di partecipazioni statali di minoranza, o
comunque irrilevante, rispetto alle scelte della
societd e del gruppo (I'L.R.1., per fare 'esem-
pio pit clamoroso, partecipa passivamente,
con una sua quota di azioni, alla fusione
Fdison-Montecatini). Dirigenti dell'T.R.I. han-
no esplicitamente definito motlte di queste par-
tecipazioni di minoranza una « forma di re-
slituzione al mercato di capitali da parle del-
lo Stato ». Inoltre anche in societd nelle quali
le partecipazioni I.R.I. sono dominanti o di
controllo, Uintreceio con le parlecipazioni pri-
vate offre la base per parlicolari equilibri dei
consigli di amministrazione e pit in generale
dei gruppi dirigenti, omogenei con i gruppi
monopolistici privati. Infine, questa forma
mista di partecipazione azionaria vincola an-
che le imprese 'a predominante capitale pub-
blico al gquadro istituzionale della economia
di mercato, limitando la loro funzione sociale,
la loro capacitd di incidere, modificandolo,
sull’equilibrio economico all'interno del quale
st muovono. E oltretutto evidente la contrad-
dizione tra gli apporti di capitale privato e
gli mvestimenti a produttivila differita o mo-
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tivali da considerazioni « globali » di politica
economica.

Circa da utilitd che la forma mista e il mo-
dulo privatistico hanno nel suscitare apporti
di capitale e di dare luogo a una sorta di
moltiplicatore, sarebbero poi sufficienti le pur
prudentissime considerazioni contenute nel-
lultima relazione programmatica del Mini-
stero delle partecipazioni statali. In essa leg-
giamo che negli ultimi eingue anni 'apporto
di capitale privato di rischio si & venuto ridu-
cendo a quole irrisorre (6,2 per cenlo del fab-
bisogno finanziario nel 1962; 2,2 per cento nel
1963; 0,3 mnel 1964); che dal 1955 1'apporto
percentuale piu allo del capitale di rischio
privato ¢ stato del 12 per cento nel 1960;
che in definifiva, nonostante il cospicuo au-
mento quantitativo dell’autofinanziamento, il
fabbisogno finanziario & stato coperlo in mi-
sura crescenle e sempre pilt determinante
(quasi due berzi) con 1"indebitamento a lungo,
medio e breve termine: sottoscrizioni obbli-
gazionarie, debili con le banche. Il Ministro
delle partecipazioni statali mette in rilievo
11 debole apporto del capitale stalale, ¢ so-
stiene apertamente 1a necessitd che questo m-
lervento «cresca in mnotevele misura nel fu-
turo se si vogliono meltere le imprese pubbli-
che in condizione di assolvere ai loro compiti
istituzionali ».

In realtd la gestione privatistica, atbraver-
so la quale vi & una associazione crescenie
con i gruppi capilalistici nazionali e interna-
zionali, &€ uno strumeuto vitale per subordi-
nare il seltore pubblico. Il ricorrente appello
alla necessitd di una gestione economica delle
aziende statali o a partecipazione statale ha
un particolarissimo sapore provenendo da
quella stessa parte economica e politica che
ha piu volte ubilizzato l'industria pubblica
per una socializzazione dei costi e delle pas-
sivitd privabe; e lende a ribadire quella subor-
dinazione, Limitande la capacitd di azione
delle aziende statali al disotto del livello di
cul godono gli stessi gruppi privatt (i quali
conoscono anch’essi, per i propri fini, gli in-
vestimenti a redditivita differita, i dumpings,
la valutazione globale di giro per gestioni al-
tive e passive).

In tudto guesto settore vitale delle parte-
cipazioni statali il Programma rinuncia a ri-
forme o @& provvedimenti di sorta, e si li-
mita a esporre alcuni concelti informatori del
programma quinquennale del Minislero delle
partecipazioni e a rinviare ai piani annuali
dello stesso Ministero. Si rinuncia cosi aper-
tamente a utilizzare una leva mmportante, uno
strumento qualificante dell’intervento pubbh-

co nell’economia, ¢ si registra la continua-
zione delle tendenze negative che abbiamo
esposto (e alle quali abbiamo dato tanto spa-
zio perché a nostro avviso sono una compo-
nente essenziale dello sviluppo economico del
quinquennio). Deve essere d’altronde posto in
rilievo che la tendenza che emerge in questo
modo nella politica delle partecipazioni sla-
tali conduce alla rinuncia a usare questo stru-
mento per il condizionamento, e quindi per
il controllo degli investimenti privati. Pre-
vale una concezione che assegna all’industria
pubblica un ruolo a volte pit importante a
volte meno, ma sempre subalterno.

6. — IL CONTROLLO DEGLI INVESTIMENTI.

Al controllo degli investimenti privati il
Programma dedica, nel capitolo III, solo le
seguenti espressioni indicative: « Nel con-
fronti delle aziende private, 1’azione program-
matica si esplichera attraverso il coordinato
esercizio dei poteri attribuiti dalla legislazione
vigente agli organi pubblici e la formulazione
di politiche atte ad influenzare le valutazioni
di convenienza degli operatori. Inolire — nel-
l'ambito del generale sistema di consulta-
zioni — la legge sulle procedure per 1'elabora-
zione e approvazione del programma abiri-
buird agli organi di programmazione il potere
dr richiedere alle associazioni industriah di
categoria informazioni sui programmi di svi-
luppo dei vari settori e, in particolare, alle
mmprese di maggiori dimensioni, 1 loro pro-
grammi pluriennali di investimento, la co-
noscenza preventiva degli orientamenti delle
grandi imprese consentird di poter discutere
con i loro responsabili le implicazioni di tal
programimni, sia per quanto riguarda la loro
compatibilita con gli obbiettivi generali del
programma, sia per quanto riguarda il reci-
proco adattamento con gli investimenti pub-
blici ».

B noto che questa formulazione ha sosti-
tuito una diversa formulazione presente in
un primo progetto di Programma dovuio al
Ministro Giolitti. In esso era prevista ['isti-
tuzione di una Commissione di vigilanza di-
pendente dal C.I.P.E. e si prevedeva 1'obbli-
go per le societd maggiori di « comunicare
agli organi di programmazione i loro pro-
grammi di investimento biennali » affinché gli
organi pubblici potessero formulare le loro
politiche in modo da far convergere 1’azione
dei grandi gruppi privati nel senso degli ob-
biettivi generali del Programma. Anche la
formulazione proposta dal Ministro Giolitti
era incompleta, perché non definiva 1'obbli-
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go delle maggiori socield, non lo accompa-
gnava con sanzioni e non predisponeva slbru-
menti efficact. Ma nel testo presentato in Par-
lamento dal Ministro Pieraccini vi ¢ una evi-
dente attenuazione degli impegni in questa
direzione. Dall’obbligo di comunicazione dei
programmi biennali di investimento si passa
a un generico potere del Ministero di doman-
dare informazioni alle associazioni industriali
di categoria e alle imprese di maggiori di-
mensioni; non sono previsli strumenti per far
valere questo polere; e non vi & alcuna san-
zione per chi si rifiuta di fornire le informa-
zioni che 4 Ministero del bilancio « pud »
richiedere. Inoltre, a parte D'inefficienza stru-
mentale di questo controllo, l'equivoco di-
scorso del «wreciproco adattamento con gli
investimenti pubblici » va interprefato alla
luce di ¢id che abbiamo gid detio a proposito
dell’intervento della pubblica amministrazio-
ne, e della politica delle partecipazioni statali.
Dall’insieme delle iniziative governalive — te-
slo del Programma, legge di riforma del Mi-
nistero, progello sulle procedure — si pud de-
durne la funzione che si attribuisce alle au-
lorith del Piano: una funzione formale di
coordinamento, priva dr poleri nel settore
privalo, e priva di effeltiva autonoma inci-
denza anche nel sellore pubblico; oslacolala
dal dualismo di poleri con i1 Ministero del
lesoro.

7. — LA RIFORMA DiLLE SOCIETA PER AZIONI.

E nell’ambito dei poteri di controllo sui
programmi del settore privato che si colloca
la riforma delle societa per azioni. A questo
proposito occorre dire che menire il grave
ritardo nella elaborazione e mella atiuazione
della legge relativa priva il Programma di
uno dei suoi strumenti gid in quello che avreb-
be dovuto essere il suo secondo anno (e ormai
anche il terzo), gli stessi concetti ispiratori
sinora emenrsi sollevano serie riserve. Infati
¢l si avvia, sia pure a tempi lunghi, verso
una riforma delle societd per azioni che tende
fondamentalmente a democralizzare il loro
funzionamenlo interno, perseguendo cosl un
obbiettivo largamente illusorio, mentre rinun-
cia a realizzare efficaci forme di controllo
pubblico sulle societd. Ritroviamo qui lo stes-
so criterio 1spiratore che ha condotto allo
svuotamento dei poteri di controllo del Mini-
stero del bilancio nel setlore privato.

8. — L0 STRUMENTO FISCALE.

Lo strumento fiscale potrebbe assumere un
notevole rilievo mnella programmazione, sia

per cid che aitiene al reperimento delle wi-
sorse, sia per l'incidenza nell’autofinanzia-
mento e quindi nei meeccanismi di sviluppo,
sia per un piu generale potere di incentiva-
zione e di disincentivazione.

Nel Programma viene presenlata una pro-
posta di riforma del sistema tributario che
tende alla 'sua razionalizzazione secondo al-
cuni critert essenziali: unificazione dei tri-
buti e semplificazione mnella imposizione e
nella riscossione; aumento della massa im-
ponibile attraverso piu rigorosi meccanismi
di accertamento; progressivitd; armonizzazio-
une della finanza slalale con quella locale.
Gl orientamenti espressi in questa parte del
Programma corrispondono in linea generale
a4 una auspicabile e necessaria modernizza-
zione del sistema fiscale. In essi vi & perd una
lacuna 1mportante che riguarda la definizione
dell’utilizzazione della manovra fiscale per
incidere sull’autofinanziamento monopolistico,
proprio al fini di un controllo pubblico sulle
scelte di investimento e di sviluppo. Vi & ciog
la lendeuza a «definire la riforma tributaria
nei termini di una giusta razionalizzazione,
ma senza fare assumere alla politica fiscale
un ruolo adeguato di intervento ai fini della
programmazione. Proprio su questo lerreno vi
& invece un elemento qualificante della pro-
grammazione: 1l collegamento tra la limita-
zione dell’autofinanziamento monopolistico e
I’aumento del risparmio pubblico in ordine a
scelte strategiche di sviluppo. Il silenzio del
Programma su questo punto & significativo.
Ma, a parte questo rilievo essenziale, ¢i tro-
viamo qui di fronte a una clamorosa inadem-
pienza del Governo. Rendendo esplicito cid
che e evidente mei fatii, lo stesso Scricciolo,
relatore di maggioranza, ha detto in Commis-
sione industria che « la programmazione sara
privala per il primo quinquennio della rifor-
ma {ribularia - la cui normativa sard pre-
suntivamente in vigore dal 1970 per le im-
poste diretle e dal 1971 per quelle indirette —
e cioe di un necessario e moderno strumento
di manovra ».

9. — LA POLITICA DEL CREDITO.

II Programma prevede alcune misure di
coordinamento che riguardano la politica del
credito: un coordinamento che riguarda il
rapporto tra C.I.P. e Comitalo interministe-
riale del credito e del risparmio, gli istituti
operanti nel credito industriale a medio ter-
mine, e il c¢redito agrario. Siamo cioé nell’am-
bito di limitatissime proposte di razionalizza-
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zione volte ad aumentare 1'efficienza del si-
stema creditizio, e che eludono i veri proble-
mi di fondo del settore. L’esperienza dimo-
stra che la politica del credito e del finan-
ziamento a medio e a lungo termine delle
attivitd produttive ha favorito squilibri, disin-
vestimenti economici, strozzature pericolose;
si sono alternati larghezza di finanziamenti
indiseriminati e brusche restrizioni. Nell’in-
steme questi indirizzi, per i meccanismi ope-
ranti e per le scelte effettuate, sono stati del
tutto funzionali e subordinati rispetto al mec-
canismo capilalista di accumulazione; e non
ha avuto il minimo peso in altre direzioni né
il controllo delle autorita monetarie né 1'esi-
stenza di un vasto settore di istituti bancari
di carattere pubblico. Anche gli ingenti fondi
degli istituli assicurabivi pubblici e privati
sono stati utilizzali sulla base di criteri spe-
culativi e nell’ambito di quegli indirizzi e di
quelle scelte che abbiamo ora indicato. Esi-
sle dunque nel seitore del credito l'esigenza
di una svolta radicale, che richiede non solo
misure di riorganizzazione e di riforma dei
meccanismi (per la politica delle banche a
partecipazione statale, per I'impiego dei fond:
assicurativi, in particolar modo per il sistema
delle garanzie), ma il passaggio da una sele-
zione guantitativa a una selezione anche qua-
litativa del credito. Non & conciliabile con
una serma programmazione una politica del
credito che canalizzi il risparmio verso im-
pieghi che sono in contrasto con le finalitd
della programmazione.

Nel Programma questo ordine di problem
& del tutto ignorato. Esso in sostanza sancisce
la continuazione deglhi indirizzi in atto, e ri-
nuncia a programmare una politica del cre-
dito.

10. - I C.I.P.

Nel Programma non vi ¢ riferimento a uno
strumento che attualmente ha funzioni limi-
tate corrispondenti a una strutfura quanto mai
lacunosa e inefficiente: ¢i rferiamo al Comi-
tato interministeriale per il controllo dei prez-
z1, del quale sarebbe necessario definire con-
testualmente funzione e riforma mel quadro
della programmazione. Non vi & in noi alcuna
illusione wsulla possibilitd di realizzare un
completo ed efficace controllo dei prezzi per
questa via in una economia capitalistica; ma
la utilizzazione di questo strumento, adegua-
lamente rformato, sarebbe di notevole impor-
tanza non solo per un condizionamento della
politica dei prezzi, ma per una conoscenza dei
costi e quindi della struttura produttiva dei

settori, come hanno rilevato le conclusioni
della Commissione d'indagine sui limiti posti
alla concorrenza nel campo economico.

11. — CONCLUSIONI.

L’insieme delle osservazioni che abbiamo
sin qui rapidamente annotato provano 1’in-
sufficienza o D'inesistenza della strumentazione
del Programma. Pit in generale & vero che
in una economia capitalistica di mercato ogni
tentativo di oggettiva e organica programma-
zione urta nel limite costifuito dalla proprieta
privata dei mezzi di produzione e quindi nel
peso determinante che nello sviluppo econo-
mico hanno le autonome scelte del capitale
monopolistico, rispetto alle quali gli inter-
venti statali esercitano una funzione di me-
diazione, di organizzazione e di sostegno. I
limiti del Piano si riconducono in notevole
misura a questa contraddizione organica tra
I’economia -capitalistica e una programmazio-
ne sottrafta alla logica del profitto privato e
guidata da scelte corrispondenti a interessi
collettivi; ma & necessario dire che la carenza
di strumenti & tale che 1'efficacia del Program-
ma si mantiene al di sotlo delle stesse limi-
tate possiblita che sarebbero offerte nell’am-
bito di una economia capitalisiica di mercalo.

Un limite piu generale riguarda invece i
rapporti commercrali con I’estero. Notoria-
mente, secondo le conclusioni di una lettera-
tura economica moderna ma non socialisla,
ogni tentalivo di programmazione nell’ambito
di una societd capitalista richiede 1'uso di tre
leve essenziali: una manovra degli investi-
menti pubblici che incida sulle scelle gene-
rali di1 accumulazione e di sviluppo; una po-
Iitrca che condizioni lo sviluppo e, incidendo
nell’autofinanziamento monopolistico, repesi-
sca 1 mezzi per gli investimenti pubblici; una
regolazione dei rapporti economici con ['este-
ro per programmare sviluppi seltoriali a mes
dio e a lungo termine.

Abbiamo sin qui visto che le prime due
leve non esistono o sono carenti. Quanto alla
terza condizione — la regolazione del commer-
cio estero — essa & certamente in contrasto non
solo con l'integrazione dell'Italia in aree in-
ternazionali, ma con il modo nel quale questa
integrazione si realizza. Tra programmazione
e mercato aperto vi & contraddizione: e que-
sta contraddizione viene risolta dal Program-
ma ometlendo non solo la regolazione dei rap-
porti economici con 1'estero, ma addirittura
tacendo sulle linee di una politica commer-
clale (a parte il fatto che le previsioni in ma-
teria di bilancia commerciale e dei pagamenti
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sono slate in parte notevolmentfe demolite dai
fatti; il Ministero del bilancio si limita a regi-
strarlo).

Una programmazione senza strumenti ade-
guati mon ¢ una programmazione ma un in-
sieme di previsioni piu o meno fondate: ed
¢ 1l giudizio che a questo punto si deve dare
del Programma.

PARTE OTTAVA

LE SCELTE EFFETTIVE
DEL. PROGRAMMA

Se le cifre previsionali sono discutibili e
la strumentazione & carente, nel Programma
esistono invece tutta una serie di scelte di
sviluppo, strettamente aderenti alle linee del-
la riorganizrzazione capitalistica in atto.

J. ~ LA RICERCA SCIENTIFICA.

Un progresso tecnologico sempre pil ra-
pida caratterizza lo sviluppo economico e lar-
gamente lo domina. I.’avanzare della ricerca
e del rinnovamento tecnologico che ne conse-
gue possono essere paragonati a nn flusso con-
tinno; ma il ritmo crescenle fa si che muta-
menti di quantitd divengano velocemente mu-
tamenti di qualita. Dobbiamo inoltre tener
conto del rapporto sempre piu stretto che vi &
tra ricerca scientifica e applicazionm tecnolo-
giche, anche a causa delle dimensioni indu-
striali della ricerca. Per molti aspetti viene
cancellato il limite che separa ricerca teorica
e ricerca applicata, e la ricerca diviene in no-
tevole misura un prodotto industriale, i cui
risultati si trasfondono a volte sin dall’ori-
gine nella tecnologia. Il problema che sem-
pre piu si presenta ai grandi gruppi oligopo-
lisitici & quello di frenare e graduare l'ap-
plicazione delle invenzioni perché non esau-
riscano le innovazioni precedenti prima che
esse siano sfruttate economicamente: mani-
festazioni clamorose in queste tecniche mal-
tusiane della produzione si sono avuie re-
centernente nel campo dei calcolatori elet-
tronici, dove i grandi gruppi americani han-
no frenato il processo di miniaturizzazione
per il quale esistevano le basi di ricerca e
tecniche.

L’intensa trasformazione tecnologica ha
tra P’altro due conseguenze di grande rilievo.
In primo luogo essa atiribuisce alla ricerca
un runolo dominante nella determinazione
delle scelte di sviluppo; e d’altronde la ri-
cerca moderna avviene su una tale scala in-
dustriale, e mediante un cosi alto livello di

programmazione, che s'intreccia strettamen-
te con lo sviluppo industriale propriamente
detto. In realtd lo stato della ricerca & noto-
riamente arretrato, intanto a causa della quo-
ta di reddito ad essa destinata, che & estre-
mamente bhassa in assoluto e¢ in paragone ai
livelli internazionali. Ma questo limite quan-
titativo & anche qualitativo perché non vi &
nessun tentativo serio di influire nella dire-
zione della ricerca, di stabilire una connes-
sinne positiva ed efficace tra la ricerca e lo
sviluppo della societd. In questo vuoto si in-
serisce la tendenza a una completa dipenden-
za dei grandi gruppi finanziari internazionali
che dispongono dei brevetti, e si servono an-
che di questa arma essenziale per imporre il
loro dominio e le loro scelte. Né d’altronde si
tratta solo dei hrevetti (che vengono ceduti con
un certo ritardo di tempo e a certe condizioni),
ma anche della conoscenza dei procedimenti
pratici di applicazione, che richiedono uno
sviluppo antonomo della ricerca applicata, un
preciso patrimonio tecnico-culturale.

Questa dipendenza tecnologica dai grandi
gruppi internazionali non & qui richiamata dal
punto di vista di vno sciocco e sterile isola-
zionismo. La aquestione & hen altra. Tutto eid
rende impossibile una programmazione dello
sviluppo economico misurata aeli interessi di
una colleftivitd di lavoratori. Non ¢’¢ solo la
rimincia alla concreta organizzazione di un
vitale settore della cultura moderna, ma c¢’@
la sottomissione a scelte esterne. alla politica
economica che & decisa dai grandi gruppi del
capitale monopolistico mondiale. B in questo
auadro che va valutata la parte del Program-
ma dedicata alla ricerca scientifica, parte che
a nostro avviso qualifica notevolmente il Pro-
gramma stesso.

Le previsioni del Programma attribuiscono
per il quinquennio 1965-1969 (la « Nota ag-
giuntiva » tace su c¢id) una spesa pubbhlica
complessiva di 635 miliardi. cui andrebbero
sommmati 380 miliardi circa da parte delle
industrie e 237 miliardi per spese di ricerca
scientifica mnell’ambito universitario. Un to-
tale, quindi. di 1.252 miliardi, pari a circa
Io 08 per rento del reddito nazionale.

Ouesti dati sono nella loro sostanza con-
fermati dalla Relazione generale sullo stato
della ricerca scientifica in Ttalia, allegata
alla relazione previsionale per i1 1966 pre-
sentata in Parlamento. Da essa si desume
che g1i stanziamenti per il 1966 amymontano
a 132.2 miliardi cosi suddivisi: 39.3 al Mini-
sfero della, pubblica istruzione (per la ricerca
universitaria. anche se, come fu denunciato
da Arnaudi. auesti fondi servono ad allri
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scopi, come la costruzicne di nuove aule);
23,5 miliardi al GN.R.; 26 miliardi al G.N.
E.N.; 6,5 miliardi per gli allri minisleri. Van-
no poi aggunbi 36,9 miliardi per partecipazio-
ni ad organismi inlernazionali, con circa 16
miliardi di solo confributo all’Euratom.

A parte il beneficio d’inventario con il
quale le cifre di previsione per il quinquen-
nio vanno accolte (parte considerevole della
cosiddetta ricerca delle industrie & in realtd
pura e semplice attivitd di controllo sulla qua-
lita della produzione, oppure si limita ad uf-
fici di documentazione sugli studi e sui bre-
vetti altrui), & evidente la inadeguatezza di
questo 0,8 per cento in paragone con 1'1-2
per cento degli altri Paesi industrialmente
avanzati e con il 2,5-3 per cento dell’Unio-
ne Sovietica e degli Stati Uniti. L’idea che
la limitatezza degli investimenti nella ricer-
ca discenda obbligatoriamente dai limifi nel-
le risorse globali & destituita di fondamento.
Prescindiamo qui da facili rilievi polemici
spiccioli (in 5 anni Uintervento pubblico
diretto nel settore & la metd di quanto ogni
anno si stanzia per il bilancio della difesa)
e sottolineiamo invece che la spesa per la
ricerca non & un lusso, una sottrazione di ri-
sorse allo sviluppo, ma, al conlrario, un ele-
mento decisivo dello sviluppo. I termini quan-
titativi del problema mutano se lo si guarda
da questo angolo visuale che & il solo giusto.
Proprio il distacco fortissimo che 1'Ttalia ha
dai Paesi industrialmente avanzati ci obblighe-
rebbe a uno sforzo particolare in questa dire-
zione. I se la quota assoluta delle nostre ri-
sorse dedicate alla ricerca deve essere inferio-
re a quella di altri Paesi, almeno occorrereb-
be elevare ai livelli internazionali la percen-
tuale rispello al reddito nazionale.

E tuttavia la critica che occorre rivolgere
al Programma in questa materia non ri-
guarda soltanto e tanto la continuazione di
una meschina e miope politica della lesina
(quando non si tratta di una volonta politica
che muova in senso opposto) quanto 1'assen-
za in esso di nuovi indirizzi, di nuove scel-
te di qualita.

Il tipo di scelte qualitative che presie-
dono alla ricerca scientifica in Italia pud
essere definifo alla luce di tre ordini di con-
siderazione fondamentali: «) il rapporto tra
ricerca pubblica e privala; b) 'esperienza di
lavori settoriali; ¢) la formazione e organiz-
zazione dei lavoratori della ricerca.

Per c¢io che riguarda il rapporto tra ri-
cerca privata e ricerca pubblica occorre pri-
ma di tuito porre in rilievo che mentre la
quota coperta dalla ricerca privata & spesso,

come abbiamo detto, una attivita di controllo
e di documentazione (i progressi tecnologici
vengono filtrati attraverso i grandi gruppi
internazionali). la quota coperta dalla ricerca
pubblica & limitata in confronto a quella in-
vestita nella ricerca dagli altri Paesi capita-
listici avanzali. Assai pil elevata, per fare
due diversi ma lipici esempi, & la quota di
ricerca pubblica negli Stati Unili e in Fran-
cia. In zecondo luogo anche dove si regisira-
no esistenza e sviluppo della ricerca pubbli-
ca, essa avviene In setlori configurabili come
servizi 0 in appoggio a induslrie di base, e
ion nei settori propriamente strategici. Nel-
I'insiere Ta (ualita e le scelte della ricerca
pubblica non riescono ad avere nessun ruolo
delerminante nei confronii delle scelte di svi-
luppo e non riescono a colmare, neppure mi-
nimamernle, quel vuolo nel quale passa la
subordinazione tecnologica alle scelte dei
gruppi monopolistici internazionali.

Alcune esperienze settoriali di lavoro esem-
plificano bene queste indicazioni. Nel seftore
della petrolechimica operano da dodici anni,
con novecento dipendenti, i lavoratori E.N.I, di
f‘an Donafo Milanese. Eppure in tanti anni,
con un personale numeroso, e anche con un
valido complesso di atirezzature sperimen-
tali, le attivita effettive di ricerca non sono
nemmeno iniziate. I laboratori E.N.I., oltre
ad assolvere un ruolo di prestigio, hanno pra-
ticamente lavorato solo a livelli di servizio.

‘Non solo non hanno svolto la ricerca di base,

ma nemreno hanno cercato di sviluppare le
ricerche altrui, realizzando quel processo ti-
pico della tecnologia contemporanea, lo svi-
luppo in scala di laboratori di impianti-pi-
Jola su cui sperimentare e ricercare i processi
produttivi ottimi.

I laboratori dell’Olivetii elettronica hanno
per un lustro rappreseniato un teniativo or-
ganico di importare in Ifalia un lavoro i
ricerca e sviluppo nel campo dei calcolatori
elettronici. 1 calcolatori eleftronici mon sono
solo strumenti di calcolo, ma la base di ogn:
processo automatizzato. Dalle 'macchine ulen-
sili a controllo numerico walle centrali nu-
cleari pilotale da calcolatori in tempo reale,
I’eletironica copre praticamente tutti 1 sel-
tori produtlivi. Ebbene, con 1’assorbimento
nella General Electric i laboratori della Oli-
velti elellronica sono stati compressi, privali
di autonomia di ricerca, ridotti al rango di
servizio. Una preziosa staff di ricerca, gid
dolala di mezzi di ricerca e in possesso di
un gmporlante  kavwe-how  collelttivo, viene
svuolata e smobhililala. Lo Stato, che allraver-
so I'LLR.1. ha facilitalo ’Operazione Olivelli-
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Fiat-General Electric, avrebbe almeno potuto
trasformare 1 laboratori Olivetti in un centro
nazionale di elettronica applicata: secondo
stime di ricercatori dell’Olivetti, tale inizia-
tiva avrebbe comportato un impegno pubbli-
¢o annuo fra un minimo di einque e un mas-
simo di dieci miliardi (10 miliardi sono il
60 per cento del mostro contributo annuo al-
I’Euratom). Il ridimensionamento della ri-
cerca all’Olivetti elettronica avrd conseguenze
negative per quei timidi e insufficienti tenta-
tivi di ricerca pubblica autonoma nel campo
delle macchine ubensili, poiché essi avreb-
bero bisogno di una ricerca efficiente e auto-
noma sulle parti meccaniche e sui componenti
elettronici.

Del tutto tipico & il romanzo giallo del
seftore mnucleare, nonostante che la lotta di
un certo numero di ricercatori e di tecndci
abbia letteralmente strappato alla classe di-
rigente 1 mezzi e 1'organizzazione per le ri-
cerche. Nel secondo anno del piano quin-
quennale del C.N.E.N. e nel seltore princi-
pale dal punto di vista detlo sviluppo tecnolo-
gico, e cioé quello delle ricerche su nuovi reat-
tori nucleari di potenza, la situazione & la
seguenie. Non vi & neppure un reattore svi-
luppalo fino alla costruzione di un proto-
tipo; vi € un solo reattore allo studio con
forze insufficienti e per scopi molto par-
ticolari; la collaborazione in atto con i fran-
cesi per lo sviluppo di un reattore veloce
servira principalmente a offrire un contribu-
to finanziario ai ricercator: francesi; vi & in-
fine una collaborazione (quasi esclusivamente
finanziaria che diretta) con il C.I.S.E. per lo
sviluppo di un reattore di potenza. In un
periodo corrispondente di tempo la Francia
ha sviluppato ex novo due concezioni di reat-
lorli e ha perfezionato in due successive ver-
sioni un altro tipo di reatlore di potenza. An-
ni or sono 'E.N.I. costitui I’A.G.I.P. nuclea-
re, che si sviluppo sino a contare centinaia di
ricercatori e tecnici. Gradatamente 'A.G.I.P.
é stata smobilitata: oggi vi sono solo una ven-
lina di ricercatori, aggregali ai lavoratori di
San Donato Milanese. Ad essi il C.N.E.N. ha
negato il suo aiuto, mentre ha destinato parte
del suo aiuto tfecnico e finanziario verso
I’esterno, alla S.0.R.1.N. (societa per il 50 per
cento Fiat e per il 50 per cento Montecatini).

Nel settore agricolo il C.N.R. ha devoluto
alle ricerche 1'8,84 per cento dei suoi fondi
per il 1965, meno di due miliardi; i ricer-
catori dipendenti dal C.N.R. sono 29 in tutta
Italia, e 100 sono i ricercatori dipendenti dal
Ministero dell’agricoltura.

Y

Il quadro & completato dalla tremenda in-
sufficienza di ricercatori e dalle carenze della
loro formazione. Oggi in ltalia il 2 per cento
della manodopera occupata & costituito da
ricercatori: ' Francia sono il 4 per cento, in
Inghilterra il 6,5 per cento, nell’'U.R.S.8. ¢
negli Stati Uniti 1'11 per cento. Non esiste
una adeguala organizzazione a livello univer-
sitario perché la formazione dei ricercatori
inizi nel corso degli studi con una effettiva
altivita di ricerca. Non vi € una possibilitd
adeguata di impiego del ricercatori per man-
canza di centri e di attrezzature adeguati; man-
ca completamente una politica dei quadri
scientifici e tecnici, tra i quali esiste pertanto
una marcata tendenza a emigrare.

Su tutti questi impegnativi problemi il
Programma tace, riconfermando strutture, in-
dirizzi, scelte, i cur contenuti abbiamo sin
qui sommariamente esaminato. La ricerca del-
le aziende pubbliche & ridotta al minimo: 100
miliardi in 5 anni, cid che al massimo garan-
tira 1'impiego di 1.200-1.300 ricercatori e tec-
nici. I1 C.R.N. — come & detto nella Rela-
zione generale sullo stato della ricerca scien-
tifica in Italia — promuoverd, d’intesa con le
categorie industriali, 1'istituzione di nuovi
centri e l’ampliamento di alcuni fra quell:
esistenti: vi sard cioé una intensificazione del-
la politica di sovvenzioni alla ricerca pri-
vata e in pratica di subordinazione alle scelte
del capitale monopolistico privato. Tulli i va-
sti e complessi problemi della ricerca, deci-
sivi per lo sviluppo economico, sono taciuti
0 risolti negativamente.

2. — I AGRICOLTURA.

Nel corso dell’ultimo quindicennio I’agri-
coltura italiana ha subito un profondo pro-
cesso di differenziazione e di trasformazione
interna, € ha mutato decisamente il suo rap-
porto con {industria. Caratterizzano questa
trasformazione il massiccio esodo di forza-
lavoro; lo sviluppo del prodotto lordo agri-
colo; 1a rapida diminuzione del valore rela-
tivo della produzione agricola in rapporio a
quello nazionale complessivo (dal 35 al 18-20
per cento); la modifica del rapporto tra pro-
dolto agricolo venduto e autoconsumato a
favore del primo; P’accresciuto impiego dei
mezzi tecnici. Le aziende capitalistiche si
sono concentrabte nella pianura e, in parte, nel-
la bassa e media collina; nei terreni migliori,
pit irrigali o irrigabili. Hanno fortemente
contribuito ai mutamenti degli indirizzi pro-
duttivi e colturali, all’aumento dei mezzi tec-
nici impiegati, all’aumento delle rese unita-
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rie. Si sono atbribuite la quota decisiva degl
investimenti fissi lordi e delle spese di pro-
duzione. I’azienda capitalistica controlla or-
mai oltre 1l 50-55 per cento della produzione
lorda vendibile e il 60 per cento della produ-
zione commerciata. L’enorme incremento de-
gli investimenti nell’agricoltura e slato sosle-
nuto da una vasta e crescente mole di investi-
menti pubblici (oltre la metd del totale negli
anni piu recenti). Lia caratteristica di questa
nuova importante forma assunta dal capita-
lismo di Stato nelle campagne & che gli inve-
stimenti pubblici, operando come sostituli del-
I’investimento fondiario privato o anche di
una quota dell’autofinanziamento, avvengono
in modo organicamente diseriminato, favoren-
do T'azienda wcapitalistica. Organicamenle di-
scriminato, perché la distribuzione degli in-
vestrmenti pubblici avviene secondo certi cri-
teri tecniei (produttivitd, possibilitd di inve-
stimenti, ‘localizzazione) che avvantaggiano
Pazienda capitalistica a causa della sua su-
periore struttura. Il capitalismo pubblico con-
corre dunque a un processo di concentrazione
e di differenziazione, che per allra via e
spinto avanti anche dalla manovra sui prezzi
(cui le piccole aziende offrono un punto di
riferimento che ‘lascia margini differenziali
alle aziende superiori).

Con la concentrazione della popolazione
nelle citta, lo sviluppo mercantile della pre-
duzione agricola e la modificazione delle ca-
tegorie merceologiche, & venuto avanti lo svi-
luppo capitalistico dell'industria di trasfor-
mazione e delle attivita commerciali dei pro-
dotti agricoli. Il valore aggiunto delle attivita
industriali e commerciali, superava di gran
lunga gid nel 1962 il prodotio netto dell’agri-
coltura (3.659 miliardi di valore aggiunto, con-
tro 3.385 miliardl di prodotto netto). Questo
dato ¢ gia significativo di per sé slesso, ma
I’analisi della struttura delle attivitd industria-
li e commerciali rivela quanto si sia sviluppato
il capitalismo in questo settore. Le attivita in-
dustriali e commerciali annesse alle aziende
ugrarie risultano ridotte nel censimento 1984
ad una quantita pressoché irrilevante {il 3 per
cento delle unith e degli addetli presenli nel
seitore). La grande industria ed i grandi comn-
plessi commerciali hanno una posizione di
preminenza assoluta: 1'8 per cento delle in-
dustrie alimentari impiega il 61 psr cenfo
degli operal addetlt1, il 5 per cento degli im-
planti commerciali implega il 33 per cenls
dei lavoratori. Ancora un dalo indicalivo &
quello relativo al numero di operai occupali
nelle attivita «aggiunte »: 1.212.970 operai
occupati complessivamente contro b milioni i

unitd agricole; tale rapporto & destinato a
modificarsi ulleriormente a favore della ma-
nodopera industriale e commerciale, come
prevede anche il programma quinquennale.
La struttura di questa branca produttiva as-
sume sempre di pit un carattere oligopoli-
stico: sono gid numerosi i gruppi monopoli-
siici nazional:, stranieri o misti, che operano
nell’induslria conserviera e alimentare e che
controllano sempre pit rigidamente la pro-
duzione agricola e il consumo alimenlare
(Unilever e sue derivazioni tra cui 1'importan-
lissima Van der Berg che produce il 50 per
cento della margarina; Nestlé, Bruegg Food
Corporation, America Food Corporation, Cin-
zano-Fiat ed aitre).

Il tradizionale rapporio di scambio fra
produzione e consumo risulta notevolmente
modificato. Invece del rapporto « diretto » at-
traverso una calena di successive negoziazioni
si e inslaurato un rapporto di tipo « triango-
lare »: dall’azienda agricola agli impianti
industriali o commerciali e da questi ai detla-
glianti, ai consumalori. K in questo rapporto
1 grandi complessi industriali e commerciali
hanno ‘acquisito una posizione di forza che
ingigantisce sempre piu con l'avanzare della
produzione mercantile e che prevale nella de-
lerminazione der rapporli con la produzione
agricola e con il consumo.

Una =erie di fattom di ordine internazio-
nale, fra loro connessi, ha influito in misura
considerevole, e sovente decisiva, sull’evolu-
wigne recente dell’agricoltwra italiana, solle-
citando ed accelerando i fenomeni di ristrut-
turazione capitalistica gid menzionati. Tali
fattori vanno individuati: nella formazione
del M.E.C. ¢ nell’avvio della politica agricola
comune; nella pressione crescente per una -
beralizzazione che vada oltre la stessa C.E.E..
esercitata dall’« area esterna » al M.E.C. e
necessariamente influenza le scelle degli or-
garismi comunitari e degli Stali membri; nel
processo impetuoso di integrazione oligopo-
listica su scala mondiale che coinvolge anche
il setlore agricolo.

II M.E.G., anche nel campo agricoln, non
puo considerarsi come un fenomeno 1solato:
exso ¢ mvece influenzato nelle sue scelle da
un processo internazionale del quale & la
espressione eurcpea. Insomma 1l Mercato Co-
nwune deve valutarsi come la tendenza el
capitalisinn della Piceola Furcopa non gid a
sollrarst alla riorpanizzazione olhigopolisbiea
dell’agriceltura, bensi a conivollarla zon una
apposita istiluzivnalizzazione (la politica agri-
cola comune), mantenendo una cerla contral-
lazione con le posizioni di potere di fronle
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alla pressione dell’area esterna dove sono si-
tuate le agricollure piu avanzate del processo
(Stati Uniti, Canada, Nuova Zelanda, Auslra-
lia). Pertanto nell’agricoltura italiana si ma-
nifestano sia il peso delle misure previste dal
Trallalo di Roma ¢ dalla loro progrediente
altuazione; sia la concorrenza delle agricol-
ture piu sviluppate della C.IK.E. (Francia e
Olanda); sia infine la fusione di quelle extra-
europee, benché fillrala aliraverso gli orga-
nismi comurnitari.

L’insieme delle tendenze oggetlive in atto
nell’agricoltura definiscono una allernativa
reale non certo tra la conservazione del pre-
cedente stato di cose oppure determinate tra-
sformazioni, ma tra due linee opposte di lra-
sformazione; la prima ha al suo cenlro le
aziende capitalistiche e il capitale finanziario
e industriale; la seconda rende i lavoratori
protagonisti della riorganizzazione.

Nelle presenti condizioni, nella seconda li-
nea di trasformazione — la riforma agraria ~
la rivendicazione della proprield ai conladini
rimane un elemento importante ma deve es-
sere assoggettata a due importanti qualifica-
zioni. ['associazione dellc piccole propriela
coitladine diviene una necessitd tecnico-eco-
nomica cui non € possibile sfuggire: essa
non riguarda solo 1'associazione nelia vendila
dei prodolti o nell’acquisto dei prodolli mdu-
striali, ma la produzione, e comporta servizi
comuni, macchinari comuni, scelte colturalt
comuni, e infine forme crescenti di organiz-
zazione comune del lavoro. La seconda quali-
ficazione riguarda le aziende capitalistiche,
nelle quali la rivendicazione della proprieta
deve tradurst nell’esproprio e nella gestione
associata. La nuova dimensione che assume la
questione del passaggio della ter:a ai conta-
dini si collega alla prospettiva di una 'i‘nt,ens.a
industrializzazione dell’agricoltura, nello svi-
luppo di forme associative per la piena qtl—
lizzazione di macchine e altrezzature, dell'm-
contro di forme associative e dell’intervento
pubblico nella trasformazione e nella dlstfri-
buzione dei prodotti agricoli, di un nuovo in-
dirizzo degh inveslimenti pubblici, diretto a
ostendere servizi collettivi e attrezzature €0-
muni quale base per la produzione coma\dlrrg
associala. Una lade riforma agraria non puo
mfne funzionare sc permane una clivezione
capilalishica dell’agricoltura, come ([ue}]& fthe
sl esprime atlraverso la Fewder‘c.o‘nsorm., lorj
gonizzazionc 1 consorzi agrari, e gl altrl
clrumenti burocratici di nlervenlo pubbhico.
La politica di riforma agraria cmnp(_vrla la
soslituzione degli attuali strumenl di dwe-
zione capitalistica dell’agricoltura con una

organizzazione dell’autogoverno contadino, I
questo il senso della rivendicazione degli enti
di sviluppo agricolo che hanno una validita
se sono appunto realizzabll come strument:
dell’aulogoverno contadini; se hanno una di-
rezione eletta dai lavoratori agricoli e indu-
slriahh del settore; se sono dotati di tuth i
poteri mecessari per agire sulle strutiure fon-
diarie; per organizzare la vendita e 1a trasfor-
mazione dei prodotti agricoli; per la selezione
dei finanziamenti pubblici a favore dell’azien-
da conladina singola e associata; per facili-
tare e dirigere I'industrializzazione dell’agri-
coltura e la gestione associata delle attrezza-
ture e dei servizi, in modo da ampliare In
modo adegualo le dimensioni economiche del-
le aziende contadine; per facilitare 1'inter-
vento dell’industria di Stato nella trasforma-
zione dei prodolli agricoli.

Di fronte alla scelta tra le due alterna-
tive che s presenta nella realtd dei processi
agrarl, il Programma non & neppure neutrale
{(né polrebbe esserlo}) ma compie una scelta
immplicila ed esplicita a favore della trasfor-
mazione capilalistica.

In primo luogo 1l Programma propoue
« un'aztone sempre piu dncisiva e debermi-
nanle per trasferire la proprietd a coloro che,
con dirello impegno professionale ed apporlo
di lavoro e di capitali, intendono esercitare
Pallivita agricola nelle sue diverse manfe-
stazioni st da giungere, ovunque possibile,
alla idenlificazione {ra proprietario e impren-
ditore. In questo quadro trovano logico inse-
rimento i provvediment: sulla mezzadria e
le allre forme contrattuali, le agevolazioni fi-
scali per I'acquisto del terreno a scopo di va-
lorizzazione agricola e le norme della legge
relativa allo sviluppo dela propriela collet-
tiva, che prevedono, tra 1'altro, il diritio di
prelazione a favore dei coltivalo:i direlti ».
Pur se mella polilica governativa l’intreccio
persistente lra rendita e profitto ha reso
anche quesle scelle equivoche e in parle ino-
peranli sino a giungere alla relativa stabilizza-
zione della mezzadria residua.

I Programma realizza una opzione per
il profitto contro la rendita, esaltando la fi-
gura dell’imprenditore ai danni di quella del
proprietario assenteista, percetlore di rendila.
Ma di quale imprenditore si tralta ? Alla pari
dell'imprenditore capitalista e dell’imprendi-
lore coltivatore direlto. E qui abbiamo uno
di quer tipici casi nei quali una eguaglianza
formale diviene qualcosa i diverso nell’am-
bito della concreta organizzazione dell’econo-
mia e della societa. Diritti eguali attribuiti
a soggetll che sono in condizione diseguale
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cemporlano upa crislallizzazione della dise-
guaglianza. La trasformazione capilalislica
nelle campagne mon sopprime la piccola pro-
prietd contadina: anzi, abbiamo gia detto che
In una certa misura, e con un processo di
differenziazione interna, pud tendere ad ac-
crescerla al danni di vecchie forme contrat-
tuali. Vi @&, in altri termini (nella sua nuova
definizione di settore agro-industriale) la co-
struzione di una direzione generale dell’agri-
coltura, dominata dal capitale monopolistico,
in crescente compenetrazione con il capita-
lismo agrario, e questo blocco dominante sot-
topone a una schiacciante subordinazione la
massa dei piccoli proprietari. La scelta alla
pari per 1l'imprenditore capitalistico per la
proprietd diretto-coltivatrice & in realtd, nel-
l'ambito della struttura dell’agricoltura guale
si delinea, una scelta a favore dell'azienda
capitalistica. D’alironde moi vediamo come la
stessa opzione per il profitto abbia limiti si-
gnificativi. L’estrema graduality con la quale
viene in conereto avviato il superamento del-
la mezzadria, e soprattutio il fatto ehe i Go-
verni che hanno elaborato 1l Programma han-
no sostanzialmente lascialo al di fuori del-
I’area della riforma contrattuale la colonia
meridionale sono significativi. Se il peso delle
aziende capitalistiche & motevole, soprattutto
come elemento dinamico del sistema, sovenic
nello sviluppo si intrecciano il nuovo e 1l
vecchio, rendita e profitio, come abbiamo gia
rilevalo a proposito della mezzadria. In parti-
colare nel :Mezzogiorno le aziende capitalisti-
che, specialmente in una fase iniziale, utiliz-
zano i vecchi contratti di colonia e di com-
partecipazione. Ma la scelta sostanziale a fa-
vore dell'imprenditore capitalistico viene com-
provata poi dal guadro generale nel quale
il programma colloca la quesbione della pro-
prietd della terra. Esso infatti mon propone
nessuna sostanziale modifica degli attuali
strumenti di direzione dell’agricoltura, e, ri-
ferendost agli enti di sviluppo, 1li riduce a
puri strumenti burocratici, destinati mon a
modificare la strullura e la direzione attuali
dell’agricoltura ma a consolidarla {« svolgono
la loro attivitd laddove condizioni obietfive
richiedono un’azione pubblica a livello ope-
rativo ed a fianco dei produttori agricoli »).
Nella trasformazione e nella distribuzione dej
prodotli agricoli non viene introdotta alcuna
novitd di rilievo, salvo I"'mpegno per l'incen-
tivazione alle cooperative, e una generica
opzione di priorild per 1 finanziamenti alle
cooperative di distribuzione. Ma & cvidente
che 41 domio del capitale privato nela tra-
sformazione e nella distribuzione & lale, e

poggia su cosi complesse ragioni e condizioni,
che guesta verbale indicazione per il movi-
mento cooperativo & del tullo inconsistente e
in realtd si riconduce @ una pill generale
indicazione che mette sullo slesso piano coo-
perative e gruppi capitalistici. Ancora una
volla dietro una parilda formale si realizza
una scelta precisa; ¢ ancora una volta il Pro-
gramma ¢ interpretato dagli atti operativi del
Governo che lo ha elaborato, perché la legge
Colombo sui consorzi tra produttori & nolo-
riamente uno strumento atto al rafforzamento
delle posizioni di dominio del capilale agrario
e dei gruppi capitalistici. L’orientamento a
favore dell’azienda capitalistica viene confer-
mato dalla definizione delle zone di sviluppo
(Padana irrigua e asciutta e zone meridionali
ove opera la Cassa per il Mezzogiorno, in
generale le zone dove l’azienda capitalisti-
ca. non casualmente, & presente) e dalla
concenlrazione degli investimenti all’interno
delle aziende. T stato osservato che la pre-
visione del Programma sugli investimenti
agricoli nel quinquennio & insufficiente. In
effetli dopo il forte sviluppo degli investi-
men!i avvenuli {ra il 1951 e il 1961 (da 265
a quasi 600 miliardi di lire), si & avuta una
stasi, e la cifra del Programma (4.350 mi-
liardi in 5 anni) sembra voler confermare
queslo contenimento dell’espansione degli 1n-
vestimenti lordi. Ma pin che su questo aspatlo
occorre a nosiro avviso soffermare ’attenzione
sulla composizione degli investimenti e sul
loro indirizzo. Dal Programma si ricava che
su di un tolale previsto di investimenti lordi
part nel gquinquennio @ 4.350 mihiardi vi sa-
ranno erogazioni di denaro pubblico per 2.820
miliardi. Una massa ingente di pubblici fi-
nanziamenti garantira dungue gli investimenti
globali, e, rispetto al passato, tenderd a con-
cenlrarsy in modo crescente dalle infrastrut-
lure nelle sfere aziendali vere e proprie; cone
prova la esperienza della Cassa per il Mezzo-
giorno, del Piano Verde n. 1 e la strultura
del Piano Verde m. 2, quesil investimenti
aztendali. in base a crileri oggetlivi, andran
nc prevalentemente a rafforzare 1'accumuia-
zione dell’azienda capitalistica. Alla luce del-
I'insienie di queste scelte assume il suo pienn
significato sociale e polilico la cifra di previ-
sione dell’esodo dall’agricoltura: le 600.000
unita che dovrebbero abbandonare il settore,
carebbero il predotlo di una Irasformazione
capitalistica dell’agricoltura, del superamen-
(o delle vecchie forme contrulluall, della orisi
cconomica della piccola azienda contadina. La
nostra parte polilica non ha una prefercnza
per un’alta percentuale di popolazione agri-
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cola, e anzi siamo consapevoli delle caratieri-
stiche diverse di una agricoltura moderna.
Ma occorre considerare non solo I'ampiezza
dell’esodo, che ci pare mutevole, ma la sua
qualita e le condizioni nelle quali avviene; e
in quest’ambito si deve rilevare 1la grave la-
cuna che vi & mel Piano a proposito della tra-
sformazione dei prodotti, poiché in una poli-
tica di riforma agraria il settore va conside-
rato mella sua accezione agricolo-industriale,
con tutte le conseguenze che me derivano in
termimi di occupazione e di reddito.

3. — L’INDUSTRIA.

Si puod senz’altro dire che nel Program-
ma la parte dell’industria & piu assente che
presente. Nel capitolo XIX si indicano alcuni
obbieltivi quantitativi globali, espressi in per-
centuali. Vi sono poi alcune ipotesi di svilup-
po relative al sebtore energetico, alla siderur-
gia e alla chimica, avanzate a titolo puramen-
te indicativo e non collegate in alcun modo
agli obbiettivi globali. Infine ¢'¢ un somma-
rio riassunto delle indicazioni che emergono
dai programmi del Ministero delle partecipa-
zioni statali, e per le quali valgono le osser-
vazioni che abbiamo fatto in precedenza.

Tra i dati globali contenuti nel primo pa-
ragrafo del XIX capitolo esistono alcune con-
traddizioni: essenzialmente quelle delle quali
abbiamo parlato a proposilo delle cifre pre-
visionali — di cui queste sono in sostanza
una ripetizione — e che riguardano il rapporto
investimenti-occupazione, 1l'intensitd di capi-
tale, il nesso occupazione-investimenti-produt-
tivita. Ma, a parte cido, deve essere detto che
cifre globali espresse in percentuale, senza
alcun riferimento settoriale, sono una pura
astrazione; prive di ogni significato non solo
programmatico, ma conoscitivo, e destituite
di base scientifica.

Queste straordinarie deficienze di analisi
e di indicazioni prospetliche non sono tuttavia
anche assenza di una politica.

E ormai evidente che gli anni coperti dalle
previsioni del Programina sono e saranno oc-
cupati da una vasta ristrutturazione del no-
sfro sistema economico, che viene portalo ai
livelli di produltivitd dell’area economica in-
lernazionale piu avanzata, e si accinge a rea-
lizzare 1 risultati di un grande progresso tec-
nologico. L’espansione del decennio 1951-61
che ha pure trasformato 1'Italia in un Paese
industriale-agricolo ha avuto nell’insieme ca-
ratteri di relativa arretratezza, nonostante al-
cune eccezioni: per la composizione organica
del capitale relativamente bassa, per l'arre-

tratezza tecnologica, per il basso salario e
I'elevato, primitivo sfrutlamento della forza-
lavoro, per la limitatezza dei capitali dispo-
nibili. Questa macchina produttiva poteva es-
sere messa in crisi non appena si fosse alte-
rato il suo particolare equilibrio. Cid & av-
venulo essenzialmente per due fattori: la
crescita del polere contraituale dei lavoratori
(che domina gli anni tra il 1958 e il 1962)
e il processo di internazionalizzazione della
economia. D’altronde la crescente forza della
spinta rivendicativa poteva essere spiegata
anche proprio con I’internazionalizzazione del
mercato di lavoro. Oltre al M.E.C., e indipen-
dentemente dalle vicende del Kennedy-Round
e dei rapporti E.F.T.A.-M.E.C., ¢'& un proces-
so pit ampio di integrazione che non & li-
mitato dalle barriere doganali perché il ca-
pitale finanziario le aggira: partecipazioni fi-
nanziarie internazionali nelle induslrie-chia-
ve; concentrazione e frusts internazionali; ac-
cordi di cartello; Aoldings; iniziative indu-
striali all’estero; nuove forme di circolazione
del capitale su scala internazionale. In Ilalia
non ¢'¢ pitt un gruppo industriale di rilievg
che si sottrae a questa internazionalizzazione
del capitale. Tutto cid ha precipitato la crisi
di strutture dell’economia italiana e le im-
pone drastiche trasformazioni.

Il meccanismo capitalistico di accumula-
zione pud essere reintegrato se si contiene il
potere sindacale dei sindacati, se si organiz-
zano nuove forme intensive di sfruttamento
della forza-lavoro; e c10 appunto si manife-
sta attraverso le misure che riorganizzano
nella fabbrica il rapporto uomo-macchina, at-
traverso 1l'offensiva per la politica dei red-
diti, facendo pesare a danno dei sindacati la
ricostituzione di un’armata di disoccupati
(mentre con i licenziamenti si intensifica lo
sfruttamento degli operai occupati e si riduce
percid il costo unitario del lavoro). Ma cio
non & sufficiente se non si organizzano i com-
plessi produttivi al livello di nuove maggiori
dimensioni; se non si rinnovano radicalmente
gli impianti; se non si accresce la composi-
zione organica del capitale. Queste esigenze
di una dimensione e di una produttivita nuo-
va si intrecciano con la rivoluzione tecnolo-
gica. In particolare gli elementi-chiave di un
mutamento qualitativo profondo sono la chi-
mica, e in particolare la chimica del pelrolio;
I'elettronica e 1'eleliromeccanica; l’introdu-
zione della aulomazione; 1'utilizzazione com-
plessa della energia nucleare. Mutano le indu-
strie « strategiche », e noi vediamo come cio
in Italia comporti un diroitamento cospicuo
di capitali (che la nazionalizzazione dell’'indu-
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stria elettrica ha facilitato, per il momento
in cui & avvenuta e per i suoi contenuti), una
riduzione dell’intervento pubblico in alcuni
settori — I'E.N.I. riduce il suo impegno nel set-
tore petrolchimico, mentre ha luogo la fusio-
ne Montecatini-Edison - il sorgere di nuove
coalizioni finanziarie. Si accentua il processo
di concentrazione, che & sollecitato grande-
mente dall’integrazione internazionale, e che
ha ragioni tecnologiche e, ancor piu, finan-
ziarie. Lo sviluppo tecnologico impone im-
prese collegate di grandissime dimensioni, e
I’altissima intensita di capitale necessaria de-
termina formidabili esigenze finanziarie che
possono essere soddisfatte mediante una al-
tissima concentrazione. Per c¢id che riguarda
particolarmente alcuni settori i legami con
il capitale internazionale sono imposti inol-
tre dalla condizione di totale subordinazione
in materia di brevetti e di know-how, data
l’assoluta arretratezza e limitazione della ri-
cerca sia nel settore pubblico che in quello
privato.

Di fronte alle tendenze che abbiamo sin
qui descritto in sintesi, il vuoto del Program-
ma nella politica industriale assume un si-
gnificato preciso. Esso & la rinuncia a inter-
venire nello sviluppo industriale per modifi-
carlo o condizionarlo (non casuale & pertan-
to l'insufficienza della strumentazione che ab-
biamo esaminato); il Programma si limita a
coprire le tendenze reali con il tenue velo
di cifre previsionali inadeguate e contraddit-
torie, e in sostanza lascia ad esso via libera.

Ma questa scelta a favore dei processi di
concentrazione e della internazionalizzazione
del capitale, con tutti i rapporti e le conse-
guenze sul livello tecnologico, sulla intensita
di capitale, sui rapporti tra macchine e forza-
lavoro, tra capitale e lavoratori, sui livelli di
occupazione non risulta solo implicitamente
dalle lacune de! Programma. Essa si connet
te anche ad alcuni atti positivi e ad alcune
scelte esplicite.

Nel Programma (pagina 106) sono auspi-
cati e annunciati « interventi diretti ad in-
coraggiare la razionalizzazione in cinque set-
tori particolarmente delicati della nostra strut-
tura industriale: quelli dell'industria della
costruzione, dell’industria tessile, delle mac-
chine utensili, della industria agricola-ali-
mentare e quello de! cantieri navali». In
tre di questi settori vi sono state, a diverso
livello, iniziative che, realizzate dai gover-
ni che hanno la responsabilitd politica del
Programma, possono essere ricondotte legit-
timamente al Programma. Ci riferiamo ai
cantieri navali, dove ’industria pubblica va

attuando severi ridimensionamenti con la
chiusura dei cantieri San Marco di Trieste
e dei cantieri liguri, in rapporto con gli im-
pegni del M.E.C. e con processi di concen-
trazione che interessano la navalmeccanica a
livello internazionale; all’edilizia, dove il
Governo ¢ intervenuto per superare la sta-
gnazione con provvedimenti che facilitano
I'indirizzo speculativo e rafforzano i gruppi
industriali maggiori il cui dominio si & ac-
cresciuto sul mercato durante la crisi; all’in-
dustria tessile, che costituisce un test della
politica industriale del Governo e delle scelte
reali del Programma. E infatti fermo in
Parlamenlo, per l’opposizione nostra e dei
comunisti, cui si & sommata la resistenza di
deputati appartenenti ai partiti di maggio-
ranza un disegno di legge sul riordinamento
dell’industria tessile. In esso, prendendo atto
dei processi di concentrazione finanziaria e
produttiva connessi alla trasformazione tecno-
logica e merceologica del settore (ingresso del-
la chimica, fibre artificiali e sintetiche, ecc.),
si concedono alle aziende che partecipano a
quei processi contributi finanziari e sgravi fi-
scali; e si offre un incentivo ai licenziamenti
che ne derivano con la costituzione di cantie-
ri-scuola nei quali i licenziati dovrebbero
trovare occupazione con una paga giorna-
liera di 500 lire, mentre i mezzi finanziari
vengono reperiti facendo ricorso ai fondi pre-
videnziali.

Nell’ambito di questa linea che emerge dai
provvedimenti setloriali si collocano le scel-
te del governo nei confronti della fusione
Edison-Montecatini, che & stala incoraggia-
ta, autorizzata e finanziata con gli sgravi
fiscali contenuti in un particolare provvedi-
mento; Dintervento dell’l.R.I. che ha favo-
rito 1l passaggio della Oliveiti eletironica
sotto il controllo della General Electric; la
politica del governo e dell’industria pub-
lica che hanno facilitato il ridimensiona-
mento dei CVS della Val di Susa e il loro
passaggio sotto il controllo di un gruppo mo-
nopolistico.

I’assenza di una programmazione nel-
setlore industriale & dunque la presenza di
una politica economica che compie scelte del
tutto omogenee con quelli dei grandi gruppi
capitalistici,

4, — T TRASPORTI.

Il Programma rinuncia a individuare le
cause reali della crisi del sistema dei traspor-
ti, e si limita a descriverne distorsioni e in-
sufficienze. Questo non & perd un errore me-
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todologico, ma corrisponde a una scelta di
fondo, compiuta a favore dell’assetlo esisten-
te; la proposta del Programma & per una limi-
tata tazionalizzazione che elimini, o attenui
aleuni difetti clamorosi (squilibrio economico
nelle gestioni pubbliche, stasi del meccani-
smo di accumulazione nelle aziende di tra-
sporto privale, congestione dei traffici spe-
cialmenle in alcuni grandi centri urbani).

Senonché una nolevole parte di questi
stessi difelli ¢ pia in generale della irraziona-
lith non sono separabili dall’assetto esisten-
le, e anzi hanno in esso le loro radici. La
scelta che n realld si deve compiere non &
tra 1'atluale sistema cosi come € o 1’attuale
sistema razionalizzalo, bensi tra la continua-
zione, in minore o maggiore misura, delle at-
tuall contraddizioni oppure una radicale ri-
forma del sistema dei trasporti.

Le cause della crisi del trasperti in Italia
sono di tre ordini:

@) un’eccezionale sviluppo della motoriz-
zazione privata che, mentre assorbe una quan-
lila eccessiva della =pesa di consumo, provo-
ca una congestione insanabile del traffico;

L) Ja pratica annosa degli incentivi di-
relll o indirvelli allo sviluppo dell’autotra-
sporto merci o viaggiatori, che ha favorilo
la creazione di una rete non razionale di tra-
sporti, e ha concorso allo scadimento del mez-
zo ferroviario;

c) la crisi dei trasporti, oltre che alla for-
zata motorizzazione privata & dovuta altresi
aile scelte di investimento operate dai re-
sponsabili della politica economica italiana
in rapporto all’apprestamento o al potenzia-
mento delle infrastrutiure.

La scelta fondamentale ¢ stata in questo
campo quella delle autostrade. L’Italia ha
conquistato un primato europeo nella spesa
per le autostrade, mentre spende per la sua
rete stradale ordinaria la metda di quanto
spendono la Gran Brelagna e la Francia e
la quinta parte di quanto spende la Germa-
nia ecccidentale.

La costruzione delle aulostrade doveva
avere due cffetii: sostenere la domanda di
automobili e accrescerne la potenza media
per innalzarla verso i livelli europei. Il ri-
sultalo di questa impostazione & stato effet-
tivamente una crescita esplosiva della doman-
da fra il 1960 e il 1963, la quale ha superato
le stesse capacita produttive dell’industria
nazionale ed ha, msieme con altri fattori con-
vergenti di carattere generale, quintuplicato,
superando ogni previsione, l'importazione di
vefture straniere, contribuendo per questo

verso ad aggravare le difficolta della bilan-
cia commerciale.

D’altra parle le autostrade non risolvono
il problema della insufficienza della rete stra-
dale ordinaria. Esse infatti in parte generano
un traifico nuovo, in parle, per le caratteri-
stiche del loro tracciato tendenle a ricalcare
punlualmente 1’assetlo della rete ferroviaria
fondamentale, assorbono il traffico tipico del-
le ferrovie.

La scelta in favore di un accelerato & mas-
sicclo sviluppo autostradale ha pertanto avu-
to, schematrcamente, 1 seguenti effetti:

1) incentivazione della domanda di auto,
mn particolare di piu elevata potenza, e ge-
nerazione di nuovo traffico che grava sui pun-
ti terminali delle autostrade, sulla rete viaria
tradizionale, insufficientemente attrezzata, ¢
quindi ne aumenta la congestione e la insi-
eurezza;

2) carenza di investimenti sulla rete stra-
dale ordinaria, le cui caratieristiche di insuf-
ficienza e di insicurezza sono cresciute in rap-
porto all’aumento del traffico e alla maggior«
velocitd delle auto (il costo di una autostrada
¢ in media 4 volte pin alto di quello di una
strada ordinaria);

3) in ordine alle ferrovie dello Stato si
sono prodolli due effebli: insufficienza degli
investimenti direttl al potenziamento del ser-
vizio; concorrenza delle autostrade costruite
in funzione prevalente delle lunghe percor-
renze che erano gia servite dalla reie ferro-
viaria fondamentale;

4) la scelta di un sistema autostradale
basalo su lunghe percorrenze ha fatto trascu-
rare il problema dei trasporti nei centri ur-
bani e suburbani e nei comprensori, dove le
infrastrutture sono rimaste inadeguate alla
crescita del diversi sistemi di trasporto, sia
pubblico che privato.

Si e cosl venuto sviluppando un sistema
di traspori costosissimo nel suo insieme, an-
tieconomico e dispersivo di larghe ricchezze
per gli sprechi e le duplicazioni che ha ri-
chiesto.

B precisamente in questa stessa direzione
che il Programma compie le sue scelte, appli-
cando alcuni illusori miglioramenti,

Gli investimenti previsti per il gquinquen-
nio nel sistema stradale sono pari a 2.380 mi-
liardi. A parte la consistenza della cifra (in-
feriore di 200 miliardi a quella prevista nel
progetto Giolitti), il 36 per cento di questi in-
vestimenti pari a 850 miliardi, & attribuito alle
autostrade, mentre 1.500 miliardi rimangono
disponibili per il complesso delle strade stata-
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li e della viabilita minore, cioé per una rete
di circa 200 mila chilometri sulla quale nel
1969 gravera un traffico del B0 per cento piu
alto di quello registrato nel 1962.

L’'Italia sara dunque dotata di una rete
di autostrade di 4.700 chilometri, superando
tuttt gli altri paesi europei ad esclusione del-
la Germania federale (il cui sistema auto-
stradale fu perd cominciato a costruire pri-
ma della guerra per fini strategico-militari).

Per quanto attiene alle ferrovie dello Sta-
to, il progetto governativo prevede I'impicgo
di 1.250 miliardi, risultanti dalla concentra-
zione nel tempo degli investimenti previsti
nel piano decennale delle ferrovie dello Stato
I’azienda delle ferrovie dello Stato aveva in-
vece chiesto un investimento minimo nel
quinquennio di 1.600 miliardi, per evitara
« una dannosa strozzatura del sistema ferro-
viario italiano ».

Va sottolineato che tali investimenti nelle
ferrovie dello Stato sono per 1’8 per cento
assorbiti dalle opere di riclassamento e di
adeguamento e solo per il 15 per cento ten-
dono a realizzare un potenziamento del ser-
vizio. Tutti gli investimenti ferroviari inoltre
saranno realizzati sulla rete fondamentale di
circa 6.000 chilometri. Ne deriva che circa
la metd di tutti gli investimenti previsti nei
frasporti interni saranno concentrati su una
parte della rete ferroviaria e su di una rete
autostradale in via di completamento o di
progettazione, i cui tracciati di media e lun-
ga percorrenza sono coincidenti. Si avra cosi
una duplicazione di investimenti all’incirca
sulle stesse percorrenze. Cid non pud non
qualificarsi come uno spreco di risorse, se
si confronta lo stato di grave carenza in cui
versa il grosso delle infrastrutture dei tra-
porti.

E nonostante cid anche alla fine del pia-
no decennale il nostro sistema ferroviario re-
sta fondato su linee che nella grande mag-
gioranza a causa della loro tortuositd con-
sentono velocitd assal basse. Soltanto nelle
linee principali a lunghissimi percorsi si rag-
giungono velocith massime di 140 chilometri
orari, menire quelle medie saranno inferiori
ai 100 chilometri orari.

Inoltre il Piano, recependo il « documen-
to Nenni», e la pseudo-riforma proposta di
conseguenza dal Ministro dei trasporti, pro-
pone il taglio di 5.000 chilometni di rete (i
« rami secchi », pari a un terzo della intera
rete ferroviaria) ed una sostanziale priva-
tizzazione nella gestione della Azienda fer-
roviaria.

Per le ferrovie concesse, la spesa di 100
miliardi nel quingquennio non avvia a solu-
zione la crisi che le travaglia che non & solo
di natura tecnica.

Infatti il problema non & soltanto quello
di riclassare e ristrutturare la rete ferrovia-
ria a gestione privata (per la qual cosa in
tanto occorrerehbero investimenti ben mag-
giori di quelli previsti dal Piano), ma anche
quello di dare ad esse una gestione piu ri-
spondente alle esigenze di natura pubblica
che devono soddisfare. La natura privata
della gestione non ha impedito la formazione
di gravi deficit di bilancio. Anzi lo Stato
¢ sempre dovuto intervenire a loro favore
ripianando i bilanci con sovvenzioni pilt co-
spicue di quelle riconosciute alla ferrovia
dello Stato (nel 1963 per le ferrovie concesse
lire 5,80 per unitd di traffico globale e per
le ferrovie dello Stato lire 1,50).

Perlanto oltre ad aver eluso i problemi
che assimilano, dal punto di vista economico,
le ferrovie concesse a quelle statali, il Piano
non ha affrontato neppure quello riguardante
la necessaria integrazione del sistema ferro-
viario privato nella rete nazionale e in un
sistema di trasporti regionale.

A parte la promessa fatta alle autolinee per
l'uso delle autostrade i1 Piano tace sul pro-
blema nodale dei trasporti in Italia e ciog sul
riesame del regime giuridico economico e fi-
scale nell’autotrasporto. Il silenzio si spiega
nel solo modo possibile di lasciare sostanzial-
mente le cose come stanno, anche perché in
tale direzione si muovono tutte le altre indi-
cazione de! Capitolo XI del Piano.

Senonché il caos esistente in materia di
concessioni di auto-servizi e la concorrenza
sfrenata che V'autotrasporto pratica agli altri
mezzi di trasporto grazie alle scandalose con-
dizioni di favore in culi si esercita a spese della
collettivith, imponevano una seria pondera-
zione del problema.

Si trattava ciod di definire le linee gene-
rali per la riforma del regime concessionale
al fine di dare alle autolinee un sistema essen-
zialmente complementare ¢ non concorrenzia-
le degli altri modi di trasporto.

Si trattava inoltre di indicare i criteri fon-
damentali della riforma del regime giuridico
e fiscale dell’autotrasporto merci professiona-
le e in conto proprio senza del quale ogni ri-
ferimento al coordinamento diviene pura astra-
zione.

Nessuno di questi problemi invece viene
affrontato dal Piano e, come dicevamo, non
per dimenticanza ma per calcolo politico in
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quanto il silenzio anche qui rappresenta una
precisa scelta politica a favore dell’assetto esi-
stente.

Il paragrafo 4 del Capitolo XI dedicato ai
trasporti urbani accenna alla necessita di
operare una saldatura tra i vari sistemi di
trasporto, di fare ricorso alla rete ferroviaria
metropolitana come strumento essenziale di de-
centramento urbano, alla limitazione della cir-
colazione individuale mei cenlri urbani, ece.,
ma non offre indicazione degli strumenti ido-
nei alla realizzazione di tali obiettivi.

Riguardo al finanziamento si indicano 150
miliardi per le maggiori opere infrastruttu-
rali nel quinquennio che risultano pratica-
mente gia in gran parte assorbite dalle me-
tropolitane di Milano, Napoli e Roma, e per
il resto si rimanda alla riforma della finanza
locale (la quale, e 1’abbiamo visto, viene pro-
grammata alla rovescia). Ma v’¢ di piu. Nel
Capitolo XI con V’indicazione delle autostrade
urbane riaffiora la preferenza per lo sviluppo
della motorizzazione privata, come del resto
sta a testimoniare tutta la politica del traffi-
co delle maggiori citta italiane con la co-
struzione dei costosissimi sottovia e delle
onde verdi nella illusione di sveltire il traffi-
co superficiale. Senonché come 1'esperienza
di altri paesi sta a dimostrare 1’'aumento del-
la motorizzazione incentivato proprio da sif-
fatta politica verifichera a distanza di po-
chissimo tempo gli ingenti sforzi finanziari
fatti in questa direzione riproponendo, in
condizioni aggravate, 1’esigenza di fondo del-
la diffusione dei trasporti con sede propria e
della istituzione di nastri preferenziali per i
trasporti di superficie.

I1 disegno generale del Piano per i tra-
sporti prefigura con sufficiente chiarezza un
mercato di « cosiddetta libera concorrenza »,
dominato in realld dalla legge del massimo
profitto. L.a rianimazione del meccanismo ac-
cumulazione attraverso la chiusura dei « rami
secchi » e l'aumento generale delle tariffe,
I’assoggettamento delle imprese pubbliche
agli stessi criteri di gestione validi per quel-
le private, rappresentano altrettante condi-
zioni pregiudiziali alla formazione di un as-
setto dei trasporti sempre pitt dominato dai
grandi complessi privati.

In questo modo l'unica razionalitd che
il Governo realizza & quella a livello di im-
presa alla quale assicura nuovamente ampi
margini di profitto. Il sistema dei trasporti
che ne risulterd sara, perd, nel suo insiems
irrazionale ed antieconomico per la collet-
tivita.

9. — L’ URBANISTICA E L’EDILIZIA.

Le linee di azione proposte dal Program-
ma nella sua edizione originaria per @’edi-
lizia e 'urbanistica possono cosi riassumersi:
riduzione (al 5,2 per cento nel complesso del
quinquennio) delle cifre delle risorse nazio-
nali dedicate all’edilizia; aumento dell’inter-
vento pubblico negli investimenti edilizi sino
a riportarlo ai livelli conseguiti intorno al
1960; favorire lo sviluppo delle aziende edili
moderne (con un processo di concentrazione),
incentivando anche con il tipo di investimento
pubblico previsto il meccanismo capitalisti-
co d’accumulazione nel settore; realizzare, di-
luendola nel tempo, una moderata riforma ur-
banistica, che non stronca i fenomeni specu-
lativi e non assume scelte pubbliche decisive,
ma piuttosto accompagna nel settore la ten-
denza di lungo periodo a una prevalenza del
profitto sulla rendita.

Questo disegno prende gid corpo in modo
significativo e qualificante nei provvedimenti
messi in atto dal Governo di centro-sinistra
per fronteggiare la crisi dell’edilizia residen-
ziale, e del progetto di legge urbanistica nel-
la edizione curata dal Ministro ‘Mancini.

il primo dei provvedimenti (decreto-legge
15 marzo 1963, n. 124) indirizzato prevalente-
mente alla ripresa del settore delle opere pub-
bliche, predisponeva, per 1’edilizia residenzia-
le, determinati alleggerimenti fiscali, che non
si sono rivelati capaci di diminuire lo stock
invenduto di abitazioni. I1 secondo provve-
dimento (decreto-legge 6 settembre 1965,
n. 1022} era articolato in due parti: nella
prima si disponevano contributi dello Stato
per la costruzione di alloggi popolari; nella
seconda si impegnava una spesa statale piu
elevata per un nuovo tipo di incentivazione
della proprietd della casa (riduzione del tas-
so di interesse e garanzia tale da portare
al 75 per cento la parte del pagamento diffe-
ribile). La prima parte del provvedimento
tendeva a riportare 1'impegno dello Stato nel-
I’edilizia popolare ai livelli che aveva nel pas-
sato e dai quali era caduto, ma destinava a
tale scopo cifre insufficienti. La seconda parte
aveva un carattere innovativo, perché stabiliva
un tipo di intervento « riformistico » qualifi-
cante; ma con un tale intervento - che ri-
guardava non piu del 10-15 per cento della
produzione edilizia corrente — si creava una
ristretta zona di privilegi nella nostra area
costituita dal fabbisogno di aree. Si & trattato
insomma di provvedimenti di ordinaria am-
ministrazione, del tutto parziali sul piano
quantitativo, e destinati ad aprire la via ad
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un intervento pubblico discriminato. Si col-
lega a questi provvedimenti l'iniziativa del
Governo per lo sblocco dei fitti, che, non an-
corata a misure efficaci per il controllo gene-
rale del livello dei fitti, tende nella stessa di-
rezione: incentivazione del meccanismo ca-
pitalistico d’accumulazione, produzione edi-
lizia discriminata rispetto al fabbisogno.

Il progetto di legge urbanistica nella edi-
zione curata dal Ministro Mancini (e che in-
tanto & praticamente accantonata) qualifica —
per le sue scelte in alcuni punti fondamenta-
li — tutta la politica del Programma. E noto
che l'ispirazione fondamentale della riforma
urbanistica, cosi come era sostenuta alcuni
anni fa da uno schieramento politico che com-
prendeva una notevole parte delle forze politi-
che oggi al Governo (e intanto il P.S.1.), si ri-
collegava all’esproprio generalizzato sulla base
del prezzo agricolo delle aree, alla istituzione
del diritto di superficie, alla capacita di inizia-
tiva programmatrice degli Enii locali, alla
programmazione del territorio a livello regio-
nale. Questa ispirazione fu largamente accolia
dal primo progetto di legge preparato sotto la
direzione del Ministro Sullo; venne sostanzial-
mente ridimensionata nell’accordo intervenuto
tra i quattro partiti di Governo mentre era Mi-
nistro dei lavori pubblici Pieraccini, & muti-
lata nell'ultima edizione de! progetto, avve-
nuta appunto sotto la direzione del Ministro
Mancini. Si & cioé¢ manifestata una crescente
tendenza e nelle zone di accelerata urbanizza-
zione — con criteri tali da aprire vastissime
falle nella obbligalorieta e nella generalizza-
zione; & stato introdotto un meccanismo di de-
terminazione dei prezzi di esproprio che lascia
operare largamente la spinta della rendita fon-
diaria; si & rimesso in discussione il diritto di
superficie, non si & fatto spazio adeguato al-
I'iniziativa degli Enti locali. D’altronde lo
svuotamento della legge urbanistica & pre-
figurato nella sorte della legge n. 167 che,
in modo limitato, anticipava quella riforma;:
una legge che non ha operato se non molto
parzialmente a causa del meccanismo di va-
lutazione del prezzo di esproprio che non vi
¢ stato introdotto; in forza dei gravissimi li-
miti nei quali operano gli Enti locali; e per
difetto di volontad politica dei partiti di Go-
verno in sede locale.

Ancora una volta una scelta di polifica
economica del Governo di centro-sinistra as-
sume il suo pieno significato collegando le
indicazioni contenute nel Programma e al-
cuni atti operativi o iniziative qualificanti
del Governo stesso.
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6. — LISTRUZIONE E LA FORMAZIONE PROFESSIO-
NALE,

I’impegno fondamentale del programma
in ordine allo sviluppo della scuola si rias-
sume negli obiettivi di ristrutturazione pro-
fessionale dell’occupazione indicati nella fa-
bella 1, pagina 61; questi comporterebbero,
fra I'altro, una riduzione dell’incidenza del
personale generico sul totale della forza la-
voro dal 53 per cento del 1964 al 15 per cento
nel 1981.

Tali obiettivi sono sicuramente ambiziosi
se riferiti alla composizione scolastica attuale
della forza-lavoro:

- 1'85,7 per cento & fornito di istruzione
elementare o meno;

~ 11 7,6 per cento di frequenza o licenza
di media inferiore;

— il 4,6 per cento di frequenza o licenza
media superiore;

-~ 11 2,1 per cento di frequenza universi-
taria o laurea.

Il programma si propone di raggiungere
gli obiettivi citati mediante la diffusione del-
I'istruzione e della formazione culturale e la
formazione di personale qualificato in rela-
zione alle esigenze di sviluppo del sistema eco-
nomico. Queste dunque sono le direzioni di
intervento del piano per lo sviluppo della scuo-
la contenute nei capitoli VIII e IX.

E da rilevare che non conferisce all’at-
tendibilith dell’assunto, la incoerenza tra
obiettivi, metodi e strumenti della program-
mazione scolastica. Questa, in definitiva, an-
che quando la maggioranza ne rivendica la
prioritd e 'autonomia rispetto alla program-
mazione economica generale, riflette gli stes-
si caralteri di questa, fondamentalmente rivolti
alla razionalizzazione ed al potenziamento del-
le strutture capitalistiche. Percio il piano sco-
lastico non si fonda sui crescenti bisogni cul-
turali determinati nella societad dallo svilup-
po delle forze produttive e sulla esigenza di
integrare la scuola con la societd. Se queste
esigenze fossero state assunte, il piano di svi-
luppo scolaslico indicato dal Programma si
identificherebbe con la riforma della scuola,
dato che nessuno sviluppo della scuola & oggi
prevedibile senza una sua profonda riforma.

In effetti i propositi di espansione del-
I'istruzione e della cultura sono assai modesti
ed il Programma appare piuttosto inteso a
contenere le nuove domande di istruzione ed
a fornire entro la disponibilitd delle risorse la
quantity di forza-lavoro qualificata richie-
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sta dalle esigenze dello sviluppo capitali-
stico.

Per questa via non solo si assegna una
funzione limitata e subordinala, alla scuola
e si rinunzia ad ogni azione riformatrice, ma,
a nostro avviso, si compromette lo stesso obiet-
tivo di qualificazione professionale della for-
za-lavoro assunto dal Prano per i1 1981.

La situazione attuale & rappresentata con
chiarezza da alcuni dati forniti dal profes-
sor Gozzer relalivi alla composizione scola-
stica della forza-lavoro — al 18’ anno - nel
1960 (da allora la siluazione non pud essersi
soslanzialmente modificala essendosy concluso
solo quest’anno il primo ciclo della scuola
media) :

su 100 giovani di 18 anni nel 1960 vi
erano:
13 analfabeti;
— 19 con frequenza di scuola elemen-

tare;

- 35 con frequenza di V elementare;

- 27 con frequenza di scuola 11-14
anni;

- 3 con frequenza di scuola profes-
sionale;

— 3 cun frequenza di 1stilulo tecnico.

Da questi dati si rileva la dimensione del
problema e l'esigenza, coerente con i propo-
siti di ristrutturazione professionale, di spe-
cificare nuove direzioni per l'intervento pub-
blico e nuovi traguardi di scolarizzazione ai
vari livelli. Ma questa esigenza & contrad-
detta dal piano che al di la dei principl enun-
ciati, accoglie due dati inaccettabili, quali il
perdurare di un alto livello di evasione del-
T'obbligo scolastico ed il ruolo sussidiario e
subordinato dell’intervento pubblico nella
formazione professionale.

In realtd, come gid accennato, esula da-
gli obiettivi del piano la diffusione dell'istru-
zione e della cultura mediante provvedimen-
ti concreti per sviluppare la scolarizzazione
nella fascia di completamento dell’obbligo
11-14 anni ed in quella successiva 15-19.
Ci si limita invece ad indicare il numero dei
licenziati prevedibili dalla scuola d’obbligo
e dalla scuola secondaria superiore, prescin-
dendo da ogni rapporto con i dati della po-
polazione in etd scolare. Si recepiscono cosi
meccanicamente le indicazioni del Piano Gui
che per il 1970 prevede di scolarizzare, nella
fascia obbligatoria 11-14 anni, 2.078.000 indi-
vidui su 2.900.000 in etd scolare e nella fascia
15-19 anni 1.700.000 su 3.900.000 (da tener pre-
sente che le cifre riportate si riferiscono agli
obiettivi finali del Piano sui quali incidera il
grado di realizzazione dello stesso).
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Il Piano, in definitiva, non fa che acco-
gliere la situazione attuale e proiettarla nel
futuro. Le conseguenze sono prevedibili: si
accentuerd 1l distacco della scuola dalla so-
cedy; permar#d la distinzione tradizionale tra
le due culture: quella umanistica privile-
giata e quella tecnica, con sbocchi sostan-
zialmente chiusi verso ’allo e con un ruo-
lo subordinato nella societd. Non & chi non
veda il vuoto di prospettive che si dischiude
di fronte ai giovani specie nella fascia 15-19
anni. Particolarmente grave & la sorte dei
giovani per i quali il Piano prevede un in-
gresso rapido in produzione. Essi sono og-
gettivamente discriminati perché le struttu-
re scolastiche non sono sufficienti ad acco-
glierli; perché 1'istruzione professionale di
Stato non consente sbocchi verso Yalto, e
perché, per la maggior parte di essi, 1.150.000,
le prospettive di qualificazione professionale
sono affidate in definitiva all’iniziativa pri-
vata.

Non siamo solo noi a denunziare questa
siluazjone. L’ingegner G. Marlinoli nel nu-
mero 6 della rivista Scuola e Citta (giugno
1966) contesta alla radice gli obieltivi dell’in-
tervento pubblico nel settore della istruzione
professionale. Secondo il Martinoli infatti il
numero annuale dei diplomati dagli Istituti
professionali non & di b0.000, come indicato dal
piano, bensi di 20-25.000 ed « & destinato tut-
tavia a diminuire ulteriormente in quanto la
licenza della scuola dell’obbligo da diritto a
tutti quelli che ne escono ad iscriversi a
scuole del filone principale di studio e non
si comprende come umn giovane si induca ad
iscriversi ad un isituto che gli offre solo la
possibilith di diventare un operaio qualifi-
calo, quando con soli due anni di studio
in pit pud venire a far parfe di una classe
sociale piu prestigiosa ». Questo giudizio é,
se non altro, una denunzia dell’abbandono in
cui l'iniziativa pubblica lascia l'istruzione
professionale e conferma l!a nostra tesi che
il problema della formazione professionale
non pud che essere al centro della riforma
della scuola.

Una programmazione senza riforme ag-
grava obiettivamente le attuali strozzature
della struttura scolastica, pregiudicandone le
soluzioni con il restringimento della sua base
sociale e col distacco dal progresso tecnico
e scientifico.

7. — LA SICUREZZA SOCIALE.

Nella parte del Programma intitolata « La
Sicurezza sociale » possono rintracciarsi tre
tendenze. Vi & la enunciazione relativa al ser-
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vizio sanitario nazionale esteso a tutti 1 cit-
ladini per garantirii contro 1l rischio di ridu-
zione della capacitd di lavoro e di reddito.
Questa indicazione, che & accompagnata da
una efficace denuncia dello spreco e del di-
sordine dominanti in questo settore, & fon-
damentalmente positiva. Vi & perdo poi una
frattura tra la tesi generale avanzaia dal Pro-
gramma e la indicazione dei mezzi e delle
scelte effeitive che soli possono permetierne
I’effettiva realizzazione. Infatti e dal testo del
Programma e dalla linea seguita dal Gover-
no in questi mesi si desume timidezza, ritar-
do o rinuncia nell’affrontare le tre questioni-
chiave per l’istituzione del servizio sanitario
nazionale: superamento del sislema muluali-
stico, riforma dell’ordinamento ospedaliero e
del regime di produzione dei farmaci. Quali-
ficante & a questo riguardo il fatto che mentre
il Programma prospeila una « programmazio-
ne ospedaliera » per risolvere la carenza asso-
luta di posti-letlo e per razionalizzare la dislo-
cazione territoriale e la graduazione del li-
vello d'intervenlo degli ospedal:, 1l disegno du
legge governativo (Camera n. 3251, « Xnh
ospedalieri e assistenza ospedaliera ») si li-
mita a rendere uniformi e ad isolare le ge-
sioni ospedaliere delle antiche Opere pie mo-
strandosi piu pavido, in ordine al rispetto
delle intenzioni dei fondaltori, del legislator:
del 1890, che pure non si proponeva certo il
grandioso fine di « attuare un compiuto siste-
ma di sicurezza sociale », ma, piu modesta-
mente, di delimitare 1'avventurismoo affari
sticoo degli amministratori clericali. C'e sta-
to qui addirittura il rifiuto di rendere alla
diretta amministrazione delle comunitd locali
enti formatisi nei secoli col contributo di tutta
la popolazione e per secoli amministrati dagli
ambienti clericali monopolizzatori della ca-
rita.

Per quel che riguarda la previdenza e la
assistenza abbiamo invece non solo una con-
traddizione tra 1l'indicazione generale a favo-
re di un sistema unificato di sicurezza sociale
e la determinazione dei mezzi e delle scelte
conseguenti, ma anche una sostanziale rice-
zione di indirizzi gia presenti nella politica
governativa e che debbono essere giudicati
nel modo piu severo.

Allorché ci riferiamo alla contraddizione
tra enunciati e strumenti di realizzazione par-
liamo prima di tutto di quello slittamento
temporale del Programma richiesto dal C.N.
E.L. e accettato dal Ministro del bilancio del
quale abbiamo ampiamente parlato nelle pa-
gine precedenti.

Proprio a causa di quesio mutamento dei
tempi e della insufficienza degli strumenti ap-
paiono radicalmente velleitarie (come ammette
la stessa relazione di maggioranza) anche le
realizzazionl minime previsie dal Piano entro
il quinquennio; elevamento dell’indennita
giornaliera all’80 per cenlo del salario in caso
di malattia e infortunio; adeguamento delle
rendite per inabilitd permanente o per morte
a causa di lavoro; migliore tutela dei periodi
di disoccupazione; miglioramento ed estensio-
ne del trattamento di assegni familiari; attua-
zione di alcuni degli impegni assunti con la
legge 21 luglio 1965 e particolarmente quelle
concernenti la revisione delle norme per il
pensionamento dei lavoratori agricoli subor-
dinati ed autonomi, il miglioramento degli at-
tuali livelli di pensione fino a giungere alla
erogazione di una pensione pari all'80 per
cento dell’ultimo salario dopo 40 anni di an-
zianitd contributiva.

Le tendenze negalive gia attivamente pre-
senti nella politica governativa, ed enunciate
dal mondo industriale, mirano in definitiva a
una unificazione del sistema previdenziale e
assistenziale che dovrebbe essere realizzato at-
traverso una capitalizzazione dei fondi in que-
stione. Attraverso questo tipo di « riforma »
si vuole: imporre ai lavoratori una quota di
risparmio forzoso; realizzare una sconnessio-
ne tra prestazione previdenziale e prestazione
salariale attuando un sistema paternalistico nel
quale le conquiste sindacali delle varie cate-
gorie sono trasformate in misure assistenzia-
li; aprire la porta a una crescente ampia uti-
lizzazione dei fondi previdenziali che sareb-
bero gestiti in modo sempre piu burocratico
e centralizzato.

Deve essere infine rilevato che questo in-
dirizzo - che si collega chiaramente da un
lato alla politica dei redditi e dall’altro a uno
spostamento del flusso di reddito in direzione
dell’accumulazione capitalistica privata — en-
tra in pit punli in contraddizione con lo stesso
dettalo costituzionale nel quale vi & una pre-
cisa e diversa definizione della previdenza e
dell’assislenza. A tale negativo e pericoloso
indirizzo noi riteniamo necessario contrappor-
re una riforma fondata sui seguenti punti:

1) unificazione di tutti gli enti che ri-
scuotono o erogano le prestazioni economiche
di caratiere previdenziale sia allo scopo di ri-
durre in modo sostanziale l’'attuale apparato
burocratico, sia per ridurre il dislivello nei
{rattamenti. Naturalmente I'unificazione do-
vra tener conto delle necessarie articolazioni
locali;
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2) struiltura democratica dell’ente umni-
ficato garantita dal controllo esercitalo diretta-
mente dai lavoralori e dalle organizzazioni
sindacali, che dovranno dirigere il fondo con-
trattuale previdenziale e assistenziale dei la-
voratori;

3) gestione dei fondi previdenziali in base
al principio della ripartizione e cioé collegan-
do in modo diretto le enlrale con le presta-
zioni assistenziali e previdenziali;

4) {rasformazione dell’assistenza pubbli-
ca, che & un insieme di pressioni e di caritd
verso i poveri, in moderni servizi sociali; at-
tuando 1'obbligo costiluzionale del diritio alla
assistenza per i citladini inabili e sprovvisti
dei mezzi di vita.

Soltanto sulla base di questi criteri di ri-
forma si potrd avere un quadro chiaro dei
termini quantitativi e qualitativi dei problemi
e affrontare con successo l'estensione in mi-
glioramento delle prestazioni economiche assi-
stenziali e previdenziali.

8. — RIFORMA DELLA PUBBLICA ADM MINISTRA-
ZIONE.

Dei quattro grandi gruppi di questioni, at-
traverso la cui soluzione si dovrebbe perve-
nire ad una riforma della Pubblica ammini-
strazione idonea per una politica di piano, va
subito detlo che importanza primaria rive-
stono quelli dei punti ), struttura degli or-
gani amministrativi, e &), razionalizzazione
del servizi e semplificazione delle procedurs
amministrative; laddove i problemi della pre-
duttivitd dell’apparato burocratico e della
semplificazione della legislazione amministra-
tiva rivestono portata meramente tecnica (an-
che se rilevante) e, soprattutto, necessaria-
mente conseguente alle scelte di indirizzo
adottate per i problemi prima richiamati.

In ordine dunque alle misure proposte in
tema di struttura degli organi amministrativi
v'é da svolgere una duplice critica, la quale
da un lato riguarda la grande pericolositd di
talune soluzioni, mentre sottolinea dall’altro
la lacunosita estremamente preoccupante del-
la visione d’assieme del Governo in tale ma
teria.

Il programma di sviluppo postula infatti la
realizzazione di un maggior decentramento
sia gerarchico sia autarchico, e c¢id autono-
mamente dall’attuazione delle regioni.

Ma la Costituzione, col combinato dispo-
sto degli articoli 117 e 148, fissa il principio
fondamentale che qualsivoglia effettiva e re-
sponsabile opera di decentramento passa per
I'istituzione dell’Ente regione, cui non solo &
attribuita la competenza legislativa per una

serie di materie date e la conseguente com-
petenza amministrativa per le stesse materie,
bensi anche tutte le altre funzioni ammini-
strative che lo Stato intendesse di demanda-
re alle regioni medesime.

Ed ¢ questo un punto di estrema impor-
tanza, proprio perché fa delle Regioni a sta-
tuto ordinario il fulero di ogni possibile de
centramento, 1’elemento cioe di recupero de-
mocratico della partecipazione di tutti i cit-
tadini alla gestione pubblica, oltre gli schemi
del centralismo auloritario slalale, esercilalo
anche lramite gli organt periferici.

Secondo quanto previsto dal Capitolo III
del Programma si corre il grave pericolo di
veder premesso, nel tempo e nella sostanza,
un decentramento verso Comuni e Provincie
indipendentemente da quello realizzabile ver-
so le Regioni, il che non potrebbe non in-
fluenzare e condizionare negativamente que-
st’ultimo.

Lo stesso & a dirsi per quanto attiene al
decentramento burocratico, che non puo asso-
lutamente essere visto come un fatto puramen
te tecnico, ma che comporta invece una scelta
politica precisa ¢ in tal senso non pud essere
proposto e realizzato quale misura a sé stante
(siccome gia avanzato dal Governo con i noti
provvedimenti di delega per il riordine della
Amministrazione dello ‘Stato, il decentramen-
to e la semplificazione delle procedure), beu-
si deve coordinarsi in un ambito piu vasto,
quale quello che contempla la pit ampia mi-
sura del decentramento verso le Regioni, le
Provincie e 1 Comuni.

Se il decentramento burocratico non con-
segue agli altri tipi di decentramento, se con
essi non si armonizza e si coordina, non ha
alcuna portata politica positiva, ina pud tra-
dursi anzi in un oggettivo ostacolo per una
effettiva democratizzazione delle strutture am-
ministrative. Ed ancora, se il decentramento
burocratico proposto non si limita ad essere
una semplice « deconcentrazione » di compiti,
bensi comporta di demandare intere materie,
in ogni loro momento istruttorio, decisivo ed
esecutivo ad organi periferici, & evidente
come esso possa divenire pregiudizievole di
ogni futuro decentramento verso gli Enti lo-
cali minori e verso le Regioni; nel senso ch?
materie le quali dallo Stato potrebbero util-
mente essere trasferite ai detti Enti (secondo
e terzo comma dell’articolo 18), sono invece
demandate agli organi periferici statali, che
ne vengono in tal modo potenziati.

Da quanto detto si deduce che, se per una
efficiente strutturazione della Pubblica ammi-
nistrazione ai fini di una politica di piano &
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necessario un ampio decentramento dell'ap-
parato statale lato semsu Inteso, cidb non pud
avvenire che realizzandoo pregiudizialmente
P’ordinamento regionale.

Per c16 che attiene poi all’apparato buro-
cratico dello Stato in senso stretto, giova sot-
tolineare che imprescindibili esigenze di de-
mocrazia e di controllo politico dovrebbern
suggerire I'immissione al vertice dei singoli
settori dell’Amministrazione di corpi colle-
giali consultivi sempre obbligatori (e, in ma-
terie date con forza vincolante), costituiti ol-
treché da membri tratti dalle Amministrazio-
ni medesime, anche da tecnici, da rappresen
tanti sindacali, da rappresentanti dei destina-
tari di quei servizi e di quelle funzioni, e,
soprattutto, dai rappresentanti degli Enti lo-
cali, cio al fine di saldare 1'attivita dello Stato
con quella degli organismi dell’autogoverno
locale.

In armonia con ¢io, una riforma veramen-
te democratica della Pubblica amministrazio-
ne non pud non postulare I'affidamento della
gestione delle varie branche dell’Amministra-
zione stessa a consigli d’amministrazione con
poteri decisori e congrua rappresentativita,

In materia di enti pubblici, ovviamente ac-
cettabili, anche se del tutto generiche, risul-
tano le indicazioni offerte dal piano, con una
grave lacuna perd: si ometlte ciog la consida-
razione di ordine storico che il pnlenziamento
dell’amministrazione indiretta o finora deri-
vata soprattutto da una scarsa rispondenza
dello Stato, nonché degli altri Enti territoria-
li, alle nuove esigenze che la vita associata
presenta. Il potenziamento e I’'ammoderna-
mento dell’apparato statale e soprattutto di
di quello regionale dovrehbero consentire la
riassunzione in detti ambiti di tutta una serie
di enti pubblici esistenti, con effetto positive
di ricondurre ad unitd le gestioni ora frantu-
mate e di collegarle cosi con gli interessi delle
comunitd naturali che sono alla base degli enti
territoriali.

Il piano formula poi I’indicazione di esten-
dere l'autonomia di gestione, ogni qualvolia
sia possibhile, ai vari servizi amministrativi
dello Stato; indicazione senz’altro valida. m1
che difetta di due direzioni. In primo luogo
omette di fissare gli imprescindibili criteri ip
base ai quali realizzare tale autonomia. senza
d’alira parte attenvare i vincoll di direzione
politica e di controllo da parte del Parla-
mento, come invece & raginnevolmente a teme-
re che avvenga, sull’esempio delle proposta
riforme dell'Azienda ferroviaria e dell’Am-
ministrazione postelegrafonica. In secondoe
luogo omette 1'indicazione anche solo orienta

tiva, di tutti quei servizi per i quali si reputi
utile di conferire l'autonomia di gestione in
parola. B questo, invece, il dato politico es-
senziale su cui si dovrebbe discutere, onds
poter giudicare 'impegno che il Piano reca
per una maggiore efficienza e per una presen-
za piu impegnativa e incidente dell’Ammini-
strazione pubblica nel contesto della vita eco-
nomica nazionale. Corre 1’obbligo altresi di
rilevare come il Piano non recepisca, a tah
fini, nemmeno le indicazioni formulate dalla
‘Commissione Medici per la riforma della Pub-
blica amministrazione.

Per ultimo, in tema di controlli, il docu-
mento del piano si limita a postulare un so-
stanziale snellimento del sistema.

A parte la genericita di tale affermazione
che potrebbe anche voler dire solo accorgi-
menti di carattere angustamente tecnico, ¢ da
denunciare la equiparazione inaccettabile che
il documento opera fra controlli interni (Ra-
gioneria generale) e controlli esterni (Corts
dei conti); laddove & di tutta ed irrefutabils
chiarezza che solo controllo efficace, garantito
e politicamente valido in ragione del sinda-
cato parlamentare, & il controllo esterno. ®
quindi in ordine a quest’ultimo che il discorso
andrebbe condotto, nel senso di esaminare: la
reale, attuale efficienza del controllo preven-
tivo di legittimita; 1'ipotesi di realizzare ur
controllo successivo, che non fosse di mero
risconiro confabile, ma penetrasse nel merito
della gestione del pubblico danaro, non nel
senso di valutare la portata discrezionale del-
I’azione amministrativa bensi la economicitd
della gestione amministrativa; la necessita che
I'organo di controllo (Corte dei conti) sia ve-
ramente e totalmente indipendente dall’ese-
cutivo (nell’esercizio delle sue funzioni, nella
nomina dei membri, ecc.) e collegata invece
in maniera piu efficiente con il Parlamento.

9. — SVILUPPO E TERRITORIO.

Nell’economia italiana, nell’ambito delle
tendenze a una ristrutturazione capitalistica,
si accentua un particolare rapporto tra svilup-
po e territorio che conduce a un allargamento
e ad una acutfizzazione degli squilibri terri-
toriali.

La manifestazione piu rilevante di questo
fenomeno, alla quale ci siamo gia largamente
riferiti con dati analitici, riguarda il Mezzo-
giornoo. Nelle regioni meridionali & in atto
la penetrazione capitalistica, che si manifesta
nello sviluppo dell’industria moderna. r.ei rii-
mi di incremento del reddito, nell’introduzio-
ne di nuovi standards di consumo. Ma queste



Atii Parlamentari

Camera dei Deputat?

IV LEGISLATURA — DOCT™™EZNTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

processo di unificazione capitalistica del Paese
non ha ridotto 1 dislivelli tra Nord e Sud, che
si sono accresciuti costantemente in tutti que-
sti anni. Vi & ciod uno sviluppo differenziatn,
nel quale si manifesta una differenziata dina-
mica di accumulazione che ¢ il fondamento
dello sviluppo capitalistico. Ma accanto 2l
crescente distacco tra Nord e Sud - sempre
meno derivante dal ritardo storico e sempre
piu connesso allo sviluppo capitalistico — vi
& una accentuazione degli squilibri all’inter-
no del Mezzogiorno: alle isole di nuovo svi-
luppo corrispondono vaste aree di degradazio-
ne e di abbandono, che comprendono ormai
intere regioni. Inoltre lo sviluppo capitalisti-
co, mentre determina il massiccio esodo del-
I’agricoltura, crea nuovi posti di lavoro in
modo limitato e acutizza le tendenze migrato-
rie. Questi fenomeni sembrano destinati ad
accrescersl nel prossimi 5 anni, a causa della
maggior concentrazione territoriale degli in-
vestimenti, dei nuovi equilibri europei che
articolano le aree di sviluppo nelle valli del
Po, del Renn, della Senna e in rapporfo alla
alta intensita di capitale delle nuove installa-
zioni. Ma menire la questione meridionale
viene cosi drammalicamente acutizzata, una
serie di « quesiioni meridionali », si determi-
nano al Nord e al Centro. In Piemonte la ri-
strutturazione sradica i tradizionali insedia-
menti industriali delle vallate: si pensi alla
crisi tessile del biellese, al dramma dei cotn-
nifici Valle di Susa della Val di Susa, alla
degradazione del pinerolese, alle crisi di am-
pie zone del novarese.

Accanto ai colossi industriali si aprono
vuoti paurosi e crescenti. La Liguria - in rap-
porto al « polo di sviluppo » del basso Pie-
monte & a un nuovo equilibrio del triangolo
industriale — & investita da processi di ridi-
mensionamento industriale, che toccano nel
vivo Genova e La Spezia.

Nel Veneto I'addensamento dello sviluppo
lungo le direttrici che collegano la Lombhar-
dia al « polo » di Porto Marghera tacglia fuori
e condanna all’abbandono larghe zone del
Veneto settentrionale e meridionale e del Friu-
li-Venezia Giulia. Nella stessa Lombardia ac-
canlo a zone di massiceio sviluppo si apronn
vuoti preoccupanti (valga per tutti I'esempic
dalla Lomellina ¢ delle Valli Camonica e
Sabbia).

Infine, 1’'Italia centrale & in generale esclu-
sa dai livelli piu elevati di sviluppo e preci-
pita in una serie di depressioni.

I1 programma governativo nel suo insiems
non solo non si propone di correggere queste
tendenze e non si da i mezzi per fario, ma

addirittura le asseconda. Abbiamo gia visto
nelle pagine precedenti come la distribuzione
degli investimenti, il ridimensionamento del-
I'industria pubblica, la rinuncia alla riforma
agraria consacrino un ulteriore ritardo de!
Sud, e spieghino le previsioni di massice!
flussi migratori che nella sua ultima ediziona
il Programma apertamente dichiara, insieme
alla disoccupazione e alla sotto-occupaziona.
Questa politica accentua per anche gli squili-
bri territoriali all’interno del Sud, nella mi-
sura nella quale riserva 1’80 per cento degii
investimenti a 5 aree limitate e abbandona
intere regioni quali Puglia e Lucania (e in so
stanza la Sardegna).

Nel Nord le scelte del Programma o sono
inesistenti o ripercorrono !itineraric delle
scelte capitalistiche in atto; ed & d’altronde si-
gnificativo che i progetti di programmazione
regionale non meno che la politica dell’in-
tervento pubblico si muovano concretamente
in questa direzione.

La pratica rinuncia ad agire contro gl
squilibri spiega anche la drastica riduziona
apportata nell’ultima stesura del Programma
alla parte di esso che era appunto dedicats
all’assetto territoriale.

10. — LA POLITICA DEI REDDITI.

La filosofia del Programma ha la sua pietra
angolare nella politica dei redditi. Questa
scelta, che pervade tutto il programma ed
& resa esplicita in piu punli, viene formulala
in modo sistematico nei paragrafi 12 e 13 del
IV capitolo («condizioni essenziali per 1'at-
tuazione della politica di programmazione »).
Il Programma «suppone che la quota dei
redditi di lavoro dipendente sul totale det
redditi aumenti ancora, nei prossimi cinque
anni, per effetto dell’aumento del numero
dei lavoratori dipendenti, e che il reddito mo-
netario pro capite di lavoro dipendente cresca
ad un tasso sostanziale analogo a quello della
produttivitda media del =zistema economico; il
che assicurando la stabilila monetaria, ga-
rantisce la corrispondenza tra I'incremento no-
minale e I’incrementlo reale dei redditi di la-
voro ». Questa affermazione & poi circondata
da alcune cautele. Si riconosce che non si pud
suhordinare in modo meccanico I'aumento dei
salari all’incremento di produtlivitd, poiché
quest’ultimo non & un dato ma un obiettivo.
Qi afferma che mon & « concepibile né prati-
cabile » una determinazione coercitiva negli
incrementi salariali nei singoli settori e « tan-
to meno un incremento salariale eguale al-
'incremento di produttivila per tutti 1 set-
tori » (’'incremento medio di produtlivita do-
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vrebbe essere, invece, un « termine di riferi-
mento »). Ma queste cautele formali vengeno
pol a loro volla corrette dall’affermazione sul-
la incompatibilitd tra Programma e incre-
menti salariali mon « episodicamente » supe-
riori agh incrementi di produftivity; e dalla
indicazione della « responsabilith » dei pub-
blici poteri per interventi coercitivi (nell’am-
bito degh sirumenti in vigore) ove mancasse
I'autodisciplina delle categorie. 11 Program-
ma offre due motivazioni della politica dei
redditi, una adeguata formazione di rispar-
mio contro le minacce inflazionistiche, e la
necessitd di « non comprimere la quota dei
profitti in modo tale da scoraggiare il pro-
cesso di inveslimento ». Per i settori ove la
produttivitd sia superiore alla media viene
richiesto una politica dei profitti che trasfe-
risce sul consumalori appunto la gquota deogli
incrementi di  produttivith superiort alla
media.

Deve essere detto che ¢ davvero difficile
coricepire una programmarzione priva di una
politica dei redditi, priva cioeé di un program-
mato sviluppo delle diverse componenti del
reddilo. Ma nello stesso tempo deve esserc
chiarito che quesla politica dei reddili & inac-
cellabile per i sindacati, ed & di fatlo impra-
ticabile in una economia -capitalistica {come
dimostrano esperienze di altri Paesi europei).

La politica der reddili pud essere defini-
{a in un primo momento — e cosi fa il Pro-
gramma - corne la ricerca di una organizza-
zione dei rapporli tra lavoratori, capitale,
Stato (che subordini la dinamica salariale alla
dinamica della produttivitd) e delle altre com-
ponenti del reddito nazionale, al fine di pre-
servare l'equilibrio monetario e il meccani-
smo di accumulazione, Ma, per cominciare,
a quale produttivita ci si riferisce 2 Il Pro-
gramma fa capire che si tratta della produt-
tivita media del sislema sulla cui base avver-
rebbe una negoziazione cenlralizzala e una
aulodisciplina delle categorie. Poiché quella
niedia ¢ necessariamente una aslrazione sia-
{istiea, ¢ la dinanitca della produllivila e del-
la accumulazione sono differenziate per set-
tore ¢ per classi o gruppi di aziende, una si-
nille negoziazione centralizzala finisce per de-
ferminare rendile differenziale in coulinuo
accrescimento, un aumento globale del pro-
filto ¢ una spita all’aumento dei prezzi (nei
setlori a pin bassa produttivitd gli aumenti
dei salaii possong provocare aumenti dei
prezzi ¢ quesh uliimi tenderebbero in molti
casi a diffondoersi). I’esame del Programma
¢i ha dimostrato che non esistono strumenti
per it conirollo dei prezzi, e in (uesia situa-

zione la politica dei reddili relativa a una me-
dia globale di produttivitA menire non riusci-
rebbe a trasferire al consumatori gli incre-
menti eccedenti di produllivila attraverso il
ribasso dei prezzi finirebbe per alimentare
in pratica particolari meccanismi inflazioni-
stici. Inoltre una politica di controllo sala-
riale accetta sostanzialmente gli squilibri esi-
stenti e tende ad allargarli con un processo
cumulativo, finisce con il realizzare una com-
pressione delle capacitd di consumo tale da
compromettere, a un certo punto, V'equilibrio
che lo sviluppo capitalistico cerca di ritrovare
tra produzione e consumo attraverso i moder-
ni mercatt di massa. 1l rovescio della meda-
glia & poi che nessuna politica dei redditi
potrd modificare le tendenze del mercato dr
lavoro: e la scarsita e la rigiditd della forza-
lavoro oppure una sua abbondanza e modibi-
lita comportano dinamiche salarmali diverse
che, nel quadro di una politica dei redditi
cenlralizzata, finirebbero con il manifestarsi
nei salari di fatto anziché nei salari conlrat-
tuali, liquidando [a funzione del sindacalo.
Non sfugge a queste considerazioni anche
una politica der redditi la quale ~ come ta-
luni hanno proposto anche in Italia — colle-
ghi la dinamica salariale e la dinamica pro-
dultivita nell’ambito delle singole imprese.
Infatii in quesla seconda eventualitd la poli-
tica dei redditi avrebbe essenzialmente il si-
gnificate di istiluzionalizzare gh squilibri ler-
ritoriali ¢ settoriali, ponendoli a hase della
slessa ipotesi di sviluppo; essa cvita sollanio,
rispetto alla megoziazione centralizzata, il
« sacrificio » relativo delle aziende a minore
produttivith ma paga questa scelta con un
sistema di freni applicato alio sviluppo.
Poiché una politica dei redditi non pud in
realtd risolversiin un contratto triangolare che
programmi 1 salari e predetermini il raggio
della loro crescita; poiché una programmazio-
ne della dinamica di tulte le componenti del
reddito & impossibile in una economia di mer-
calo (o si controllano tutti 1 prezzi o non se
ne pud controllare nessuno); 1'unico risultato
della politica dei redditi, qualora i sindacati
v1 aderissero, sarebbe quello di aprire una
grave crisi al Joro inlerno e nel loro rap-
porto con i lavoratori e di concentrare in pra-
tica nelle mani degli imprenditori un potere
assai pin grande che in precedenza nell’am-
ministrare 1 livelli e la struttura del salario,
nonché tutti gli aspetti del rapporio di lavoro.
La politica dei redditi non pud distruggere le
tendenze oggettive del mercalo del lavoro e,
tanto meno, ha i mezzi per distruggere o 1i-
mitare il potere del datore di lavoro. Essa in
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realtd finirebbe per liquidare le forme piu
avanzate e organizzale del movimento riven-
dicativo: per distruggere nella sua morsa la
funzione del sindacato, prr ridurre il polere
contrattuale dei lavoratoii nella misura nel
quale esso si esercita suil’insieme delle loro
condizioni e della loro collocazione nel pro-
cesso di produzione.

Apparentemente la politica dei reddili si
presenta come un contratlo triangolare — pa-
dronato, lavoratori organizzati, Stato -~ che
ha per oggetto la regolamentazione della di-
namica dei salari e delle altre componenli del
reddito. Ma questo contratto non diverra mai
effettivo perché si colloca dentro la strultura
di classe di una societd che poggia sulla pro-
prieta privala dei mezzi di produzione e sul
conseguente meccanismo di accumulazione, Vi
sard dunque sempre una componente non con-
trattabile, ma che viceversa determina tulte
le altre: il profitto, cui sono legate le scelte
di investimento. I capitalisli — non il singolo
capitalista, ma i capitalisti nel loro insiemne.
nella loro realtd colleltiva — utilizzano nclla
politica dei redditi lo Stato e il Governo per
regolamentare, controllare la componente dala
dalla forza-lavoro; e non solo dal punto di
vista del suo prezzo orario, bensi nel rapporto
di produzione considerato nella sua globalita.
Quesla verild generale, verificata in altn
Paesi, & evidente nel Programma. Esso pro-
pone ai sindacati una politica dei redditi, eil
e evidente che se i sindacali vi aderissero e=si
fornirebbero lo struniento essenziale per il
controllo della dinamica salariale (a parte le
fratture cui andrebbero incontro nei rappe:ti
con i lavoratori, e a parle la realtd insoppri-
mibile del mercato del lavoro).

Ma nulla di simile avviene per gli impren-
ditori, se non altro perché i salari sono un
dato di pubblica ragione mentre ["acrumula-
zione, 1 profitti, le scelle di investimento. la
formazione dei prezzi non lo sono. Su quesle
veramente — e l’abbiamo documentato — i
Programma non realizza nulla, non ha stru-
menti, compie tutle le rinunciz. In questo con-
testo la politica dei redditi rivela la sua vera
natura; una pressione politica volla a conte-
nere la dinamica salariale e a corrcdarc e
svuotare i poleri di eontratlazione del lavora-
lori e delle loro organizzazion.

Ma vi & anche un’altra considerazione che
non possiamo lacere. Il Programma afferma
timidamente che ta produttivild non & un daln.
anche se poi annega 1l siguificalo di questo
concetto nell’asserire che essa ¢ invece un
obiettivo, e in una vuota dichiarazione di buo-
na volontd. In realld la produltivita nou & un

dato oggettivo, ma il risullato delle scelte di
produzione, che sono decise unilateralmente
dal capitalista: la subordinazione della dina-
mica salariale alla dinamica della produttivita
¢ dunque una subordinazione delle scelte sala-
riali alle scelte imprenditoriali. Il salario non
verrebbe ricondotto al rendimento, e tanto
meno al lavoro erogato, bensl alla utilizza-
zione che della forza-lavoro fanno i capita-
listi: di questo concetto abbiamo visto esem-
plificazioni pratiche a contrerio quando la
pressione salariale, proprio perché superava
certl argini, ha condotlo a modificare scelte
produttive e livelli di produttivith. Ma que-
sta subordinazione della forza-lavoro che &
1l fondamento della politica dei redditi appare
in tutto il suo significato allorché la si col-
lega a uno dei due obiettivi dichiarati di que-
sta politica: la difesa del meccanismo di ac-
cumulazione e del profitlo. In pratica, subor-
dinare la dinamica salariale alla dinamica
della produttivila, vuol dire cristallizzare il
tasso di sfruttamenlo, porre un argine pre-
stabilito e invalicabile al recupero del valore
del lavoro erogato; garantire per il futuro il
meccanismo di accumulazione capitalistica.
Ed & evidente che un simile obiettivo non puno
essere accettato da quelle forze politiche che
al socialismo si richiamano non per una for-
malitd rituale, ma perché intendono agire con-
cretamente, ogni giorno, per la trasformazione
radicale. a parlire da rapporti di produzione
della societd e dei rapporti di produzione, e
per una nuova scala di valori e di scelte.

PARTE NONA

GIUDIZIO GLOBALE SUL PIANO E GON-
IFRONTO CGON IL PROGRAMMA DI POLITI-
CA ECONOMICA DELLA C.E.E.

Il giudizio globale sul programma sca-
turisce necessariamente dalle analisi sin qui
condotte. Esso si presenta come un insieme
di cifre di previsione ricche di contraddi-
zioni, largamente inconsistenti, delle quali &
spesso oscuro il fondamento di calco'o, e rese
ancor piu aleatorie dallo « slittamento » dei
tempi di attuazione. Se gia nelle cifre non
vi ¢ alcuna garanzia che le finalitya dichia-
rate possano e vogliano essere perseguite,
’esame degli strumenti conduce alla conclu-
sione che il Programma & privo — per una
rinuncia deliberata, e in parte per gravi ri-
tardi negli adempimenti — dei mezzi di in-
tervento nello sviluppo economico che sareb-
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bero indispensabili per realizzare quelle fi-
nalith. E luttavia abbiamo visto che il Pro-
gramma - al di 14 del valore delle cifre di
previsione e nell’assenza degli strumenti —
compie una serie di scelte politiche, collegate
organicamente dall’agricoltura, all’industria,
alla ricerca scientifica e tecnologica, alla poli-
tica dei redditi. E sono precisamente queste
scelte — in parte gia operanti nella politica
del centro-sinistra — che a nostro avviso qua-
lificano i1 Programma e rendono necessaria
la nostra ferma opposizione, perché esse van-
no tutte nel senso della riorganizzazione capi-
talistica, e del consolidamento del potere del
capitale monopolistico; inoltre liquidano la ri-
forma agraria e tendono a svuotare la funzio-
ne dei sindacati. T1 Programma appare ciog
come uno strumento essenzialmente politico
che serve ad accompagnare e a giustificare
una politica di unificazione del padronato e
di programmazione capitalistica dello svilup-
po sociale.

Giad nella parte iniziale di questa relazione
si & avuto modo di constatare come la conce-
zione del Programma di sviluppo sia analoga
alla programmazione degli altri Paesi del-
I’Europa occidentale.

Dopo 1’esame particolareggiato del Pro-
gramma & possibile aggiungere ancora un raf-
fronto conclusivo fra il Programma e il « Pro-
gramma di politica economica a medio ter-
mine » della Commissione della Comunity
Economica Europea.

Nell’analisi della situazione economica del-
la Comunita. e conseguentemente dei problemi
del suo sviluppo, i temi fondamentali sono
quelli della razionalizzazione, per una mag-
giore efficienza e una pin alta competitivita.
Si ritrova qui quella tendenza a concepire la
programmarzione come strumento per nna pin
rapida accumulazione di capitale della guale

\

si & parlato all’inizio di questa relazione.
Basti sottolineare alcuni punti:

a) V'esigenza della mobilith geografica dei
lavoratori & di fattn affermata (pagine 2-3
del documento), per consentire alle zone piu
economicamente sviluppate della Comunita
di usufruire di continue riserve di manodo-
pera proveniente dalle zone meno sviluppate
(Ttalia per esempio), su ogni tendenza « a sta-
bilire nuove attivita dove si trovano forti con-
centrazioni di manodopera virtualmente di-
sponihili ». Infatti, questo orientamento vie-
ne sottoposto alla limitazione di questo prin-
cipio: «nella misura in cui cido pud riuscire
economicamente vantaggioso ». Inoltre nel do-
cumento si prospetta piuttosto il problema

f

della « realizzazione delle condizioni di ac-
coglienza dei lavoralori immigrati »;

b) i1 documento (pagina 4) dopo avere
affermato che «la ricerca costituisce l'investi-
mento per eccellenza: il suo livello determina
a lungo andare la capacitd di sviluppo e di
concorrenza delle economie », riconosce che
su questo piano il confronto fra la Comunita
e talune nazioni avanzate « mette in rilievo
in modo discutibile il ritardo della Comunita.
La sua crescente inferioritd in materia scien-
tifica e tecnologica le apre prospettive peri-
colose ». Subito dopo il documento aggiunge
« nella maggioranza delle attivita tradizionali,
I'inferiorita tecnica puo, almeno per un certo
tempo, essere compensata dal minore costo
della manodopera — il che significa evidente-
mente che la competitivita non pud essere man-
tenuta se non a prezzo di sacrifici sui redditi
e sulle condizioni di lavoro, che non possono
essere accettate durevolmente ».

Abbiamo qui una spiegazione delle ra-
gioni comuni della fendenza dei Paesi del
M.E.C. alla politica di compressione dei sa-
lari;

¢) per accrescere il ritmo degli investi-
menli, viene infatti apertamante affermato:
« Appare quindi indispensabile moderare 1’au-
mento dei consumi privati durante i prossimi
an~i » (pagina 8). E ancora: « la politica fisca-
le dovrebbe essere condotta in modo da creare
sufficienti risorse affinché sia possibile far fron-
te ai bisogni collettivi e moderare 1’aumento
det consumi privati » (pagina 12). Perché cio
sia assolutamente chiaro, il documento pre-
cisa: « Lo sforzo fiscale che resta da com-
piere in queste condizioni dovrebbe esser di-
retto particolarmente a sviluppare o a inten-
sificare il risparmio dei privati — particolar-
mente dei salariati — e a moderare cosi i con-
sumi ».

Queste conclusioni della Commissione era-
no state ampiamente sostenute come indispen-
sabili nel « Progetto » da parte del Comitato
di politica economica a medio termine, che si
era in modo particolare soffermato sulla poli-
tica dei redditi: in questo quadro I'invito a
una politica di contenimento salariale era
quanto mai esplicito, poiché si osservava che
non & sufficiente ad evitare tensioni nepnure
uno sviluppo rapido continuo ed equilibratn
dell’offerta: « gli sforzi fatti per accrescere 1'of-
ferta aumentando la quantita dei fattori di pro-
duzione tramite nuovi investimenti o un gon-
fiamento del volume dell’occupazione, impli-
cano necessariamente la distrihuzione di red-
diti supplementari e. in quanto questi ultimi
sono untilizzati per ’acquisto di heni e servizi,
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un corrispondente aumento della domanda ».
« Ne deriva che converrd combattere le ten-
sioni anche influenzando lo sviluppo della do-
manda... Bisognerebbe considerare, per atte-
nuare le tensioni, all’eventualita di rinforzare
la politica fiscale... Alla politica in materia
di finanze pubbliche, di moneta e di credito,
di politiche equilibrate convergenti verso lo
stesso obiettivo di stabilita, si deve aggiun-
gere I'applicazione di una politica dei redditi.
Tale politica & infatti necessaria non solo per
assicurare una ripartizione soddisfacente dei
risultati dell’espansione, ma anche per man-
tenere in limiti ammissibili 'aumento sia
delle spese private che dei salari e dei prezzi,
e contribuire inoltre ad attenuare quelle ten-
sioni suscettibili di verificarsi in seguito a
un rialzo dei costi e dei prezzi che potrebbero
alterare la competitivityh internazionale della
Comunita e di conseguenza nuocere alla sua
espansione economica » (p. ITI, 2 - 3).

« Razionalizzazione » su scala europea
(p. TII, 7) e politica delle strutture settoriali
per favorire « espansione dei settori dinan-
zi ai quali si aprono le migliori prospettive
di sviluppo » (ITI, 13) completano le indi-
cazioni, insieme all’invito a che «i governi
non trascurino alcuno sforzo per persuadere
i rappresentanti dei lavoratori e dei datori
di lavoro del principio e delle modalith di
una politica che assicuri, nel quadro di una
politica d’insieme dei redditi, la moderazio-
ne auspicabile nell’aumento della massa sa-
lariale » (ITI, 21).

Questo rapido confronto delle linee del
Programma con la Proposta della Commis-
sione della C.E.E. relativa al progetto di
programma a breve termine, vale a indi-
care che la tematica italiana si inserisce nel
pin ampio quadro dei problemi del M.E.C.

Come V'ulteriore espansione economica ita-
liana viene ricondotta dal Proearamma Quin-
quennale ad esigenze di realizzazione, di incre-
mento degli investimenti e di contenimento
salariale per assicurare la « competitivita » nei
confronti delle pin avanzate economie del
M.E.C., cessata 1’epoca dell’espansione facile,
cosi per il M.E.C. viene affermata la esigenza
di un comune problema nei confronti degli
Stati non membri. Non vogliame qui nerare.
tutt’altro, che questo problema non esista. Ma
esiste anche una notevole propensione a vi-
solvere la questione attraverso accordi fra
alcuni grandi gruppi europei e gruppi ame-
ricani. o comunque fuori del M.F.C.

Le affermazioni, quindi. dei tecnocrati del-
la C.E.E., pit che in vista di una competi-
tivita da conquistare vanno considerate nel

quadro di una tendenza alla internazionaliz-
zazione industriale e finanziaria: contenimen-
ti salariali, razionalizzazioni, fusioni avven-
gono a favorire un processo europeo di rior-
ganizzazione, verso una struttura oligopoli-
stica. ‘

E in cio appunto la tendenza comune della
linea di sviluppo italiana e di quella europea.

PARTE DECIMA

CONSIDERAZIONI PRELIMINARI
PER UNA POLITICA ECONOMICA
ALTERNATIVA

1. — CONDIZIONI FONDAMENTALI.

Opponendoci alle tendenze in atto e agli
indirizzi del centro-sinisira, noi riteniamo che
il compito della politica economica nella pre-
sente situazione sia quello di determinare un
nuovo tipo di sviluppo economico, nel quale
si realizzi un diverso impiego delle risorse, e
che sia qualificato dalla effettiva possibilita di
soddisfare le seguenti condizioni tra di esse col-
legate: «) un maggiore sviluppo economico
globale; b) la piena occupazione dei lavoratori;
¢) la riduzione degli squilibri terriloriali, in
particolare tra Nord e Sud; 4) una nuova strut-
tura del consumi collegata a una diversa e rea-
listica scala dei bisogni. Le ire ultime condi-
zioni non solo non sono soddisfatte dal tipo
di sviluppo economico in atto, ma sono da
esso organicamente negate, come dimostrano
I'esperienza e tutte le analisi di prospetliva
compiute realisticamente (comprese quelle di
fonte confindustriale). Il problema che abbia-
mo dinanzi & pertanto quello di modificare il
tipo di sviluppo modificando il meccanismo
di accumulazione e di determinazione delle
scelte.

2. — LA « RAZIONALITA OGGETT1VA »,

Conosciamo bene 1'obbiezione piu seria
che si pud avanzare contro questa esigenza;
una obbiezione che & alla base di molte con-
traddizioni del Programma, mascherate spes-
s0 con un giro vizioso di cifre. L’obbiezio-
ne consiste, essenzialmente, nell’asserire che
I'alluale tipo di sviluppo, :l funzionamento
del meccanismo di accumulazione che ad esso
presiede, e perfino le sue contraddizioni cor-
rispondono a una razionalita oggettiva cui si
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pud opporre uhra prolesta o una coalizione di
mteressi offesi, non gia un’allermaliva orga-
nica.

Il discorso sulla razionalith oggettiva di
questo tipo di sviluppo ha quattro pilastri prin-
cipali. Prima di tutto ¢’¢ il rapporto obbli-
gato tra le componenti del processo economi-
co (rapporto che si pud definire con una
equazione). Assunto il reddito come un dato,
le scelte avvengono tra investimenti e salari,
tra consumo e accumulazione. L’antagoni-
smo tra salari e profitti, e quindi il plusva-
lore e 1o sfruttamento della forza-lavoro, ven-
gono oscurati da questo schema di hilancio col-
lettivo, rigido nelle sue entrale e di conse-
guenza rigido nelle sue spese. Questa & la
chiave teorica di ogni politica dei redditi e
di ogni difesa del profitto. Ma il profitto pri-
vato ha una sua doppia giustificazione or-
mai classica. Se esso & la base della accumu-
lazione — e dunque non pud essere né sop-
presso né intaccato — & tuttavia nello stesso
tempo una molla propulsiva dello sviluppo,
la ragion d’essere dell’imprenditore, prota-
gonista appunto dello sviluppo, e misura ne-
cessaria della redditivith degli investimenti
e delle imprese. Il terzo argomento si rife-
risce alla necessitd di realizzare la rivoluzione
tecnologica e 1'adeguamento dell’economia
italiana all’area internazionale nella quale
si & inserita. A queste necessitd, che com-
portano a loro volta un rafforzamento della
accumulazione, si deve far fronte se non
si vuole perdere il passo con il mercato in-
ternazionale, con tutte le conseguenze che
ne deriverebbero per la bilancia dei paga-
menti e per l'efficienza del nostro sistema
produttivo, per la sua capacith competitiva.
I/ultimo argomento non vela ma dichiara
almeno in parte, le contraddizioni inerenti a
questo tipo di sviluppo: insufficienti livelli
di occupazione, e loro contrazione relativa,
compressione dei salari e in ogni caso ingab-
giamento della loro dinamica e del potere
contrattuale dei sindacati, squilibri territo-
riali e settoriali. Ma tutie queste coniraddi-
zioni sono presentate come prezzi necessari,
che vanno pagati per consentire al sistema
uno sviluppo che nel lungo andare le rias-
sorbira, come & avvenuto nel passato, come
avverrd nel futuro.

Questi argomenti — e nell’insieme il di-
scorso sul carattere oggettivo obbligatorio,
della razionalith capitalistica — sono presen-
tati apertamente dall’Associazione degli in-
dustriali, e nelle esposizioni delle autoritd
monetarie ed economiche (ci riferiamo alle
relazioni del professor Carli, governatore

della Banca d'Italia, e dell’onorevole Colom-
bo, Ministro del tesoro). Il Programma nel
fondo 1i assume a suo fondamento, ma poi
si contraddice nel momento in cui vuole far
quadrare queste scelte con nuovi orientamen-
ti e realizza questo aggiustamento con una
mistificazione delle cifre. Per fare due esem-
pi tipici cui ci siamo gid riferiti, vi & contrad-
dizione tra la tendenza a uno straordinario
aumento dell’intensitd di capitale e 1’estensio-
ne della occupazione, e il Programma risolve
la contraddizione abbassando artificiosamente
le ipotesi dell’intensitd media del capitale; vi
¢ contraddizione tra il convogliamento cre-
scente di risorse verso I’accumulazione indu-
striale e [’espansione della quota di risorse de-
dicata agli impieghi sociali, e 1l Programma
risolve la contraddizione con una serie di ma-
nifestazioni di cifre. Questa catena di mistifi-
cazioni & il modo nel quale il Programma ri-
solve ’esigenza genericamente « sociale » della
componente socialdemocratica del centro-sini-
stra nella logica dello sviluppo capitalistico.

3. — LA CONTABILITA SOCIALE GLOBALE,

Il primo punto da chiarire nel discorso sul-
la razionalita oggetliva delle scelte del siste-
ma e che la programmazione capitalistica,
anche el suo momentlo pit alto, quando cessa
d’essere solo l'organizzazione della divisione
del lavoro nella fabbrica o in un gruppo di
fabbriche e diviene l'organizzazione della di-
visione del lavoro nella societd, e assume come
proprio fine la soluzione di alcune contrad-
dizioni importanti, non riesce ad assumere il
punto di vista di una contabilita sociale glo-
bale. Cio ¢ comunque largamente provato dal-
la esperienza italiana nella quale viviamo.
Ad esempio, 1l tipo di sviluppo verso 1l quale
spinge il capitale monopolistico comporta una
non piena utilizzazione della forza-lavoro. Ma
i margini di disoccupazione e la cospicua emi-
grazione sono precisamente uno spreco eco-
nomico che ¢ invisibile perché sta organica-
mente al di fuori della contabilith capitali-
stica. Anzi, poiché questi fenomeni sono fun-
zionali per una politica di contenimento sa-
lariale e in generale per la politica dei red-
diti, si puo arrivare a sostenere che la costi-
tuzione di un esercito industriale di riserva
& un fatto positivo perché contiribuisce a
rendere attiva quella contabilita. Ma questo
argomento pud essere allargato al complesso
delle risorse. Per la contahilili della pro-
grammazione capitalistica — usiamo questa
espressione per intendere la logica del capi-
talista al livello pin elevato di mediazione —
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il calcolo economico delle risorse si riferisce
a quelle che sono mella sua contabilita: un
calcolo relativo, non assoluto. Possono es-
servi probabilitda di sviluppo potenziale che
non si realizzano perché non corrispondono
alla logica di sviluppo del profitio. 11 red-
dito & un dato fisso solo se si accettano certe
premesse, solo entro il quadro di un tipo
di contabilita.

4. — ALTERNATIVE DI SVILUPPO.

La considerazione successiva & che se pure
si assumesse il reddito come un dato fisso,
e si accettasse la necessita di ripartirlo in un
dato modo tra investimenti e consumi, que-
sta espressione quantitativa & del tutto in-
sufficiente a definire un modello di sviluppo
oggettivamente razionale e necessario. La ca-
pacita di sviluppo di un dato sistema nel
suo insieme non & la pura e semplice som-
ma delle capacith di sviluppo dei singoli set-
tori che lo costituiscono (con i necessari rap-
porti di scala): mutera in base alla configu-
razione strutturale, e dunque alla interdi-
pendenza dei fattori che & alla base dello
sviluppo nel suo complesso. In altri termi-
ni le alternative di uno sviluppo di una in-
dustria o di un settore esercitano una in-
fluenza su altri settori e industrie e questo
fenomeno si manifesta reciprocamente. Dal
punto di vista delle alternative di sviluppo
queste relazioni strutturali di produzione me-
ritano di essere studiate pitu dell’equilibrio tra
reddito e spesa, perché ci offrono un’ango-
lazione insieme quantitativa e qualitativa dei
problemi.

Qui st presentano due distinl ordin du
questioni. In una economia arretrata lo svi-
luppo di alcune industrie pud essere frenato
dalla assenza di una industria condizionante
per la quale non esistono in termini di pro-
fitto sufficienti incentivi. Qui si determina un
circolo vizioso che non pud essere spezzalo in
termini di profitto: & un tema noto, sul quale
esiste una abbondante letteratura economica.

5. — LA GERARCULIA DEI CONSUNI,

Ma 1l ragemamento acqui-ta rilisvo, i ler-
mini diversi, in una economia avanzata, nelia
quale in realta le configurazion strutturali di
sviluppo sono determinate da scelte di inve-
stimento e di consumo che non hanno un rea-
listico rapporto con una scala razionale di
bisogni, ma sono invece collegate al profitto
privato. Se anche un nreccanismo di incenti-
vi basati sul profitio privato assicurasse una
razionale ripartizione delle risorse sulla hasc

di una adeguata scala della redditivita, il
punto di partenza di tutto non sono i biso-
gni e i consumi ma proprio gli investimenti,
I'accumulazione per 1’accumulazione. Si de-
termina una configurazione strutturale di svi-
luppo che ha una sua logica interna e un suo
interno sistema di interdipendenza nell’utiliz-
70 delle risorse; e tutto & fondato su alcune
scelte di investimento. Anche se queste scelte
riuscissero a realizzare un massimo assoluto
ili accumulazione e di sviluppo (e cio & tut-
['altro che dimostrato) rimarrebbe appunto la
guestione della qualita delle scelte di investi-
mento; della contraddizione tra questo svilup-
po e una scala razionale di bisogni della so-
cietd. Se anche si ammette che un meccanismo
di mercato pud utilizzare secondo un opttmum
le risorse date, esso non ¢ il pitt idoneo a
porsi problemi di un incremento delle risorse
stesse; e questo a prescindere dalla deforma-
zione che su questo meccanismo & realizzata
dallo sviluppo di squilibri capitalistici. Ma
¢’¢ nell’economia avanzata una superiorita
nella scelta strategica qualitativa quando que-
sta viene fatta non in base all’accumulazione
privata ma secondo una programmazione an-
corata ad esigenze pinn generali. In una eco-
nomia dominata dal meccanismo capitalisti-
co di accumulazione funziona una scala, una
gerarchia dei consumi che ha il suo punto
di riferimento nella distribuzione del reddito
da una parte e dall’altra nelle scelte di pro-
fitto. I consumi di una societd capitalistica
avanzata sono largamente imposti dalla pro-
duzione, e si sviluppano secondo una certa
struttura sociale del mercato. Ne risultano
due conseguenze principali (oltre a molte al-
tre secondarie): in primo luogo si accentua
e si esaspera lo squilibrio tra hisogno e con-
sumo, e si crea una notevole irrazionaliti nella
scala delle scelte produttive; in secondo luogo
i consumi si realizzano attraverso una strati-
ficazione successiva che ha uno stretto rap-
porto con la distribuzione del reddito.

PARTE UNDICRSIMA
LA POLITICA ALTERNATIVA
AL PROGEAMMA QUINQUENNALE

1. = CUATTRO 1MPICALIONI . OXDANENTALT.

Proprio perché i1 & uwu rappoto complos
S0, una concatenuzione vecip.oea ira 1 oiation
e le condiziont dello sviluppo ecuien,ve, pe:

mmuaginare un diverso Lipo d. sviinprpo Dol
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possiamo limitarel a costruire alternalive nel-
I"'ambito di un segmento di realtd, di una pax-
ticella spazio-temporale di sviluppo. Dobbia-
mo riportarci a monte dei fenomeni econo-
mici nei quali siamo immersi. Non solo le
scelte produtlive — di qualith e di quantity —
non sono un fatio oggetlivo, necessario ma non
ha questo carattere di necessitd neppure in
sviluppo della ricerca scientifica e della tec-
nologia. La ricerca, che assume sempre piu
una posizione dominante nello sviluppo eco-
nomico, non ¢ il frutto poetico delle medita-
zioni solitarie del Genio, ma acquista in modo
crescenfe il carattere di una industria costo-
sissima, organizzata, programmata. Pussiumo
immaginare facilmente che la storia econo-
mica degli ultimi venti anni avrebbe avuto
indirizzi e svolgimenti diversi se la program-
mazione della ricerca scientifica e del pro-
gresso tecnologico fossero avvenuti su di una
base diversa. Quando parliamo di un nuovo
tipo di sviluppo non ci riferiamo a un rinno-
vamento mell’ambito delle attuali premesse,
ma ad un mutamento di queste premesse.

Alla difesa dell’attuale modello di svilup-
po che viene oggi fatla non solo dagh am-
bienti indusiriali, ma da alte aulorita econo-
miche e monetarie, il Programma oppone au-
spici velleitari di determinate finalita socia-
li, contraddicendosi poi nell'indicazione degli
strumenti e delle scelte. La nostra proposta
¢ invece per un diverso tipo di sviluppo, che
parta da diverse premesse, ¢ non sia dunque
pit dominato dall’attuale meccanismo di ac-
cumulazione. B nostra convinzione che le
grandi contraddizioni che vengono alla luce
in questo periodo — tra cecupazione e svilup-
po, tra occupazione e produttivitk, tra svi-
luppo e squilibri nello sviluppo, tra bisogni
e consumi — e che costano alla collettivity dei
lavoratori sacrifici economici e in definitiva
I’accrescimento della loro subordinazione, pos-
sono essere risolte nell’ambito di uno svilup-
po economico che sia programmato conse-
guentemente in rapporto a una nuova razio-
nalitad; e il cul meccanismo di accumulazione
sia diverso dall’attuale.

Partendo da questa premessa noi riteniamo
essenziali quattro indicazioni che sono del
tutto assenti, e non a caso, nel Programma.

La prima indicazione & il controllo della
rivoluzione tecnica e scientifica in atto. Ab-
biamo gia sottolineato che le attuali scelte
di sviluppo non discendono oggetiivamenle
dalla ricerca scientifica, ma l’'influenzano pro-
prio perché la ricerca avviene oggi su scala,
industriale. II problema vero & quello non
solo di dare alla ricerca, che in Italia & nello
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stato di arrefratezza che abbiamo visto, un
grande incremento, quadruplicandone alme-
no 1 mezzi; si tratta invece di orientare e
programmare la ricerca in rapporto a esi-
genze e a scelte sociali di sviluppo. B una
verild ormai indiscussa che in bucna parte
lo sviluppo economico & programmato attra-
verso la ricerca; questa programmazione @
oggi prerogaliva dei grandi gruppi industria-
li, e deve essere invece ricondotta a un con-
trollo democratico.

La seconda indicazione riguarda l’agvicol-
tura, le cui scelte di sviluppo hanng tuttora
un valore condizionante, nonostante il decre-
scente peso relativo del setlore (specie se in-
teso nella vecchia concezione, escludendo la
trasformazione dei prodotti). In essa occorre
compiere una scelta di fondo a favore di una
trasformazione basata sulla proprieta conta-
dina associata, sulla gestione couoperativa del-
le aziende, sui servizi moderni e colletiivi,
sull’autogestione dei lavoratori agricoli asso-
ciati agli operai e ai tecnici nella gestione
delle industrie di trasformazione e della di-
stribuzione dei prodotti agricoli.

La terza indicazione riguarda il ruclo del-
I'intervento pubblico nella econuomia, che deve
cambiare la sua qualita, e non deve pit av-
venire in modo subordinato al capilale pri-
vato, ma nei setfori strategici e propulsivi.

La quarta indicazione riguarda il control-
lo democratico sulla politica economica e sul-
la programmazione. E queslo un tema fonda-
mentale e condizionante, perché attraverso
di esso si definisce il soggetto della politica
economica e della programmazione, il prota-
gonista dello sviluppo. Nel farlo c¢i riferiamo
concretamente a una riforma agraria basata
sull’'autogoverno dei lavoralori del settore
agro-industriale; a forme di controllp dei la-
voratori nell’industria pubblica, a una nuo-
va condizione dei lavoratori all'interno della
produzione in generale; a una funzione nuova
dei lavoratori della ricerca (scienziati, tec-
nici) e a un loro nuovo rapporto con gli altri
lavoratori; a una modifica degli attuali rap-
porti tra Parlamento e programmazione, e
in particolare tra Parlamento e industria pub-
blica; alla funzione delle Regioni come com-
ponenti di una contrattazione delle scelte pro-
grammatiche; a un nuovo ruolo degli enti lo-
cali. Una notevole e fondamentale parte di
questi fattori di controllo deve essere conqui-
stata dai lavoratori atiraverso la crescita dei
loro poteri di conirattazione; ma una nuova
politica economica ¢ qualificata dal fatto di
muoversi in questa direzione, e di assumere
un nuovo soggetlo, il lavoro invece del capi-
tale.
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2. — NUovo RUOLO DELL’'INDUSTRIA PUBBILICA.

Riteniamo utile in questa sede dedicare spa-
zio solo ad alcune delle nostre indicazioni e
proposte, poiché non & nositro compito presen-
lare un contropiano e perché inlendiamo toc-
care solo alcune questioni ¢he hanno un valore
qualificante; menire a proposito di altre — e
prima di lulto per l'agricollura - ci siamo gia
largamenle espressi nelle pagine precedentl.
Un gruppo a nostro giudizio assai importante
di osservazioni riguarda un nuovo ruolo del-
I'industria pubblica. E cio perché questo ordi-
ne di scelte & condizionante rispetto a una nuo-
nuova funzione della ricerca scientifica e tec-
nologica e rispetto alla riforma agraria; inol-
tre proprio su questo punto intendiamo pro-
porre alcune importanti e qualificanti modi-
fiche del programma. Una nuova organica po-
litica dell’industria pubblica, nell’ambito di
un nuovo orientamento dell’intervento pubbli-
co nell’economia &, a nostro avviso, il punto
di partenza per ogni serio discorso sulla pro-
grammarzione; & questa la leva essenziale per
programmare nuove scelte di investimento, di
consumo, una nuova configurazione struttura-
le di sviluppo.

[’Ttalia & un paese che, per la consistente
presenza dello Stato nei pia importanti sellori
economicy, per il hvello dei suo1 investimenti
nei piu svariati settori produttivi, per il peso
che esercita I'industria controllata dallo Stato
nell’economia nazionale offre condizioni im-
portanti per una politica di piano che si pro-
ponga di rovesciare — o quaniomeno di cor-
reggere — la scala delle scelle sia di investi-
menti che di consumi discendente dalla lo-
gica del capitalismo privato.

Il raggiungimento di finalith cosl impe-
gnative & ovviamente condizionalo dalla esi-
stenza di un presupposto fondamentale, rap-
presentato da una volontd politica che voglia
costruire un’allernativa al modello di svilup-
po attuale e, in questo quadro, assegnare al-
I'intervento pubblico nell’economia una nuo-
va funzione.

Si impone a questo fine il rovesciamento
dell’attuale rapporto tra impresa pubblica e
capitale monopolistico, fondalo sulla subordi-
nazione della prima al secendo, affidando alla
impresa pubblica il compito di incidere sul
meccanismo di accumulazione capitalislico,
generatore di tutti gli squilibri e di tutte le
contradizioni dell’attuale sisterna. Un ruolo
siffatto, di per sé qualificante un programma
economico, pud essere esercitato nel nostro
paese solo per mezzo di un sistema delle par-
tecipazioni statali profondamente rinnovato

nelle sue strutture, nel livello quantitativo e
qualitativo dei suoi inveslimenti, nei suoi eri-
teri di gestione.

3. — STRUTTURA DELLE PARTECIPAZIONI STATALI.

La struttura delle partecipazioni statali in
Italia & ancora fondamentalmente quella che
era stata data al settore quando esso fu co-
stituito sulla base di un ecriterio ispiratore
che, in un momento di grave crisi economica,
fu quello del salvataggio di alcune imprese
o di gruppi di imprese.

I modesti tentativi di razionalizzazione del-
le partecipazioni statali che nel corso degli
ultimi trent’anni sono stati portati avanli,
avevano il solo scopo di dare al sistema, uni-
tamente alla primaria funzione che ne aveva
determinata !’istituzione, anche un compito
di spinta ad una maggiore imprenditivithd del
sistema economico privato.

Ad illuminare ulteriormente il senso di
certe scelte strutturali che i sopraccennati fini
economici spiegano, va ricordata la partico-
lare situazione politica del nostro paese a quel
tempo, contrassegnata dal potere fascista che,
all'insegna del corporativismo, rappresentava
I'espressione pili avanzata di collaborazione
tra potere politico e capitalismo privato, una
collaborazione che pin congruamente potreb-
be essere definila compenetrazione ad ogni
livello.

La coslituzione dell’ente poliseltoriale
I.R.I., rispondeva dunque alla duplice esi-
genza di sodisfare alle velleitd accentratrici ed
autoritarie del sisterna politico-economico al-
lora in vigore e di determinare un rapporto
di risparmio pubblico al capitale di imprese
che lo Stato aveva inleresse fossero presenti
nel contesto economico nazionale per i propri
scopi di potenza, nonché per ragioni di in-
centivazione territoriale e settoriale.

La struttura privatistica che fu data al
settore delle partecipazioni statali, tuttora
operante, fondata sull’adozione del sistema
giuridico delle societa per azioni, rispondeva
a quelle esigenze di fondo che, mentre affida-
vano allo Stato il compito di erogare il pub-
blico risparmio, riduceva a poco o nulla la
sua funzione di guida che si esercitava -- come
si esercita ancora oggi - allraverso una de-
lega fiduciaria agli organi di dirczione delle
imprese ed all’approvazione dei bilanci de-
gli enti.

Questa siluazione non ha subito nel corso
dei decenni mutamenti sensibili; anche la co-
stituzione relativamente recente del Ministero
delle Partecipazioni Statali, a cui peraltro non
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sono statt affidati poteri di intervento diretto
al livello di aziende, e la creazione di alcuni
enti di gestione, mon hanno intaccato le ca-
raiteristiche fondamentali del sistema, tutto-
ra imperniato sulla formula dei gruppi poli-
settoriali inlegrati, di cui I'.LR.I. & la espres-
sione piu rilevante.

Per quanto riguarda I'E.N.IL., va rilevato
come esso abbia cercato di svolgere, nel pe-
riodo immediatamente successivo alla sua co-
stituzione, una funzione antagonista ai gran-
di gruppi privati che operano nel seitore pe-
trolifero e derivati, dando in tal modo si-
gnificato innovatore alla presenza dello Stato
in questo settore e di riflesso cid ha rappre-
sentato un elemento di propulsione nei con-
fronti dell’economia nazionale.

Non pud non essere denunciato il fatfo che
questo orientamento sia andato via via atte-
nuandosi negli ultimi anni, fino a fare assu-
mere in determinate circostanze all’Ente pe-
irolifero di Stato atteggiamenti — sul piano
della politica economica (vedi accordi con
grandi gruppi internazionali del setiore), sul
piano strutturale, mei ecriteri di gestione -
che si collocano sulla linea della subordina-
ztone dell’intervento pubblico al grande ca-
pitale monopolistico.

Il mantenimento di questo stato di cose sot-
tolinea la volontd di confermare alla impresa
pubblica una funzione meramente strumen-
tale.

4. — FUNZIONI DEL MINISTERC DELLE PARTECI-

PAZIONI STATALI.

Di qui l'esigenza:

1) di superare la formula del gruppo
polisettoriale per giungere alla costituzione
di enti di gestione per settori omogenei, cui
faranno capo le rispettive imprese;

2) di affidare al Ministero delle parteci-
pazioni statali le funzioni di eoordinamento,
di direzione e di controllo sui singoli enii di
gestione, nonché la responsabilita globale del-
la attuazione delle direttrici politico-economi-
che contemplate nel piano pluriennale di svi-
luppo economico;

3) di realizzare, sia pure con gradualita,
il processo di acquisizione completa da parte
dello Stato delle quote di partecipazione pri-
vata alla proprietd delle societd del settore.

I attuazione del primo obiettivo consentird
di eliminare i diaframmi che oggi si frap-
pongono tra potere politico e direzione delle
aziende rendendo quest’ultimo, attraverso gli
enti di gestione settoriali (che si sostituiranno
alle attuali societd finanziarie), responsabili di

fronte alla collettivita, e per essa al Parla-
mento e al Governo, della attuazione della po-
litica di piano, consentendo peraltro — senza
inframettenze tecnocratiche e privatistiche —
la realizzazione di una politica ben definila
per ogni settore, sotio il controllo degli organi
coslituzionali dello Stato, in ispecie del Par-
lamento.

La realizzazione del secondo obietlivo con-
sentird di intervenire direltamente, attraverso
il Ministro delle partecipazioni statali, respon-
sabile cosi, non solo costituzionalmente ma
sostanzialmente, della condoita dell’intero si-
slema, nello sviluppo delle iniziative dei vari
settori.

I1 Ministero, a sua volta, dovrd essere do-
talo di una organizzazione snella, con un
apparato competente ¢ preparalo i cui crileri
di assunzione e di reiribuzione dovranno es-
sere divers:t da quelll a cui 81 ispira ancora la
Amministrazione dello Stalo.

5. — PARTECIPAZIONI MISTE.

La realizzazione del terzo obiettivo, con-
sistente nel superamento sia pure graduale
delle paritecipazioni miste di capitale pubbli-
co e di capitale privato, dovra consentire al
sistemna delle partectpazioni statali di acqui-
sire la sua completa autonomia e di dispie-
gare tutta la sua capacita di azione nel paese,
ispirando i suoi interventi alle superiori esi-
genze generali del progresso tecnico, econo-
mico e sociale.

Non potendosi escludere, in un sistema
economico transitoriamente fondato sull’eco-
nomia di mercato, la convenienza e la oppor-
tunitd che in taluni casi particolari possano
sussistere partecipazioni miste di capitale
pubblico e privato per determinate iniziative,
le societd per azioni risulianti da queste con-
vergenze dovrebbero essere comunque costi-
tuite con una maggioranza di capitale pub-
blico, formalmenie e direttamente rappresen-
tato dal Ministero delle partecipazioni statali,
senza intermediazione di enti o di societd fi-
nanziarie.

Una riforma strutturale del tipo testé ac-
cennato non comporterd la tanto paventala
burocratizzazione delle partecipazioni statali,
che per contro & in atto oggi, ma, definendo
piuttosto con maggiore precisione responsa-
bilitd e compiti, consentird una migliore sin-
tesi tra il principio della buona amministra-
zione dell’impresa pubblica e la volontd po-
litica che assegna <all'impresa compiti ed
obiettivi nell’ambito di una avanzata politica
economica.
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6. — SCELTE PRIORITARIE DELL’ACCU M ULAZIONE
PUBBLICA.

Un sistema di imprese pubbliche cosi
strutturato deve ispirare la sua presenza nei
vari settori economici e produttivi a scelte
prioritarie dipendenti da valutazioni fonda-
mentalmente qualitative.

A questo criterio deve adeguarsi 1'azione
tendente ad estendere 1'accumulazione pub-
blica, che non solo comporla il ricorso a nuo-
ve nazionalizzazioni — la cul necessita & fuory
discussione - ma punla in modo acceniualo
ed in termini piu immediati sull’estensione
dei settori pubblici gia esistenti, aumentando
gli investimenti delle aziende a partecipazio-
ne statale ed evitando cosi che l'intervento
pubblico sia confinato ad alcuni seitori la-
sciando al capitale monopolistico i settori sira-
tegici.

Sotto questo profilo appare chiaro che non
vi e contrapposizione tra nuove nazionalizza-
zioni e incremento dell’intervento dello Stalo
nei settorr in cui & gid impegnato, le une e
I'altro essendo due slrumenti di una stessa
politica che possono essere usati alternativa-
mente e conlestualimenle a seconda delle si-
tuazioni.

I1 momento alluale impone in modo indi-
lazionabile un’azione tendente ad esiendere e
a potenziare i settori gia pubblici o a parte-
cipazione pubblica, quelli cioé ove lo Stato
aliraverso le partecipazioni statali & diretta-
mente presente.

Comunque la esigenza che va sodisfaita
¢ quella di garantire una presenza determi-
nante ed autonoma del capitale pubblico in
futti i settori chiave dell’economia mazionale.

Dall’esame delle cifre degli investimenli
previsti per 1l quinquennio 1966-70 e, dal loro
raffronto con 1 dati degli anni precedenti
emergono ¢on chiarezza i problemi che vanno
affrontati in ordine alle scelte prioritarie.

Si impone in primo luogo che venga ro-
vesciata la tendenza in atto, volta a confi-
nare 1'intervento pubblico nel settore dei ser-
vizi (tra i quali va correttamente incluso
quello della siderurgia), per investire altri
settori nei quali & assente o scarsamente pre-
senle.

Tra questi sono da segnalare in modo par-
ticolare, ai fini della politica di piano, quelli
meccanico, petrolchimico, elettronico, della
ricerca scientifica, dell'energia e della trasfor-
mazione dei prodotli agrari.

Per il settore meccanico & da tempo in atto
un processo di graduale ridimensionamento

dell’intervenio dello Stato. 8i tralla di un
setlore che pare si voglia, sulla base degli in-
dirizzi attuali, riservare alla iniziativa pri-
vata. B indispensabile per coniro accentuare
la presenza dell’inizialiva pubblica in questo
sellore per 1l quale sono previsli 1el piano
per i prossimi cinque anni investimenti per
soli 712 miliardi; tutlo cido menire si preclu-
dono sviluppi piu ampi in collegamento con
I’economia nazionale ¢ si favoriscono contem-
poraneamente collegamenli internazionali in
posizione subordinata.

La esigenza di aumentare considerevol-
mente gli investimenti previsti dal Piano nel
settore petrolchimico appare evidente consta-
tando la esiguita delle cifre degli investimenti
previsti nel piano: 112 miliardi.

T difficile intravvedere perlanto la possibi-
lita dell’esercizio di una funzione propulsiva
in quesio sellore senza congrui incremenli
della dimensione della spesa prevista per 1l
quinquennio 1966-70. Si pensi infalli che per
lo stesso periodo sono previsti non meno di
1.500 miliardi di investimenti globali nel set-
tore che vede un ridimensionamento dell’atti-
vita dell’E.N.I. che ha perso incisivitd e mor-
dente e un incremenio per contro dell’inter-
vento dei grandi gruppi privati internazionali.
Tutto questo assume un significato particolare
alla luce dell’avvenuta fusione Montecatini-
Edison.

Nel campo dell’elettromeccanica e della
eleltronica molto & slato gia fatto per liqui-
dare progressivamente 1'intervento dello Stato
(vedi T’inglobamento dell’Ansaldo San Gior-
gio e della Scoiti Brioschi nella General elec-
tric; vedl la funzione che 1'I.R.I. ha assolto
nel passaggio della Olivetti elettronica allo
stesso gruppo finanziario). Un vigoroso sfor-
z0 per invertire la tendenza e per riprendere
con vivacitd 1iniziativa deve rappresentare
un impegno inderogabile degli organi di Go-
verno.

Per quanto concerne infine il setiore della
ricerca scientifica & necessario che muli radi-
calmente 1'attuale orientamento che & altra
causa e nel contempo effetto della partecipa-
zione dell’industria pubblica italiana alle con-
cenirazioni monopolistiche private, interne ed
internazionali.

11 problema di fondo che a questo propo-
sito si pone ¢ quello di elevare il livello della
ricerca nell’industria di Stato fino a consen-
tire il controllo dello sviluppo economico, te-
nendo presente il rapporto oggi esistente tra
controllo della ricerca e conirollo dello svi-

tuppo.
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La estensione qualitativa e quantitativa
dell’intervento pubblico nell’economia abtra-
verso lo strumento rappresentato da un siste-
ma delle partecipazioni statali rinnovato nei
metodi e nei fini non pud tradursi solo nella
dilatazione, peraltro necessaria, degli investi-
menti in aleuni setiori produitivi,

7. — GLI ISTITUTI DI CREDITO CONTROLLATI DALLO
STATO.

Vi & un settore particolare che gid offre
oggl allo Stato, purché do voglia, notevole
possibilitd di influenza decisiva e la cui ra-
zionale utilizzazione ai fini della defermina-
zione di un nuovo modetlo di sviluppo & indi-
spensabile.

E il caso dell’insieme degli isbituti di cre-
dito controllati dallo Stalo attraverso 1'I.R.I.
la cui funzione ¢ decisiva in una programma-
zione che si proponga di rendere disponibile
1l mercato dei capitali in maniera adeguata
agli obiettivi di un piano serio e di attuare
una selezione sulla base di nuovi criteri di
scelta.

Fino a questo momento costante e stata
invece 1'utilizzazione delle banche del grup-
po LR.I. ai fini di favorire e sostenere le
scelte capitalisiiche private che hanno presie-
duto la politica economica del nostro Paese
e che ispirano il Piano quinquennale proposto
dal Governo.

Di qui T'urgenza che la politica generale
del credito, imperniata sulla concentrazione
della spesa pubblica per le iniziative pub-
bliche, possa disporre di un ente di gestione
per le atiuali banche dell’l.R.I., capace di ga-
rantire una unitaria ed efficace politica cre-
ditizia e di corntrastare le tendenze ad allar-
gare l'area delle banche private che si vor-
rebbero sottomettere alle nuove grandi con-
centrazion: monopolistiche.

In questo quadro si pone il problema dei
finanziamenti che implica un radicale muta-
mento delle tecniche e degli indirizzi. Una
politica nuova verso il seltore pubblico com-
porta )’abbandono della politica di incenti-
vazione all'inizialiva privata e la concentra-
zione esclusiva della spesa pubDblica in dire-
zione dell’industria statale; una nuova dispo-
sizione del credilo che renda disponibile 1]
mercato dei capilali in nmaniera adeguata e
altui percio una selezione commisurata ad un
nuovo mefro di scellc; una riforma fiscale
che non st limitr ad alluare la progressivita
delle imposte ma incida sull’autofinanzia-
mento dei grandi complessi privati.

8. — IINDUSTRIA DI TRASFORMAZIONE DEI PRO-
DOTTI AGRARI.

Occorre ora soltolineare le questioni che
riguardano Iindustria di trasformazione dei
prodotti agrari. Enorme & il rilievo che essa
va assumendo mnel panorama indusiriale, e
in essa le partecipazioni statali hanno un ruo-
1n del tutto marginale. Ma dall’industria di
trasformazione mella quale tasso del profitto
e accumulazione sono particolarmenie ele-
vati, si comandano oggi in motevole misura
1'agricoltura, le sue strutture e le sue produ-
zioni. Non & possibile — o almeno & contraddit-
iorio — partare di riforma agraria e di valo-
rizzazione del lavoro contadino se questo gan-
glio vitale rimane sotto il controlio del capi-
tale monopolistico privato. D’altro canto, ogni
discorso su di un nuovo rapporto tra cittd
e campagna, su nuove organizzazioni detla di-
stribuzione & velleitario se 1'industria di tra-
sformazione & dominio esclusivo del grande
capitale privato. I1 movimento cooperativo ha
il fiato sempre piu corio, e non uscird dalle
sue difficoltdh se non avrd il supporto di un
organico intervento pubblico. E, si badi bene,
anche in questo caso non si tratta di una
alternativa quantilativa. L’iniziativa pubbli-
ca giustifica la sua presenza in quanto deter-
mina scelle diverse: per le aree di intervento,
per le direzioni colturali, per i rapporti tra
1 lavoratori agricoli.

9, — CRITERI D1 GESTIONE DELL’IMPRESA PUB-
BLICA.

La possibilitd dell’iniziativa pubblica di
esercilare nel campo economico il proprio
ruolo positivo, oltre che dalle sue capacita di
scelta e di organizzazione, dipende anche dai
criteri con cui l'impresa pubblica viene ge-
stita.

Due pare stano le tendenze che si fronieg-
giano rispetto a questo problema.

Una prima tendenza propone di agganciare
la gestione delle aziende pubbliche ai criteri
di cosiddetta socialitd globale.

La seconda tendenza propone di vincolare
la gestione delle aziende pubbliche a rigidi
criteri di economicita aziendale e annuale.

L’una ¢ 'altra impostazione sono assai
pericolose e gravide di seri inconvenienti come
d’altronde 'le esperienze finora fatte dimo-
strano.

Con il criterio della socialitdh globale in-
fatti, viene accentuata la spinta a fare delle
imprese pubbliche dei grossi carrozzoni, og-
gettivamente antieconomici, magari ulili ai
fini della assegnazione di posti tra gli aderenti
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ai partiti di Governo, ma ineapaci costitu-
zionalmente di assolvere ad un ruolo positivo
che manifesli la superiorild dell’iniziativa
pubblica su quella privata.

Con il eriterio della rigida economicitd
aziendale e annuale, che viene perentoria-
mente invocata mel testo unificato del progetto
di programma, si vorrebbe pervenire allo stes-
so risultato, circoscrivendo entro limiti an-
gusti le possibilitd di movimento della im-
presa pubblica e riducendo la sua compe-
litivita nei confronti delle aziende private.

E infatti per lo meno curioso che si voglia-
no imporre limitazioni alle aziende pubbliche
e a partecipazione pubblica richiamandosi a
certi crileri che non sono mai stati osservati
dai grandi complessi capitalistici privati i
quali adeguano le loro gestioni ad una econo-
micild rapportala a gruppi di aziende ed a
piu esercizi.

Il metodo piu appropriato per le aziende
pubbliche sembra essere quello dell’economi-
cita aziendale per la geslione ordinaria, mern-
tre dovrebbero essere coperti con speciali do-
tazioni statali gli oneri derivanti da esigenze
generali e sociali. Queste dotazioni dovranno
essere erogate per settori, atiraverso gli enti
di gestione, sulla base delle indicazioni dei
piani settoriali.

indissolubilmente legata al problema dei
eriteri di gestione delle pubbliche imprese
¢ la questione della scelta dei loro ammini-
slratori.

Nella situazione attuale la subordinazione
dell’azienda a partecipazione statale all’ini-
ziativa capitalistica privata cosi evidente at-
traverso 1'analisi della loro condotta econo-
mica e produttiva, trova ulteriore conferma
nella composizione dei consigli di amministra-
zione che documenla. attraverso la presenza
fisica in essi dei piu importanti personaggi
del mondo capitalistico ilaliano, le stretie col-
leganze con i grandi gruppi privati.

Da respingere ¢ pure 1’orientamento che
tende ad affidare posti di grande responsabi-
litd nell’amministrazione delle aziende pub-
bliche ad appartenenti all’alta burocrazia dello
Slalo i1 che determina 1l formarsi della tanto
deprecata figura del controllore controllato.

L’efficienza della geslione dell’impresa
pubblica in una economia mista di transi-
zione In cui essa voglia avere un ruolo deter-
minanle, dipende anche in larga misura dalla
sua capacith di prefigurare un meoedello mnei
rapporti instaurati con i lavoratori.

Fallite le esperienze di tipo palernalistico,
tradoltesi talvolta nella irrilevante parteci-
pazione di qualche rappresentante dei lavora-

tori nei consigli di amminisirazione, si pone
oggi il problema di introdurre un rapporlo
di tipo nuovo che collochi il lavoratore nel-
I'azienda pubblica come protagonista del pro-
cesso produttivo, tecnico ed economico e non
soltanto come un oggetto.

Questo rapporto muovo deve consistere nel
rconoscimento, non formale, ma sostanziale
della funzione dei sindacati e degli istiluti
rappresenlalivi aziendali e in una consulla-
zione periodica delle maesiranze delle azien-
de pubbliche sugli indirizzi produttivi e sulle
scelte organizzalive e di mercato.

Queste consullazioni, che dovranno realiz-
zare una concreta e positiva partecipazione
dei lavoratori nell’insieme delle aziende pub-
bliche, non dovranno mirare a condizionare
le rivendicazioni delle maeslranze. ma do
vranno condurre a democralizzare ad ogni li-
velo il sizslema delle aziende controllate dallo
Stato.

10 — L0 STRUMENTO FISCALE.

L utilizzazione dello strumento fiscale ai
fini della determinazione di un nuovo model-
lo di sviluppo, in un’economia mista di tran-
sizione, appare inderogabile e indispensabile.

Esso deve essere ispirato ai seguenti prin-
cipi generali:

a) rovesciamento del rapporto attual-
mente esistente tra imposizione diretta e indi-
retta, facendo della prima lo strumento fon-
damentale per garantire un gettito adeguato
alle esigenze di spesa;

b) pit equa distribuzione del prelievo
fiscale applicando coerenlemente il principio
dePla progressivitd;

¢) lotta contro le evasioni fiscali, anche
altraverso 1’adozione di sanzioni penali per
gli evasori.

Con cid si conseguird la quantith di ri-
sparmio pubblico sufficiente a raggiungere gli
ohiellivi del piano. senza comprimere la spe-
sa pubblica corrente, che ha bisogno piuttosto
di una sua qualificazione altraverso la deter-
minazione di ordini di priorita.

Appare chiaro che non & sufficiente la pura
e semplice razionalizzazione del sistema tri-
butario, che perallro & indispensabile, ma
sono necessarie, inollre, misure direlte a tra-
sfevire flusso di reddito dall’aulofinanziamento
capitahstico all’accumulazione pubblica.

I capisaldi di una riforma tributaria che
si proponga di ristrutturare il prelievo sono:

1) una unica imposta personale e pro-
gressiva sul reddito, capace di incidere effi-
cacemente anche sui profitti distribuiti;
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2) un sislema di prelievo e di dislribu-
zione fiscale che valga a garanlire agli enti
locali quel che & necessario ai fini della loro
atlivita,; .

3) una imposta sul valore aggiunto, so-
stitutiva dell'l.G.E., con aliquote progressive
manovrabili per settori e con applicazione par-
ticolare alle imprese artigiane ed alle piccole
imprese commerciali. La imposta monofase
sul consumi dovrebbe essere complementare
a quella sul valore aggiunto e dovrebbe in-
cidere sui consumi di lusso sgravando quelli
fondamentali;

4) l'adozione di uno strumento fiscale
adegualo a controllare e a incidere sul mec-
canismo di autofinanziamento monopolistico;

5) la creazione della anagrafe tribula-
ria in sede nazionale articolata a livello dei
comuni;

6) la istituzionalizzazione della parteci-
pazione dei comuni all’accertamento degli im-
ponibili in maleria di imposte direlte.

In tal modo sara possibile giungere all’au-
menio dell'indice di elasticity tra tributi e
reddito nazionale, attualmente troppo basso, e
aumentare il gellito fiscale globale senza gra-
vare sulle classi inferiori di reddito.

11. — CONTROLLO DEGLI INVESTIMENTI PRIVATI.

Nel quadro di una politica alternativa allo
attuale sviluppo, assume particolare rilievo
I'impegno, da parte dello Stato di attuare il
maggiore conlrollo possibile degli investimenti
privati.

Lo Stato deve essere in condizione di rea-
lizzare 1’allineamento del settore privato del-
I’economia alle scelte prioritarie del program-
ma economico nazionale e di avere quindi la
certezza che la sua politica economica non
verra contraddetlla da scelte ispirale ar pre-
supposti del massimo profitto imprenditoriale
e in contrasto con gli obiettivi del piamno.

Diversi sono gli strurnenti atiraverso i quali
pud essere raggiunto questo risultato.

Un primo strumento consiste nei limiti che
gid in sede di formulazione del programma
economico devono essere posti all’iniziativa
privata e nell’obbligo, stabilito espressamen-
te, per ciascuna grande impresa di fornire
preventivamenle agli organi del piano gli ele-
menti essenziali dei rispettivi programmi plu-
riennali.

L’esercizio del controllo dovra essere affi-
dato al Comitato inlerministeriale per la pro-
grammazione che, qualora riscontrasse ele-
menti di contraddittorieta tra programma di
sviluppo e orientamenti di singole imprese

privale e registrasse la pervicacia di queste nel
non voler correggere il loro orientamento, po-
lra proporre provvedimenti atti a determinare
le necessarie rettifiche, che potranno consi-
stere sia in disincentivi, sia nelll’adeguata uti-
lizzazione degli strumenti di politica credili-
zia a disposizione dello Stalo, primo tra tutli
il Comitalo interministeriale del credito.

12. — RIFORMA DELLE SOCIETA PER AZIONI.

Un altro strumento che potra essere utiliz-
zato ai fini del controllo degli investimenti
privati & quello di una legislazione sulle so-
cieth per azioni che innovi profondamente la
materia.

La riforma delle societd per azioni in que-
sto quadro dovra rispondere ai seguenti re-
quisiti essenziali:

1) vietare
incrociate,

2) dare at collegi sindacali delle so-
cietd con capitale sociale superiore ai cin-
que miliardi un carattere pubblico attraver-
so una composizione che realizzi 1l prin-
cipio della completa scissione tra controllati
e controllori, il che comporta 1'utilizzazio-
ne di magistrati della Corte dei conti, di
iscritti all’Albo professionale apposito, e di
rappresentanti della pubblica amministra-
zione. Dovra inoltre essere sancita la respon-
sabilita collegiale e personale dei sindaci di
fronte agli organi del piano;

3) rendere obbligaloria per le imprese
con capitale sociale superiore ad una certa
cifra di rappresentanti dello Stato designati
dal Comilalo per la programmazione;

%) vincolare la convocazione e la vali-
dita delle assemblee societarie a norme pre-
cise che, a tutela del piccolo azionisla, impe-
discano lra 1’aliro la utilizzazione ai fini del-
le assemblee dei liloli presso gli istituti di
credilo;

5) garantire la formazione di bilanci di
facile lettura, che eliminino la possibilitd di
falsificazione di dati o di loro mistificazioni,
attraverso 1'adozione di un modello predeter-
minato a voci fisse ed obbligatorie di bilancio
tipo.

le partecipazioni azionarie

13. — FunzioNI pEL C.I.P.

Inoltre, occorrerebbe per lo meno attua-
re le piu incisive modifiche suggerite dalla
« Commissione parlamentare di inchiesta sui
limiti posti alla concorrenza nel campo eco-
nomico », per la quale i1 C.I.P. dovrebbe as-
sumere « piu precisa consistenza nel nostro
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ordinamento », in un sistema normativo che
sia ispirato al seguenti criteri:

a) una strutturazione tecnica che eviti
il ricorso a fonti esterne per 1’assunzione dei
dati reali di costo posti al fondamento delle
determinazioni del C.I.P.;

b) un coordinamento tra le amministra-
zioni interessate rappresentate nel C.I.P. al
fine di assicurare che indagini e determina-
zione del prezzo conseguano ad un’opera di
assidua vigilanza del mercato che non lasci
adito agli scompensi finora verificatesi fra la
realth di mercato, 'interesse pubblico e l'in-
tervento del C.I.P. Al C.I.P. o alla compe-
tente autorita amminisirativa dovranno spet-
tare piu ampi poleri nei casi di servizi eser-
citatl in regime di concessione pubblica che
assumono la caralteristica di monopolio tec-
nico!

¢ la pubblicita delle motivazioni dei
provvedimenti del Comitato, e, nei limiti con-
sentiti dall’attivita istituzionale, la pubblicitd
delle relative discussionti;

d) la fissazione di norme regolamentari
che definiscano i criteri di accertamento e di
determinazione dei costi e dei prezzi.

14. — POLITICA DEL CREDITO E DEL RISPARMIO.

La nuova polilica del credito e del rispar-
mio indispensabile a sorreggere una nuova
politica economica deve sottoporre all’interesse
generale 1] sistema bancario, sottraendolo al-
le pressiont dei pin forti operatori privati che
attualmente utiiizzano largamente 11 rispar-
mio, per fini spesso in contrasto con le esi-
genze piu generalr.

In primo luogo dovrebbe essere alluala la
riforma del Comitato interministertale del cre-
dito e del risparmio, inguadrandone atlivita
in quella degh organi della programmazione:
i1 Comilato dovrebbe dipendere pertanto dal
Ministero del bilancio.

Dovrebbero essere subordinate a preci-
si crileri di carattere generale derivanti dal-
le scelte compiute, sia le emissioni di titoli
azionari e obbligazionari, sia la manovra dei
tassi di sconto, differenzialy per settori in rap-
porto agli obietlivi, a breve e a lungo termi-
ne, sia la determinazione del rapporvto tra ca-
pitale azionario e indebilamento obbligazio-
nario.

Per realizzare cio & evideute la necessita
di modificare i poleri della Banca d’ltalia; e
necessario altresi, come abbiamo gia delto,
riorganizzare le banche dell'L.LR.I. cui andreb-
bero riservati i rapporti con D’estero.

15. - POLITICA DEI TRASPORTI.

All’indirizzo governativo, i cui guasli sono
vistosamente presenti nella socield italiana,
e che il programma accetta, nol pensiamo si
debba sostiluire una politica dei Lrasporli non
solo diretla a soddisfare la domanda crescen-
le in rapporto allo sviluppo demografico e
produttivo, ma clie cosbituisca un prlone
« strategico » in funzione degli obieltivi di
sviluppo economico e sociale. La chiave di
questa nuova politica sla nella pubblicita dei
trasporti e nel rilancio delle ferrovie.

La pubblicita del setlore dei lrasporli trova
fondamento in ragioni di diverso ordine:
economiche, sociali, tecnolegiche; pin esaita-
mente :

a) sotlo il profilo politico-economico, la
pubblicitd dei settori fondamentali del (ra-
sporto offre allo Stato uno slrumenfo impor-
tante di condizionamento del processo produt-
tivo, ed & quindi una leva essenziale per la
programmazione levritoriale;

b) sotto i1 profilo sociale; la pubblicila
del trasporio consente di intervenire sulla con-
dizione delle popolazioni appartenenti a zone
meno sviluppate, dove P'attivila di trasporio
privato guidato dal ecriterio del profilto sa-
rebbe insufficiente;

¢) sotto il profilo dello sviluppo lecnico
I'entita degli investimenti richiesti dalle pro-
fonde innovazioni tecnologiche, ormai possi-
bili e necessarie, lo sforzo che deve essere
compiuto nel campo della ricerca applicata,
I'esigenza di una pianificazione a lungo pe-
riodo, sono altrettanti fattori a favore della
tesi della pubblicity dei trasporti.

Per quel che riguarda le ferrovie occorre
affermare con chiarezza che la crisi altuale
non puo essere superata mediante il ridimen-
sionamento e la privatizzazione aziendale,
bensl con una coraggiosa polilica di espan-
sione. Il progresso tecnologico offre enormi
possibilita di sviluppo al sistema ferroviario,
il quale proprio grazie all’accoppiamento mez-
zo-rotaia presenta in sommo grado I'attitu-
dine all’automazione.

La ferrovia consente di trasportare grosst
volumi di traffico a costi unitari decrescenti
con D'aumentare dei volumi trasportati, sen-
za creare problemi di congestione.

La ferrovia © inoltre il mezzo piu conve-
niente nel trasporto metropolitano e subur-
bano dei lavoratori pendolari, il cui traffico
2 concentrato nelle ore di punta e non puo
essere assorbito dal trasporto privato o col-
lettivo su strada.
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La velocitd conseguibile su'la slrada & Ji-
mitata dalle norme e dalle condizioni di fatto.
Negli U.S.A. la velocith massima sulle auto-
strade ¢ limitata a 100 km/h, mentre gia
oggi la tecnica ferroviaria consente velocitd
doppie, di 200 km/h. In Giappone funziona
gia da tempo la nuova linea Tokardo fra
Tokio e Osaka la cul velocitd regolamentare
¢ di 200 km/h. In Germania si stanno facen-
do esperimenti seri nella stessa direzione. Nel-
lo stesso trasporto merci la ferrovia pud con-
seguire standards di specializzazione, di pre-
visione e di velocita che la strada non con-
sente. L’aggancio automalico, la teleguida
delle locomotive di manovra nei grandi scali
e 'automazione delle stazioni di smistamento
sono le tappe di uno sviluppo che in alfri
paesi & gid in atto. Negli U.S.A. e in U.R.S.8.
esistono scali di smistamento che assicurano
un movimento di 6/10.000 carri al giorno
grazie proprio all’aggancio automatico al te-
le comando delle locomolive di manovra che
si avvale dell’introduzione dei freni a con-
trollo automatico di hinario. Si apre 0ggi una
nuova eéra delle ferrovie. Sempre negli U.S.A..
che pure e il paese all’avanguardia nella mo-
torizzazione individuale, si afferma che la
rotaia ha battulo sia la strada sia 1’aereo sulle
percorrenze medie di 5-600 chilometri e si
progettano nuove linee veloci per il collega-
mento fra le citta della costa atlantica: treni
lampo per passeggeri, nelle zone dove milio-
ni di persone si spostano ogni giorno; treni
merei rapidi tra una zona metropolitana ed
un’altra.

In sostanza la crisi ferroviaria si supera
andando avanli, sfruttando le risorse che of-
fre la tecnica, espandendo e potenziando i
servizi. Il tentativo di un semplice risana-
mento finanziario risolverebbe in modo illu-
sorio la crisi che preparerebbe altri tagli e ri-
dimensionamenti,

La soluzione del problema ferroviario in
Ttalia passa quindi attraverso il riclassamen-
to dell’intera rete, attraverso cioé 1’attuazio-
ne di un programma di investimmenti che af-
fronti tutta una serie di problemi che il piano
quinquennale e il piano decennale delle fer-
rovie hanno completamente eluso. Occorre
ubicare in modo opportuno gli scali merci
rispetto ai nuovi insediamenti industriali.
coordinare i trasporti ferroviari nei grandi
centri con quelli metropolitani dei trasporti
pendolari, con la quadruplicazione dei binari
e con la costruzione di brevi tronchi a circo-
lazione intensa.

Infine, per il trasporto urbano si tratta di
compiere con decisione la scelta a favore del

{rasporto pubblico, rivedendo tulti i piani di
investimenti gia elaborati e concentrando tutti
i mezzi disponibili nello sviluppo del traspor-
to collettivo a gestione pubblica sia di super-
ficie che con sede propria.

Nel gquadro di tali scelte appare essenziale
I'esigenza di procedere immediatamente alia
fiscalizzazione di una quota delle spese di
trasporto dei lavoratori, in modo che le im-
prese industriali concorrano agli oneri che
al lavoratori ed alla collettivita (e in ci0 vi &
un riferimento particolare alle aziende muni-
cipalizzate), derivano dalla concentrazione
industriale e dall’irrazionale assetto indu-
striale che ne ¢ disceso.

16. — POLITICA URBANISTICA E DELL'EDILIZIA.

In Italia lo sviluppo edilizio e urbanistico
¢ stato sinora qualificato da duc limiti fon-
damentali: DI'incapacitd di soddisfare la do-
manda di alloggi, e una grave discrimina-
zione che viene di fatto operata al suo in-
terno (vi & stato un eccesso di offerta per le
classi ad alto reddito e un difelto di offerta
per le classi a basso reddilo); la crescita cao-
tica e irrazionale delle concentrazioni urbane.

Malgrado un crescente ed eccezionale im-
pegno del reddito delle costruzioni edilizie,
che ha assunto a un certo punto un anda-
mento patologico e ha preparato in parte la
crisi del settore, la strultura dell’offerta & re-
stata in Italia profondamente diversa dalla
struttura della domanda, né a lungo lermine
i produttori hanno potuto sostenere il len-
tativo di imitare i settori industriali piu avan-
zall nelle tecniche di induzione della doman-
da. Il blocco dei fitti che e stato adottato in
luogo del necessario controllo globale, ha la-
sciato via libera alle speculazioni. La dina-
mica del costo d'uso degli alloggi si & deter-
minata soltanto in rapporto agli alloggi di
nuova fabbricazione. Per di piu, anche in
questi ristretti limiti, tale dinamica e stata
determinata non dalla domanda del settore
famiglie, ma dalle aspettative di profitto com-
misurato a quello ricavabile negli altri set-
tori pint dinamici dell’industria. Cosi durante
gli anni dell’espansione forti investimenti
sono stati dirottati da impieghi produttivi
nell’industria alla speculazione edilizia.

In presenza delle successive difficoltda di
finanziamento dell’industria, & scaduta quasi
totalmente la possibilithd, anche per un futuro
non vieino, di sostenere la produzione edilizia
con questo tipo di domanda patologico e irri-
petibile. Nello stesso tempo le classi di con-
sumatori non popolari, cui si ¢ rivolta la pro-
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duzione in prevalenza, hanno pressoché esau-
rito il proprio potenziale di acquisto.

L’ereditd che oggi si raccoglie ¢, insieme
a questo irrazionale sviluppo del terrilorio,
una profonda crisi del seltore edilizio, e la
esistenza di un massiccio fabbisogno di al-
loggi che riguarda essenzialmente le classi
a piu basso reddito. 11 dato che il Program-
ma indica a questo ultimo riguardo — 20 mi-
lioni di vani per il 1970 — & inesatto per di-
fetto. Infatli & vero che la Conferenza Nazio-
nale per I'edilizia stabiliti nel 1963 il fabbiso-
gno in 17 milioni e 250.000 stanze, ma se il
calcolo dei vani tiene conto della proporzio-
ne registrata nelle costruzioni di questi
ultimi anni, per la quale una stanza vale
1,8 vani, il fabbisogno espresso in vani sale
a 31 milioni e 80.000. E d’altronde lo studio
compiuto dalla Tekne concludeva indican-
do le nuove stanze necessarie nella misura di
18,5 milioni, e aggiungendo a queste 7 milioni
e mezzo di stanze da sostiluire. Nelle afluali
condizioni questo problema appave insoiu-
bile, poiché: 1) occorrerebbe in un quindi-
cennio dedicare all’edilizia residenziale oltre
il 12-14 per cento del reddilo (una cifra non
solo assai superiore a quella del programma,
ma comunque eccessiva in sé rispetto allo
equilibrio degli investimenti); 2) non puo es-
sere rimesso in moto il meccanismo specula-
tivo del boom edilizio per soddisfare la do-
manda delle classi a pia basso reddito; 3) la
assenza di una programmazione del lerrito-
rio e le forti tendenze alla concentrazione ter-
ritoriale e alle migrazioni inlerne dilatano
ulteriormente il fabbisogno.

Una politica che intenda affrontare sul se-
rio la grave questione delle abitazioni pud
farlo solo nel quadro di una programmazio-
ne del territorio ¢ mutando radicalmente le
attuall condizioni. Sono necessarie infatii:
1) una radicale riforma urbanistica che ridu-
ca verso zero il peso della rendita fondiaria;
2) strumenti per la programmazione del terri-
torio e corrispondenti poteri agli enti locali
e alle regioni; 3) lo sviluppo di una industria
edilizia moderna, che possa standardizzare su
larga scala la produzione e adottare tutte le
tecniche piu avanzate per la riduzione dei co-
sti; 4) un adeguato intervento pubhlico nelle
costruzioni, atto a sostituire il meccanismo
speculativo difficilmente riproducibile e in
ogni caso inadeguato per una offerta di case
a basso prezzo. A questo proposito va riaffer-
mata 1’esigenza di unificare, o comunque coor-
dinare, tutti gli Enti preposti all’edilizia puh-
blica o sovvenzionata, iniziando con la rifor-
ma e la democratizzazione dell’Istituto Auto-

nomo Case Popolari; b) forme e strumenti per
un adeguato controllo glohale del mercato.
Queste linee di soluzione ~ pur cosi lar-
gamente condivise dai tecnici e dagli studiosi
del settore — sono respinte o eluse dal Pro-
gramma e dagli atti di Governo che lo appli-
cano nel modo che abbiamo visto: puntando
ciog sulla rianimazione del meccanismo spe-
culativo su scala piu ridotta e con un peso
crescente del profitto rispetto alla rendita; ren-
dendo organica la discriminazione della do-
manda di alloggi; rinunziando a una serie
programmazione del territorio.

{7. — PUBBLICA ISTRUZIONE.

Una corretta impostazione della program-
mazione nel settore della scuola deve tener
conto dello sviluppo attuale della societd e del
ruolo che le classi lavoratrici assolvono nella
produzione; queste rifiutano il ruolo di stru-
mento della produzione e rivendicano quello
di protagonisti coscienti. Percid si chiede che
la scuola fornisca alle classi lavoratrici gli
strumenti culturali necessari per valorizzare
la forza-lavoro e per partecipare autonoma-
mente allo sviluppo della societa.

Solo accogliendo queste esigenze puo for-
mularsi una previsione di allargamento della
hase sociale della scuola; per ottenere questo
risultato & necessario rovesciare 1’attuale as-
setto scolastico che istituzionalizza un tipo di
cultura per le classi dirigenti ed uno di grado
inferiore per i «subalterni », rendendo per
questa via impossibile la piena utilizzazione
delle risorse intellettuali del paese.

Il centro-sinistra sembra aver esaurito la
sua volonta riformatrice coll’istituzione della
scuola media obbligatoria nel 1962, mentre la
riforma deve investire ogni ordine di scuola,
da quella materna all’'universita. Solo la ri-
forma pud consentire alla scuola un ruolo
positivo nella societa attraverso:

— I'incremento dei livelli di scolarizza-
zione ed il prolungamento dell’obbligo scola-
stico oltre il 14° anno;

— un processo di unificazione culturale
fondato sulle discipline storico-politiche ¢ lec-
nico-scientifiche;

— T'attnazione del diritto allo studio come
servizio rivolto alla totalita del cittadini;

— la sua democratizzazione nella gestione
degli islituti scolastici, nella promozione di
nnovi metodi di insegnamento e della scuola
a tempo pieno. nella formazione, reclutamento
ed aggiornamento del corpo insegnante al di
fuori delle influenze confessionali, nella pro-
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mozione di forme associative e sindacali di
studenti e insegnanti. Di particolare urgenza
& la riforma della scuola secondaria superiore
sia in relazione agli obiettivi di qualificazione
della forza-lavoro, sia perché in sua assenza
non & possibile attuare una seria riforma del-
I'universitd, cui sono in gran parte legate le
sorti della stessa ricerca scientifica.

PARTE DODICESIMA

PROCEDURA
PER I’APPROVAZIONE DEJ. PROGRAMMA

1. — COSTITUZIONALITA DI UNA LEGGE DI PRO-
GRAMMAZIONE.

Onorevoli colleghi! I1 disegno di legge
sottoposto al nostro esame, contiene la propo-
sta di approvare per legge il programma di
sviluppo ad esso allegato.

A tale proposito la questione che deve es-
sere preliminarmente esaminata & infatti se
si possa, o0 se sia convenienle o opportuno,
approvare per legge questo piano economico,
cosl come & contenuto ed esposto nell’allegato
al disegno di legge. La seconda questione. che
per questa parte passeremo ad esaminare, con-
cerne 1] teslo degli articoli di questo disegno
di legge. L.’'una e 1’altra questione si pongono
in riferimento a questo disegno di legge, a
questo allegalo, a questo programma di svilup-
po economico.

Desideriamo infatti premettere con tutta
chiarezza che una questione generale circa
I’ammissibilita di una legge di programma-
zione economica non esiste e non puo esistere
in rapporto al nostro ordinamento costituzio-
nale. Nulla preclude legge che disponga in
materia di sviluppo economico per indirizzar-
o e programmarlo. A dirimere ogni dubbio
sulla costituzionalitd di una legge di program-
mazione economica, sta il terzo comma del-
Varticolo 41 della Costituzione, che testual-
mente dispone: « La legge determina i pro-
grammi e i controlli opportuni perché 1’atli-
vith economica pubblica e privata possa essere
indirizzata e coordinata a fini sociali ».

2. — REQUISITI DI TUNA LEGGE DI PROGRAMMA-
ZIONE.

3

La questione & se questo disegno di legge
corrisponda alla previsione del terzo comma
dell’articolo 41, e il programma presentato in
allegato ad esso pure corrisponda a quanto
previsto nella stessa norma costituzionale. La

risposta non sembra poter essere che nega-
tiva. L’articolo 41 della Costituzione prevede
leggi che determinino programmi e controlli
perché 1’attivitd economica pubblica e privata
possa essere indirizzata e coordinata a fini
sociali e ciog a determinati fini pubblici. Nel
caso presente non vi & alcuna previsione i
controllr, né negli articoli del disegno di leg-
ge, né nell’allegalo; i programmi esposti sono
puramente indicativi, e non hanno percid il
contenuto e il fine dell’indirizzo e del coordi-
namento dell’atlivitd economica; non conten-
gono alcuno strumento operativo nuovo sul-
I’attivita economica pubblica, e sono del tutio
privi di alcunché possa agire sull’attivita eco-
nomica privata. Si tratta, nel testo che ci &
ora solloposto, di una mera esposizione de-
scrittiva e velleitaria, che non attua gid la
menzionala previsione costituzionale, ma anzi
la elude e ne esclude ’atluazione. Il disegno
di legge in esame non rientra Ira le Jegg: pre-
viste dall’articolo 41 della Cosliluzione, tra le
quali potranno rientrare leggi successive che
abbiano allro caraitere.

Né giova a consigliare che cuesto piano
sia approvato per legge, il riferimento alla
sentenza della Corte Costituzionale n. 35 del
1961, che testualmente afferma: « Ai sensi del-
I’articolo 41, comma terzo della Coslituzione,
non basta che la legge determini generica-
mente i fini che con i programmi economici
si vogliono raggiungere, ma occorre che detti
fini siano specificati, precisati i criteri da se-
guire per raggiungerli, indicati 1 mezzi e ghi
organi per l'attuazione dei programmi e
I'esercizio dei controlli ». Quello che vi & nel
piano allegato al nostro disegno di legge, &
precisamente cid0 che la Corte Costituzionale
afferma non essere sufficiente. Cido che la pre-
detta sentenza dice « occorre » gqui non c’e:
non sono specificati i fini, non sono preci-
sati 1 criteri da seguire per raggiungerli,
non sono indicati i mezzi e gli organi per
I’attuazione dei programmi e per l'esercizio
dei controlli, I’attuazione dei programmi ¢&
anzi rimessa alla huona volonta dei privati,
e non & prestabilifo alcun controllo. T certa-
mente possibile che un piano sia approvato in
allegato; ma occorre che un piano, per essere
approvato per legge o come allegato alla leg-
ge, contenga gli elementi anzidetti, che nel
caso nostro non si ritrovano. E pertanto del
futto superflua la discussione sulla forma del-
l’allegato, e il ricordo dei precedenti, quali
quelli della riforma amministrativa del 1865
o della riforma penale del 1889: in aslratto un
allegato ¢ possibile; ma gli allegati dei due
casi dianzi menzionati avevano una loro pro-
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pria struttura normativa, formulata in artico-
li; e anche sotto questo aspetto non si traita
solo di questione formale, ma di contenuto,
perché ciascuno degli articoli di quegh alle-
gati del 1865 e del 1889 aveva un suo contenuto
normativo. Qui manca il contenuto. Un pia-
no economico diversamente operante potrebbe
di certo essere approvalo per legge o con al-
legato a legge; non questo, perché non ha con-
tenuto dispositivo.

Pud aversi legge che sia meramente di-
chiarativa; ma sempre dichiarativa di dirit-
to, tale percid da attribuire significato giu-
ridico determinato a determinati rapporti.
Anche di questo, qui non & il caso: non
pud questa legge essere considerata dichiara-
tiva, perché nulla dichiara che abbia diretta
rilevanza giuridica.

B stato detto che si tratterehbe di legge
formale, e che le categorie delle leggi for-
mali non sono né circoscritte né prestabilite,
sono ammesse in piu casi e sono ammissibili
in astratto. Certo, esistono leggi meramente
formali, tali c¢ioé che hanno forma di legge,
e contenuto non legislativo in senso proprio,
e dunque attinente nella sostanza ad altra
sfera dei poteri dello Stato; =i frallerebbe — nel
caso — di sfera amministraliva. Si tralla per-
tanto di un uso improprio dello strumento
legislativo. Particolari ragioni, intrinseche o
storiche, hanno portato all’adozione ordina-
ria di leggi formali, attraverso le quali si ri-
tiene meglio si eserciti la funzione di con-
trollo che spetta al Parlamento. B questo
il caso delle leggi di bilancio, pur approvate
con la forma degli allegati: esse si collegano
alla storia della rappresentanza parlamen-
tare, alle sue ragioni di origine, all’essenziale
dei suol compiti di controllo. Tale & il caso
altresi delle leggi di autorizzazione alla rati-
fica di trattati internazionali, che pur sono
presenfatli come allegati a disegno di legge.
'Ma il caso ora in esame ¢ di tult’altra natura:
non si tratta di legge aulorizzativa, né da luo-
go allo stesso tipo di controllo che si ha per
il bilauncio con la legge di approvazione del
consuntivo.

3. — STANZIAMENTI DI SPESA PLURIENNALL

Fu detto altresi che la forma di legge deve
darsi al programma quinquennale di svilup-
po economico, al fine di rendere possibile stan-
ziamenti di spesa pluriennali, in conformita
a quanto argomentato dalla sentenza della
Corte Costiluzionale n. 1 del 1966; anche
questo argomento ¢ destituito di qualsiasi
fondamento. La sentenza n. 1 del 1966 affer-

ma intanto che, rispetto alla copertura delle
nuove spese per l'esercizio in corso, «una
puntualitd altrettanto rigorosa per la natura
stessa delle cose non & richiesta dalla ratio
della norma per gli eserctzi fuluri », e prevede
modificazioni nei successivi bilanci « quante
volte Vesigenza dell’equilibrio finanziario e
dello sviluppo economico sociale consiglino
una diversa impostazione globale del bilan-
cio e la configurazione di un diverso edqui-
lihrio ». Precisa quindi che si possa ricor-
rere « anche alla previsione di maggiori en-
trate, tutte le volte che essa si dimostri suffi-
cientemente sicura, non arbitraria o irrazio-
nale, in un equilibrato rapporto con la spesa
che si intende effettuare negli esercizi futuri,
e non in contraddizione con le previsioni del
medesimo Governo, quali risulfano dalla re-
lazione sulla situazione economica del Paese
e dal programma di sviluppo del paese ». In
questo passo la Corte Costituzionale non fa
quindi alcun riferimento a previsioni conso-
lidate con legge: ed anzi si pone su tuti’al-
tro piano, poiché congiuntamente indica la
relazione sulla situazione economica del Pae-
se ed il programma di sviluppo: la relazio-
ne non & certo, non & mai approvata per leg-
ge, ed anzi non & approvata dal Parlamento
in nessun modo. ed & semplice comunicazione
del Governo: allo stesso modo, nella menle
della citata sentenza, potrebhe essere dun-
que comunicalo dal Governo al Parlamento
un programma di sviluppo. Gia lo & o lo
pud essere nella dichiarazione programmati-
ca con la quale ogni Governo si presenta al
Parlamento. L'impostazione prevista dalla
Corte Costituzionale sarebbe rafforzata con la
comunicazione specifica di un programma di
sviluppo, e ancor pit se tale comunicazione
fosse oggetto di uno specifico e distinto voto
de! Parlamento. Ma la procedura dell’appro-
vazione di legge non & in guesta sentenza In
alcun modo richiesta e nemmeno supposta;
e parrebbe anzi abnorme e forse pericoloso
interpretarla in tal senso, o comunque intro-
durre la prassi di leggi previsionali, senza le
quali pot ogni altra previsione, ogni iniziativa
legislativa potesse apparire infondata.

%. — PROCEDURE PARLAMENTARI IN MATERIA.

Altro argomento che & slato addotlo in
favore dell’approvazione di questo piano con
questo disegno di legge, & quello del riferi-
mento ai precedenti seguiti dalla legislazione
di altri paesi; ma anche questo & un argo-
mento infondalo. Diversi sono gli ordinamen-
bi ziuridici. e diverso carattere. diversa effi-
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cacia normaliva hanno in particolare le leggi
approvate in materia di progrannazione in
Francia, in Belgio, in Olanda. Iu Francia due
dei cinque pilani economici gquinguennali non
sono stati approvali con legge; la piu autore-
vole dottrina ha considerato una finzione giu-
ridica 1’approvazione parlamentare del piano.

Riteniamo pertanto che non esista nessuna
argomentazione e nessuna indicazione di or-
dine costiluzionale che consigli 'approvazio-
ne di questo piano per legge. Si iratterebbe
anzi di una procedura anomala, costituzional-
mente impropria, e tale da non poter gene-
rare alcun utile effetto, ed anzi, se effetli
giuridici se ne determinassero, da creare si-
tnazioni giuridiche a loro volta anomale, o
pericolose o dannose. A nostro avviso per-
tanto questo piano non pud essere approvalo
per legge. Esso costituisce una comunicazio-
ne del Governo alle Camere: tale & {’allegalo
primo al disegno di legge n. 2457; tale & la
nota aggiuntiva successivamente comunicata
come allegato secondo.

Lie comunicazioni del Governo alle Camere
sono, da ciascuna, approvafe o respinte con
ordine de! giorno. Se per iniziativa parla-
mentare si fa luogo a presentazione di mo-
zioni in proposito, 'esame delle comunica-
zioni del governo si conclude con il voto di
tali mozioni. Questa & la procedura parla-
mentarmente e costituzionalmente corretta per
I’esame del programma economico che ci @
soltoposta. Esso non & piano che possa essere
approvato per legge. A convincercene ci da
ulteriore argomento 'esame deglr arlicoli del
disegno di legge n. 2457.

5, — I ARTICCLO 1 DEL. DISEGNO DI LEGGE.

Il primo articolo era stato presentato 1n
una formulazione che & stata successivamente
ritirata dal governo. Portava essa approvazio-
ne delle finalith e delle linee direttive gene-
rali dell’annesso programma: non metie con-
to soffermarsi su questa formulazione, poi-
ché essa & stala ritirata dal Governo e sosti-
tuita con suo emendamento che interamente
prende luogo di articolo 1. Giova soltanlo os-
servare che una volta che di finalith e di
linee direttive piu non si parla, anche il ti-
tolo del disegno di legge, che ad esse faceva
riferimento e puramente ripeteva il primi-
tivo articolo 1, deve essere modificato.

Il nuovo testo dispone I'approvazione del
programma, di cui all’allegato, « come qua-
dro della politica economica, finanziaria e
sociale del Governo e di tutti gli investimenti
pubblici ». Non si vede bene la portata giu-

richca della norma. ed il siguificalo proprio
della parola « (quadro »: 11 guadro della pro-
pria polilica & presenlalo dal Governo nella
dichiarazione pcogrammatica con la quale si
presenta alle Camere all’atto della sua forma-
zione. Un quadro in realth non coslituisce
nessun vincovlo: non per quanto attiene all’al-
Livita legislativa, perché spella al Parlamen-
to, ogni qualvolta sia 1nvestito dell’appro-
vazione di una legge, valutaria, e si Llral-

ta di valutazione puramente politica, po-
tendosy egualmenle approvare anche dise-
gno di legge che fuoriesca da quel qua-

dro; né il fatto che un quadro sia appro-
vato per legge vincola una legge fulura, ogni
legge potendo anche implicitamenle derogare
a legge anteriore. Non lo costituisce neppure
per quanto attiene 1’atlivila esecutiva del Go-
verno essendo essa soggetta al controllo po-
litico del Parlamento, cui il Governo puo sem-
pre esporre le ragioni sopravvenule che lo
abbiano indotto a modificare i suoi criteri:
cosa tra l'altro certamente inevitabile per
quanto riguarda un programma econoimico
che, presentato nel giugno 1965, ha dovulo
essere aggiornato e corretto nel novembyre del-
lo stesso anno, e nel luglio di quest’anno, a
tredici mesi dalla presentazione, € apparso
in parte gid smentito dai fatti, e per allra
parte bisognevole di ulteriore correzione e
aggiornamento e modificazione di dati. La pa-
rola quadro non avrebbe alcuna rilevanza
giuridica, se non forse nel senso nel quale
I’articolo 117 della Costituzione parla di « prin-
cipi fondamentali» e si ¢ generalmente par-
lato dai commentatori e dagli interpreti di
« leggi quadro » che possano essere emanate
dallo Stato, e nei cui limiti debba svolgersi
I’attivita legislativa di competenza delle re-
gioni a statuto ordinario, secondo il citato ar-
ticolo delia Costituzione. Sembra peraltro
chiaro che il disegno ora In esame non @,
non vuole essere, non puo essere legge quadro
in quel senso, e difatti alle regioni non fa
alcun riferimento. La norma pertanto non
ha alcun significato giuridico proprio e non
puo avere alcun diretto effetto giuridico. Se
lo potesse avere, non sarebbe ammissibile che
essa stabilisse un limite per fwiti gli investi-
menti pubblici, che, se son tutti, si devono
intendere essere quelli dello Stato, degli enti
pubblici territoriali, degli enti pubblici non
territoriali; e se cosi fosse, st costituirebbe
una incostituzionale limitazione dei poteri co-
stituzionamente attribuiti alle regioni, ivi
comprese le regioni a statuto speciale, le cui
norme limiti siffatti ignorano ed escludono.
Non avendo alcun effetto giuridico diretto,
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la norma proposta & giuridicainente iryile-
vante, non ha alcun confenulo di comando
né di definizione, non & dunque norma giu-
ridica, ed & pertanto impropriumente formu-
lata come norma di legge. Norma di legge non
¢, e il formularla come legge formale o ¢ una
improprietd che non giova alla legislazione
neé al prestigio del Parlamenlo, o & una ano-
malia susceltibile di deviazioni pericolose in
sede di interpretazione e di attuazione, se di
atbuazione in questo caso si possa parlare.
Non si & neppure menzionata 1'ipotesi che Ia
parola « quadro » abbia ad esercitare un ef-
fetto sulla legislazione futura, perché & di tut-
ta evidenza e certezza il principio della eguale
qualificazione delle leggi; vi sono leggi costi-
tuzionali e vi sono leggi ordinarie: queste
ultime — e questa & legge ordinaria e certa-
mente altro non polrebbe essere - sono tutte
sullo stesso piano, e la legge posteriore abro-
ga l'anteriore o la deroga, lalché nessun vin-
colo una legge puo precostiturre sulle leggi
ordinarie succesisve.

I’esame dell’articolo 1 porla quindi ad
escludere che esso abbia conlenulo legislalivo,
e cioe produttivo di diritlo. Vediamo ora, in
ciascun suo elemento, il testo dell’articolo 2.

6. — L’anTiC0.0 2.

L’articolo 2 ha per destinatario il Governo,
cui rivolge tre distinte prescrizioni. La prima
si riferisce alle iniziative legislative, anche
in relazione al terzo comma dell’articolo 41
della Costituzione: e siamo d’accordo che tali
iniziative possono essere prese dal Governo,
ed e opportuno che siano prese per adeguarsi
al disposto del terzo comma dell’articolo 41
della Costituzione, che con il presente dise-
gno di legge non riceve alcuna attuazione;
ma una indicazione in tal senso non costitui-
sce per nulla norma legislativa. Il Governo
ha dal nostro ordinamento giuridico I'ini-
ziativa legislativa, la ha dall’articolo 71 della
Costituzione, la ha nella specie per questa
materia dall’articolo 41 della Costituzione;
nulla di piu pud essere disposto per legge,
essendo puramente politica la responsabilita
del Governo per le proprie iniziative legislati-
ve, delle quali & giudice il Parlamento, vi sia
0 non vi sia una norma di legge della natura
di quella che viene ora proposta.

Lia seconda prescrizione concerne «i prov-
vedimenti occorrenti sul piano amministra-
tivo »: a giudizio unanime della prima Com-
missione, questa parte non attribuisce al Go-
verno alcun potere nuovo, ma comporta sol-

|

tanto una indicazione di indirizzo per 'eser-
cizio delle funzioni amministrative gia com-
messe al Governo sulla base della Costituzione
e delle leggi attualmente vigenti. Questo pun-
to deve essere ribadito: e, ad evitare possi-
bili distorsioni nell'interpretazione, sarebhe
preferibile che nel senso indicato ne fosse
rivista la dizione, per rendere esplicilo quel-
lo che unanimamente e stalo ritenulo cerlo.
In nessun caso infatti si potrebbe intendere
questa norma come una dilalazione dei poteri
amministrativi del Governo, e tanto meno
questa norma potrebbe essere inlesa come
una delega, né come una amministrativizza-
zione di atti di altra natura, e cioé come una
autorizzazione a procedere per via ammini-
strativa ad atti che non possono avere se non
forma di legge, e non possono essere sottratli
alla specifica deliberazione del Parlamenlo.
Cosi com’¢, questa norma appare pure priva
di efficacia: ove una efficacia giuridica le si
volesse attribuire, per un lato o per l'altro
apparirebbe o costituzionalmente inammissi-
bile, o pericolosa e paralizzante anziché ope-
rativa. Da un lato, se si volesse ritenere al-
tributiva di speciali poteri, sarebbe inammis-
sibile; d’aliro lato, se la si volesse rilenerc
prescrittiva dell’indirizzo amministralivo da
seguire, e percio costitutiva di limiti delle
facoltd discrezionali che competono al Gover-
no nell’esercizio delle sue funzioni ammini-
strative, si aprirebbe la via a una enorme
quantitd di dubbi e di possibili contestazioni,
e la norma sarebbe ben difficilmente applica-
bile, e, nella misura in cui lo fosse, agirebbe
non gia positivamente, ma soltanto negativa-
mente: il che ¢ impensabile, e porla pertanto
ad escludere qualsiasi diretta efficacia giuri-
dica anche di questa parte di questo articolo.
Se infatti si dovesse intendere che si costi-
tuisse un limite legislativo, e percio giurisdi-
zionalmente sindacabile, a ogni attivita am-
ministrativa, non & chi non veda quali po-
trebbero esserne le conseguenze: non piu il
Parlamento, ma il Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale diverrebbe organo di controllo
dell’indirizzo di governo e della sua atlua-
zione; e poiché si tratta di materia caratteri-
sticamente appartenente all’indirizzo politico
del Governo per quanto attiene alla politica
economica, non sembra che il Consiglio di
Stato potrebbe esercitare un controllo pene-
trante, talché la norma risulterebbe priva di
ogni concretezza; innumerevoli potrebbero
essere peraltro le contestazioni volte, in rife-
rimento a singoli provvedimenti amministra-
tivi che ledano interessi privali, non gid ad
assicurare D’attuazione delle linee del pro-
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gramma economico, tna a paralizzarla, ogni
singolo atto di per s& essendo suscettibile
di contestazione. Che i1 Governo adotti sul
piano amministrativo i provvedimenti occor-
renli a dare attuazione all’indirizzo di poli-
tica economica approvato dal Parlamento con
I'approvazione del programma governativo,
& ovvio, e non giova sia ripetuto in una legge,
che non per questo diventa legge in senso so-
stanziale, anche acquisendone gli elementi
estrinseci e formali. Il disporre con legge una
prescrizione di quecsto lipo & completamente
privo di efficacia; ma & pericoloso, e percio
da evitarsi, perché l'interprete, dovendo se-
guire il principio che nessuna norma si deve
ritenere inutiliter dicta, sard portato a ricer-
carne un confenuto, a comungue possa essere
condotto ad attribuirglielo, male lo farebbe,
in sostanziale violazione della norma stessa
nel suo contenuto letterale, e dei principi del
diritto e del nostro ordinamento giuridico.
Questa parte non si pud perlanto ritenere
semplicemente irrilevamente, com’e per Ila
parle attinente alla legislazione fulura, ma
deve considerarsi nociva: tale quindi da scon-
sigliarne 1'adozione.

Nella lerza parte di questo articolo e con-
tenuta invece una prescrizione specifica, che
ha contenuto normativo perfetlo: si stabilisce
infatti che il Governo riferisca annualmente
al Parlamento suil provvedimenti adottati e
sui risultati conseguiti. Questa norma ha tutti
gl elementi della norma legislativa sostan-
viale; ma assai poco ha a che vedere con 1'ap-
praovazione di un programmma di sviluppo eco-
nomico. Una volta adottato Tindirizzo di una
programmazione economica, sia pur soltanto
previsionale, bene & che il Parlamento sia pe-
riodicamente informato dell’andamento econo-
mico e dell’attivita svolta dal Governo al ri-
guardo. In veritd gid ire relazioni in materia
economica e finanziaria sono prescritte al Go-
verno perché le presenti annualmente al Par-
lamento; forse integrare quelle sarebbe pin
ulile che aggiungere una quarta relazione; ma
nella sostanza nessuna obiezione deve muo-
versi da parte nostra acché una siffatta quarta
relazione sia prescritta al Governo. Lia norma
luttavia meglio sarebbe collocata nel pur an-
nunciato disegno di legge sulle modalild e
procedure per la programmarzione, oppure ne!
disegno di legge sul nuovo ordinamento del
Ministero del bilancio e della programmazione
economica, cui manifestamente siffatta rela-
zione competerebbe: tanto pit che occorre-
rebbe pur stabrlirne modalitd e procedura di
formazione, di comunicazione, di approvazio-
ne, precisando in specie se essa appunto debba

essere presentata dal Ministro del bilancio, e
se lo debba essere di concerto con altri mi-
nisbri o previa approvazione del Consiglio dei
mimstri o del Comitato interministeriale per
la programmazione economica: tutte questioni
che in altra sede legislativa dovranno essere
risolle e specificale. a riprova che fuor
luogo la norma ¢ in questo disegno di legge,
e non basta cerlo essa sola a qualificare il
contenuto disposilivo del disegno stesso, nel
quale si colloca come norma meramente con-
seguenziale e subordinata.

7. - LARTICOLO 3.

L’articolo 3, infine, ¢ del tutlo deslituito
di conlenuto legislativo. Esso si limita ad an-
nunciare che successivamente due leggi sa-
ranno proposte, 1'una per determinare le at-
ttibuzioni e P'ordinamento del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
I'altra per fissare le modalita e le procedure
per la programmazione. L’annuncio di una
futura iniziativa legislativa del Governo non
ha alcuna rilevanza giuridica né alcuna effi-
cacia legislaliva.

E da notare noi che questo articolo & pav-
ticolarmente dissonante nel suo stesso conle-
nulo: logica e funzionalila della programma-
zione economica vorrebbero che leggi stru-
meulall, quali sono quelle che qui son pre-
visle. precedessero e non seguissero 1'oggello
che sono destinale a produrre e a servire.
Poiché frattanio il disegno di legge relalivo
al Mimstero & gia slato presenlato dal Gover-
uo e approvato da quesla Camera, 11 testo
della Commissione sopprime questa parte e
si limita al disegno di legge sulle procedure;
che proprio dovrebhe non gia seguire, ma
precedere la formulazione del programma
economico che oggi ci si chiede di approvare,
e in ogni caso dovrebbe essere quanto meno
presentato al Parlaniento prima che passi
alla discussione degli articoli di questo dise-
gno di lezge e dell’allegalo; ed & semplice-
metnle ovvio che la legge ordinaria sulle pro-
cedure debba rispellare le competenze costi-
buzionaluienle allribuite alle regioni.

L’esame degli articoli di questo disegno
di legge dimostra dunque analiticamente che
non abbiamo di fronte 1a proposta di un prov-
vedimento legislativo che abbia nalura e so-
stanza di provvedimento legislativo. Non ¢ e
non pud essere una super-legge. Nop ha e
non pud avere alcun contenuto di comando,
perché messun elemento prescrittivo & conte-
nuto negli allegati.
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8. — CONCLUSIONI.

Destinatario di questa legge & esclusiva-
mente il Governu, che da lal legge non trae
alcun nuovo vincolo giuridico, né nel senso
di attribuzione, né nel senso di limitazione dei
poteri che gli spettano. Verso il Parlamento
questa legge non potrebbe costituire alcun vin-
colo, perché nessuna legge pud vincolare la
legislazione futura, e in ogni momento il
Parlamento potrebbe non soltanto espressa-
mente abrogare o modificare questa legge,
ma anche farlo per implicito, approvando al-
tra legge che in tutto o in parte contrasti con
questa, 0o comunque non vi corrisponda. Ver-
so i privati cittadini questa legge non stabi-
lisce prescrizione alcuna. Quanto alle regioni,
non & da ritenere che essa possa stabilirne
limitazione alcuna di poteri. Sotto questo aspet-
to, la questione merita attenta considerazio-
ne specie per quanto attiene le regioni a sta-
tuto speciale. Mentre infatti per le regioni
a statuto ordinario si pud ritenere che que-
sta legge stabilisca taluni principi che rien-
trino nella previsione dell’articolo 117 della
Costituzione, le regioni a statuto speciale sono
dotate di propria facolth normativa primaria,
non limitabile per legge ordinaria: e questo
disegno di legge certamente non contiene le
riforme economico-sociali della Repubblica cui
fanno riferimento !'articolo 3 dello statuto spe-
ciale della Sardegna, l'articolo 2 dello sta-
tuto speciale della Val d’Aosta, l’articolo 4
dello statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige, V'articolo 4 dello statuto speciale per
il Friuli-Venezia Giulia, né alcun altro dei
limiti stabiliti per la competenza normativa
primaria in detti statuti, né ancor meno al-
cunché che possa costituire le riforme agrarie e
industriali, solo limite previsto dall’articolo
14 dello statuto speciale della regione siciliana
{anche se si debba intendere valido questo ri-
ferimento al di la dell’Assemblea Costituente
ivi menzionata) per la legislazione esclusiva
di competenza di quell’Assemblea regionale.
Riforme economico-sociali, e in particolare
riforme agrarie e industriali, non sono di
per sé attuate e nemmeno per implicito conte-
nute nell’allegato a questo disegno di legge, e
sarebbe davvero risibile pretendere che que-
sto disegno di legge di per sé costiluisca ri-

forma economico-sociale, o lo costituisca il
contenuto del suo allegato.

A tal proposito occorre peraltro essere
precisi: questo disegno di legge — di legge
ordinaria — in nessun modo pud costituire
modifica degli statuti speciali delle regioni
a particolare autonomia, che hanno rilievo
ed efficacia costituzionale, né limitazione dei
poteri attribuiti con tali statuti agli organi
delle regioni cui si riferiscono. Se dubbio po-
tesse sorgere in proposito, il testo del dise-
gno di legge dovrebbe essere modificato per
toglierne qualsiasi possibilitd, che darebbe
adito, da parte delle regioni, a fondata im-
pugnazione per incostituzionaliti.

Del pari occorre essere ben precisi nell’in-
terpretazione dell’articolo 2 per la parte che
si riferisce all’attivitA amministrativa del
Governo: esso non attribuisce e non potreb-
be attribuire alcun ulteriore potere del Go-
verno ad agire in via amministrativa diver-
samente da quanto stabiliscano le leggi at-
tualmente vigenti. In particolare ogni nor-
mazione volta a disporre la realizzazione del-
le direttive contenute nel programma di svi-
luppo economico, dovrad essere disposta per
legge, e non potrebbe trovare in questo te-
sto legislativo alcun fondamento per sosti-
tuire PattivitaA amministrativa alla produzio-
ne legislativa e alla deliberazione del Parla-
mento.

Un programma economico potrebbe es-
sere approvato con legge, se fosse diversa-
mente concepito, e stabilisse vincoli e con-
trolli, direttamente operanti per la pubblica
amministrazione e per i privati imprenditori.
Approvare con legge formale quanto si espone
in allegato al disegno di legge n. 2457, non
avrebbe alcun effetto utile; e per contro non
gioverebbe, perché costituirebbe atto impro-
prio e non corrispondente al nostro ordina-
mento giuridico; potrebbe nuocere, perché la
ricerca di un contenuto di carattere legislativo
sostanziale potrebhe sviare linterprete e con-
durre a distorsioni in sede di applicazione.
Riteniamo percio che questo disegno di legge
non possa essere approvato, e la Camera deb-
ba passare alla discussione degli allegali
come discussione di comunicazioni del Go-
verno.

VALORI & PASSONI, Relatori i

minoranza.



