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PREMESSA

ONorevoLI COLLEGHI! — L’impegno per
una « programmazione generale capace di
garantire un piw equilibrato sviluppo alla
nostra societa », dal quale direttamente de-
riva il programma quinquennale di svilup-
po ecnnomico in discussione, fu assunto nel
marzo del 1962 dal primo governo dichiara-
tamente legato alla formula di ceniro-sinistra,
e cioé principalmente alla collaborazione fra
la D.C. ed il P.S.I.; anche se quest’ultimo a
quel governo, presieduto dall’onorevole Fan-
fani, concedeva soltanto un appoggio « ester-
no » — da ciov la definizione di centro-sinistra
« pulito » che generalmente si attribuiva a
quel Ministero - destinato a « maturare» i
tempi ed i modi per pit organiche intese
chiamate a consolidare — cosi allora si pro-
clamava - l'allargamento dell’« area demo-
cratica » attraverso 1'« isolamento » de! P.C.I.

Gia nel maggio 1962 si aveva la « Nota
aggiuntiva » presentata dal Ministro del Bi-
lancio, onorevole La Malfa, sui « problemi e
prospettive dello sviluppo economico titalia-
no » che, pertanto, veniva a rappresentare
T'atto specifico di concepimento del program-
ma pluriennale in discussione, dando il via
alla sua preparazione e fissandone i princi-
pali moventi e le pit generali prospetiive.

A queste non remote origini riteniamo ne-
cessario richiamarci per puntualizzare i rap-
porti fra le condizioni proprie del « momen-
to » in cui ebbe inizio la preparazione della
politica programmata e quelle del « momen-
to » in cui c¢i si accinge ad attuarla.

SUL PIANO POLITICO, OsServiamo come non
sia senza significato, e non possa essere sot-
tovalutato, che dopo quatiro anni di difficile,
contrastata, e contraddittoria, gestazione, il
programma economico giunga all’esame del
Parlamento in una condizione dell’ambiente
politico radicalmente mutata; addirittura an-
titetica.

Da terreno di « incontro », il centro-sini-
stra, come formula e persino come compagi-
ne ministeriale, si & tramutato in piattaforma
di confronto, e spesso di scontro, proiettata a
generare se Non proprio un bipartitismo nella
politica ifaliana, un suo, gradualmente glo-
hale, bipolarismo nel quale prima o poi - le

divergenze, in effetti, si esercitano ormai sol-
tanto su previsioni di nalura cronologica
non potra non essere invitato, acecettato o
subito, il P.C.I. con tutto il suo bagaglio di
idee e di metodi.

Uguale trasformazione ha subito la fun-
zione « politica » del programma. Se, infatti,
lo si comineid a formulare destinandolo a
strumento di una volonta unitaria che avreb-
he dovuto essere espressa dal « dialogo » ap-
pena aperto fra D.C. e P.S.I. alla ricerca di
una « sintesi » alla quale si sarebbe dovuti
pervenire anche, e sopratutto, attraverso una
analisi di fondo della crisi della societa e del-
lo Stato; oggi ci si accinge ad attuarlo nella
maturata — pur se non ancora ammessa -
certezza che a tale sintesi non si pud perve-
nire, essendosi dimostrata radicale ed in-
superabile l'antitesi fra le posizioni, ideolo-
giche politiche e morali, che si pretendeva di
far incontrare «a mezza strada ».

SUL PIANO ECONOMICO, la condizione obiet-
tiva che aveva suggerito la scelta program-
matrice & stata dissolta anche da sperimen-
tazioni, mascheramenti, priorita demagogi-
che, suggerite dallo stesso spirito informa-
tore dell’auspicato « incontro » politico fra
cattolici e socialisti.

Presentando il suo Governo, 1'onorevole
Fanfani aveva detto:

« Obiettivo finale del Governo nel settore
economico-sociale ¢ quello di dare un ulie-
riore sviluppo all’atlivita economica per con-
seguire un giusto ed armonico sviluppo so-
ciale... Gli squilibri zonali, settoriali ed uma-
ni, che hanno accompagnato lo sviluppo eco-
nomico — e hanno stimolato qualcuno ad ir-
ridere al cosiddetto ’ miracolo economico ™
- ¢t ammoniscono che i programmi plurien-
nali di settore o di zona finora fatti non ba-
stano e possono essere persino dannosi se la-
sciati a se stessi ».

Su identica posizione si allineava, nella
« premessa », la « Nota aggiuntiva » del-
I’onorevole L.a Malfa:

« Chi ha la responsabilita della politica
economica del Paese non puo ignorare che
Uimpetuoso sviluppo dell’economia italiana
si & accompagnato al permanere di siluazioni
settoriali, regionali e sociali di arretratezza



— 6 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

e di ritardo economico, le quali, evidentemen-
te, non riescono a trarre sufficienti stimoli
dalla generale espansione del sistema ».

Lo stesso La Malfa, inoltre, sempre nella
sua «Nota aggiuntiva », teneva ad afferma-
re tassativamente che « non esistono per ora
sintomi che possano far pensare ad un pos-
sibile rallentamento del ritmo globale di svi-
luppo »; e nella seduta del 22 maggio 1962
della Camera leneva, a nome del Governo, a
« dare assicurazioni all’opinione pubblica ¢
a tutti coloro che partecipano al processo pro-
duttivo che lo sforzo per manienere e pos-
stbilmente accrescere [leccezionale rilmo di
sviluppo, realizzato dal nostro sistema eco-
nomico negli anni pid recenti, sara tena-
cemente continuato ».

Di particolare interesse risultava, e ri-
sulta, una precisazione contenuta nella « Nota
aggiuntiva » secondo la quale «é in sitva-
gioni congiunturali come Uattuale che rile-
vanti innovazioni possono essere introdotte
nella vita economica... senza inconirare costi
troppo elevati; & sufficiente incanalare cor-
rettamente i nuovt flussi di capitale e le nuo-
ve forze di lavoro per otienere quelle redi-
stribuzioni dell’apparato produttivo cui si
mira ».

Questa, dunque, la premessa-base della
scelta programmatrice: la solidita del siste-
ma economico, la certezza che 1'espansione
connessa al « miracolo » sarebbe continuata,
e si sarebbe anzi accresciuta « anche » gra-
zie alla direzione impressa alla politica eco-
nomica.

Ai dubbiosi, a coloro che manifestavano
le prime perplessith, a chi non aderiva al-
l'euforia aperturista, l'onorevole La Malfa
nella sua esposizione in Parlamento sulla po-
litica economico-finanziaria sembrd addirit-
tura irridere dicendo: « Si & parlato di ri-
forme che condurrebbero il sistema econo-
mico a condizioni di esiremo disagio, se non
addirittura di insuperabili difficolta, di in-
controllato aumento della spesa statale, di pa-
rallele spinte inflazionistiche, di probabile
sommovimento monetario e finanziario ».

Gli avvenimenti economici immediata-
mente successivi smentirono clamorosamen-
te siffatto ottimismo governativo, suggeren-
do a qualificati esponenti ministeriali amare
considerazioni, persino autocritiche, su quan-
to avevano enunciato a premessa delle « nuove
scelte » economiche.

Dal boom al crack, dal miracolo all’antimi-
racolo, dalla espansione crescente alla reces-
sione: il terreno sul quale fondare il « pro-
gramma » in pochi mesi mutd radicalmente.

La demagogica nazionalizzazione dell’ener-
gia eleftrica — ideata come « assaggio » del
nuovo ¢Oorso economico, e come una sorta di
anticipo, o di caparra, offerto al P.8.I. — apri
clamorosamente un periodo talmente negativo
per 'economia italiana da far divenire il ter-
mine « congiuntura » sinonimo nell’'uso comu-
ne di « cattiva », pessima, stagione economica.

Accantonati per qualche tempo, non fos-
s’altro che per far posto ai provvedimenti an-
ticongiunturali, i propositi programmatori
furono riproposti come se nulla fosse avve-
nuto; ovvero come se tutto quello che era
avvenuto ad altro non dovesse servire se non
a sganciare il programma economico dall’ec-
cessivo « tecnicismo » in un primo tempo
suggerito, evidentemente, dall’infenzione di
« adattarlo » quasi automaticamente all’espan-
sione gia in atto, e che meritava di essere
« tncanalata » ai fini politici programmati
senza furbarne le fonti.

CAPITOLO 1

UNA INSANABILE ANTITESI
ALLA BASE DEL PROGRAMMA

1. — Agli antipodi solidarismo ¢ classismo.

Riassume {a wrevisione concettuale, della
quale s’¢ detto e che peraltro — lo precisiamo
subito — non & uscita dall'ordine piu stretta-
mente velleitario, il giudizio espresso al Con-
siglio nazionale della D.C. il 28 aprile 1965
dall’onorevdle Aurelio Curti, sulla « Nota
aggiuntiva » dell’onorevole Lia Malfa che, se-
condo lonorevole Curti, « era agganciata ad
una visione economicistica e non recava nes-
sun pronunciamento sul tipo di cwilta che
st intendeva promuovere ».

In quella stessa sede, come vedremo, 1’'ono-
revole Fanfani denuncio, tuttavia, € non iso-
latamente, la caratterizzazione « quantitativa »
del programma economico del quale 1’onore-
vole Curti & oggr relatore di maggioraiza.

Dal ripudialo « fecnicismo » al riconosciu-
lo « quantitativismo » il passo, evidentemerile,
& breve. E se il primo poteva essere ricon-
dolto all’opportunttd di... sfruttare il « mira-
colo », ai quali motivi deve ricondursi il se-
condo ?

Alla impossibilitd — riteniamo — di proiet-
tare I’éncontro fra cabtolici e socialisti, al di
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la della diuturna contrattazione e al di sopra
del contrastato condominio della « stanza dei
bottoni », verso una sinles: capace di orien-
tare la volonla politica che dovrehbe infor-
mare il programma economico verso quelia
« precisa concezione dello Stato ¢ dei suoi
rapporti con la comunita » invocala, come
piattaforma della politica programmata, dal-
P'onorevole Mariano Rumor nella sua rela-
zione introduttiva ai lavori dedicati appunto
al « piano » dal ricordato Consiglio nazionale
della D.C. mell’aprile 1965.

« Per not la politica di programmazione »
— proclamo il segretanio politico della N.C. -
« & anche manifestazione ed espressione della
nostro conceztone del solidarismo ».

In queste poche parole & la spiegazione
piu semplice e piu valida forse della « quan-
titavizzazione » insita in un programma di
sviluppo che non poteva essere formulato in
termini qualitativi, essendo la qualita dello
sviluppo civile e sociale, oltre che economico,
auspicato dalla D.C., antitetica a quella ver-
so la quale lende il socialismo italiano.

Se Rumor, infatli, rinnova I'impegno D.C.
al solidarismo — che pud tuill’al piu essere.
anziché aclassista, interclassista ma pur sem-
pre un funzione anticlassista — la «carla
dell’unificazione » fra P.S.I. e P.S.D.I.. rati-
ficala da ambedue i partiti, ha {enulo ad af-
fermare la volontd unitaria degli unificands
di continuare «la (tradizione del movimento
socialiste ttaliano organizzalosi in partito gin
dal Congresse di Genova del 1892. Esso ne
raccoglie come proprio patrimonio le espe-
rienze dotlrinarie, a cominciare da quella
fondamentale del marxismo, e le csperienze
politiche maturale in tre quarti di secolo di
lotte di classe sempre dure e sovente sangui-
nose ».

E cio vale, fra I'altro, a ricordare, e quindi
a rinvigorire, i degami dottrinari e storiei con
it P.C.I., nato da una «scissione » del mo-
vimento socialista, ed in quanto tale pur sem-
pre « riassorbibile »; non foss’altro che sotto
forma di unitd d'azione tattica basata sulla
« fondamentale », e comune, radice marxista.
Che & classista, atea, materialista e quindi
agli antipodi dalla concezione caltclica che
ispira la Democrazia cristiana.

2. — La scelta cristiana dei socialdemocratici
tedeschi.

Eppure un esempio immediato, assumibile
a « precedente » omogeneo veniva offerto a
P.S.I. e P.S.D.I. dalla radicale revisione dot-
trinaria sancita dal S.P.D. (partito socialde-

mocratico tedesco) al Congresso di Bad Go-
desberg del movembre 1959, per «allonta-
narsi » dalla matrice, olire tutto anacronistica,
che li accomuna ai comunisti, ed «avvici-
narsi », al di sopra del piano dei mercanteg-
giamenti di potere e dei compromessi pro-
grammatici, alla Democrazia cristiana.

Il Congresso di Bad Godesherg sanci, in-
fatti, solennemente:

« Il soctalismo democratico, che in Eu-
ropa ha le sue radici nella morale cristiana,
nell’'umanesimo e nella filosofia classica, non
vuole annunciare alcuna verita finale..... .

Ribadire, mel 1966, la propria fedelld al
dommatismo marxista per affidare la propria
differenziazione dal comunismo ad astratte e
sofistiche ripulse della metodologia leninistica,
peraltro subordinata a condizioni obiettive di
luogo e di tempo non riproducibili, significa
per l'unificando socialismo italiano tener
desta, sotto la cenere di un moderatismo con-
tingente, la brace massimalista che, al mo-
mento adatto, potra riscaldare la « riserva di
voti » parlamentari rappresentata dal P.C.I.
per quella alternativa socialista nella quale si
traduce, per i socialisti, la reversibilita — forse
antidemocratica, certamente antidemocristia-
na - della politica di centro-sinistra, che vi-
ceversa la segreterta polilica dell’onorevcle
Moro tenne a qualificare «irreversibile » per
la Democrazia cristiana. Cosi montando arti-
ficialmente quello « stato di mecessitd » che
spinse la D.C. verso il P.S.I. ma che per que-
st’ultimo evidentemente mon esiste proprio in
virtu della conclamata alternativa che, ovvia-
mente anche se implicitamente, ha un senso,
ed una concretezza, soltanto in virtt dei riba-
diti legami, classisli € marxisti, con il P.C.I.

E cid spiega anche la tacita propensione
dei socialisti verso una programmazione rigi-
damente « quantitativa » , ¢ che per certi
aspetti si riduce addirittura a mera conta-
bilizzazione di possibilita pitt che di finalitd.
dalla quale siano escluse, 0 quanto meno...
stralciate, quelle « scelte di fondo » che vice-
versa sono condizione imprescindibile per un
vero programma di sviluppo.

Di guesta resistenza dei socialisti ad acce-
dere ad una effettiva, e costruttiva, collabo-
razione, senza « riserve mentali » almeno nel-
I'ordine immediato, la D.C. mostra di ren-
dersi, anche se tardivamente, conto, pur ri-
sultando disposta ad ulteriori concessioni, agl-
nienn temporanee, che diano tempo al P.S.I.
di maturare scelte alle quali, viceversa, il
socialismo italiano si mostra del tutto refrat-
tario.
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Invano, percio, 1’onorevole Rumor it una
intervista all’Espresso del luglio scorso, in
un quadro estremamente precitso e concrefo,
ha inserito, supervalutandolo, un particolare
del tutto evanescente, laddove ha dichiarato:

« ...Nessuno pud certo ignorare, o conte-
stare, che esistano differenze programmatiche
fra le forze di centro-sinistra, « wvolle, ¢ su
alcuni temi, anche accentuale e conseguentt
alla diversa ispirazione e tradizione politica.
Ma su cosa st regge la collaborazione (i cen-
tro-sinistra se non, per l'appunlo, su una co-
mune persuasione cle essa é doverosa per
garantire nella liberta lo sviluppo e il rinno-
vamento democratico del paese; e cle percio
& necessarto da parte di tutli uno sforzo di
buona volontd nella direzione dell'incon-
iro? ».

Tanta generosa genericity elude il proble-
ma cenfrale dell’attuale momento politico,
perché evita — e meppur rinvia — qualsiasi ri-
ferimento al senso che D.C. e socialisti vo-
gliono dare allo « sviluppo » e, quel che @
peggio, la direzione ed il conlenuto che in-
tendono dare al «TrTinnovamento » auspicalo.
Laddove & viceversa evidente che il confronto
delle idee, nel mondo moderno, si esercita
proprio su lali argomenti, perclié su di essi
appunto si forma la « volonta polilica », e
non genericamente su uno « sviluppo » che
si proponga quale progresso meccanico e pri-
vo di un preciso indirizzo, deterministica-
mente prestabilito da leggi, e da miti ed ulo-
pie, estranee e superiori alla volonta degli un-
mini e delle Nazioni.

Del resto lo stesso onorevole Mariano Ru-
mor, appena un anno prima ella richiamata
intervista giornalislica, nella sua gid ricor-
data relazione introduttiva al Consiglio na-
zionale della D.C. svoltosi dal 28 al 30 aprile
1965 sul tema: « Lia democrazia cristiana ed
il piano », aveva affermato fra 1'altro in pro-
posito:

« Prima che scella tecnica, strumentale e
metodologica per la soluzione dei problemi
del Paese, la programmazione coinvolge e
tmplica Uaffermazione, pur nel rispetto delle
leggi che regolano i fatti economici, della su-
bordinazione dell’economia all’'uomo, al 71i-
spetto ed alla valorizzazione della persona
umana, e quindi ai valori della liberta e di
una societa articolata in senso plurdlistico,
e al bene comune, e quindi all’equilibrato e
ordinato sviluppo non di una parie ma di
tutta la comunitd nazionale ».

Immediatamente e direttamente in contra-
sto con questa visione della programmazione,
e quella che propone la « carta dell’unifica-

zione socialista ». « Dell’attiva partecipazione
del sindacato alla programmaszione economi-
ca» essa fa una specie di grimaldello clas-
sista, sottolineando soltanto le « waste possi-
bilita di controllo e di partecipazione alla di-
rezione ed allo sviluppo dell’economia » che
offre « ai lavoratori », e cioé a quella mitica
entitd operaistica sulla quale tuttora si fon-
da e si alimenta la dialettica marxisla.

3. — Eluso il concetlo di « sviluppo » pro-
grammato.

Queste considerazioni, che sono in defini-
tiva pure e semplici constatazioni — sommale
a quelle suggerite dalle procedure seguite nel
quadriennio intercorso fra il concepimento
della programmazione e 1’attuale fase dedi-
cata a definirla anche formalmente — sono
sufficienti a rivelare, o, per meglio dire, a
confermare, le differenti e a volte opposte va-
lutazioni dalle quali si dipartono, ed alle
quali tendono, il P.S.I. e la D.C., e quindi
ad emetlere un giudizio del lullo negalivo sul
valore concreto e sulle prospetbtive reali del
« piano » in discussione.

E persino del concetlo di « sviluppo » c¢co-
nomico che, pur senza enunciazioni, lo in-
forma, ispirando ad elencare oheltivi e con-
dizioni n termini rigidamente quantitalivi e
d’ordine economico-finanziario, ormai rifiu-
tati dalla stessa dottrina e dai cosiddetti
« puri » economisti.

Affermano imfatti 1 professori Bauer e
Yamey - in « The Economics of Under-deve-
loped Countries », Cambridge University Press
e Nishet, 1957 — che lo sviluppo economico
non ¢ altro che « il risultato di un insiemne
di mutamenti di caratlere sociale, culturale,
politico ed economico, che coinvolgono a loro
volta altry mutamenti. Esso si ¢ wverificalo
nelle circostanze piu dissimili, in Inghilterra
come megli Stati Uniti, in Canada, in Giap-
pone, nella Russia sovielica, nell’Africa del
Sud e in Nigeria. Gli economisti non sono
dotati di una capacita di introspezione par-
ticolare che consenta loro di esprimere que-
ste diverse esperienze storicle con relazioni
causali dirette fra semplici quantita econo-
miche. Al masstmo, si puo affermare che lo
sviluppo  economico & slato wccompagnalo,
inter alia, da un pit accentuato spirito de ini-
zativa, dalla formazione di capitale, dal per-
fezionamento delle tecniche produttive e dal
miglioramento della qualita e della produtti-
vita e dal lavoro. Ma appare impossibile iso-
lare uno qualsiasi dei suddetli elementi e
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qualificarlo come primo motore del processo
di sviluppo e di evoluzione ».

Il che, come vedremo, viceversa fa 1l Pro-
gramma quinquennale incentrandosi lutlo su
una ed una sola « ipotesi » di aumento quan-
titativo del reddilo mazionale, della quale fa
il « primo motore » — 1’obiettivo fondamen-
tale, la condizione indispensabile — del siste-
ma programmarto.

CAPITOLO 1II

LA CONFUSA STORIA

DI UN PROGRAMMA CONFUSIONARIO

1. — Pessimi auspici da una discriminazione
faziosa.

I’onorevole Fanfani nelle dichiarazioni
programmatiche del nuovo Governo di cen-
tro-sinistra affermo in Parlamento i 2 mar-
70 1962: « La programmazione preannunciata
contera sulla partecipazione degli imprendi-
tori, dei lavoratori, e degli esperti per la sua
formazione ».

Nella « Nota aggiuntiva » alla « Relazione
sulla situazione economica del Paese nel 1961 »
il Ministro del Bilancio onorevole La Malfa
ribadiva, il 22 maggio 1962, il proposito di
« creare un primo vasto incontro tra le grand?
organizzazioni rappresentative di interessi, al
fini della soluzione dei problemi che la pro-
grammazione pone » al fine di « sottrarre le
rappresentanze degli inleressi degli imprendi-
lori e dei lavoratori alla semplice e immedia-
ta considerazione della dinamica di un mer-
cato spontaneo, che quotidianamentie pone i
suoi problemi, per fissarle su prospeltive pin
generali, piw di fondo e pin a lungo termi-
ne »: il giorno successivo, alla Camera, lo
scrivente non poté non esprimere il suo com-
piacimenlo per queste affermazioni del Mi-
nistro del Bilancio che furono positivamente
commentate da un grande quotidiano della
Capitale con un editoriale intitolato « Ritor-
no al Corporativismo ? ».

Sulla hase di tale impostazione i1 6 agnsto
1962 i1 Ministro del Bilancio istitui con pro-
prio decreto la « Commissione Nazionale per
la Programmazione economica » con il com-
pito di preparare le linee di un piano di svi-
luppo: ne furono chiamati a far parte 13

esperti nominati dal Governo, 9 dirigenti e
9 esperti indicati dalle organizzazioni sin-
dacali di imprenditori e di lavoratori. Tra
le organizzazioni sindacali, grave e sintoma-
tica fu la esclusione della C.I.S.N.A.L.: pri-
ma ancora di far sedere al tavolo del « vasto
incontro » i rappresentanti degli interessi dei
lavoratori e degli imprenditori, si discrimi-
navano 1 lavoratori ideologicamente e si
escludevano proprio i rappresentanti di quel
sindacalismo nazionale la cui tradizione e i
cui prineipi dottrinari testimoniavano la vo-
lontda del superamento della lotta di classe
nell’incontro e nella collaborazione armo-
nica dei vari fattori produttivi, nel superio-
re interesse della Nazione.

Chi semind vento, non poté non raccoglie-
re tempesta: dopo una prima fase di ricer-
ca e di studio, quando la Commissione af-
frontd il dibattito sul Rapporto redatto dal
Vice Presidente professor Saraceno, il tavolo
del «vasto incontro» st trasformo in uno
scontro classista che rese difficile la formu-
lazione di un documento unitario.

La campagna eletiorale politica della pri-
mavera del 1963 e il governo-ponte dell’ono-
revole Leone rallentarono poi inevitabilmen-
te i lavori della G.N.P.E.

2. — Fallito U'«incontro » con le categorie.

Con la formazione del primo Governo
Moro si insedio al Ministero del Bilancio
I’onorevole Giolitti: invece di esercitare una
funzione mediatrice nella C.N.P.E. che pre-
siedeva, il 9 gennaio 1964, poche settimane
cioé dopo la sua nomina. ne troncd brusca-
mente i lavori.

Il rapporto finale fu presentato dal pro-
fessor Saraceno nel marzo del 1964: « si pro-
pone di far emergere il pensiero prevalente
in seno alla Commissione ». Ma quale con-
sistenza abbia tale « pensiero prevalente »
si desume dalle « Osservazioni al Rapporto »
presentate nel successivo mese di aprile dai
membri della Commissione.

Le « osservazioni » dei rappresentanti del-
la Confindustria dottor Furio Cicogna e dot-
tor Franco Mattei iniziano cosi: « Dopo la
rtunione della Commissione nazionale per
la programmazione economica che ha avuto
lrogo il 9 gennaio 1964 1 membri della Com-
missione e gli esperti vengono a f{rovarsi in
una situazione diversa dalla precedente. Le
loro osservazioni sul Rapporto del Vice pre-
sidente mon sono piu atlo di collaborazione
per la stesura del rapporto da conseqnare al
Governo ».

I’onorevole Agostino Novella e il dottor
Silvano Andriani nella lettera di trasmissio-
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ne delle loro « osservazioni » quali rappre-
sentanti della C.G.I.L. avvertono subito che
« i dissensi da noi manifestati in occasione
delle precedenti formulaziont del rapporto,
rimangono tuttora su punit essenziali. Quesit
dissensi attengono all’'tmpostazione generale
del rapporto, al metodo seguito e in buona
parte ai primi risultali a cui esso perviene ».

Crediamo sufficienti tali citazioni che espri-
mono 'atteggiamento della maggiore organiz-
zazione dei datori di lavoro e del pit nume-
roso sindacato dei lavoratori per la dimostra-
zione del fallimento del « wasto incontro » al
tavolo della programmazione.

Le cause di tale fallimento sono molte-
plici: innanzitutto sono da ricercarsi nella
incapacita, e nella contraddittorietd de! cen-
tro-sinistra: quando non si tende a una sin-
tesi al vertice non si pud ispirare una sintesi,
un incontro alla base.

Inolire le successive valutazioni sulla so-
praggiunta congiuntura, videro divisi i de-
mocristiani dai socialisti nella ricerca delle
cause e nell’adozione dei provvedimenti,
alimentarono un clima di polemica e di dif-
fidenza che esplose addirittura con le ini-
ziative anticongiunturali del Governo che ri-
sultarono contraddittorie e peggiorarono la
situazione economica nazionale e i rapporti tra
le forze produttive.

Il Ministro del Bilancio Giolitti, decretd
poi la liquidazione della Commissione na-
zionale per la programmazione economica
costituendo 1'« Ufficio del Programma » e de-
classando la C.N.P.E. a funzioni « consul-
tive ».

Non solo la C.N.P.E., ma la stessa vo-
lonta originaria del centro-sinistra di « crea-
re un vasto incontro » e far partecipare gli
imprenditori e i lavoratori alla formazione
della programmazione, fu definitivamente
tradita dal secondo Governo Moro con il de-
creto del 14 aprile 1965 istitutivo del « Co-
mitato dei Ministri per la programmazione
economica ».

I’articolo 4 di tale decreto stabilisce:
« Allo scopo di acquisire, con consultazion:
periodiche, la opinione delle maggiori or-
ganizzazioni sindacali e produttive del Pae-
se sui problemi connessi con I'attuazione e
Uaggiornamento del programma di sviluppo
economico, il Presidente del Consiglio dei
Ministri o per sua delega il Minisiro del Bi-
lancio, promuove di volta in volta l'incontro
dei Ministri competenti con i rappresentanti
delle organizzazioni interessate ».

Le organizzazioni sindacali e produttive
sono cosi escluse dalla « formazione » del

programma e per «l'attuazione e l'aggiorna-
mento » sara « acquisita » la loro opinione:
con «inconlri » a tavole separate, nabural-
mente. I rappresentanti degli imprenditori e
dei lavoratori possono « scontrarsi » nei di-
battiti televisivi, ma non possono «incon-
trarsi » al tavolo della programmarzione: sia-
mo anzi tornati indietro rispetto ai prece-
denti «incontri triangolari ».

I1 terzo Governo Moro, che nel momento
in cui scriviamo non & ancora diventato
quarto, confermava questa sua volontd di
mettere ai margini della programmazione i
maggiori destinatari della medesima, nel di-
segno di legge sulle nuove attribuzioni del
Ministero del Bilancio e della Programma-
zione, respingendo anche alla Camera un
emendamento del M.S.I. illustrato dall’ono-
revole Roberti.

Le conseguenze negative di tale orienta-
mento del centro-sinistra non potranno non
scontarsi pesantemente ed irrimediabilmen-
te in sede di politica dei redditi, come meglio
preciseremo in seguito.

3. — Senza strumenti le pretese previsio-
nalt.

Forse il leit-motiv preferito dai neo-pro-
grammatori di centro-sinistra & quello della
asserita « certezza » e « chiarezza » che il
loro piano dovrebbe assicurare alle decisioni
pubbliche e alle scelte private.

Quattro anni di «2ncertezza » ¢ di « con-
fusione » della maggioranza di centro-sini-
stra sulla metodologia e sugli strumenti della
programmazione oltreché sul contenuto del
piano ci tentano a parafrasare ad uso interno
l'aforisma di Krusciov: «cento prevision:
non fanno un piano, come cenlo conigli non
fanno un cavallo »: « cento piani del centro-
sinistra non fanno una previsione altendibi-
le, come quattro partiti non fanno una mag-
gioranza omogenea ».

Dalla « Nota » La Malfa ai Rapporti Sa-
raceno, dal Piano Giolitti al Piano Pierac-
cini, dalla Nota aggiuntiva all’emendamento
Pieraccini, dalla Nota riformulativa fino al
nuovo Piano... Curti-De Pascalis & tutio un
variare di contenuti e di previsioni.

Ricorda Alberto Cavallari nel suo libro
« [’Europa su misura » che l’onorevole La
Malfa, in visita ufficiale a Londra quale Mi-
nistro del Bilancio, giudicd « troppo conser-
vatrice » la pianificazione inglese. Si ebbe
questa risposta: « Forse ha ragione. Ma come
farete voi italiani a farne una progressiva con
qli strumenti statistici che avete? ».
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Gli inglesi erano ottimisti: perché al cen-
tro-sinistra non mancavano solo gli strumenti
statistici, ma anche una visione unitaria della
programmazione.

Abbiamo gia visto come & avvenuta la « de-
fenestrazione » delle forze produttive e come
quindi si ¢ compromessa in partenza la poli-
tica dei redditi.

Chi fara allora la programmarione, quale
sard la metodologia per la formazione, l’ap-
provazione, 'attuazione e 1’aggiornamento del
piano ?

Nel momento in cui scriviamo non & ancora
dato saperlo perché non solo la maggioranza
parlamentare, ma nemmeno il Governo di
centro-sinistra ¢ riuscito a mettersi d’ac-
cordo sulla «legge delle procedure ». E mali
come in questo caso, per dirla come Croce,
« la forma & sostanza ».

La Camera ha approvato la legge sul nuo-
vo ordinamento del Ministero del Bilancio
e della Programmazione, ma con riserve net-
tissime di larghi e qualificati settori della
maggioranza. L’onorevole La Malfa ha det-
to di essere contrario al nuoveo ordinamento
indicando strufture completamente diverse
orientate verso un Commissariato del Piano.
I.’onorevole Fanfani e l’onorevole Sullo ave-
vano in precedenza espresso analoghe pre-
ferenze.

I1 nuovo ordinamento del Ministero del
Bilancio e della Programmazione — frutto di
un compromesso di potere tra i1 Ministro de!
Tesoro che diventa di fatto anche titolare del
Bilancio e quello del Bilancio che diventa
deus ex machina della Programmazione —
accende pertanto una ipoteca politicamente
molto poco consolidata per la definizione del-
la «legge delle procedure ».

Logica, razionalita e serieth avrebbero
comunque voluto che !'approvazione della
« legge delle procedure » avesse preceduto
la preparazione, la discussione e l'approva-
zione del primo piano quinguennale.

Senza la « legge-madre » rischia di venir
fuori una creatura artificiale. con troppi pa-
dri che rivendicano la fecondazione in wvifro.
Sarda di sesso femminile: ciot una legge;
o di sesso maschile: cio& un ordine del gior-
no? (La mozione non & strumento utiliz-
zabile perché riservata all'iniziativa parla-
mentare verso il Governo).

Restera una legge-romanzo a puntate
come 1’ha presenfata i1 Governo. o sard un
nuovo romanzo ristampato in edizione eco-
nomica e divulgativa come 1’hanno rifatto
i relatori di maggioranza ?

4, — Il Programma e il Parlamento.

Certo ci rendiamo conto di apparire ir-
riguardosi: ma in materia sono stati rispet-
tosi verso il Parlamento, verso la Nazione,
verso il popolo italiano, verso se stessi, i
Governi e la maggioranza di centro-sinistra ?

Nel paragrafo 3 del capitolo III del Pro-
gramma di sviluppo il Governo afferma:
« spetta al Parlamento determinare [indi-
rizzo politico ¢ gli orientamenti generali del
programma ». Ma per tre anni, dal 2 marzo
1962 al 16 giugno 1965, la gestazione del Pia-
no ¢ avvenuta completamente al di fuori
del Parlamento: circostanza gravissima e
ingiustificabile che frova la sua spiegazione
nella incapacita del centro-sinistra a trovare
1’accordo sul Piano.

Come testimoniano le non lievi differenze
riscontrabili nei maggiori documenti elabo-
rati e modificati nei tre anni:

1) la « Nota aggiuntiva » del 22 maggio
1962 indica obiettivi economicistici;

2) il « Rapporto Saraceno » del marzo
1964 & problematico piu che risolutore, & for-
mulato per I’arco di un decennio (1964-1973)
e, come avverte l’autore, « offre solo un qua-
dro organico di dati su cui fondare le scelte
di un programma e mon Si prescnla come
un progetto di programma »;

3) i1 «Piano Giolitti » del giugno 1964
indica finalitd da conseguire invece in 15-20
anni, prevede piani quinquennali a scorri-
menfo annuo (aggiornamento ogni anno con
I'inserimento di un nuovo anno in modo da
essere sempre all’inizio di un piano quin-
quennale), pone il « Comitato interministe-
riale per la programmazione economica »
softo il diretto controllo del Ministero del
Bilancio. distingue quattro categorie di cen-
tri decisionali — amministrazioni pubbliche,
enti pubblici, grandi imprese private, pic-
cole imprese private — di cul solo 1'ultima
svincolata da obblighi, determina di fatto
con incentivi e disincentivi i nuovi insedia-
menti industriali, & dirigista;

4) 11 « Piano Pieraccini » prevede piani
aquinquennali con «revisione » annuale,
pone il « Comitalo interminisieriale mer la
programmaszione economica » sotto il con-
trollo del Presidente del Consiglio, limita
gli ohblighi delle grandi imprese private a
fornive « informaziont swi loro proarammi
nluriennali di investimentn », accentua quan-
{itavimente gli ohiettivi. richiede 11 parere del
C.N.E.L. (che Giolitti escludeva). diluisce il
dirigismo del Piano Giolitti.
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Con la presentazione alla Camera, il 16
giugno 1965, del disegno di legge n. 2457 e
dell’annesso « Programma di sviluppo eco-
nomico per il quinquennio 1965-1969 », le
acrobazie, le incertezze, i ripensamenti, le
contraddizioni governative non dovevano fi-
nire: iniziate nel 1962, erano destinate, in
omaggio ai piani quinquennali, ad avviarsi
anche esse verso il traguardo dei cinque anni.
La certezza che l'incremento del reddito na-
zionale nel 1965 sarebbe stato di gran lunga
inferiore a quello ipotizzato dal Programma
e la constatazione che di fatto il quinquen-
nio 1965-1969 diventava un quadriennio, in-
dussero i1 Governo a presentare i1 (10 no-
vembre 1965) una « Nota aggiuntiva » che
spostava il quinquennio del Programma dal
19065-1969 al 1966-1970 e con sorprendente
disinvoltura modificava, dopo soli cinque
mesi, valutazioni e previsioni, giustificando
tale mutato giudizio con «le notevoli va-
riazioni verificatest nell’'evoluzione econormi-
ca del Paese nel 1964 e nel 1965: dovute, in
parte all'insorgere di nuove situazioni, in
parte a consideraziont difformi da quelle pre-
viste dal Piano ».

'Ma le «sorprese » contenute nel cilindro
del Governo non erano finite: l'iter parla-
mentare de! disegno di legge del Programma
si fermava per altri sette mesi per consen-
tire al centro-sinistra di presentare nel giu-
gno 1966 — a mezzo del Ministro Pieraccini —
un emendamento sostitutive dell’articolo 1
che modifica sostanzialmente il valore di tul-
ta la programmazione.

Altra « sorpresa » nel successivo mese di
luglio: un terzo allegato. la « Nota riformu-
lativa », veniva presentato dal Ministro Pie-
raccini come modifica non solo formale delle
tabelle dei due primi allegati.

L’economista inglese, A. K. Cairncross.
consulente del Governo conservatore di
MacMillan, aprendo un breve ciclo di lezio-
ni all'Istituto di Studi Furopei di Torino,
nell’estate del 1962, affermo:

« Im un programma di sviluppo lo scopo
é ovviamente economico, ma nel mondo deqli
spettacoli dove, per quanio mi sia noto, pro-
grammi pubblicati furono wusati prinia che
altrove, lo scopo & pressocché interamenie or-
ganizzativo. Un progranmuma di concerto, per
esemmpio, indica cido che deve essere suonato,
da chi, con quale successione ¢ quando. Esso
serve sta per organizzare I'esecuzione che,
nello stesso tempo, come un mezzo di comu-
nicazione tra qli esecutori e il pubblico smpet-
tatore, proprio come un orario ferroviario,
che & un altro tipo di programma, simulla-

'

nearmenle organizza i servizi ferroviari e in-
forma il pubblico viaggiante sulle corse dei
treni, in modo che si possano prendere le
opporiune predisposizioni »,

Col centro-sinistra non solo gli « esecuto-
ri » non si fanno capire dal pubblico, ma non
riescono nemmeno a organizzare '« esecu-
zione » tra loro.

Contemporaneamente infalti dilagava la
polemica sulla procedura e sui tempi di ap-
provazione del Programma.

I1 Presidente della Camera dopo una se-
rie di riunioni doveva desistere dal ten-
tativo di trovare una soluzione in sede di
Giunta del Regolamento. Soluzione obietti-
vamente non facile in presenza di una serie
di documenti, fatti passare per un disegno
di legge come una tigre per un gatto.

E che non sia questa una nostra aprio-
ristica ed ostruzionistica valutazione, lo han-
no testimoniato le girandole di affermazic-
ni e di prese di posizioni dei rappresentanti
della maggioranza di cenfro-sinistra.

Mentre socialisti e socialdemocratici so-
stenevano a spada tratta 1’approvazione del
programma per legge, concludeva i suoi la-
vori la Commissione democristiana presie-
duta dall’onorevole Togni che era stata co-
stituita per l’esame del Programma- quin-
quennale. 'Si veniva a sapere che la Gommis-
sione era orientata a richiedere l’approva-
zione del programma mediante nn ordine
del giorno e non per legge, prospettando an-
che una procedura diversa da quella in cor-
so, con la formazione di una Commissione

gpeciale.
Le perplessita della D.C. sullo strumento
legislativo — anche se non clamorosamente

manifestate per non determinare una vio-
lenta rottura con i socialisti - venivano con-
fermate il 28 luglio, in sede di Commissione
Bilancio dall’onorevole Ferrari Aggradi, re-
sponsabile della Sezione economica della D.C.

II P.R.I. - attraverso molteplici dichia-
razioni dell’onorevole La Malfa — rappresen-
tava la sua incertezza sulla via da seguire
affermando un giorno l'opportunitda di una
mozione e l'altro la necessith di una legge.

Ancora maggiori risultavano le incertez-
ze e le contraddizioni sulla procedura par-
lamentare da seguire, una volta stabilila 'ap-
provazione per legge.

I socialisti sostennero prima ’applicazio-
ne dell’articolo 85 del Regolamento della Ca-
mera che concede di « deferire, in caso di
urgenza, alla competente Comaissione per-
manente la formulazione definitiva di un di-
segno di legge, riservando alla Assemblea
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Uapprovazione senza dichiarazioni di voto dei
semplici articoli »,

Non ricordavano pero che, nel caso, era
mancata la tempestiva dichiarazione d'urgen-
za. Pensarono quindi di aggirare 1'ostacolo
presentando assieme ai socialdemocratici
(onorevole Orlandi) e ai repubblicani (ono-
revole La Malfa) una proposta di modifica
dell’articolo 85 del Regolamento che ne esfen-
desse 1'applicazione alla legge di approva-
zione del Programma. Ma poi ci ripensa-
rono e ritirarono la proposta. L’onorevole
La Malfa doveva poi definire il ricorso al-
l’articolo 85 una « wmiliante scorciatoia ».

Intante 1'dwvanti ! (28 aprile 1966) ammo-
niva in un fondo:

« Una maggioranza parlamentare ed un
Governo hanno anzitutto il diritto di com-
piere il proprio dovere ». E dava una nuo-
va interpretazione socialista sulla procedu-
ra da seguire: «d'approvazione d'insieme
ha da trattarsi, in quanio un piano econo-
mico obbedisce a cosi ferree esigenze di coe-
renza e di compatibilita interna, che ad esso
non ¢ assolutamente applicabile la tecnica
degli emendamenti ».

Un linguaggio sicuro e tracotante, da Griso
manzoniano.

Siamo nella piena fase offensiva delle si-
nistre contro il Generale Estate e sopratutto
contro la D.C. che... tace.

L’onorevole Tanassi dichiara che la legge
sul Programma quinquennale deve essere ap-
provata prima delle vacanze estive della Ca-
mera; il Presidente della Commissione Bilan-
cio onorevole Orlandi assicura che « entro la
prima decade di luglio » il documento sard
pronto per l'esame dell’Assemblea; I'onorevole
La Malfa dalle colonne della « Voce repubbli-
cana » assicura che « la discussione, per quan-
to riguarda Uapprovazione legislativa vera e
propria, st esauriscse rapidamente ».

Ad un appello di Tanassi {« e vedremo an-
che se c'¢ questa disponibilitd di cui parlano
i comunisti per una loro opposizione corretla
e costruttiva ») 1’'onorevole Amendola rispon-
de positivamente su 1'Unita precisando che « i
comunisti daranno il loro contributo perché
siano superate tutte le prevedibili resistenze di
settore della D.C. e delle destre ».

In questa certezza il Presidente della Com-
missione Bilancio, onorevole Orlandi, acco-
glie integralmente una nuova, quanto irritua-
le, proposta procedurale comunista, con la no-
stra sola opposizione, la cui validity era con-
fermata dal Presidente della Camera che re-
spingeva la « novild » invitando la Commis-

sione Bilancio a continuare il suo lavoro in
sede referente come se si trattase di un qual-
siasi altro provvedimento legislativo.

Ma quanto i documenti (disegno di legge
¢ allegati presentati come periodici dei Fra-
telli Fabbri Editori) fossero diversi da « qual-
stast altro provvedimento legislativo » lo con-
fermavano i « Pareri delle Commissioni per-
manentt » e 'inizio della discussione in sede
referente.

Non solo fu evidente la impossibilitd di
approvare il Programma prima delle ferie
estive, ma anche quella di concludere per
tale scadenza il lavoro della Commissione re-
ferente.

I verbali della Commissione Bilancio testi-
moniano l'assenza di ogni intento e di ogni
tentativo ostruzionistico da parte nostra. Il
correlatore di maggioranza onorevole De Pa-
scalis poteva dichiarare all’Avanti ! del 29 lu-
glio: «lo spirito che ha animato finora i la-
vori della Commissione rappresenta una ga-
ranzia per il rapido completamento di quanto
resia dell'iter legislativo di approvasione del
programma ».

I1 giorno prima — il 28 luglio - la Commis-
sione Bilancio aveva aggiornato i suoi lavori
al 7 settembre per ascoltare il Minisiro del
Tesoro e per concludere la discussione gene-
rale. Dopo la replica del Ministro del Bilan-
cio si sarebbe passati all’esame dei documen-
t: governativi e degli emendamenti che i com-
missari avrebbero dovuto presentare entro il
12 settembre.

5. — La irregolare « unificazione » dei testi.

La logica, il Regolamento della Camera,
e la correttezza parlamentare non avevano an-
cora finito di fare i conti con !’inesauribile
vena eclettica e con le impensabili « soluzio-
ni nuove » del centro-sinistra: si veniva in-
fatti a sapere dai giornali che il Presidente
della Commissione Bilancio, onorevole Orlan-
di, aveva dato incarico ai due correlatori di
maggioranza onorevoli GCurti e De Pascalis,
con la collaborazione del Sottosegretario Ca-
ron e d1 funzionari del Ministero del Bilancio,
di preparare un nuovo testo, unificando i tre
allegali. Un nuovo testo che diventava poi un
nuovo programma di sviluppo, con notevoli
elementi innovativi e differenti direttive di
utilizzazione del reddito nazionale.

L’iniziativa del Presidente della Commis-
sione Bilancio & inaccettabile sia nella forma
che nella sostanza. Infatti secondo !’artico-
lo 30-bis del Regolamento 1'eventuale compito
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di fusione e di semplificazione dei tre alle-
gati e degli emendamenti spettava alla Com-
missione — o per essa al Comitato dei nove —
dal momento che il Governo nella seduta del-
la Commissione Bilancio del 21 luglio aveva
risposto negativamente al nostro invito in tal
senso e lo stesso Presidente onorevole Orlandi
si era trincerato dietro le norme che presie-
dono all’esame in sede referente.

Di fronte alle nostre precise contestazioni
sulla improponibilith e incostituzionalita dei
documenti proposti, il Governo rifiutava di
riprenderli per ripresentarli in forma cor-
retta ed adeguata ad un disegno di legge, i
relatori di maggioranza ne confermavano la
validith e il Presidente della Commissione
si appellava al Regolamento.

Dopo una settimana, mandata in ferie la
Commissione, Presidente, relatori e Governo
stracciavano il Regolamenio della Camera
dando vita a una iniziativa che persino il quo-
tidiano di Stato Il Giorno ha cosi commen-
tato in un editoriale:

« In questa stessa logica di disiribuzione
di competenze qualche perplessita pud sug-
gerire lentusiasmo, peraliro ammirevole,
con cui relatori della Commissione Bilan-
cto St sono assunti, proprio m queste setti-
mane di pausa esliva, 'onere di preseniare
in un nuovo documento non solo le conclu-
stont del lavoro fin qui svolto dalle Commis-
stoni parlamentari, il che era un loro pre-
ciso dovere, ma anche un aggiornamento del-
Uapparato quantitativo del programma in base
alla revisione, effettuata dall’lstat delle serie
storiche della contabilita nazionale. Non é
mancare di rispetto al Parlamenio constata-
re che attualmente non sono molti i suoi
membri che hanno una formazione tecnica in
materia economica di tipo moderno, menlire
vi siedono degli ’ amateurs ’’ di grande per-
sonalita... La  cucina * delle cifre puo sol-
lecitare Uinteresse e la curiosita dei non pro-
fessionisti; ma — a nostro parere - allre pid
gravi guestioni che toccano ¢ compity di di-
rettiva generale del Parlamento sono ancora
aperte ed ¢é proprio su di esse che i relalor:
dovrebbero indirizzare la discussione ».

In realtd, come lo svolgimento delle se-
dute della Commissione Bilancio del 7 ed 8
settembre hanno confermato, 1'unificazione
del testo era stata effettuata dal Governo e
non dai relatori.

Le contestazioni dell’onorevole Nicosia e
dello scrivente non venivano ovviamente ac-
colte e con una votazione irrituale il « testo
unificato » veniva fatto proprio dai Commis-

sari della maggioranza che non avevano avu-
to nemmeno il tempo di leggerlo.

Ogni possibilita di costruttiva collabora-
zione in quella sede veniva — e lo abbiamo
immediatamente denunciato — cosi ad es-
sere esclusa. A noi non restava che prender-
ne atto ¢ regolarci in conseguenza, rifintan-
doci di recitare la successiva farsa degli emen-
damenti.

Col suo voto, ed anche grazie al favoreg-
giamento dei comunisti e all’adesione dei li-
berali, la maggioranza della Commissione
aveva infatti avallato un ulteriore svuotamen-
to da parte del Governo delle prerogative e
delle funzioni del Parlamento. E che si trat-
tasse di un problema di sostanza, e non solo
di correttezza e di forma, lo dimostra il nes-
sun conto in cui nel « testo unificato » sono
stati tenuti gli stessi pareri di maggioranza
delle varie Commissioni, compreso quello
della... stessa Commissione Bilancio in tema
di partecipazioni statali.

CAPITOLO III.

ESAME DEL. PROGRAMMA

1. Una legge incostituzionale.

Le eccezioni fondamentali da noi avanzale
in sede referente sulla costituzionalita del di-
segno di legge n. 2471 « Approvazione delle
finalite e delle linee direttive generali del
programma di sviluppo economico per il
quingquennio 1965-1969 » e dei suoi allegati,
permangono anche dopo la formulazione del
nuovo testo unificato.

Le riproponiamo pertanto alla valutazione
dell’Assemblea come prima parle, non solo
formale, del nostro esame di merilo del Pro-
gramma quinquennale.

Il disegno di legge n. 2457 & formalo da
tre articoli e da allegati. Gli allegati (diven-
tati tre con la presentazione della Nota ri-
formulativa) sono parte integrante del dise-
gno di legge. Diventeranno cioe legge con la
approvazione parlamentare.

In merito abbiamo rilevalo:

a) lassenza negli allegati di una arli-
colazione, ciog¢ di una suddivisione in articoli,
indispensabile a caratterizzare una legge:
« Gli articoli » — scrive il professor Crisafulli
— « sono il contenuto necessario di una legge,
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la quale non sarebbe concepibile, e¢d anzi
non polrebbe nemmeno venire in essere senza
articoli ».

b) la conlemporanea presenza di alle-
gali il cui contenulo non & complementare ma
alternativo (Nota aggiuntiva) o sostitulivo
(Nota riformulativa);

¢) la formulazione degli allegali & di-
scorsiva piu che normativa: considerazioni,
valutazioni, previsioni, ragionamenti, non
possono avere valore prescrittivo. Con D'ap-
provazione degli allegali non si approverebbe
percid una legge, che per essere tale deve
detiare precise norme. Conforta quesla no-
stra valutazione il parere di maggioranza
della Commissione Giustizia della Camera che
« ha auspicato che la Commissione Bilancio
abbia ad enucleare dagli allegati i principi
basilari, perché sia di lulla chiarczza che
cosa con la legge si voti... ed ha riconfer-
mato ['esigenza che la formulazione del piano
assicuri la certezza del dirilto ». La slessa ec-
cezione del resto era stata sollevata sul pe-
riodico socialista « Mondo operaio », nello
aprile 1965, dal professor Giovanni Ferrara:
« La lettura del programma fa balzare evi-
dente la discrasia tra la necessila cosliluzio-
nale e politica di approvare per legge il piano
e la configurazione del documento approvato
dal Consiglio det Ministri. Tale discrasia sa-
rebbe insormnonlabile se si volesse approvare
per legge il documento stesso nella sua for-
mulazione discorsiva. Ma il problema non
pud essere affrontato in questi termini. 1l do-
cumento approvato dal Consiglio dei Minisiri
¢ traducibile in lermini legislativi, nelle espres-
sioni rigorose del linguaggio mormativo ».

d) Noi non contesliamo la scelta del Go-
verno di far approvare il Programma di Svi-
luppo economico per legge; ma se quesla &
la scelta del Governo, riteniamo sia dovere
del Parlamento invilare il Governo a pre-
sentare un disegno di legge che sia vera-
menle tale, che risponda cioé, formalmente
e sostanzialmente, ai requisiti di una legge:
la Camera pertanto deve rimetlere il disegno
di legge n. 2457 al Governo con l'invito a
ripresentarlo « {radotto in termine legislativi,
nelle espressioni rigorose del linguaggio nor-
mativo ».,

L’unificazione dei tre allegati in un unico
allegato ha risolto la nostra eccezione di cui
al punto b, ma non le altre che restano per-
tanto tutt’ora valide.

Il disegno di legge n. 2457 & preceduto da
una relazione che moslra di non avere al-
cuna preoccupazione di chiarire eventuali
dubbi sulla sua costituzionalita.

Ne vale come accettabile giuslificazione
la incredibile brevitd della relazione mede-
sima.

Il relatore di maggioranza onorevole De
Pascalis ha mostrato nel suo schema di re-
lazione di avere invece moltissima preoccu-
pazione di chiarire i dubbi che egli ha do-
vuto ritenere non pochi e non indifferenti.

Seguiamo per comodita il suo ragiona-
mento: egli divide i problemi giuridico-co-
stituzionali sollevati dall’approvazione del
programma economico quinquennale in quat-
iro categorie principali atiinenti:

1) la legittimitd costituzionale della pro-
grammazione economica generale;

2) l'uso della forma di legge per !’ap-
provazione del programma;

3) I'adozione della tecnica dell’allegato;

4) significato della formula di approva-
zione proposta dal Governo ed effetti giuri-
dici che ne discendono.

La prima categoria non & oggetto di no-
stre eccezioni, ma di eccezioni di parte libe-
rale sollevate nel! parere di minoranza della
Commissione Affari costituzionali redatto dal-
I'onorevole Bozzi: pertanto non siamo noi
a dover contestare la validitd di questa prima
parte del ragionamenio dell’onorevole De Pa-
scalis.

Dobbiamo invece contestare le parti suc-
cessive, avanzando innanzi tutto un’osserva-
zione che ci sembra fondamentale: I'onore-
vole De Pascalis difende 1'uso della forma di
legge per 'approvazione del programma fa-
cendo esplicito riferimento alla formula adot-
tata dal Governo con l'’emendamento pre-
sentato in Commissione Bilancio dal Mini-
stro Pieraccini all’articolo 1.

Perché ¢ stato presentato tale emenda-
mento ?

Perché 1'articolo 1 nella sua formulazione
originaria « sono approvate le finalita e le
linee diretltive generali dell’annesso prograin-
ma di sviluppo economico per il quinquennio
1965-1969 » era troppo chiaramente fuori dalla
costituzionalita.

Con I’emendamento sostitutivo «é appro-
vato il primo programma economico nazio-
nale per il quinquennio 1966-1970 di cui agli
allegati 1 e 2, ecc... », il Governo ha ritenuto
di dare concretezza normativa alla legge, cioeé
un requisito indispensabile che mancava alla
genericitd e vaghezza della originaria formu-
lazione.

I1 Governo ha perd lasciato identici gli
allegati, che, se nella loro stesura discorsiva
e nella loro elaborazione fatta di ipotesi e di
auspici potevano avere validitd formale come
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indicazione di « finalita e lince direttive ge-
nerali del programnia», sono ora decisa-
mente inadeguali a definive precisamenle pre-
cetti e norme vincolanli per tully i destinatari
della legge.

Di fronte a «uesla considerazione perde
ogni valore la lesi difensiva dell’onorevole
De Pascalis (e quella dell’onorevole Carca-
lerra nel parere di maggioranza della Com-
missione Affari costituzionali) della leciuca
dell’allegalo sia con 1"« illustre » ma pur sem-
pre secolare precedente della legge 20 mavzo
1865, n. 2248, sia con la senlenza n. 35 1961
della Corte Coslituzionale in cui si legge « «f-
tra volta sara pir opportuno che la legge ap-
provi semplicemente un progranmiaind o un
piano separalamenie formulato nei snoi par-
ticolari, ma discusso con la legge stessa ¢
allegato alla medesima e quindi di essa [a-
cente parte integrante »: gli allegali in que-
stione infalti non sono wn progranmea for-
mulato nei swoi particolari, cioe arlicolato e
definito con inequivocabile cerlezza e preci-
sione in tutti i suoi aspelli: essendo stali for-
mulati come abbiamo visto, solo per indicare
« linee direttive generali e finalita ».

L’onorevole De Pascalis, infine, respin-
gendo le ipolesi sia di legge « formale » che
di legge « quadro» per il disegno di legge
in esame, afferma (rallarsi di legge « sostan-
ziale ». Ma {radisce quesia sua ardila quali-
ficazione nell’esporre gli effelti giuridici che
ne discendono.

Una legge sostanziale deve essere caralle-
rizzata dalla imperativita, cioé dall’obbligo
di tutti 1 destinalari di osservarla rigovosa-
menle.

Quali sanzioni sono previsle per il primo
e maggiore destinatario, cioé per i1 Governo,
nel caso di inosservanza ? « Quelle politi-
che » — scrive 1l correlatore di maggioranza.
Ma la sanzione politica prescinde da un cri-
terio di certezza, di obietlivila, ed inoltre de-
terminerebbe, nel mnostro ordinamenlo, la
violazione del rapporto costiluzionale Parla-
mento-Governo, che & rapporto di fiducia, ha-
salo su un impegno programmatico volato
con l'ordine del giorno di fiducia.

Mentre riteniamo superflua 1'illustrazione
delle limitazioni e dei vincoli sugli elellori
e sugli eletti che verrebbero delerminali dal-
'approvazione di un Programma destinalo
a condizionare metd della futura legislatura,
indichiamo all’Assemblea tulle le allre e pin
compiute osservazioni validainenie espresse
nel « parere di minoranza » della Comimis-
sione Affari costituzionali, redallo dall’ono-
revole Giorgio Almirante.

-

2. I destinatari.

L’esame della materia contenuta nei do-
cumenti presentati al Parlamento non pud
che iniziarsi dal lesto del disegno di legge
e dalla relazione con la quale il Governo lo
ha accompagnato. La loro brevild non deve,
ovviamente, né pud indurre nell’errore di
sotlovalutarne 1’'imporlanza che resta for-
malmente e sostanzialmente preminente ri-
spetto ai pur tanto piu corposi, e travagliati,
allegati che hanno... ruotato inlorno a tale
perno prima che si desse vita al, per ora,
definitivo « testo unificato ».

La definizione politico-giuridica dello
strumento programmatore si ha, in ogni caso,
proprio nel disegno di legge, e ancor piu pre-
cisamente nella relazione che lo precede al-
lorché vi si afferma:

« Il programma di sviluppo economico ¢é
un progetto globale che riguarda sia latli-
vita legislativa del Parlamenio, sia [’attivite
normaliva ed amministrativa del Governo.
Riguarda, altrest, gli operatori pubblici e
privati che sono destinatari di quella attivita
o che da essa, comunque, traggono indirizzi
¢ ndicazioni ».

Un primo rilievo va formulato in relazione
al concetto, molto lato e sibillino, espresso
dal termine «riguarda », e che se da una
parle sembra fornire una indicazione pleona-
stica — pari a quella che sarebbe slata espres-
sa con l'affermazione che « il programma...
interessa... il Parlamento, il Governo, gli ope-
ratori pubblici e privati », — dall’altra ap-
pare destinato ad aggirare 1'ostacolo che sa-
rebbe stato rappresentato dall’uso del termi-
ne: «impegna », o da un suo sinonimo co-
mungue meno impreciso di quello che, pure,
& rappresentato dal termine adoperalo.

Un secondo rilievo di sostanza suggerito
dalla citata definizione - ulteriormente pre-
cisata nella stessa relazione governativa lad-
dove recita: « Il provvedimento... é il primo
degli strumenti normalivi che dovranno re-
golare Uatlivita di programmazione e le sue
procedure » — si riferisce alla descrizione dei
destinatari del programmma nella sua globa-
lita.

Il Parlamento: certo, nessuno pud porre
in dubbio che un allo legislativo non conti-
nui a « riguardare » il potere legislativo an-
che dopo che I'ha approvato, anche, e forse
sopratlutto, perché proprio al Parlamento é
data la potesta di rivederlo, abrogarlo, emen-
darlo, prorogarlo. Resta tuttavia da dimostra-
re, fuori dell’astrazione che rende il termine
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permanente, immutabile e sempre uguale a
se stesso, se una legislatura possa legare alle
proprie decisioni quella successiva, dopo es-
sere slata a sua volla — ad eccezione di quella
che «vara» il primo programma quinquen-
nale — a sua volla «impegnata » dalla pre-
cedente. E ove questa potesty fosse dimo-
strata, resterebbe da provare se agli effettl
pratici la vanificazione — ovvero la posterga-
zione — della volonta espressa dagli elettori,
e sancita negli impegni elettorali assunti di-
nanzi ad essi per 'immedialo e non per il
futuro meno prossimo, non rischi di svuo-
tare della sua funzione di ancoraggio e di
riferimento la politica economica program-
mata da una legislatura per quella successiva.

Per c¢io che concerne il Governo, la cui
attivita e dalla Costiluzione subordinata alla
volonta del Parlamento — al di fuori e al di
sopra delle proclamazioni di irreversibilita del
tulto disattese dalla legge fondamentale dello
Stalo, ed anzi drasticamente conlrarie alla sua
letiera ed al suo spirifo — le considerazioni
esposte qui innanzi circa l'estrema labilita
dell'impegno rappresentato dal programma
di sviluppo per 1l Parlamento, inteso nella
sua concrelezza e quindi nella sua tempora-
neila, si ripropongono integralmente.

André Dumoulin 1m « La Premiere expe-
rience de programmation économicue en Bel-
gique » (in Revue d’économnie politique, mag-
gio-giugno 1963) afferma: « un governo poira
sempre non Sentirsi impegnato dall’appro-
vazione dala al programma da un governo
precedente. Un parlamento polra sewpre reri-
dere inoperante la « legge programma » rifiu-
tando gli stanziamenti necessart alla sua al-
tuazione ». Gitiamo un aulore belga perché il
nuovo articolo 1 della legge di approvazione
del Programma, dopo I'emendamento del mi-
nistro Pieraccini, risulta letleralmente copiato
dall’articolo 1 della legge belga di approva-
zione del « Programme d’expansion écono-
mique 1962-1965 »; articolo il cui testo & il
seguente :

« B approvato il primo prograina di
espansione economica come quadro della po-
litica economica, finanziaria e sociale del go-
verno e specialmente dei programmi di inve-
stimenti pubblici ».

Significativa anche la seguente afferma-
zione conienuta nella relazione minisleriale
sul disegno di legge di approvazione del Pro-
gramma belga: « Il Programma di invesli-
menti pubblici rappresenta per il governo un
impegno politico ».

ggiungiamo una appendice secondaria ma
anch'essa piena di significato per « questo »
governo ilaliano in relazione a futti quegli
« 1mpegni » che il progetto governativo fissava
per il governo stesso — che, pertanto, pur non
essendone ancora divenuto formalmente il de-
stinatario ne & sempre slato, e restato, sostan-
zialmente il mittente — con scadenza entro
I’anno 1965, e che non sono stati mantenuti,
e con scadenza entro l’anno 1966, e che & del
tutto imprevedibile che possano essere man-
tenuti. Ci riferiamo sopratltutio, s’intende, a
quanto dettato nel capitolo III, ai paragrafi
dal 4° all’8° in {ema di Riforma della Pub-
blica Amminisirazione, ma anche a tutti que-
gli altri adempimenti che per essere indicati
senza un preciso lermine di scadenza sem-
brerebbero, a rigor di logica, destinati ad
essere almeno «avviati» ad attuazione «al
piu presto », e che viceversa sono restali nel
limbo delle intenzioni piu generiche e dei
propositi pitt nebulosi. Significativo il pie-
toso velo disleso dal «lesto unificato » che
ha mantenuto gli impegni, cancellando le
Hate delle scadenze.

Terza, ed ultima, « destinazione » degli in-
dirizzi e delle indicazioni contenuti nel pro-
gramma: gli operatori pubblici e privati.

In proposilo occorre distinguere. Perché
non sembra fondato 1’allineamento e la com-
mistione fra operatori pubblici -~ gia «1im-
pegnati » da cio che si & detlo, e nei termini
e con le riserve espresse in merifo, & pro-
posito dei legami del programma con ['atti-
vitd legislativa e con quella di Governo - ed
operatori privati, che specie per cid che con-
cerne gli inveslimenti, ed i reinvestimenti,
restano pur sempre assal piu e meglio colle-
gati alla politica economica da quel classico
« volano » che & rappresentato dalla « fidu-
cia » nei poteri legislativo ed esecutivo, in
generale, e in particolare dagli alti gid com-
niuti, e dalla serieta dei propositi enunciati.

Certo, al programma & pur sempre la-
sciata la possibilita di influire su tale « fidu-
cia », negativamente perd, scoraggiando gli
operatori privati da uno o piu - o tutti? -
deil settori di investimento. Ma da quesio a
incoraggiarli verso un certo tipo, ed un certo
settore, di investimenti ce ne corre. Specie
se si considera quanto scarso margine di in-
fluenza sembra lasciato ai cittadini, ¢he sono
elettori ma anche contribuenti, consumatori,
produttori, dai tempi della programmazione
economica tanto sfalsati rispetto a quelli del-
la programmazione politica, anch’essa quin-
quennale & vero, ma i cui periodi non si
vuole far coincidere con quelli dei programmi
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economici. Cosi come diremo auspicando un
programma di legislatura, che solo pud -
oltre tutto - giustificare la quinquennalila
dei piani economici, che in caso contrario ri-
sulta del tutio arbitraria ed immotivata, ri-
sultando estranea peraltro anche ai cicli eco-
nomici.

Tali considerazioni valgono, oltre che
per gli operatori privali, anche per quelli
pubblici, ove ci si riferisca all’economicila
delle relative gestioni aziendali. Peculiari per
questi ultimi sono, invece, le considerazioni
relative alla mancata semplificazione dei rap-
porti intercorrenti fra 1 poleri pubblicl in ge-
nerale e le aziende lanlo « di Stato » che «a
parlecipazione statale », nonché all'inutile
complessitd sussistenle in proposito tanto al
verlice ministeriale quanlo nelle varie rami-
ficazioni orizzonlali e verticali dalle quali de-
rivano intrecci di respousabilili e confusioni
istituzionali, ed istiluzionalizzale, troppo inu-
tili ed ingiustificale per non risultare altresi
dannose.

I che la noslra differenziazione fra ope-
ratori « pubblici » e « privali », per quanto
disaliesa dalla velazione governaliva, sia fon-
data ed essenziale ¢ dimosiralo, fra 1'alfro,
dalle affermazioni contenule fin dalle prime
righe del capitolo 1IT — « modi ¢ mezzi del-
Iazione programmatica » — dell’originario
progetlo di programma, mtegralmente ripro-
dotte nel testo unificalo.

« Il processo di programmasione » - &
detto testualmente — « si compie in una eco-
nomia mista, nella quale coesistono cenlri di
decisione privati e pubblici, ciascuno dei
quali ¢ dolato di una propria sfera di aulo-
nomia... Ogni intervento dell’azione pubblica
deve essere giustificato in funzione degli
obiettivi generali del programma... L'ambilo
ed il grado di responsabilita di cenlri di de-
cisione si differenziano in relazione alle se-
guenti categorie fondamentali: amministra-
zioni prubbliche; tmprese ed enti pubblict,
dotati di autonomia organizzativa e finanzia-
ria; imprese privale ».

« Le Amministrazioni Pubbliche sono sog-
getti attivi del programma. 1l loro ambito di
responsabilité & chiaramenie definito dalle
loro funzioni istituzionali. Per esse si pone
il problema di coordinare le loro attivita in
vista dell’alluazione del programina ».

« Le imprese e gli enti pubblici dolati di
autononia organizzativa e finanziaria, non-
ché le imprese da essi conirollate, hanno la
responsabilitda di conformare le loro decisiont
agli obiettivi del programma .Cid comporla

lUesame preventivo dei progranimi specifict
e U'esame dei risullati ».

« Nei confronti delle imprese private, la
azione programmalica st esplicherd attraver-
so tl coordinato esercizio dei poleri atlribuili
dalla legislazione vigenle agli organi pub-
blici e la fornwlazione di politiche atle ad
influenzare le valutazioni di convenienze de-
gli operatori ».

Direlta, quindi, rispetlo al progranuna
economico & soltanlo la responsabilila delle
Amministrazioni pubbliche, unicamente alle
quali & riservala la qualifica di « soggelli ai-
tivi » del programma.

Agli altri enti, anche parapubblici ed ai
privati quale qualifica spettera: quella di
soggetti passivi, quella di oggetti aitivi, o
forse addirittura quella di oggetti passivi?

In effetli tutla la Nazione, in quanto si-
slema produttivo, dovrebbe essere conside-
rata soggetio atlivo. Ma ove si voglia acce-
dere a considerazioni strettamente ammini-
strative, resterebbe comungue da dimoslrare
perché mai imprese ed enti pubblici sotlo-
posti alla volonta dei pubblici poteri — anche
se gestiti in regime di «aulonomia », peral-
tro assai condizionata e dal controllo del go-
verno ¢ da quello delle « concenlrazioni » al-
traverso le quali operano le parlecipazioni
slalali — dovrebbero essere escluse, per una
nera finzione concettuale, da quelle « diretle
responsabilila » che nell’ambilo della pro-
grammazione economica si altribuiscono uni-
camente alle Amiministrazioni « pubbliche »
in senso stretto.

Si tratla di una palese contraddizione in
termini che fa sorgere il sospetto che sia ali-
mentata non da esigenze obiellive e da una
visione funzionale ma sollanto dalla preoc-
cupazione di tenere, sia pure artificialmente,
in vita delle dosature fra partiti, ed addirit-
tura fra correnli di partilo, indispensabili
« soltanto » ai fini della precaria esislenza
dell’atiuale coalizione di maggioranza.

Per non prendere atto, in parole povere,
che risulterebbe assai pit idoneo alle esi-
genze del momento, e ancor pin a quelle del-
la programmazione cui si sla per dar vita,
I’anche formale riconoscimento di quelle che
sono le effettive funzioni — di Bilancio oltre
che di lesoreria — di quello che & chiamato
il Ministero del Tesoro, e cui meglio si ad-
direbbe la denominazione di Ministero del
Bilancio e del Tesoro, mentre all’attuale Mi-
nistero del Bilancio e della Programmazione,
anche sull’esempio che ci viene da altre, gid
avanzate, esperienze, non solo si dovrebbe
dare la qualifica di Minislero dell’Economia
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Nazionale — consacrandolo, cosi, come super-
minislero paragonabile soltanto a pochi altri,
con conseguente complicazione di dosaggi in-
terpartitici, e nel parhti — ma gli si dovrebbe
anche attribuire, e « riconoscere », la compe-
tenza propria di minisleri « con o senza por-
tafoglio » — come quello delle Partecipazioni
Statali, e quello per lo sviluppo del Mezzo-
giorno e delle aree depresse del centro-nord
— le cui compelenze potrebbero positivamente
essere ricondotte a livello soltosegretariale,
evitando oltre tulto assurdi conflitti di com-
petenze e persino di personale « prestigio »
politico fra «titolari» di settori di governo
gia per loro conto confusamenle delimitabili
— se non come « felle « di potere — e che lini-
zio della politica di programmazione econo-
mica rende del tutlo artificiosi.

3. — Contenuto « quantitativo ».

Dai « destinatari » del programma passia-
mo al suo contenuto, che lo qualifica, fin dal-
le prime righe del testo governativo, dedi-
cato alle «finalita », come un piano quan-
titativo. .

Abbiamo gia dello dei veri notivi di
compromesso fra partiti incapaci di espri-
mere una univoca volontd di sviluppo qua-
lificato, e quindi un programma qualitativo,
che hanno condotto a tale scelta economici-
stica, la quale fa dell’incremento ipotizzato
del reddito nazionale la condizione sine qua
non per la realizzazione delle previsioni sul-
le quali & articolato il 'programma, e nello
stesso tempo il fine di gran lunga princi-
pale dell’attivita programmata, e cioé ad un
tempo l'itinerario rigido ed il traguardo del
cammino cui si accinge il centro-sinistra.

Di qui a poco diremo degli autorevoli pa-
reri espressi nell’ambito della maggioranza
di centro sinistra circa i limiti ed i rischi di
un piano quantitativo rigidamente incate-
nato ad una sola ipotesi numerica.

Ma, fra 1’'una argomentazione e 1'altra,
ci appare opportuno prospettare alcune con-
siderazioni, solo apparentemente marginali.
relative all’estrema vulnerabilita di uno sche-
ma di sviluppo formulato in termini im-
prescindibili di quantitd generale, e di quan-
tith particolari fra di loro reciprocamente
subordinate.

Un tale programma, in effetti, moltiplica
l'importanza funzionale di organi di valu-
tazione, di rilevazione, di ricerca e di con-
trollo continuo del quali il nosiro Paese &
ancora ben lontano dal disporre.

Non possiamo, né dobbiamo, dimentica-
re, in proposito, quanto veniva denunciato,
o anche soltanto ammesso, dalla relazione
governaliva annessa al disegno di legge sul-
la riforma del Ministero del Bilancio, e ciog
di un documento che porta la data del 23
settembre 1965. Appena un anno fa, dun-
que, il Governo riconosceva che la costitu-
zione di due direzioni generali, prevista nel
decreto n. 407, era stata resa impossibile « so-
prattutto per la difficolta di poter disporre
in numero sufficiente dell’occorrente qualifi-
cato personale ». B in prosieguo, nello stes-
so documento, si lamentava « la mancanza di
mezzi adequati per procedere allo studio det
problemi inerenti alla programmazione stes-
sa, ed alle indagini, ricerche e rilevazioni
necessarie ai fini della preparazione dei do-
cumenti programmatici e della elaborazione
ed aggiornamenti del programma »,

Nessuno, riteniamo, vorrd credere, o af-
fermare, che si tratti di lacune ed insuffi-
cienze colmabili in meccanica virtat di una
legge burocratica o nel tempo breve, e ma-
gari fulmineo, occorrente per sancire « qua-
lifiche » funzionariali che prima di identifi-
carsi con effettive qualificazioni tecnico-scien-
tifiche devono, evidentemente, passare al va-
glio di tempi ben piu lunghi, quali sono
quelli necessari per preparare una intera ca-
tegoria di « tecnici » e una nuova branchia
di tradizione, e cioé¢ di esperienza, ammi-
nistrativa.

4. — La disinvoltura previsionale.

Del resto la prova di questa pratica in-
sufficienza, il Programma, che si & voluto
« quantitativo », & riuscita a darla ancor
prima di essere approvato dal Parlamento,
e di divenire quindi volontd operante dello
Stato.

Nelle more intercorrenti fra 1'approvava-
zione da parte del Governo e l'inizio del suo
esame da parte del Parlamento, i1 Program-
ma di sviluppo economico ha dato vita ad
una proliferazione di adattamenti ed ade-
guamenti, il primo dei quali fu la « Nota ag-
giuntiva » che, nel novembre 1965, adattava
al quinquennio 1966-70 quello che in origi-
ne, appena pochi mesi prima, voleva essere
il programma di sviluppo economico per il
quinquennio 1965-69.

II Governo, in tale « Nota aggiuntiva »,
dopo aver lamentato «il complesso iter di
consultazione » c¢he lo aveva costretto a far
slittare il programma di un anno (almeno)
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ancor prima che se ne iniziasse 1’attuazione,
aggiungeva una disinvolta considerazione
sulle « notevoli wvariasioni wverificatesi nel-
Levoluzione economica del Pacse nel 19641 ¢
nel 1965 ». Precisando che esse erano in parle
dovute « all’insorgere di nuove situazioni »
e in parte derivate da « comportamenti dif-
formi da quelli previsti dal Piano ».

Tutto I'impegno previsionale, insomma, si
era trovato in pratica coinvolto in questa
implicita « autocritica » che un anno dopo
veniva mascherata con la « Nota riformula-
tiva » sol perché si poteva parlare di « ap-
plicazione ai dati della nota aggiuntiva delle
valutazioni della nuova contabilita nazio-
nale ».

L’impressione generale, perd, era che ci
si trovasse di fronte al duellante descritto
dal Ferravilla mentre lamentava la slealta
dell’avversario che, muovendosi!, gli ren-
deva difficile, impossibile anzi, il compito di
colpirlo.

« Nuove situazioni », infatti, non & sino-
nimo di situazioni «#mprevedibili ». men-
tre anzicché di comportamenti « difformi »
alle previsioni si puo pur sempre parlare di
previsioni « non conformi» — insomma di
previsioni shagliate — rispetto al comporta-
mento della realtd economica e sociale.

E laccentuata natura quantitativa del
programma in discussione fa si, inoltre, che
« leffetto combinato di tali wvariazioni » -
che « ha portato ad un aumento del reddito
nazionale inferiore a quello ipotizzato nel
Programma: 2,7 per cento nel 1964, contro
il 3 per cento previsto, e... 3 per cento nel
1965, contro il 4 per cento dell’obietlivo pro-
grammatico » — non incida soltanto nell’an-
no, o nel biennio, che hanno fatto registrare
i denunciati comportamenti... difformi, ma
si rifletta su tutto il periodo del programma,
rendendo ancor piu problematico il conse-
guimento di quella « media » di incremento
annuo del reddito che — come dice 1l do-
cumento originario del programma gover-

nativo - « ¢ [l'obiettivo fondamentale della
programmazione per il prossimo quin-
quUennio ».

Ma non basta. Anche sul « periodo lun-
go » si riflette qualsiasi sfasatura fra il quan-
tum previsto e quello realizzato, visto che
« il conseguimento delle finalita... & possi-
bile entro un orizzonte di tempo i 15-20
anni, sempre che — come si precisa nel pro-
gramma al capitolo I ~ il saggio di crescita
del reddito nazionale si mantenga... ». 11 che
significa aver condannato la politica di pro-
grammazione proprio a qguel «letto di Pro-

custe » — ma, forse, & un letto di... conten-
zione — di cul parlava [’onorevole Fanfani
nel suo intervento al Consiglio nazionale
D.C. del 28-30 aprile 1965: « Salta agli occhi,
leggendo il Piano, una propensione in €sso
alla supervalutazione dell’elemento quantita-
tivo a discapito dell’elemento qualitativo.
Donde Ueccesso di previsioni numeriche, che
come quella relativa all’incremento del red-
dito nel 1965 rischiano di essere smentite ol
momento stesso della enunciazione, lasciando
presagite quale sorle capitera alle cifre pre-
visle per periodi piu lontani ».

« Il prevalere della preoccupazione quan-
fitativa su quella qualitativa » — & sempre
Vonorevole Fanfani che parla — « presenta
un'altro tnconveniente: lascia, certo involon-
lariamente,  sacrificare  all’obiettivo  del
« quanto globale », ritenuto (raguardo ne-
cessario per il successo del Piano, I'obiettivo
dell’equilibrio da raggiungere e manienere
nello sviluppo per aree, per seltore, per ca-
legorie ».

« Altro inconveniente prodotto dal pre-
valere del miraggio quantitativistico & quello
di fare inserire il mercato italiano nel com-
plesso dei mercali esteri con una quola di
reddito globale ritenuta ottima, senza appro-
fondire come essa sia conseguibile in con-
crelo nel concerto o nel conflitto dei mercati
concorrentin.

5. —-Un «libro dei sogni »,

Quel diseorso dell’onorevole Fanfani, per
la sede nella quale veniva pronunciato, per
la duplice autorevolezza del docente d’econo-
mia e dell’'uomo di partito e di governo, non-
ché per le tesi prospettate, fu al centro di
una vasta polemica politica e giornalistica
che si incentro soprattutto su una arguta de-
finizione del Programma, da Fanfani ri-
tenuto « tanto ricco di previsiont, fino al
punto da apparire ai malevoli una specie di
libro dei sogni in cui tutto & previsto, anche
¢ numeri da giocare » e che purtuttavia « pec-
ca di previsioni sul corso mondiale dell’eco-
nomia e della storia. Subisce un difetto di
visione dinamiica del corso delle cose ».

Ed in effetti non & neppur necessario es-
sere pregiudizialmente « malevoli » per tro-
vare fondata la similitudine suggerita dal Mi-
nistro degli Esteri in carica.

Basta, in effetti, valutare quanta dema-
gogia, quanta superficialitd, quanta generi-
citd siano implicite in certe « elencazioni »
di obiettivi specie se rapportati alla concreta
possibilith di conseguirli.
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A pagina 34 del documento governativo
si legge, ad esempio — laddove vengono po-
sti «in rilievo glt obiettivi del programma
net seltor: fondamentali della wvita socta-
le » — che:

« Alla fine del quinquennio, se il pro-
gramma avra avulo piena altuazione, la di-
spontbilita di abitazioni a buon mercato ri-
sultera fortemente accresciuta rispetio alla
dispontbilita atiuale; le deficienze piu gravi
dell’organizzazione scolastica saranno elimi-
nate; organizzazione della ricerca scientifi-
ca potra cominciare a reggere il confronio
con quella dei paesi piu progrediti; il siste-
ma delle pensioni assicurerd un minimo ra-
gionevole di reddito a tulti i lavoratori, dopo
il collocamento a riposo; il Servizio sanila-
Ti0 nazionale consentlird a (ulli i cittadint di
sodisfare le esigenze indispensabili per pre-
servare e curare la propria salule; lu rete ge-
nerale det trasporti nazionali ed urbani sara
eslesa e mugliorata in modo lale da elimi-
nare le strozzature che oggi determinano
gravi disagi mnella vita della popolazione e
limitano lo stesso sviluppo dell’ attivita pro-
duttiva ».

Fin qui il ... sogno. Poi viene il risveglio:
di fronte ai dali offerti non soltanto dalla
realtd socio-economica e dalle sue infinite
possibilita di deludere i sognatori-program-
matori, ma dalla stessa realtd della pubblica
finanza che, al contrario di quella, non rap-
presenta un post hoc, cui il senno del poi
potra sofisticamente aggiungere 1'erga prop-
ter hoc della facile recriminazione, bensi un
prius concreto, dal quale non si pud presein-
dere nel programmare se non a costo di
voler a tutti i costi... sognare.

La realtd della pubblica disponibilita fi-
nanziaria sollrae ai circa 12.000 miliardi de-
sponibili per spese di investimento gli oltre
11.000 nmliardr gia disposti, e pertanto ormai...
indisponibili, perché destinati a finanziare
provvedimenti gia approvali dal Parlamento
oppure ormai prossimi all’approvazione (Cas-
sa per il mezzogiorno, arce depresse del cen-
tro-nord, II piano verde, piano della Sarde-
gna, piano per la scuola, case dei lavoratori,
piano per le autostrade, trasporti ferroviari,
sistemazione dei fiumi) buona parte dei qua-
li, peraltro, non rappresentano novitd in
qualche modo rapportabili alla stessa volon-
ta che ispira il Programma, ma soltanto dei
«rinnovi » di annose esperienze giA speri-
mentate, se non proprioc negativamente al-
meno con prove di efficienza di gran lunga
inferiore a quella attribuita negli iniziali

propositi. Tant’é vero che si & dovuto « pro-
lungarne » 1’attuazione, e automaticamente
affrontarne costi ben piu alti di quelli pre-
ventivati.

Comunque sia, restano effettivamente di-
sponibili — perché non ancora destinati a
spese gia decise o di imminente decisione -
soltanto poche centinaia di miliardi, calco-
labili in circa 700, per tutte le realizzazioni
sognate nella su esposta descrizione miraco-
listica tratta dal Programma.

Meno di 700 miliardi, dunque, per far
fronte alla sicurezza sociale, alla ricerca
scientifica, alla riforma sanitaria, alle abi-
tazioni a buon mercato, nonché agli «im-
previsti » finanziari rignardanti la scuola, i
trasporti e via dicendo nel complesso rap-
porio intercorrente fra le relative realizza-
zioni particolari e I'organicitd prevista, ri-
chiesta ed imposta dal Programma di svi-
luppo e dai suoi tempi di attuazione.

6. — La stabilita monetaria,

Da un « sogno », all’altro. A poche righe
dalla demagogica elencazione di mira-
coli cui ci siamo appena riferiti, il Program-
ma enuncia solennemente:

« Glt obietiivi definiti dal programma
sono legati a cerie condizioni e a certi vin-
coli di carattere generale. Prima condizione
¢ che il processo di sviluppo st atiui nella
stabilita monetaria ».

Sono tante le « prime» condiziont e i
« primi » obiettivi! Iniziando la lettura del
Programma ci eravamo trovati di fronte al-
I’obiettivo fondamentale e condizione sine
qua non (« sempre che »...) rappresentato dal
conseguimento del saggio di crescita del 5
per cento del reddito nazionale, poi via via
che le pagine scorrevano dinanzi ai nostri
occhi gli obiettivi n. 1 e le condizioni fon-
damentali si sono moltiplicati in una strana
plurality di singolari. Questo obiettivo-condi-
zione rappresentato dalla stabilita moneta-
ria ¢i sembra perd effettivamente di singo-
lare indispensabilita, anche perché fonda-
mentale persino in una programmazione
qualitativa e quindi meno rigida, e di con-
seguenza precaria, di quanto non sia quella
proposta dal Governo.

Ma occorre precisare che la « stabilita
monetaria » richiamata dal Programma sen-
za pero eccessive precisazioni, verrebbe com-
promessa anche da una «inflazione lenta »,
e cioé anche nelle condizioni atfuali, cosi
come dimostra di per sé il meccanismo della
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« scala mobile » 1 cui scatti, negli ultimi anni,
sono avvenuti a... mitraglia, e persino in
guelle che si sono registrate negli anni « mi-
gliori » del dopoguerra, che hanno pur sem-
pre registrato una continua flessione del po-
tere d’acquisto della lira, e un crescente
aumento del costo della vita, pur quando,
specie in alcuni settori, come quello agri-
colo, si constatava quella tendenza «a for-
bice » consistente in una diminuzione dei
prezzi pagati al produttori ed in un aumen-
to dei prezzi pagati dai consumatori.

Di questo medesimo avviso si dichiarava
nel suo «rapporto» lo stesso vicepresidente
della Commissione Nazionale per la program-
mazione, professor Pasquale Saraceno, allor-
ché ammoniva:

« Non ¢ possibile dire quali svolgimenti
potranno determinarst se il programma do-
vesse essere persequilo in una situazione di
inflazione anche lenta ».

Seguivano, nel rapporlo Saraceno, alcune
considerazioni di ordine geuerale formulate
in riferimento a questa che egli definiva
« eventualita », ma che in effetti & la realta
da vent’anni in atio e che nessun segno in-
dica come superata e nemmeno in via di su-
peramento.

Le considerazioni del professor Saraceno.
dunque, vanno a nostro avviso esaminate come
pericoli incombentl e come tali valutati spe-
cie in riferimenio ad un Programma quanti-
tativo qual’e quello proposto dal Governo:

« Anche il piu efficiente organismo di pro-
grammazione non sarebbe piv in grado di
svolgere 1l suo compito: che ~ in sostanza -
é quello di controllare le varie componenti
dello sviluppo in corso,... il programma, in
una situazione di continuo aumento dei prez-
zi, verrebbe molto presto ad apparire come
una costruzione irreale...; tra ¢ rischi di mu-
tamenti che una situazione di prezzi non sta-
bile presenta sono, in particolare, da tener
presenti quelli derivanti dn una riduzione del
grado di competitivita del nostro sistema pro-
duliivo; riduzione che, a parte Ueffeito pro-
dotto sul ritmo di aumento del reddito nazio-
nale, potrebbe alterare U'intero quadro su cui
si & fondato il nostro recente progresso... ».

La « costruzione irreale » denunciata da
Saraceno fa il pari con il «libro dei sogni »
ironizzato da Fanfani, e ne aggrava anz la
prospettiva, precisando mon solo il mancato
« meglio » ma persino il « peggio» che ne
puo derivare all’economia nazionale, compro-

meltendone i, sempre meno, « recente » pro-
gresso.

« Il prodursi di pressioni inflazionistiche
e il succedersi di misure divetle a superarle » —
prosegue il « rappovto » - danno Twogo a una
alternanza met ritmi di progresso che si 7i-
solve, nell’insieme, in un saggio di sviluppo
inediamente inferiore al saggio che st sarehhe
volufo... ».

Gompromesso il quantum che costituisce
I’obiettivo primario e la condizione essen-
ziale del Programma, si avrebbe un ulteriore
danno emergente dalle scelle operate nel frat-
tempo, 1n quanto, & ancora 1l professor Sara-
ceno a sostenerlo, da tale processo si deter-
mina « wn continuo rilevante (rasferimento di
ricchezza :

1) dai ceti, e quindi anche dalle zone
pite povere, a quelli economicamenle piw do-
taley

2) dalla sfera pubblica, le cui risorse
solo in ritardo si adegquano al nuovo va-
lore economico della monela e a cui il pro-
grammea affida compti crescenti, alla sfera
privata, che vedrebbe continuamente ridursi
lonere finanziario atltinente alle inizialive da
essa inlraprese ».

In sostanza 11 Programma finirebbe per
rappresentare la piattaforma pit aulomatica-
mente efficiente per conseguire obieftivi ra-
dicalmente opposti a quelli che si propone
di conseguire.

7. — Reddito ed occupazione.

E T'uso del condizionale rappresenta, da
parle nosira, una concessione all’otlimismo,
visto che assal piu appropriatamente avrem-
mo potuto dire: finira per rappresentare....
considerando da un lato specifico la propen-
sione a « programmare » gli impieghi senza
preoccuparsi della effettiva formazione delle
risorse da impiegare, € dall’altra la quanti-
tavizzazione rigida che persiste anche nel
« NUOVO » plano — o piano « unificato » che
dir st voglia — una delle originalitd del guale
consiste mella innovazione dell’« ipotesi » di
incremento medio di produttivitd industriale —
del 4,3 al 5 per cento — che deriva da una...
constatazione congiunturale non sappiamo
quanto durevole. Cosi come dimostra, ad
esempio, il mutamento di tendenza manifesta-
tosi nel primo semestre dell’anno in corso
che ha fatto registrare un incremento delle
importazioni pari al 18,4 per cento, rispetio
allo stesso periodo del 1965, mentre le espor-
tazioni aumentavano soltanto del 13,2 per
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cento, con un conseguente aumento del 2226
per cento del deficit delia mnostra bilancia
commerciale. (Laddove il Programma, in pro-
posito, proclama che: « GIi scambi con I'este-
ro sono elemento essenziale della nostra eco-
nomia che deve, nelle esportazioni, trovare
un fattore dinamico della sun espansione pro-
dultiva e dello sviluppo delle sue strutiure »).

Diretta conseguenza di questo andamento,
12 maggiore cautela del « testo unificato » sul-
le prospettive della bilancia dei pagamenti.

Nella « Nota aggiuntiva » che posposta il
quadro di riferimento del Programma dal
1965-69 al 1966-70, la parte specificamente de-
dicata a tale nuovo quadro s"apre affermando:

« Il rallentamento del ritmo di sviluppo
verificatosi nel 1964 e nel 1965 induce a rie-
saminare il quadro generale del Programma,
sopratiulto per cio che concerne lo sviluppo
del reddito, la formazione del capitale, I'oc-
cupazione e v rapporit economici con l'estero ».

Ne consegue la dichiarata « opportunitd »
dr procedere ad uno... slittamento della pro-
spettiva programmatica, che in pratica pit che
in uno « shittamento » si concretizza in uua
radicale rielaborazione delle « quantita » par-
sialr e annuali al solo fine di « salvare » le ri-
gide quantita globali.

« Il Piano » — & ricordato nella « Nota » che
ne sancisce lo slittamento — « prevede per il
periodo 1965-69 un saggio di sviluppo medio
del 5 per cento, ipotizzando per il primo anno
(1965) un aumento del reddito del 4 per cenlo.
La Relazione previsionale ¢ programmalica,
presentaia al Parlamento tl 30 settembre scor-
so, valuta nel 3 per cento I'aumento del red-
dito che si potra realizzare nel corso di tale
anno.

« B ragionevole prevedere che questo ral-
lentamento influenzi il saggio medio di svi-
luppo del reddito nel 1965-69, anche se il
molo di ripresa polra essere fortemente inten-
sificato nmegli anni  prossini, a partire
dal 1966 ».

Possiamo, percid, fin d’ora aggiungere da
parte noslra che & ancor piu... ragionevole
prevedere un ulteriore shitamento delle pre-
visioni, visto che il terreno sul quale si eser-
cita si dimostra tanto persistentemente... sci-
voloso.

Aggiunge la citata « Nota aggiuntiva ». or-
mail incorporata nel testo unificato: « le primme
valutazioni disponibili per ¢l 1965 indicano
wna  riduzione dell’occupazione rispetto al
1961 di cirea 150-200 mila umita, riguardante
sopratiui(o i settore industriule ».

Tale eufemismo - che riconosce, senza
dirlo, come la disoccupazione sia in aumen-
to — apre la strada ad un nuovo capitolo del
« libro del sogni », laddove — pur ammetten-
dosi che «ogni valutazione formulata sulla
base dei dati atiuali & comunque soggelta ard
ampt margine di incertezza » — si afferma sic
et sempliciter, che: « Un saggio medio annuo
di sviluppo di tali settori exira-agricoli del
6 per cenlo nel 1966-70 consente — sulla base
di parametry calcolati nel Piano ~ un aumento
dell’ occupazione di 1.550 mila ». Cifra che
nel « testo unificato » & gia stata ridotta a
1.400 mila unita.

Anche tale ridotto aumento dell’occupa-
zione & subordinato, peraltro, all’ipotizzato
saggio medio di sviluppo dei settori extra-
agricoli: potrebbe quindi accadere invece che,
nonostante I'aumento percentuale (dal 12,7 al
13,1 per cento) destinati dal «testo unificato »
all’industria, la sottoccupazione agricola con-
tinui a « sorprendere » ulteriormente le ipo-
tesi e le previsioni dei programmatori.

« C'e da resiare allihiti - ha affermato
I'onorevole Bonomi — nel giro di un «nno, o
addirittura di pochi mesi la situazione si &
cost deteriorata ai danni dell’agricollura, da
far apparire come un miraggio il consequi-
mento di un obieltivo (il 52 per cento) addirit-
lura inferiore al punto di partenza del 1965
(53 per cento) ».

Sulla carla tulto & possibile, e persino fa-
cile. Tanto in lema di previsioni, quanto in
quello di aggiornamenti e di correttivi.

T, infatti, possibile, e facile, serivere -
come si fa nel nuovo « testo unificato » — che
12 quota destinata agli investimenti produttivi
sale dal 21.600 «a 24.250 miliardi: se ne fa
una campagna propagandistica e poi si viene
a sapere che l'aumento & pressoché fittizio
i3 quanto deriva nmon da un aumento del red-
dito, ma da un suo diverso calcolo. « Esistono
o meno quesii miliardi — si & chiesto I’onore-
vo'e Pella — in terming di risorse disponibili ?
Rappresentavano nel passaio una riserva oc-
culta, oppure sono oggi il [ruito di une in-
flazione delle cifre reali ? ».

8. — Le critiche dell’onorevole Curti.

11 mistero s’infittisce, poi, ove si consideri
il mutamento avvenulo fra il Programma go-
vernativo e il piano « unificato » in materia
di obbieltivi quantitativi particolari, relativi
ai singoli settors industriali. Mentre in orvi-
gine « 7l maggiore o minore sviluppo det sin-
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goli settori, salvo per certe scelte di base »,
veniva lasciato « alle decisiont di convenienza
degli operatori economici », ora si attribuisce
al C.I.P.E. — organo da istituire in base alla
recente legge di riforma del Ministero del
Bilancio — il compito di definire «in pro-
gramma setloriali gli obiettivi di sviluppo re-
lativi ai vari rami dell’ attivita industriale ».

In pratica si tratta di una riforma di un
organo ancora non costituito ~ e del quale
noh si sa se risulterd pin tecnico o pin poli-
tico, anche se & prevedibile questa seconda
soluzione « pratica » del dilemma - ed i cul
poteri vengono dilatati senza che si sia chia-
rita e precisata la portata dell’« ampia con-
sultazione » della quale potrd, e dovrebbe,
avvalersi da parte delle « associazioni econo-
miche e sindacali ». Problema questo che di-
viene quanto mai delicato, e grave, quando
dal piano piu generale, e generico, il C.I.P.E.
dovrd decidere circa «le forme di incenii-
vazione offerte per le imprese che si impe-
gneranno a sequire politiche coerenti » con
il piano, s’intende, nonché sugli « indirizz
dell’ eventuale intervento delle imprese pub-
bliche ».

Il che crea una nuova «compelenza » -
non sostitutiva di altre preesistenti ma ag-
giuntiva rispetto ad esse — che rischia facil-
mente di tradursi in una interferenza, e, se
non altro, in una nuova fonte di confusione
e di contraddizioni, anche sul terreno piu
pratico e direttamente vulnerabile dei singoli
settori produttivi e di investimento. Senza
peraltro « garantire » in alcun modo il con-
vergere delle quantitd particolari verso la
quantitd generale che rappresenta la condi-
zione e 1'obiettivo della politica di program-
mazione prescelta, e che il relatore onorevole
Curti gid nel suo « schema di relazione » cosi
configurava:

« L’obiettivo puu generale del pianc - lo
sviluppo del reddito ad un tlasso medio del
5 per cento all’anno — richiede un forte im-
pegno ed wuna costante tensione verso forme
piu efficienti di organizzazione nei diversi
campi della produzione e dell’amminisira-
zione ».

Senonché o stesso onorevole Curti — dopo
aver affermato che « il raggiungimento del-
lobiettivo programmatico comporta e presup-
pone il verificarsi di un certo numero di fe-
nomeni », fra i quali annovera ’ampliamento
e la modificazione «in maniera sensibile »
della struttura produttiva, € dopo aver enun-
clato che « per lavvenire ¢i sembra oppor-

tuno suggerire al Governo wuna pitt ampia
analisi dell’impiego delle risorse mnegli in-
vestimenti » — afferma testualmente:

« La programmazione & valida in quanto
é globale, se intervenisse solamente per ['im-
piego delle risorse pubbliche sarcbbe la pro-
grammazione dell’azienda di erogazione Sin-
to, ma non la programmaszione della econo-
mia nazionale ».

Ed aggiunge, il relatore onorevole Curti:

« Né ¢ sufficiente una mera itmpostazione
quantitativa giacché il criterio delle scelte
qualitative ¢ piw attendibile cle non la pre-
sunzione delle grandezze macroecconomiclie ».

Ez ore tuo, te judico, si potrebbe dire alla
maggioranza considerando 1’autorevolezza che
in essa gode la competenza dell’onorevole
Curti e la sua specifica funzione, sia pure
in tandem con il socialista onorevole e Pa-
scalis, in questa particolare fase parlamen-
tare della programmazione,.

Infatli, se & vero — com’d vero — che « ¢
eriterio delle scelte qualitative ¢ pine attendi-
bile che non la presunzione delle grandezze
muacro economiche », & altresi da considerare
che il Programma in esame si fonda proprio
su «una mera 1mpostazioue quantitativa »
che, per di piu, rifiuta per cido che concerne
il « quantum » in cui si identifica 1'ipotesi
fondamentale ogni elasticity di previsioni al-
ternative articolate su diverse possibilita di
incremento del reddito nazionale.

Il che, in altra sede — quella del Consiglio
Nazionale della D.C. del 28-30 aprile 1965 —
veniva esplicitamente sottolineato dallo stesso
onorevole Curti, non ancora relatore, allor-
ché affermava:

« La " nota aggiuntiva ’ dell’onorevole La
Malfa era agganciata ad wuna visione econo-
micistica e non recava alcun pronunciamenio
sul tipo di ctvilta che si intende promuovere.
Il progetto Pieraccini fa presiedere i (ra-
guardi economici previsti dall’onorevole La
Malfa da una vistosa politica di dotazione di
servizi sociali, quasi un corridoio di benes-
sere e di sicurezza che dovra accomprgnare
il cammino dell’'womo. Ma se tutto cio é va-
lido e necessario, qual’'é 'orizzonte culturale,
morale e ideale di una economia di benes-
sere ? »,

Riproponiamo, ora, al relatore di maggio-
ranza onorevole Curti questo suo stesso in-
terrogativo, la -cui validitdh non & mutata,
come mon e mulato nella sostanza, e nella
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stessa denominazione, 1l « progetto Pierac-
cini » allora dall’onorevole Curli criticamente
valulato.

9. — Il finanziamento e i moniti del dottor
Carli.

Certamente fondamentale per ogni tipo dv
programmazione, il problema del finanzia-
mento diviene rigidamente pressante per un
programma quantitativo com’e quello in esa-
me, cosicché la parte ad esso dedicata. ove
non risponda — come non risponde — ad estre-
ma concretezza nelle valutazioni e ad asso-
luto realismo previsionale finisce col dive-
nire un « [ibro dei desideri » da affiancare
al «libro dei sogni», e che 1l... pizzo alla
moschettiera del Ministro del Bilancio ct ten-
ta a paragonare ad una edizionc del « Barba-
nera », peraltro non autorizzata né dal po-
polare testo astrologico né dalla matura di
quello programmatico.

Nel capitolo XXIV del Programma — « po-
litiche del risparmio » — all’'ullimo comma del
paragrafo 1, si siabilisce perentoriamente:
« Quanto al risparmio, le quote del ’ setiore
pubblico ” e del 7 settore privato’’ sul re-
sparmio globale rémarranno invariate ».

Senonché nella « Nota aggiuntiva », alla
tabella 6, tale ipotesi — ai limiti fra la previ-
sione e 1'ukase — & giad clamorosamente smen-
tita: 1l risparmio pubblico decresce da 6.500
miliardi (17 per cento) a 5.600 (13,4 per cento)
mentre quello privato sale da 31.650 miliard:
(83 per cento) a 36.250 (36.6 per cento).

Si deve altresi considerare che nel 1965
il risparmio pubblico & stato appena di 18t
miliardi e ehe per il 1966 i calcoli sono addi-
ritlura megativi. Dal che si desume I'impos-
sibilita di realizzare per il quinquennio 1966-
1970 la pur ridotta previsione di 5.600 mi-
Iardi. Tanl’é vero che il «testo unificato »
I'ha ulteriormente ridotta a 5.100 miliardi.

Con un risparmio pubblicc destinato cerfo
ancora a ridursy, con un antofinanziamentn
sempre piu problematico, sard in grado 1l mer-
cato finanziario di far fronte alla richiesta
di capital per gli aumentali investimenti pro-
duttivi, senza rischiose tensioni inflazioni-
stiche ?

A questo interrogalivo ha gia risposto ne-
gativamente, nella sua ultima relazione an-
nuale, il Governatore della Banca d’Italia.
dottor Guido Carli:

« Nel quinquennio 1966-197), secondo
disegno programmatico, i processe di svilup-
po suscilerebbe una domanda finanziaria. duo
parte dei cinque grandi set!ori di invesiinen-

to mei confronti delle famiglie, che si puo
stinare dell’ordine di 18.000 miliardi, cioe,
mediomente, di circa 3.600 miliardi ['anno
i lire con potere d’acquisto 1964 ».

« Competerebbe —~ continua il dotlor Carli
con un condizionale di per se stesso eloquen-
te — alla politica economica contenere la do-
manda di mezzi finanziari nei limiti indicati,
che si suppongono compatibili con la pro-
pensione delle famiglie ad accéttare di inclu-
dere nei loro patrimoni quantita equivalenti
di titolt, di depositi bancari e di biglietti di
banca; spetterebbe (sic! vedi sopra) alla po-
litica monetaria determinare le condizion:
idonee a differenziare le attivita finanziarie,
mantenendole i proporzioni gradite a coloro
ai quali vengono offerte, uno degli strumenti
essendo le variazioni dei saggi di interesse ».

« La serieta del compito consistente mnel
sollecitare un flusso di risparmio adegualo,
nelle dimensioni e nelle forme, a soddisfare
fabbisogni nell’ordine di grandezza ora in-
dicato, prende luce dat dati consuniive degli
scorst anni circa le variazioni della ricchezza
mobiliare ».

I.a successiva deserizione convalida appie-
no la gia rmmediala sensazione che parlando
di « serietd » nel senso in cui ne parlava, il
dottor Carli fosse ispirato dal significato piu
pessinuztico del termine, paragonabile cioe a
quello di « gravosita », e addirittura a quello
di « impossibilita » almeno se rapportato al
rebus sic stantibns implicito in tutta la tratta-
zione, e particolarmente accentualo laddove
Guido Carl constata che:

« La crescente pariccipazione dei pubblics
poteri all’orientamento del risparmio verso
gli tnvestimenti si associa largamente con lu
concessione di contributi e garanzie per scopi
giudicati di interesse generale. Ma [l'abbuas-
samento del costo del capitale e gli apporti
gratuili da parte dello Stalo atienuano la sol-
lecitudine degli imprenditori nel cercare le
soluzioni che contengano Uimpiego del capi-
tale entro i linti sirettamente necessari...
Aggiungasi clie Daltezza dell’indebitamento
rispetto agli investimenii, ove sia spinta al
punto di escludere in linea di fatto gli ap-
porti di capitale proprio da parte dell’impren-
ditore, distrugge Uelemento di rischio che
contraddistingue e qualifica Uimpresa pri-
vata ».

Ma non s limita & queste, pur gravissime,
contestaziont 1l govematore dell’istituto di
emisgione, nell’esercizio di un suo preciso
dovere, adempiulo, peraliro — coni’ebbe a dire
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I'onorevole I.a Malfa in una sua letiera aperta
al Presidente del Consiglio — senza manife-
stare « alcuna preconcetta ostilita ad una po-
lilica di massiccio intervento pubblico, qual’é
suggerita dalla esperienza e dalla dottrina
economica, non solo per periodi di depres-
sione e di ristagno dell’ attivita produltiva, ma
nella stessa fase di programmazione ».

Ben piu pressante la preoccupazione ma-
nifestata dal dottor Garli — ricorriamo ancora
al sunto che ne fece 1'onorevole La Malfa di-
chiarando di condividerla, ed anzi facendola
sna — circa l'incombenle prospettiva « cle
il costo delle strutture politiche ed ammaini-
strative, dirette ed indirelte, centrali e perife-
riche, del settore pulbblico aumenti a un ritmo
cosi sostenutlo da compromettere I'equilibrio
del sistemma economico, e aumenti sopraltutto
senza una adeguata realizzazione det fini pro-
pulsivi che la spesa pubblica deve esercitare ».

Dopo ulteriori considerazioni recepite di-
rettamente dalla relazione Carli o formulate
su di essa, 1'onorevole La Malfa, con scon-
cerlante disinvoltura, esclama: « A4 quesio
punlo, caro Presidente, qualcosa bisogna pur
fare che wvada concretamente inconiro alle
gravi preoccupazioni espresse dal Governa-
tore, e condivise certamente da Te e da molti
womini politict ».

Qualcosa bisogna pur fare...

Lia genericitd di un simile invilo, pur tan-
lo preoccupato melle argomenlazioni che 1o
precedono, specie se s1 considera che a for-
mularlo ¢ uno dei pit autorevoli sostenitori
ed arlefici tanto del centro-sinislra quanto del
suo programma di sviluppo — che proprio
dall’allora Ministro del Bilancio La Malfa
prese Uavvio — ci sembra siboleggiare tutta
U'incertezza, I'impacciato sperimentalismo, e -
perché no? — il velleilario pressappochismo
che caratterizzano tutla la politica, ed in ispe-
cie la politica economica, mell’attuale mo-
mento italiano.

Né¢ a denunciare tulto cido in relazione, e
reazione, alla relazione Carli fu solo la lef-
tera dell’'onorevole La Malfa all’onorevole
Moro.

[/ Ufficio Studi della C.G.1.I., in una nota
emanata unitariamente e quindi anche a nome
deil sindacalisti del P.S.I., replico duramente,
qualificando la relazione del Governatore
della Banca d’'Italia come «l’esposizione pit
organica di una strategia capitalistica... » e
denunciando, fra 1'altro, I'insistenza del dot-
lor Carli « nel prospettare una linea di " sia-
bilizzazione >’ e di contenimento della espan-
sione, affidando la ripresa produtliva a un
sempre pi inlenso processo di concentrazione

monopolistica da favorire atiraverso il rilan-
cio dell’autofinanziamento privalo ».

Non di molto diversa la posizione del quo-
tidiano ufficiale del P.S.I. secondo il quale
« Il conservatore, sia pure illuminalo, fidu-
ctoso nelle possibilita aperte dal progresso
tecnologico e sollecitatore di un forte e mo-
derno impegno imprenditoriale, [a tuttavia
chiaramente la sua comparsa allorché Carli
assegna unilateralmente all’iniziativa privala
il compito di far progredire I’economia, dan-
do una interprelazione in chiave restrilliva
della programmazione... ».

Di opposto avviso 1’organo della D.C., che
introduceva il suo commento con queste te-
stuali parole di piena adesione che il suc-
cessivo contesto non contraddiceva: « Fra i
pregi contenuti nell’annuale relazione del Go-
vernatore dell’istituto di emissione, Carlt, vi
é quello di dire una parola molto sincera sul-
'andamento dell’economia italiana ».

Non & senza significato, del resto, neppure
Patteggiamento assunto nei confronti della re-
lazione Carli da quei gruppi radical-socialisii
che, dopo aver notevolmente contributo a pre-
parare e a concretare '« incontro » quadripar-
titico che ha dato vita alla formula ed alla
maggioranza di centro-sinisira, continuano ad
operare ai margini di tali settori zigzagando
con disinvoltura su quella linea labilissima
che distingue 1'appoggio critico del dissenso
collaboralivo, e sulla quale non di rado & dato
loro di incontrare non soltanto le correnti di
sinistra del P.S.I. ma anche e persino il P.C.1.

Paolo Sylos Labini, a conolusione di un
commento intitolato: la linea della cautela,
con immediata e vistosa convergenza verso
le critiche del P.C.I. e della C.G.I.L., con-
cludeva tuttavia, anche a costo di contraddire
lo stesso suo titolo:

« Una parte della sinistra considera la
linea di politica economica sostenula da Carlt
come una linea reazionaria. Abbondano, il
proposite, gli slogans wmentre difeltanc le
analisi approfondite. Credo che occorra dire
a questi amici che Uattacco a Carlt, che si ri-
pele ogni anno, in occasione della Relazione,
¢ fuori luogo. Non si possono attribuire a Carli
responsabilita ed omissioni che sono del Go-
verno. E wverso il Governo che occorre eser-
citare Uazione di sprone e di critica, anzt di
dura critica, non tanto per quel che fa, quan-
to per quel che dovrebbe fare, che ha pro-
messo di fare, e che non fa ».

Questo « distinguo » tanto inconsistente pur
se apparentemente lapalissiano non riesce a
nascondere 1’imbarazzo dell’economista che si
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trova costretto a ricondurre le sue valutazioni
negli angusti termini di politica setlaria e
preconcetta.

Il dottor Carli, infatti, non s'era limitato
a « descrivere » una situazione, ma ne aveva
« inlerpretato » le cause e le dilemmatiche
prospettive, fra le quali non mancava peraltro
di effettuare la propria scelta e di indicare
le proprie preferenze pratiche altraverso
quella c¢he Eugenio Scalfari, su un altro set-
timanale radical-socialista, ironicamente defi-
niva « ['azione demiurgica delle banche per
trasferire dal mercato monetario a quello fi-
nanziario i fondi necessari alla formazione
del capitale, trasformando i deposili a breve
termine in titoli a lunga scadenza ».

« Chi volesse trarre da questo fenomeno » —
proseguiva e concludeva il socialista Scalfari -
« delle conclusioni non semplicemente limi-
tate allo stretto campo economico, arriverebbe
ad affermare che in questr wltimi anni il po-
tere politico delle banche & fortemente au-
mentato, poiché esse sono divenute le dispen-
satrici quast esclusive delle risorse nazionali,
arbitre della loro ripartizione tra i vari im-
prenditori. Si spiega alla luce dv gquesti fattr
perché intorno al sistema bancario, e all’lsti-
tuto d’emissione che ne rappresenta il vertice,
st siano accese da qualche tempo risse di po-
tere estremamente mortificanti. Ma st com-
prende anclie quanto sia opporiuna una ge-
nerale programmaszione dell’economia che ri-
conduce la discrezionalita inevitabile — pro-
pria del sistema bancario — dentro una cor-
nice di generali indirizzi, dei quali ['autoritd
politica non puo che essere la principale fonte
d’ispirazione e di controllo ».

Piu che del contenuto della relazione Car-
li — documento troppo noto e troppo diretta-
mente connesso al programma di sviluppo
per aver bisogno di ulteriore diffusione — ab-
biamo tenuto a registrare alcuni tipi di com-
mento ad essa atti a sotiolineare 1'estrema
contraddittorietd delle posizioni economico-fi-
nanziarie riscontrabili nell’area del centro-
sinistra.

Forse ancora pia cloquente, anche se im-
plicito, ¢ tuttavia il valore che si puo atbri-
buire all’unico elemento comune tanto a Carli
che ai suor commentatori (delraltori, apalo-
gel), solidali o critici che siano): nessuno di
loro, infaltti, nel maggio 1966 parla del « pro-
gramma di sviluppo » come di un docu-
mento gia formulato dal Governo, malgra-
do che questi 1'avesse gid presentato in Par-
lamento fin da dodici mest prima. E che lo
stesso Governo ne avesse, pur sempre sel-
te mesi prima delta relazione Carli, gia pre-

disposta e resa pubblica la « Nota aggiuntiva »
che ne deterrminava lo « slittamento » di un
anno, e cioé al quinquennio 1966-70, al quale
proprio Carli applicava le proprie considera-
zioni.

Si offre a queslo proposito 'occasione per
precisare una considerazione che ci appare
direttamente connessa con la realtda econo-
mica e con una concreta visione della poli-
tica programmata. Pur non diventando « im-
pegnativo » in senso proprio ed assoluto se
non dopo essere stato approvato dal Parla-
mento, il programma di sviluppo economico
nel momento stesso nel quale veniva appro-
valo, e reso pubblico, dal Governo — che, per-
tanto, si... auto-impegnava su di esso di fron-
te al Parlamento ed al Paese — dava inizio ad
un proprio organico ante-fatto.

Da esso, ovviamente, non poteva prescin-
dere il primo dei destinatari previsti dal re-
lativo disegno di legge: e cioe il Governo.
E di riflesso, esso gia costituiva un itinerario
per Tattivitd legislativa, mon foss’altro che
per il tramite del Governo stesso che, eviden-
temente, non si sarebbe dovuto contraddire
dinanzi alle Camere né con proprie iniziative
estranee, o addiritlura opposle, al programma
gia proposto, né mancando di far presente al
Parlamento, e alla sua stessa maggioranza.
l'opportunita di tener conto del programma
almeno come «schema di riferimento » per
tutti 1 provvedimenti comunque ad esso rife-
ribili.

Neé & da ritenere che gli operalori, specie
s¢ pubblici, possono aver « finto » I'inesisten-
za di un progetto d1 programma presentato
da un Governo a maggioranza precostifutta,
e quindi presumibilmente destinato, mutalis
mutandis, o proiettarst anche formalmente
come volontd pubblica generale.

Non fosse altro che per il suo immediato
antefatto, quindi gia dal giugno 1965 1’econo-
mia italiana risulta mfluenzata dalla program-
mazione economica nella sua formulazione
governativa.

E <¢io accresce la responsabilita del Gover-
no e del Parlamento di fronte alla possibilita
di verificarne sperimentalmente la validita,
e di pervenire a tempestive riconsiderazioni.
Specie se suggerite, oltre che dalla realta,
dalla interpretazione che di essa hanno gia
dato documenti formali ed ufficiali come la
gia citata Relazione del Governalore della
Banca d’Italia, nel suo rendiconto oltre che
nelle « consideraziont finali » alle quali «ci
siamo prima riferiti, e come lo stesso Bilan-
cio dello Stalo, gia presentato alle Camere
che si accingono a disculerlo pralicamente 1n
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contemporaneitd con i1 programma di svilup-
po. Per non parlare, poi, della relazione sul
controllo degl enti pubblici sovvenzionali ef-
fettuato dalla Corle dei conti per 1 bilanci
del 1965.

Sul piano contabile '« unificazione » rea-
lizzata in sede parlamentare dei dati previ-
sionali offerti... a rate, € con notevoli contrad-
dizioni, dal Governo, ha ovviato al pericolo
di weder dimostrato un assunto opposto a
quello secondo il quale la matematica non &
un’opinione. Ma de contraddizioni, le ineffi-
cienze, gli errori valutativi contenuti dalla
piattaforma sulla quale le previsioni contabili
sono state rivedute, e quanto meno unificate,
restano nel « nuovo » piano, qual’erano mel
piano presentato nel giugno 1965.

Prima, cioe, ad esempio che fosse supe-
rata quella che é stata suggeslivamente defi-
nita 1a « frontiera psicologica » dei mille mi-
liardi di deficit del bilancio statale. E c¢id
malgrado il preciso impegno assunto dal Go-
verno un anno prima, allorché fu precisato
che al deficit iseritto nello stato di previsione
non si sarebbero aggiunte altre spese che im-
ponessero di atlingere « fuori bitancio », e che
Cimdebrtamenlo supplemenlare non avrebbe,
comunque, superato i 600 miliardr. Ed in-
vece st ¢ raggiunta la cifra, quasi doppia,
dr ben 1090,7 miliardi.

E prima anche che il doltor Carli enun-
ciasse conie monito, ovviamenle ispirato dalla
realtd finanziaria, e mon come mera peti-
zione di principio teoretico: « Ogni attenzione
dovrebbe dedicarsi al problema della riforma
dell’ordinamento tributario riguardante ['eser-
cizio della funzione creditizia globalmenie
constderata; converrebbe a tal fine nuligare
quer tribuli che mancano degli elementi di
flessibilita necessari all’efficace funszionamen-
to del mercato dei fondi a breve e a lunyo
lermine, e non possono essere razionalmenle
distribuiti, gravando sopra gli inlermediari
finanziari e risolvendosi in ultima istanza in
un aumento del costo del credito per la gene-
relita dey produllori ».

Eppure tale monito avrebbe dovuto essere
imperativamente presente, specialmente lad-
dove - nel Bilancio dello Stalo -~ si constala
che le entrate salgono da 7.121 a 7.786 miliardi
di lire, con una percentuale del 94,3 per cenlo
che arrtva al 10 per cento di aumento laddove
si valutino le sole entrale tributarie. E ¢10 a
confronto di un aumento «auspicato » del
raddito nazionale del 4,5 per cento in termini
monetari, e del 6-7 per cento in termini reali.

Maggior: entrate. per 670 miliardi almeno,
graveranno quindi ulteriormente sulla pres-

sione fiscale, accrescendola al minimo di un
ulteriore dieci per cento che « non puo essere
razionalmente distribuito », cosl come ha am-
monito Carli.

E qui facciamo punto, di fronte a quello
che avrebbe dovulo rappresentare 11 duro ri-
sveglio del Governo dal suo sogno program-
matico, che peraltro conlinua. Addolcito da
velleitd che parlano di « Stato decentrato ed
efficiente », di una « burocrazia responsabile
e moderna », ¢ di « una pin alta giustizia [i-
scale ».

* * *

A questo roseo sogno, perd, non partecipa
la Nazione, e s’ostina a mon allinearsi la real-
ta economico-sociale.

Nazione e realtd che invocano dal Parla-
mento, una meditata riconsiderazione — non
foss’altro che alla luce delle veritd « quan-
litative », omogenee cioé¢ allo spirito della
scelta di fondo operata dal Governo - dei
fatti, delle cose, delle cifre, cosi come sono
e non come sono considerate da chi program-
ma le 1potesi su ipotetiche interprefaziont del-
la realtd oltre che su previsioni piu velleitarie
che costruttive.

Questo invito ci esimerebbe da ulteriori
argomentazioni per cio che concerne le par-
ticolari formulazioni del programma.

Su alcune di esse, tuttavia, & doveroso sof-
fermarsi, non foss’altro che per cogliere 1'oc-
casione di analizzare i troppi luoghi comuni,
e leccessiva superficialitd, con 1 quali ven-
gono trattale problematiche settoriali troppo
vaste, e troppo incidenti su tutta la vita na-
zionale, perché non si debba almeno ientare
di wricondurle alla loro sostanza piu vera, li-
berandole dalle troppe storture dialettiche e

demagogiche che, coprendole, rischiano di
aggravarne ulteriormente la gia obiethiva
gravita.

10. — L’articolazione territoriale.

Nel paragrafo 9 del capitolo III del Pro-
gramma si afferma: « I’articolazione terrilo-
riale del programma sard assicurata dall’or-
dinamento reqionale, dalla legge che disci-
plina le procedure e [liter del programma
economico nazionale, dalla nuova legge urba-
wistica e dalla legge di rinnove della Cassa
per il -Mezzogiorno. L'attuazione dell’ ordina-
mento regionale consentira un'ampia parie-
crpazione democratica alla [ormazione del
Programma. Potranno per tale via (rovare
espressione, nell’ambito delle grandi scelle
comypiule a livello nazionale, conformemente
alle competensze stabilite dalla Costituzione,
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le esigenze e le aspirazioni locali, sia per
quanto riguarda ¢ soddisfacimento dei bi-
sogni cwilt, sia per quanto attiene allu di-
siribuzione lerritoriale degli insediamenti re-
sidenziall, delle infrastrutture e delle attiviti
produttive ».

In realtd solo una delle molteplici condi-
zionl per « ['articolazione territoriale del pro-
gramma » & stata realizzala: la legge di rin-
novo della Cassa del Mezzogiorno.

Il Piano quinquennale di sviluppo, nella
sua formulazione, non ha ricevuto alcun con-
tributo periferico. Nemmeno dai provvisori
« Comitati regionali » per la programmazione
economica che ormai stanno lavorando — come
ha affermalo recentemente il presidenle del
Comitato abruzzese, professor Glauco Della
Porta - per il... secondo piano quinquennaile,
dopo aver visio limitato —~ nel caso delle re-
gioni meridionali — il loro contributo al Piano
di Coordinamento per il Mezzogiorno a sem-
plici ed affrettati « avvisi » richiesti e com-
pilati in pochi giorni.

Il successivo paragrafo 10 dello stesso Ca-
pitolo IIT del programma governativo affer-
ma: « La disciplina concernente il contributo
delle Regioni alla elaborazione ed attuazione
del programma economico nazionale sard
contenuta nella legge sulle procedure della
programmazione. In tale sede verra attribuito
alle Regioni a Statuto speciale ed a quelle a
Statuto ordinario il compito di elaborare pro-
poste organiche per la formulazione del pro-
gramma economico nazionale e di indicare i
" fini regionali’’ che esso dovrebbe perse-
quire ».

Non si parla, ciog, di « piani regionali »,
ma ci si limita a richiedere 1'indicazione di
« fini regionali » che il programma nazionale
dovrebbe dapprima contemperare ed inserire
nel quadro generale, e pol perseguire.

I Comitati regionali per la programmazione
economica, invece, stanno lavorando per pre-
sentare entro il 31 dicembre 1966 i « piani
di sviluppo regionale ». E questo su precisa,
formale e ufficiale disposizione del Ministro
del Bilancio e della programmazione, onore-
vole Pieraccini, il cui nome & legato al « pro-
gramma » che la citata disposizione disattende
tanto radicalmente.

La gravita di tale orieittamento & accre-
sciuta dalle illusioni, e dalle grandi aspetta-
tive, che si vanno suscitando mnelle popola-
zioni intorno alle miracolistiche proposizioni
formulate dai pianificatori regionali fra i qua-
li, da regione a regione e in una stessa re-
gione, si & automaticamente determinata una
gara di demagogia al cospetto della quale i

« sogni » dei programmatori nazionali, per
quanto rosei, impallidiscono.

Tutto sard risolto dalla programmazione.
E subito; o quasi subito.

In sostanza pin che di programmazione
regionale, si potrebbe gia parlare di program-
ma... elettorale. Cosiceché almeno per ora tutto
st risolve in un nuovo asse di sviluppo per
la propaganda elettorale del 1968.

'Ma non basta. Un altro equivoco gravis-
simo & alimentato dalla credenza, peraltro
mecoraggiata dai « missi dominici » di nuovo
conio, -che sono i1 presidenti dei Comitati re-
gionali, secondo la quale il « piano nazionale »
rappresentera una sorta di somma arilmetica
dei 19 « piani regionali ».

I1 che se nelle regioni industrializzate crea
I’aspettativa di un ulteriore incremento del
loro sviluppo, in quelle meno sviluppate e
sottosviluppate autorizza la speranza che tulle
le altre 18 regioni si voleranno a rimediare gli
squilibri di ogni singola regione.

Prevedibilmente, almeno fino al 1968, nul-
la sard fatto da messuno per ridimensionare
tali illusioni. Anzi, tutto concorrerd a far si
che esse vengano sempre piu alimentate. Rag-
giunlo, pero, il traguardo elettorale politico,
non occorrerd mollo tempo perché le attese
vengano deluse, e quanto piut saranno state
grandiose tanto pit risulteranno amare; con
conseguente incremento del «distacco » fra
1l paese «reale» ed i1 paese «legale», o
partitico che dir si voglia, ma altresi con
nuovi motivi di astio campanilistico, dietro i
quali non mancheranno di manovrare, aggra-
vandolo, gli « apparati » regionali di partito
e le varie organizzazioni dlientelari.

Neé si pud dire che la maleria difelti, o che
non c¢i si preoccupi fin d’ora di precostituire —
nello stesso ambito politico della maggioran-
za, nonché in quello delle diverse compe-
tenze anche amministrative — differenze di
opinioni che preludono a diversificazioni di
responsabilita.

Nell'ambito della struttura amministrativa
dello Stato, ad esempio, alle « intenzioni » re-
gionalistiche si contrappone la realty degli
ent1 locali che non rispecchia, certamente, un
rapporto fra le varie forze politiche diverso
da quello che caratterizza lo schieramento
nazionale, e parlamentare, dei partiii.

Eppure 1'Associazione Nazionale dei Co-
muni d’Italia mon ha perso tempo a contrap:
porre la volontd degli amministratori locali
a quella dei programmatori nazionali special-
mente per cio che concerne la previsione del
Piano secondo la quale la spesa degli enti
locali — che ha rappresentato in media il 16,3
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per cenlo della spesa di parte corrente degli
enti pubblici nel periodo 1959-1963, dovrebbe
ridursi al 15 per c¢ento se si vorra rispettare,
nel periodo previsto, D'obiettivo del Prano,
che peraliro sui problemi degli enti locali e
della loro precaria finanza si esprime in ter-
minj tanto scarsi gquanto elusivi.

Ed ecco la reazione del’A.N.C.I.: « Una
indiscriminata compressione della spesa degli
entt locali, olire ad essere per certi aspelti
praticamente irrealizzabile perché e gla ri-
dotta al limite, ha wun effetto moltiplicatore
di quegli squilibri che la programmazione
vuole superare, mentre ['espansione qualifi-
cala ed 1l potenziamento dei servizi e det con-
sumi pubblici collettivi (case, scuole, ospe-
dali e servizi ussistenziali, trasporti pubblici,
iniziative nel campo della distribuzione e del-
Uagricoltura, ecc.) costituisce non soltanto
una condizione per superare le condizioni (i
arrelratezza, ma un fallorc dinamico e pro-
pulsivo dello sviluppo economico, un elemen-
to che incide sul processo di formazione del
reddito e della sua distribuzione, che favo-
risce in defini/iva U'incremento della doman-
da interna dei beni di consuino ».

Anche in questo seltore, dunque, la realta
gia prospella il « progranuna » come fattore
non di progresso ma di regresso, non di equi-
Iibrio ma di ulteriori squilibri, non di coe-
sioile nazionale ma di nuovi moblivi di con-
trapposizioni psicologiche fra zona ¢ zona nel-
I'ambito di una slessa regione, oltre che fra
regione € regione, e fra grandi comparlimenti
interregionafi.

11. — Il Governo contro il programma.

Eppure, due delle principali finalita della
programmazione sono il superamenlo degli
squilibri settoriali e territoriali.

Per conseguire tali finalitdh occorrono -
secondo i programmatori del centro-sinisira —
15-20 anni: il primo Programma quinquen-
nale di sviluppo « precisa gli obietlivi speci-
fici e le direttive dell’azione pubblica con ri-
ferimento alla prima [ase operativa della pro-
grammaszione ».

Ma e lo stesso Governo a nou seguire tali
direttive, svuotando di fatto il documento pro-
grammatico di ogni significalo, olire che di
ogni valore, proprio mel campo di tali ricor-
date finalitd; e cioé:

1) il raggiungimento di una sostanziale
paritd fra le remunerazioni del lavoro in agri-
coltura e nelle attivitd extra-agricole;

2) I'eliminazione del divario tra zone
arretrate con particolare riguardo al Mezzo-
giorno, e zone avanzate.

Infatti tanto il « ptano verde n. 2 » quan-
to il « primo piano di coordinamento » della
Cassa per il Mezzogiorno risultano del tutto
estranei all’attuazione e persino alla formu-
lazione del Programma quinquennale.

Né vale, neppure come spiegazione, la giu-
slificazione secondo la quale lale Programma
non & ancora « operativo » non essendo stato
formalmente approvato dal Parlamento, vislo
che proprio 11 Governo insiste nel compren-
dere il 1966 nel primo quinquennio afferman-
do che esso sta gid operando in coerenza con
le scelte del Programma, anche se ¢id com-
porta un sostanziale svuotamento della fun-
zione del Parlamento di fronte al quale si
pone un « fatto compiuto » almeno per un
quinto. Ma questo & un altro discorso, anche
se non meno meritevole di considerazione.

Per quanto, poi, riguarda 1'estraneitd del
« piano verde » e del « primo programma di
coordinamento della Cassa per il Mezzogior-
no » dalla lettera e dallo spirilo del Program-
ma governativo di sviluppo dell’economia na-
zionale, possiamo esimerci dal dimostrarla
analiticamente, visto che, fra gli allri, anche
I’autorevole esponenie di centro-sinistra ono-
revole Ugo L.a Malfa — su La voce repubbli-
cana del 20 luglio scorso — ne ha contestata
11 coerenza con le scelte del Programma na-
zionale.

Scrive. infatti, I’onorevole La Malfa: « No-
nostante che nelle leggi riguardanti i tre or-
dint di problemi da noi elencalr si dichiari,
in solenni articoli, che le relative politiche
(per il Mezzogiorno, per il Centro-Nord, per
UAgricoltura) sarannc inquadrate e coordi-
nale nell’ambito della politica di programma-
zione economica, e di consegquenza nel piano
guinquennale di sviluppo economico, noi ab-
biamo Uimpressione che questo rimanga come
dichiarazione puramente platonica, e che quei
tre provvedimenti legislativi rispecchino pu-
ramente e semplicemente la volonta o la ne-
cessila di atiuare in concrelo una vecchia po-
litica in altesa di una nuova... E bisogna an-
che tener presente — come del resto hanno ri-
levato molti parlamentari della maggioranza
¢ della opposizione — che alcune indicazioni,
contenute nelle tre leggi su indicate appaiono
addirittura in contrasto con le slesse indica-
ziont conlenule nel piano di sviluppo quin-
quennale... Si tende a rivestire politiche par-
ticolari col manto della programmazione, non
st tende ad investire le politiche particolari
attraverso la programmazione. Questa é esat-
tamente la fase che andiamo vivendo, st trattt
di politica dei redditi, di politica delle aree
depresse, di politica di reiquiltbramento dello
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sviluppo economico, che sono, appunlio, gran-
di cardini su cui si doveva articolare la pro-
yTAMIMAZIONEe economica ».

(A queste considerazioni si sommano quel-
le relative, dal punto di vista degli investi-
menti finanziari, alla esiguitd rispetto alle
reali necessita dell’agricoltura degli stanzia-
menti previsti dal Piano Verde n. 2, ed alla
riduzione percentuale degli investiment: de-
stinati al Mezzogiorno dal « testo unificato »
in contrasto con 1o spirito e con la lettera del-
la legge n. 717 sul rinnovo della Cassa per
il Mezzogiorno).

Ancora piu recente un altro articolo del-
I’onorevole La Malfa, il 7 settembre 1966, che
amaramente commenta 1! disinteresse dei pro-
grammatori governativi per la politica dei
redditi senza la quale «non st pud fare la
programmazione » ;. « in un Paese di retori e
chiacchieroni come ['ltalia si parla mille volte
al giorno di programmazione o pianificazione
e mat o quasi mat di politica dev redditi. Ogni
Paese ha quello che st merita ».

{Infatti, 1'Italia — anche grazie all’onore-
vole La Malfa — ha il centro-sinistra !).

Noi aggiungiamo, a conclusione di queslo
nostro sommario esame del Programma pro-
posto che nemmeno senza la riforma della
Pubblica Amministrazione e senza quella Tri-
butaria & possibile programmare, e che ne
I'una né [altra si realizzeranno nel quin-
quennio « programmato ».

Né& & possibile programmare, come col
« lesto unificato », facendo rientrare nelle
scuderie quello che era uno dei cavalli di bat-
taglia del Programma — cioé la Riforma Ur-
banistica —, forse per contrasti interni alla
maggioranza, certamente con un ulteriore con-
tributo a quelle incertezze e a quella confu-
sione che sono all’origine della grave crisi
edilizia; e neppure consentendo scorrimenti
autonomi, e percid disarticolati dal Program-
ma, alle Partecipazioni Statali.

CAPITOLO 1IV.

IL « PROGRAMMA » E LA CRISI DI STATO

1. Un’occasione perdula.

A questo punto, dopo aver riassunto le con-
traddizioni, gli equivoci, i compromessi e le
incertezze che hanno accompagnato il primo
Programma quinquennale di sviluppo fin ol-

tre le soglie del Parlamento, e dopo aver re-
gislrato altresi alcune delle contestazioni che
ad esso sono state mosse nell’ambito della
stessa maggioranza di centro-sinistra, potrem-
mo concludere la nostra analisi esprimendo
le pitt ampie, scelliche, pessimistiche, riserve
sull’effettiva possibilith che il Programma,
cosi come & slato concepito e formulato, con-
segua le finalitd che, oltre tutto, ne condi-
zionano, con quantitativa rigidita, 1'efficacia.

Tultavia, dopo essere pervenuti a tali con-
clusioni, non possiamo rifenere esaurito 1l
nostro compito, né assolto compiulamente il
nostro dovere.

Altro, infatti, ci resta da dire sulle cause

.che condannano al fallimenio una Program-

mazione che nasce non da una sintesi di vo-
lonta ma, al contrario, da una antitesi poli-
tica che & anche ideologica e storica, e sulla
cui base il compromesso & stato elevato a si-
slema di governo, nella pretesa di fare di un
vuoto incolmabile la piattaforma per una di-
rezione organica, e cioé programmata, dello
sviluppo nazionale.

Ci resta da sottolineare come il generale
scetticismo che ecirconda il Programma, ne
vanifichi gid di per se slesso previsioni e
finalita condizionanti, anche perché simbo-
leggia 1’assenza di quello spirito di collabo-
razione, e di solidarieta, che mne dovrebbe
rappresentare il tessuto connettivo e Ja base
essenziale, perché da esso soltanio puo deri-
vare il contemperamento, nell’interesse gene-
rale, dei particolari, contrastanti, interessi
settoriali compresi nel sistema produtlivo del
quale si pretende di programniare lo svi-
luppo.

Ci resta, altresi, da sottolineare come, per
queste stesse ragioni e per altre ancora, il
primo programma di sviluppo divenga una
ennesima occasione perduta — diremo meglio:
un’altra occasione volontariamente rinunciata
- per avviare, inlorno ad esso olire che per
la sua stessa efficacia, a concreta definizione,
e quindi anche a soluzione almeno graduale,
la vasta e complessa problematica che si rias-
sume in quella «crisi della societa e dello
Stato » della quale tanto si parla, e per la
quale tanto poco si fa.

Infine dobbiamo anche indicare quali sia-
no le nostre proposte per rendere valido in
concreto 1o strumenio programmatico, e quali
quelle di soluzione della crisi dello Stato;
cio al fine di non scadere nella pur comoda
posizione, antitetica perdo alla nostra conce-
zione del dovere civico e dell’impegno poli-
tico, propria del massimalismo protestario.
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2. Contenuto e dimensicni della erisi in atto.

Del tutto superflua ci sembra una argo-
mentazione dedicata a dimostrare ’esislenza
di una crisi generale della sociela e dello
Stalo che riteniamo dimostirala dal fallo stes-
so che se ne parli, ¢ se ne parli tanto.

Nell'ordine polilico, e cioe nel quadro ge-
nerale dei rapporti fra i ciltadini e lo Stalo
da un lato, e fra lulle le componenli della
vita sociale dall’altra, questa & la pitu evi-
dente, e convincenle, indicazione di una inso-
disfazione, di una precarieldt, di una incer-
lezza che di per se slesse fanno una condi-
zione di crisi.

Altrettanto superflua, forse, ma certamen-
te opportuna ci senibra perd una precisazione
sulle dimensioni della crisi, e sulle sue cause
primarie. Per evitare la tentazione, spesso ri-
lornante, di considerare come lali, e cioé come
cause della crisi, quelle che sono, viceversa,
sue conseguenze particolari, seltoviali, persine
collaterali: e cioe l'inadegualezza di cualche
istituto, lo squilibrio di aleune sovrvasiiutture,
il mancato aggiornamento di certt slrument
amministirativi.

E cio al fine di escludere fassalivamenle
che il riformismo spicciolo, anche se soffuso
su tutto il sistema polilico-sociale, possa da
sé solo affrontare e superare una crisi che, vi-
ceversa, investe 1'insieme coniplessivo della
vita nazionale.

Auiorevoli le leslimonianze su lale gene-
ralitd della crisi in atto.

Nel settembre 1963, al III Convegno di
studi della D.C., il Ministro degli Inlerni,
onorevole Paolo Emilio Taviani, introdusse
la propria relazione affermando fra 1'altro
che « quello che stiamo allraversando, ¢, per
giudizio unanime, un niomento di t(rasforma-
zione dello Stato ».

L’onorevole Amintore Fanfani, nel suo in-
tervento al Consiglioc nazionale della D.C.
che, nel 1965, fu dedicalo al lema specifico
del Programma economico, si richiamo espli-
citamente « alla crisi che conlinua a nvinac-
ciare, con i partiti, la efficienza ¢ la stabilita
del sistema democratico ».

Dunque, la crisi — sia essa di lrasforma-
zione, e ciod collegata ad un momento parti-
colarmente dinamico della societa e dello
Stato, sia essa al contrario crisi di efficienza,
e ciog¢ di statica inadeguatezza - ha al suo
centro 1 rapporti fra i ciltadini e lo Stalo, e
quindi 1 partiti politici, in quanto « interme-
diari », al fini della rappresentanza e della
formazione della volonta politica, fra i citta-
dini e lo Stato.

Non meraviglia, quindi, che in una crisi
di tal fatta, e di tanla poriata, siano coinvolti
le strutlure, gli islituti, Dintera realth dello
Stalo, ed insieme ad essi 'equilibrio sociale
e la slabilitd econumica della Nazione. E che
m crist rsulling perfanto gli slessi strumenti,
anche i piu nuovi, che polrebbero determi-
nare il supevainenlo della crisi stessa, purché
di essa tenessero effettivamente conto affron-
tandone le cause ollre che le conseguenze piu
appariscenti.

IFra tali slrumenti &, appunio, la politica
di progranminazione dello sviluppo nazionale,
il cui esame va perlanlo inquadraio anche da
questo, piu generale, angolo visuale. In re-
lazione, cioé, ad una crisi che non risparmia,
ma anzi ha al suo centro, lo stesso sistema
di formazione della volonid polilica dalla
quale il Programuma deve nascere, e dalla
gquale deve conlinuare ad atlingere la propria
concrelezza ed il proprio adeguamento al-
I'evoluzione della realla socio-economica.

3. La crisi e i pariiti.

Quali protagonisti pressoché esclusivi del-
la vita politica, perché « imlermediar:t » unici
fra 1 cittadini e lo Stalo, i parlili sono, dun-
que, al centro della crisi in atlo. Ed il sistema
che i essi si idenlifica rappresenla il perno
inlorno al quale si sviluppa, non puo che
svilupparsi, tulfa la lematica sulle diagnosi
e sulle prognosi dei mali polilici che afllig-
gono la societd nazionale e lo Slato.

Una significativa lestimonianza, in propo-
sito, viene offerta da quanto ebbe ad affer-
mare 1'allora minislro delle Finanze, ed oggi
della Difesa, onorevole Robherto Tremelloni,
allorché pavrlando nel corso del XIV Congresso
Nazionale del P.S.D.1., {enutosi a Napoli nel
gennaio 1966, disse fra l'allro che: « Tutto
il quadro dell’economia e della strultura sc-
ciale italiana st sta modificando assai piw ve-
locemenlte della capacita dei partiti ad affron-
tarne i problemi, a correggere le prese di po-
sizione sbagliate, u precisare e dimensionare
{ programind ».

« Ne & derivato spesso uno sfasamento
progressivo tra Paese partitico e Paese reale,
che ¢ compito inderogabile di questa seconda
fase del dopoguerra di eliminare ».

Non & aggirando l'ostacolo, quindi, che si
pud ritenere di liberare il Programma dalla
ipoteca vanificatrice accesa su di esso, e sulla
sua validita, da coloro che ne sono la prin-
cipale fonte di ispirazione e che continueran-
no ad ispirarne gli aggiornamenti e le stesse
correzioni, e cioé dai partiti politici e dal
sistema partitocratico.
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Del resto anche a non voler ritenere il si-
stema partitico, ed il costume settario che ne
consegue, all’origine della crisi della societa
e dello Stato, poiché questa crisi & essenzial-
mente « poliitca », essa si rifletle sui partiti,
e nei partili, coinvolgendoli i1 un « momento
di trasformazione » del quale 1 partiti non
possono non tener conlo se non vogliono es-
sere travolli, e per primi, dalla propria ina-
deguatezza.

Suggestiva, oltre che fondata, la descri-
zione che di tale fenomeno, di crisi nella
crisi, fa in « Partiti, Piano e Stato », Franco
Rizzo, laddove afferma che i pavtiti « ...da
fabbrica di deputati, com’erano un tempo,
essi si sono fatti divoratori della propria ope-
ra, attaccando ['autorita dei gruppt purla-
mentari che avevano creato. E cosi in un«
serie di reazioni a catena 1 singoli elementi
delle loro contraddizioni hanno provocato
nuove fratture e si sono innestati su antiche
cause di crisi delle istituzioni democratiche
di tipo tradizionale, provocando situazioni di
caos nella vita pubblica ».

Un’ altra, autorevole e competente, lesti-
monianza sulla crisi che delerminala dallo
« assolutismo » dei parfiti si & riflessa negli
stessi partiti, ci & offerta dall’intervento del-
I’onorevole Fiorentino Sullo all’Assemblea
nazionale D.C. tenutasi a Sorrento nel no-
vembre 1965. Disse, infatli, I’onorevole Sullo:
« Pive che disciplinare i partiti occorre che
essi, nei fatli, diventino partiti aperti. Par-
tito aperto — ha detto bene Elia « Cadenabbia
— vuol dire un partito che possegga una esatia
valutazione della dimensione politica nella
societa moderna, che perda la protervia mol-
lettistn dei suoi dirigenti, che abbandoni in-
fine la superbia del nlitante che st sente se-
parato e privilegiato da coloro che militanti
non Sono ».

I partiti d’oggi, dunque, non sono pariiti
« apertl ». Resla da dimostrare se, in effetti,
una loro « apertura » possa verificarsi; se la
loro natura esclusivista e l’esclusivismo del
regime, di... « monopolio », nel quale eserci-
tano la loro funzione di asserita «interme-
diazione » non costituisca un ostacolo insor-
montabile alla loro auspicata « apertura »; ed
infine se una societa la cui volonta si {orma
soltanto per il tramite dei partiti — anche se
questi fossero « aperti » — polrebbe essa stessa
divenire mai un po’ meno chiusa, frenata,
impacciata di quanto non si dimostri la societd
dello Stato mnella quale esprime, e realizza,
la propria — anche storica — organicita la Na-
zione italiana.

4. — Proposte inadeguate.

Occorre del resto tener conto che se la
crisi in atto ha in Italia aspetti peculiari -
dei quali diremo anche per indicarne le spe-
cifiche soluzioni — essa tuttavia si inquadra
nella piu generale crisi che, nel mondo in-
tero, coinvolge la natura dei rapporti fra
i cittadini e lo Stato, fra 1'uomo e la societa,
fra Nazione e umanitd, prospettandosi per-
tanto anche come crisi delle ideologie e dello
stesso concetto di ideologia.

Affrontare la diagnosi della crisi «del-
l'uomo e della society » da questo angolo vi-
suale significa, pertanto, dissociarsi radical-
mente da guelle posizioni, solo apparente-
mente analoghe alla nostra, che preludono
ad una prognosi parziale, inadeguata e pu-
ramente palliativa, in quanto fanno della par-
titocrazia ’'unica causa di mali politici, dei
quali sono invece la piu vistosa conseguenza.
Senza tener conto, fra 1'altro, che anche i
partiti partecipano del generale travaglio,
sono essi stessi in crisi, e derivano dalla so-
cieta 1 mali che tramite loro alla societad ri-
tornano.

In sostanza la descrizione del fenomeno
partitocratico effettuata da illustri costitu-
zionalisti — come il professor G. Maranini
nel suo notissimo saggio « Il tiranno senza
volto» e da indiscussi « democratici »,
d’estrazione mazziniana, come 1’onorevole
Pacciardi, liberale, come il professor Vinci-
guerra, socialdemocratica, come 1’onorevole
Ivan Maftteo Lombardo ,democristiana come
I’onorevole Caronia — dimostra i propri li-
miti, e la propria superficialitd, laddove s’ar-
resta alle « conseguenze » delle deficienze,
inefficienze e contraddizioni del sistema po-
litico criticamente analizzato, e si rifiuta di
risalire alle cause primarie e di discendere
alle origini piu profonde.

Restano, infatti, legate alla concezione il-
luministica dello « Stato dei cittadini », le
loro proposte di soluzione della crisi dello
Stalo — e che & anche crisi della societd e del-
I'vomo nella society, nonché delle ideologie
articolate su un modello di convivenza or-
mai superato — che si identificano, in pra-
tica, con una proposta di riforma del sistema
elettorale.

5. — Crisi delle ideologie.

Per quanto sia difficile identificare una ed
una sola radice di fondo ad una crisi tanto
vasta che coinvolge non solo lo Stato, e le
sue istituzioni, ma la stessa « coscienza dello
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Stato » quale si manifesta in ogni singolo
e nella Nazione nel suo insieme, identifican-
dosi fra l'altro nello stesso rapporto sociale
cosi come viene inteso, nelle sue diverse di-
mensioni concentriche, dalla generalith de-
gli individui, si pud in effetti ritenere che
al fondo della crisi generale, e delle crisi
particolari che la determinano e che a loro
volta ne conseguono, vi sia la crisi delle ideo-
logie.

La finzione contrattualistica che sul fi-
nire del ’700 risolse le innumeri contraddi-
zioni teoriche e pratiche counaturate allo
« Stato dei cilladini » ha portato ,infatti,
tanto la dottrina, liberale, che si enuncled
intorno a tale tesi, quanto la dottrina, socia-
listica, che ne rappresentd l'alternativa omo-
genea, ad una deformazione anche concet-
tuale del termine « politica », divenuto
espressione di artificiosa specificazione — in
contrapposto a «economico », e persino a
« sociale », e non solo a « individuale » — lad-
dove nella sua origine classica esprimeva,
ancor piu del «ecivico » latino, la massima
comprensione di ogni rapporto organico d’al-
terita, proprio come sinonimo del « sociale »,
preferito dal senso giuridico di Roma per
sottolineare T'origine (socius) anziché il fine
(polis) dell’'umana propensione a istituzio-
nalizzare nell’etica ¢ nel diritto i rapporti
fra uomini.

Tesi liberale e antitesi socialistica, arti-
colate entrambe sull’assunto che divinizzava
‘la Ragione, nella sua fredda astrattezza, sen-
za tener conto dell’Umano che, nella sua
integralita, comprende anche 1'irrazionale,
e dello Spirito, che non & riconducibile a sta-
tici paradigmi, si fronteggiarono per tutlo
il secolo decimonono senza riuscire a far
tesoro, e neppure a prendere atto, deli gran-
di moti nazionali, e della evoluzione del pen-
siero politico, sviluppatosi anche su binari
estranei alla loro rigiditi dommatica, e della
scienza giuridica, nonché dello stesso pro-
gresso tecnico e scientifico e della sua inci-
denza sui rapporti socio-economici.

Il sistema parlamentare, articolazione di
una concezione « puramente » politica, e cioe
astratta, dei rapporti fra cittadini e della
essenza dello Stato continuava a costituire
I’abito, sempre piu stretto sempre meno ade-
guato, per un ordinamento statuale che, wvi-
ceversa, dilatava sempre piu la sua sfera
di competenza che, pertanto, si prospettava
come ingerenza, ed invadenza. Né l’introdu-
zione del suffragio universale, né le nuove
esigenze « sociali » suggerivano adeguamen-

ti a questa visione sempre piu astratta dello
Stato e della rappresentanza puramente « po-
litica ».

D’altro canto a difendere questa ormai
arcaica concezione di uno Stato in qualche
modo «esterno » ed «estraneo » non solo ai
cittadini, ma alla stessa « societd », conver-
geva la caparbieta classista del socialismo
marxista, che solo in essa poleva alimen-
tare 1'utopia dell’odio fra cittadini e della
lotta fra i fattori della produzione, quali or-
mai erano divenute le antiche «classi» so-
ciali poste a base dell’edificio dottrinario del
determinismo materialista.

6. — Il conservalorismo marxista.

Le ideologie — e cioé gli apriorismi dom-
matici articolatisi su una Idea — sono rigi-
damente statiche, e quindi del tutto disadat-
te a superare se stesse per adeguarsi alla
realta dinamica. Cid spiega la disperata re-
sistenza liberale intorno al tabu del parla-
mentarismo « puro », perché « puramente »
politico, ed il tentativo che ne consegue di
fare della Programmazione - fanto diame-
tralmente opposta al principio dello Stato
« neutrale » sia sul ecampo economico che su
quello sociale — poco pia, e possibilmente
qualcosa meno, di uno «schema » d’'orien-
tamento, labilmente amministrativo. Ma
spiega anche l’ancor piu drastica contrad-
dizione in cui cadono i socialisti, all’'unisono
con i loro «compagni» comunisti, tutti i
marxisti insomma, laddove pur esaltando
la Programmazione come sirumento « idea-
le » di una politica veramente sociale e di
un organico sviluppo nazionale, tengono a
lasciarla del tutto al di fuori della dialettica
sociale e delle responsability dei sindacali,
per non ammettere che condizione indispen-
sabile per l'efficacia di un Programma & il
formarsi intorno ad essa di una volontd uni-
taria — anticlassista, quindi, o almeno inter-
classista -~ capace di ricondurre i contra-
stanti interessi particolari al generale, e su-
periore, interesse dello sviluppo nazionale.

Ecco, quindi, i marxisti — e cioé i « pro-
gressisti » per antonomasia — negare, nei
fatti e persino con le parole, l'esistenza di
una profonda crisi, opporsi ad una radicale
« trasformazione » consona alle esigenze dei
tempi, e ad una adeguata concezione dello
Stato moderno.

Cultori fanatici quali sono della dialet-
tica — e fedeli esecutori... testamentari, per-
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ci0, di quella che alcuni secoli avanti Cristo
fu la, per allora, « originale » ereditd lascia-
ta ai loro posteri dai sofisti — i marxisti con-
tinuano da decenni ad esercitarla per ma-
scherare il fallimento dell’ideologia marxi-
sta che, dopo aver portato il comunismo al
potere, si & vista relegata a dar lustro di
dottrina a quelli che altro non sono se nin
dei regimi collettivistici a conduzione stret-
tamente oligarchica, lontani dalla « dittatura
del proletariato » tanto quanto lo erano le
monarchie assolute.

Ed allorché hanno dovuto rinnegare an-
che formalmente 1’assunto internazionalista,
lo hanno fatto assumendo di averlo... accan-
tonato, per meglio... perseguirlo, attraverso
le «vie nazionali al socialismo ».

Cosi come dicono di aver fatto con l’atei-
smo, e quindi con lo stesso materialismo dia-
lettico, allorché si trovano al potere in Na-
zioni come 1’Ungheria e, ancor piu, la Po-
lonia che nessuna forza pud neppure di poco
distogliere dalla propria fede in Dio.

Né arrossiscono allorche si trovano a « ri-
scoprire » la validita economica di quell’ele-
mento — il profitto — che ancora mancava alla
« revisione » dell’economia centralizzata che
fu inaugurata in U.R.S.8. fin dai tempi di
Stalin che su di essa incentro il suo ultimo
messaggio, dedicato appunto ai « Problemi
economici del socialismo nell’U.R.S.S. ».

Il mito della lotta di classe, che l’evolu-
zione della societh umana ha reso sempre piu
fatiscente, e per di piu antitetico alle esi-
genze d’armonia, di collaborazione, di soli-
darieta proprie della civilta moderna, im-
balsamato nella catechistica socialecomunista,
finisce cosi col puntellare — per artificiosa an-
titesi — 1’« odiato » Stato liberale e la sua
piattaforma di sedicente democrazia pura-
mente « politica ».

Per questo, dunque, sia i liberali che i
marxisti rifiutano ogni approfondito dibat-
tito sull’attuale crisi: perché ne risulterebbe
che tesi liberale e antitesi marxista, le « ideo-
logie dell’otlocento », sono Jargamente supe-
rate sia nell’ordine concettuale che in quello
pratico, come dimostrano gli stessi tentativi
« revisionistici », prospettati tanto nei siste-
sti capitalistici che in quelli socialistici.

Tentativi destinati al fallimento in quan-
to 1'attuale crisi puo risolversi solo attraver-
so una nuova sintesi che, peraltro, pud na-
scere soltanto da una coraggiosa, ed inte-
grale, revisione di quella concezione contrat-
tualistica che & alla base tanto dell’astrazio-
ne liberale che dell’'utopia comunista, col-

legate dalla comune maftrice illuministica.
Non ¢ con ibridazioni che wvecchie piante
morenti possono dar vita ad un nuovo al-
bero vivo e vitale.

7. — Il P.S.1. idealizza il compromesso.

Un approfondito dibattito rifiuta anche
il P.S.I. perché facilmente smascherato ne
risulterebbe l'ingenuo (?) quanto assurdo
tentativo posto in essere dall’onorevole Nen-
ni, nell’ultima internazionale socialista di
Stoccolma, di far passare il «suo » sociali-
smo come sintesi di superamento tanto del
capttalismo quanto del comunismo.

Il « socialismo », nella sua accezione mar-
xista confermata ancora di recente dagli uni-
ficandi P.S.I. e P.S.D.I., che hanno cosi
disatteso 1’esistenza di un socialismo... nen-
nista, resta pur sempre configurato come una
fase della marcia verso il comunismo itine-
rizzala da Marx e da Enges. allorché con-
figurano l'utopia di una societh senza or-
dine oltre che senza frontiere. Idealizzare il
compromesso, giustificare 1’ingresso di un
partito classista nella stanza dei bottoni di
un sistema capitalista, o neo-capitalista, spie-
zare in gualche modo l'accordo con 1 « so-
lidaristi » della D.CG., sono preoccupazioni
piit che comprensibili. Ma il P.S.I., re-
<lando marxista, e rivendicandn ’odio e la
lotta di classe come suo patrimonio ideale
e storico, continua a baloccarsi con quella
« scienza » nella quale cent’anni fa pretese
di essersi tramutata, grazie ad Engels, 1'uto-
pia socialista e pertanto rifiuta di rendersi
conto che quella « scienza » si & a sua volta
tramutata in .« utopia », astratta com’e
dalla dinamica dei fattori economici, della
vita sociale, e di tutto il divenire dell’uma-
nita perché legata all’analisi che Carlo Marx
e Federico Engels fecero di una realtd, quel-
la della prima meta dell’ottocento, che 1'ac-
cellerata evoluzione della moderna societa
ha reso distante da noi quanto quella che
ispiro la repubblica di Platone.

Aver concesso agli alleati democristiani
di Governo il rifiuto della « metodologia »
leninista non ha, in effetti, alcun valore né
significato.

Anche il regime sovietico, a detta dei co-
munisti cinesi, ha ripudiato il leninismo.
Né, oltre tutto, si pud dire quale strada
avrebbe indicato ai marxisti Lenin se avesse
scritto il suo «Che fare ? » nel 1966.

Queste le principali resistenze attive ri-
scontrabili dinanzi alla prospettiva di aprire
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un dibattito serio, approfondito, senza tabu,
sulla crisi in essere, e quindi di avviarla ef-
fettivamente a soluzione.

8. — Programma sull’equivoco il centro-si-
nisira.

Fra di esse non pud, a nostro avviso, alli-
nearsi la posizione della Democrazia Cristia-
na, né, come vedremo, sul piano del pensie-
ro che la ispira, né, specie dopo D'assem-
blea nazionale di Sorrento, per la sua at-
tuale posizione che non si rifiuta di am-
mettere 1’esistenza di una crisi della socie-
ta e dello Stato risolvibile in termini di uma-
nesimo sociale, e di solidarismo.

Cid nulla toglie, perdo, al centro-sinistra
nel suo insieme, delle responsabilitd che si
assume prospettandosi come coesistenza or-
ganizzata (anche se non troppo, e princi-
palmente sul compromesso), destinata a fun-
gere da tenda ad ossigeno per un sistema se-
nescente, per strutture inadeguate e per isti-
tuti anacronistici.

Responsability che si rivelano particolar-
mente gravi allorché il centro-sinistra de-
termina il declassamento di una politica di
programmazione a palestra di tentalivi,
peraltro antitetici, intesi a strumentare il
Programma a fini neo-capitalistici ovvero
marxistici.

Noi non possiamo accettare questa vani-
ficazione della programmazione, ultimo, ma
forse maggiore e certamente pin dannoso, ten-
tativo di eludere il problema della « trasfor-
mazione dello Stato » imposto dalla crisi che
lo travaglia.

Per questo, e proprio in questa sede, assol-
viamo al dovere di almeno tentare di non per-
dere una occasione che potrebbe anche essere
I'ultima: «...puo avvenire » — scrive [’ono-
revole Dino Del Bo ne «La crisi dei diri-
genti » — « che la situazione sia talmente cor-
rosa da non consentire retiifiche, da impedire
riesami, da rendere impossibile o da falsare
Uinnesto del generale sul particolare. Allora
non vi sara pin neppure quell’agitato rincor-
rersi tra le idee e ¢ fatti. Vi sard invece, una
stagnante collocazione di fatti, nessuno det
quali sara vivificato dal pensiero, giustificato
dalla forza imperativa della ragione. B alla
soglia di una fase talmente disperata e pre-
earia che gli errori della democrazia sembra-
ne avviatt a condurci; una fase nella quale
nessun’altra soluzione sussiste, se non quella
d! una rinuncia forzosa della liberta, ma dai
piu neppure avvertita, da qualcuno auspicata,
e da pochi davvero sofferta ».

9. — Per ¢« M.S.1.: non rinnegare, non re-
staurare.

Prima di procedere nella nostra esposizio-
ne critica ed argomentativa ci incombe a que-
sto punto il dovere di prevedere le pur stan-
che, e stantie, obiezioni con le quali, come
ci ha insegnalo 1'esperienza di questi anni, la
faziosita politica ed il pit caparbio settarismo
si ostinano a qualificare come « nostalgiche »
tutte le nostre prese di posizioni, anche 1le
piu atluali e persino quelle proiettate verso
I'avvenire, nel tentativo di relegarci su po-
sizioni conservatrici, ed addiritiura restaura-
trici, che «¢i sono del tutto estranee.

Cosi come ha chiaramente, ed irrefutabil-
mente, dimostrato ancora di recente 11 do-
cumento politico approvato 1'8 luglio 1966 dal-
la Direzione Nazionale del M.S.I., rivendican-
do al Movimento Sociale «{a giustezza della
sua ventennnale battaglia che, se st ispird
vriginariamente alla esigenza morale di evi-
tare artificiose e faziose soluzioni di conti-
nuita nella valutazione della esperienza sto-
rica del popolo italiano, mai pretese, sin dal
suo primo Congresso nazionale, di isterilirsi
in velleita restauralrici ».

« A tale proposito il M.S.1. respinge le
rinnovale e interessale per quanio false e
gratuite accuse dei partiti avversari che -
anche nel corso della recente cumpagna elet-
lorale amministrativa — hanno tentato di rap-
presentare i M.S.1. come il fautore di un
astratto sistema dittatoriale e come forza re-
triva ed estranea alla realta nazionale ed alle
odierne esigenze del popolo italiano.

« Ribadisce, invece che il problema della
liberta, profondamente ed ininterrotlamente
sentito dall’intero partito resta ancora una
esigenza immanente...; e sul piano concettuale
e dei principi, la stessa liberta della persona
umana & sempre pik minacciala dal male-
rialismo e dal collettivismo dilagante ».

Del resto non si pud neppure pit parlare,
ormai, di rancori, di spirito di rivalsa, di
« vendetla » da parte degli antifascisti, ov-
vero di « complesso » da parte di ex-fascisli
desiderosi di « far dimenticare » i loro tra-
scorsi.

Anche (utto gueslo si accinge, ormai ad
appartenere alla sloria. Le generazioni incal-
zano, e sono gid pervenute a maturitd quelle
che non solo non parteciparono al « venten-
nio fascista », ma in parte risultarono estranee
anche ai primi lustri del successivo periodo
post-fascista; o « antifascista » che lo si voglia
qualificare.
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10. — L’antifascismo come prelesto.

In pratica 1’antifascismo storico, cioe « po-
stumo » e pertanto anacronistico, ha oggl un
effettivo, e positivo, valore sirumentale per
i socialisti che se ne avvalgono per continuare
a costringere la D.C. in un irreversibile stato
di necessitd, e per 1 comumnisti che se ne ser-
vono - cosi come del pacifismo a senso uni-
co, della facile demagogia, del piu ipocrita
vitlimismo, della vocazione protestataria -
per uscire dall'isolamento.

A chi non voglia, come noi non vogliamo,
prestarst al gioco della dialettica socialcomu-
nista, il problema fascismo-antifascismo si
pone soltanto in due sensi: l'uno « storiogra-
fico », nel quale si pud, e si deve, essere li-
beri di esercitare la ricerca, la critica, 1'opi-
mnione; e 1'altro « politico » che impone al
presente, nell'interesse del futuro. di respin-
gere 1l pervicace lentativo posto in atto, da
socialeomunisti o comunquie nel loro interesse,
di epurare la storia, e cioe di stralciare dal
divenire della Nazione lutta una serie di con-
quiste culturali, giurdiche, economiclie & so-
ciali, oltre che tecniche e scienlifiche, molte
delle quali, peraltro, se anche erano giunte
a conclusione dopo il 1922, in effethi erano
andate maturando da decenni.

Inevitabrimente chi pretende di « stralcia-
re » dalla sforia — e dalla vita — della Nazione
italiana il wventennio 1922-43 finisce con
I'« epurare » anche l’esperienza precedente:
per c¢id che di essa delermind le successive
vicende e per c¢ido che non seppe evilarle; per
cid che il ventennio rispettd e fece suo, e
per ¢io che all’avvento del faseismo non seppe
opporsi; per cio che in quei veni’anni con-
limuo ad evolversi, e per ¢id che i quer ven-
{’anni fu superato.

Anche a voler ammetlere che 1l 1922 segno
non una soluzione di una crisi gla in atto,
ma 1'inizio di una crisi, resta comungque da
stabilire su quali basi, per quali motivi, da
quali cause origino tale crisi. Da disfunzioni
di istituti ? Da 1nefficienza di classe dirigente ?
Da immalurild « democratica » del popolo?
Da incapacita del seltarismo dei partiti di tra-
dursi 1n unitaria volontad politica ?

Quale che fosse la causa, ed in ispecie se
s1 preferisce considerarle tulte insieme, come
motivi concorrenti, & indiscutibile che il post-
fascismo, specie perché instauraio in nome
dell’antifascismo, avrebbe dovuto in primis-
simo luogo preoccuparsi di rimuoverle. Per
evitare che una restaurazione meccanica ri-
proponesse altre «crisi », forse diverse, pro-
babilmente piu gravi. Com’e avvenuto.

Un antifascista « di sempre », il professor
Mario Vinciguerra, nel suo saggio su « I par-
titi italiani dal 1848 al 1955 » cosi si espri-
meva in proposilo:

« Noi, tnvece, abbiamo lo statuto del 1947,
che anch’esso si riallaccia alla frattura del
1922, non ¢ riuscila a superarla mettendosi
sw di un plano pin alto, ma solamente vi st
¢ messo di fronte ».

11 paragrafo che contiene questa afferma-
zione — certamente non... mostalgica, consi-
derando chi ne & autore — reca questa elo-
quente titolazione: « la Costiluzione del 1947
presuppone una soctetd che non c’e pi ».

Pochi anni dopo, nel settembre 1962, ritor-
nando in sede giornalistica su tali argomenti,
Io stesso professor Vinciguerra precisava an-
cor piu il proprio pensiero, pur Sempre « an-
tifaseista », in questi termini:

« ...dopo quindici anni, prima di sfibranti
sforzi dit assestamento — penso a De Gasperi —,
poi di giravolte e confusioni, siamo ritornati
«d un Parlamento  aula sorda e grigia’’:
parole di sventura, che quarant’anni or sono
ruppero irose nell’aulo della Camera, come
i gridi delle arpie dantesche, ’’ con Iristo an-
nunzio di futuro danno . E dillatura, nel
fatto e negly effetti, ¢ cost quella di un solo
come quclla di una oligarchia chiusa ed
egoista ».

1L, — Continuita della storia.

A considerare questo fenomeno con il ne-
cessario distacco storiografico — un distacco
improponibile al settarismo politico ed alla
faziosita finanche postuma, ed antistorica -
st dovrebbe concludere che nulla in esso vi &
di sorprendente.

Un « taglio netto » nelle vicende politiche
di una Nazione non & infatti neppure pensa-
bile. I chi ha preteso e pretende di «cancel-
lare » 1 vent’anni che seguirono il 1922, non
puo farlo senza coinvolgere in questa « fin-
zione » di annullamento anche gli avveni-
menti immediatamente precedenti 1'inizio del
periodo slorico «stralciato » dall’evoluzione
della Nazione. E quelli immediatamenie pre-
cedenti ancora. In una catena di 1llogiche va-
nificazioni che finiscono con I’annullare non
un ventennio, ma buona parte della storia,
appena centenaria, dello Slato mnazionale
d’'Italia.

Orbene, non & nuovo alla storiografia il
tentativo di scindere la storia in periodi, as-
sumendo per ognuno le caratteristiche fon-
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damentali come segno di diversificazione to-
tale dagh altri: e cosi fra epoca ed epoca nelle
vicende dei singolt istitull politici e dei con-
cetti ideali.

E una visione che prescinde dal postulato.
secondo il quale la Storia non consente solu-
zioni di continuita, postulato ehie & insito nel-
la essenza stessa del « fenomeno slorico », e
che trova facile e convincente dimostrazione
nella constatazione che in ogni periodo sto-
rico si trovano non solo continui richiami ¢
riferimenti dei periodi precedenti ma altres
germi di quelli che seguiranno.

Si tratla di catene ben salde, da cui ap-
punto nasce quello che suole definirsi il « va-
lore essenziale » della Storia.

Nel rispetto di questo indispensabile « sen-
so della storia » — che per intima coerenza si
rifiuta a qualsiasi etichelta — respingiamo
pertanto 1’assioma, tanto piu insidioso quanto
pit ¢ implicilo, secondo il quale lo Stato ita-
hano d’oggi sarebbe « nato » soltanto nel 1915,
Cosi come, in definitiva, finiscono col soste-
nere coloro che prelendono di « straleiare -
dalla storia nazionale un intero wvenlennio,
dopo aver preteso di riprendere il discorso
sullo Stato, e sulle sue istituzioni, al puunto
nel quale era stato interrotlo ancor prima
che il fascismo assurgesse a regime, e ciog
al 1919, se non addirittura al 1914.

Da cid nasce, oltre tutto, una « crisi della
storia » che si inserisce, non ultima, fra le
cause della denunciata crisi della societd e
dello Stato in Italia.

Draltra parte se & vero. com’® vero, che
« epurare » un ventennio di storia nazionale
significa stralciare ben piu che vent’anni di
esperienze e di evoluzione, cosi come abbia-
mo argomentato, & vero altresi il contrario. E
cioé che gualsiasi discorso storicamente fon-
dato e seriamenie articolalo sui « precedenti »
che al presente della Nazione derivano dal
suo passalo, anche meno prossimo, comporla
un esame obieftivo — non fazioso, cioe, né
in senso pregiudizialmenie negativo né in
quello aprioristicamente rivalutativo - di
« tutta » la storia nazionale, compreso quindi
il ventennio... epurato. Un ritorno alla storia
«seria », insomma, quale deve essere la
« maestra della vita ».

Ed & questo I'orientamento delle pitt gio-
vani energie cullurali, o almeno di una co-
spicua, e qualificata, parte di esse.

Citeremo, in proposito, due esempi piena-
mente aderenti al tema del « Programma » e
ch notevole valore e significato anche per €10
che concerne la sentita esigenza dell'Italia di
0g8i ~ e di domani -~ di conoscere, direlta-

mente e liberamente, ['Italia di ieri, senza
conformismi né pregiudiziali opportunistiche.

Al dottor Paolo Ungari, qualificato espo-
nente del P.IR.I., si deve un saggio su « Al-
fredo Rocco e l'ideologia giuridica del fasci-
sto » (ed. Morcelliana, 1963) nel quale si
rivela notevole, e lodevole, 1o sforzo di obiet-
tivith pur nel solco di una educazione rigi-
damente « antifascista », in affermazioni come
questa :

« Una tale direzione di ricerca invita a una
piie attenta considerazione e, se cost St puo
dire, a un piu intimo interesse per le fonti
interpretative fascisie, correntemente soltova-
lutate. Gettando da un canto, naturalmente,
utto cio che é apologetica pseudodotirinale o
esercizio di retorica, e insomma gonfalone di
parala: ma proprio per pervenire a sceverare
guella letteratura fuascista clie volle avere, ed
ebbe, dignita di pensiera; che ambl a domi-
nare wntellettualinente i@ grandi eventi deil se-
(olo e le nuove dimensioni strulturali dei pro-
blemi della politica e della societa; e che par
rechi, a volte, come un’eco anticipata di di-
battiti piw moderni. Cosi in tewa, poniamno,
di strumenlazione giuridica della prograinma-
ctone, dove si ¢ spesso tentatt di segnalare lo
ripresa inconsapevole di antichi iiinerari del
Y diritto corporativo ’’ »,

Un altro giovane studioso, il dottor Franco
Rizzo — discepolo di Luigi Sturzo — nel sag-
gio gia da noi citato, che sj articola valida-
mente sul tema « Partiti Piano ¢ Stato » (ed.
Moniecitorio, Roma 1966} dopo aver affermalo
che «la pianificazione, esprimnendo la ten-
denza, spesso inconsapevole, « superare unn
concezione tradizionale dello Stato, conduce
alla consapevolezza esplicita del superamento
di quella concezione e si risolve in una piu
moderna e dinawidce filosofin dello Stalo »
cosi si esprime:

« Da un punto di vista cullurale, nel si-
gnificalo cui sopra accennavamo, la pianifi-
cazione pud essere [l'occasione storica di un
incontro che si e fatio attendere Iroppo «a
lungo con danno di tutti: cicé Uinconlro fra
due esperienze culturali che per secoli hanno
mformaio di sé il mondo, combartendosi di
conitnuo e di continuo riconnscendost allra-
verso le guerre divastiche ed § conflitli di
religione; da un lato la concezione mediocu-
ropea dell’ordinamento giuridico (nella quale
sl inquadra tipicamente la cultura italiana)
dallaltro la dottrina empiristico-pragmatista
della civilta anglosassone modellata sulla 7i-
forma. I punti d’approdo d’entrambe le tappe
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del lungo cammino verso la pianficazione fu-
rono profondamente diverse; e non a caso la
cullura francese, in uno sforzo sistematico che
lu riconduce agli splendort dell’ela illwmi-
nista, tenta oggi di teorizzare suggestivamente
Uincontro operativo dv entrambe, sequendo la
sun vocazione razionalisia e storicista che le
consenta di sottrarsy sempre agli estremi di
entrambe ».

Tutto c¢i sembra concorrere — problemi pre-
fascisti insoluti dal fascismo o, se risolti dal
fascismo, riproposli dal postfascismo; pro-
blemi sortt nel postfascismo ma non esiranei
al periodo precedente, € persino a quello ante-
riore a questo — ad un nvito, che non pud
essere ulteriormente disatteso, perché si ab-
bia finalmente un « ritorno alla storia ».

Solo cosl si polra tener conio anche di
quel testamento politico-morale — tanto noto.
eppure tanto poco considerato — di Massimo
D'Azegho secondo il quale, « fatta Ultalia »
bisognava, e ancor bisogna, «fare gli #ta-
ltont », e che ancor oggl incombe in una Na-
zione, come ['Ilalia, nella quale la carenza
del «senso dello Stato » resta al centro di
ogni problematica politica, e di ogni effetliva
islanza volta ad un rinnovamento reale e con-
creto della societa nazionale ¢ degli istituly
statuali.

Questo « ritorno  alla sloria » consenlird
una generale presa di coscienza dell’attualila
di quella « dimensione nazionale », come falto
morale e storico, ollre che geografico e gene-
ricamente « naturale », da molti 1talianm ri-
vendicata anche negli anni bui dell'irmme-
dialo dopoguerra, quando Villorio Emanuele
Orlando pubblicamente denunciava la « cupi-
digia di servilisino » di molta parte della clas-
se dirigente.

Non possiamo peraliro dimenticare che la
validita di un nazionalismo wmoderno, pro-
teso verso la Nazione-Furopa. e che non puo.
né vuole, prescindere dall’alveo omogeneo
della civiltd occidentale, olire che da quello
pitt generale dell’intera wmamia, {rova n
Halia il suo limite nel perduranle inadem-
pimento del monito di Massimo D’Azeglio.

Recenti avvenimen!i sporhivi hanno anzi
riproposto una impressione assal amara: gli
italiani perdono le guerre come se {ossero
partite di calero, e le parhite i caleio come
se fossero guerre.

I non v1 & dubbio che invano si chiedera
« coscienza dello Stato » ad un popolo che
non abbia « coscienza della Nazione »; inva-
no « maturitd politica » -~ o democratica che
dir s1 voglia - a cittadini che si cerca 1n ogni

modo di diseducare all’'amor di Patria, in-
vano si parlerd di « sociality » ad individui
diseducati a sentirsi partecipi di quella fon-
damentale dimensione « sociale » che & la Na-
zione nel suo storico divenire.

I’auspicato « ritorno alla storia », abbal-
tute le arlificiose paratie stagne atlraverso le
quali st esercita la pitt iniqua faziositd, quella
del settarismo storico, consentird inoltre di
far tesoro di una secolare esperienza, di prassi
ecd anche di dottrina, che finisce con 1’essere
mevitabilmente travolta nel gorgo dell’anti-
storicita con la quale =i prelende di « stral-
ciare » un venlennio di vita nazionale, ma
st finisce con Pannullare anche tutli 1 prece-
denli di esso che non si allineino con la mec-
canica restaurazione voluta nel 1945-47, come
vedremo e documenteremon, proprio e soprat-
tulto dai socialcomunisti. E non a caso, evi-
dentemente. Poiché 1'artificiosa palingenesi di
uno Stato « veechio » apriva alla demagogia
prolestataria propria del marxismo. e quindi
al proselitismo « di massa » essenziale alle
forze classiste, possibilith di gran lunga mag-
giort di gquelle che avrebbe loro offerto uno
Stato effettivamente « nuovo », e cioe vera-
wente moderno.

Il P.8.1., insomina, e ancor piun il P.G.I.,
nel dopoguerra agirono fin dall’inizio in fun-
zione di quel « tanto peggio, tanto meglio »,
che avrebbe anche in prosieguo alimentato
ifta loro propaganda, per faubi anm unmtarin.

‘Ma il superamento del marxismo, ’annul-
lamento pratico dell’ulopia internazionalista
che lo alimentava. 1’anacronismo delle solu-
zioni da esso proposte, il fallimento del co-
munismo sovietico e la megativa espericnza
talta da tulti i regirni « socialisti » instaurati,
con la forza delle armi, nel dopoguerra, e che
81 sono risolli in regimi oligarchici e colletti-
vistici, ha segnalo il limite anche dell’origi-
nario velleitarisnio restauratore dei socialco-
mustl, riproponendo all’attualitd la ricerca
di « vie uaziouali » non, come s'usa dire,
« al socialismo », ma alla ricerca delle solu-
zionl del problemi generali, e persino parti-
colari, dei singoli Stalti.

E la «via nazionale » alla scluzione dei
problem della sociela e dello Stato degli ita-
liami nen s’origina — ripetiamo — nel 194D,
bensi dal momento in cu la Nazione st fece
Stato, conquistando con la sua unitd, Ja sua
mdipendenza e la liberta dei propri cittadini.

Da que! momento, assunto a soggelto di
politica e a fonle di diritto, 1o Stalo italiano
si trovo di fronte alle sue responsability di
« socield organica », di comunita morale, di
ordinamento giuridico.
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CAPITOLO VI

LE RADICI DELLA PROGRAMMAZIONE

1. — Superato gia nell’800 lo Stuto-contrat-
tualistico.

Solo col compimento dell’unita d'Italia, i
problemi della Nazione divengono problemi
dello Stato, sommandosi alla problematica piu
propriamente statuale che nell’800 si poneva
ovunque in termini di modernizzazione, ma in
Italia anche in quelli di stabilizzazione, do-
vendosi rendere « moderno » uno Stato altresi
« nuovo », e cioé articolalo su istiluzioni su-
perate dalla teoria anche se non ancora radi-
cate nel costume politico, e da aggiornare pur
essendo in effetti ancora « in rodaggio » o ad-
dirittura in fase di sperimentazione.

Ci0 nonostante, una cultura plurisecolare
che aveva coltivato profondamente il diritto,
in coerenza con l'etica, e che sulla scienza po-
litica non si era esercitata soltanto come su
pura teoria, consentiva alla scuola giuridica
italiana gid prima della fine del secolo XIX
di superare completamente lo Stato del « lais-
ser faire » in virtl dei principl del coslitu-
zionalismo enunciati in Italia prima e meglio
che altrove come premessa alla « teoria del-
lordinamento giuridico », consentendo al li-
berale Silvio Spaventa, nella seduta del 23
giugno 1876 della Camera dei Deputati, di
affermare fra l’altro testualmente:

« Per me lo Stato & la coscienza direttiva,
per cui una Nazione sa di essere guidata nelle
sue vie, la socield st sente sicura nelle sue isti-
tuzioni, i cittadini si veggono tutelati negli
averi e nelle persone. Nello Stato, adunque,
avvi giustizia, difesa, direzione. Questa dire-
zione... ora fa dello Stato quello che & oggi
lo Stato moderno, lo Stato il quale dirige un
popolo verso la civilta, lo Stato il quale non
si restringe solamente a distribuire la giusti-
zia e a difendere la societd, ma vuol dirigeria
per quelle vie che conducono ai fini pin allti
dell’umanita.

« La parte mutabile dello Stato & la dire-
zione che esso da ad wun popolo; in questa
direzione ci pud entrare tutto. Qui non vt
sono leorie che tengano: vi puo enirare tutlo.

« Oggi lo Stato prende il servizio delle
poste; domani quello dei telegrafi; lo Stato
non aveva né poste né telegrafi un secolo fa.
Oggi lo Stato prende le ferrovie, domani le
lascia e prenderad aliro. Non stiamo qui a pre-
cisare i confini in cui questa grande polenza
umana vuod essere conlenula.

« Ma oggti, ho detto, la direzione che lo
Stato tmprime alla societa é verso la civilta.
Lo Stato moderno nasce dal cosi detto Stato
di diritto, cioe da quello Stato in cui tutli i
cittadini si sentono e si riconoscono uguali
innanzi alla legge. Questa uguaglianza e, si
pud dire, il frutto della storia dell’ Europa sino
alla rivolugzione francese. Da questo sentimento
di uguaglianza sorge una esigenza lerribile
nella coscienza delle moltitudini, alle quali
non basta essere uguali innanzi alla legge,
ma intendono sollevarsi, intendono di parte-
cipare ai beni della vita, che nei secoli scorsi
erano riservati soltanio ai pochi. E la civilta
lei popoli consiste appunto in cio. Non si puo
ire civile un popolo che sappia solamente:
come non dird civile un popolo che goda sola-
mente.

« La civilta & Uunitd della cultura e dcl
benessere.

« Non si pud dire popolo civile dove snla-
mente pochi sanno e godono, ma é veramente
civile quel popolo in cui sanno e godono il
MaAGgior numero ».

2. — La teoria dello Stato naszionale.

Oggi in effetll nessuno nega pregiudizial-
mente che lo Slato « possa » — anche se non
tutti concordano nel ritenere che « debba » —
avvalersi anche del « Programma » come stru-
mento delle sue funzioni istituzionali, con-
nesse alle concrete esigenze di realizzazione
di quella che & la «volonta politica » della
Nazione.

E cid perché risulta acquisito dal diritto e
dalla scienza giuridica che la Nazione assurge
a Stato proprio quando, ed in quanto, diviene
« soggetto di volontd », quale fonte autonoma
di sovranitd. Né attenuano la validita di que-
sti fondamentali assunti le persistenti, e per
altro stanche, diatribe politiche, che su tali
argomenti, ma non solo su di essi, ancora si
registrano ai confini fra la dialettica-slru-
mento delle idee e la dialettica-strumentatrice
di doltrinarismi, pregiudizialmente faziosi, e
di settarismi demagogici.

All’origine, dunque, del diritto-dovere dello
Stato di promuovere, di realizzare e di aggior-
nare di continuo, un organico programma di
sviluppo economico ¢’ una certezza giuridica,
patrimonio comune, & in quanto tale rarissimo,
a tutte le forze politiche e a tufte le energie
economico-sociali agenti nello Stato e per la
Nazione.

E cido — & doveroso ed anche opportuno
ricordarlo proprio in questa sede, e proprio
in questo momento - costituisce un merito
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originario, e pressoché esclusivo, della scuola
giuridica italiana. Alla quale va dato atto di
aver garantito una ininterrotta evoluzione al
pensiero giuridico persino nel campo del di-
ritto costituzionale, che pure & il pill sensi-
bile alle mode ed alle ondate faziose; cosi
come gli va dato ampio riconoscimento di
quella permanente aderenza al divenire della
cultura e della vita sociale, assicuratale dalla
sua sensibilita verso le conquiste della socio-
logia e verso quelle delle dottrine morali e
politiche, anche quando le une e le allre ve-
nivano dalla prassi politica relegate negli ar-
chivi delle « teorie » condannate a restar tali,
salvo poi a prospettarsi come minaccia « rivo-
luzionaria » — ovvero « reazionaria » a secol-
do della momentanea comodita del confor-
mismo e della sua pigrizia - se vivificali dalle
esigenze, incontenibili, della realtd in dive-
nire.

Ebbene, proprio alla scuola giuridica ita-
liana si deve quella moderna, e almeno taci-
tamente inconleslata, configurazione dello Sta-
to che, superando 1l'astratla definizione asso-
ciazionistica nella quale 1’aveva irretito Dere-
ditd dell’utopia illuministica nella sua soprav-
vivenza radicale, lo ha definitivamenle eman-
cipato, gia dal secolo scorso, da qualsiasi ten-
tazione alla «indifferenza » verso qualunque
fenomeno comunque alto a qualificarsi come
« sociale » perché trascendente la sfera, per
allro asiratla, del pit slretio, ed edonistico,
individualismo.

A questa moderna, ed ormai permanente,
configurazione si deve, del resto, se allo Stato,
ed alla sua autorita morale oltre che giuri-
dica, & anzi attribuita anche la perenne tutela
di quelle liberta individuali civili e politiche
che non hanno senso se non risultano garan-
tite, e valorizzate anche, da un effettivo ri-
spetto verso la dignitd della persona umana,
presidio imprescindibile di quella essenziale
autonomia morale che non esaurisce di certo,
ma certamente sostanzia, la liberta dell’indi-
viduo, nella sua duplice ed unificante qua-
lith di « civis» e di « socius », risalente al
piu classico diritto romano.

Ed & ancora alla scuola giuridica italiana
che si deve se, dalla configurazione da essa
dato all’ordinamento statuale & derivata la
concezione organica dei rapporti civili e so-
ciali che ha liberato lo Stato anche da quelle
nebulose, eppur minacciose, prospettive che
dalla meta del secolo scorso pretendevano di
considerarlo come una sorta di «ambiente
di coltura » per i germi dell’odio di classe.
Secondo tali prospettive, ormai arcaiche per-
sino per coloro che non le rinnegano sollanto

per caparbia coerenza formale, questi germi,
una volta che si fossero deterministicamente
sviluppali, avrebbero dovuto erodere ogni for-
ma di organizzazione giuridico-statale fino al-
l’assoluta anarchia. Non senza aver prima dis-
solto ogni tipo di «societh morale », tanto
storica che naturale, e cioé¢ non soltanto la
Nazione ma anche la stessa famiglia.

Oggi, invece, nessuno neppur parla di un
diritto-dovere dello Stato alla « indifferenza ».
Né si pretende da esso quella vocazione all'au-
{olesionismo che lo avrebbe costretto ad ali-
mentare nel suo seno i germi della propria
distruzione, e cioé quelli che consideravano
esiraneo ed ostile alla vita sociale, e ciog alla
stessa realtda piu vera degli individui, non
questo o quel tipo di Stalo, ma qualsiasi forma
di organizzazione statuale.

Ebbene gia sul finire del secolo scorso, la
scuola giuridica italiana aveva per suo conto
superato tanlo la tentazione alla «indiffe-
renza » quanto la vocazione all’«autolesio-
nismo » da parle dello Stato. Fin da allora,
infatti, considerava acquisito, addirittura fra
i propri «elemenlari» principi, che alla
espressione « sovranild popolare » dovesse so-
stituirsi quella di « sovranita nazionale », in
modo che si potesse esplicitamente affermare,
come, ad esempio, faceva Vittorio Emanuele
Orlando nei « Principi di diritto costituzio-
nale », editi nel 1894 dall’editore G. Barbera
di Firenze, che tale sovranity «risiede hensi
nel popolo, ma concepito come un tutlo guri-
dicarmente organico ».

La tesi monarchico-assolutistica e I'anti-
tesi illuministica — coi relativi suoi codicilli
anarchici e marxisti — venivano cosi d'un colpo
e definitivamente superati da una sintesi com-
piuta, come sempre sono le sintesi giuridiche
degne di tal nome, che recepiva un annoso
travaglio culturale che, per quanto riguardava
specificalamente 1'Italia, aveva potuto far te-
soro di un pensiero addirittura plurisecolare.
A dimostrazione di cio & sufficiente richiamare
una sola prova documentale: I'insuperato
« Dizionario dei- sinonimi della lingua ita-
liana » legato al nome ed al prestigio di Nic-
colo Tommaseo e risalenie nelle sue varie edi-
zioni alla meta del secolo scorso. In esso tro-
viamo la ancor validisisma definizione se-
condo la quale « gente ¢ moltitudine qualsiasi,
Nazione & popolo formante una sola societd in
fatto o in idea »; ed il cui significato & ancor
meglio approfondito quando si precisa che
« il popolo fa mwmero, la nazione fa corpo »;
che « popolo dice abilanti, Nazione dovrebbe
dire cittadini »; e che « Uorigine comune non
basta a formare Nazione ».
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Concettr allora nuovissimi, eppur classici:
come teneva a dimostrare lo sfesso Tomimaseo
richiamandosi direttamente a formule risa-
lenti addiritiura a Cicerone e a Tacito, come
a dimostrazione sia pure implicita dell’anti-
veggente validita del pensiero, giuridico ed
umanistico, di Roma, e ad ulteriore sostegno
del suo attributo di « eterna ».

3. — Per un diritto privato « sociale ».

Né & da ritenere che I'intuizione « sociale »
gid tanto viva nella cultura polilica, giuridica,
sociologica dell’Italia immediatamente post-
risorgimentale si fermasse sulle soglie dei di-
ritti « privati » per definizione; e cioe di fronle
a quella che ancor oggi appare come la mag-
giore remora ad ogni organico e programma-
tico intervento dello Stato nella vita econo-
mica della Nazione.

Alla visione « pubblicistica » gia rivelafa
nel citato discorso di Silvio Spaventa, e nella
definizione costituzionale di Vittorio Ema-
nuele Orlando (ollre che in quella lessicale del
Tommaseo) s'allinea, in coerenza, il punto
di vista « privatistico » di uno dei maggiori
giuristi ilaliani nel cul insegnamento gia ve-
diamo configurarsi quell'umanesimo del la-
voro, o umanesimo sociale, nel quale soltanto
la societa d’oggi puo contemperare la giustizia
con la libertd, D'autorita dello Stato con una
effettiva autonomia degli individui.

Emanuele Gianturco, di lui si parlava,
nella prolusione del 1891 al corso ufficiale di
diritto civile nell’Universita di Napoli, affer-
mava fra l'altro:

« La liberta astratia, & un nowie vano, a cui
sono stati sacrificati i piv sacri interessi. I
una amara irrisione dire a chi muore di fame,
che, in diritto, egli ¢ uguale @ Van der Bilt
e Rotschild. Non tema alcuno che io predichi
qui la guerra di classe: io reputo invece che
tutte siano membra di uno stesso corpo ¢ che
il danno dell'una sia il danno dell’altra. Non
creda alcuno che io sogni la perfetta ugua-
glianza di fatto, che messuna legge, e tanio
meno alcuna voce di professore, potra mai sta-
bilire nel mondo: nasciaino, viviamo c¢ mo-
riamo disuguali di ingegno, di fortuna, di
amicizia; ¢ chi sognasse il contrario distrug-
gerebbe nel letto di Procuste ogni varieta di
vite, di arti, di Lhberta ¢ di attituding indii-
duali. Ma, se cio & vero, & vero del pari che
le pretese armonie economiche st traducono
spesso nelle pia aspre discordanze; e il popolo
non sa che farsi di una falsa liberta politica,
che si traduce nella piu stridente tirannia eco-
nomica. Il mondo moderno non st comppace

pla di parole wvuole, wa ricerca affannosa-
mente in seric provvedimenti il bene della
wniversalita del cittadini; ol individualismo
astratto e disorganico conviene sosfituire un
individualisino che si connetta organicamenlte
ai compiti sociali dellv Stato; la morale in-
dividualistica convienc tnlegrare con la mo-
rale sociale; i codict di mero diritto privato
trasformnare in codici di diritlo privato so-
clale ».

4. — Le forze politiche dopo il Risorgimenio.

Le citazioni esemplificative per le quali ab-
biamo richiamato il pensiero di Spavenla,
Orlando, Tommaseo e Gianlurco a significare
I'origine tutt’altro che prossima di una evo-
luzione cui non puod non richiamarsi 1’odierna
tematica sull’intervenio programmatico dello
Slato, non devono indurre a farci ritenere in-
catenati ad wuna rigida concezione tecnico-
giuridica della prohlematica e della dottrina
stessa dello Stato.

Al contrario, sosteniamo che tulto si ricon-
duce ad unitd nella continua trasmissione di
esperienze, di dali pratici, di conquiste scien-
lifiche; e riteniamo pertanto che alla conce-
zione dello Stalo moderno - che ci piace qua-
lificare, 1na non solo aslrallamenle e nomina-
listicamente, come Stalo del lavoro - e della
moderna civilith improntata all’'umanesimo
sociale, la cultura e la scuola giuridica siano
pervenute allingendo diretlamenle dalla realta
operante, e quindi anche dalla presenza in
essa di forze politiche tanlo tradizionali che
del tutto nuove rispetto al canone « liberale »
cul s’ispirava la cultura dell’ottocenlo.

Tanto sulle une che sulle altre, perd, & in-
dispensabile liberare il nucleo storico effetlivo
che le riguarda dalle molte soprapposizioni,
pii 0 meno interessate, piu 0 meno manieri-
stiche, che ne deformano i lineamenti origi-
nar nella sotlaciula prelesa dr uniformarli
alle esigenze alluali della dialettica partilo-
cralica.

Il «socialismo » che i} Risorgimento co-
nobbe come parte viva doi moto unila:io, fosse
quello di Carlo Pisacane oppure quello di
Giuseppe Mazzini, ben poco o nulla avevano
a che fare con P'utopia comunistica pre-mar-
xista e con lo slesso marxismo.

Anzi, prima ancora di conoscere il socia-
lismo spiegalo dal « Capitule » e lanciato dal
« Manifesto », gli italiani conobbero il socia-
lismo di Marx attraverso la possenle, diretia,
risposta che ad esso diede Mazzini nel suo
« Dei doveri dell’'uomo », ispirato inoltre a
recisa antitesi con I'utopia illuministica fon-
data sui « diritti dell'uomo e del cittadino »
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quasi come enunciazione di anti-Stato, cui
Petica mazziniana, e la sua socialild, recisa-
mente si rifiutavano.

In questa sua opera fondamenlale, dopo
aver descritlo la « formola gencrale » del so-
cialismo marxisla. Mazzini esclama: « Que-
sta, se i possibile, sarebbe vita di castori,
non 4’ womini ». e cosl prosegue:

« La liberta, la dignita, la coscienza del-
Uindividuo spariscono in un ordinamento di
macchine produttrici. La vita fisica pud es-
servi soddisfaita: la vita morale, la vita intel-
lettuale sono cancellate, e con esse I'emula-
zione, la libera scelta del lavoro, la libera asso-
ciazione, gli stimoli a produrre, le gioie delia
proprieta, le cagioni tutte che inducono « pro-
gredire. La famiglia umana é, in quel sistema,
un armenio al quale basta essere condotto ad
una sufficiente pastura. Chi tra voi vorrebbe
rassegnarsi a programma siffatio? ».

Non meno estraneo al marxismo, al ma-
terialismo ed all’internazionalismo fu quel
« soctalismo infuitivo » che ebbe in Pisacane,
contemporanec del Mazzini, il maggiore as-
sertore.

Scrisse R. Michels nella sua « Storia cri-
tica del movimento socialista italiano », del
1926: « L’ltalia ha avulo nel Genovesi, nel
Filangeri, nel Romnagnosi, nel Pecchio, nel
Pisacane ed infiniti altri economisti e filosofi
dei periodi premarxistici degli scienziati di
gran valore nei cui scritti si frovercbbe larga
messe per Uelaborazione di un socialismo ita-
liano autoctono ».

Patrioltica, duncue, la sinislra risorgimen-
tale e quindi antimarxista, diede vita ad una
prima sinistra parlameniare — con i « radi-
cali » di Bertani e i « garibaldini » Crispi e
Bixio - non meno « nazionale ». Caratleristi-
che, queste, che si ritrovano nella « sinistra
gtovane » di De Prelis, poi ribatlezzata come
« sinistra siorica », e nella radicale « Lega
della democrazia ».

Una vera e propria « sinistra narxista »
sorge sollanto nel 1891 con la « Lega socia-
lista milanese » intorno alla quale, nel 1862,
si enucled al Congresso di Genova del Partilo
dei lavoralorvi il « Pariito socialista dei lavo-
ratori tfaliani » al quale si collega, nelle sue
varie edizioni e denominazioni - non esclusa
quella comunista — Valtuale socialismo ita-
liano.

Si era, pero, ben lonlani dalla idenlifici-
zione fra «sinistra » e « marxismo ». Tant’s
vero che ancora nel 1800, quando contro il
governo Pelloux si realizzd, col «Patlo di
Roma », I'unione di « estrema sinistra » fra i

cosiddelti partiti « popolari » — il radicale, il
repubblicano, il socialista — dei 95 deputati
che, grazie ad esso, furono eletti in Parla-
menio soltanto 33 erano socialisti.

Tant’e¢ verv che la coalizione sorta col
« patto di Roma » assunse una impronta anti-
triplicistica ed irredentistica che di 1i a qual-
che anno doveva riprodursi nell’« interventi-
smo » contro il quale si schierd, in pratica
funzione filoasburgica, proprio il socialismo
marxista « ufficiale », che pertanto proprio in
quella occasione si qualifico per la prima volta
in senso del tutio originario ed originale.

Le « tradizioni » cui si richiama, dal 1945,
il socialismo italiano, e cui si ricollega la sua
ramificazione comunista, sono, pertanto, piu
che discutibili. Se esse sono tradizioni effet-
tivamente « marxisle » sono antirisorgimen-
tali e, fino all’estremo pre-fascismo, antina-
zionali, se viceversa sono risorgimentali e, in
quanto interventistiche, nazionali, sono pa-
trimonio dei socialisti solo in quanto patri-
monio di tutto il popolo italiano, o almeno
in quella parie che crede nella Storia della
Nazione e nella sua continuita.

5. — L'impegno politico dei caltolict.

Tutto cio sinleticamente precisato circa la
presenza del socialismo nella sloria d’Italia,
ci resta ancora da sottolineare come — in con-
trasto con molti luoghi comuni correnti -
I'impegno politico dei -cattolici nello Stato
unitario si delined non come, neppur labile,
convergenza col socialismo, ma anzi in di-
relta ed esplicila antilesi con esso.

Non a caso l'epigrafe scelta da Giuseppe
Toniolo per il documento originario, ed ori-
ginale, della democrazia cristiana era, infatti:
« Programina dei cattolici di fronte al socia-
{ismo ». Non di possibile, e neppure di even-
tuale futura « convergenza » si parlava ma di
nelta, definitiva, irriducibile « contrappo-
sizione », che vemiva radicalizzata nell’enun-
ciazione secondo la quale «non vt ha posto
ormai che alla rivoluzione socialista od al
restauro sociale cristiano » e cioe di una rigida
alternativa che escludeva qualsiasi « proposta
dv parziali lenimenti e correttivi ».

Cosi conle la « Rerum Novarum. » aveva
dato al mondo la risposta catlolica al « mani-
festo » di Marx e di Engels, il « programma
dei caltolici » rispondeva, dundue, m Italia
al configurarsi di una presenza socialista di
tipo marxista, e classista, nella politica ita-
liana.

Possiamo acceltare, percio, la qualifica di
« stnustra  catlolica », risalente alla rivista
« Gultura sociale » fondata il 19 zennaio 1898
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da don Romolo Murri, anche e soprattutto
perché in effetti, ad esclusione dei partiti atei
e malerialisti, e quindi proprio del partito
socialista, tutte le forze politiche che hanno
operato ed operano nella vila italiana meri-
tavano e meritano 'attributo « cattolico ».

Precedente immediato, e preparatorio, del-
la « Cultura sociale », era stata la rivisla
« Vita nova » iniziala il 14 febbraio 1895 dallo
stesso Murri.

Con Toniolo e col « proclama di Torino »
del 1899 il movimento filosofico e culturale
promosso dal Murri assunse oltre alla deno-
minazione di «democrazia cristiana » 1'im-
pegno politico caralteristico di una forza de-
stinata ad agire sul terreno dei confronti e
degli scontri con altre forze e altri parlili.

A caratlerizzare questo impegno era so-
prattutto lispirazione « corporativa », deri-
vata direttamente dalla Rerum Novarum, e
che contrapponeva la « democrazia cristiana »
di Murri e di Toniolo alla conservatrice « Ope-
ra dei congressi » alla quale, invano, nel 1902
la Sacra Congregazione degli affari ecclesia-
stict 1nvito ad aderire tutti 1 gruppi di ispi-
razione cattolica.

La socialita, per allro corporativista e anti-
marxista, della democrazia cristiana «storica»
la portd a convergere verso la sinistra del
« patto di Roma » 1 funzione anche irreden-
stica, e come confluenza istintiva sull’asse sto-
rico del patriottismo risorgimentale, al quale
del resto anche prima non erano stati estranei
tutti 1 « cattolici militanti », come Gioberti,
ad esempio, con il suo pur utopistico fede-
ralismo, che si sarebbe dovuto articolare in-
torno al Pontefice ma pur sempre nell’unita
della Patria italiana.

E cid & dimostrato, fra 1’altro, dalla piena
e motivata adesione all’interventismo volata
dalla « Lega democratica cristiana » nel suo
ultimo Congresso del novembre 1914, ed &
ribadito dal libro del Murri « La croce e la
spada » che, fra 1'altro, conteneva molti ele-
menli di adesione a quelle che sarebbero state
le posizioni proprie del fascismo, che per altro
furono dal Murri ancor pil pienamente rece-
pite nel suo volume su « L’idea universale di
Roma » che poneva fine al suo travaglio po-
litico, proprio come il suo pieno rientro nella
Chiesa Cattolica, avvenuto nel novembre 1943,
a pochi mesi dalla morte (marzo 1944), ne
pacifico tutlo il travaglio spirituale.

Posteriore alla nascila della « sinistra de-
mocristiana », antisocialista, corporativista e
poi anche filo-fascista, fu dunque quella del
centrismo cattolico del Partilo Popolare fon-
dato nel 1919 da don Luigi Sturzo, ed il cui
atteggiamento di fronte all’avvento del fa-

scismo si illustra con la partecipazione diretta
e qualificata di ministri e sottosegretari « po-
polari » al primo Governo Mussolini. Dopo il
1947 don Sturzo non mancod di riprendere la
propria azione politica, operando una scelta
di... priorith fra l'antifascismo ormai anacro-
nistico e 'antimarxismo pil che mai essen-
ziale alla difesa della libertd dello Stato e
nello Stato: e nel 1952 propose un fronle
unico anlisocialcomunista.

6. — Linfluenza della cultura ¢ quelle del
lavoro sul *900.

Questa nostra, pur sintelica, panoramica
sulle reali « tradizioni » delle forze politiche
risorgimentali e postrisorgimentali registre-
rebbe un gran vuolo se omettessimo di deli-
neare, sia pure in rapido sunto, la presenza
di quelle forze politiche, sindacali e culturali
de! futto « originariamente » italiane in quel
periodo a cavallo fra la fine dell’800 e 1 primi
decenni del 900 tanto ricco di iniziative e di
posizioni intese a dare una sintesi coerente con
il Risorgimento e con i primi sforzi formatiivi
dello Stato nazionale alla nuova problemalica
economico-sociale.

I"a quello il periodo che precedette, e pre-
paro, l'intervento italiano nella prima guerra
mondiale e che di quesla fece anche 'ultima
nostra guerra di indipendenza.

Simboleggi6, sublimandola nella poesia e
nell’eroismo, questa fusione di patriotiismo e
di alto senso dello Stato e della socialitd
I'opera letteraria e I’azione pralica di Gabriele
D’Annunzio, che liberata IFiume volle dare
al suo popolo una Carla (quella del Carnaro)
nella quale dopo aver riconosciuto e confer-
mato « la sovranita di tutti i ciltadini senza
divario di sesso, di stirpe, di lingqua, di classe,
di religione », cosl proseguiva:

« Ma amplia ed inalza e sostiene Ssopra
ogni altro diritto i diritti dei produttori;

abolisce o riduce la centralita soverchiante
del poteri costituili;

scompartisce le forze e gli officii,

cosicché dal gioco aruwnico delle diversita
sta fatta sempre pin vigorosa ¢ piw ricca la
vite comune ».

Rinnovamento degli istiluti rappresenta-
tivi, inserimento in essi delle categorie pro-
dutlive, sindacalismo aclassisla e quindi anti-
classista, umanesimo sociale, patriottismo, na-
zionalismo moderno furono i perni dell’atti-
vismo coerente, sostanziato di vasla cultura,
che porlarono Corridoni e Soffici, D’Annunzio
e Papini, Forges Davanzati, Angelo Oliviero
Olivetti. non solo a aquell’interventismo inter-
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venufo che aveva vislo Pietro Nenni aderire
all'interventismo di Mussolini, ma alla ricerca
di soluzioni #l/aliane, cattoliche sociali e na-
zionali, ai problemi propri e caratteristici
dello Stalo italiano.

Quesla ricerca, in coerenza con tali pre-
cedenti tanto d’analisi critica che di sintesi
solutiva, continuera negli anni seguenti. Cosi
come avremo modo di documentare allorché
esamineremo le basi, tutt’aliro che improv-
visate, sulle quali puo e deve sostanziarsi
I'intervento dello Stalo nella vita sociale in
generale e, attraverso il programma di svi-
luppo, nella politica economica in particolare.

Quello che qui ci interessava riassumere
era, sia pure soltanto panoramicamente, 1'evo-
luzione della vita politica italiana nella sua
continuith posirisorgimentale che rifiuta qual-
siasi soluzione di continuitd in uno Stato
«nato» appena un secolo fa, ma comungque
non ottanl{’anni dopo, e cioe solfanto un ven-
tennio or sono, ed i cui problemi di fondo
sono stati dunque posti, studiati e talvolta
avviati a soluzione, anche « programmata »,
assai prima di quell’artificioso « anno zero »
che il conformismo correnle identifica nel
1045, almeno nella saggistica e nella docu-
mentazione ufficiale, privando cosi gli sforzi
tesi al superamento della crisi della societd e
dello Stato del piu solido terreno d’azione, e
rinunciando persino a preziose, specifiche,
esperienze in tema di programmazione.

7. — lgnoranza ufficiale.

A voler fare del 1945 1’« anno zero » dello
Stato italiano, anche per cio che riguarda lo
intervento « organico », e programmatico, nel-
I’economia si sacrificano esperienze dottrina-
rie, confronti di idee, discussioni portate
avanti per anni, approfondimenti sistematici,
valutazioni sperimentali, e tutlo un patrimo-
nio scientifico di prassi e di teorie particolar-
mente prezioso nelle fasi che hanno prece-
duto D'attuale vigilia della programmazione
economica.

Cosi si spiega — ma non si giustifica — come
in uno studio sulla « Programmazione econo-
mica in Italia e in alcuni Paesi europet » re-
datto a cura del Segretariato Generale del Se-
nato si affermi: « I primi piani economict st
ebbero in Iltalia nell’wltimo periodo del con-
flitto bellico 1940-1945, per iniziativa e su in-
vito delle autorita straniere di occupazione »;
e che anche il relalore di maggioranza ono-
revole Curti si mostri dello stesso avviso nel
suo schema di relazione al Programma quin-
quennale di sviluppo economico: «’avvio di

un embrionale discorso di programmazione
st ebbe nel corso della collaborazione con le
Autorita alleate e poi — terminata la fase de-
gli aivtt UNRRA — con il governo statunilense
per affrontare Uopera di ricostruzione ».

Si tralta di affermazioni la cui inesattezza
& incomprensibile in lavori di documentazione
- come quello del Senato — e in relazioni par-
lamentari — come quella dell’onorevole Curti
— che dedicano uno specifico capitolo a «¢
precedenti storici » dell’esperimento in di-
scussione.

Di altrettanta inesattezza, oltre che di su-
perficialita, pecca lo stesso capitolo dello
schema di relazione di maggioranza quando
attribuisce le scelte « innovative » dell’As-
semblea Costituente sul coordinamento e 1'in-
dirizzo a fini sociali dell’attivita economica
pubblica e privata, alle influenze di « espe-
rienze di vario genere (americane, inglesi e
sovietiche in particolare) compiutesi in va-
rie parti del mondo nel periodo tra le due
guerre ».

Perché — mentre fa implicitamente giu-
stizia dell’«invenzione » della programma-
zione da parte del centro-sinistra — ignora
I’esistenza di una precedente esperienza an-
che italiana che influenzd non poco - come
vedremo in seguito — i lavori dell’Assemblea
Costituente, e non approfondisce i motivi
che mossero tali esperienze.

Questa ricerca sembra invece a noi indi-
spensabile per una comprensione non equi-
voca del valore della programmazione eco-
nomica, e delle condizioni e degli strumenti
necessari alla sua attuazione.

E importante innanzitutto ricordare la
contestazione e il superamento delle teorie
e degli schemi dell’economia classica (da
Smith a Ricardo, a Marx) ad opera del pen-
siero economico moderno (da Walras a Pa-
reto, a Keynes).

Il liberismo e il socialismo di Stato ne
ricevettero una condanna inappellabile. Nuo-
ve strade si imposero in termini di inizia-
tiva e di sviluppo economico ed anche una
nuova problematica si pose, in lermini so-
ciologici e giuridici, per nuove strutture rap-
presentative — che si sostituissero a quelle
dello Stato del « laissez faire » senza cadere
in quelle altrettanto superate del collettivi-
smo marxista.

Furono suggerite varie, ma non diffor-
mi soluzioni. Che si espressero in Ungheria,
in Belgio, in Grecia, in Jugoslavia, in Po-
lonia, in Irlanda con la tendenza a riservare
una parte dei seggi in una delle camere po-
litiche ad elementi professionali. Mentre
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consigli economici omogenei furono intro-
dotti in Finlandia, nella costituzione tede-
sca del 1919, in Bulgaria, in Estonia, nel
Lussemburgo. la costituzione della Repub-
hlica federale austriaca (2% aprile 1934) pre-
vedeva uno « Stato cristiano federale corpo-
rativo » ordinato secondo il disegno del Can-
celliere Dolfuss che volle ricondursi alle en-
cicliche papali sul problema sociale.

Contemporaneamente, nella politica eco-
nomica, la crisi del sistema capitalistico
pose il problema dell’intervento dello Stato
le cui funzioni erano state fino ad allora ri-
dotte dai fisiocratici e dalla loro formula del
« laissez faire, laissez passer » a quelle di
usciere e di gendarme.

‘Scuole e concezioni politiche e sociologi-
che lanciarono nuove formule (economia re-
golata, razionalizzazione, economia concer-
tata, economia diretta, ecc.) che si sostituis-
sero a quelle del capitalismo sempre piu in-
capace a mantenere gli equilibri economici
con il gioco spontaneo delle attivita private
e i meccanismi automatici della libera con-
correnza, via via che le fluttuazioni dell’of-
ferta e della domanda si facevano piu ampie
e pin rapide e che i progressi della tecnica
e della razionalizzazione portavano alle con-
centrazioni industriali.

In Francia, invece, si riscoprirono «t
Mercantilisti del XV1 ¢ XVII secolo che vo-
levano sviluppare armoniosanente, col con-
corso dello Stato e il suo controllo, le varie
forme dell’attivita economica, regnlamenia-
re tecnicaniente e socialniente la produzione,
regolare le tmportazioni e le esportazion,
controllare la circolazione della moneta e i
pagamenli inlernazionali » (A. Marchal:
« I’Economie Nationale et les rapports in-
ternationaux chez les mercantilistes fran-
cais » Parigi 1931) e torno di moda Saint-
Simon: « Con la sua camera dei dotti e la
sua camera degli industriali, la sua conce-
zione della proprieta funzione sociale, il suo
senso della gerarchia, il suo rispelto delle
forze morali, la sua ammirazione del cattoli-
cismo, it suo ' papa industriale . Saini-
Simon puo essere considerato come il pre-
cursore fantastico e geniale dell'econoinia re-
golata, intesa alla maniera fascista, mentre
Ueconomia regolala dei sansimoniani, orien-
taia verso la democrazia, st ispira di pia alla
maniera [rancese. Queste antiche tendenze,
in parte soffocate dal classicismo individua-
lista e dal marxismo... si manifestano ogqgidi
con forza crescente ». (lLucien Brocard:
« Principes d’economie nationale et interna-
tionale » Parigi 1931).
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Negli Stati Uniti i rosei orizzonti che sem-
bravano schiudersi alla espansione capitali-
stica si tramutarono in una notte tenebrosa
con il collasso del « boom » nel novembre
1929 e la depressione degli anni successivi.
Nella primavera del 1933 ’economia ameri-
cana aveva toccato il fondo del processo de-
flazionistico, il che minacciava di produrre
la disintegrazione economica e torbidi po-
litici. « I New Deal, contrariamente ai mo-
vimenti sociali dei paesi europei, non nasce
da una salda base di dottrine economiche e
sociali. Cio che st riscontra in America é una
menlalita sperimentalrice e un temperamen-
to pragmatistico, una serie di teorie succes-
sive e provvisorie per far [ronte alle neces-
site del momento. Combinando insieme le
teorie pid largamente riconosciule come auto-
revoli, possiamo dire che il concetto infor-
niatore del New Deal é un capitalismo uma-
nitario e nodificato che > metie ['umanila
avanti al profitto ’ e che si sforza di (ro-
vare una via di mezzo tra il laissez faire e il
socialisiio » (Lewis L. Lorwin: «Il primo
anno della National Recovery Administra-
tion », Firenze 1935).

A trent’anni di distanza si pud osservare
che se il New Deal e tutta la legislarione
couseguente hanno reso irreversibile l'inter-
vento dello Stato nell’economia, la mancan-
za di «wuna salda base di dotirine economi-
che e sociali » ha lasciato aperti una serie
di problemi che si sono ancora recentemente
riproposti negli Stati Uniti con lo sciopero
del personale delle aviolinee e con 'aumento
del prezzo dell’acciaio: «la wvia di mezzo
tra il laissez faire e il socialismo » pud solo
episodicamente  ricercarsi  nell’empirismo.
Una costruzione stabile, sicura e coerente ab-
hisogna alle fondamenta di una precisa e
salda dottrina.

8. -— La Programmazione corporativa.

In Ttalia piu che altrove si cercd tra le
due guerre di delineare una « economia pro-
grammatica » su basi ideologiche e dottrina-
rie. La Scuola di scienze corporative della
R. Universita di Pisa, diretta da Giuseppe
Bottai, dette a questa ricerca un contributo
determinante.

In uno studio di tale Scuola con prefa-
zione appunto di Giuseppe DBottal si rile-
vava che «mercantilismo e socialismo di
Stato sono ideologie e criteri politici che
hanno fatto il loro tempo, e si pone ormai
allo studioso wna soluzione che esca dagli
equivoct », e si delineava un nuovo Stato che
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«non ¢ pidt Uente burocratico centrale, ma
coincide con (uito ['organismo corporativo,
ossta con tutta la nazione gerarchicamente
disposta, e attraverso l'organismo esprime la
sua univoca volonta, ossia il programma che
esso realizza. Certo, anche qui, al centro
della Nazione, vi sara un organo dal quale
il programma emanera in forma compiuta
e sistematica, ma ['organo sarq espressione
gerarchica della Nazione e il programma ri-
sultera dagli infiniti contributi che alla ge-
rarchia centrale saranno pervenuli attraver-
so i gradi gerarchici di (ufte le unita pro-
duttive. E dal programma elaborato si pas-
sera poi all’attuazione, in un lavoro comune,
compiuto dagli stessi organismi che i pro-
gramma hanno fatto e che il programma fa-
ranno vivere in una continua attiva inter-
prelazione e tn una sempre nuova formula-
zione... Twlte le forze economiche della
Nazione dovranno essere coordinate per il
raggiungimento di un unico fine economico,
ln cul consapevolezza sara espressa nella de-
terminazione del programma. Non bisogna
credere che a quesio risultato si possa giun-
gere operando solo nell’ambito della Nazio-
ne e che Uideale del corporativismo sia quel-
lo dell’economia chiusa. Il corporativismo
non é nazionalismo, e giudica anzi il nazio-
nalismo una concezione materialistica, astral-
famente opposta a quella del socialismo. I
nazionalismo, infatti, non fa che riprodurre,
nel piano delle nazioni, la molteplicita in-
dividualistica ed egoistica del liberalismo, e
la scienza economica che ne puo derivare ha
la stessa illogicita di principt di quella del
mercato o della concorrenza. L’ economia cor-
porativa, invece, ¢ veramenle nazionale e
percio veramente e imprescindibilmente in-
ternazionale... Perché non rigidita ma ela-
sticita del programma vi sia, e perché anche
it programma diventi esso stesso ragione di
un ritmo piu celere, occorre che sia formu-
lato e realizzato in modo da non ostacolare
Uazione. Ma appunto questo caratlerizza
leconomia programmatica corporaliva ri-
spetto alle altre economie programmatiche.
Nel corporativismo tutti fanno il program-
ma, tutli lo realizzano, e lulti, dunque, gior-
no per giorno, lo correqgono e lo rinnovano,
o preparano gli elementi per un organico e
tempestivo rinnovamento. Non limite, ma
stimolo, il programma diventa per ognuno,
perché non legge che casca, dogmaticamen-
te, dall’alto, sibbene strumento primo per
un’opera di collaborazione che impegna la
personalita di ciascuno... Se economia pro-
grammatica vuol dire economia pi razionale

e sistematica, ordine che superi il disordine,
organismo che disciplini energie disperse e
contradditiorie, legge che si contrapponga al-
l'anarchia, solidarieta che trionfi nei brutali
egoismi, previsione e preparazione del do-
mani che si sostituisca all’impulso immedia-
to dei bisogni contingenti, se insomma eco-
nomia programmatica significa economia piw
‘consapevole dell’unita del mondo e della
Junzione dei suoi elementi, azione concorde
di uomini e di paesi per un benessere che
non distacchi il dovere dall’interesse, negar-
la o dubitarne equivarrebbe a negare o a du-
bitare che il mondo progredisca e che la sto-
ria abbia un valore ». (Ugo Spirito: « Eco-
nomia Programmatica » Firenze 1933).

Questa rappresentava una posizione non
isolata nel vasto, e travagliato, schieramento
di posizioni ideologiche e politiche assunte
nell’ambito del fascismo in confronto di
quello che aveva voluto essere fin dalla sua
originale ispirazione un moto innovatore e
rivoluzionario completamente aperto a tutte
le esperienze ¢ a tutte le istanze e che si tro-
vava, una volta pervenuto al potere, di fron-
le ai problemi della realtad — politica, sociale,
economica, finanziaria, amministrativa — che
sostanziano quella « pratica » che se non co-
stituisce mai ostacolo insormontabile per le
enunciazioni teoriche rappresenta sempre il
problema dei problemi per gli uomini di
Stato e di governo.

Anche per questo, quindi, ~ come scrive
Diano Brocchi in un suo saggio sulla « De-
mocrazia Corporativa » (ed. Giardini, Pisa
1963) — «la politica economica del fascismo
passo, dapprima, fra il 22 ed il "9, per
una fase liberaleqgiante, poi, tra il '96 ed il
'29, per quella di un socialismo di Stato (che
ha molti punti di contatto con la politica eco-
nomica condoita oggi sotto U'insegna del cen-
tro-sinisira), per avviarsi, poi, con pin de-
cisione, verso wuna fase che definiremmo
” sperimentalmente ' corporativa ».

Peraltro, lo stesso Brocchi, sottolineando
« 'accanimento del democralici cristiani 1@
quali, nell’imposstbilita di trascurare il fatto
che il corporativismo aveva trafto le sue ori-
gini (senza, naturalmente, averne fatlo mi-
stero) dalla cosidetta scuolag cristiano-sociale,
si son sentiti come defraudati del nome che
il fascismo aveva, secondo loro, appunio frau-
dolentemente wtilizzalo » rileva, esplicitamen-
te, quanto poliedriche fossero le fonli dello
orientamento rinnovatore — che si era, peral-
tro, delineato gia nei primi anni del secolo in-
torno a « Lia Voce », all’« Acerba » a Papini, a
Soffici, a Croce, a Gentile, a D’Annunzio, a
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Corridoni, in quello che fu, forse uno dei mo-
menti pin aperti e costrutlivi della cultura ita-
liana — al quale il fascismo aveva inteso dare
corpo di « volonta polilica ». A tal fine rece-
pendo non solo 1 miolivi cullurali ollre che
pragmalici propri del Risorgimento italiano,
ma anche la problematica propria del pensie-
ro cattolico piu recenle (altingendo soprattulio

dalla « Rerum novarum », ma anche dal To-

niolo e dal Murri) e quella del sindacalismo,
lanto pratico che leorico, senza escludere nep-
pure le condivise irrequietezze e le originali
insofferenze del marxista Sorel, in una com-
plessiva apertura a lutle le esperienze teori-
che e pratiche che consenlivano ancora nel
1943 al di 1i a poco assassinalo Giovanni Gen-
tile di sorridere paternamente persino ai comu-
nisti, qualificandoli come « corporativistt imn-
pazienti ».

Sulla vastila che carallerizzd, in quegh
anni, la ricerca dei termini, e dei limiti, con-
creti da dare alla « soluzione corporativa », ci-
tiamo, tra le mnumerevoli, la testimonianza
di Camillo Pellizzi che nel suo saggio « La
rivoluzione mmancata » yicorda un episodio che
proprio in lema di programinazione econo-
mica non pud essere sotfaciuto ne sottovalu-
tato.

9. — Nel 1942 sul « Piano » un ampio con-
fronto di idee.

Ricorda, dunque, il Pellizzi come 1'Istiluto
Nazionale di Cultura IFascista, del quale lul
stesso era allora presidente, fin dai primi del
1942 avesse « assegnato av propri Gruppi
Scienlifici pemferici due temn principali di
discussione e di studio: « L'unita 4’ Europa »
e « Il piano economico ». A conclusione di que-
sti lavori, fra i1 23 ed il 26 novembre, furono
convocati a Roma, per una discussione possi-
bilmente conclusiva, coloro che piu atiiva-
menle avevano contribuito agli studi, unila-
menle ad alle personalili nel canpo scienti-
fico che si rileneva polessero dare un contri-
bulo rilevante al dibalbito.

« La scelta del tema sul *° pano economi-
co ’ era partita dall’ Istituto stesso; ma quando
il progelto era stato sottoposto a Mussolini
egli lo aveva approvato con calore, osservando
che cera in giro, in ltalie e Juori, un > rin-
crudimento > di posizioni liberali ¢ liberisi-
che...».

Orbene, nel riassumere la cronaci di quel
dibattito il professor Pellizzi pone in rilievo
la partecipazione ad esso di « uwomini che solo
tre anni dopo gia cinergevano nella vita pub-

blica come esponeniy delle piu diverse ten-
denze e parlili...».

I1 che, per quanto ci riguarda, almeno in
questa sede ci interessa per sottolineare da
una parle la vasta e vivace presenza di tesi
« consentita » in un sistema corporativo, e
dall’altra come ancora alla vigilia della ca-
duta del « regime » '« esperimento » corpora-
tivo fosse alla ricerca, persino in sede dottri-
naria, e dei fini e degli strumenti piu conge-
niali, e validi, per uua organica politica so-
ciale ed economica e per un ordinamento che
se riteneva senz’allro fuori discussione 1'op-
portunith, e la necessity, di un intervenlo
« programmato » dello Slato nell’economia te-
neva a discuterne i limiti, interni ed esterni,
minori e maggiori. E ¢id sia per evitare una
vanificazione delle stesse premesse di tale
intervento, a causa di un eccesso di limita-
zioni, sia per impedire che 1'intervento sta-
tale degenerasse in oppressione collettivistica
ed annullasse cosi la base stessa di quell’'uma-
nesimo del lavoro che allora veniva in Italia
pressocché unanimemente accetlato come la
sintesi piu vera ed efficace fra la tesi indivi-
dualistico-liberale e Tantitesi collettivistico-
marxista.

Nella sua cronaca del dibattito sul « piano
economico » svoltosi nel novembre 1942, GCa-
millo Pellizzi, dunque, ricorda che di esso fu
relatore « designalo » — dalla presidenza del-
I'Istituto e « quindi » con il gradimento del
P.N.F. se non addirittura dello stesso Musso-
lini - un autorevole membro dell’attuale Par-
lamento e cio® il professor Paolo Fortunati,
nggi senatore del P.C.L

« Fortunati accentuava » — vicorda Pellizzi
— «lesigenza programmatica sopraltutlo ai
fini di una =’ modificazione sostanziale e pro-
gressiva della distribuzione del reddilo *; pro-
poneva una  formulazione moventisi dal bas-
so verso alto, dalla periferia al cenlro, per
dimensioni territoriali sempre pin vasla — ¢o-
muni, province, Stato — ... fino alla formula-
zione definitiva ¢ centrale del piano come sin-
tesi coordinativa di proposte periferiche ».

« Rispose per primo Francesco Vito del-
DUniversita  Cattolica » — continua Gamillo
Pellizzi, e noi identifichiamo lo slesso profes-
sore Irancesco Vito che ha tanta parte oggi
nella formulazione della politica economica
della C.1.S.1.. — « consentendo in alcune delle
finalita cui si ispirava 'amnpa relazione For-
tunati ma contestando vari punti e facendo ri-
serve sulle principali conclusioni... ».

« lacopo Mazzei osservava: * Ho questa
impressione, che I'Ollocento abbia trovalo un
elegante sistema, altraverso le sue dotlrine, per
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fare dell’economia politica ed in parte della
politica economica senza porsi il problemu
delle giustizia; perché il liberalismo & cosi e
non puo essere diversamente . E concludeva:
" Dunque: proprield fine e proprieta stru-
mento, da sostituire ai detti criteri di proprie-
ta. Vi & tutta una tutela dell’individuo, delle
cose che gli stanno attorno, che & stata molto
esagerata come difesa della proprieta, ma che
rimane una necessitd che deve essere circo-
scritta’’ »,

A proposito del professor Jacopo Mazzei
ricordiamo che proprio per onorarne la me-
moria fu edito nel non lontano 1960 quel vo-
lume di studi cui « Piani di sviluppo in Italia
dal 1945 al 1960 » che, pure, contraddiltoria-
mente sembra voler avallare la tesi che la po-
litica di programmazione, almeno in Italia,
sia stata « scoperta » soltanto nel 1945. Lad-
dove nella presentazione con cui s’apre, e che
porta la firma dell’onorevole professor Amin-
tore Fanfani, la dedica al professor Jacopo
Mazzei, morto per altro nel 1947, tiene ad esal-
tarne «i meriti acquisiti dall’illustre mae-
stro » . prima, evidentemente, e non dopo la
sua morte, ed «anche » contribuendo al di-
battito sulla « progranumnazione corporativa »
della quale stiamo ricordando soltanto un epi-
sodio.

Il professor Pellizzi ricorda anche altri no-
mi di illustri, ed ancor oggi attivissimi, per-
sonaggi impegnati in quel dibattito, e fra
questi quello di Guido Carli attuale Governa-
tore della Banca d’'Italia che allora « pur con-
senlendo nelle finalita generali e nel massimi
conceltti informatori del piano economico, sol-
levava alcune eccezioni, richiamandosi a prin-
cipi ormai classici dell’economia, e suscitando
accese risposte da parte del Fortunati ».

Corsi e ricorsi... L'ultima relazione annuale
di Guido Carli come governatore dell’istituto
di emissione ha suscitato le pill aspre reazioni
dei comunisti che, pure, appena pochi anni
fa non nascondevano le loro simpatie per il
suo « anticonformismo », che I'avevano portato
a non rinnegare — allora ministro, non parla-
mentare, in carica — la propria amicizia per-
sonale per lo scrittore Peyrefitte.

10. — Attualita del corporalivising.

Ma non & questo, ovviamente, che piu ci
interessa in questa sede, bensi l'aver potuto
largamente dimostrare:

I) che il sistema corporativo, « varato»
per altro istituzionalmente soltanto nel 1939,
era nel 1943 tutt’altro che compiuto, trovan-

dosi ancora nel 1942 in una fase di dibattito
e di sperimenifazioni persino teoriche;

II) che «epurando » vent’anni di storia
« nazionale » si & defraudata la Nazione di un
lungo e travagliato periodo di evoluzione scien-
tifica tenendo conto della quale si sarebbe po-
tuto in prosieguo, e fino a questi ultimissimi
giorni, farne tesoro per evitare lungaggini,
contraddizioni, equivoci ed inceriezze dai
quali, per altro, si & ancora ben lontani dal-
I’essersi liberati;

I11) che persino in regime fascista, e per
di piu in piena guerra, il dibaftito sul piano
economico veniva inteso, impostato e realiz-
zato, come un vastissimo incontro di idee, di
tesi, di ipotesi, di valutazione e non come una
manifestazione unilaterale, o al massimo...
bilaterale, di volontd politica, cosi come ha
viceversa preteso di considerarlo il democra-
tico governo di centro-sinistra, specie nelle
sue ultime due edizioni.

E se sulle ultime due di tali considerazioni
abbiamo gia detto, ed ancora diremo, sulla
prima dobbiamo proprio qui soffermarci an-
cora un poco, per insistere sulla constata-
zione che il dibattito sul corporativismo & an-
cora aperto, e che a chiuderlo non vale certa-
mente il pur diffuso desiderio di... archiviarlo
come « fascista », o come un qualcosa di ap-
partenente al passato.

Di quest’ultimo avviso, del resto, non &
neppure chi annovera « fra i misfatti del fa-
scismo » quello di « aver compromesso l'idea
corporativa », come faceva nel 1951 l’allora
sottosegretario Giorgio Tupini in un suo con-
tributo ad un volume intitolato « Verso il Cor-
porativismo democratico », visto che cio affer-
mava proprio al fine di proporre all’attualita
posterofascista, o antifascista che dir si vo-
glia, la validitd di una soluzione « organica »
che i cattolici in genere, ed i democristiani in
ispecie, portano nel loro bagaglio fin dal pro-
porsi, con la « Rerum Novarum », di un pen-
siero « sociale » moderno nella cultura catio-
lica, e che, per altro si ritrova anche alle ori-
gini di quello che, nel dopoguerra, fu fon-
dato come « nuovo » partito democratico cri-
stiano, anche se nel retaggio di quello che era
stato il partito popolare.

11. — Il corporativismmo dopo il 1943: le
« idee » della D.C. e le sue proposte,

Quali che siano i « precedenti » dottrinari
cui la Democrazia cristiana nelle sue varie
correnti pud, oggi, piu accentuatamente ri-
chiamarsi, dal federalismo di Gioberti al sini-
strismo antisocialista del Toniolo, dall’inte-
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gralismo sociale del Murri al « popolarismo »
centrista di Don Sturzo, & fuori discussione
che il suo « atlo di nascila » risulla rappre-
sentato da quelle « Idee ricostruttive della
Democrazia cristiana » che Alcide De Gasperi,
che era stato l'ultimo segretario politico del
Partito popolare dal 20 maggio 1924 al 14 di-
cembre 1925, diffuse nel 1943 sotta lo pseudo-
nimo di « Demofilo ».

Subito dopo una premessa sulla liberta
politica, De Gasperi si preoccupava di deli-
neare quello che sarebbe stalo il « regiwne de-
mocratico », e dopo aver precisato che « nella
netta distinzione dei poteri dello Stato il pri-
mato speftera al Parlamento » aggiungeva:

« Accanto all’Assemblea espressa dal suf-
fragio universale, dovra crearsi un'Asseimblea
Nazionale degli interesst organizzati, fondala
prevalentemente sulla rappresentanza elelta
dalle organizzazioni professionali... ».

Vale, altresi, la pena di ricordare la con-
temporaneita con la quale mentre il Congres-
so di Verona del P.F.R. si accingeva a san-
cire la « soctalizzazione » delle imprese — che
ebbe la sua prima sperimenlazione pratica di
li a poco nelle aziende editoriali e giornali-
stiche del settenirione — le « idee ricostruttive
della democrazia eristiana » prevedevano che
« nell’industria sara atiuata la pariecipazione
con titolo giuridico dei lavoratori agli ulili,
alla gestione e al capitale dell’impresa ».

Del resto gli stessi concelti si ritrovano
nel cosidetto « Programma di Milano della
Democrazia cristiana » che fu redatto da una
Cominissione espressa dagli esponentl del
Movimento Guelfo (Malvestiti, Clerici, Falck)
e da quelli dell'ex-partito popolare (De Ga-
speri, Jacini).

In tale « programma » si leggeva, fra lo
altro: « ...Camera dei Depulati a suffragio
universale con sistema proporzionale. Rappre-
sentanza elettiva dei grandi inleressi nazio-
nali del Senato... ».

Ed ancora: «...Sindacato di categoria au-
tonomo e obbligatorio. Libera organizzazione
del lavoro e della produzione, con rappresen-
tanza proporzionale in seno al Sindacato di
categoria... ».

Seguiva, in data 18 settembre 1943, il
« Messaggio del Comitato Regionale della D.C.
alle popolazioni della Sicilia » dal quale
traiamo:

« Contro U'attuale degenerazione politico-
burocratica dell’idea corporaiiva e contro ogni
ritorno al metodo della lotta di classe, affer-
miamo che [organizzazione degli interessi
deve essere intesa mon come espressione di

sole esigenze economiche, ma anche ¢ sopra
tutto come strumento di realizzazione di una
migliore giustizia sociale e di collaborazione
fra le classi ».

I1 18 febbraio 1944 la Commissione Direl-
tiva Centrale della D.C. riunitasi a Napoli vo-
tava una risoluzione sul « Problema della
unita sindacale » nella quale si « auspica la
costituzione di un Sindacato uniario, organi-
smo di carattere pubblico, con organi direl-
tivt eletty con sistema proporzionale, al quale
stano tscrittt d’ufficio tufte ¢ lavoratori e siano
riservate alcune funzioni essensziali, quali lu
conclusione e la soluzione dei contratit collet-
tivi, la soluzione dei conflitti del lavoro, me-
diante [Darbitralio obbligatorio ed eventual-
mente il collocamento ».

I datata 8 giugno 1944 una « Dichiarazione
della democrazia cristiana », formulata men-
tre erano in corso trattative per 1'unita sin-
dacale, che si apriva con questa solenne af-
fermazione:

« Accanto alla democrazia polilica, fonda-
ta sui diritti ¢ © doveri dei cittadini ed espres-
sa da un sistema rappresentativo basato sul
suffragio universale, noi vogliamo una demo-
crazia economica, fondata sui diriite del la-
voro; in essa tutti i fattori della produzione
dovranno essere rappresentati, ma il lavoro
vi deve conquistare la prevalenza a cui hu
diritto per il suo valore etico, sociale ed eco-
NOMICO ».

S1 giunge, cosi, anche atiraverso altri do-
cumenti che direttamente o indiretlamente
richiamano tali principi, al « Programma del-
la democrazia cristiana per la nuova Costi-
tuzione » approvato dal I Congresso Nazio-
nale della democrazia cristiana, fenutosi in
Roma dal 24 al 27 aprile 1946. In tale pro-
gramma la « struttura democratica dello Sta-
to » & orientata verso un « sistema parlamen-
tare rappresentativo (bicameralismo) » cosi
precisato:

« La rappresentanza deve essere organica
e quindi duplice:

a) una rappresentanza politica ed Indi-
viduale, espressione diretla della volonta del
singolo;

b) una rappresentanza islituzionale degli
interessi di Enti ed organismi morali, econo-
mici, territoriali (come la Famiglia, il Sin-
dacato, la Regione; gli Enti di azione catlolica,
culturale, assistenziale; i corpi delle alte Ma-
gistrature dello Stato, ecc.) ».

In seno all’Assemblea Costituente la D.C.
tenne fede a questi suoi principi che, con le
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votazioni del 2 giugno 1946, erano divenuti
veri e propri impegni elettorali.

Nella sua relazione sul « controllo sociale
dell’attivita economica » alla III Sotlocom-
missione dell’Assemblea Costituente 1'onore-
vole Fanfani affermava:

« I fini per i quali {o Stato ¢ costituilo, ¢
le difficoltd che la slegata azione individuali-
stica degli agenti economici oppongono al
raggiungimento di essi, iIMPoONGono una presa
di posizione anche a noi ilaliant in occasione
della stesura della nuova Carte costiltuzionale
circa il problema del controllo sociale della
attivita economica. Di questo controllo da ol-
tre un secolo st ¢ tnvocata l'attuazione sotiq
varie forme da teorici di diverse lendenze... ».

« ...Una serie numerosa di considerazioni
teoriche e di constatazioni storiche induce a
ritenere che il controllo sociale sull’attivita
economica & indispensabile al fine di tempe-
rare gli egoismi senza mortificarne influsso
benefico al singolo e alla societa ed al fine
di coordinare ed integrare le azioni indivi-
duali ».

Tale « controllo sociale » avrebbe dovuto
rispondere ai seguenti requisili:

1) competente: esercitalo da chi se ne
intende, e non da burocrati ignoranti e mal-
destri;

2) interessato: esercitato da chi ha infe-
resse diretto (imprenditori, lavoratori, con-
sumatori) al buon andamento delle attivita
da regolare;

3) decentrato: esercitato non dalla ca-
pitale o in pochi uffici centrali, ma possibil-
mente sul luogo in cui si svolge l'attivitd o
almeno per rami di guesta;

L) democratico: esercitato da organi de-
signati e controllati democraticamente da tutti
gli interessali e, quando occorra, addirittura
da tutti i cittadini, direttamente o indiretta-
mente;

5) mulliforme: esercilalo secondo le mo-
dalitd che per ciascun tipo di attivitd risul-
tano le pilu efficaci.

Consegueniemente e praticamente 'onore-
vole Fanfani proponeva:

a) la partecipazione nei consigli d'am-
ministrazione delle imprese dei rappresentan-
ti di futte le categorie di lavoratori e la loro
partecipazione agli utili;

b) la formazione di Commissioni econo-
miche regionali e di un Consiglio economico
nazionale costituito dai rappresentanti delle
professioni e degli interessi.

Quest’ultima indicazione si concretizzava,
alla fine di un lungo dibaliito, nella propo-
sta del seguente articolo:

« Un Consiglio economico nazionale alten-
de al controllo sociale dell’attivita economica
pubblica e privata ¢ partecipa alla prepara-
zione della legislazione relativa ».

Tale Consiglio Economico Nazionale era
per 'onorevole Fanfani - in polemica col co-
munista Pesenti che riteneva sufficiente il Co-
mitato interministeriale per la ricostruzione
(C.I.R.) per coordinare le atlivitd economi-
che - indispensabile al fine di orientare e
coordinare I’attivita economica nazionale
« senza salti bruschi », in quanto 1'esperienza
insegnava che non bastavano organi normali
quali il Governo e il Parlamento.

I1 17 settembre 1947 in sede di Assemblea
Costituente la D.C. presento il seguente or-
dine del giorno:

« L’Assemblea Costituente,

considerato che ’esistenza di una seconda
Camera accanto a quella eletta a suffragio
universale indifferenziato risponde alla neces-
cita di integrare la rappresentanza politica,
in modo che essa rispecchi la realta sociale
nelle sue varie articolazioni e tutti gli inte-
resst polilicamente rilevanti ed assicuri inol-
tre al lavoro legislativo, divenulo sempre piu
tecnicamente qualificato, il concorso di spe-
ctali competenze, riliene che queste finalita
st raggiungono, chiamando a partecipare alla
seconda Camera i gruppi, nei quali sponta-
neamente st ordinano le attivita sociali; che
tale rappresentanza deve essere realizzata —
secondo un criterio di ripartizione a buse ter-
ritoriale regionale — con mietodo democratico,
mediante elezioni a doppio grado alle quali
concorrano tutti gli appartenenti alle cateqgo-
rie sociali e in modo da promuovere la coor-
dinazione deglt interesst dei gruppe con Uin-
teresse generale; che la ripartizione dei seggi
deve obbedire di massima al criterio della
proporzione con Uentita numerica delle cate-
gorie ed insieme a quello della wmuaggiore re-
sponsabilita del lavoro qualificato ».

I firmatari dell’ordine del giorno erano
I’onorevole Aldo Moro e l'onorevole Aftilio
Piccioni. Quest’ultimo nell’illustrario argo-
mentava che:

« ...lenuta presente la necessitd di un sano
ordinamento democratico, di un ordinamento
democratico non inleso in senso astralto, for-
malistico, che abbia come fondamento il suf-
fragio universale che si esprime nella prima
Camera, non ct st deve rifiutare di inlegrare
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il suffragio universale stesso con quelle altre
forme di rappresentativita della struttura so-
ciale moderna che hanno un peso forte, de-
cisivo nella vita della collettivita, dal punto
di vista sociale ed anche dal punto di vista
politico. Il suffragio universale va integrato
attraverso una forma rappresentativa della
stessa volonta popolare, nor intesa come som-
ma delle volontd individuali — cosi come é
stato sempre inteso il suffragio universale ed
i suoi risultati — ma come espressione di una
volonta pive organica, sia pure del popolo,
veramente operante nella vita nazionale, vo-
lonta organica che si inquadra in certi grup-
pi, in certi nuclei, in certe calegoric, che por-
tano un peso veramente decisivo nella funzio-
nalita della wvita collettiva e nell’evoluzione
stessa della vita sociale, dal punto di vista
economico, dal punto di visia morale e po-
litico ».

« Con questo, noi dictamo che per la se-
conda Camera, Nnoi Proponevario non come
affermazione di un principio programinatico
nostro — cio che puo avere un po’ allarmato
taluno dei nostri amict di allri partiti - ma
come espressione di una esigenza sociale mo-
derna, di costituire i Senato come rappre-
sentativo di interessi politicawiente rilevanti,
interessi che si esprimono allraverso certe ca-
tegorie sociali che hanno un peso decisivo nel-
la vita collettiva ».

L’onorevole Piccioni aggiungeva: « Twutlo
questo da alcuni é stato inleso come Non SO
quale tentativo di conservazione sociale ed
economica, da altri come una TivivisCenza ap-
pena larvata del corporativismo fascista... ».

« ...ma non bisogna lasciarsi troppo tra-
scinare da quelli che sono i residuati di stati
d’animmo che avevano, si, una giustificazione
genuina ¢ profonda di fronte alla dittatura
fascista, ma che bisogna pero superare, che
bisogna staccare dalla nostra coscienza per
poter gquardare veramente in faccia la realld,
per poter stabilire quello che autenticamente
st puo in pratica costruire per la democrazia
italiana. Ora noi riteniamo in pratica che que-
sta differenziazione della seconda Camera ri-
spetto alla prima sia Uunica differengiazione
veramente solida che sia possibile.

«...5e accanto alla genwina rappresentan-
za politica della prima Camera voi vorrele
una seconda Camera che, senza ferire il prin-
cipio della sovranita popolare, senza contrad-
dire il principio dell'investitura da parte della
volonta popolare come quella del suffragio
universale, svolga la sua azione, si polrd ave-
re un quadro armonico di quelle che sono le

vedute di carattere generale che sono rap-
presentale anche dalle ideologie dei singoli
partiti, ma anche Uespressione di questi in-
teressi concreti, economict, culturali, sociuli
e politici.

« ...Se il principio viene accettato, questo
da un walore nuwovo, moderno, socialmente
piee aderente alle condizoni della vita no-
derna, alla nuova Costituzione che stiawo ap-
provando ».

L’Assemblea Costituente respinse 1'ordine
del giorno deniocristiano con 213 voti con-
trari e 166 voti favorevoli.

Mentre il gruppo comunista motivo la sua
opposizione in senso... liberale-restauralore
(« Not wotiamo contro, in quanio crediamo
che sia compito nostro — affermo 1’onorevole
Laconi - creare istituti che si muovano sul
terreno della democrazia parlamentare »), il
gruppo socialista spiegd il suo volo contrario
con un intervento dell’onorevole Targetli,
opposione in senso... liberal-restauratore
d’abord » dell’onorevole Nenni («/a seconda
Camera giacché ci deve essere, rappresenti
non meno della prima wun'espressione piena,
diretta, pura e genuina della volonta popo-
lare ») e del classismo marxista che affida ai
partiti operai, e non ai gruppi e alle cale-
gorie, la rappresentanza degli inleressi delle
masse popolari.

CAPITOLO VIII

SINDACATI E POLITICA DEI REDDIT1
IN ITALIA E IN EUROPA

1. — Luci ed ombre nella Costituzione.

La convergenza « reazionaria » intesa a...
restituire allo Stato italiano una struttura
politica legata, incatenata anzi, al modello
settecentesco dello « Stato det cittadini » non
si limito, del resto, in sede di Assemblea
Costituente a respingere l'allineamento di
una Camera corporativa — diremmo: «del
lavoro » — alla Camera « politica ». St accanl,
infatli, ancor di piu nel demolire la legisla-
zione del lavoro — che per i liberali avrebbe
contraddetto 1'utopistica « neutralita » dello
Stalo, e per i marxisti attentato, con la certez-
za del diritto, alla lotta di classe — e nell’im-
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pedire un inserimento organico dei sinda-
cati nelle articolazioni istituzionali dello
Stato nazionale. Né a cio si limitarono le
contraddizioni volute dalla maggioranza li-
beral-marxista in sede di Costituente, e le
lacune lasciate nella legge fondamentale.

La presenza di giuristi di talento e di sta-
tisti non accecati dal settarismo fra 1 Costi-
tuenti consenti, comunque, che fra tante om-
bre anche un po' di luce filtrasse nello spi-
rito, pit ancora che nella lettera della Co-
stituzione del 1947.

Abbiamo gid visto come Vittorio Ema-
nuele Orlando, gid sul finire del secolo scor-
so, insegnasse ai propri allievi che la so-
vranita dello Stato, gquale fonte organica e
permanente del pubblico potere, s’origina
dalla Nazione - ...che non & moltitudine
qualsiasi... — e cio¢ dal popolo nel divenire
delle generazioni; somma di tradizioni, di
attivith e di speranze; passato, presente ed
avvenire.

Ebbene a cid non contraddice, malgrado
le apparenze nominalistiche, la dizione adot-
tata nella prima norma costituzionale, se-
condo la quale «la sovranita appartiene al
popolo che la esercita nelle forme e nei li-
miti della Costituzione ». Che non si tratti
di un ancoraggio al mito contrattualistico che
vorrebbe lo Stato come associazione statica
(somma ciod di individui) e non societd or-
ganica (e quindi unitd anche storica) e quin-
di permanente, ma soltanto di un riferimen-
to — statico si, ma sol perché funzionale -
all’« esercizio » pratico della sovranitha attra-
verso la rappresentanza, ¢ dimostrato, per
ricorrente analogia, dalle tante altre norme
costituzionali nelle quali si parla di « Nazio-
ne » ogni qual volta si intenda richiamare la
fonte dinamica e permanente, e non soltanto
D’esercizio quindi, della sovranitd stessa.

Cosicché, ad esempio, 'articolo 67 sanci-
sce che « ogni membro del Parlamento rap-
presenta la Nazione ed esercita le sue fun-
zioni senza vincolo di mandato », eliminan-
do ogni questione, per quanto sofistica, circa
una utopistica ipotesi di « democrazia di-
retta » che, seppur strumentata attraverso
istituti parlamentari, avrebhe pur sempre
comportato una rappresentanza legata ad
un mandato non solo vincolante ma altresi
revocabile. almeno dalla maggioranza «in-
terna » del singoli corpi elettorali (o circo-
serizione) nei quali il « popolo » avrebhe
dovuto essere stabilmente diviso per eserci-
tare praticamente il suo « diretto » potere.

Del resto gih la semplice specificazione.
correlativa ma anche correttiva, sccondo la

quale il popolo, cui appartiene la sovranit,
esercita quest’ultima « nelle forme e nei li-
miti della Costituzione », ha la sua ragion
d’essere in una visione organica e permanen-
te che assai meglio si addice, persino sul pia-
no strettamente lessicale, al concetto di Na-
zione, anche se il costituente adopero il ter-
mine «popolo » come sinonimo piu aderen-
te alla passione politica che prevaleva, e pre-
meva, in quel momento; dentro 1’aula legi-
slativa ancor pia che fuori di essa.

2. — Democrazia « fondata sul lavoro ».

Né si pud, infine, sottovalutare che al pri-
mo comma della prima norma costituziona-
le, laddove si afferma e definisce che «['Ita-
lia ¢ una Repubblica democratica, fondata
sul lavoro », si sanciscono una qualificazione
ed un contenuto che risulterebbero pleona-
stici entrambi, ed il secondo addiritiura im-
proponibile, se si fosse atiribuito un valore
puramente statico alla fonte della sovranita,
considerando il popolo come « moltitudine »,
e non come « unitd in fatto » che, nella co-
scienza della sua organicitd e della sua sto-
rica continuitd, & anche « unitd in idea »; e
cioe come Stato nazionale, appunto.

A tale organicita, del resto, ed al suo per-
manente dinamismo -~ che emancipa 1’istitu-
to rappresentativo nell’esercizio del potere
legislativo dalla precarietd delle opinioni mo-
mentanee e particolari del suo popolo inteso
quale maggioranza-contingente per legarlo,
nel beninteso adempimento delle sue funzio-
ni al servizio dello Stato. al divenire delle
generazioni — si deve, fra 1'altro, se la Co-
stituzione vigente esclude ogni legalita al
principio della « resistenza popolare » che
legalizzerebbe persino le insurrezioni, oltre
che qualsiasi iniziativa extra-parlamentare e
addirittura anti-parlamentare, persino nei
singoli casi. che pure sono ricorrenti, nei
quali il Parlamento esprime una volonta di-
versa. e opposta, a wquella della « maggioran-
za » dei cittadini. 11 che si verifica, in pra-
tica. ogni qual volta il Parlamento, in una
visione prospettica dell’interesse « generale
e permanente » della Nazione. resiste alla
pressione dell’opinione momentaneamente, e
rasisticamente. prevalente fra i cittadini, ov-
vero quando prende provvedimenti scontata-
mente « impopolari ».

Quali possono risultare anche. e forse so-
pratutto, quelli presi in una visione « pro-
grammata » dello sviluppo nazionale che ri-
chieda sacrifici oggi per un migliore equi-
librio nel domani.
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Ma proprio in cid si riscontra una grave,
e contraddittoria, lacuna nell’attuale strut-
tura istituzionale e costituzionale, che deli-
neando una « democrazia fondata sul lavo-
ro » alla base dell’ordinamento statuale vi-
gente lascia in effetti il lavoro, ed i lavora-
tori-produttori in quanto tali, fuori dell’area
in cui si forma la volontd dello ‘Stato, impe-
dendo fra l'altro ai lavoratori di sentirsi di-
rettamente presenti nella sfera nella quale si
decide non solo il loro presente ma anche
il loro avvenire. E consentendo altresi - an-
che se in contrasto con lo spirito, e persino
con la lettera, della Carta costituzionale —
c¢he la rappresentanza sindacale si eserciti
in atteggiamento di permanente contestazio-
ne con la rappresentanza politica. proprio
perché essa &, e resta, «esclusivamenie » e
ristrettivamente politica.

Cid consente uno sconcertante sdoppia-
mento fra il cittadino-elettore, al quale come
astrazione risale la volontd politica, ed il
cittadino-produttore sul quale come concre-
tezza tale volonth si esercita e che a tfale vo-
lonta ha quindi il diritto, ed in un certo sen-
so persino il dovere, di resistere, e fors’an-
che di ribellarsi.

In sostanza ci si trova di fronte ad uno
stesso cittadino che, in quanto elettore, ¢
astrattamente « sovrano » mentre in aquanto
lavoratore & concretamente « suddito », e cid
proprio in una Repubblica che, pure, si de-
finisce « fondata sul lavoro». B non «sul
voto », né «sui partiti e sulle ideologie »,

Evidentemente c’e, alla hase giuridica
dell’ordinamento, un vuoto profondo che
deve essere colmato perché si possa ritenere
non solo avviata. ma persino avviabile a so-
luzione la « crisi della societa e dello Stato »
che certamente non trae origine dal 1947,
ma che non meno certamente dopo i1 1947
si & ulteriormente aggravata non foss'altro
per effetto del tempo invtilmente trascorso che
ha dilatato e accentuato i mali connessi ad
una « trasformazione » che incombhe ma cui
ci si rifiuta di porre mano.

3 — Un altro ventennio.

Un ventennio, un altro ventennio. & tra-
scorso cost dalla Costituente.

E i problemi lasciali insoluti allora si ri-
propongono oggi in tutta la loro vastita, e
con urgenza maggiore.

Preoccupazioni ed istanze essenzialmente
politiche hanno caratterizzato questi ultimi
vent’anni: « stati di necessith ». e di « emer-

genza », veri o artificiosi, hanno determina-
to gli indirizzi politici; empirismo, obiettivi
settoriali e particolari, congiunture favore-
voli e sfavorevoli, miracolistiche o disastro-
se, hanno guidato le scelte economiche, im-
pedendo che fossero veramente delle «scelte».

E mentre nel mondo i1 problemi del-
I'uomo, e dell’'nuomo nella societyi, si pone-
vano in termini del tutto nuovi, pur essen-
do sempre gli stessi, accentuando 1’esigenza
— una esigenza di civilth — di contemperare
la difesa dell’umanesimo di fronte al cre-
scente imperio dell’organicitd sociale con il
perfezionamento di questa organicild che,
sola, puo consentire all'uomo di restare alla
guida di un mondo sempre pit dominato dal-
la meccanicity e dalla automaticity delle mac-
chine create dall’'uomo stesso, in Italia lo
sviluppo nazionale — che per essere econo-
mico e sociale insieme deve essere soprat-
tutto civile — veniva condizionato da fattori
stagionali e rapportato a modelli strettamen-
te contabili, ovvero a esigenze di demagogia
partitocratica, di dialettica settaria e di con-
tesa del potere fra oligarchie del tutto estra-
nee. se non adirrittura contrastanti, a qual-
siasi paradigma sociale e nazionale, e cio?
— ¢i si consenta un termine sempre valido
anche se in disuso in un tempo dominato da
neologismi spesso astrusi e quasi mai ne-
cessari — « patriottico ».

Le proposte di « Piano», da quello del
1950 della G.G.I.L. a «quello del 1954 legato
al nome de! Ministro Vanoni, o furono for-
mulate dalla demagogia propagandistica dei
socialcomunisti o rimasero alla fase di pro-
posta: « i mancato passaqgio dallo Sehemn
Vanoni al Programma » - affermava 1’ono-
revole Sullo nel 1960 — « rappresenta la piv
grave lacuna da addebitare alla classe po-
litica italiana ».

Una volontd pit decisa « di passaqqio ad
una orqanica programmazione » fu manife-
stata dall’allora Ministro del Bilancio, ono-
revole Tambroni sul finire del 1959, ma la
crisi del Governo Segni e i successivi. arti-
ficiosi e forzosi «stati di necessith » imve-
dirono la concretizzazione di una imposta-
zione che non aveva trovato onnosizioni nel
dihattito che si svolse il 25 od il 26 novem-
hrfe 1959 in sede di Commissione Bilancio
della Camera.

Successivamente, 11 20 marzo 1981, il Mi-
nistro del Bilancio. onorevole Pella, nomi-
nava una Commissione, presieduta dal pro-
fessor G. U. Papi. per studiare « uno sche-
ma orqanico di sviluppo mazionale dell’occu-
pazione e del reddito ». Tale Commissione
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fu sciolta, dopo un anno, in seguito alla for-
mazione del primo Governo di centro-si-
nistra.

Si trattava, comunque, di iniziative che,
al pari di quella presa dal centro-sinistra, si
sono annunciate e prospettate senza che fosse
affrontata, anzi ignorando, tutta la proble-
matica sull’ordinamento dello Stato moder-
no, lasciata insoluta dalla «restaurazione » e
aggravata dal successivo ventennio.

L’Ttalia che nell’anteguerra era stata —
come abbiamo documentato - all’avanguar-
dia nell’elaborazione della programmazione,
alla programmazione si accinge ora a tor-
nare con enorme ritardo rispetto ad altre
Nazioni europee le cui classi dirigenti non
avevano, evidentemente, né complessi stori-
ci né esperienze da epurare.

E interessante esaminare come queste Na-
zioni hanno impostato, e sviluppato anche
sperimentalmente, la politica di programma-
zione.

Nonostante le differenze istituzionali, co-
stituzionali, sociali, di costume civile. di
modo di vivere, di problemi da risolvere, di
tragunardi da raggiungere, una constatazione
non pud non colpire: in Belgio come in Olan-
da, in Francia come in Inghilterra, la preoc-
cupazione fondamentale & stata quella di in-
serire le categorie economiche e sociali nel
processo di formazione e di attuazione della
programmazione.

4. — In Belgio ed in Olanda.

Il « Comitato nazionale dell’ espansione
economica » in Belgio, il « Conseil Superior
du Plan de développement économique et
social » in Francia, il « National Economic
Development Council » in TInghilterra sono
organismi similari, dei quali, oltre ai Mini-
stri dell’Economia (o addirittura al Primo
Ministro, come nel caso francese) che 1i pre-
siedono, fanno parte esperti e funzionari ad
altissimo livello, nonché i rappresentanti dei
lavoratori e dei datori di lavoro.

Tali organismi danno indirizzo per la
formazione dei Piani e ne verificano e con-
trollano 1'attuazione. Attraverso essi le ca-
tegorie economiche sono rese corresponsabili
della politica programmata. Anche se non
sempre esplicitamente e per lezge — come
in Belgio. dove i membri di tali organismi
« sono impegnati a difenderne di fronte ai
loro rappresentati i progetti di risoluzione »
- moralmente, politicamente e praticamente
I'impegno ad una attiva coerenza sussiste
ovunue,

Anche perché la partecipazione delle ca-
tegorie economiche e sociali non si limita a
tale vertice ma, con intensith maggiore o mi-
nore, ma sempre notevole, si estende verso
la base.

In Belgio il « Consigiio Centrale dell’Eco-
nomia », espressione delle categorie della
produzione e organo consultivo del Governo
e delle Camere si ramifica in sottocomitati e
comitati speciali per 1’esame settoriale del
Piano alla cui elaborazione danno il loro ap-
porto anche i Consigli Professionali.

In Olanda il Consiglio economico e socia-
le — « Sociaal Economische Raad » — assem-
blea dei rappresentanti dei vari gruppi so-
ciali rappresenta il vertice di una serie di
organismi di categoria forniti di poteri re-
golamentari a protezione degli interessi dei
settori economici e di coloro che ad essi
sono interessati: « pud ricordare un organo
di corporativismo wvolontario » (Cavallari,
« ’Europa su misura »).

5. — In Francia.

In Francia i rappresentanti delle forze
economiche e sociali sono presenti in tutte
le ulteriori fasi della preparazione del Piano:

1) nel « Conseil economique el social »,
che partecipa, con la sua « Section des In-
vestiments e du Plan » all’elaborazione del
piano e di - per dettato costituzionale - il
suo parere sul progetto definitivo del Piano
prima della sua presentazione in Parla-
mento;

2) nelle « Commissions de modernisa-
tion » che elaborano settorialmente (commis-
sioni « werticali ») e tecnicamente (commis-
sioni « orizzontali ») il Piano;

3) nei « gruppi di lavoro » per ’esame
dei problemi particolari di cilascun settore,
che si formano nell’ambito di ciascuna « comi-
mission de modernisation » con la partecipa-
zione di esperti oltre che di memhri della
commissione.

In Inghilterra softo gli auspici de! « Na-
tional Economic Development Council » sono
stati costituiti Comitati per lo sviluppo eco-
nomico dei vari settori produttivi formati da
rappresentanti dei datori di lavoro e dei la-
voratori, da funzionari dei ministeri compe-
tenti e da esperti indipendenti, con la fun-
zione di tendere al maggior rendimento eco-
nomico e di rappresentare un collegamento
permanente tra pianificatori e realtd setlo-
riali.

Ovunque si programmi in Europa - pro-
grammino i conservatori o i laburisti, i gol-
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listi o i cattolici — la presenza, notevole qua-
litativamente e anche numericamente, dei
rappresentanti dei lavoratori e dei datori di
lavoro, tende a garantire non solo la mi-
gliore elaborazione del piano, ma anche la
efficienza della sua attuazione.

Altro, ma conseguente, & il discorso sui
risultati.

E utile valutare in particolare — ai fini
della programmazione italiana - 1’esperien-
za di due Nazioni che per dimensione e in
parte per problematica si avvicinano di piu
alle condizioni italiane: la Francia e 1'In-
ghilterra.

Considerando come un’éscamotage senza
fantasia quello del Ministro Pieraccini verso
il modello belga, e valutando i maggiori pro-
blemi dell’Olanda (prosciugare il mare) o
della Norvegia (pescare dal mare ancora piut
pesci) alquanto diversi dai nostri, ¢i sembra
che le esperienze francesi e inglesi possano
essere quelle pitt validamente uftilizzabili,
anche perché presentano maggiori punti di
riferimento con quelli generalmente indicati
dai nostri programmatori.

In Francia, dopo vent’anni, il bilancio
della programmazione ci dice che, oltre ai
risultati positivi nella ricostruzione e nella
gestione delle industrie nazionalizzate, 1'am-
bizioso traguardo rappresentato dal proposi-
to di « concertare » 1’economia creando una
« nuova societd » non ¢ stato raggiunto.

La « troisiéme wvoie » che la programma-
zione « concertata » voleva rappresentare fra
quella di una programmazione «indicativa »
e di una programmazione «imperativa» ha
mostrato i suoi limiti, 11 tentativo della armo-
nizzazione tra sindacati e industrie ¢ fallito.
La programmazione « concertata» non & -—
come affermavano i programmatori francesi
— la terza strada tra comunismo e liberismo:
le soluzioni parziali non sono sufficienti.

6. — In Inghilterra.

In Inghilterra la programmazione dei con-
servatori mori sul nascere: il rifiuto delle
Trade Unions alla politica dei redditi nel
Congresso del 1962 svuold di ogni contenuto
Uiniziativa programmatica del Cancelliere
dello Scacchiere, malgrado fosse stata prece-
dentemente concordata dal « Nezional Econo-
mic Development Council» con la diretta par-
tecipazione, quindi, dei rappresentanti sinda-
cali delle maggiori categorie dei lavoratori.

St disse, allora, che le cose sarebbero cer-
tamente cambiate con 'avvento dei laburisti,

trattandosi in realta di un « problema di fi-
ducia » nei rapporti fra sindacalisti e polftici.
Lo stesso che rendeva restii i sindacati a par-
tecipare alla « National Incomes Commis-
sion », ’organismo chiamalo a presiedere alla
politica dei redditi.

Poi il « labour party » & succeduto al par-
tito conservatore nel governa. I laburisti sono
la « protezione » politica delle Trade Unions,
eppure ¢ bastato che trascorresse poco lempo
per constatare come le Trade Unions non si
fidino nemmeno dei laburisti. Firmarono al-
I'inizio la « dichiarazione delle buone inten-
zioni » con gli industriali e con il Governo,
realizzando almeno in teoria quell’« incontro
triangolare » dal quale & scontato che nessuna
programmazione possa prescindere: ma di
fronte alla austerity proclainata da Wilson,
i sindacati sono entrati in minacciosa agita-
zione. Il ministro-sindacalisla Cousins si & di-
messo dal Governo per tornare alla guida del
potente sindacato dei trasporti, e solo promuo-
vendolo al Foreign Office Wilson ha evitato
che il suo esempio fosse seguito dal laburista
n. 2, mister Brown, che comunque, pur nou
uscendo dal governo, ha lasciato il Ministero
dell’Economia, e ciod il punto di frizione, e
di incombente frattura, fra governo, anche se
laburista, e sindacati, pur sempre filolaburi-
sti. I1 rifiuto opposto da cinquanta deputati
del «labour party » a votare il blocco dei
prezzi e dei salari ha accentuato l'evidenza
dell’unica novita di fondo determinata dal
passaggio del governo inglese dai conserva-
tori ai laburisti: i1 contrasto fra « mondo
politico » e « mondo del lavoro » si & sposiato
all’interno dell’ambienie laburista, ribellan-
dosi alle pur secolari regole del consolidato
bipartitismo britannico.

Al recente congresso delle Trade Unions il
premier Wilson si & presenlato senza il suo
consueto sorriso, e con volto corrusco ha am-
monito, e in pratica, minacciato: « Non vi
sara alcun rallentamento nella severita delle
misure economiche governative, fino a quando
riusciremo a far quadrare i nostri bilanci e di-
mostreremo di esserne capaci. Cio significa che
il governo deve essere in grado di governare.
E se dovessero verificarsi delle opposiziont alle
misure adotlate per salvagiardare P economia
nazionale, lo Stato sard obbligato ad interve-
nire. In una parola © problemi che state per
discutere non riguardano solo v vosirt o i no-
stri interesst, ma quelli di tutta la Nazione ».

Siamo di fronte all'Inghilterra, la « demo-
crazia » per antonomasia. E al microfono il
leader del laburismo, ramificazione « polifi-
ca » delle monolitiche « frade unions », 1 sin-
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dacati piu compatti ed insieme arlicolali che
vi siano nel mondo.

Eppure anche qui la contrapposizione, la
contestazione, il confronto non & fra due classi,
non & fra capitale e lavoro, ma fra «inferesse
generale » e «interessi particolar! » pur nella
loro vastita. E il laburisla Wilson parla al
« labour » britannico in nome dello Stalo.
L’applauso che accoglie la fine del suo di-
scorso non deve indurre a ritenere che la « po-
litica » abbia convinto, e neppure intimorito,
la platea sindacalista. Né le conciusioni di
stretta misura del congresso fa credere ad
una «resa », e neppure ad un armistizio
(Cousins ha subilo detlo che se mai le Trade
Unions sono spaccate in due). I1 lavoro, in
Inghillerra, pur essendo nel! governo, al go-
verno anzi, non & « nello » Stato. Con una sua
rappresentanza diretla, ciod, che sancisca la
responsabilitd di ogni settore produllivo e di
ogni categoria sociale per cio che concerne Vin-
teresse « di tutta la Nazione ». E nel mondo
d’oggi 1 termini del «conflilto poiitico » —
perché non piu soltanto «sociale » in senso
stretto, 0 economico in senso piu lato - &
ovundque lo stesso, o si ha uno « Stato dei pro-
duttori », o produttori e Slato sono costretti a
fronteggiarsi, lasciando ai singoli Paesi, alle
loro condizioni ed alle loro tradizioni di carat-
terizzare le « forme » in cul questo contrasto
si esercita, non mai il contenuto di esso.

In queste condizioni la politica di program-
mazione piut che palestra di costruttivo incon-
tro rischia di assolvere alla funzione di « casi-
po chiuso » per lunghi confronti, e talvolla
per drammatici scontri non solo e non tanlo
fra interessi particolari ina soprattutlo fra chi
programma — Jo Stalo, cioe, e chi ne rappre-
senta la volontd - e c¢hi il programina deve
realizzare.

Anche quando tale programina assume,
come negli Stati Uniti, Ta suggestiva, anche
se lata, dimensione delle « Nuove Frontieve »
di Kennedy, e della « Grande Societa » di
Johnson.

7. — In Italia.

C’e tultavia, specie per cid che concerne
I'Inghillerra, e in cerlo senso gi1 U.S.\,, un
dato di fatto di estrema validila: che 1 « sin-
dacati » non sono strument: di una contesta-
ziong del tutlo eslranea alle rivendicazioni dei
lavoratori, qual’é quella che in Francia e, an-
cor piu, in [talia viene mascherata dielro la
proliferazione di elichetle sindacali determi-
nata da un costume che bLen poco ha a che
vedere con il mondo della, produzione, o con

quello del lavoro in particolare, derivando in
vece soltanto dall’« ambiente partitico » che |
sindacati ispirano, condizionano e spesso con-
trollano rigidamente al servizio del partilo,
della corrente di partilo, di una parte di una
corrente di partito. Se altrove i sindacali sono
« fuori » dello Stato, avviene cosi che in Ita-
lia essi sono addiriltura « contro » 1o Stato.

Queste, amare, valutazioni ci prospettano
un peculiare aspetto della problemalica ita-
liana che & necessario rilevare non fosse che
per sottolineare come merita una strana... con-
fraddizione in cui cadono, da venlb’anni or-
mai, anche i piu fieri paladini della integrale
attuazione della cosfituzione, che « dimenti-
cano » sempre come risulfino ancora disattese
tutte le norme della Cosiituzione che sanci-
scono una, pur generica, « regolamientazionc »
dei sindacati (articolo 39) e dello sciopero {ar-
ticolo 40) che ¢ il loro fondamentale strumenilo
d’azione.

Nessuno, riteniamo, pensa che 1« gutono-
mia » dei sindacati si estenda a tal punto da
renderli « autonomi » persino dalla Coslitu-
zione e dalle altre legg: dello Stalo, menire al
confrario I'assenza di qualvnque remora giu-
ridica 1i priva di qualsias: effelliva « aulono-
mnia » proprio a cospetto degl organismi che
piu direttamenle la conleslano aile organiz-
zazioni sindacali, e cio¢ ai parliti.

E ¢io, ancora una volla, a tulto vantaggio
der partiti marxisti, il cui « prelesto » classi-
sta 11 porta ad una 1denlificazione ideologica
con 1 loro sindacali, che nell’astrazione si
eslende addirittura a lullo i1 mondo del la-
vOro.

Non meravigha, quindi, che ovggi 1l P.G.1.
rilanci — anche atiraverso la propria «cor-
rente » all’interno della C.G.1.I.. — T'assunto
della aulonomia dei sindacali, anche per ri-
lanciare il mito della loro unitd; mentre sor-
prende che a lale esca abbocchino i « lavora-
tori caftolici » che in lal modo rischiano di
rinnegare, sia pure sollanto imphcitamente,
il fondamenlo stesso della Joro vocazione ci-
vile e del loro impegno socia’e clie, per essere
cristiani, pur prendendo atto della realla dei
contrasti conlinuano ad avere conle puntc i
partenza ed insieme di arrivo 'armonia, e la
collaborazione quindi, in ogni ordine e setlore
in cul si eserciti quella vocazione e guell1m-
pegno.

Non rilemiaino che in quesla sede si debba,
¢ forse neppure che si possa, affrontave una
analisi differenziala ¢ parlicolnreggiala degl
atleggiamenti assunli di recente dalle var:e
confederazioni sindacall ed associazioni di la-
voratori.
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Possiamo, e dobbiamo, {lullavia lener conlo
che al centro dell’altuale momento sindacale,
come di tutto il mmondo socio-economico, ¢ pro-
prio la problematica della programmazione
che, ovviamente, va ben al di Ia del «1iesto»
formulato e persino di quello che sard appro-
vato, e neppure si ferma a quelle che saranno
le strutture strumentali di atluazione, di ve-
rifica, di aggiornamenlo, ma si estende agli
atteggiamenti che saranno assunli dalle forze
sociali ed economiche durante le varie fasi
programmate, alle reazioni che via via inlorne
ad esse si determineranno, nonché alle conse-
guenze riflesse che deriveranno all’equilibrio
politico dal complesso dei fatlori che ta « mac-
china » programmatica metleri in motlo.

8 — 1 sindacali marxisti ¢ la loro « auto-
nonta ».

I’estrema « politicita » dell’altuale sinda-
calismo italiano — nel senso piu setlario e
partitico che il lermine « polilica » pud assu-
mere — si rivela clamorosamenle proprio dal
solo falto che i] discorso sul « programima »,
anche se prende spunto, o pretesto?, da ele-
menti estremamente legali alla loro funzione
pilt tecnica, e meno... politica, come pud
« sembrare » la rivendicazione salariale c la
contestazione contraltualislica pir marginale,
si svolge in realtd pur sempre in funzione po-
litico-partitica, e civé sui danm e sui van-
{aggi che ai singoli settori dello sehierainento
politico — non esclusi quelli all’interno dei siu-
goli partiti, e cioé le correnti - possono de-
rivare dalla politica progranimalica anche,
s'intende, alle parlicolari allitudini che ¢a-
scun seftore mostrera ad approfittarne, cosi
come si predispone a fare, del reslo, da
tempo.

Non diremo, ovviamente, nulla di nuovo
affermando che in « testa » a quesla gara sono
i sindacati socialcomunisti, ¢ la C.G.I.L.. Non
neghiamo che nel loro seno ¢'¢ una conlesta-
zione in atlo fra la «corrente » comunista e
quella « socialisla ». Ma quesla conteslazione,
di lipo concorrenziale, si ferma all’interno dei
sindacali classisti e non esce, se non per arl-
ficiose montalure dialelliche, dail'ambito deila
C.G.LL. che & la maggiore cenlrale di polere
sindacale e pertanlo non risuila eslranea al
costume corrente che riduce, o quanto meno
riconduce, ogni confronlo di posizioni, anche
se minimamente differenziale, ad una garo per
il potere, sia esso da conquislare, da difen-
dere o da dilatare. Cosi come dimestra fa rea-
le nalura di molle conlese {ra corventi all’in-
lerno di uno stesso partito.

Ma al di sopra di queste differenziazioni
contingenti, marginali e, se non prelestuose,
certo prelestuosamenie ingrandite, da chi,
compresi i diretti interessati, ritiene vantag-
gioso vedere differenze fra P.C.I. ¢ P.S.1. an-
che quando non vi sono, e considerare frat-
ture incolmabili anche le minime differenzia-
zioni fra 1 loro atteggiamenti, ¢’& una parti-
colare identitd fra comunisti e socialisti nella
stralegia sindacale sul terreno della program-
mazione, identild che, peraltro, si riscontra
pure nella lattica, almeno per ¢id che concerne
le sue linee generali e « di melodo ».

Né vale come obiezione a questi rilievi
la constatazione che tale idenfitd & nalural-
mente determinata dal bagaglio dottrinario
marxista che sul piano economico & accen-
tuatamente a loro comune, anzi & proprio lo
slesso; o quella del fine « classista » che in-
sicme perseguono.

A parle la cresceule labilith di ogni lega-
me che sia soltanto ideologico, «¢’e infaili da
considerare, e sotlolineare, che quanto argo-
menteremo qui di seguito dimostra che 1’'uni-
{a di intenti e di fini abbraccia anche gli
inlenti immediati e i fini pit prossimi. Non
riguarda, infatti, soltanto il traguardo finale.
lo Stato « soctalisla », ma anche quello im-
medialo, lo Stato<4a... partecipazione marxista.
che — tanto per i socialisti quanlo per i <co-
munisly — si caratterizza proprio e sopratlulto
con il loro modo di intendere la politica di
programmazione.

Ecco, dunque, che conlro la logica della
programmazione, ¢ per sviarne gli sbocchi
conseguenziali che rappresenterebbero conte-
sinalmenle il fallimento del classismo mar-
xista, 1 socialcomunisti in Italia si sono mo-
bilitati massicciamente in tutli 1 campi, da
quello politico a quello sindacale.

Abbiamo gia ricordato come, appena en-
trati nel Governo, i socialisti — attraverso 1'al-
lora Ministro del Bilancio onorevole Giolitti -
Liquidassero la Commussione Nazionale per ia
Programmazione Economica. e come nelle
successive fasi per la formulazione del Pro-
gramma di Sviluppo in esame abbiano co-
sfanlemente escluso la partecipazione dellc
forze economiche e sindacalli.

11 P.S.1I. va ora sviluppando, assieme al
P.C.1., una concertata azione per escludere
istituzionalmente le forze sindacali da respon-
sibilith diretle nella programmazione.

Nel corso del recente dibatlito sulla legge
di riforma del Ministero del Bilancio, 1'ono-
revole De Pascalis ha espresso il parere del
P.S.I. contrario alla partecipazione istilutiva
dei sindacali alla formazione del Programma
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di Sviluppo, giustificandolo con il pericolo di assolvere al loro compilo, di ' essere sc

lesione dell’aulonomia sindacale.

Quasi contemporaneamente, nel presenlare
il primo volume di una nuova collana di po-
litica economica da lui direlta, I'onorevole
Giolitti aveva affermato:

« Se ¢ problemi posti dallo sviluppo capi-
talistico della nostra epoca sono tali da allar-
gare in misura sempre magqgiore oltre I'am-
hito della fabbrica e del processo produltivo
il campo d’azione del movimento operaio or-
ganmizzato, non & pero cle il sindacato deve
occupare tutla Uarea, spostandosi del (erreno
della dialettica conlrattuwale su quello del po-
tere politico. 1l richiomo alle responsobilili
Jroprie dei sindacati si riballa. percio in un
richiamo che la siluazione presente rende
estremamente pressante ¢ quusi drammatico.
alle responsabilita del partiti ».

Sono, dunque, 1 partiti, ¢ solo i partiti -
dei quali peraltro in Ilalia i =indacali sono
slrumenti — a dover programmare. anclhe se.
come ammette lo stesso Giolitti « salvo qual-
che raro sprazzo di luce offuscato, i partiti
Ci presentano 0ggi uma visione opaca o sfo-
cata o distratta, e quasi sempre strumenta-
lizzala a fini di potere. dei problemi del pro-
gresso lecnico. della condizioni operaia, della
PTOGTamimazione economica ».

I socialcomunisti non vogliono. insomma.
che 1 sindacati si sposlino « del terreno dell«
dialettica contrattuale ».

I'ranco Momigliano, in Sindacato, pro-
gresso  lecnico, Programinazigne  econoiied
denuncia « ¢ rischi corporativi insiti nei cri-
teri di composizione adotlali per la Conimis-
sione nazionale per la prograwmimmazione » in
quanto ritiene « pericoloso un modello di pro-
grammazione intesa come compromessa fra
t vari inleresst » per «le polenzialy com po-
nenti corporative ¢ rnonopolistichke che tole
modello comporta » e consiglia di « elinunare
quindi la presenza dei rappresentanti degli
interesst nei vary comitat! delle piamficozione;
0 meglio lomitare questo rapporto solo ad une
junzione reciprocamente informativa ». B
spiega: « Se si rilenesse che la presenza de
sindacati nel comitalo nazionsle del niann si
debba tradurre in unae sere di wprgni pre-
ventivi ossunti In relazione al livello dei sa-
lari che dovrebbero cssere realizzati nel pe
riodo di attuazione del piano, si perverreble
ad una concezione corporaliva o, almeno, ad
una concezione puramenle formale delle de-
mocraticite del piano. I sindacati perderebh-
bero la loro autonomia, cesserchbero cind

stesst’ ».

Essere se stessi: ma in Halia 1 sindacati
sono strumenti dei partiti, e nella sostanza
I’autonomia sindacale & una lustra.

Tant’é vero che la C.G.1.L. non disdegna
la partecipazione a organismi di programma-
zione ed ¢ anche disposta a condizionare la
sua adesione ad un «tipo » di programma
che comporti le famose « riforme di strut-
tura » care ai comunisti; e — manco a dirlo ! -
al socialisti.

Senza le « riforme di strultura » — che ser-
virebbero a realizzare la fallimentare « so-
cieta socialista » — il sindacato non deve par-
tecipare alla programmazione « per non di-
ventare suballerno e non farsi assorbire nella
logica del sistema » o dovrebbe parteciparvi
CON una propria « razionale programmazione
rivendicativa  arlicolata »  condizionalrice,
aziendalmente e settorialmenle. degli inve-
stimenti imprenditoriali e — globalmente -
degli inveslimenti nazionali: « /n queso modo,
per diverse vie e con diverst autonomi metodi,
programmazione sindacale e programmazione
economica nazionale possono concorrere  al
persequimento di uno slesso ohiettivo — la
corresione degli squilibri — quundo quesla s,
wper aulonome scelle, considerata obiethwo co-
mune ».

A questo invito ai lavoralort a restare sul
terreno di classe, e a programmare solo Je
« rievendicazions » fa riscontro, mvece, sul
piano politico 1'azione socialcomunista per
una programmazione partitocratica che vienc
propugnata non solo dai socialisti che sono
gld nella « stanza dei bottoni », ma anche dai
comunisti che vedono Ta possibilita di essere
in essa fin d’ora presenb «in spirito » — #pi-
rito marxista, s’intende — e di entravvi direl-
tamente in poco lempo con armi, s’intende,
e bagagli.

9. — La programmazione pariitocraiica nella
strategia del P.C.I.

La spregiudicala intervisia dell'onorevole
Longo allo Spiegel di Amburgo ha potuto sor-
prendere solo chi non ricordava le ultime in-
dweazioni di Togliatti sulla « possibilita di con-
quista di posizioni dv potere da parle delle
classt lavoratrici, nell’ambito i uno Stato che
won ha cambiato la swa natura di Stalo bor-
ghese e quindi la possibilita dv una lotta per
nna progressiva trasformazicie, dall’interne,
di questa natura. In paesi dove 1l movimenio
comunista sia diventato forte come da noi
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questa € la questione di fondo che vggi sorge
nella lotla politica ».

In un saggio inlitolalo « Democrazia di

Piano », edito recentemente da Einaud: (nella
gia citata collana diretta dall’onorevole Gio-
litt1), 1'onorevole Silvio Leonardi afferma:
« Crediamo di poter parlare di una ° demo-
crazia di piano’’ non (anlo contrapposia alle
tradiztonali forme di democrazia che si sono
svitluppate con ¢ sistemi economici i mer-
cato, quanio come loro erede in nuove condi-
ziont di pin elevato vivere sociule ».

Il Lenmn di « Stato e Rivoluzione » che ri-
teneva « la liberazione delle classe operaiu
rnpossibile mon soltanto senza wuna rivolu-
zione violenta, ma anche senza la distruzione
dell’apparato del potere staiale che & stato
creato dalla classe dominanie » ¢ stalo abbon-
dantemente superato (o aggiornato?) dai co-
munisti prima che dai socialistt umficand..

I comunusti acceltano la programmazione
del centro-sinistra fatta dair partiti, anzi la
interpretano come una possibilitd loro offeria
di inserimento: «la programmazione » — af-
ferma ancora l’onorevole IL.eonardi nel suo
citato saggio — « deve essere frutto per qianto
possibile di un’elaborazione comune altraver-
so organismy ai quall ugualmente partecipano
minoranza e maggioranza... un'efficace atti-
vita di controllo svolto in comune modifica
necessariamente gl attuali rapporty fra mino-
ranse e maggioranza e fra orqgani elettii ¢
Governo. Dovrebbe essere affrontato un'ade-
yuala riforma dell’attivita degli organi demo-
cralici rappresentalivi e, lra questi, in primo
luogo del Parlamento » per « favorire la par-
lecipazione di parlamentari al lavori di com-
wmissione od altro particolarinente nelle fase
di preparazione del piano,... una riforma atto
« ridare agli organismi politici la supremozio
che loro spetta ma alla quale non possono
aspirare se non nella misura in cni risultano
in grade di assolvere alle nuove funzion: posie
dalla programmazione. A nostro parere la
cluave della soluzione consiste nel nassimo
allurgamento  possibile della  partecipazione
innanzi tutlo al processo formativo dells de-
cisioni stesse in wmodo da dare agli organi
poliecd in quanfo tali, e quindi permneid
nelipendentemente dalle contingenti mgyso-
ronze, compelenza, continuila, prestigio de-
cessart per il buon guverno... ».

Supremazia agh organisnii poliliel. Alla
larga i sindacati dalla programmazione che
deve restare monopolio der parliti: serive Leo-
nardi:  « lesallazione dei cosiddetii  corpi
tnlermedi ' da parte dell’azione governative
(incontre triangoluri. pariecipazione ad orqani

per la pianificazione ed altro) agisce distruf-
tivamente sui tradizionali organi democratict
rappresentalivi che wvengono, in tal modo.
U saltati T’ anche in questioni di loro com-
petenza ma mina anche ["autonomia del
" corpl intermedi stessi, e quindi le loro
vera ragione di essere come clementi di wun
sistema democratico ».

Perché « questo » sistema democralico che
perpetua i contrasti piace ar comunisli che
chiedono solo « una riforma, che, & altra par-
te, non sarebbe certo la primna nella storia
degli organi della democrazia occidentale ».
una riforma che lasei i lavorator: fuori delto
Stato, fuori della rappresentanza, fuori delln
programmazione €, anche cosi, inserisca il
P.C.I. prima che nel governo nel sottogover-
no, e subito: «la pretésa di assumere la ge-
stione delle aziende pubbliche a compito escli-
stvo della maggioranza sta alla base degli ar-
bitrl di sottogoverno ed ¢ di ostacolo all’attua-
zione di qualsiasi forma di programmazione
socialmenie avanzala ».

I comunisti insomma difendono i « tradi-
zionali organi democratici rappresentalivi »
e '« autonomia » dei sindacati sopraltulto nel-
la consapevolezza che e attuali strulture sono
la. migliore lrincea dalla quale 1ideologia
classista — superata dai fatti, contraddetta dal-
la realla. vamficata dall’esperienza orma
pluriennale di « tutti » 1 Paesi socialisti, a co-
minciare dal « paradiso sovietico dei lnvora-
fori » — puo ancora difendersi anche dalla
« logica » della programmazione che s’iden-
tifica nell’armonia dei fattori della produzio-
ne nella Nazione, nella collaborazione fra 1le
categorie sociali nello Stato, e quindi nel su-
peramento della lotta di classe.

10, — Il marxismo contro i lavoratori.

Questa « logica » che, come i ricordah
esempl della Francia e dell’Inghilterra testi-
moniano, esige una riforma sia della rappre-
senfanza mnazionale che dell’organizzazione
aziendale. Anche per questo il marxismo ¢
ormal 1on solo una posizione conservatrice,
ma persino contraria ai lavoratori,

In una Societh che si modifica e si lra-
sforma lo Slato deve adeguare i suot conle-
nuli e le sue strutture atla realtd ed al suo
dinamismo. I marxisti vi si oppongono: in
nome del lavoro !

Una Societa in cui il lavoro preude sempro
pru coscienza del proprio essere. del proprie
valore, richiede uno Stato che modifichi le
sue strulture, lrasformi le sue istiluzioni. ri-
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novi i suoi contenuti. Nella civilla del lavoro.
fo Stato non pud che essere lo Stato del la-
voro. Che e tutt’altro che lo Slalo di classe
dietro cui si articola un dispolismo oligar-
chico.

Il Javore nello Stato nou lo possono percto
rappresentare i sedicenli « partiti del lavora-
tori », con il loro arcaico ottuso faliscenie e
generico classismo — alimentato da un odio di
classe anti-sociale oltre che anti-umano ed ol-
tre tutto... qualunquistico — ma lo devono rap-
presentare le calegorie sociali, qualificate
«mnel » e « dal » lavoro, con i propri interessi
destinati a sintetizzarsi, nell’inieresse della
Nazione, nella realtd dello Stato.

11. — Solo nell’azienda socializzata la politica
del redditi.

Cosi la politica dei redditi che condiziona
I'attuazione dell’economia programmata non
& realizzabile senza iniziarla nell’azienda,
dove cioé avviene la formazione del reddito.

Tutli 1 tentativi di politica dei redditi spe-
rimentatr in Europa, dai conservatori come
dai 'laburisti, da maggioranze di centro come
da maggioranze di centro-sinistra, con l’ag-
giustamento dei salari « uniforme » o « dif-
ferenziato », e 'la regolazione del profitto eon
il prelievo fiscale o con la riduzione dei prez-
71, hanno dimosirato i loro limiti, che non
sono superabili certo con interventi centraliz-
zali ez-ante quali quelli previsti dalla pro-
grammazione partitocratica.

Il fallimento della politica dei redditi dei
conservatori in Inghilterra fu attribuito alla
sfiducia politica delle Trade Unions parago-
nata alla sfiducia degli imprenditori norve-
gesl verso analoga iniziativa del governo la-
burista locale. Ma le attuali difficoltad del go-
verno laburista britannico mel realizzare una
politica dei redditi ¢i dimostrano che c¢i sono
due prevenzioni da rimuovere: quella reci-
proca fra lavoratori e datori di lavoro e quel-
la di entrambi verso la regolazione ceniraliz-
zata ex-ante.

Mentre quest’uliima si supera immettendo
le categorie nel processo formalivo e decisio-
nale della programmazione e della politica
dei redditi, la prima prevenzione si pud su-
perare solo modificando profondamente i rap-
porti aziendali tra ‘lavoratori e datori di la-
voro.

Tale rapporto nuovo noi indichiamo nella
socializzazione delle aziende che peraltro rap-
presenta 1'unico, vero, radicale superamento

lanto del capilalisnio, e quindi del elassisno
che si alimenta nel suo seno, quanto del neo-
capitalismo che nelle sue varie manifestazioni,
dalla tecnocratica alla partilocratica, si con-
cretizza in un 1brido ed equivoco compromes-
so fra elementi contraddittori, der quali peral-
tro non determina il superamento.

CAPITOLO IX

D.C. E P.S.I.. DUE TRAGUARDI
PER UN SOLO PROGRAMMA

1. — L’intenzione socialista.

Quanto abbiamo appena terminato di ar-
gomentare circa la convergenza, lattica, stra-
tegica, ideologica, dialettica, fra P.S.1. e P.C.1.
in tema di programmazione si riconduce di-
rettamente alla constatazione dalla quale ab-
blamo preso le mosse infroducendo questa
nostra relazione.

Concepita in funzione di una « sintes: » da
conseguire, la programmazione del centro-
sinistra si accinge a vedere la luce in un am-
biente politico caratterizzato dall’antitesi pin
cruda. La culla nella quale la neo-nala do-
vrebbe emettere i primi vagiti - e diciamo
dovrebbe, perché tutto induce a ritenere che
si tratterd di una nata-morta — e gida dalla
vigilia un campo di lotta, di gara, di con-
fronto fra due concezioni antitetiche che in-
vano la formulazione a rate del testo pro-
grammatico — per restare nel paragone: un
testo dai molti, troppi, padri - cerca fino
all’ultimo di confondere sotto una patina uni-
taria per garantire la quale non si & lesinalo
in annacquamenti, in contraddizioni, in elu-
sioni ed equivoci, fino a giungere a quel taglio
netto di tutta la problematica dell’'urbanistica
che, pure, sembrava destinata a rappresentare
uno del perni della programmazione.

L’intento, anzi gli intenti restano comun-
que quelli che sono, e tocchera a loro di ac-
compagnare il Piano nelle sue varie fasi suc-
cessive all’approvazione del Parlamento, cos)
come [’hanno accompagnato finora.

E Tl’intento democristiano, che voleva una
programmazione qualitativa, che s’inserisse
recisamente come elemento risolutore nella
crisi della societa e dello Stato e comportasse
addirittura una scelta di civilla, si trovera a
fronteggiare 1'intento marxista che ha volulo,
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ed ottenuto, una programmazione « quanli-
tativa ». Un 1lipo di prograinmazione, cioe,
che lascera irrisolti lutti i problemi ed allvi,
prevedibilmenle, ne creera, e che comunque
eludera anche la forma piu larvata di «in-
conlro », e persino di « confronty » non radi-
calizzato, fra i fattori della produzione, lanto
da minacciare di aggravare lo spirito conle-
slativo dei lavoratorr non solo contro 1l capi-
tale, ma anche contro il... neo-capitale (!} e
soprattutto contro lo Slato, che nell’inleresse
dei marxisti, massimalisti o minunalisti che
siano, deve continuare a poggiare su strut-
ture antiquate, su ordinamenti inadeguali, su
istituzioni corrose e fatiscenti per restare Stalo
borghese e consentire all'utopia marxista e
alle profezie di Engels di avverarsi.

Non dimentichiamo, mfalti, che il P.S.1.
si compiace di... concedere all’alleato demo-
eristiano la declamata abiura del « metodo »
leninista, ma si guarda bene dal rinnegare
non soltanto le originarie formulazioni di
Carlo Marx, ina anche le ben piu precise
valutazioni articolate, insieme a Marx, da
Engels.

Varrebbe quindi la pena che proprio nel
corso dell’esame della programmazione di
centro-sinistra i democrisliani, e persino gli
« unificandi » socialdemocraftici, chiedessero
ai loro alleati, o compagni, del P.S.1. se ultre
ad accanlonare Lenin essi hanno usato, o in-
fendano usare, lo stesso tratlamento anche a
Federico Engels, dioscuro ideologico di Marx.

In caso di risposta negativa la D.C., e lo
stesso P.S.D.I. dovrebbero chiedere a se stessi,
oltre che al P.S.I., come vada oggi... letto,
alla luce della incipienda polilica di piano e
dei termini nella quale essa ¢ intesa dai socia-
listi, e formulata nel testo governativo, quel-
l’aureo opuscolo di Federico Engels intilolato
« L'evoluzione del socialismo dall’utopia alla
scienza ». che nella sua ultima e riassuntiva
parte, dopo aver tratteggialo a propric uso
e a consumo delle proprie lesi ed ipotesi, i
contorni della « societa medivevale » e della
« rivoluzione capitalistica », delinea quelli a
venire della « rivoluzione proletaria » in que-
si. testuali termini:

« Risoluzione delle contraddizioni. 1l pro-
letariato si impadronisce del potere pubblico
e per mezzo di questo polere trasforma i mezzi
di produzione, che gia sfuggono dalle mani
della borghesia, in proprieti sociale. Con que-
sto atlo essa libera i mezzi di produzione
dalla loro precedente qualita di capitale e con-
sente al loro carattere sociale la piena libertd
di esplicarsi. Una produzione sociale secondo
un piano diventa ormai possibile. Lo sviluppo
della produzione fa dell’ulteriore esistenza di

classi sociali distinte un anacrowisnmo. A -
sura che sparisce 'anarchia della produzione
soctale st estingue anche Uautorita politica
dello Stato. GU womini, finalinente pudroni
del loro proprio modo di vita sociale, diven-
tano in pari tewpo padroni della natura, pa-
droni di se medesimid, liberi. Assolvere que-
stopera di redenzione wuniversale ¢ la niis-
sione del proletariato moderno. Penctrare o
forndo lc condizioni storiche ¢ percio la na-
tura stessa di questa rivoluzione, e in quesio
modo rendere la classe oggi oppressa, che ¢
clhiamata all’azione, cosciente delle condizioni
e della natura delle proprie azioni, questo é il
comppito del soctalismo sclentifico, espressione
teorica del movimento proletario ».

In attesa che D.G. e P.S.D.I. pongano,
semmai la porranno, questa domanda e che
il P.S.I. dia, semmai la dard, la sua risposla,
che per altro potrebbe rilenersi gia scontala
visto ci0 che « non dice », oltre a cid che dice
la « carta dell'unificazione » la quale tiene a
dichiarare che « ...raccoglie come proprio pa-
{rimonio le espericnze dollrinarie, a coOmin-
ciare da quella fondamentale del marxisno »,
e dopo aver tratleggialo, come abbiamo gia
fatto, i lineamenti fondamentali dell’atteggia-
mento del P.S.I., e del P.C.I., verso il Pro-
gramma e tutio l'insieme delle azioni e delle
reazioni che prevedibilmente si eserciteranno
inforno ad esso, aggiungiamo a quunto ab-
biamo avuto gia miodo di vilevare qualche
altra constalazione circa 1'atteggiamento che
ha avuto e, fino a prova contraria, ancora
ha la D.C. sugli stessi problemi.

Il P.S.1I., ed il P.C.I. (abbiamo scritto, e
docuinentato) sono contrari ad ogni « atten-
tato » al Parlamenlo (leggi: ai partiti) e a
qualsiasi « ingerenza » non partitocratica nel
Programma.

In proposito ed in netto contrasto, molto
¢ slato detto e scritto in seno alla D.C. Non
abbiamo che una difficolla di scella.

2. — La posizione democristiana.

Potremmo cilare, ad esempio, quello che
dice uno dei tecnici pitt autorevoli di questo
corso di politica economica, che per lungo
lempo & stato addirittura il timoniere maggio-
re per il parlilo di maggioranza relaliva pro-
prio sulla rotla della programmazione, ciog
1l professor Saraceno, in un suo studio mono-
grafico intitolato: Iniziativa privaia e azione
pubblica nei piant di sviluppo economico,
edito nel 1959 da Giuffré per conto detla
« Svimez ». Egli intitolava significativamente
cosi 1’ultimo conclusivo capitolo: « I tre centri
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di propulsione dello svilnppo economico. Un
nuovo lipo di ordinamento statale ? ». Nel ri-
spondere a lale domanda il professor Sara-
ceno affermava tra lallro: « Un’cvoluzione
molto profonda é da prevedere nell’ordina-
mento dello Stato tradizionale ove quesio vo-
ylia assumere la responsabilita del processo
di sviluppo, ma intenda assolvere quesio suo
compito modificando ed ampiando l'esistente
sistemna di convenienze di mercaio.

« La formulazione della politica degli in-
vestimenti e dei consume non puod certo essere
diretta dal Parlamento e non pud neppure
essere lasciata alla discrezionalita del potere
esecutivo.

« Intraprendere wuna politica di sviluppo
significa affrontare delle scelte che si risolvono
nell’indicazione di nuove mete alle strutture
costituzionali ed amministrative esistenti. Una
politica di sviluppo implica un profondo mu-
tamento nel quadro istituzionale. Il processo
difficile di ricerca non deve riguardare solo le
politiche ma anche le istiluzioni capaci di
svolgere © compili del tutto nuovi che lo Stato
dichiara d¢ voler assumere ».

Lo stesso professor Saraceno, in un libro
ancora piu recente, del 1963, intitolato: Lo
Stato e Ueconomia, per una societd editrice
ufficialmente democristiana - si tratta infatti
di una edizione delle « Cinque lune» — si
esprimeva in termini anche piu recisi e pre-
cisi di quelli gia citati, affermando: « Un se-
condo ordine di problemni sorge dalla neces-
stla di istituire forme di collegamento della
pubblica amministrazione con le forze sociali
che la politica di sviluppo vuole orientare ai
propri fini. Ora, quando si parla di inserire
nei pubblici ordinamenti le forze sociali pre-
senti nel sistema, & difficile sfuggire, quali
che siano le formule proposte, ai giustificali
timori di altuare forme cosiddette corporativi-
stiche, ma nel generale ripensamento delle
strutture amministrative che oggi si impone,
non ct lasceremo certo far prigionieri da ter-
mant che richiamano esperienze da gran tem-
po superaie; chiuderemo in lal caso gli occhi
di fronte ad una realtq che nel nostro e in
molti aliri paesi democratici sta a indicare
che un sistema economico non puo essere effi-
cacemente diretto e controllato ove l'ordina-
mento dello Stato rimanga chiuso nel iradi-
ztonale campo amminisirativo ».

Noi dobbiamo ora consfatare (e ce ne di-
splace per il professor Saraceno, per la D.C.,
ma soprattutto per il nostro Paese) che, in-
vece, praticamente ci si & fatti « fare prigio-
nieri » e che anche i meno equivoci fra i de-
mocristiani sono stati costretti praticamente
a « chiudere gli occhi » cost come il professor

Saraceno appena tre anni or sono escludeva
che si potesse fare per... 'avvenire.

Possiamo passare ad un’altra citazione, re-
lativa ad un dibattito organizzato nel 1962
dal Centro italiano ricerche e documentazione,
a palazzello Venezia, sul lema « La strumen-
tazione democratica della progranunazione »,
nel corso del quale uno degli inlervenuls,
il democratico Dorigo, affermava: « In realld
la pianificazione evoca una delle carenze pid
sostangiali della politica d’oggi, del partiti-
smo, della struttura parlamentare, di fronte
alla mnecessita dell’organizzazione dello Stato
moderno e dell’economia entro lo Stato mo-
derno ».

Nell'Assemblea nazionale della democrazia
cristiana tenuta a Sorrento nel novembre 1965,
I'onorevole Forlani nella sua relazione intro-
duttiva affermo fra 'aliro: « E possibile oggi
avvertire con sufficiente chiarezza wuna evo-
luzione del sistema politico e delle istituzioni
in corrispondenza alle trasformazioni della
sociela ».

« Essa nasce — aggiungeva 1’onorevole For-
lani - anche sotto la spinta di quella socia-
lizzazione che, nell’Enciclica Mater et magi-
stra, Giovanni XXIII indica come uno degli
aspetti tipict che caratierizzano la nostra epo-
ca, e che va intesa come ’’ continuo mollipli-
carsi di rapportt nella convivenza >, con varie
forme di vita e di altivita associale, entrali a
far parte sia del diritto privato sia di quello
pubblico. Il fatto trova la sua sorgente ali-
mentalrice in molteplici faltori storici, tra i
quali sono da annoverare t progressi Scien-
tifico-tecnici, una maggiore efficienza produi-
Hva, un pia alto tenore di vilta dei ciltadini ».

L’onorevole Forlani aliresi precisava: « 4
not democristiani spetta porci di fronie a que-
sta tendenza della societa con profonda e me-
ditata fiducia nei nostri principi, poiché at-
traverso la nostra concezione della societq ¢
vossibile risolvere il problema di fondo della
liverta della persona umana all’interno dei
processi organizzatori dei fenomeni sociali,
conlinuamente crescenti ».

Dino del Bo, sempre all’Assemblea di Sor-
rento, disse: « Una interpretazione che & stata
data, anche in seno al partito, dell'appello al
rinnovamento dello Stato come una manovra
in senso protestatario o nostalgico messa in
atto da quanti vorrebbero il ritorno dell’as-
setto statuale quale era tra le due guerre ha
fatto circondare di sospeito questa esigenza
che, invece, porra all’avanguardia chi sapra
farsene portavoce ».

« E la democrazia cristiana - continuava
Del Bo — non deve sentirsi condannata alla
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nominalistica inlerpretazione della Costituzio-
ne, ma deve saper innalsare H vessdlo del
rinovamento dello Stato, ponendosi cost alla
avanguardia dei movimenti politici e cobinan-
do il distacco che la separa dalle asse po-
polari ».

3. Netto il contrasto fra mnarxisti e catlolici.

« La societa divisa in due classi » — affer-
mavg il professor ¥. Vilo nella sua relazione
su « Programmazione e sindacati » al V Con-
gresso della C.I.S.L. di studi e politica del
lavoro, nel maggio 1963 — « & wun ricordo del
pussato, il cui abbandono ¢ condizione indi-
spensabile per wuna politica modernainente in-
lesa;... la partecipazione del sindacato alla pro-
grammazione si pone allo stesso (itolo di quel-
le delle altre forze socio-ccononche ».

Quando il professor Vito, docente dell’Uni-
versitd Catiolica, enunciava questa tesi, sul
periodico « Mondo Operaio », direlto dal se-
grelario del P.S.I. onorevole De Martino, era
stato gid pubblicato un saggio sul « significato
politico della programmazione  cconohicd »
dovuto alla penna del di 11 a poco ministro so-
cialista al Bilancio, ed in pectore alla Pro-
gramniazione, onorevole Anlonio Guolilli, se-
condo il quale:

« Per @l movihnento operaio, per i parfito
socialista, la prima e fondamentale arternativa
st pone in termund di classe. La seellu poltica
che condiziona tuite le altre & quella che nve-
ste il rapporio di sfruftanento inirinseco al-
I'economia capitalisticu, 'antagonisimo di clas-
se fra capitale e lavoro. La programmazione
economica non pud eludere questa scelta po-
litica ».

Un punto di incontro fra queste due posi-
zioni era, evidenlemente, 1mpossibile. E tale
& rimasto. Almeno in questo campo 1’onorevole
Giolifti continua ad essere pienamente «in
linea » con la maggioranza del P.S.I., o per
meglio dire & tale maggioranza ~ « autonomi-
sta » per definizione — a vestare legata, senza
nessuna capacita di... autonomo aggiornamen-
to, ai paradigmi classisti del marxismo. Lo
abbiamo argomenialo citando, anche testual-
mente, qualche passo della « Carta dell’uni-
ficazione », oltre ad alire autorevoli prese di
posizione politiche e dotlrinarie, di «tulto »
il P.S.I. nonché delia «corrente socialista »
della C.G.L.L.

« Nessuno oggi oserebbe dire, parlando del
potere economico in Italia » — ha affermato
De Rita al Convegno di Vallombrosa tenuto
dalle A.C.L.I. agli inizi del settembre di que-
sto 1966 — « che i singoli imprendilor:, tranne

rarissime cccezioni, abbiano wun potere al di
frori della loro azienda: nessuno potrebbe so-
stenere che la propricia di qualsiasi cosa (ca-
pitalt, lerre implanti) sia fattore di effetiivo
polere economico... Tulti avvertiaomo che or-
mai il polere econviniee non ¢ la ¢ che insi-
stere su certi temi devierebbe soltanto la spin-
la a prendere coscienze ded nuovi fenomend,
dei nuovi meccanismi creatist in questi ultimi
anni ». Nelle stessa sede il Sottosegretario Vit-
torino Golombo ha auspicato una Camera cor-
porativa ed il professore Siro Lombardini ha,
fra Dallro, affermato: « Oeccorre ricercare
nuovi motivi di crescita wnwana: i significa
in particolare intendere la prograiinazione
come un processo storico di lungo periodo ¢
non come una mera rastonalizsazione tecnica
della politica quale & possibile nella struttura
attuale »,

Allora ? Quat’e il punlo di incontro, la
« mezza slrada », fra callolici e marxisti, fra
democristiani e socialisli?

Nel compromesso.

Gi sono voluti quallro anni, piu che per
« fare » il Programma, per garantire che fosse
vuoto di ogni contenulo, per vanificarlo in un
quantitativismo astratto ed aprioristico. E per
cercare di escludere dai suoi orizzonli non solo
la vastitah di soluzioni valide per la crisi di
trasformazione della societd e dello Stato, ma
persino la pil mminuscola « coincidenza » con
scadenze poliliche alle ad evidenziare, con le
contraddizioni, il compromesso che ha con-
sentilo di aggirarle. Tant'é vero che non ci
si & neppure posli seriamente il problema di
fare del Programma un « piano di legisla-
tura » che, pure, avrebbe risposto almeno ad
una minima coerenza con l'assunto inteso a
ricondurre tutto, e tutto il Programma, alla
rappresentanza puramenie « politica » e cioe
al Parlamento qual’e oggi.

Eppure sarebbe bastato un « piano di rac-
cordo », triennale o biennale, che oltre al « sal-
vare la faccia »... democratica del Program-
ma, avrebbe altrest impedifo le sconcertanti
vicende della sua formulazione a rate, rimet-
tendo al... popolo sovrano un giudizio di fon-
do che oltre tutlo avrebbe esteso la responsa-
bilita programmatrice, almeno formalmente,
anche alla base di tutto ’edificio di previsioni
e di propositi in cui il Programma si iden-
tifica.

Anziché avvicinarsi ad una «sintesi»
in questi anni si & verificata 1'insuperabilita
dell’antitesi che & a fondamento del centro-
sinistra.

Ed il maggiore impegno ¢ stato posto pre-

i valentemente, e quasi sollanto, nel precosti-
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tuire al Programma una taltica di aggira-
mento di tubti gli ostacoli che da esso deri-
vano, e deriveranno, al Governo ed alla sua
maggioranza.

4. L’onorevole La Malfa e il prograrvma: dal-
Ueuforia 1962 al pessimismo 1966.

Lasciamo alla « terza forza » laica il com-
pito di definirne le conseguenze, rileggendo
innanzi tutto la patetica manifestazione di ot-
timismo riservata nel 1962 al periodico « 1/
Paradosso » — mai testata fu cosi coerente; la
« linea » editoriale di esso puntava, infalti, a
ricercare « incontri » fra cattolici e marxisti,
fra « democratici » e comunisti — dall’allora
Minisiro del Bilancio onorevole La Malfa che
prima di essere il padre « ufficiale » della pro-
grammazione era stato uno dei padri del cen-
tro-sinistra: « ...gli onorevoli Lombardi ¢ Gio-
litti da una parte, e onorevole Ferrari Ag-
gradi, gli onorevoli Ripamonti, Donuatl Caltin,
Curti, gli amici socialdemocratici, dall’ultra,
hanno chiaramente qualificato il valore non
meramente economicistico della programma-
ztone che vogliamo realizzare; noi non cerchia-
mo — essi hanno detto — solanente avimento
del redditi, ma anche una societa che si inci-
vilisca ».

Questa volta 1'antilesi che prospetiiamo
non & fra due uwomini politici, o fra due par-
titl, ma fra due « momenli » del giudizio di
uno stesso uomo politico su uno stesso argo-
mento.

Su « La Voce Repubblicana » del 10-11
agosto 1966 infatti lo stesso onorevole La Malfa
- del surriferito... paradossale ottimismo di
guattro anni prima - scriveva amaramente:

« Perché parlare di programmazione? In
Italia, per wna ragione o per lalira, la pro-
grammazione non la vuole nessuno, anche se
tutti fingono di volerla ».

L’alfa e 'omega della quadriennale euforia
programmalrice del cenftro-sinislra sono cosi
tracciate dalla stessa, autorevole penna.

E qui si puo chiudere la nostra analisi,
anche se non si conclude il nostro dovere.

Nell’ordine strettamente parlamentare, in-
falti, ci resta ancora da sottolineare l’esigenza
— per evitare che il Programma olire a non
fare il bene che polrebbe si traduca in ulte-
riore danno per la Nazione e per lo Stalo -
che alcune minime condizioni siano realizzate
da esso ed intorno ad esso.

Fra tali condizioni indichiamo:

1) la « preventiva » — e percid immedia-
ta — attuazione dei dettati contenuti nella 39
e 40* norma della Costituzione, al fine di con-

seguire una minima base di ceriezza giuri-
dica per i sindacati, e per i suoi strumenti di
azione, primo fra tutti lo sciopero, che se &
legitlimo mezzo di difesa di interessi non deve
prospeltarsi come arma di fazione contro la
Nazione e conlro lo Stato;

2) rivedere i « tempi » della Programma-
zione per legarli ai tempi della legislatura e
renderli cosi coerenti almeno con la piatta-
forma istituzionale che si & preteso di darle;

3) istituire un « ministero dell’Econo-
mia » che concentri gli strumenti di interven-
to pubblico ora dispersi nei vari ministeri;

4) realizzare la riforma della Pubblica
amministrazione;

5) realizzare la riforma tributaria.

Nell'ordine politico piu generale ci incom-
be un dovere ancora piu impegnativo. Cer-
cheremo di assolverlo nello spirito di spe-
ranza ma anche di preoccupata tensione, con
il quale il recente Concilio Ecumenico si & ri-
vollo ai giovani:

« Siete voi che vi accingele a ricevere la
fiaccola dalle mani dei vostri maggiori e a vi-
vere nel mondo nel momenio delle pin gigan-
tesche trasformazioni della sua storia. Siete
vor che, raccogliendo il meglio dell’esempio e
dell'insegnamenlto dei vostri genitori ¢ dei vo-
slri maestri vi preparale a formare la socield
di domani: wvoi vi sulverele o perirele con
led »,

CAPITOLO X

L’'UMANESIMO DEL LAVORO
PER UNO STATO MODERNO

1. — Programmare significa scegliere.

Programmare significa innanzi tutto sce-
gliere. Dai risultati di quattro anni di studi,
di dibattiti, di formulazioni e di riformula-
zioni, e cioé dal testo del progetto di Pro-
gramma ora all’esame della Camera, si po-
trebbe tuttavia ritenere che la « scelta » da
compiere, e che il Governo ha per suo conto
gia compiuta, riguardi una tecnica econo-
mica o una diversa; una prioritd o un’altra;
una implicazione finanziaria o quella oppo-
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sla; un melodo di gradualila piu, o meno,
diluita nel conseguimento di iraguardi quan-
titativi di reddito. Cosicché: anche il mi-
tico « sviluppo » posto a fine principale del
Programma finisce con [I'identificarsi con
una maggiore quantitd di reddito e solo su-
bordinatamente, e con tutii i rischi preve-
dibili ed imprevedibili, con una sua «mi-
gliore » distribuzione.

Da questa visione — dalla quale i program-
matori non si sono estemporanemente dipar-
titi ma alla quale sono invece giunti dopo
quattro anni di sogni ad occhi aperti, e dalla
quale sembrano decisi ora a muovere per un
ancor piu lungo sogno, addirittura ad occhi
chiusi — nulla di positivo pud derivare nep-
pure nell’'ordine strettammente economico al-
I'ipotizzato « sviluppo » che, in pratica, iden-
tificandosi col reddito, che ne & fine e ad
un tempo condizione, viene ricondotto a un
problema di investimenti, laddove resta an-
cora da dimostrare che gli investimenti pro-
muovano sicuramente lo sviluppo, anche se
ovviamente allo sviluppo sono indispensabili,
e soprattutto se vi sia, e quale sia, il rap-
porto diretto e pit o meno fisso fra i due
termini,

Prima ancora che vedesse la luce la sua
« Teoria generale dell’occupazione, dell inte-
resse e della moneta », prima cioe del 1936
lo stesso Keynes — lo ricorda Colin Clark ne
« Il mato dello sviluppo economico » - affer-
mava: « Prevedo che nel 1950 gli esperti di
tutto il mondo discuteranno di risparmio e
di investimento, e cio quando queslto pro-
blema non avra piu rilievo mentre allora altri
problemi, del tutto differenti, saranno dav-
vero tmportanti ».

Ed in effetti il problema che oggi domi-
na il campo dei rapporti socio-economici, ri-
condotti ad organicita — e cioé a funzione
dello Stato — pressoché ovunque, & il « tipo »
di sviluppo verso il quale si pud e si deve
tendere. In altri termini: la scelta di fondo
riguarda i canoni di civilta, politica, econo-
mica, sociale, cullurale, verso i quali una
societd-nazione intende orientare la costru-
zione del proprio avvenire.

Il mondo d’oggi si rifiuta ad ogni tipo di
schematizzazione riconducibile a comparti-
menti, stagni o meno che siano. Tanto piu
vi si rifiuta l’individuo, la cui integralilh &
da sempre sinonimo di umanita, in un tem-
po in cui la pratica esigenza delle « specia-
lizzazioni » nel campo delle attivita comun-
que produttive, impone un continuo ritorno
all’'unitd dell’insieme « umano », pena 1'ina-
ridimento, lo svuotamento, 1’angoscia.

Fra il mondo e l'uomo, la societd orga-
nica ~ lo Stato -~ partecipa delle caratteri-
stiche proprie di entrambe le dimensioni fra
le quali si concretizza in realty morale, sto-
rica, giuridica. E ne accentua, se possibile,
le esigenze.

Cosi parlare oggi di « polilica », come di
cosa tutt’affatto distinta dall’« economia », o
di questa come di una problematica diversa,
o addirittura opposta, da quella « sociale »,
significa essere veramente, e completamente,
fuori del tempo.

Anche quando si cerca un adeguamento
dialettico, forzosamente connesso ad artificio-
si, inutili, neologismi, e a speciose compli-
cazioni destinate ad annebbiare concetti
chiarissimi, addirittura elementari.

‘Cosl come fanno tutti coloro che hanno
elevato a mito, a « principl eterni » ed intoc-
cabili, teorie opinabili e comunque enunciate
in funzione, e su ispirazioni, di realtd stori-
che ormai remote, e di condizioni ambien-
tali delle quali non & restato, nelle « cose »,
neppure il ricordo.

2. — Un paradigma politico ormai superato.

Della crisi delle ideologie, che direttamen-
te si collega a queste considerazioni, abbia-
mo gia parlato. Ma c¢’¢ una conseguenza par-
ticolare e peculiare insieme di tale crisi che
¢ opportuno qui indicare, e sottolineare, de-
nunciando tutta l'inadeguatezza di un pa-
radigma polifico connesso allo schema rap-
presentativo dell’arcaico « Stato dei citiadi-
ni », tanto comodo ai marxisti che possono
definirlo come « Stato borghese », con un
astio ed un disprezzo formale che non impe-
discono a tale Stato di essere l'unico terreno
di sopravvivenza, e persino di crescita, del
marxismo stesso.

In tempi in cui tanto si parla di liberta,
e di progresso, ¢ sconcertante constatare
guanto poco « liberi » siano coloro che pre-
tendono di ricondurre ogni propria, ed al-
frui, valutazione, al proprio statico metro
ideologico, e cioé ad una unita di misura or-
mai incapace di tenere il passo delle nuove
dimensioni, le minime come le massime; e
quanto poco siano progressisti quanti riten-
gono che il progresso si identifichi con un
traguardo, e solo con esso, che per essere
stato proposto piu di un secolo or sono an-
che se fosse stato... ultralungimirante, risul-
terebbe ormai alle spalle dell’'umanita in
cammino, e che, in definitiva, se non & sta-
to... superato lo si deve soltanto al fatto che
era fuori dell’itinerario del mondo. E... del
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progresso, che non consente soste ma ancor
meno di tornare indietro.

Fermi allo « Stato dei cittadini » 1 libe-
rali, ed 1 sosienitori del parlamentarismo
puramente politico, continuano a ritenersi
agli antipodi ideologici — siamo sempre Ii —
dei marxisti, e questi di quelli.

'E non s’avvedono, gli uni e gli altri, o
fingono di non avvedersi che lasciare i lavo-
ratori in quanto tali fuori della rappresen-
tanza politica, e dell’area in cui si forma
la volontd dello Stato, significa da un lato
— quello liberale — tradire soprattutto lo Sta-
to di diritto, facendone una entita non solo
astratta mia, quel che e peggio, antagonistica
rispetto alla realtda «anche » politica che &
alla base morale dell’ordinamento statuale,
e delle sue leggi, e dall’altro, quella marxi-
sta, tradire soprattutto i lavoratori cui si
nega il dirifto di concorrere a formare la vo-
lonta generale, nella pretesa di garantire
loro quello di contestare tale volonta, e di
protestare per i suoi effetii.

Ma la verita si fa strada anche fra le
fitte cortine di miti, di tabu, di apriorismi,
anche nella foresta delle ideologie e dei set-
tarismi.

L’uomo non & un’astrazione.
lo & lo Stato.

B gid col solo discutere di programma-
zione si riconduce la problematica del no-
stro tempo alla sua essenziality. L’astratto
cittadino si fa concrelezza come lavoratore;
dalla nebulosa societd politica emerge nella
sua realtd giuridica ma anche storica e mo-
rale lo Stato del lavoro, che solo in quanto
tale ha il dovere, ed il diritto anche, di non
limitarsi ad amministrare il presente ma di
impegnarsi a costruire l'avvenire della Na-
zione.

Come non

3. Lo stato del lavoro sistema di liberta.

Nell'alveo della civilla umanistica, la pre-
senza dell’'uomo nella societd si & andala evol-
vendo, Daccezione generica di « citlading » si
¢ trasformata in quella di « lavoratore », di
« produttore »; e la comunityd politica della
originaria astrazione liberale si & piu orga-
nicamente configurata come comunita socia-
le — noi preferiamo: Nazione sociale — cosie-
ché uno Stato che voglia essere « moderno »
dev’essere, sentirsi ed esprimersi anche e so-
prattutto come Stato dei produtiori. Solo cosi,
infatti, puo risultare effettivamenle adeguato
ad una civiltd che restando « umanistica » ha
visto l'umanesimo della cultura - che pro-
mosse e segnd la liberazione dell’'uomo dai

vincoli, ad esso esterni ma anche interni, che
lo rendevano. rassegnatamente « suddito » pur
nella societd umana — arricchirsi, e non an-
nullarsi, nell’'umanesimo del lavoro che im-
pone, non all’astratto cittadino, ma al parte-
cipe effettivo della vita sociale, la coscienza
di sé nella societd in cui si esprime e realizza;
la conquista della propria autonomia morale,
come dovere; olire che la difesa della pro-
pria liberta come diritto. Per questo e sistema
di liberia, il pitu vero, il piu coerente, il pin
moderno, il piu valido.

Lo Stato del lavoro, insomma dquale si
configura lo Stato moderno, non contraddice
lo Stato dei cittadini, ma lo supera in una
nuova, altissima, sintesi che olire ai prin-
cipl dell'umanesimo tradizionale incorpora
quelli dell’umanesimo sociale.

Finché i lavoralori in quanto tali restano
al di fuori dello Stato, questi non puo risul-
tare al passo coi tempi, essendo esso stesso
fondato su una astrazione, quella dell’indivi-
duo-quantita, anziché sulla realtd dinamica
dell’uomo-qualita, qual & il cittadino-produt-
tore, che per sua stessa nalura & portato a
rispettare 1'ordine « sociale », armonicamente
fondato sui valori e sulle funzioni, e a non
farsi irretire da suggestioni demagogiche o
superstiziose, e dal conformismo utilitaristico
del piu gretto egoismo.

Liberato dai falsi-miti e dai tabu dello
astralto esclusivismo politico, il ciltadino non
solo sard egli stesso in grado di difendere la
propria liberta politica, ma sapra dare altresi
un senso ben piu vero e costruttivo al pro-
prio diritlo di associarsi « anche » - ma non
soltanto — in base a vocazioni ideali, e pura-
mente politiche, che non tutti gli uomini
hanno, né possono avere in eguale misura,
mentre tutti gli uomini, al contrario, lavo-
rano e partecipano alla produzione nazionale,
pur nel vivificante contrasto di inleressl par-
ticolari dal quale premana, e sul quale pre-
vale, l'inleresse generale.

4. Cattolici, liberali e marxisti di fronte allo
Stato.

A questo punto, prima ancora di criticare
la qualificazione «del lavoro », che & pur
sempre scomodo confrastare, si vorra conte-
stare, ed aggredire anche, la concezione, eti-
ca, dell'immanenza dello Stato che lale qua-
lificazione presuppone.

Da quali posizioni pud partire tale con-
testazione ?

Da quella tradizionale, e cioé illuministi-
ca, del liberalesimo, senza alcun dubbio. Al-



Attl Parlamentari

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

trettanto validamente da quella, conservatri-
ce, dei marxisti il cui « progressismo » non
sarebbe piu tale se non riferilo allo Stalo
liberale.

Ma non dalla posizione dei catlolici. O
almeno non piu.

Ancora il 5 giugno 1964, parlando dal no-
stro stessn sellore ed a nome di esso alla
Camera, il collega onorevole Antonio Grilli
dopo aver affermato che « vmmanente al con-
cetto di individuo ¢ il concetio di soerela »
e prima di affermare che: « Pensare allo
Stato come ad un  dopo ", ad un monienlo
anche se conclusivo della storia dell’ vomo,
significa cadere in wuna concezione nialerid-
listica, perché si nega il principio della li-
berta che ¢ sostanza nell’womo », ritenne di
dover ammettere: « E questo coneefto di iin-
manenza che manca alla dollrina catlolica ».

Poco piu di un anno dopo tale carenza
veniva chiarita, da una fonte che nessun cat-
tolico vorra rilenere seconda ad altre nella
formazione del pensiero polilico det cattolici,
e che per essere la pint recente presa di po-
sizione in argomento, supera e conlempera
tutte le altre precedenti omissioni e contrad-
dizioni.

La « Costituzione Pastorale — Gaudium et
spes — sulla Chiesa nel wondo contemmpora-
neo », approvata dal Concilio Ecumenico Va-
ticano II i1 7 dicembre 1965 ~ furono 2.309
1 « placet » solo 75 1 « non placet » — afferma:

« Dall’indole sociale dell’ vomo appare cvi-
dente come il perfezionamento della persona
umana e lo sviluppo della stessa sociela siano
tra loro interdipendenti. Infatii, principio e
fine di tulte le istiluzioni sociali ¢ ¢ deve es-
sere la persona umana, come quella che di
sua natura ha sommamente bisoyno di So-
ctalita. Poiché la vita sociale non é qualcosa
di esterno all’uomo, 'uonio cresce wn fulte
le sue doti e puo rispondere alla sua voca-
zione altraverso i rapporii con gl altri i -
tui doveri, il colloquio con i fratelli».

« Deg vincoli sociali che sono neccssari al
perfezionamento dell’vomo, alcuni, come la
famiglia e la comunita politica, sono pin im-
mediatamente rispondenti alla sua intima na-
tura, altri procedono piuittosto dalin sua li-
bera volonia ».

Basterebbe: « ...la wita sociale non é qual-
cosa di esterno all’uomo... » - anche se nep-
pure superflua riteniamo la precisazione che,
fra 1 « vincolt sociali », vispondono « pite {mn-
mediatamente alla intima natura » dell’'uomo
la famiglia e la comunitd politica, ¢ ciog lo

Stalo — a considerare colmata la « carenza »
del pensiero catlolico di cu1 si diceva pocanzi.
Ma, a confermare e consacrare 1'imma-
nenza dello Stato, lo stesso documenlo conci-
liare aggiunge, non piu in lermini di consta-
tazione, ma addirillura di esallazione e di
sublimazione sacrali del concelto:

« Come 1ddio creo gli womini non perehs
vivessero individualisticamente mna destinati
« formare l'unione sociale, cost a Lul an-
che»... « piacque sanlificare e salvare gli wo-
MInE non a uno a wno, escluso ogni minino
legame, ma di costituirli in popolo, che Lo
conoscesse nella verita ¢ sanlaiente lo ser-
visse ».

« Sin dall'inizio della storia della salvez-
za, Egli stesso elesse womini, non soltanio
come individui ma come membri di una certa
comunita...

« Tale carattere comunilario & perfesio-
nato e computo dall’opera di Cristo Gesda...
Santifico le relazioni umane, innansi tullo
quelle fanuliari, dalle quali trae origine la
vita soctale, volontariamente sotlomeltendosi
alle leggi della sua patria. Volle condurre la
vita di un lavoratore del suo tempo ¢ della
sua regione... ».

Iddio, dungue, cred gli uonuni « perché »
formassero 'unione sociale, in cui si arlicola
I'nmanita, e li elesse a membri di una « eerfa
conmnita », Anehe per il pensiero callolico,
quindi, lo Stato & immanenle. Ii si fonda sul-
I'umanesimo del lavoro (Cristo Gesu «wvolle
condurre la vita di un lavoralore del suo (em-
po e della sua regione », dell’ordinamento sta-
tuale cioé nel quale viveva, « volontariamente
sottomettendosi alle leggi della sua palria ».
per esserne cittadino in senso pieno).

A chi, in nome del pensiero polilico cat-
tolico, contestasse il concetto, e la realld, del-
lo Stato del lavoro, perché etico, immanente
e... gentiliano, ricorderemo percio il Concilio
e mello slesso tempo 1n quali lermini s1 ma-
nifestasse la religiosita di Giovanni Gentile:
« la laicita inferiore & la laicita degli ignari
e degli impotenti. Ma Dio, anche ignorato e
disconosciuto, & sempre [t nel fondo del no-
stro cuore; ¢ ci punge, ci agita, ci turba fin-
ché non sia stato scoperto e confessato » (in
« Genesi e strutlura della societa »).

Nulla invece possiamo — né potendolo vor-
remmo — opporre a quanli ¢i contraddicono,
e s'oppongono allo Stato del lavoro, conti-
nuando a considerare il rapporio dell’'uomo
con la societh organica fondato sul labile so-
fisma illuministico dello stato contrattuali-
stico, da loro ritenuto meno grottesco e fa-



— 60 — N.

2457-A-bus

Alli Parlamentari

Camera det Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E REILLAZIONI

tiscente di quanto non fosse I'invenzione della
Dea Ragione cui si ricorse nella pretesa di
aver « liberato», in nome della... ragioue,
I'uomo dalla... schiavitu della fede di Dio,
per offrire all’'umano bisogno di credere un
mostruoso idolo paganeggiante.

Lo Stato & una « convengione », un con-
tratto fra uomini, un «posierius » rispetto
all’uomo ed alla ragione umana?

Chi lo crede, crede anche, ed anzi piu an-
cora, ad un altro assunto di J.J. Rousseau:
« La famiglia & la pi antica di tutle le so-
cteta e l'unica naturale, benché 1 figli re-
stino col padre soltanio fino a che ne hanno
bisogno per conservarsi. Quando tale bisogno
finisce, il leqame nalurale si spezza. 1 figli li-
berati dall’obbedienza al padre e il padre
dalle cure per i figli, ritornano tutli equal-
menle indipendenti. Se [unione conlinua,
essa non & piw naturale, ma volontaria, e la
famiglia stessa tliene soltanfo per conven-
zione ».

Resta da vedere perché mai un’ideologia
siffatta — ed anche in cido ¢ un aspetto della
crisi delle ideologie non piu ispiralviei e
strumentalrici dell’agire politico, ma loro
strumento - debha riteners) «opposta» a
quella marxista che ollre ad esserne la prose-
cuzione ne rappresenta, in un certo senso, il
completamento, ed allineahile invece (come
quella marxista per suo proprio conto, del
reslo) al pensiero cattolico al quale, viceversa,
se & coerente o se slesso, ripugnano entrambe.

Lo Stato liberale nasce da un contratlo as-
sociativo, 1o Stato marxisla all’associazione ar-
riva, o ritorna ?, a completamento delle sue
fasi successive, la socialista e la comunista.
I « Manifesto » precisa in proposilo: « Alla
vecchia societa borghese con le sue classi e
7 suoi antagonismi fra le classi subentra una
associazione in cui il lLibero sviluppo di cin-
scuno e condizione (el libero sviluppo di
tutli ».

A suo dire il sommo documento del marxi-
smo quale socialismo scientifico « abolisce le
verita eterne, abolisce la religione, la 1mo-
rale, tnvece di trasformarle; quindi si meile
in contraddizione con (utli gli svolgimenti sto-
rici avuti sinora ». Rousseau aveva dello, defi-
nendo uno « shaglio » parlare di una « repub-
blica cristiana »: « Il Cristianesimo non pre-
aice che servitie e dipendenza. 1l suwo spirito
¢ troppo favorevole alla lirannia, perché que-
sta non mne profitty sempre. 1 veri cristian?
sono fatti per essere schiavi; essi lo sanno e
non se ne vergognano affalto... ».

Le convergenze, le alleanze, i colloqui 1m-
posti dalla « ragion politica » non hanno coz-

zato contro il muro della « ragione ideologi-
ca », né dimostrano alcuna resipiscenza in
lal senso. Eppure questa stessa « ragione ideo-
logica » si rivela un baluardo invalicabile fra
la volonta partifica e 'esigenza della realtd,
I"incombere dei suoi problemi, il pressare del-
I'istanza di adeguamenio dello Stato ai tempi,
alle sue stesse funzioni, a1 motivi di soprav-
vivenza della civiltah umanistica che si iden-
tificano mnella capacity dell’'uomo — evidente
dell’uomo sociale, che ¢ Stato ed & lavoro -
di far fronte all’invadenza delle sue proprie
creazioni: le macchine materialmente ma
anche il macchinismo che ne deriva come ten-
tazione alla pigrizia, alla resa, alla vilta, e
di difendere la propria autonomia, la propria
dignita, 1la propria libertd in una societd che
resti « umana » pur nella maggiore organi-
citd e non degeneri in appiattimenti, in aggre-
gamento, in collettivismo informe.

5. La civilta del lavoro.

« Non posso trattenermi dal dire » — scri-
veva in Rivoluzione e liberta Georges Berna-
nos — « che ¢t prendono in giro quando vo-
gliono dar a credere che questa controcivilia
della bomba atomica ¢ una fatalite della sto-
ria. Era fatale, infatti, che U"uomo costruisse
macchine, e d’alironde ne ha sempre costrui-
le. Ma non era affatto fatale che 'umanila
dedicasse tulta la sua intelligenza e (utia la
sua attivita alla costruzione delle macchine,
che tutto il piancta diventasse wun immenso
macchinario e ['uomo una specie di insetlo
industrioso ».

Ed ancora: « A dispelto di tulti © predi-
catory d’ottimismo, tra i quali mi vergogno
di veder tanti cattolici partigiani di quel che
chiamano il minor male, noi abbiamo il di-
ritto di chiederci se dobbiamo dubitare di noi
oppure dubitare di una civilta di tecnici, di
cul glt stessi tecnict, riunili in congressi o in
conferenze, ogni giorno devono confessare di
aver perduto il controllo. Difatti basta aprire
i giornali per convincersi che essi non s'ac-
cordano su niente ».

A questi due diversi, ma non opposti ed
anzl complementari concetti del grande pen-
satore cattolico ¢i siamo riferiti per collegare
insieme due luoghi comuni, molto ripetuti ma
assal poco argomentati, secondo i quali 1'in-
serimento del lavoro nello Stato e la sua ele-
vazione a litolo di gualificazione anche poli-
lica dei cittadini aggraverebbe anziché eli-
minare o quanto meno attutire due incom-
benli minacce: 1'automatismo nelle funzioni
sociali, e la teenocrazia,
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Uno Stato del lavoro, insomma, sarebbe
una societd « chiusa », votala alle incrosta-
zioni, destinala a vegetare per mancanza di
energie vitalizzatrici.

Nulla di piu falso. Siamo fermamente con-
vinti che all’opposto solo ’'umanesimo del la-
voro, ed uno Stato che ad esso si informi, puo
restituire in pieno T'uomo alla sua dignita e
alla sua libertd, e reintegrare lo Stato nella
funzione che meglio ne giustifica, ed esalta
anche, 1'autorita: fla difesa della civilta.

Ad epigrafe dell’opera citala, Bernanos
ammoniva: « Oggi la civilta non ha soltanto
bisogno di essere difesa; deve anche crenre
senza sosta, perché la barbarie continua a
distruggere e non é mai lanlo Mminacciosa
come quando finge di cosiruire ».

« Nel momento in cui parlo, la nostra peg-
gtor disgrazia é che non Ju mai difficile di-
stinguere tra costruttori e distrutlori, perché
mai la barbarie dispose di mezzi cosi polenti
per abusare delle distllusiont e delle speranze
duna umanita insanguinata, la quale dubita
di se stessa e del suo avvenire. Mai il male
ebbe wuna migliore occasione dv fingere (i
comptiere le opere del bene. Mai il diavolo
ha cost ben superato il nome datogli da San
Girolamo: scimmia di Dio ».

Ebbene, per meglio discernere il bene dal
male, & necessario, ed in definitiva anche suf-
ficiente, proporsi i pit assillanti problemi del-
’uomo d’oggi e della societa del nostro tem-
po nei loro termini essenziali, elementari anzi.
Liberandoli cosi dalla nebbia delle contorsioni
intellettualistiche e dei vaniloqui ideologic:.

Si pud contrapporre, sia pure solo concel-
tualmente, alla « civilta dell’uomo » una di-
versa « civilta » ?

Non quella delle macchine di certo, im-
propriamente definita « civilta » ove la si con-
sideri in alternativa a quella dell’'uomo; ail-
meno fintanto che mon si proverd che le mac-
chine possono fare a meno dell'uomo che
pure le ha ideate e costruite, come questo
puo fare a meno di esse. Una civiltd « socia-
lista », e ciog pih propriamente collettivista,
che faccia delle « masse » 1l proprio informe
ideale, ma anche pitt veramente il pretesto
per un dispotismo oligarchico, ¢ all’opposlo
addirittura tentatrice. Come tulle lc ulopic.
da quando Tommaso Moro conio queslo ter-

mine, togliendolo dal greco, come sinonimo-

di «luogo che non esiste ».

Una civiltd di tal fatta ipotizza infatti a
suo fine una societd in cui tutto il meglio &
garantito e tutto il peggio & scongiurato, in
cui nessun problema di scelta si pone, nessun

dubbio, nessuna allernativa. L’individuo ne
sarebbe il heneficiario ma non il sovrano.

Ma sarcbbe « umana » una siffatta civiltd,
una simile societd ?

Evidenlemente, no. Quindi non ¢ neanche
essa una soluzione di civiltd, non pud essere
veramente auspicabile, neppure come farne-
licazione, o come evasione nel non-pensiero.

Perché una « civilta » sia lale deve essere
«umana ». E se & «umana» non pud che
strutturarsi in socield organica e slorica, ©
cio¢ in Stato nazionale.

Ma qual & l'aspetto dell’'uomo Iinlegrale
che prevale di gran lunga nei rapporti so-
ciali ? Quello connesso alla sua atlivita di pro-
dutiore, ed al suo lavoro, evidentemente.

L’uomo pia socialmente vero & insommai
I"'uomo-lavoratore. Che essendo concretezza &
anche integrality; quindi & anche cittadino.
mentre l'astratto cittadino, puramente « po-
litico », im quanto astrazione « non & », e quin-
dr tanto meno pud contemperare in sé anche
la realtd operante dell’'uomo-produttore.

All'incombere minaceioso della non-civilta
delle macchine, la civilta dell'uomo non pud
che opporre quindi, a difesa della sua essenza
di Slato-autorita ma anche di quella dell’in-
cdividuo-liberta, se non lo Stalo del lavoro nel
guale, oltre tutto, 1 fattori della produzione
direttamente si fronteggiano net singoli com-
parti oltre che nell’intero sislema.

Creata dal genio dell’'uomo, la macchina
resta al servizio del lavoro dell’uomo, come,
e persino piu, della stessa tecnica e persino
della scienza che la generd. Laddove per
« macchina » non s’intende soltanfo la ma-
teria meccanicizzata, ma tulti i ritrovali, i
sistemi, le regole che comunque ne richiamino
I’automatismo, e la sua pseudo-infallibilifi.

6. Analisi della tecnocrazia.

Non diverso, anche se piua complesso, 1l
discorso sull’asserita minaccia tecnocralica in-
sita in uno Stato del lavoro.

Il problema, in verith, € quanto mai at-
tuale, anche se continua ancora a proporsi
negli stessi termini in cui lo proponeva James
Burnham nella sua fondamentale opera, la
cui edizione ilaliana fu, mel 1947, mntitolala
« La rivoluzione dei tecnice » malgrado che
lo stesso Burnham avesse, nel leslo, precisato
che la societa dei managers da lui descritta,
non si identifichi con la «ecnocrazia », al-
meno nel senso specifico di questa parcla.

Piu recente, ed oggi quasi alla moda, un
saggio di Jean Meynaud — « Lo tecnocrazia.
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Mito o realta? » — dopo aver affermato che
« le parole 7 tecnocrazia’ e 7 tecnocrate
sono diventate in Francia di uso comune »,
precisa:

« Sul piano scientifico, la legittimita di
questa espressione ¢ stala consacralag dalla
pubblicazione, avvenuta nel 1949, d: un di-
battito del Centro di studi sociologici, intito-
lato "’ Indusirialisation e technocratie’, de-
dicato all’importanza dei tecnici, e special-
mente dei managers, nelle societa contempo-
ronee ». Anche Meynaud, dunque, aderisce
alla distinzione concettuale fra tecnocrati e
managers, pur non riuscendo, neanche lui,
a tradurre dall’inglese quest’ultimo termine
in uno equivalente che riproducendo lo sles-
so significato riesca ad esprimersi in senso
etimologicamente differenziato dal primo.

Per confo nostro, ritenendo che il concelio
di managers sia ormai piuttoslo chiaro — non
foss’altro che per essere molto adoperato an-
che negli ambienti dello sport e dello spet-
tacolo, piu popolari certamente dell’economia
e della sociologia — dopo aver rilevato la con-
fusione involontariamente autorizzata dal-
I'editore italiano di Burnham. ed averne re-
spinti 1 perduranti ritormi. consideriamo es-
genziale alla successiva argomentazione aver
puntualizzato che esiste una differenza; che
non ¢ mon lieve anche se taluni, pur distin-
guendo, giudicano i due fermini assai similj,
seppur non identici. Come lo stesso Burnham
e, ancor piu, il Meynaud che in qualche par-
te indicano i managers quasi come una cale-
goria di tecnocrati, e finiscono quasi per pro-
spettare il primo termine come un superla-
tivo del secondo, o almeno una specificazione
di questo.

Due esempi pratici ci consentono di non
accettare tali, pur autorevoli, tendenze.

Se il professor Valletta & un tecnocrate
assurto a funzioni di manager. lo stesso non
poteva dirsi di Enrico Mattei che, alla guida
dell'E.N.I., si dimostrd un manager nel pit
pieno senso del termine pur non essendo a
quella guida pervenuto, certamente, per qua-
I1td  « tecniche », né generiche e specifiche,
e quindi al di fuori della logica tecnocratica.

Per contrasto, non solo con il « caso » Mat-
lel ma anche con molti allri che ne condi-
vidono almeno in parte le caratleristiche, spe-
cie per quanto riguarda 1'origine extra-tecno-
cratica delle pur tecnocratiche... carriere, vi
sono molli «tecnici » che meritano pienamen-
te ta qualifica di « tecnocrati » pur non assu-
mendo mai le funzioni proprie di un man-
ager. Uno per tutti: il professor Pasquale Sa-
raceno.

In tempi in cui il capitalismo ha dimo-
strato, e sempre piu dimostra, di poter fare
a meno del capitalista-padrone, e che pud
aversi un imprenditore anche senza propri
capitali {non & questo, forse, il meo-capita-
lismo che ha fatto archiviare persino dalla
demagogia classista il... padrone delle fer-
riere ?) il manager & paragonabile ad una
edizione, 'ultima per ora, di quel « cavaliere
d'industria » tanto presente nelle prime fasi
della rivoluzione industriale della quale fu,
anzi, protagonista.

Quale che sia il sistema economico nel
quale agisce, si tratla, insomma, di una fi-
gura particolare, singolare anzi, non ricon-
ducibile ad un paradigma sistemalico né tra-
ducibile in modello sociologico preciso.

Diverso & il caso del tecnocrate.

Eppure anche qui occorre distinguere, se
non si vuole costruire un ragionamento sul
vuoto di un equivoco. Come, purtroppo, trop-
pc spesso si fa.

Se si parla di tecnoecrati in riferimento a
chi, effettivamente « tecnico », ed essendo al-
tresi introdotto stabilmente mel particolare si-
stema tecnologico nel quale esercita le pro-
prie funzioni, assurge a posti di guida azien-
dale o di manovra di capitali pur non essen-
done adeguatamente cointeressato e non con-
dividendone 1 rischi connessi agli investi-
menti, non si pud evidentemente usare lo
slesso termine per indicare quanti, senza es-
sere né teenici né proprietart o capitalisti. al
polere economico, e persino alla manovra del
capitale finanziario, giungono per titolr del
tutto estranel all’econormia ed alla finanza ed
in tale posizione rimangono anche se non di-
mostrano qualita di manager, e neppure rie-
scono a impadronirsi {(non & mat troppo
tardi !) di una tecnica, ma si limitano ad ac-
quisire una infarinatura di gergo settoriale
pit che di vere cognizioni. Questy ultimi pos-
sono essere piu propriamente indicali come
falsi-tecnocrati.

Dopo queste precisazioni, e distinzioni. ri-
teniamo proponibile come « problema » a sé
stante, ai fini di uno Stato del lavoro, quello
del tecnocrati veri, qualificandoli come « am-
minisiratori, gestori, direlfori » (0 ancor me-
glio, con il Burnham, come « womini parti-
colarmente dotati di energie e di capacila di-
rettive... che muovono verso il predominio
sociale ponendost alla testa di un sistema eco-
nomico sempre pii decisamente programmato
e diretto ».

Ma questo problema, se & tale, non ri-
sparmia lo « Stato dei cittadini » lanto caro
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al conservatorismo costituzionale dei Liberali
e a quello strumentale dei marxisti.

In esso, infatti, si crea e si alimenla una
particolare categoria di tecnocrati, la piu di-
reltamente e sfacciatamente invadente: quel-
la dei tecnici detla potitica. Siano essi «an-
che » esponenti della partilocrazia, o consu-
lenti, ovvero ispiratori ed « eminenze grigie »,
non vi & dubbio che specie sul piano del pub-
blico costume & enorme il danno che essi re-
cano al Paese, e I'influenza che hanno eser-
citato sulla degenerazione partilocralica di cui
tanto si parla.

I1 controllo, diretto o indiretto, del potere
politico fa di questa calegoria di tecnocrati
P’asse intorno al quale si muove tutla la tecno-
crazia in un regime come ['altuale, e che ne
mette in luce e potenzia i lati peggiori, mentre
ne mortifica e comprime le pussibilita di po-
sitivo apporto al progresso generale, e per-
sino a quello specificamente tecrico.

A proposito di tecnocrazia mella partito-
crazia vale la pena di sottolineare altresi che
se, come osserva il Meynaud, € ben vero che
« 'ltalia non ha affatto il monopolio della
partitocrazia » in altri Paesi che condividono
tale mon invidiabile condizione, come ad
esempio il Belgio ricordato dallo stesso au-
tore, & assal piu diffusa che da noi I'analisi
critica del fenomeno improntata al desiderio
di eliminarne gli inconvenienti e di superar-
ne le contraddizioni.

« Gli osservatori politict di questo Paese » —
riferisce ‘Meynaud a proposito del DBelgio -
« sottolineano che il parlamento, invece di
essere l'emanazione dell’intero corpo elelto-
rale, diventa sempre piw [l'emanazione di
quel corpo elettorale ristretto che é rappresen-
tato dai militanti. Dimostrano che il regime
del partiti riduce considerevolmente ln ca-
pacitd di controllo del parlamento: in realla,
il controllo che, secondo la costituzione, il
parlamento deve esercitare sui ministri viene
sempre piu sostituito da un controllo degli
apparatt di partito sul parlamenlio e sui mi-
nistri stessi. Soltolineano infine come i diri-
genli di questi apparati dispongano oggi di
lecniche perfettainente messe a punio per ol-
tenere l'adesione dei militanti alle decisioni
prese dalle istanze portitiche. In definitiva (e
tl parallelo con le tesi italiane relative alla
partitocrazia appare evidente), il risullaio
della partitocrazia belga sarebbe di (rasfe-
rire la sostanza del potere ai tecnici dell’ap-
parato. L’operazione dipenderebbe solo dalla
capacitd di questi wltimi di manipolare in
conformita con i loro desideri i militanti del-
la base. Cosi la vita pubblica rischia di con-

sistere in una serie di (ratlative occulte tra le
alte istanze dei partili, a sprezzo della [or-
mula secondo la quale la pubbdlicita ¢ la sal-
vaguardia del popolo ».

Per adattare all'ltalia questa descrizione
veramente folografica basta peggiorarne i
contorni e aggravarne la portata aggiungen-
dovi ’estrema proliferazione dei partiti e, nei
partili, delle correnti e dev gruppi, nonché
certe condizioni di fondo che, in alcune con-
rade pit che in allre, rendono le popola-
zioni particolarmente adatte ad essere « edu-
cate » al clienlelismo, e i singoli individui
estremamente sensibili a cerlt richiami di
puro fanatismo setlario.

Non occorre, quindi, che i fecnocrati de-
gli apparali di parlito si sforzino troppo, né
che ricorrano a persuasioni occulte, per « ma-
novrare » quella brutta copia della pubblicita
commerciale che & la propaganda partitica,
e che a differenza della prima non vede in-
combere sulla sua azione neanche la « pro-
va » dell’effettiva qualith del prodotto, visto
che la... concorrenza non ne offre, in defi-
nitiva, di migliore, e neppure di molto di-
Verso.

La tecnocrazia, dunque, della quale oggi
si parla in sede sociologica non & affatto con-
trastata dal sistema partitico che, anzi, ne
potenzia la manifestazione peggiore.

Resta da vedere se in uno Stato del lavoro
la rappresentanza fondata anche su una arti-
colata istituzionalizzazione delle categorie del
lavoro e della produzione — e quindi anche
della tecnica nel senso piu proprio — par-
teciperebbe (come, pin, o almeno in parte)
delle stesse caratteristiche di incentivazione
alla tecnocrazia che abbiamo dimostrato es-
sere insite in una rappresentanza esclusiva-
mente partitica.

Non &, almeno per noi, problema di poco
conto. La concezione della vita individuale
¢ sociale dalla quale muoviamo — e che ci
conduce a indicare al centro della civilta
I'umanesimo del lavoro — ci porta, infatti, a
ritenere qualsiasi tentazione alla tecnocra-
zia, quale ne sia la forma, anche la migliore,
come del tutto contrastante con i fini di
elevazione ad un tempo materiale e spiri-
tuale cui una societd organica deve tendere
attraverso 1’esercizio del potere politico.

Ma questa visione, ed i timori che da
essa derivano dinanzi alla constatazione del-
I’estrema, eppur crescente, incidenza delle
tecniche e delle specializzazioni su tutta la
vita dell’'umanitd d’oggi, non c¢i induce cer-
tamente a negare il valore, che ha, alla « com-
petenza », né a sottovalutare che nella inte-
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gralitd della persona umana la funzione del
produttore puo, e deve, impregnare di se
tutta quanta la personalitd di un individuo,
perché proprio questo & il mezzo ed il metodo
per impedire che un lavoratore divenga, e si
senta, macchina — o peggio ancora meccani-
smo in una macchina — e nel contempo per
informare anche 1'attivitd lavorativa (che &
poi, ripetiamo, quella attraverso la quale piu
e meglio si estrinseca la essenza sociale e la
stessa umana « alterita », concettuale ma non
astratta) di quei valori spirituali che di ogni
energia individuale fanno, anche nel sistema
produttivo pitt meccanico ed aumatizzato, un
« uomo » nel senso pieno, integrale ed « uni-
co », della parola.

7. Le proposte corporative di Mendés France.

Né si possono trascurare i tentativi di teo-
rizzare, e consolidare, 'innesto della tecno-
crazia sulla partitocrazia, evidenti, anche se
impliciti, persino in quelle che possono appa-
rire delle semplici constatazioni descrittive di
una realtd di fatto.

« L’estensione della competenza politica »
-~ ammette I’onorevole Leonardi nel gid con-
siderato saggio sulla « democrazia di piano »
— «a setlori sempre piu vasti precedenle-
mente di esclusivo interesse privato ha por-
lato un radicale cambiamento del processo di
decisione che sempre pint richiede valutazioni
specifiche ¢ tecniche... Lo scopo dell’attivita
politica e sempre meno quello di fare leggi e
sempre piw quello di fare piani ».

A questo punto ci si poteva altendere una
proposta intesa ad una formazione degli or-
gani legislativi adeguata alle nuove condizio-
ni. Giunge, invece, un opposto suggerimento:
gli organi e il loro modo di formarsi restino
immutali, ei si limiti a « scegliere » diversa-
mente i loro componenti. Precisa, infatti, lo
stesso onorevole Leonardi che le mutate con-
dizioni comportano « criter: di scelta dei com-
ponenti degli organi assai diversi da quelli
altuali ereditati dallo Stato liberale ¢ basati
sulla netta separazione fra politica ed econo-
mia e [ra competenza politica (generica) e
competenza burocratica (lecnica e specifica) ».

A chi spetta tale scelta ? Ovviamente a chi
gia Veffettua: e cioé ai partiti. Con cio stesso
proponendo che pure la tecnocrazia s’allinei
fra gli strumenti, e fra i sostegni anche, della
partitocrazia; il che non esclude, per altro,
che si determini una strumentalitd reciproca,
e che anche la tecnocrazia possa cioe avvalersi
della partitocrazia per allinearsi a questa nel

potere senza responsabilita: come accade del
sistema in atto.

Va ricordato, in proposito, quanto abbia-
mo gia citato, e cioe che I'onorevole Leonardi
ritiene opportuno al fine del rigore logico
della sua tesi di non negare, né di tacere,
gli intimi rapporti che nell’ambito dello « Sta-
to dei cittadini » — che poi & in concreto lo
Stato dei partiti — legano la dottrina liberale
a quella marxista: « Crediamo di poter par-
lare di una « democrazia di piano » non tanto
contrapposta alle tradizionali forme di demo-
crazia che si sono sviluppale con i sistemi eco-
nomici di mercato, quanto come loro erede
in nuove condizioni di piu elevalo vivere so-
ciale »,

A voler affrontare, pero, le nuove esigenze
— che una politica programmatica propone
con accentuata evidenza — di contemperamento
fra la « generica » competenza politica e la
« specifica » competenza tecnica e burocratica,
tanto in uno Stato liberale che nel suo... erede
marxista, si cade inevitabilmente in un du-
plice inconveniente: da una parte la frantu-
mazione settoriale di una visione che dovrebbe
restare generale dei problemi della Nazione,
e dall’altra nella pur opposta compressione
centralizzata anche di quelle esigenze parti-
colari cui assai meglio si farebbe fronte in
una strutturazione, pur sempre organica e ri-
condotta ad unita, delle singole autonomie.

E non sono, proprio questi, i maggiori ap-
punti, le pin gravi contestazioni mosse ad una
rappresentanza  istituzionalizzata, «nello»
Stato cioé e non ai suoi margini, delle cate-
gorie del lavoro?

E qui il discorso — & proprio il caso di dire,
per noi almeno: dulcis in fundo — ci impone
di usare, finalmente, un termine che in que-
sto capitolo finora abbiamo volutamente evi-
tato, nella convinzione che I’abuso che se ne
¢ fatto al fine di deformarne il significato ci
imponesse un preventivo chiarimento che solo
ora possiamo inserire con la necessaria com-
pletezza nella nosira argomentazione.

Perché proprio a questo punto ci & dato
di prospettare, come e dove si conviene, quale
sia il significato della rappresentanza « cor-
porativa » — & questo il termine che scotta ! -
che, affiancandosi a quella « politica », realizza
istituzionalmente lo Stato moderno, e cioe lo
Stato del lavoro. Perché proprio a questo punto
ci accingiamo a confutare le principali conte-
stazioni mosse alla rappresentanza corpora-
tiva, e anche — come abbiamo gia comineiato
a fare — a ritorcerle sull’attuale ordinamento

| che per quanto superato non inlende lasciare
| il passo ad alcun rinnovamento per quanto
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legato possa essere all’esigenza di adeguare la
legalita allg realta.

Delle speciose conlestazioni impastate di
faziositd storica e di pressappochismo setlario
qui non diremo; in parie ce ne siamo infalli
interessati {raltando della storia e della sua
continuita, in parte ci & stato dato di vanifi-
carle illustrando le proposte che in sede di
Costituente furono avanzale a nome della D.C.
dall’onorevole Fanfani in Commissione e dagli
onorevoli Piceioni e Moro in Assemblea; per
la restante parte non vale proprio la pena di
farne neppure un cenno.

Nessun fantasma - vero o falso che sia -
puo essere efficacemente evocato quando in
discussione non & il passalo, ma il presenle e
soprattutto 1'avvenire.

Del resto mutando le condizioni sloriche
mutano i rapporti di forza fra le posizioni po-
litiche, muta I’equilibrio sociale, mutano per-
sino le esigenze di « dosature » fra principio
e principio nell’ambito di uno stesso sislema
filosofico che sia veramente « sistema » e non
formulario dommatico.

A proposito delle asiralle contese fra au-
toritd e liberta, ad esempio, Giovanni Gentile
—1in « Genesi ¢ struttura delln societda » — invi-
tava, ed ancora invila, ad « aprire gli occhi ¢
vedere che la questione dei congegni 0ppor-
tunt onde si conlempering insieme i due op-
postt principl non st risolve alla luce di prin-
cipi eterni, ma con criter: storict fondati su
considerazion? di opportunita secondo il va-
riare delle contingenze storiche. Si tratta di
dosature, in cui puo vedere di pin Uintuizione
dell’uomo di Stato, che non il teorico dellu
scienza politica ».

« Quel che il filosofo dovra sempre wimmo-
nire & che autorila non deve recidere lu li-
berta, né la liberta pretendere di fare a meno
dell’auiorita. Perché nessuno dei due termini
puo stare senza laltro; e la necessita della
loro sinlesi deriva dalla profonda natura sin-
tetica dell’atto spirituale ».

Fra le contestazioni mosse al corporalivi-
smo, non solo come esperienza specifica ma
anche come prospettiva, ed alla quale si puo
attribuire solo un poco di apriorismo ed una
certa fondatezza argomentativa, vi & guella
che pone in dubbio Ta sua compatibilitd con
un sistema rappresentativo elettorale. Ovvia-
mente all’origine di questo dubbio lorna a
prospettarsi il pregiudizio secondo il quale non
v'é « democrazia » ove non vi sia — in fun-
zione della politica fine a se stessa - uno Stalo
articolato sui partiti e soltanto sui partiti.

Ci soccorre, a questo punto, la non sospelta
testimonianza d’uno dei piu qualificati gover-

nanti della quarta repubblica francese, il qua-
le per altro non nutre per essa alcuna nostal-
gia, e che senza cessare d’opporsi al gollismo
della quinta repubblica, gia ne preconizza la
crisi delineando quella che dovra essere a suo
avviso la successiva, sesta, repubblica. Ci rife-
riamo a Pierre Mendés France che, in « L«
repubblica moderna », edita in Italia da Ei-
naudi, afferma fra 1’altro:

« Le strutture orgeniche sia della Quarta
che della Quinta Repubblica risalgono in real-
ta, a modelli ereditati dal secolo passalo, cpocd
tn cui, salvo rare occasiont, Ualtivita dei po-
teri pubblici era limitata strettamente agli af-
fari politici; di consegquenza la democrazia si
fondava alléra unicammente sulla rappresen-
tanza delle diverse ideologie in conflilto. Nel
nostro secolo le cose sono cambiate. Ministri,
assemblee, amaninistrazioni sono conlinud-
mente chiammmate a risolvere coniroversie ira
diversi interessi economici, « prendere deci-
sioni che stimolino la produzione o il conuner-
cio con Uestero, a modernizzare Uindusiria ¢
lagricoltura, a regolare i salari ¢ U credito,
ecc. Né la Quarta né la Quintn Repubblica
sono state fornite degli strumenti necessari per
assumersi queste nuove responsabilita. In una
congiuntura diversa questn lacuna sarebbe
stata tollerabile. Ma il periodo in questione
é stato quello della ricostruzione, degli inizi
della pianificazione, delle liberalizzazione de-
gl scambi, del Mercato Comune; tutte prove
che non si polevanog affrontare e superare con
Uimprovvisazione giornaliera, con lincoercnza
e il verbalismo ».

« In ogni caso, lesistenza di un Consiglio
economico puramente consultivo non puo ba-
stare. Né le assemblee né i governi gli hunno
mai riconosciuto una vera autoriia, né hanno
mai altribuito ai suoi suggerinentt l'impor-
tanza che avrebbero dovuto. Nel Parlamento,
i dibatliti economici sono sempre stati domi-
nati, o piw. 0 meno influenzalt, da preoccupa-
zioni elettorali o demagogiche. Infine, la pre-
parazione economica del personale politico ¢
Uinformazione generale del paese sono sempre
rimaste mediocri ».

In questa critica ad un tipo di Stato gia
¢'¢ I'annuncio dell’altro Lipo auspicato — non
da un ex, o neo-faseista, ma da un democra-
tico radicale, erede della tradizione giaco-
bina:

« Per tutti questi molivi, accanto all’as-
semblea che esprime le differenze ideologiche
e politiche, si rende necessaric la presenza dei
gruppi sociali e professionali in una seconda
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assembleu dotata di poteri effettivi. Con que-
slo sistema, ogni individuo, si (rova rappre-
sentato due volie e sotto due forme diverse:
in primo luogo, secondo le sue aspirazioni ¢
le sue volonta politiche, atlraverso il suffragio
universale che designa I’ Assemblea Nuzionale,
in secondo luogo, secondo la sua condizione
economica e professionale, lu sua classe, in
una assemblea che pone ¢li uni di fronte agli
altri @ produliori ed i consumatori costiluenli
la collettivila ».

Ed ecco come Mendes France risponde alle
« sicure » critiche di « certr dewmocratici della
scuola fradizionale »:

« ST potra rimproverare alle proposte (esté
fatte di presentare gli inconvenienti del cor-
porativismo. Ma il corporativismo e pericolo-
so solo se, da una parte, alle orgunizzazioni
professionali si dia i diritio di prendere, sotfo
la loro escluswa responsabilila, decisioni 0b-
bligatorie per tutti quelli che ne dipendono,;
o se, dall’altra, strutturc istituzionali, stabilite
sulla base di wuna situazione dala, rimangono
immutabilt mentre la realta econondca & in
continuo movimenio ».

Per quanto poi riguarda ['asserito fra-
zionusmo che le calegorie imporrebbero al-
Pagire statuale, soprattuito sul piano della
programmazione, Mendeés France risponde:

« Se & vero che le organizzazioni profes-
sionali tendono a considerare 1 problemi che
sono loro propri in maniera egoistica o uni-
laterale, diventa essenziale non riconoscere ad
esse la possibilita di legiferare da sole. Che
i loro delegati si facciano sentire, che difen-
dano gli interessi che hanno il compito di
rappresentare, nulla di pia legittimo. Ma
nessuna associazione particolare dovrebbe
prendere decisioni indipendenti, se non in
conformita con le prescrizioni del piano. A
decidere ¢ ad arbitrare deve essere I'’Assem-
blea economica nel suo insieme, poiché in
questo modo gli interessi diversi o conira-
stanti che vi sono rappresentati pPossono con-
trollarsi a vicenda ».

8. — Per un vero decenlramento.

Dunque uno Stato del lavoro non fran-
tuma l'insieme per il prevalere degli inte-
ressi particolart delle categorie ma, fondan-
do le decisioni di comune interesse sul cou-
{emperamenlo delle singole esigenze, ne fa-
cilita I’incontro, alimentando lo spirito di so-
lidarietd indispensabile ad uno Stato per es-
sere effettiva unita, ed alla stessa program-
mazione per risultare efficace.

L’opposta, e solo apparentemente con-
Lraddittoria, conteslazione muove dal presup-
posto che la rappresentanza corporaliva rea-
lizzando la propria unita al verlice di una
struttura verticalmente differenziata finisce
per centralizzare oltre ogni limite tutta la
vita della Nazione.

I1 che potrebbe anche risultare
la realtd socio-economica vedesse
rie e i settori della produzione
solo verlicalmente e disconoscere
sione « orizzontale »,
aziendale.

Per quest’ultima abbiamo gia defto. Oltre
che nello Stato il lavoro deve entrare, con di-
gnitd e responsabilitd adeguate alla sua im-
portanza nella produzione, anche al vertice
dell’azienda., La risoluzione delle contraddi-
zioni che rendono problematica, se non ad-
dirittura impossibile, una politica dei redditi
si ha nella socializzazione delle aziende, e
ciod alla base stessa del sistema produttivo.

Per quanto riguarda ’articolazione terri-
toriale, che peraltro risulta in parte cospicua
in diretta correlazione con quella produttiva,
¢l sembra ovvio che una struttura corpora-
tiva non possa prescindere dalla realtd delle
zone economiche quali naturalmente si pro-
spettano, ed anche dalla opportunita di favo-
rire il formarsi di nuove zone in base a va-
lutazioni di utilith per la produzione.

Ne risulterebbero, & bhen vero, sacrificate
le regioni, e vanificato il regionalismo. Vi-
sto che molte fra le vagheggiate Regioni non
sono Iin nessun senso « entita omogenee » —
né storicamente né socialmente né economi-
camente — ed anzi sono destinate a impedire
che tali entith, se gid esistono, funzionino,
e se risultassero opportune, possano formarsi.

E che i1 decentramento sia, anche tecni-
camente, congeniale ad wuna strutturazione
fondata sulle categorie economiche e sui set-
tori produttivi puo dimostrarlo il fatto stes-
so che gia la legge urbanistica del 1942 -
quando cio? neppur si parlava di regionali-
smo né si poneva il problema di eluderlo con
un « meno peggio» — prevedeva la obbliga-
torietd dei piani territoriali di coordinamento
sulla base di zone omogenee per tutta la Na-
zione.

E fu in attuazione di tale legge, e quindi
di una visione... corporativa (I’etimologia ne
riconduce il coneetto pur sempre al «cor-
pus » e quindi ad un inlento di organicita),
che nel 1952 il Ministero dei Lavori Pubblici
ha potuto dare disposizioni ai Provveditorati
alle Opere Pubbliche di preparare tali « pia-
ni ». Che allo stato sono, e continuano ad

fondato se
le catego-
articolarsi
la dimen-
tanto territoriale che



76 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depultati

IV LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

essere, l'unico concreto ancoraggio di cer-
tezza per I’assetto territoriale urbanistico,
fra le tante babeliche intenzioni che ne fan-
no uno dei terreni preferiti dalle esercitazio-
ni velleitarie della demagogia.

Né i criteri decentrativi adotlati nel 1942
possono ritenersi in altro senso « superati »,
visto che lo stesso parere di maggioranza
della Commissione Lavori Pubblici al Pro-
gramma di sviluppo in discussione afferma
come primo punto:

« i compiti affidati ai Comitali regionali
per la programmazione economica si ritiene
utile affiancare quelli attribuiti per la pianifi-
cazione territoriale agli organismi decenirali
del Ministero dei Lavori Pubblici i quali per
tali  funzioni, contribuiranno alla formula-
zione delle ipotesi di assefto lerritoriale, ai
fini della specificazione dei conseguenti inse-
diamenti territoriali, delle infrastrutiure e
degli insediamenti produttivi da proporsi al
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica, di concerto con i Mi-
nistero dei Lavori Pubblici, cui compete la
stesura del piano urbanistico nazionale ».

La spiegazione effettiva di tale richiesta si
ritrova laddove lo stesso documento, al se-
condo comma del punto 12, testualmente af-
ferma:

« L'omogeneita fra ' aree econonmiiche ™
non pud essere individuata, neanche a lar-
ghe linee, col prevalente criterio della ripar-
tizione territoriale amministrativa ».

9. — Il Problema del Mezzogiorno ¢ quello
dell’Europa.

Dal decentramento all’integrazione: wuna
antitesi di termini nella quale si ritrova, e
non paradossalmente, la sintesi pin valida
di una unica problematica, qual’® quella del-
I'assetto territoriale riferito allo sviluppo ci-
vile oltre che a quello produttivo, ed anche
alla non divergente, ma anche essa conver-
gente, esigenza di procedere da entiti omo-
genee di base verso un traguardo che per
essere di integrazione & anche un traguardo
di una seppur graduale omogeneitd conti-
nentale, da conseguire attraverso il raggiun-
gimento di una omogeneitd intermedia, quel-
la dell’equilibrio nazionale.

Da questa logica I'attuale programmazio-
ne non solo si discosta, non ne tiene alcun
conto.

La pianificazione meridionale e delle al-
tre aree depresse & stata non solo concepita
ma addirittura formulata su basi, con cri-
teri, da organi del tutto diversi da quelli che,

in contemporaneita, caratterizzavano la pro-
grammazione « nazionale ».

E Yintegrazione dell’Europa — forse per-
¢hé altraversa un momento di eclissi dopo
una annosa « moda » di proclamazioni ver-
bali e verbose — se dal punto di vista poli-
tico risulta completamente assente dalle va-
lutazioni, solo tecnicistiche, dei programma-
tori dello sviluppo nazionale, anche dal pun-
to di vista economico si propone in termini
che prescindono dalla pur incombente pro-
spettiva di un globale conseguimento del
« mercato comune » verso la quale, pure, sta
gradualmente procedendo la « comuniti eu-
ropea » oggi economica, domani - negli au-
spici quasi generali, anche se non tutti sin-
ceri — anche politica.

Né c’® da ritenere che 1'assetto regiona-
listico, una volta compiuto cost come & nelle
dichiarate intenzioni, colmi il vuoto contrad-
dittorio nel duplice aspetto ora considerato.
Anzi!

Per cio che particolarmente concerne il
Mezzogiorno, se é vero, com’d vero, che un
decentramento fondato sull'omogeneitd zo-
nale, (in cui puo, ed anzi deve. articolarsi
una organica concertazione nazionale) po-
trehbe senza dubbio contribuire a risolverne
il problema — che & anche, de! resto, il prin-
cipale problema della Nazione e della sua
effettiva unitdh — possiamo senz’altro ritene-
re (non fosse che per i pit recenti, non certo
positivi né edificanti, esempi forniti dalle Re-
gioni gia costituite) che per converso il re-
gionalismo si prospetta come fonte di ulte-
riore confusione, di nuove contraddizioni, di
altri squilibri.

Non sono mautate le condizioni né le pro-
spettive che inducevano l'indiscusso « capo-
scuola » del meridionalismo, Giustino Fortu-
nato a proclamare, nel luglio 1896 in piena
Camera dei Deputati:

«...semplificazione e localizzazione dei
pubblici servizi: un gran beneficio, senza
dubbio, cui ro aspiro ardentemente al pari
di voi; ma che nulla ha a che fare con tutio
l'apparato, e la solenne affannosa, tnvocazio-
ne di wna instauratio ab imis fundamentis
con tutla una grande, generale, riforma dello
Stato a mezzo della creazione, od esumazione
che sia, dei compartimenti regionali: nulln,
assolutamente nulla! ».

Ed ¢ ancora Giustino Fortunato a sugge-
rirci termini sintetici, e nel contempo com-
prensivi, per riassumere quali siano gli errori
in cui cadono i programmalori quando affi-
dano al regionalismo il compito di colmare gli
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squilibri lerritoriali che esso & invece conge-
nialmente portato ad aggravare, e quando si
acecingono a creare nuove, superflue, passivita
nella finanza pubblica locale, mentre eludono
il pressanle problema dell’indebitamento de-
gli enti giu esistenti, ed in particolarissimo
modo quello di quelle insostituibili entitd am-
ministrative che sono i Comuni. E non solo
quelli maggiori, ma tutti, fino ai piu piccoli.

Diceva, dunque, Giustino Fortunato dopo
aver positivamente giudicato un decentra-
mento sanamente inteso - « non iperemia al
cervello, non anemia alla periferia ! » escla-
mava — ad articolare piu funzionalmente la
pubblica amministrazione:

« ...ma se per decentramenlo amministra-
tivo propriamenle detlo voi inicndele, come
intende > la Giunta esecutiva del Cormitato
lombardo pel decentramenio ’, laliribuire «i
corpi locali, piw o meno aulonomi, vere e pro-
prie funzioni di Stato; se di coteste funzioni
volete loro cominettere la deliberazione ¢ la
esecuzione: 1o non estlo un istanie solo a re-
spingere lungi da me, nell'interesse stesso di
quelli fra i miel corregionart che prw soffrono
2 piw lavorano, un dono cosiffatto che in mezza
lialia renderebbe sempre pivt la organizza-
zione dei poteri pubblici una vasta, poderosa,
odiosa clientela delle classi dominanti, e U'lla-
lia stessa un oggetto di lusso, fatta per chi
possiede e chi comanda, i signori, i ricchi,
i pubblici funzionari e gli womini politici !

« B un decentramento, il vostro, che v Co-
muni e le Province di mezza Italia sono in-
capaci di assumere senza il pericolo, che dico?,
senza la cerlezza di veder crescere a mille
doppi i guat dell’oggi; Uinfeudamento e il pre-
potere delle consorterie locali, e il loro non
equo ed anche iniquo procedere in tufte le
manifestazioni della vita amminisirativa ».

Come mai queste parole, pronunciate esal-
tamente settant’anni or sono, suonano ancora
tanto attuali da sembrare ispirate dalla realtd
d’oggi e non da quella di ieri?

La perplessitd che suggerisce questo inter-
rogativo, e che con esso si manifesta, non ¢
dissolta dalla constalazione che tali parole
erano pronunciate da un ingegno vivo alimen-
tato da un grande spirito d'uomo e di pa-
triota. Né basterebbe, a soddisfarla, neppure
la piu sconfortata e sconfortanie recrimina-
zione sul poco, o sul nulla, che si & fatlto in
tanti decenni. Non & su questo infatti che si
determina la perplessita, ma sulla identita
delle cose che si aveva intenzione di fare al-
lora con quelle che ancor oggi ci si accinge
a fare.

E proprio su questa incapacitd di rinno-
vare persino le intenzioni che si determina
la validita e I’attualita delle contestazioni che
ad esse muoveva, e muove ancora, Giustino
Fortunato; e noi con lui.

Ebbene tale e tanta incapacitad, non & frutto
di scarsa fantasia e di incapacitd creativa. O
almeno non solo di cio & frutto, ma anche, e
soprattutto, della staticitd della concezione
dello Stato, resa ancor piu evidente e grave
dalla crescente dinamicitd della realtd dello
Stato stesso.

Era uno « Stato dei cittadini » quello d’al-
lora, anche se istituzionalizzato a base monar-
chico-costituzionale. B uno « Stato dei citta-
dini » quello d’oggi, che pure & repubblicano
e per di piu definito dalla Costituzione come
« fondato sul lavoro ».

La realty si @ mossa. I problemi sono mu-
tati, sono anche pit gravi. L’angolo visuale dal
quale la classe politica 1i valuta & sempre lo
stesso; quello che dovrebbe essere il motore
dello Stato e della Nazione non riesce a muo-
vere neppure se stesso.

Certo un decentramento amministrativo ¢
opportuno, addirittura necessario. Ma quale
puo e deve essere ?

In uno Stato del lavoro & un decentramento
inteso ad avvicinare — semplificando e loca-
lizzando, direbbe Giustino Fortunato — il cen-
tro organico alla base della sua organicitd:
il vertice del «sociale » alla sua fonte che &
il lavoro.

In uno Stato dei partiti non pud che pro-
porsi un decentramento che resti legato alla
realti-egoismo dei partiti anche a costo di
risultare estranea ed anche ostile alla realta-
armonia della Nazione.

Ma la realtd vera & questa e non quella.
Ed & essa, la vera, che finird col prevalere,
consentendo allo Stato di concretizzare la so-
lidarietd sociale che ne sostanzia le funzioni
anche nella struttura della sua propria orga-
nizzazione amministrativa che deve servire il
pubblico interesse e non di questo servirsi
per alimentare a sua volta I’artificiosa frantu-
mazione del « corpo » della Nazione determi-
nato dal partitismo fine a se stesso, e cioé non
strumento di idee e di idealita ma strumenta-
tore di esse.

CONCLUSIONE

OnNoRevoLT COLLEGHI ! — Con questa no-
stra relazione riteniamo di aver dato un ap-
porto effettivo, oltre che volonteroso e inten-
zionalmente costruttivo, a quel « confronto di
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idee » che per essere tale mon puo evidente-
mente proporsi in lermini, reciprocameiute,
dommatici e dal quale scalurisce — quale con-
cordia discordium, e come braguardo d’armo-
nia che non si mortifichi, ed annulli, né in
rassegnata dissonanza e neppure in disarino-
nia camuffaia nel compromesso — la vera fun-
zione di ogni vera liberla: la conquista della
conoscenza, il controllo della realta, la co-
scienza dell’essenziale.

L’itinerario civile dell’'uomo e dell'uma-
nita & segnato da tali confronti, ha in queste
che sono conquiste degli wonmini e per 'uma-
nitd, le sue pielre miliari.

Non vedere che oggi ¢ lempo di porne
un’altra di tali pielre & grave. Vederlo e {in-
gere di non vederlo sarebbe stato da parte no-
stra imperdonabile a noi stessi.

Nessuno, pensiamo, sotlovalula 1'impor-
tanza della scelta che il Parlamento s’accinge
ad operare. La politica di programmazione
dello sviluppo economico — gia come determi-
nazione strumentale — si identifica in una di-
latazione dei pubblici poleri, quindi delle
pubbliche responsabiliti, forse senza prece-
denfi. E senza precedenti potrebbe essere il
bene, ma anche il male, che ne deriverd al
presente ed ancor pit al fuluro della noslra
socield nazionale.

Alla vigilia e nel corso della formulazione
del Programma si & discusso anche delle varie
aggettivazioni che ne potevano qualificare il
senso, il fine, il contenuto.

Fra di esse, due in particolare ¢i sembrano
atle a suggerire argomenti di medilazione,
anche se risultano le pin empiriche, ed eslra-
nee al lessico lecnicislico della scienza eco-
nomica.

Ci riferiamo all’aggellivazione che, sia
pure con inlenli ben diversi dal nostro, si lra-
dusse in auspicio di una programmazione
« seria »; e a quella che, in uno spirito addi-
rittura opposto a quello in cui anche noi ci
accingiamo ad usarla, servi ad ironizzare sul-
I’assurdity di una programmazione che pre-
tendesse d’essere « indolore ».

Ebbene, se indolore non pud essere per
questo o quel destinatario del Programma,
non vediamo perché mai non dovrebbe esserlo
anche, anzi prima, ed ancora piu, per il mit-
tente. E cioé per la classe politica, o almeno
quella parte di essa che, formulando o esami-
nando il Programma, si rende conto — seppure
non ne & gid consapevole — dell’inadeguatezza,
della piattaforma da cui proviene e su cui si

sostiene. Prendere atto di questa inadegua-
tezza, e proporsi di porvi rimedio risulta do-
loroso ? Evidentemente non pud che esserlo.

Ma non ¢ preferibile affrontare questo do-
lore quando puod risultare ancora tempestivo,
e cioé benefico, piuttosto che attendere che il
dolore arrivi ugualmente ed inesorabilimente
quando non potra che essere un dolore ma-
lefico per l'intera Nazione e non solo per la
sua classe politica ?

Questo interrogativo non ¢ sollanto nostro.
Molti, infatti, anche se con diversa consape-
volezza, ne hanno coscienza, anche se sol-
tanto pochi hanno gia trovalo il coraggio di
proporlo, nei suoi giusli lermini, persino a
se stessi.

Senza nessuna, neppur amara, ironia, ri-
proponiamo, invece, la formula della « pro-
grammmazione seria », in attesa della quale ¢
é pur sempre possibile proporre una valuta-
zione seria — almeno essa — di un Programma
che serio non puo dirsi.

Ebbene & proprio una valutazione seria di
uno strumente, qual’e il Programma, inteso a
indirizzare, a impegnare, a controllare i fal-
tori della produzione e ad incombere addirit-
tura su di essi, con un continuo condiziona-
mento, quella che ei ha indotto ad argomen-
tare, fino alle estreme conseguenze logiche,
I'opportunitd (e la necessita) di inserire nella
responsabilitd — e quindi, prima ancora, nella
volonld formaliva - della programmazione
le forze socio-economiche che « vivranno » il
Programma, e dalle quali dipende la vita e la
vitalitd del Programma stesso.

Percio — autorizzandocene la portala della
polilica programmatica, ma anche la realla
constatala e medilata, ed auborevoli lestimo-
nianze italiane e straniere — abbiano iraccialo
i contorni e il contenuto di uno Slalo mo-
derno, dello Stato del lavoro.

A conclusione della nostra falica, cerchia-
mo di riassumere in massima sintesi la logica
ed obiettiva conclusione cui siamo pervenuti.

Perché un Programma di sviluppo possa
esercilare la propria funzione ed evitare tra-
guardi disattesi, e persino opposti a quelli pre-
fissatigli, & necessario che della sua validita,
delle sue previsioni e delle sue intenzioni
abbia coscienza la produzione in tutti i suoi
elementi, e in primo luogo che ne abbia co-
scienza il lavoro. Perché cido avvenga € neces-
sario che il lavoro sia nello Stato e non fuori
e contro di esso, relegato in uno spirito con-
testativo e protestario che vanifica ogni in-
lento programmato.
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Viceversa ad uno Stato del lavoro — artico-
lato cioé sulla presenza dei lavoratori nelie
strutture formative della volontd pubblica a
tutti 1 livelli ~ la Programmazione & conge-
niale, come gli & connalurale quella piatta-
forma di solidarietd sociale che senza com-
primere, o denegare, gli interessi particolari
li contempera e riconduce ad unita nell’inle-
resse generale e permanente della comunita
storica, e cioé dello Stato nazionale. Con cio
stesso garantendosi in sede di valutazioni pre-

!

visionali la piena e completa aderenza del
Programma alla realtd socio-economica, e in
sede realizzativa la piu valida, e responsa-
bile, adesione dei fattori operanti in tale realtd
alle intenzioni programmalte.

Queste nostre conclusioni, che sono per
altro delle argomentate constatazioni, prospet-
tiamo ora al Parlamento, e rimettiamo al giu-
dizio della Nazione.

DELFINO, Relatore di minoranza.



