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PARTE I.

1. — I precedenti siorici.

Un’ampia convergenza di 1dealitd socia-
li aventi diversa origine condusse nel corso
della elaborazione della Carta Costituzionale
a stabilire, nella legge fondamecntale dello
Slato, ques prineipi essenziali sui quali s1 fon-
da oggi I'ilmpegno di Governo inteso a dare
sanzione di legge a un primo programina
quinquennaie di sviluppo. Si tralla, mn par-
licolare, degl articolr 41, 42 e 43, il primo
der quali enuncia 1l principio della armonizza-
z1one e coordinamento a fini sociali delle atti
vitd economiche, mentre gh altr1 due determa-
nano 1 vineoli di ulilita soctale e generale cu:
deve restare solloposta la inizitativa economi-
ca privala nel suo libero svolgimento. L artico-
lo 41, poi1, precisa come Dallivita econoinica
pubblica ¢ privata possa essere indirizzala e
coordinata a fini sociali mediante programm
e controlli delerminat: per legge. Come si &
detto, a queslo risultato costituzionale contri-
buirono gruppi di orientamento dottrinale di-
versi che si trovarono perd concordi nel con-
siderare superato ['orientamento liberistico
lradizionale, secondo il quale il libero giuo-
co della iniziativa dei privali in campo eco-
nomico é l'unico meccanismo atto ad assi-
curare un funzionamento del sistema econo-
mico conforime agli inleressi della collettivi-
td, provvedendo il mercato - un mercato com-
pletamente immune da inlerventi deformator:
~ a mediare il giuoco degli interessi privali
con quelli della collettivita.

Concorsero a formare questo nuovo orien-
tamenlo maggioritario della Assemblea Co-
stituente considerazioni e valutazioni riguar
dant1 esperienze di vario genere compiutesi .n
varie parli del mondo nel periodo tra le dus
guerre.

Nella maggioranza dei costituenti agiva la
suggestionc di esperienze pratiche compiute
in taluni paesi occidentali fra i piu progre-
diti, come 1l New Deal roosevelliano e 1l
fervore di progelli di intervento con finalita
sociali manifeslalosi in questi stessi paesi
nella prospetiiva del dopoguerra (tra i quali
vanno ricordali soprattutto il britannico Pia-
no Beveridge e il discorso pronunciato a Chi-
cago da Roosevelt neil’ottobre 1944 su 1'obiet-
tivo dei 60 milioni di posti di lavoro).

|
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Un ailro seltore dei costituenti aveva 1'oc-
chio all’esperimento di pianificazione sovie-
tico, di cur vantava le possibilita di rapida
promozione dello sviluppo ottenibile, s1a pure
in circoslanze sloriche e geografiche pay-
licolar1, dall’uso coordinato delle risorse.

A quesle suggestionl provenienti da espe-
rienze praliche si accompagnod la crescente
miluenza, sugli ambienli atfenti ai problemi
economici e sociall dei vari partiti democra-
tici, del rinnovamento apportato nella scien-
za ecouomica dalle dottrine di1 J. M. Keynes,
aventl precise implicazioni interventiste.

L'avvio d1 un embrionale discorso di pro-
grammazione st ebbe nel corso della collabo-
razione con le Autorita alleate e poi — ter-
minata la fase degli aiuti U.N.R.R.A. — con
1l governo statumitense per affrontare 1'ope-
ra di ricostruzione. Tale collaborazione ebbe
mizio gid nel 1944, e prese dapprima corpo
in una serie di piani di importazioni fondati
su valutazioni delle possibilita e prospetlive
dell’apparalo indusiriale 1taliano. A questo
lavoro cooperarono il Comitato interministe-
riale per la ricostruzione — allora istituito e
che doveva trovarsi poi al centro di tutte le
attivita svolte in materia fino a trasformarsi
ora, in base alla legge sugli organi della pro-
grammazione che & all’esame delle Camere,
in  Comilato inlerministeriale per la pro-
grammazione economica (C.1.P.E.) - nonché
la Gommissione economica del comitato di
liberazione nazionale Alta Italia. Una pro-
posta per un piano quadriennale di sviluppo
della economia italiana venne poi discussa
dal Consiglio economico nazionale nel set-
tembre del 1947. Questo lavoro — predisposto
sotto la direzione del professor Pasquale Sa-
raceno - fu aggiornato nell’anno successivo e
fatto proprio dal C.1.R. come base orientativa
per la utilizzazione dei fondi dell’European
Recovery Program (Piano Marshall), la cui
funzione nella fase finale del processo di ri-
costruzione post-bellica & ben nota (Memo-
randwm italiano sul programma a lungo ter-
mine, Roma, 30 seltembre 1948). Dagli orga-
ni statunitensi per 1’amministrazione desl-
I’E.R.P. venivano all'Italia espliciti inviti per
la effettiva adozione di un « programma coor-
dinato di investimenti pubblici » vollo a rea-
lizzare mediante « azione aggressiva » la pie-
na utilizzazione dell’altrezzatura industriale
italiana « La pianificazione economica quale
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essa & applicala in uno Slalo demoeratico co-
sliluzionale — si diceva esplicilamente in un
documenlo ufficiale (K.R.P. — Economic Coo-
peration Admimstration; Laly. Country Stu-
dy, Washinglon, [(ebbraio 1949) — non & altro
che la amminislrazione coordinala di relati-
vamenle pochi conlrolli-chiave economici,
principaimente nel campo delle finanze sta-
tali, del credilo bancario e del cominercio
eslero, e con un bilancio nazionale degli in-
vestimenti un poco piu deltaglialo ». Al go-
verno ilahano si consigliava di introdurre un
tale tipo di pianificazione, atirezzando per
quesla esigenza una apposita struttura am-
ministrativa, indipendente dai minisleri tec-
nici e dotala di auloriti effettiva, composta
di personale prolessionale e lecnico di qua-
lita particolari. Chiari orientamenti in que-
slo senso si venivano precisando anche in
Ilalia negli ambienti politict e sindacali ne-
gli anni fra il 1947 e il 1950: basli ricor-
dare esplicite dichiarazioni rese da Alcide
De Gasperi e da Ezio Vanont in favore di un
« programma generale di econornia » al Gon-
siglio economico nazionale del settembre
1947, sottolineale con energia, all’interno
dello stesso parlito, soprattutto dal gruppos
raccolto intorno alla rivisla « Gronache socia-
1i »; mentre il parlito socialista, dal canto suo,
promuoveva alla fine del 1947 una confe-
renza economica per proporre le linee di
un « piano » fondato su riforme di strul-
tura; e piu tardi, dal mondo sindacale ita-
liano, attraverso 'a C.G.I.L., veniva una of-
ferta di cnllaborazione dei lavoratori per un
« piano del lavoro » fondato su una intensi-
ficazione di interventi pubblici settoriall
che servisse ad avviare a soluzione il gra-
ve problema della disoccupazione nel paese
(Congresso G.G.1.L., ottobre 1949).

In questo clima di orientamenti vennero
avviati dai governi di allora dei provvedi-
menti di intervento pluriennali di tipo pro-
grammato in aleuni settori fondamentali: il
piano settennale per I’incremento della occu-
pazione mediante la costruzione di case ope-
raie (1949), detto Piano Fanfani, la islituzione
della Cassa per il Mezzogiorno per la esecu-
zione di un piano decennale di opere straor-
dinarie (1950), i provvedimenti per la rifor-
ma fondiaria (1950) e il piano dodecennale
per lo sviluppo dell’agricoltura (1952). Si
tratta di interventi, come si & detto, setlo-
riali, 1 quali impostavano secondo una pil
ampila prospetliva temporale i problemi del-
I’azione pubblica in determinati campi, ma
non costituivano di per sé un avvio di pro-
grammarzione generale, inftesa come coordi-

namenlo di lulla 'azionce pubblica per orien-
lare lo sviluppo del sistema economico verso
determinate finalitd. Con 1’esaurimento dello
stimolo che veniva in tale direzione dal pro-
blema dell’utilizzazione di un aiuto interna-
vionale e con I’avvicinarsi a compimento del-
I'opera di ricostruzione in senso stretlo, sem-
brdo meno evidente, per un cerlo periodo di
tempo, 'esigenza di procedere a lenlativi di
programmazione globale.

A misura, perd, che mutavano i termini
del problema economico italiano, con la fine
del periodo di ricostruzione, emergevano in
primo piano alcuni problemi di fondo della
struttura del nostro sistema economico, ai
quali gli sforzi della fase ricostruttiva non ave-
vano recato soluzioni: tali problemi erano,
in primo luogo, quello dell’occupazione; in
secondo luogo, quello dello squilibrio terrilo-
riale fra 1l Nord e il Sud. Della persistenza di
una considerevole massa di disoccupali pur
dopo un notevole sforzo di investimenti so-
stenuto da aluti internazionali v’era consape-
volezza gia negh studi presentatr al Consiglio
economico nazionale dal professore Saraceno
E, quanto al problema meridionale, era dato
registrare, dopo il 1948, un vivace movimenio
di opinioni che tendeva ad esigere dallo Stato
democratico e repubblicano un’azione ripara-
trice delle colpe e delle trascuratezze accumu-
latesi dalla unificazione in poi. A questo mo-
vimento una prima risposta veniva data con
le menzionate leggi sull’intervento straordi-
nario {Cassa per il Mezzogiorno) e sulla ri-
forma fondiaria. Ma si faceva strada la con-
vinzione che una politica per il Mezzogiorno
non potesse considerarsi adeguata ove si fos-
se limitata a interventi settoriali nel campo
delle opere pubbliche e dell’agricoltura.

La necessitd di affrontare in termini gene-
rali, secondo una visione programmatica, i
problemi dello sviluppo economico italiano
apparve piu evidente via via che tale sviluppo
si venne intensificando in termini quantita-
tivi, senza che ad esso corrispondessero, pero,
risultati soddisfacenti nel campo dell’occupa-
zione e dei dislivelli territoriali. Fu questo
ordine di considerazioni a indurre nel giugno
del 1954 l’allora Ministro del bilancio Ezio
Vanoni ad avviare un’'indagine per la impo-
stazione di una politica di sviluppo in llalia,
da cul nacque il documento noto come « Sche-
ma Vanoni ».

Con lo Schema Vanoni, il problema del-
la programmarione compie un imporiante
passo avanti: esso delinea un meccanismo di
sviluppo globale coerente con le finalitd di
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assorbimento della disoccupazione e di ridu-
zione degli squilibri territoriali, offrendn un
termine di riferimento articolato per un’azin-
ne di politica economica orientata secondo
quelle finalifd. Lo «schema » partiva dalla
ipotesi, confortata dal recente andamento del-
I’economia, di un tasso di sviluppo del red-
dito del 5 per cento annuo. E formulava,
come condizione per il raggiungimento !i un
insieme coordinato di obiettivi (riduzione del-
la disoccupazione in limiti frizionali, ridu-
zione degli squilibri territoriali, equilibrio
della bilancia dei pagamenti), 1'esigenza di
una intensificata formazione di risparmio e
quindi di una espansione dei consumi pri-
vali sensibilmente inferiore, in proporzione,
alla espansione del reddito. La pubblicazione
di questo studio stimold notevolmente gli am-
bienti politici e gli studiosi di politica eco-
nomica, avviando un importante dibattito di
idee. Fu quasi generalmente rilevato che lo
« schema » - sulle cui finalith esisteva ur
largo consenso — imponeva un’opera di ap-
profondimento, fino alla determinazione di
specifiche indicazioni operative, e alla predi-
sposizione di adeguati strumenti di interven-
to. Incertezze di ordine politlico sopravven-
nero perd, dopo la morte dell’onorevole Va-
noni, a rallentare quest’opera di approfon-
dimento e di precisazione operativa, che
avrebbe dovulo essere diretta da un Comilato
di Ministri assistito da un Comitato per lo
sviluppo dell’occupazione e del reddito com-
posto da esperti {decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 11 ottobre 1956). In ef-
felti, negli anni successivi, quest’opera venne
svolta per taluni settori, in particolare per
quello siderurgico, contribuendo a determi-
nare 1 termini della scelta d’investimento re-
lativa ad un nuovo cenlro produttivo, ubicato
pot a Taranto. Prevalse, pero, in linea gene-
rale, la decisione politica di utilizzare lo
« schema » non come punto di partenza per
delerminazioni programmatiche pia detta-
gliale ma come generico « segnavia » per una
azione di politica economica lasciata inlera-
mente libera nelle proprie decisioni correnti,
La prospettiva di una programmazione glo-
bale passava in ombra, e si aveva invece una
nuova onda di piani seltoriali, specie a par-
lire dal 1958 (primo e secondo programima
delle autostrade, programma delle strade sta-
tali e provinciali, piano verde, piano decen-
nale delle ferrovie, piano della scuola).
Nel frattempo si realizzavano nell’econo-
niia italiana nuovi significativi mutamenti. 11
processo di sviluppo si accelerava, realizzando

saggi di incremento superiori a (uello previ-
slo dallo Schema Vanoni; si riduceva la quota
di disoccupazione e assumeva proporzioni vi-
slose 1] fenomeno delle migrazioni interne dal-
le regioni meridionali verso le zone industriali
del Nord; il deficit della bilancia commerciale
veniva colmato, e sostituito addiritlura per al-
cuni anni conseculivi, da un avanzo.

La parlecipazione, pero, delle regioni me-
ridionali a queslo movimento progressivo del-
I'economia rimaneva assai limilata, determi-
nando un accentualo senso di malessere. Lo
andamenio delle principali variabili economi-
che rimaneva, per 1’area meridionale, al di-
sollo delle indicazioni dello Schema Vano-
ni. L'emigrazione ver-o il Notd o verso 'esle-
ro appariva alla popolazione disoccupata
o sottoccupata del Mezzogiorno, ancora una
volta, come 1'unica soluzione possibile. Al
lempo stesso 1'accentuala concentrazione dello
sviluppo nel triangolo del Nord poneva una
serie di preoccupanli premesse in ordine al-
I'aumenio dei costi derivanti dalla congestio-
ne delle infraslrutture, dalla lievitazione delle
rendite dei suoli, dalla rarefazione della ma-
nodopera. It fenomeno delle disarmonie lerri-
toriali, in altre parole, minacciava di riper-
cuotersi negativamente sulle stesse zone a piu
intenso sviluppo.

11 Parlamento portd la sua altenzione su
quesle tendenze in occasione del dibattito sul-
la prima relazione del Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno, nel gennaio-febbraio del
1961. In quella circoslanza venne sollolinealo
energicamenle come la situazione di alta con-
giuntura, nella quale allora ci si trovava, non
dovesse essere presa a pretesto per una ridu-
zione dell’intervenlo governalivo nell’econo-
mia. La natura dualistica dell’economia ita-
liana imponeva invece di intervenire perché i
piti consistenti mezzi disponibili fossero uti-
lizzati per una azione volta a riequilibrare la
sperequata situazione territoriale. A seguito
di quella discussione il Mimistro del Bilancio
onorevole Pella si impegnod ad approntare un
nuovo « schema organico di sviluppo nazionale
dell’occupazione e del reddito », e diede vita
ad una Commissione, presiedula dal professor
Papi, per avviarne lo studio. Gli sviluppi del-
la siluazione politica che dovevano mutare i
termini della maggioranza parlamentare e
condurre, nel febbraio 1962, al quarto gover-
no Fanfani, con appoggio esterno del partito
socialista italiano, fecero si che 11 lavoro di
quesla commissione avesse caratiere sostan-
zialmente interlocutorio. I nuovo Ministro
del Bilancio, onorevole Lia Malfa, elabord una
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« Nota aggiuntiva » alla Relazione generale
sulla siluazione economica del Paese presen-
tala nella primavera del 1962, nella quale.
sotto il titolo « Problemi e prospetlive delln
sviluppo economico italiano », dopo un’analis:
delle caratteristiche della crescita economica
nel recente passato, si delineavano gli obiet-
livi e gli strumenti di una programmazionc
generale.

2. — Le fasi dell’elalborazione del programma.

Dalla « Nola » prende nizio il lavoro
che ha portalo alla redazione del « Program-
ma quinvuennale di sviluppo ». oggi sotto-
posto al nostro esame. Per tale lavoro veniva
insediata wna Commissione nazionale per la
programmazione economica, composta di rap-
presenlanti di categorie e di esperti. La Se-
zione esperti procecdeva alla clahorazione di
un primo rapporto (neto, dal nome del pre-
sidenle della Sezione esperti, come rapporio
Saraceno), sulla cui hase. nel corso del 1961,
veniva avviala la prima slesura del {esto del
Procramma da parie degli nffien alirezzaii
presso il Ministero del bitancio ¢ sotto Ta
responsabilitic politica del fitolare del dica-
stero, dapprima 'onorevole Giolith, pet 'ono-
revole Pieraccini, I Consiglio dei ministyi
ne ha approvato il lesto nel gennaio del 1965,
trasmetlendolo poi al Consiglio nazionale del-
l'economia e del lavoro per un parere, che
il G.N.E.T.. ha reso il 25 marzo del 1965. In
conseguenza di questo parere il Consiglio del
niinistri riesamino il testo del programma,
approvandone poi la {forma definitiva, che ¢
slata trasmessa a questa Assemblea 1] 16 giu-
gno del 1965.

Alla fine di oftobre dello sfesso anno il
Consiglio dei ministri approvava la « Nota ag-
giunliva al Programma di sviluppo economico
1965-1969 per il quinquennio 1966-1970 ». Tale
documenlo traeva origine dall’esigenza di con-
senlire al Parlamento di disculere le linee del
Programma economico sulla base di una nuo-
va prospettiva di cinque anni (quinquennio
1966-1970), in considerazione del tempo tra-
scorso e delle notevoli variazioni verificatesi
nell’evoluzione economica del Paese negli anni
1964 e 1965,

Nella discussione sui due documenti pro-
grammalici avvenuta nell’ambito delle diverse
Commissioni parlamentari & slala da pit parli
ed In diverse occasioni rilevata la difficolta
di esprimere una valufazione punivale in pre-
senza di due documenti dislinti, sia pure tra
loro integrali ed ispirali agli stessi fondamen-
tali indirizzi di polilica economica. I relatori

di maggioranza della V Commissione (Bilan-
cio e partecipazioni statali) hanno ritenuto
perlanto  di lerpretare un’esigenza larga-
mente condivisa e di compiere un’opera
utile alla chiarificazione del problema all’esa-
me, procedendo alla unificazione der due do-
cumenti programmalici. Tale esigenza — come
¢ slalo rilevalo nei pareri formulali dalle Com-
missioni - € resa piu viva dal fatto che nel
corso del presenle anno 1'Islituto centrale di
slatislica ha rivisto le basi statistiche e i me-
todi di valulazione per la compilazione dei
conli economici nazionali, pervenendo ad una
valulazione degli aggregati economici relativi
al nostro Paese sensibilmente mutata per di-
versi aspelli rispetto a quella che risultava
dalla vecchia serie della contahilita nazionale.

I criteri condutlori che sono stati tenuli
presenti nella elaborazione del testo unificato
della  Commissione bilancio ¢ partecipazioni
statali st possono cost sinteticamente riassu-
mere:

1) per quanlo riguarda gli aspetti quan-
titalivi, si & proceduto alla rifornrulazione del
quadra di coerenza quantitativo per il periodo
1966-1970, tenendo conto:

delle indicazioni contenule nella « Nola
aggiuntiva ». Per quelle lra lali indicazioni
per le quali si richiedeva una piu estesa di-
saggregazione, si & proceduto lenendo conto
dei criteri adotlali nel testo di programma
1965-1969;

di quelle modifiche relative all’anno di
partenza del periodo programmalico rese ne-
cessarie dai nuovi dati consuntivi relalivi al
1965. Tali modifiche, nella generalita dei casi
dr modesta entith. e comunque non {ali da
alterare 11 disegno del quadro di riferimenlo
programmalfico, concernono  fondamental
mente 1 dali relativi alla pubblica ammini-
slrazione (dab di finanza pubblica, di spesa
della pubblica amminisirazione. sia per quan-
lo riguarda la ripartizione lra spese correnli
e spese in conlo capitale, sia per quanto ri-
guarda I'ammoniare delle spese in conto ca
pitale in alecuni settori di intervento), quelli
relativi all’occupazioune, e quelli relativi ai
programmi di investimenti delle imprese pub-
bliche, per 1 quali si disponeva dei nuovi
document1 programmalici con le indicazioni
relalive al periodo 1966-1970;

della gid accennala revisione, operala
dallIslituto centrale di slatistica, dei conli
economici nazionalr. T nuovi dali della conla-
hilita porlano ad una valutazione del reddito
nazionale in nolevole aumenlo rispetto a quel-
lo della vecchia serie. Per quanto riguarda la
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formazione del reddito, la maggior parte del-
I'incremenlo ¢ dovula ad una valutazione piu
alta del contributo dei servizi e delle attivita
terziarie in genere. Per quanto riguarda gli
impieghi, a una valutazione piu elevata delle
abitazioni. In complesso, tuttavia, la struttura
economica non presenta, ai fini del Piano,
problemi di parlicolare rilievo. Per la defini-
zione quantiativa degli obieltivi essenziali del
programma si sono potuti pertanto mantenere
i tassi dv sviluppo del reddito e d1 incremento
delle risorse destinate ai vari impieghi formu-
lali dal Piano;

2) per quanto riguarda le politiche e le
scelle effettuate dal Piano, esse sono rimaste
immulate, nella formulazione contenuta mnel
programma di sviluppo 1965-1969. Anche in
questo caso, si & ovviamente fenuto conto di
quanto & avvenuto nel corso del 1965 e della
prima metd del 1966: cid ha comportato la
eliminazione o la modifica di alcuni riferimen-
ti che la nuova legislazione ha reso necessa-
rie, e la soppressione della indicazione di cer-
te scadenze relalive ad impegm che allo stato
attuale non potranno pilt essere assolti nei
lempi che si prevedevano all’alio della formu-
lazione del programma 1965-1969.

In generale, accogliendo suggerimenti for-
mulali nel corso del dibatlito sul Piano nelle
Commissioni parlamenlari, si & operata una
semplificazione delle indicazioni relative a
nuove iniziative da assumere sul piano legi-
slativo, sia per quanlo riguarda la specifica-
zione dei lempi, sia per quanto riguarda la
lroppo analitica descrizione dei nreccanismi
operalivi delle proposte formulate: in rela-
zione a questo principio, il testo unificato ha
eliminato la descrizione analitica delle linee di
riforma urbanistica, mantenendo invece la de-
finizione dei criteri fondamenlali a cui la nuo-
va legislazione urbanistica dovrd attenersi.

Il testo unificato. che ha anche tenuto con-
to di alcuni suggerimenli espressi dai pareri
delle Commissioni parlamentari, procedendo
alle opportune integrazioni, & stato adottato
come testo base di discussione dalla V Com-
niissione bilancio.

3. = Le discussiont sulla politica di piano.

1 estrema simstra ha vollo a pin riprese
le =ue crifiche alla lenlezza dell’elaborazions
del progetto di programma ed alle scadenze
non rispettate. Per contro la destra ha messo
sotto accusa idea della  programmazione,
faceiando la maggioranza di voler attuare una
planificazione coercitiva menire alla realtd

rtaliana sarebbe idonea una plrogrammazion?
puramente mdicaliva.

Il tempo trascorso & stato utile per sopire
le violente opposizioni alla programmazione
sorte negli ambienti economici lant’é che oggi
la classe imprenditoriale piu evoluta auspica
che il Parlamento abbia finalmente ad operare
delle scelle, affinché agh stessi operalori eco-
nomici sia dato di conoscere il guadro istitu-
zionale e gli orientamenti della politica eco-
nomidca enlro cui essi stessi possano agire.

Per l'attuazione della programmazione &
importante aver superato le pregiudiziali net-
tamente negative del mondo economico, giac-
ché la cooperazione di tutti gli operalori & piu
producente che non l'imperio di una legge
osteggiata.

Quanto alla polemica lra prograininazione
indicaliva o coercitiva oppure fra significazioni
intermedie ai due poli opposli, v'é da ritenere
che 'uso degli aggeltivi sia un comodo scher-
no per nascondere la realtd. La programma-
zione sard democratica come ‘metodo e come
sostanza. Come tale potrd recare sia indicazioni
sia limili alla libertd di manovra degli ope-
ratori privati.

Sard democralica quanto al metodo giacché
nella fase formativa & richiesto il dialogo delle
organizzazioni sindacals ¢ delle rappresentanze
territoriali ed & approvata dalle Assemblee
legislative.

La sostanza democratica della programma-
zione consiste nel fatto che trae le sue determi-
nazioni dalle propensioni del libero mercato.
Essa constata obiettivamente i fenomeni della
domanda senza coartare la volonta e le scelte
dei cittadini. Se ad esempio il gradimento
dei consumatori & per il burro, non interverra
a prescrivere la margarina né imporra le man-
{elline in luogo dei cappotti ancorché le man-
telline fossero pitt economiche.

Poiché pero le risorse disponibili per in-
vestimenti non sono sufficienti a soddisfare
tutte le esigenze rappresentate dalla domanda
dei consumatori, & allora evidente che occorre
compiere delle scelte prioritarie quanto alla
politica del credito. Quando ci si trova, ad
esempio, di fronte alle cifre richieste in inve-
stimenti per soddisfare ad accresciute esigenze
di produzione in fatto di carne, di industria
cinemalografica, di motonautica, ecc., iten po-
tendo accontenlare tutti al cento per cento, la
programmaczione deve usare parametri diversi.

Deve corrispondere ai fabbisogni alimentari
con la massima capienza, dovrd guindi conce-
dere minori disponibilita. man mano che sale
la voluttuarita della domanda,
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Partendo dalle scelte di mercalo, ed operala
una scala di priorita, la programmaczione ol-
terrd il raggiungimento dei traguardi previsti
usando opportunamente la politica del credito
e la politica fiscale.

D’altronde non avviene frequentemente che
imprenditori seri ed intelligenti c¢i vengano
a dire che occorre riguardare con ampie vedule
determinati settori produttivi che hanno un
avvenire proinettente in cui il nostro Paese non
pud essere assente ? In definitiva essi chiedono
che la manovra del credito e degli incenlivi
non sia lasciata al caso od al puro gioco della
speculazione.

Anche in passato, senza programmazione,
ogni volta che il Parlamento determinava an-
nualmente il volume degli investimenli pub-
blici ¢ 'entitd del ricorso al risparmio per tali
investimenti nonché D'apporto del recupero
fiscale, poneva conseguentemente dei limiti alle
disponibilitd per gli investimenti privati. Con
ci0 non veniva ne abolita né coercita l'iniziativa
privata, purtuttavia veniva delimitata l'area
in cui I'inizialiva privala poleva muoversi. La
programmazione reca prescrizioni e selezioni
piu profonde, piu meditate, piu analitiche, ma
I'essenza delle conseguenze verso la privaila
iniziativa non muta. Diremo piu innanzi che
v’é una finalitd in siffatlo comportamento, qua
ci interessa solamente affermare che global-
mente 'intervento della programmazione pro-
duce nella generalitd dei cittadini il rafforza-
mento e I'estensione dell’area della liberta.

Pure la pianificazione urbanistica stretta-
mente legata alla programmazione generale
e locale, pone dei limiti alla destinazione delle
aree ed alla dislocazione delle nuove iniziative
industriali, turistiche e dei servizi in genere.
Ma tale regolamentazione che pur non appare
nel progetto di programma tanto meticolosa
quanto quella in atto in Gran Bretagna per
volontd dei governi conservatori, favorira nella
liberta lo sviluppo delle zone depresse.

Piu che alla fioritura delle aggettivazioni
aftribuite alla programmazione, 1’esame del
Parlamento pud piu proficuamente riferirsi al
contenuto del progetto di sviluppo per coglier-
ne l'impegno democratico.

k. — Finalita ed obiettivi.

Qualunque programmazione ha come pre-
supposto e come filone conduttore una specifica
visione di civilta.

La programmazione italiana non pud che
assumere e sviluppare le caratteristiche pecu-
liari della nostra storia civile che pur nella
confluenza di varie matrici, ha una configura-

zione ben precisa. Umanesimo, cristianesimo,
razionalismo e socialismo hanno recato contri-
buti anche dissonanti all’evolversi del nostro
progresso civile, purtutlavia la risultante ¢
scolpita nella fisionomia del nostro attuale as-
setlo comunitario dello Stato e nelle sue espres-
sioni piu appariscenti delle arti, delle scienze,
della cultura, della religione, della vita eco-
nomica e sociale.

Il libero sviluppo della personalita umana
& il termine comune che muove la maggio-
ranza politica nella formulazione della pro-
grammazione in piena aderenza ai principi
sanciti dalla Costituzione: « B compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando di fatto
la libertd e I’'uguaglianza dei cittadini, impedi-
scono 1l pieno sviluppo della persona umana
e Deffettiva partecipazione di tutti i lavorator
all'organizzazione politica, economica e gociale
del Paese ».

Pur nel richiamo di si solenni presupposti,
occorre subito energicamente evitare ogni mi-
tizzazione della programmazione giacché essi
& propriamente uno strumento ed un melodo
di politica economica e sociale,

L’approfondimento dei termini della poli-
tica di piano che via via si & compiulo altra-
verso i diversi documenti e studi di program-
mazione, e, piu in generale, ’ampio dibattito
di politica economica che con crescente impe-
gno si & svolto in Italia negli ultimi venlti anni
ed al quale in vario modo hanno partecipato
Governo, forze politiche, uomini di studio,
hanno costituito la base concreta ed il punto
di riferimento per la formulazione delle linee
fondamentali attorno alle quali & stato ela-
borato il programma di sviluppo economico
quinquennale.

Cosi, 1l quadro delle finality di lungo pe-
riodo assunto dal programma e gli obiettivi
quinquennali che da esso derivano rappresen-
tano 1’espressione matura ed organica di una
serie di motivi e di scelte ben presenti alla
coscienza del Paese ed in larga misura gia
operanti negli indirizzi di politica economica
perseguiti negli anni piu recenti: ritroviamo,
legati nel Piano in un nesso pilu stretto e coe-
rente, i grandi temi della politica di pieno
impiego delle forze di lavoro; di sostegno ed
impulso dell’agricoltura e delle altre attivitd
dalle forme produttive meno avanzate, per una
piu equilibrata distribuzione del reddito fra i
diversi setlori; della politica del Mezzogiorna,
e piu in generale di eliminazione del divario
fra zone avanzate e zone arretrate del Paese;
della politica di integrazione del sistema pro-
duttivo italiano nel mercato europeo e mon-
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diale. Ed ancora, il piano s1 propone un gran-
de obiellivy di creazione e sviluppo di dota-
zioni e servizi di primario interesse sociale
per soddisfare in pit larga misura i bisogni
collettivi (istruzione, ricerca scientifica, tra-
sporli e opere pubbliche, sanita, ecc.) oggi an-
cora troppo trascurali rispetto al livello di svi-
luppo e di civilta raggiunlo dalla noslra co-
munita.

Sono temi che si sono decisamente afferinati
e sui quali converge oggi un vasto consenso
di opinioni come teslimonia, ancora di recente,
I'ampio ed esauriente dibattito svoltosi presso
il Consiglio Nazionale dell’Economia e del
Lavoro. Il modo e le misure con i quali nel
piano sono trattati i grandi problemi dello
sviluppo e del viequilibrio sociale e territoriale
e la visione unitaria entro la quale essi sono
costantemente ricondotti costiluiscono una ri-
sposta compiutamente soddisfacente alle esi-
genze ed agli interrogalivi che da varie parti
ed in relazione ad aspelti diversi sono stati
sollevall circa le prospettive e le possihiliti
di sviluppo del nostro sistema economico.

Ci si riferisce, soprattutto, alle preoccupa-
zioni circa gli effetli di una meno rapida accu-
mulazione e quindi di rallentamento nello svi-
luppo del reddilo complessivo che comporte-
rebbe il perseguimento dei grandi obiettivi di
riequilibramento delle condizioni di reddite
nei diversi settori e di pitt armonica distrihu-
zione nel territorio delle altivith produtlive,
all’antinomia tra efficienza e¢d equilibrio, tra
inveslimenti direttamente produttivi ed infra-
strulture sociali.

L’obiettivo piu generale del piano - lo svi-
Iuppo del reddito ad un lasso medio del b per
cenfo all’anno - richiede un forte impegno ed
una costante tensione verso forme pit efficienti
di organizzazione nei diversi camri della pro-
duzione e dell’amministrazione. Le vicende ed
il travaglio che hanno investito recentemente
Iintero campo dell’economia e della societd
italiana, e che hanno rappresentato una sfida
non indifferente per le diverse forze sociali
e per lo stesso apparato dello Stato, hanno fatto
emergere in maniera palese quanto sin oggi
impegnativo e quali sforzi di continuo ammo-
dernamento e di creazione di slrutture pin effi-
cienti si richiedano per manlenere un elevato
tasso di sviluppo.

Il Programima, e poi ancora la Nota aggiun-
tiva al programma, soltolineano chiaramente
tali esigenze: nel setlove pubblico @ esplicila-
mente ricordalo come g1i ohiellivi programima-
{ici sitano concepibili solo a palto che il costo
crescente delle gestioni pubbliche non compro-
metla la possibilita di effettuare il volume di

investimenti pubblici previsli; e la Nota ag-
giuntiva precisa che « una radicale riorganiz-
zazione delle gestioni pubbliche e delle aziende
autonome in nuove forme imprenditoriali, do-
vra consentire di realizzare economie in questo
campo ». Nel setlore induslriale, I'attenzione
dedicata al problema dello sviluppo delle in-
duslrie di hase, l'indicazione di una politica
attiva di intervento a sostegno degli investi-
menti «in quei settori che hanno maggiore
difficolta ad elevare il loro grado di efficienza
e di competitivild sulla base della struttura pro-
duttiva esistente » (Nola aggiuntiva) e 1'orien-
tamento delle imprese a partecipazione statale
verso settori che comportano un elevato e ra-
pido assorbimento di innovazioni tecnologiche,
sono gli aspetti principali di una politica tesa
ad esaltare le componenti di efficienza del si-
stema produttivo. Analogamente, gli inter-
venti previsti neil’agricoltura « saranno con-
vogliatl nei settori maggiormente propulsivi
dello sviluppo agricolo »; in materia di assetto
lerritoriale, le scelte relative agli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiorno tendono ad
una maggiore concenirazione degli interventi
stessi nelle « aree di sviluppo globale », ad una
pitt accentuata politica di industrializzazione
ed alla intensificazione degli investimenti agri-
coli nelle aree irrigue; nel settore della distri-
buzione sono messi in evidenza i problemi
posti dall’eccessiva polverizzazione delle strut-
ture disiributive nel commercio al minuto e
degli alti cosli di distribuzione che ne derivano.

Da questa esemplificazione, ovviamente in-
complela e solamente accennata, si trae comun-
que una sufliciente testimonianza del posto di
primo piano che i problemi dell’efficienza occu-
pano nei documenti programmatici.

Ma, come si & detlo, il problema dell’effi-
cienza ¢ stato talvolta posto come problema
di scelta alternativa tra certi tipi di investi-
menti e certi altri, tra una politica rivolta a
creare le condizioni lecnico-produttive per un
pin accelerato sviluppo ed una politica rivolta
verso una piu equa distribuzione sociale delle
risorse. E tale contrapposizione ha recato con
sé un’altra presunta antinomia, tra 1’obiettivo
del conseguimento di alti livelli di produttiviid
e quello della realizzazione del pieno impiego.

Si lratterebbe, in sostanza, di puntare sulle
pit accentuate potenzialiti di sviluppo di al-
cuni settori produttivi industriali e di alcune
aree economicamente piu evolute, riservando a
tali setlori e zone la disponiblila di pit ampie
risorse, allo scopo di determinare incrementi
complessivi di produtlivith piu elevati, e rin-
viare la soluzione dei problemi dell’equilibrio
sociale e territoriale al momento in cui la piu
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larga [ormazione di risorse cosi obtenula ne
renda piu agevole il conseguimeuto.

Alla base di1 queste tesi vi sono alcum
equivoel che sembra opporluno chiarire. In
primo luogo si assuuie - aslrallamente — che
lefficienza e la competitivild di un processo
produttivo sia in relazione sollanlo con 1'in-
lensita di capilale in esso conlenuto, lalehé
I’espulsione di forze di lavoro e la loro soshi-
luzione con macchinari corrisponderchbe sem-
pre ad una acquisizione di efficienza.

Si dimentica, in proposilo, che in allri Paesi
I'intensificazione di capitale {del resto assal
meno accentuata di quanio non si creda, ad
eccezione di pochi paesi, comme gli Slali Unili,
per i quali 1l confronlo ha poco significato, a
causa delle molto diverse condizioni di coslo
del lavoro) ¢ in larga misura provocata dalla
scarsith di manodopera. Occorre ciog saper
distinguere - nel piu esleso nnpiego di inac-
chinari nel processo produllivo ~ quanto c¢io
sia dovuto all’adozione di processi lecnologici
pit avanzati, e quanto sia reso necessario dalla
carenza di forze di Javoro. Tn queslo senso, Ta
disponibilita ancora ampia di manodopera esi-
stente nel nostro Paese ¢ da considerarsi una
ricchezza, e non un onere ed un peso; una po-
tenzialitd del sistema che Disogua saper ade-
guatamenle ulilizzare, e non una palla al prede
per lo sviluppo economico.

Un sistema economico che nou sia capace
di impiegare al piu allo livello le forze pro-
duttive di cui dispone, e che dia luogo alla
formazione di consistenti sacche di disoccupa-
zione, non puo essere, d’altro canto, un sistemna
piu efficiente : la disoccupazione ¢ un coslo che
la societa nel suo insieme deve subire. Anche
se tale costo sociale non viene nnputato diret-
tamente alle unitd produltive, & su queste che
in ultima analisi si scarica, altraverso la via
dell’imposizione fiscale.

La rinuncia all’obiettivo del pieno impiego
e I'accentuarsi del divario di efficienza {ra set-
tori e zone diverse comportano inoltre una serie
di effetti negativi sul livello della domanda in-
terna (la cui evoluzione rappresenia una delle
principali condizioni per [’'ammodernamento
del sistema economico) e sulle possibilila di
evoluzione dei seltori e delle zone tagliale
fuori dal processo di piltt inlensa concentrazione
di capilale, creando slrozzalure, sperperi di
risorse, e disfunziom che finivrebbero per ri-
percuolersi sullo slessuo meccanismo di svi-
luppo che si era rvitenuto di poter promuo-
vere per tale via. Si pensi sollanto agli im-
pulsi inflazionistici che deriverebbero  al-
I'economia del DPaese dalla estensiome — a
causa dell’'unitd del mercalo del lavoro — a1

sellori pit arrelrali der livelli relributivi resi
possibili dalla elevata produlbivild dei setlori
di avanguardia.

In secondo luogo, la conlrapposizione tra
mveslimenli direttainenle produbtivi, ed infra-
slrullure e dolazioni civili & auch’essa fuor-
vianle e lale da nascondere D'effctlivo rap-
porto di reciproco condizionamernto esistente
(ra le diverse componenti della strubltura pro-
dultiva. Una adeguala dotazione di atirezzatu-
re e di servizi costiluisce ’ossatura fondamen-
tale enlro cuw le atlivita produtlive possono di-
spiegarsi con picno profilllo, e gli investimenti
produttivi esprimere la loro piu elevata ferti-
lith. Una dinamica soslenula di svduppo &
addiritlura impensabile in assenza di uno
sforzo continuo e massiceio nel campo della
formazione scolaslica ed exlrascolaslica degli
uomini, della ricerca scientifica, della ereazione
dai un’adeguata rete di traspoiti, di comunica-
zioni, di opere pubbliche. E nel noslro Paese,
1l patrimonio di atlrezzalure sociali ed il li-
vello delle attivild in queslo campo sono peri-
colnsamente esigui, tali da rappresenlare una
delle pia gravi sirozzalure per un ulleriore
moto di progresso.

L’allenzione e I'impegno dedicali allo svi-
luppo degli impieghi sociali del reddilo nei
prograinmi economici di paesi ad avanzala
slrutlura produtltiva come la Gran Brelagna e
[a Francia, costiluiscono un’indicazione signi-
ficaliva della crescente imporianza che tali
impieghi riveslono per 1'evoluzione dell’eco-
nownia e della societd.

Infine, il concetto della maggiore dinamica
di nn meccanismo di sviluppo che {accia perno
sulla concenlrazione dclle attivila produllive
nelle regioni di piu anlica {radizione indu-
striale trova anch’esso i suoi limiti nei costi
sociali crescenti provoecali dalla congestione che
puo determinarsi in quesle slesse regioni e
nelle opportunita nuove che proprio per la loro
posizione piu eccentrica ed aperla a scambi
internazionali si delerminano per aree peri-
feriche, sopratiutto con ubicazione costiera, in
relazione alla crescenle micgrazione dei mer-
catl internazionali. Giova ricordave, in propo-
sito. zome esistano gia forti tendenze sponlanee
verso la dislocazione di nuove inizialive pro-
dutlive al di fuori delle vegioni a piu elevata
concenlrazione induslriale: queste lendenze
nalurali devono essere favorile e slimolate,
In una prospeltiva di polilica di sviluppo pin
arlicolata in senso regionale. Anche in questo
caso ¢ facile riconoscere come lale imposla-
zione costiluisca oggi un elemenlo di fondo
della politica economica non sollanlo nel no-
stro Paese, ma nei piu importanti Paesi di
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FEuropa e del mondo. Le ragion: fondamental
che favorirono nel passato la formazione di
grandi avee di concentrazione industriale -
Pesistenza di ingenti risorse di malerie prime
in una sitluazione di trasport: costosi — si sono
infatti progressivamente atlenuate, da un canto
per 'ampliamenlo della gamma delle malerie
prime utilizzate dall’industria moderna (si
pensi soltanto a tutta la produzione chimica
derivata dal petrolio), dall’altro per i progressi
compiuti nel campo dei trasporti.

I1nsieme delle considerazioni precedente-
mente accennate porta sostanzialmente ad una
fondamentale conclusione: nonostante gli in-
dubbi, importanlissimi progressi compiuti dal
Paese negli ultimi tempi, resta ancora aperto
il problema nel quale si misurano e si incon-
trano tutli i problemi deila sociela italiana,
quello della unificazione economica e sociale
del Paese.

Il Piano costituisce lo sirumento ed il me-
todo attraverso il quale & possibile responsa-
bilmente, in una visione globale dei problemi,
affrontare con decisione ¢ superare gli aspebli
dualislici dell’economia nazionale. Esso & I'oc-
casione, che abbiamo concretamente di fronle,
per far couipiere alla societd ilaliana quella

Py

svolta per cui & malura.

5. — Levoluzione del sistema economico nel
quinguennio 1966-1970.

Nel Capitolo IT del Programma quinguen-
nale di sviluppo economico sono indicati gli
obbiellivy ¢ 1 vinicolr fondameutah, & descritlo
lo schema di sviluppo entro 1l gquale tali obiet-
tivi si dispongono.

Il primo e fondamentale obieltiva del Piano
¢ costituito dall’aumento del reddito al saggio
medio annuo del 5 per cento. Come & esplici-
tamente affermato nel Capitolo TV del Pro-
gramma (« Condizioni essenziali per ['allua-
zione della politica di programma »), non si
tratta di una semplice previsione, ma appunto
di un vero e proprio obietlivo, definito sulla
base della valutazione delle polenzialita del
sistema produttivo, che richiedera tuttavia
un costante impegno e una precisa direzione
di politica economica. Per il suo consegui-
mento si potrd contare, in misura ancora co-
spicua, sull’espansione dell’occupazione, ma
si dovra puntlare altresi, in misura rilevante,
sull’incremento di produttivita.

Esagineremo Llra breve gli aspetli piu spe-
cifici connessi con la realizzazione del tasso di
incremento del reddilo indicalo ¢ la logica di
sviluppo che ne costiluisce il presupposto.
Sembra opportuno, in via preliminare, va-

lutare gli obiettivi di sviluppo del piano na-
zionale nel quadro delle prospettive della Co-
munita ¥conomica Europea, quali vengono
formulate in recenti documenti (non ancora
definitivi) di tale organismo. A fronte di un
tasso del 5 per cento per il noslro Paese, ab-
biamo un tasso medio annuo di incremento
del 4,6 per cento per l'intera Comunila, del
4,9 per cenlo per la Francia, del 4,6 per cento
per i Paesi Bassi, del 4,2 per cento per la
Repubblica Federale Tedesca. Considerando
il saggio di aumento medio annuo per occu-
pato, la posizione italiana si avvicina ancor
pilt a quella degli altri pariners della C.E.E.:
4,3 per cento per I'ltalia, coniro 4,1 per cento
per l'intera Comunita, 4,3 per cento per la
Francia, 4,2 per cento per la Repubblica Fede-
rale Tedesca, 3,4 per cento per il Belgio.

I’obiettivo del Piano, quindi, nonostante
nel recente passato possa essere apparso ad
alcuni, sotto ’impressione del non favorevole
andamento congiunturale, troppo ambizioso
ed impegnativo, & da considerarsi - alla luce
di questi confronti — non solo del tutto ragio-
nevole, ma un traguardo modesto, un obiet-
tivo minimo in considerazione dell’esigenza
del nostro Paese di recuperare una parte del
notevole ritardo in termini di reddito che ci
separa dagli altri membri della Comunita.

Il raggiungimento dell’obietiivo program-
malico comporta e presuppone il verificarsi
di un certo numero di fenomeni, che possono
essere cosi sintetizzati:

occorre innanzitutto ampliare e modifi-
care in maniera sensibile la struttura pro-
duttiva del Paese, allo scopo di adeguarla
ai livelli di reddito indicati. A tal fine si ri-
chiede una ingente mobilitazione di risorse
per investimenti, che 1l Piano valuta in 42.950
mitiardi di lire per il quinquennio 1966-1970:
24.700 per 1 seltori direttamente produttivi
(agricollura, indusiria e servizi) e 18.260
per impieght sociali del reddito {abitazioni,
trasporti e comunicazioni, ricerca scientifica,
scuole, ospedali e opere pubbliche).

Si tratta poi di imprimere a tali investi-
menti un indirizzo corrispondente alle fina-
lith ed agli obiettivi del Piano. Per questo
scopo 1 poteri pubblici dispongono di leve e
strumenti sufficientemente estesi ed efficaci.
Gh investimenti effetiuati direttamente dallo
Stato (quelli cioé della pubblica amministra-
zione ¢ delle imprese pubbliche) ammontano
infatli a circa il 40 per cento del totale, e
quelli in vario modo orientati dai pubblici
poleri (attraverso incentivi, indirizzi di poli-
tica creditizia, trasterimenti, ecc.) al 30 per
cento circa. Tale situazione da di per sé suf-
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ficienti garanzie di guida e di orientamento
della politica di investimenti: né va sotta-
ciuto D'effetlo che a tal fine rivesle la pratica
delle consullazioni con le grandi imprese e
le associazioni produitive, e 'attuazione, pre-
vista dalla « Nota aggiuntiva », di piani set-
toriali di sviluppo.

Per avvenire ci sembra opportuno sug-
gerire al Governo una piu ampia analisi del-
I'impiego delle risorse negli investimenti. I.’at-
tuale progetto di programma deduce le ne-
cessita del settore agricolo in base alla linea
di sviluppo dei consumi ed enuncia la gran-
dezza complessiva degli investumenli indu-
siriali da cui disaggrega solamente i daii re-
iativi alla produzione di energia, alla side-
durgia, all’industria chimica ed alle aziende
di partecipazione statale. Un quadro artico-
iato in tutti i settor1 & utile sia per giustifi-
care la scelta di proporzione tra l'impiego
pubblico e quello privato sia per determinare
gli indirizzi della politica del credito. La co-
noscenza di tali dati, comunque, pud costi-
tuire per gli imprenditori, la certezza delle
loro seelte operative.

La programmazione & valida in quauto &
globale, se intervenisse solamente per P’im-
piego delle risorse pubbliche, sarsbbe la pro-
grammazione dell’azienda di erogazione Sla-
to, ma non la programmazione dell’econrmia
nazionale, Né & sufficiente una mera 1mpo-
stazione quantitativa giacché 11 criterio delle
scelte qualitative € piu attendibile che non
la presunzione delle grandezze macroecono-
miche,

L’attuazione det programmi di investimen-
ti determina movimenti sensibili nella sirut-
tura produltiva: in primo luogo nel set-
tore dell’occupazione. Nel quinquennio do-
vranno essere assorbiti nei settori extra-agri-
coli 1.400.000 lavoratori, dei quali 800 mila
saranno costitwiti da nuove forze di lavoro,
e 600 mila da lavoralori provenienti dal set-
tore agricolo. Del totale dei nuovi occupati,
olire 900.000 proverranno daile regioni me-
ridionali e la parte rimanenle quasi intera-
mente dalle regioni centrali e nord-oriental..
Si pone 1n lal modo uno dei pit complessi o
difficili problemi di una polithea di sviluppo.
La creazione di occasioni di lavoro nelle re-
gioni di origie nella misura richiesla dal-
I'offerta di lavoro comporterebbe uno sforzo
di inveslimenfo nelle regioni meridionali in-
compalibhile con le possibilila del Paese, e pro-
vocherebbe nelle regioni de! triangolo indu-
striale del Nord una accentuala scarsith di ma-
nodopera, rischiando di compromettere la fun-
zione di elemento propulsore del meccanismo

di sviluppo nazionale che I'apparato industria-
fe del Nord rivesle tuttora. D’altro canto, una
politica neulrale in materia di localizzaziong
delle allivila produtlive darebbe luogo a fe-
nomeni di esodo massiccio, con le connesse
implicaziont degli alll costi sociali derivanh
dalla congeslione nelle regioni sebtentrionali
e dell'impoverimento e della degradazione
ecoitomica nelle zone d’esodo. Il Piano com-
pie al riguardo una scelta fondamentale, su
cul ¢ chiamalo oggi a pronunciarsi il Par-
lamento, delineando una linea di inlervenio
in grado di assicurare il manlenimento nel
Mezzogiorno di una alla percentuale delle
forze di lavoro disponibili 1n tale area (due
terzi circa), e riducendo sensibilmente il mo-
vimento migralorio verso le regioni del Nord,
ner hmiti posli da un’armonica distribuzio
ne delle nuove forze di lavoro nelle diverse
circoscrizioni del Paese.

Il livello al quale dovrcbbe essere porlato
1l lasso di disoceupazione aperta nel 1970 o
stalo fissalo nella misura del 2.8-2,9 per cen-
to della complessiva forza di lavoro presente.
Il livello di disoccupazione aperto alla fine del
periodo 1966-1970 ¢ piu elevato di quello ipo-
tizzalo per il 1969 nel programima [965-1969,
¢ c10 sia perché nel corso del 1965 — a causa
delle vicende congiunturali - si & avuta una
riduzione dell’occupazione rispetto al 1964,
sia perché si & supposto un lieve atlenuarsi del
processo di assorbimento di manodopera agri-
cola da parte degli altri settori produttivi.

Pur dovendosi riconoscere che lievi mo-
difiche non ailerano il quadro d’insicme degli
obiettivi di piena occupazione, e siano da col-
legarsi all’effelto di incvilabili oseillazioni
congiunturali, si deve segnalare 1'esigenza
che i Governo segua con costante attenzio-
ne Uevoluzione del mercato del lavoro, com-
piendo ogni atlo necessario perché siano as-
sicurate le condizioni per la piu estesa oc-
cupazione. PPer quanto riguarda in parlico-
lare la riduzione delle sacche di disoccupa-
zione Llullora esistenit  unell’ageieoliura, i
deve rilevare come essa coslituisca il pre-
supposto essenziale degli obieltivi di svilup-
po dei reddili agricolli.

A questo riguardo s1 deve rilevare che
nuovi conti economici dell'I.S.T.AT. hanno
poslo in rilievo una consistenza del reddito
delle athivila extragricole pin elevale di quella
valulata in base alla veechia serie di cantabi-
lith nazionale, ed hanwo quindi mostralo come
il divario lra redditi agricoli ed extragricoli
sia pit ampio di guello che si rileneva nel
passato.
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Cio ha suggerito di assicurare pin anpie ri-
sorse per investimenti all’agricoltura di quan-
lo non fossero conlemplali nella « Nola ag-
gluntiva », per un ammonlare di 350 miliardi
di lire in piu.

Gli obiettivi di sviluppo del prodotlo del-
I’agricollura vanuno posti 1n relazione al de-
terminante infervento pubblico anche in ter-
mini finanziari. Nel periodo 1966-70 l'ammon-
tare della spesa pubblica prevista dal Pro-
gramma in agricoltura & di 3.070 miliardi di
lire.

In seguito a lali intervenii si determina-
ranno, nella strullura produliiva, importan-
ti modifiche rispelto alle tendenze passate,
che possono cosl riassumersi:

«) nelle aree di agricoltura gia avan-
zala: le riconversioni colturali, stimolate dai
mutamenti della domanda, porteranno a svi-
luppare le produzioni di maggior pregio; e
il progresso tecnologico, consentira un eleva-
menlo delle rese per ettaro e un miglioramen-
to qualitativo dei prodotti;

0) nelle aree ad agricoltura in via di svi-
luppo, oltre a1 fattori precedentemente indi-
cali, si potrd contare sulla redditivita differita
degli invesliment1 compiuti nel corso degli ul-
timi anni (impianti arborei che non hanno
ancora raggiunto la fase di piena produtti-
vita, ordinamenti irrigni non ancora comple-
tamente affermati, ecc.) e sugli aumenti pro-
duttivi che deriveranno dagli investimenti in
corso di altuazione intesi all’acquisizione di
nuove risorse, soprattutto irrigue;

¢) nelle aree di agricoltura marginale,
sopratiutto lungo la dorsale appenninica, la
riconversione produttiva, si attuerd preva-
lenlemente nel senso di una sensibile esten-
sivazione colturale, che risulterd inevitabilse
dall’accentuarsi dei fenomeni di esodo.

Una parlicolare attenzione dovrad essere
dedicata nel prossimi anni alla valutazione
degli effetl: che sull’agricoltura italiana pro-
durranno le misure adottate in seno alla Co-
muuild europea, le cui implicazioni non sem-
brano iutlora sufficientemente chiarite ed as-
sunte.

Per quanio concerne il tasso di sviluppo
del valore aggiunto dei seltori extra-agricoli
esso e stato fissato nel Programma sulla base
di un coefficiente marginale capitale-reddito.

Il coefficiente di capitale scelto & pari a
3,1, contro il valore di 2,3 riscontrato negli
ultimi anni ed appare dello stesso ordine di
grandezza dei coefficienti prevalenti nei paesi
economicamenie sviluppati. Esso appare per-
tanto sufficienle ad assicurare il valore ag-
giunto previsto: & ovvio che se esso risultas-

se lusufficienle occorrerebbe aumentare 1'ent.-
lda degli mvesiimenli, ridimensionando g!li
aliri impieght delie risorse, senza di che non
s1 potrebbero conseguire gli obiettivi di svi-
luppo del programma. Di tale possibilita s,
fa esplicito cenuo mel Capitolo IV.

Tenuto conlo dell’aumento dell’occupazio-
ne, la produltivita del lavoro nei settori exlra-
agricoli dovrd accrescersi, nel guinquennio,
nella misura del 3,4-3,5 per cento in media
all’anno.

Per c¢10 che concerne le preoccupazioni
circa 1l mantenimento dell’attuale posizione
concorrenziale del nostro paese sui mercati
esteri, & da rilevare che il problema inva-
ste ovviamente sollanto il settore industria-
le. Con riferimento a tale settore giova met-
tere in evidenza che nei Paesi del Mercato
Comune, le previsioni di aumento della pro-
dutlivith del lavoro sono quasi tutte inferiori
a quelle italiane, come risulta dai gia citali
documenti della C.E.E. sulle prospeltive d:
sviluppo economico fino al 1970.

Il prospetlo che segue fornisce i tassi medi
annui di aumento della produttivityd nell’in-
dusiria nei vari paesi per il quinquennio
1966-70.

Aumento della produttivita del lavoro nellin-
dusivia nei paesi della Comunita nel quin-
quennio 1966-70.

Germania . . . . . . . . . 48
Belgio . . . . . . . . . . 441
Francia . . . . . . . . . . 43
Lussemburgo . . . . . . . . 27
Olanda . . . . . . . . . . 48
Italia (1965-69) . . . . . . . 46
CEE. . . . . . . . . .. 44

Per quanlo infine concerne la capacitd de-
gli Investimenti previsti ad assorbire 1’occu-
pazione, 'aumento del rapporto capitale-ad-
detto rispelto agli anni precedenti (da 3.6 a
5,4 milioni) nell’industria dovrebbe consen-
tire un adeguato incremento di occupazione,
consentendo altresl un margine di produtti-
vitd adeguato a mantenere la produzione in-
dustriale su un piano di compelifivita nel
mercato internazionale.

Questo &, a grandi linee, i1 disegno dello
sviluppo economico del Paese nei prossimi
cinque anni, nel quale si definiscono, in ter-
mini quantitalivi, le dimensioni che si pre-
vede debbano assumere le pit importanti
grandezze economiche, per assicurare il per-
seguimento delle finalith del Piano.
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La validita di tali previsioni & sostanzial-
mente legata a due vincoli fondamentali:
I’equilibrio della bilancia dei pagamenti; la
formazione di risparmio adeguala al finanzia-
menlo degli inveslimenti pubblici e privati
definiti dal P’iano.

Per quanto concérne il primo vincolo, si
deve sottolineare che esso costituisce una
condizione importante del nostro meccanismo
di sviluppo, la cui attuazione comporta un
costante e vigile controllo da parte dei pub-
blici poteri responsabili della politica econo-
mica. Non possramo infatti consentire né che
altri Paesi concorrano permanentemente a in-
tegrare con apporti eslerni le nosbre risorse,
né che il nostro Paese si privi permanente-
mente, al di 14 di un ragionevole contrihuto
dato ai Paesi in via di sviluppo, di risorse
prodolte all’interno. Non siamo né tanto po-
veri da dover contare sull’aiuto esterno, né
tanto ricchi da poter pralicare una potitica
sistematicamente creditizia.

Per quanto concerne il vincolo finanzia-
rio, esso comporla, come & ricordato nel Ca-
pitolo IV del Programma, che i redditi mo-
netari si evolvano nel quinquennio in ma-
niera da assicurare una ripartizione del red-
dito tra le varie categorie di percettori di
reddito tale da assicurare la formazione del
risparmio necessario al volume di investi-
menti. E cioé, tenuto conto delle specifiche
propensioni al risparmio, il reddito dei la-
voratori dipendenti dovra nel complesso dei
settori aumentare a un ritmo sostanzialmente
analogo a quello della produttiviti media del
sistema.

Misure dirette a stimolare la propensione
al risparmio dei lavoratori, come quelle avan-
zate per l'attuazione di nuove forme volonta-
rie di risparmio, potranno contribuire a mo-
dificare mel lungo periodo, come del resto &
gid avvenulo nel passato, l'attuale struttura
della distribuzione dei redditi.

I poleri pubblici dovranno peraltro vigi-
lare a che i canali finanziari, attraverso i
quali il risparmio viene posto a disposizione
del sistema produttivo, mantenganoc la ne-
cessaria flessibilith in relazione alle tendenze
del pubblico e alle esigenze degli wutilizza-
tori.

Occorre perseguire una politica di forma-
zione e di impiego dei redditi secondo i pa-
rametri previsti dal modello econometrico.
E cid non vuo!l significare che debba essere
bloccato il progresso delle classi lavoratrici.

Gerto, il complesso dei redditi affluenti ai
vari setlori produttivi deve stare in equilibrio
con le risorse disponibili per uso interno e

i

l
|

soprattullo deve esservi corrispondenza fra
produzione e consumi, ma quando la distri-
buzione si verifica eniro il limite suddetto,
non ¢& possibile coartare i lavoratori nel ten-
talivo di mighiorare la propria posizione.

D’allra parle neppure l'equilibrio glohale
¢ di per sé sufficienle ad assicurare un ordi-
nato sviluppo.

Nella situazione attuale 1'elemento piu im-
porfante sla nell'impiego del reddito ovvero
nelle proporzioni del suo deflusso in consumi
od in risparmio. Qui & la chiave di volta della
programmazione, giacché una distribuzione
del reddito conforme al ecanoni programnia-
tici che perd non dia luogo all’entith di ri-
sparnrio programmato, non produrrebbe a di-
stanza 1'ulteriore espansione del reddito.

Se tullo cio & valido occorre favorire il
conseguimento del risparmio conlrattuale.

Non comnpete allo Stato la realizzazione del
risparmio contrattuale, ma lo Stato puo creare
gli strumenti idonei ad un tipo di visparmio
accessibile ai lavoratori, che anche in forma
individuale, possa raggiungere un’ampia dif-
fusione. Se pol le organizzazioni sindacali
vorranno introdurlo net contratti, salvo sem-
pre la volontarieta dei singoli di accedervi,
tanto meglio.

Ora le forme possibili per il risparmio dei
lavoratori sono:

i buoni fruttiferi casa;
1 fondi comuni di investimento.

I primi dovrebbero conseguire una larga
diffusione giacché 1’'aspirazione alla proprield
della casa & molto sentita dai Iavoratori. i
secondi presuppongono in chi vi accede una
discrela condizione economica e una menta-
lita piu affinata.

Entrambe le forme di risparmio anzidetts
sono previste nell’accordo politico program-
matico per il Governo di centro-sinistra quin-
di non vi dovrebbero essere difficolta politi-
che per realizzarle.

I buoni frulliferi casa, quali risullarono
neil'accordo programmatico, rispondnno ad
una peculiare finalitd sociale. Inoltre sotto il
profilo economico possono in parte sopperire
all'accumulazione di risorse che e venuta
a mancare con la cessazione del fenomeno del-
la sovra-rendita delle aree urbane.

Occorre infathi tener presente che sia la
edilizia sia 'industria traevano notevoli pos-
sibilith di finanziamento dai plus valori rea-
lizzati sulle aree fabbricabili. Se a ci0o si ag-
giunge, pur con le riserve sopra esposle. la
critica del G.N.E.L.. sui volume degli investi-
menti ai fini dell’efficienza del sistema, si
deve concludere che 11 risparmio contrattuale
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diventa una csigenza per uno sviluppo equili-
bralo gracché ¢ necessario, come mniniino, rag-
giungere una propansicnz al risparmio sul
reddito disponibite privato del 25,1 per cento.

Anche sotlo il profilo della partecipazione
democralica delle masse popolari alla vita po-
litica ed economica & importante poter usu-
fruire del concorso dei lavoratori nella forma-
zione del capitali di investimento proprio nel
momento in cui la programmazione opera un
trasferimento nei centri di polere economico.

Quanto ai buoni fruttiferi casa, non v'é da
temere che si crei una massa d’investimento
indirizzata esclusivamenle all’edilizia, la
quale potrebbe in un domani assumere pro-
porzioni troppo vistose, perché comunque
i manovra degli investimenti sard sempre
regolata dall’autorila monetaria che potrd di-
sporne volta a volta I’impiego anche in altri
settori.

Pur supponendo infondati nell’immediato
domani 1 timeri sull’equilibrio produzione-
consumi, & sempre conveniente avere a dispo-
sizione uno strumento efficace per sventarne
la rottura e la convenienza si ingrandisce
quando lo sfesso strumento & ulile contempo-
rancamente a regolare il rapporto consumi-
investimenti.

Sollecitiamo pertanto i1 Governo alla rea-
lizzazione dei buoni fruttiferi casa secondo la
determinazione contenula nell’accordo pro-
grammatico per il Governo di centro-sinistra:
« Nell’intento di facilitare 1’accesso del ri-
sparmio popolare alla proprietd edilizia, i
partiti auspicano si adottino opportuni con-
gegni ed indicano, fra questi, ’emissione di
speciali obbligazioni edilizie il cui ricavo sia
destnato all’ampliamento dei piani di costru-
zione gid esistenti. Tall obbligazioni dovran-
no dare diritto alla prioritd nell’acquisto della
casa in base all’ammontare del titoli posse-
duti e alla precedenza nella sottoscrizione ».

Per quanto concerne i fondi comuni di
investimento mobiliare il cui disegno di leg-
ge ¢ all’ezsame del Senato, spetta al Parla
mento la sollecita approvazione, estendendo
alle cooperative di lavoratori la possibilita
di costituire e gestire fondi comuni di inve-
stimento.

PARTE II.

1. - 1 settore pubblico nel Programma.

In Italia si & avuta negli anni recenti una
notevole espansione dell’intervento pubblico.
Nel 1964 la spesa della pubblica amministra-

zione (Stalo, Enii locali, Enti previdenziali e |

Aziende autonome) ha superalo il 40 per
cento del reddito nazionale lordo. Nello
stesso anno gli mvestimenti della pubblica
amininistrazione e delle imprese pubbliche
aniontavano a quasi il 30 per cento del to-
tale; l'occupazione nella pubblica ammini-
strazione si aggirava intorno ai 2.200.000 di-
pendenti (pari al 16 per cento dell’occupazione
totale); quella nelle imprese pubbliche a circa
500,000 unita.

La tendeuza all’espansione della spesa
pubblica & oggi un fenomeno comune a tutti
i paesi: iu Europa occidenlale, ad esempio,
la IFrancia ha portato la spesa ad oltre il
30 per cenlo del reddito nazionale lordo nel
1964; la Germania al 48 per cento circa e la
Gran Bretagna al 43 per cenlo, secondo dati
fernitt dall’0.C.D.K.

I motivi che hanno condotto a tale situa-
zione sono «uegli stessi che abblamo visto
ispirare la « filosofia » del programma di svi-
luppo economico ilaliano: 'esigenza di assi-
curare ai cittadini servizi sociali adeguati alle
condizioni di sviiuppo dell’economia, ed a
livello dei crescenti bisogni della collettiviti;
le accresciute responsabilita del potere pub-
blico nell’econoinia ai fini di assicurare la sta-
Lilita nello sviluppo e la piu estesa utiliz-
zazione delle risorse, e quindi la massima
crescila del reddito e dell’occupazione.

E da cqueste esigenze che nasce la neces-
sith di « programmare » l'intervento pubbli-
co: di rendere cioe unitaria e coerente 1'atti-
vila pubblica in modo che essa risulti pin
razionale ed incisiva nel perseguimento de-
gli obtiettivi economici e sociali.

A questi principi di coerenza e di unita-
tieta dell’impostazione dell’intervento pub-
blico si ispira il programma di sviluppo eco-
nomico. Esso formula un quadro complessi
vo consolidalo delle spese e delle entrate di
tutti i cenlr1 della pubblica ammanistrazione,
consentendo una visione globale delle dispo-
nibilita e delle necessita finanziarie di tulta
la pubblica amministrazione; ed inserisce in
un'unica tavola gli impieghi sociali del red-
dito, ponendo chiaramente in evidenza le
priorita che emergono dal quadro program-
malico, ed impegnando le Amministrazioni
ad un elevalo grado di coordinamento nella
realizzazione degli obiettivi prefissi.

La stituzione del Comitato interministe-
riale per la programmazione economica, e
Uassunzione da parte di questo organo di
importanti funzioni di direttiva economica;
la formazione del Fondo di sviluppo econo-
mico e sociale, per la gestione unitaria degli
incentivi dello Slalo; 1'impostazione del bi-
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lancio deHo Stafo sceondo 1 fini ¢ le priovili
poste dal prograimta; la riforna del sistemma
fiscale in ordine ad una sua maggiore mano-
vrabilita ai fini di politica economica sono
altrettanti aspelli di questo orientamento
verso forme pil organiche ed unitarie di di-
revione della cosa pubblica,

Altrettanta importanza ¢ confevita — nol
programma - al problema dell’efficacia dcl-
V'azione pubblica: ad essa si ispirano i con-
tinui riferiinenti al riordinamento ¢ all’am-
modernamento degli organi e dclle proce-
dure della pubblica amministrazione. Si crea-
no in tal modo le condizioni per un amplia-
mento del raggio di azione dell'intervento
pubblico, al quale il programma conferisce
risorse crescenti sia per i1 soddisfacimento
diretto di bisogni sociali e collettivi sia per
un’azione ndiretta di incentivazione e di pro-
mozione dello sviluppo economico comples-
Sivo,

Di tale accresciuta responsabiliti & espres-
stone 'aumento degli impieghi sociali del red-
dito, i quali rappresenteranno nel quinquen-
nio 1966-70 il 26,5 per cento del complesso
delle risorse disponibili, mentre nel 1959-63
ne avevano rappresentato il 24 per cento.

Occorre soitolineare che il Piano non si
liznita a proporre la semplice espansione de-
gli impieghi socialli, ma assume precise scel-
te in ordine alla destinazione delle maggiori
risorse, sia coll’accenfuare il peso degli in-
vestimenti sociali rispetto a quello dei con-
sumi pubblici - operando cosi una inversione
di tendenza rispetto a quanto si & verificato
negli ultimi anni — sia indicando esplicita-
mente le prioritd degli interventi nei vari
setlori.

I criteri che presiedono alla definizione
di tali priorita si richiamano direttamente
alle finalita generali del programma econo-
mico nazionale: assicurare il soddisfacimento
all'intera collettivita di alcuni bisogni pri-
mari che caratterizzano un paese civile, me-
diante interventi in quei settori che rispon-
dono alle esigenze sociali piu urgenti (istru-
zione, sanity, abitazioni); imprimere un ele-
vato saggio di sviluppo all’economia nazio-
nale mediante interventi in quei settori che
piu direttamente sostengono e stimolano 1'at-
tivith produttiva (ricerca scientifica, forma-
zione professionale, trasporti ed altre infra-
strutture).

Passando ad esaminare gli impieghi pre-
visti dal Piano nei pit importanti settori si
deve soltolineare:

la scelta di fondo a favore dell’istru-
zione compiuta con 1'intervento massiceio nei

prossinu cinque anni di circa 9.700 miliardi
rispelto ai H mila wniliardr del quinquennio
1059-63;

Iineretnento di circa il H0 per cento de-
gl impieghi nel setlore sanitario da inlen-
dersi come prilno passo verso un moderno
sistema sanilario nazionale, il conseguimento
del quale vimane legato alla altuazione della
riforma fributavia;

l'ampiezza dell’inlervenlo direlto della
pubblica amministrazione nel setitore delle
abitazioni. Tale intervenlo rappresenterd un
rquarto degli investimenli folali nel settore
(incidenza superiore a quella del passato) e
st articolera nelle due forme dell’edilizia sov-
venzionata e dell'edilizia convenzionata in
modo da ovviare alla carenza di abitazioni po-
polari;

il notevole impulso alla ricerca scientifi-
ca e tecnologica, 1 cui impieghi rappresenie-
ranno una cifra circa tre volle superiore a
quella del quinquennio precedente, conside-
rala 'importanza determinante del progresso
tecnico per l'efficienza e la competitivita del-
I'apparato produttivo;

I'impegno prioritario, netl’ambito delle
infrastrutture, per quelle di trasporto i cui
investimenti cresceranno del 150 per cento
rispetlo al quinquennio 1959-63, in modo da
assicurare un sistema di eomunicazioni pil
rapido ed efliciente sul territorio nazionale
e magglormente inserito nelle grandi cor-
renti del traffico internazionale.

I impegno pubblico per lo sviluppo eco-
nomico e sociale del Paese si esplica, oltre
che nei settori di impiego del reddito anche
nel campo della produzione del reddito stesso
mediante l'azione delle imprese pubbliche
(I.N.El. e partecipazioni statali).

Il Piano dedica un inferesse rilevante al-
I'attivita delle imprese pubbliche, delle quali
presenta i relativi programmi di investimento
ed espone le principali linee di orientamento.

B opportuno qui richiamare il ruolo pri-
mario che nel mercato nazionale ricoprono
le imprese pubbliche nelle industrie di base:
siderurgia, fonti d’energia, petrolchimica. Le
iniziative in questi campi hanno largamente
contribuilo nel passato a fornire il nostro
Paese della necessaria ossatura per la realiz-
zazione di una struttura industriale avanzata.

Accanto allo sforzo per garantire il conso-
lidamento della posizione delle imprese pub-
bliche in questi settori, occorre ora avviare
nuove iniziative, per assicurare che anche nel
futuro tali imprese svolgano una funzione di
avanguardia ed esercitino un ruolo di guida
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e di orientarniento nello sviluppo industriale
ed economico del Paese.

In quesla visione si collocano le direttive
per l'assunzione di specifiche responsabilitd
nella realizzazione dei programmi dr indu-
strializzazione riguardanti i poli di sviluppo
integrato nel Mezzogiorno; per contribuire ad
una soluzione unitaria dei problemi delle vie
di comunicazione e dei trasporti urbani e su-
burbani; per 1’avvio di iniziative in settori che
comportano un elevato e rapido assorbimento
di innovazioni tecnologiche.

Lo svolgimento di tutte le azioni e le ini-
ziative della pubblica ammmimisirazione (esclu
se le aziende auftonome) fin qui brevemente
indicate, e gli inferventi assistenziali e di pre-
videnza comportano un onere finanziario pari
a 67.550 mihardi di lire 1963 nel quinquen-
nio 1966-70 (56.100 per la parte di spesa cor-
rente e 11.450 per il conto capitale).

Il reperimento di tali mezzi avverra allra-
verso le entrate fiscali e parafiscall per 61.350
miliardi (85,8 per cento dei fahhisogni). Que-
ste entrate non possono essere, nelle condizio-
ni atluali, ulteriormenie aumentate in con-
siderazione dell’elevala pressione {iributaria
esistente in [alia, superiore anche a quella
dei Paesi economicamenle piu sviluppati.

La razionalizzazione del sistema tributario
e legata ad una riforma capace di assicurare
una maggiore manovrabilita del sistema alle
fondamentali finalita di politica economica.
mediante la chiara definizione di pochi tribuli
a tassi relativamente moderali ma da appli-
carsi su un’ampia massa imponibile.

Al reperimento della restante parle dei
mezz1 finanziari la pubblica amministrazione
provvedera altraverso le enlrale extralributa-
rie per 3.200 miliardi e mediante il ricorso al
mercato dei capitali per 6.200 miliardi.

L’indebitamenio della pubblica ammini-
strazione viene cosi contenuto entro limiti tol-
lerabili con le fondamentali esigenze di equi-
librio del mercato finanziario e di stabilita
monetaria.

Nel considerare i dati finanziari della pub-
blica amministrazione & necessario sottolinea-
re due scelte importanti di politica economica
operate dal piano nazionale: il maggiore in-
cremento delle spese in conlo capitale rispet-
to a quelle di parte corrente; 'impegno di
cui si fa carico lo Stato per la formazione di
risparmio.

L’assunzione di lali scelle riflette una piu
direlta responsabilita della pubblica ammini-
strazione al conseguimento degli obiettivi di
sviluppo economico assicurando una maggiore
accumulazione di risparmio da destinare sia

agli impieghi sociali per le esigenze di avan-
zamento civile del Paese, sia alle incentiva-
zioni agli investimenli nei settori direttamente
produttivi, per il conseguimento degli obiet-
tivi di reddito e di occupazione fissati dal
Piano.

Una tale politica — legata per sua stessa
nalura all’evoluzione congiunturale del sisle-
ma economico — deve esplicarsi attraverso in-
lerventi che abbiano un sufficiente grado di
elasticita.

Occorre tuttavia porre in rilievo che negli
ultimi due anni, in parte per neutralizza-
re gli effetti dell’avversa congiuntura e in
parte a causa di comportamenti non coe-
renti con le linee del Piano e corrispondenti
invece a pressioni episodiche e settoriali, le
spese correnti sono cresciute ad un saggio
molto elevato, riducendo la possibilita del ri-
sparmio pubblico. Il Programma tiene con-
1o dello slittamenilo verificatosi, ma ritiene
di poterlo in gran parte recuperare negli anni
successivi, siceché il risparmio pubblico possa
ancora rappresentare un elemento importan-
te del processo di accumulazione.

Occorre tuitavia sottolineare, con particola-
re insistenza, i presupposti per la realizzazio-
ne di questa previsione i quali si riassumono
nella necessita di contenere ’ammontare delle
spese correnti. Non & infalti pensabile che il
ricorso al mercalo dei capitali possa spingersi
ollre senza allerare 1'equilibrio finanziario del
Paese che si sta creando dopo lo sfavorevole
andamento congiunturale che ha caratteriz-
zalo il sistema economico nazionale.

2. — Gli strumenti e © modi d! attuazione del
Programma.

Il programma economico quinquennale de-
dica ai modi e ai mezzi dell’azione program-
matica un rilievo particolare, ponendo in evi-
denza per tale via il carattere stesso del pro-
gramma, inteso come complesso di obiettivi
di sviluppo economico e sociale e come coor-
dinata predisposizione di mezzi di intervento
e di politiche in vista della loro realizzazione.

La decisione del Governo di includere nel
contesto stesso del programma economico la
definizione dei prineipali strumenti attuativi e
delle principali riforme istituzionali necessa-
rie affinché siffatti strumenti siano resi dispo-
nibili, ha sollevato in alcuni delle perplessita,
sul presupposto che tale definizione avrebbe
dovuto trovare luogo in ulteriori atti legisla-
tivi, distinti da quello ora all’esame della
Camera.
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Quesla critica non appare fondata, né dal
punto di vista giuridico-formale, né dal pun-
to di vista politico. Sotto il primo aspetto va
considerato che la stessa norma fondamentale
della Costituzione in tema di programmazio-
ne (articolo 41, comma terzo), nell’affidare
alla legge il compilo di delerminare 1 pro-
grammi e i controlli opporluni perché I'alli-
vitd economica pubblica e privata sia indiriz-
zata e coordinata a fini sociali postula il ri-
corso ad un atto legislativo il cui contenuto
non si esaurisca nella definizione degli obiel-
tivi da assegnare allo sviluppo economico e
sociale ma scenda altresi contestualmenle al-
I'individuazione delle politiche e degli stru-
menti attualivi.

Questa tecnica legislativa, la cui validith &
stata riconosciuta di recenle in una nota
sentenza della Corte Costituzionale, rappresen-
ta certamente una innovazione rispetlo alla
lecnica legislativa alla quale siamo avvezzi.
ma trattasi appunto di un’innovazione che la
Costituzione autorizza e prescrive e che, d’al-
tra parte, corrisponde pienamente al caratiere
innovativo che & proprio della programma-
zione rispello ai metodi di governo lradi
zionali.

La novitd della programmazione come me-
todo di governo — e con c¢io passiamo ad una
valutazione piu strellamente polilica del pro-
blema — sta nella presa di coscienza delle in-
terdipendenze che condizionano 'efficacia de-
gli interventi pubblici nei vari setlori della
vita economica e sociale e quindi della neces-
sita che I’azione di governo, anziché frantu-
marsi in una serie di indirizzi seltoriali, si
svolga secondo una visione coordinata ed uni-
taria delle esigenze di sviluppo del Paese. Cid
comporta, anche sul terreno legislativo, un im-
pegno politico di grande respiro ed un im-
pegno di lavoro cerlamente molto oneroso.
specie nella fase di avvio della programma-
zione, ed & quindi quanto mai opportuno, a
prescindere da ogni altra considerazione, che
codesti impegni siano assunti dal Parlamento
e dal Governo in tutla la loro ampiezza, nel
momento stesso in cui si procede alla scella
degli obiettivi del programma, proprio per
misurare senza illusioni lo sforzo che la rea-
lizzazione di tali obiettivi impone alle istitu-
zioni democratiche.

Le riforme istiluzionali di portata generale
che scaturiscono dal programma possono sin-
tetizzarsi in tre punti fondamentali: in pri-
mo luogo, si tratta di costituire e disciplinare
appositi organi di programmazione, con il
compito specifico di provvedere non solo al-

’elaborazione del programina, ma al suo pe-
riodico aggiornamento e al suo rinnovo alle
previste scadenze, nonché di seguirne l'atiua-
zione, atlraverso una sistematica verifica di
cocrenza degli intervenli pubblici rispetto agli
indirizzi programmatici. Sebhene il program-
ma non implichi, di per sé, la creazione di una
nuova funzione statale, ma investa pinltosto
I'intera organizzazione pubbhlica razionalizzan-
done e coordinandone l'attivild, & non di meno
evidente la necessitd di organi che assumano
quesia funzione di razionalizzazione e di coor-
dinamento come oggeito specifico e perma-
nente della loro atlivita.

In secondo luogo, ¢ necessario predisporre
una compiuta disciplina che definisca in via
generale e permanenfe D'assetto istituzionale
della programmazione, precisando il ruolo
che dovra essere assegnato in materia ai vari
organi dello Stato — Parlamento e Governo in
primo luogo — alle Regioni, alle Amministra-
zioni locali e agli altri operatori pubblici, non-
ché i rapporti che questi soggelli. protagoni-
sli in via primaria del processo di program-
mazione, dovranno avere con gli operatori
privati, con le organizzazioni sindacali e con
gli altri interessi organizzati, tanto nel mo-
mento dell’elaborazione che in quello dell’al-
fuazione dei programmi ecouomici.

In terzo luogo, occorre rivedere e rislrut-
turare larga parte dell’ordinamenio ammini-
strativo, dotandolo di una nuova articolazio-
ne e di piu aggiornati strumenti, per metter-
lo in condizione di svolgere efficacemente i
compiti che il programma gli assegna.

Il Governo ha gia compiutamente avviato
I’attuazione degli indirizzi programmatici per
quanto attiene ai primi due punti sopra in-
dicati.

Il Parlamento ha gia approvato il disegno
di legge concernente le attribuzioni e 1’ordi-
namento del Ministero del bilancio e della
programmazione economica e l'istituzione del
Comilalo interminisleriale per la program-
mazione economica; il diseguo di legge & at-
tualmente all’esame del Senato e appare con-
forme alle indicazioni conlenute nel pro-
gramma.

Inoltre & gid noto nelle sue linee gene-
rali lo schema di disegno di legge concer-
nente le procedure, o piu esattamente 1’as-
setto istiluzionale della programmazione, che
il Ministero del bilancio ha diramato gid
da qualche mese agli altri Ministeri per il
necessario concerto. A quanto risulta dalle
informazioni disponibili, si tratta di un prov-
vedimento che concepisce la programmazio-
ne come un procedimento tipico a caratters
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permatecnte, in cw si distinguono delermi-
nate scadenze annuall e pluriennali, e che
pertanto si articola secondo le varie fasi e
1 varr momenti che caratlerizzano tale pro-
cedimenlo (formazione, approvazione, ag-
giornamenlo, alluazione del programma eco-
nomico nazionale). In rapporto a ciascuna
fase saranno definiti 1 compili € i poler: dsi
soggetti pubblici interessati e i rapporti che
dovranno instaurars: tra lali soggelti e le va-
rie calegorie di operatori economici, nonché
con i sindacati e le altre organizzazioni cu-
tegoriali. Parlicolare rilievo politico-giuridi-
co dovra assumere, tra le materie regolale
da questo provvedimento, la disciplina de;
rapporti tra programmazione economica ge-
nerale e programmazione regionale, in cul
dovra conciliarsi il doveroso rispetto dell’au-
tonomia legislativa ¢ amministrativa delle Re-
gioni con l’esigenza, anch’essa non contesta-
bile, di garanlire quel tanto di globalita di
indirizzi programmatic1 che & necessario per
avviare a superarnento gli squilibri territorials
esistenti.

Un altro problema di importanza primaris
che deve trovare la sua soluzione — o almeno
le premesse di una soluzione — tanto nella leg-
ge suglh organi quanio in quella sulle proc=-
dure della programmazione, & il problema del
rapporto tra programmazione e spesa pubbli-
cd, e quindi, in termini istituzionali, tra pro-
gramma economico nazionale e bilancio dello
Stato: problema che & stato recentemente reso
pitt urgente, nella sua complessita, dalla ben
nola giurisprudenza della Corte Costituzionale
sull’articolo 81 della Costituzione.

Il ricordato disegno d: legge sugh organ:
della programmarzione gid sottolinea il rap-
porto di stretta connessione strumentale che
deve esistere tra piano e bilancio. allorché af-
fida al Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica il compilo di impar-
tire ogni anno le direttive concernenti 1'impo-
slazione del bilancio di previsione dello Stato;
e d’allra parte il fatto slesso di avere affidato
i compiti inerenli alla programmazione al
Ministero del bilancio - che come tale parte-
cipa all’impostazione del bilancio di previsione
e delle relative note di variazione e ha il con-
certo su tutlti 1 provvedimenti di qualche ri-
lievo finanziario — sta a dimostrare come la
rilevala connessione tra piano e bilancio sia
slata gia lenuta largamenle presente.

Spetlerd tuttavia essenzialmente alla legge
sulle procedure di definire in modo organico
il rapporto tra programma e bilancio, nel sen-
so che 1l bilancio dovrebbe essere concepilo
come la franche operaliva annuale del pro-

gramma piuriennale e che l'aggiornamento
annuale del programma dovrebbe 1denfiiicar-
51, e comungue vernire a cowncldere, con 1l mo-
mento della presentazione al Parlamento del
nuovo bilancio e della relazione previsionale
e programiatica che lo accompagna. G160 con-
sentirda, da un lato, di tradurre le previsionl
d1 piano e i loro periodict aggiornamentl in
termini direttamente operativi per quarnto con-
cerne la spesa pubblica, e dall'altro di fonda-
re la iegislazione pluriennale di spesa su uil
parametro rigoroso di indiscussa validita eco-
nomica e giuridica, quale & prescritto dalla
Costituzione.

Se questi due provvedimenti, opportuna-
menie vagliati dalle Camere, entreranno pre-
sto in vigore, 1l programma sottoposto al no-
stro esame potrd mantenere in concrelo quel
valore di impegno operativo che gli deriva
dalla forma di legge con cui ci apprestiamo
ad approvarlo. Tuttavia, se non saremo al-
trettanto solleciti nel dare corso alle altre ri-
forme istituzionali che il programma stesso
richiede, questo impegno operativo s1 trovera
paralizzato entro un’organizzazione pubbii-
ca incapace di assecondarlo.

A questo proposito, bisogna riconoscere
che l'iniziativa del Governo e la nostra stes-
sa attivitd parlamentare non si sono ancora
pienamente adeguate ai necessari criteri di
speditezza: ci si & preoccupati, ciog, di preor-
dinare le strutture della programmazione in
tempi ragionevolmente connessi a quelli del-
l’approvazionie di questo programma, ma
forse non si ¢ dato ancora il peso che meri-
tano alle infrastrutture che esso richiede &
la cui solidith non & meno essenziale.

Il programma contliene, al riguardo, una
serie di indirizzi che devono essere conside-
rati analiticamente e¢ che meritano di essere
sostanzialimente condivisi; ma & certo che per
questa parte un avvio piu sollecito ed orga-
nico sulla strada segnata da tali indirizzi ci
darebbe ora maggiore tranquillita e certezza
in ordine alla reale perseguibilitad degli obiet-
tivi economici e sociali che ¢i accingiamo ad
approvare.

B vero che i rilardi che si sono deter-
minati, rispetto ai tempi previsti dal pro-
gramma, per gquanto riguarda D’attuazione
di taluni provvedimenti destinati a predi-
sporre importanti strumenti di attuazions,
sono dovuti anche alle difficolta della congiun-
tura economica, nonché alla sottovalutazione
delle difficoltd politiche insite in ciascuna
delle progettate riforme e talvolta degli stes-
si tempi tecnici necessari per perfezionarls.
Ma cio nulla toglie alla gid rilevata connes-
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sione esislenle tra 1l prograiniia e la sua slru-
mentazione operativa; cosicché l'indicazione
che s1 deve {rarre dalla situazione altuale con-
siste non giad nell’accantonare o nel yvinviare
ad un secondo lempo le riforme progranima-
te, quasi che esse dovessero formure oggetto
di una manifestazione di volonti politica di-
versa da quella che ha per oggetto l'appro-
vazione del progranuma, ma sta ai contrario
nella riaffermazione della inscindibilita degli
indirizzi di politica economica e degh ndi-
rizzi di revisione ishituzionale contenuti nel
documento, e quind1 della necessita che 'ap-
provazione che ad esso c¢i apprestiamo a dare
sia la premessa di un impegno legislativo piu
puntuale del Parlamento e del Governo, ad
evitare che ’avvenire della nostra program-
mazione possa risultare pregiudicato a causa
di shittamenti, rinvii e ritardi destinah a r:-
percuotere sullo sviluppo economico del Paesc
le carenze imputabili al sistema istituzionale.

Per una pih esatla valutazione deli’impe-
gno politico e di lavoro che ci attende, sard op-
poriuno fare brevemente 1l punto sullo stato
di avanzamenio delle 1niziative legislative fi-
nora intraprese per |’attuazione delle rifor-
me di portata generale previste dal capitolo
terzo del programma, anche allo scopo di ve-
rificare la perdurante validita di tali riforme
e il grado di prioritd in cui ciascuna di esse
deve essere collocala.

Un primo gruppo di riforme riguardano la
pubblica amministrazione e I’'ordinamento ter-
ritoriale, materie quesle che sono sotto molli
aspetti connesse tra loro.

Per gquanto riguarda la pubblica ammin-
sirazione, 1l programma individua corretta-
mente diverse linee di azione: 1’adeguamentn
della struttura degli organi amministralivi, la
razionalizzazione dei servizi, il riassetto dei
personale a1 fimi di una maggiore produllivita
del lavoro hurocratico.

Quest’ultimo indirizzo & quello in ordine
al quale si & fatto di piu in questi anni: si
& approvata, come & noto, la legge sul con-
globamento (3 dicembre 1964, n. 1268) e sono
davanti al Senato il disegno di legge di dele-
ga al Governo per 'integrazione dello Statuto
degli impiegati civili dello Stalo (Atto Senato
n. 1521), nonché il disegno di legge relativo
al’lammissione e all’avanzamento in carriera
degli stessi impiegali (Atto Senato n. 1256).
Si & inoltre iniziata proprio in questi giorni,
in sede di Governo, la trattativa con i sinda-
cati sul problema del riassetto delle qua-
lifiche, condizione necessaria di un maggio-
re rendimento dell’apparato amministrativo.

Tali lnizialive manifeslano la presenza di un
serio mlenlo ad affrontarc 1 problemi del
personale statale, che certo non sono secou-
dar ai fini dell’adeguamento della macchina
slatale alle esigenze del programma.

Qualcosa s1 ¢ fatlo anche per quanto attie-
ne alla razionalizzazione der servizi, sottopo-
nendo alle Camere un disegno di legge di de-
lega al Governo per la emanazione di norme
relalive alla semplificazione dei controlli
(Atto Senalo n. 1214), e un disegno di legge
di delega relativo lanto al decentramenlo che
alla semplificazione delle procedure (Atio
Senato n. 1447). Quest’ultimo provvediment,
¢ di particolare importanza, ma, nel quadro
del rinnovato impegno per l'attuazione del-
l'ordinamento regionale, dovrad essere coor-
dinato alle leggi da emanare in tale maleria,
in modo che 1 compili della pubblica ammi-
nistrazione siano articolati secondo un unico
ed organico criterio funzionale, che garan-
tisca la massima efficienza evitando ogni d:-
spersione.

In tema di razionalizzazione dei servizi
Sono pero ancora incompiuti gli adempimen-
ti prospettali per primi dal programma: la
nuova legislazione sulla contabilila generale
dello Stalo e il riesame della disciplina del
controllo della Corte dei Conti e della Ra-
gioneria generale dello Stato. Nel sistema
della programmazione queste riforme, che ri-
sultano allo studio dei dicasteri competents,
appaiono irrinunciabili ed urgenti: da esse
dipende infatti, in larga misura, il collega-
mento strumentale tra programma e bilancio
di cui si & gid sottolineata 1'importanza, non-
ché la possibilila ehe I"Amminisirazione sia
posta in grado di adeguare con maggiore
prontezza 1 suoi interventi finanziari agli
obiettivi programmatici.

Per quanto attiene, infine, alle strutture
amministrative, i1 programma giustamente
richiede che si provveda a definire in via
legislativa I'ordinaniento della Presidenza del
Consiglio e le attribuzioni dei singoli Mini-
steri, econ la riorganizzazione dei relativi ser-
vizi, e che siano riesaminate le attribuzioni
degli Enti pubblici.

La cosi detta legge di Governo, rappre-
genta, come e noto, un adempimento costitu-
zionale finora sempre differito, nonostante
le numerose inizialive legislative che sono
state avviate al riguardo nel giro di quasi
un ventennio. La delicatezza della materia
¢ tale che sarebbe certamente ingiusto porre
a carico di un singolo Governo la mancata
soluzione di questo problema. Sta di fatto,
tuttavia, che oggi, nel quadro della program-
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mazione e delle esigenze di coordinamento
che la programmazione stessa pone in luce,
il varo della legge di Governo acquisla mag-
giore urgenza, trattandosi di una misara lo-
gicamente pregiudiziale a qualunque vazio-
nalizzazione setioriale o specifica delle strut-
ture pubbliche.

Quanto agli Enti pubblici, la programma-
zione esige che ne siano accertati i1 numero,
le attribuzioni, la funzionalita e che si trovi
una via necessaria per sopprimere gli Enti
inutili, eome per potenziare quelli che rispon-
dono a una funzione reale. Le ricerche in
corso, a tale proposito, in sede di Governo,
dovranno quindi essere accelerale e condotle
rapidamente a conclusione: il ricorso a for-
me organizzalive diverse da quelle tradizio-
nali — c¢he affidavano ogni funzione puhblica
ai servizt amminisirativi dello Stato — puo
essere  giustificato, infatti, soltanto sul fer-
reno dell’efficienza; e poiché trattasi di spesa
pubblica, occorrera anche affrontare il pro-
blema di una revisione del sistema dei con-
trolli, che dovranno essere esercitati con mag-
giore eflicacia anche dal Parlamenlo, come
il programma giustaniente sottolinea.

Si ricollegano a questi - come si aceen-
nava - i problenn dell’ativazione dell’ordi-
namento regionale, che giustameate il pro-
gramma considera anche come un aspetto
del decentramenlo ammin stvativo. Certo, le
liegioni e le autononiie in genere non si ridu-
cono a questo, ma rappresentano anzitutto
lo strumento nccessario per soddisfare legit-
time aspiraziom1 ed esigenze di diffusione
della democrazia a tutti i livelli. Ma la vita-
lita del sistema delle autonomie dipende lar-
gamente dal nodo in cui saranno impostati
1 rappoirti delle LRegioni, e in genere degli
Futi territorali autonomi. con lo Stato, sul
terreno funzionale.

A questo proposito, deve certamenle es-
sere accolto il criterio di massima. fatte pro-
prio dal programma. di evitare iragziori spe-
se per ia gestione regionale rispetto a quelle
sostenule ozgi dalle Stato per i servizi da
trasferive. Ma va fatto anche prescnte che
tale criterio notriv essere reso operante sol-
tanlo se sara adotlato un indivizzo non troppo
restritbivo in ordine allrdentificazione delle
funzioni da trasferire alle Tegioni. perché
solo i questo modo sar) possibile evitare
nella generalita dei casi Ja duplicazione de-
gli uffici. statali ¢ regionali. per lo svolgi-
mento delle medesime funzioni. e il conse-
guente aggravio di spesa. Il problema dovra
essere affrontlalo in sede i formulazione delle
leggi-cornice, che ancora non risulta avviata,

ma ¢ bene chiarire fin d’ora che 1'esigenza
qui prospettata & implicita uei criteri sinte-
licamente espressi in materia dal programma
che stiamo per approvare.

Sino ad oggi, 'ordinamento regionale ap-
pare prefigurato sollanto per quanto attiene
alla sua organizzazione strufturale: sono in-
falti alla Camera il disegno di legge conte-
nente norme relative alla costituzione e al
funzionamento degli organi regionali (Atto
Camera n. 1062) e quelli relativi alla prima
elezione dei Consigli regionali e al comando
del personale statale e degli Enti locali per
la prima costituzione degli uifici regionali.
Di particolare importanza & ovviamente il
primo, che per altro dovrd essere integrato
dalla legge sull’assetto istituzionale della
programmazione, perché non coutempla i
nmezzi di coordinamento tra Stato e Regione
ai fini dell’elaborazione e dell’attuazione del
programma. (Questi disegni di legge dovran-
no inoltre probabhilmente essere aggiornati fe-
nendo conto dei risultati delle indagini sup-
plementari recentemente promosse dal Go-
verno in materia e dovranno cssere integrati
dal disegno di legge sulla finanza regionale,
non ancora presentato al Parlamento.

In attesa che questo complesso iler legi-
glalivo. attinentle all’istituzione delle Regioni
a statuto ordinario, arrivi a conclusione, con-
tinueranno ad operare in quelle regioni i Co-
mitati regionali per la programmazione eco-
nomica, istituiti dal Ministro del hilancio
con proprio decrelo dei settemhre 196% ed
entrat; effettivamente in funzione nel corso
del 1065, Si tratta di un’esperienza che, pur
nel suo carattere lransitorio. ha un’impor-
lanza polilica da non sottovalutare, sia per-
ché ha consentito, gia nella fase di avvio della
programmazione, di allargarne le basi demo-
cratiche, con 1'apporto delle Amministrazioni
elettive locali, sia perché ha reso possibile fin
d’ora una larga mobilitazione delle pit quali-
ficate energie locali, che dovrebbero rivelarsi
preziose domani quando si tratterd di formare
i quadri politici, tecnici e amministrativi delle
nrove Regioni.

I’ordinamenlo regionale, a sua volta, &
soto un aspetto del pin vasto problema del-
I"ordinamento terrilortale cod il programma
infatti 11 considera congiuntamente. Per la
sirg articolazione territoriale, esso abbisogna
di strumenli specificatamente rivolti al supe-
ramento delle sperequazioni tra le grandi cir-
coscrizioni territoriali del Paese ed assicurare
un pin ordinato assetto degli insediamenti
produttivi e residenziali. Tali strumenti esso
identifica essenzialniente nella proroga della
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Cassa per il Mezzogiorno e nella emanazione
di una nuova legislazione urbanistica.

[Cattuazione di questi indirizzi & stata av-
viata in modo abbastanza soddisfacente. T
stata gia approvata la legge di proroga della
Cassa (26 giugno 1965, n. 717), con la quale
si & provveduto ad inquadrarne 1'attivitd nel
sistema della programmazione generale, con
appositi strument; istituzionali, e ad assicu-
rare quel coordinamento tra gli interventi
straordinari per lo sviluppo del Mezzogiorno
e gli interventi ordinari delle pubbliche am-
ministrazioni, che & insieme presupposto e
strumento della programmarzione. Va aggiun-
to per altro che la legge n. 717 non ha affron-
tato in modo esauriente il prohlema dell’adc-
guamento degli incentivi. mantenendosi ner
questa parte nel solco tradizionale. cosicché
per questa parte essa poird essere utilmente
integrata allorché verra a maturazione la ri-
forma generale del sistema degli inecenlivi
previsti dal programma.

Va ancora ricordata, a queslo proposilo,
la legge 22 luglio 1966, n. 614, per gli in-
lerventi a favore dei {erritori depressi del
Centro-Nor1, a cui & stelo assegnato il com-
pito di riorganizzare D'erogazione deogli in-
centivi, in precedenza largamente dispersiva,
nelle arce 'di depressione non coperte dagh
intervenli della Gassa por ii Mezzogiorno.
Tale provvedimento legistativo appare sostan-
zialmente conforme agli indirizzi del pro-
gramma, sia per quanto rignarda i crileri ine-
renti alla delerminazione delle zoue di inter-
venlo, sia per quanto atliene al ruolo asse-
gnalo alle Regioni e, in atlesa della loro co-
stiluzione, ai Comitati regionali per la pro-
grammazione economiea.

L’ultimo aspetto dell’assslto territoriale ri-
guarda la legislazione urbanistica per Ia
quale, a distanza di oltre due anni dalla sua
formulazione, conservano intera la loro va-
lidita le indicazioni contenute nel program-
ma. La nuova legge dovra, tra 'altro, riordi-
nare lo sviluppo urbanistico, assicurars una
exaborazione rapida, coordinata ed imparziale
dei piani regolatori, assicurare l’acquisizions
di pint vaste aree per le esigenze scciali, porre
a disposizione dei privati e degli enti edilizi
aree altrezzate a prezzi non specuolativi.

11 Ministero dei lavori pubblici ha gia da
tempo annunciato di avers predisposto uno
schema di disegno di legze corrispondents a
tali finalita, che per altro non & stato ancora
presentato alie Camere. Comundue il tempo
c¢he ancora presumibilmente ei separa dalla
definitiva approvazione parlamentare della

1

nuova organica legge urbanislicn rende mal-
certa la possihilila di assienrare, attraverso di
essa, enlro il quinquennio, i1 perseguimento
degli obiettivi del programma in lema di as-
selto territoriale. In relazione a cio, dovrd
probahilmenle essere considerata 1'opportu-
nila di ricorrere, in via transitoria, a provve-
dimenti coucernenti in particolare le aree che
presentano pit accentuati fenomeni di con-
gestione, vuoi mediant: anposili strumenti di
pianificazione urbanistica, vuoi medianle un
rinnovato finanziamento della lezge 18 apnle
1962, n. 167.

Accanto al riordinamentn delle strultore e
dei servizi amministrativi, accauto al rias-
setto territoriale e all’ordinamente ragionale,
il programma richiede la riforma di aleune
infraslrutture che appaionn pitt direttamonle
conngsse con la strumentazione d-1l'interven-
to pubblico nello sviluppo economico: rinrdi-
ramento della finanza pubblica, riaszetto del
settore imprenditoriale pubblico, riforma de!
credito, riforma tributaria, riforma delle So-
cieth per azioni.

Ta validith di questa esigenva rviforma-
frice non. potrebbe lrovare migliore confor-
ma di quella derivante dalla esparienza lratta
dalle vieende della difficile congiuntura eco-
nomica che abbianmo altravarzalo negii nltimi
auni ¢ dalla qnale stiamo ora useendo. Comn
autorevolmente ebhe a dichiarare il Minislro
del bhilancio nel suo diseorso alla Camera de!
2 aprile scorso « ...questa esperienza ci ha ri-
velato con crudezza chy il nostro Pa»zn =i &
trovato molto indietro, non solo quanto a
coordinazione enuilibrata del rapido svilunno
che gli & necessario par avvicinarst at livelli
dei Paesi piu avanzati, ma anche quanto al
possesso di strumenti per tna normale poli-
tica anticiclica. Si & trovalo, cice, poco at-
trozzato per nna politica capace di corraggoerns
con prontezza ed elasticith 1'andamenlo dell:
congiuntura quando qualehe fenomeno si av-
via, in un s2nso o nell’allro, verso dimensioni
patclogiche, si & trovalo poca attrezzalo por
una politica capace di evitare o ridurrs al
minimo le conseguenze economicamenlz ¢ so-
cialmente spiacevoli delle ozeillozioni del ci-
clo economico. Sono ormai passali trent’anni
da quando la dottrina cconomica ha mostrato
la strada che e possibile seguire per otteners
validi risultali in tale dirozione, e in questi
trenta anni in molli Tacsi sono stati via via
realizzali  impovtanti  svecessi nralici nella
strumentazione di pelitiche aventi rapide ca-
pacity correttive ¢ di stabilizzaziona. Nej sia-
mo rimasti alquanio indietre. ¥ nn rimpro-
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vero che c¢i viene ormai rivolto punlualmente
nelle sedi competenti di collaborazione eco-
nomica internaziona'e, ma soprattutlo & un
fatto che abbiamo potuto sperimentars diret-
tamente a nostre spese, a nostro danno ».

Per quanto riguarda, in particolare, la fi-
nanza pubblica, le direttrici di rviforma piu
importanti conlenute nel programma sono
quelle che riguardano la revisione della legi-
slazione sugli incentivi e la connessa isfitu-
zione del fondo di sviiuppo economico e so-
ciale in cui gli incentivi erogati a diverso li-
tolo a carteo del bilancio dello Stato, ner fina-
lita produtlive, siano unificali al fini 41 un
loro razionale e coordinato impiego in fun-
zione degli ohiettivi fracciati dal programnia
econothico nazionale.

La riforma, tecnicamente quanto mai com-
plessa, ¢ tutlora allo studio dai Dicasteri com-
prtovti e non & ancora pervenuta alla faso
dell’arlicolazione legisiativa; in atfesa che
giunga a matnrazione, non si pud non eapri-
mmere fin d’ora 1n consense nieno all’indivizzo
di fondn segnato dal prograimma, essendo hen
noto che la varieth e Ja maecchinnsily dai con-
gogni di spesa previsti dalle numernsissine
loggi speciali vigenti in materia di credity
agavolalo ¢ in genere di incentivi alla produ-
7ionz ¢ la dispersiong delle competenze 10la-
live all’erogazione di tali incentivi costitui-
scono gravi fattori di incorlezza sia per gli
operatort privati che debbono avvalersene, sia
per gli stessi poteri pubblici, che si trovano
sovente nell'impossibilita di manovrare con la
necessarin speditezza questa essenziale leva di
politica economica a breve e a medio ter
mine.

In ordine alln riforma dell’ordinamento
dell’impresa pubblica ¢ dell’ordinamento cre-
ditizio, un primo passe avanti ¢ stato falto
con il g@id ricordato dizegno di legge sul
riordinamento del Ministere del bhilancio @
sullistiluzione del C.LP.E. In esso infatti &
pravisto, tra Daltro, 11 trasferimentn al Co-
mitato interministeriale por la programma.
zione economica del'e commnotenze gin =pet-
tantt al Comitato dei ministri per le parteci-
pazioni stalali, che sard soppresso, ed & altrosi
pravislo unn stretto coordinamento tra Vazio-
ne del CILP.E. e quelia degli altri Comitati
intermtinisteriali dotati 1 eonpetenya econo-
mica e finanziaria (tra cui ¢ il Comitato per i
credito ed il risparmio), qualora siano desti-
nati a sopavvivere. ¥ quesio un primo fattor
di razioualizzazione la cut imporlanza non
deve essere sotfovalutala,

In queste materie, per altro, le riforme piu
incisive sono ancora da impostar>: in partico-

lare 11 programma segnala 1a neeessity — che
qui non si pud fare altro che sottolineare e
ribadire — di una ganerale riorganizzazione
del credito industriale a medio termine e del
credilo agrario e segnala inoltre l'esigenza di
una revisione dei rapporti fra Stalo e impress
puhbliche. Quest’ultimo punto & di partico-
lare rilievo ai fini della programmazione,
forss ancora pit di quanioc non sembri emer-
gere dallo stesso programma. In una econo-
mia mista come la nostra, infatti, 'impresa
npubbiica pud svolgere piu ruvoli, da quelle di
sostegno all’iniziativa privata a quecllo con-
correnziale o sostilutivo nei confronti di
cuest’'ultima. La scelta fra tali ruoli non nud
che essere fatta, nelle sue linee generali, in
sede di programmazione generale, ma ad
essa devono in ogni caso corrispondera stru-
menti di direzione e di controllo sull’atlivita
delle imprese pubbliche per assicurarne la
conformity agli indirizzi programmatici.

Anche la riforma tribularia generale — di
cui il programma indica le direttive di fon-
do e le prime misure da atluare nal quinauen-
nio, tenendo largamante conto degli indirizzi
comunitari — non ha ancora superatc la fase
dello studio ad opera della Commissione no-
minala dal Ministro delle finanze. Solo in
tema di semiplificazione dsl contenzioso tri-
hutario si & pervenuli, a quanto risulta, alla
fase della redazione di un disegno di legg
per altro non ancora approvato dal Consiglio
dei ministri. In questa materia, "esigenza di
conciudere rapidamente la fase della elaho-
razione e di passare alla fase operativa & po-
sta non solo dall’impegno della programma-
zione, ma altresi dagli impegni assunti dal-
Ultalia in sade di Comuniti economrca euro-
pea, ‘mpegni che, per quanto riguarda il set-
tore delle impnste indirette, diverranno ope-
ranti a scadenza ormal prossima.

Pitt avanzata & 1'elaborazione dell’altra
riforina istituzionale qui considerata, rela-
tiva all’ordinamento delle Societa per azioni.
Come ¢ noto, 11 Governo da oltre un anno
ha messo a punto un disegno di legge in ma-
teria, prendendo a hase le conclusioni a cui
ervenie la Commissione di studio nomi-
nata nel 1963 presso il Ministero di grazia e
giustizia. T da augurarsi che la pur doverosa
valutazione del parere del (1.N.K.L., succes-
sivamente richiesto e¢ ora all’esame del Go-
verno, non alteri le linee fondamentali della
riforma indicate nel programma, che appa-
iono essenziali per assicurare ad un tempo
la tutela dei dirtli delle minoranze azionarie
¢ la tutela degli inlevessi pubblici che sono
ormal strettamente connessi alle scelte di in-
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vestimento e in genere all’attivita delle mag-
giori imprese industriali e finanziarie.

La necessita di pervenire rapidamente al
varo di questa riforma non soltanio appare
tuttora valida, ma e resa oggi sempre pia
evidente dal vprocesso di concentrazione
aziendale in atto, processo che corrisponde
bensi a un’esigenza oggettiva di razionaliz-
vazione deil’apparato produttivo, in rapporto
alla crescita dell’economia italiana ed all’al-
largamento del mercato, ma che pone in pari
tempo il problema di una pia incisiva vigi-
lanza dei poteri pubblici sui grandi centri
imprenditoriali privati.

Meno evidente, ma anch’essa significativa,
e la connessione con il programma delle altre
dne riforme istituzionali di portata generale
incluse tra i mezzi e 1 modi dell’azione pro-
grammatica: riforma dei codici, statuto dei
diritti dei lavoratori. Si tratta, in questi casi,
di riforme tendenti piuttosto ad incidere di-
rettamente sui rapporti sociali che non a for-
nire allo Stato nuovi strumenti di intervento,
ma cio nonostanle la globhalith del prograin-
ma e l'incidenza genecrale che esso ¢ desti-
nato ad avere in ogni sebtore della societa
italiana giustificano, a noslro avviso, l'in-
elnsione di questi provvedimenti nel quadro
degli indirizzi programmatici.

Per quanto riguarda, in particolare, lo
statuto dei diritti dei lavoratori — le cui linee
sono tuttora allo studio in sede di Governo,
con la partecipazione attiva delle forze sin-
dacali — va ricordato che la Camera ha recen-
temente approvato e trasmesso al Senato il
disegno di legge d’iniziativa governativa sul-
la regolamentazione dei licenziamenti indi-
viduali (Attn Senato n. 1673) che, mentre
realizza un'anlica aspirazione delle classi la-
voratrici, costituisce un’importante anticipa-
zione della riforma generale.

Riteniamo con questo di avere esaurito
il panorama delle rifornie istituzionali di por-
tata generale previste dal documento al no-
stro esame allo scopo di fornire alla pro-
grammazione economica gli strumenti neces-
sari per la realizzazionc dei propri fini; ri-
chiamandoci a quanlo giiv ¢ stato detto per
quanto riguarda gli ulteriori strumenti di in-
tervento che il programina prevede con ri-
ferimento ai singoli settori di rmpiego socialc
del reddito e ai singoli setlori produttivi, non
resta che confermare la sostanziale validitd
degli indirizzi di riforma qui considerati.

Si tratta — come gih & stato osservato —
di un impegno politico e operativo di grandis-
sumo respiro. Ma il programma & appunto,

solto (uesto aspetto, l'occasione per riftet-
lere, con il necessario, ampio raggio di ve-
dute, su problemi di crescita ¢ di progresso
civile da tempo maturi per nuvove soluzioni
legislative. 11 fatio che oggi tali soluzioni si
trovino ad essere colicgate funzionalmenle al
coordinato perseguimento di obietlivi di svi-
luppo economico e sociale non & che una ra-
gione di pita per portarle avanti, dove sono
state avviate, e per avviarle senza incerlezze,
deve ancora non si & cominciato.

3. — Aspetti  giuridico-istituzionali del pro-
gramma e della sua approvazione con
legge.

I problemi giuridico-istituzionali, sollevati
dall’approvazione del programma economico
quinquennale, possono suddividersi in tre ca-
tegorie principali, attinenti rispettivamente:
1) alla legiltimitd costituzionale della pro-
grammazione economica generale; 2) all’uso
della forma di legge per 'approvazione del
programma; 3) all’adozione della tecnica del-
I'allegato; 4) al significato della formula di
approvazione proposta dal Governo e agli ef-
felti giuridici che ne discendono.

1. = Quanto alla legiltimita della program-
mazione economica generale, essa discende
darettamente dall’articolo 41, terzo comma,
della Costituzione, che prevede programmi e
controlli volti a coordinare e ad 1indirizzare
a fini sociali, non gia singole attivitd produ'-
tive, ma « I’attivita economica pubblica e pri-
vala ». La dizione, percid, & tanto ampia da
investire 1'intero sistema economico e sociale
ed & senz’altro tale da consentire che un uni-
co programma provveda a delerminare 'inte-
ra politica economica del Governo e degli al-
fri operatori pubblici. Sotto questo profilo.
va tenuta anche presenle la dottrina che
nello stesso significato testuale e logico del
termine programma vede riflessa [’esigen-
za di una impostazione generale, a caratle-
re onnicomprensivo (Sica « Programmazione
economica e gestione finanziaria dello Stato »
in Rassegna di diritio pubblico, 1964, I, 1 ss.).

L’ammissibilita della programmazione eco-
nomica generale, inoltre, si inserisce in un
quadro costituzionale nel quale — & oppor-
tuno precisarlo — la programmazione i ¢
appare non solo consentita, ma presumibii-
menle addirittura imposta. B da notare, in-
fatti, che mentre 1’articolo 42, ultimo comma,
afferma che « la proprieta privata pud essere
espropriata » e I'articolo 43 a sua volla sta-
bilisce che «la legge pud riservare... allo
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Stato... determunate imprese o calegorie di
imprese... », 'articolo 41, terzo comma, con
linguaggio ordinativo, dice che «la legge do-
termina i programmi e i controlli... ». La Co-
stituzione, cioe, usa qui I'indicativo e tals
circostanza — in sé non decisiva per desu-
merne I'imposizione di un obbligo — ¢ indub-
biamente qualificata dal raffronto con le altre
disposizioni, in cui l'intervenio pubblico d:-
sciplinato & esplicitamente configurato come
eventuale dalla formula protestativa « pud »
(Prendieri, Programmaszione e Costituzione,
Milano 1963, pag. 224). Ne gli argomenti a
favore di questa tesi sono soltanto lessicals;
basti pensare al raccordo — pacificamente ac-
colto da tutta la dottrina (dal Mortati, al Cri-
safulli, al Giannini, al Lavagna) — fra I'ar-
ticolo 41 e l'arlicolo 3, fra la programma-
zione, cio@, ed il « compito della Repubblica
di rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che, himitando di fatto la liberty e
I'eguaghanza dei ciltadini, impediscono 1l
pieno sviluppo della personalitd umana e I’ef-
fettiva partecipazione di tulti i lavoratori al-
I'organizzazione polilica, economica e socia-
le del Paese ». Quando si assuma che la pro-
grammazione ¢ strumento atiuativo dell’ar-
ticolo 3 — e non puo essere altrimenti perché
essa, in base all’articolo 41, & ammissibile solo
per fini sociali, per i fini, cio®, esplicitamenie
enunciali dall’articolo 3 - la sua doverosila
appare sottolineata dal fatto che il persegui-
mentlo di tali fini & definito da quest’ultimo ar-
ticolo come « compito della Repubblica ».

2. — Accertato dunque che la programma-
zione & un compito costiluzionalmente imposto
e che a tale compito puo legittimamente prov-
vedersi non settorialmente, ma in via genera'=
e globale, ¢’é da domandarsi quale sia lo strit-
mento giuridico mediante il quale la program-
mazione deve essere introdotta nell'ordina-
mento. Anche questa & una risposta fornila
in modo inequivocabile dall’articolo 41, terzo
comma, quando afferma — come si & visto — cho
« la legge delermina i programmi e i con-
trolli ». Siamo in presenza, ciog, di una tipi-
ca riserva di legge e nessuno contesta, di con-
seguenza, che alla legge debba farsi ricorso;
al contrario, si & riscontrato in questi anni uu
particolare rigore da parte della Corte Costi-
tuzionale neil’escludere interventi sub-legisla-
tivi dalla disciplina programmatrice di atti-
vitd economiche settoriali (si vedano, tra e
altre, le sentenze n. 35 del 1961 e n. 4 de!
1962).

Le perplessitda che sono sorte intorno alla
approvazione con legge del programma eco-

nomico quinquennale 1966-1970 muovono dal
dubbio che tale programma non realizzi la
faltiispecie prevista dall’articolo 41, terzo com-
ma. Si ravvisa in esso un alto non legislativo,
ma politico, si sottolinea che contiene non nor-
me, ma dati e previsioni statistiche o, al pin,
generiche direttive di politica economica, sfor-
nite deila specificitd necessaria a tradurs:
in elemento teleologico vincolante per 1’atfi-
vita pubblica e privata. Tali perplessita, che
hanno trovato una certa eco in sede parla-
mentare, sono stale espresse anche da una
parte della doltrina.

Occorre dire al riguardo che, nonostanle
l'autorevolezza di simili opinioni, esse sono
dovute ad una sostanziale incomprensione dei
caratteri strutturali di un programma e che,
presumibilmente, qualora venissero accolte,
non solo questo, ma nessun programma econa-
mico ipolizzabile realizzerebbe la fatlispecie
dell’articolo 41, terzo comma; il che & mani-
festamente assurdo e ben se ne & resa conlo
una parte non meno autorevole, e quantitati-
vamente pitt ampia, della dottrina, che ha in-
vece ritenuto doverosa o comunque possibile
e ulile I'approvazione con legge del program-
ma economico quinquennale 1966-1970 (Barile,
Biscaretti di Ruffia, Cereti, Elia, Ferrari, Pa-
ladin).

In primo luogo, il programma ipotizzalo
dall’articolo 41 & carallerizzalo dalla sua fun-
zionalizzazione a finalild sociali, desumendosi
anzi da tale articolo che una simile funziona-
lizzazione ¢ condicio sine qua non della stessa
legitthmity del programma. Orbene, il pro-
gramma presentato alle Camere identifica con
assoluta precisione le finalita a cui tende e,
quindi sotto questo profilo, non solo collima
con la previsione costituzionale, ma, proprio
per questo, esige di essere approvato con leg-
ge. Se & vero infalti che D’attivityh pubblica do-
vra comungue uniformarsi, in futuro, alle -
nalitd del programma, allora - come ha os-
servato il Barile — & necessario che esso sia
rivestito della forma di legge, poiché & a quesla
che I'articolo 41, lerzo comma,. chiede la pre-
ventiva fissazione di quelle finalita.

In secondo luogo - e qui il primo argomen-
to é integralo dall’insegnamento della Corte
Costituzionale — « non basta che la legge de-
termini genericamente i fini che con i deifli
programmi si vogliono raggiungere. Occorre
la specificazione dei fini, la precisazione doi
eriteri da seguire per il raggiungimento di
questi fini, Vindicazione dei mezzi, la deler-
minazione degli organi che sono chiamati ad
attuare 1 programmi o che sono stati stabiliti
per esercitare i controlli » {(sentenza n. 35 del
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1961, citata). Ed & a queslo proposito che il
programma presentato alle Camere ha su-
scitato le incomprensiont di cui si diceva,
sembrando carente proprio 1a dove esso red-
lizza, nel modo che & tipico di un programi-
ma economico, l'indicazione della Corte Co-
stituzionale. Poiché, infatti, un programma
economice & destinalo ad operare essenzial-
mente su attivita di produzione di beni e
servizi, che si misurano e si valutano quanti-
tativamente, ne consegue che esso non puo cor-
retlamente specificare i propri fini, se non ri-
correndo alla costruzione di un modello di
sviluppo economico e precisando, in pari tem-
po, le politiche generali e settoriali e gli stru-
menti da adottare affinché lo sviluppo reaie
dell’economia dei Paese sia conforme, per
quanio & possibile, al modello indiecato.

Se dunqgue il programma & parso discu-
tibile perché non contiene norme, ma cifre,
indiel e percentuali, occorre sottolineare che
cquesto non & un difetto di normativith, ma un
carattere che gli & peculiare in quanto pro-
gramma.

Si & allresi obiettalo alia presenza nel
programma di motivazioni e di indicaziori
discorsive circa il significato ed i1 valore
delle politiche che esso intende alluare, ma
ancora ’obiezione prescinde dall’indole del
programma. Se & vero, infatti, che il precet-
to costituzionale ¢ interamente sodisfatto solo
da una legge che non si limiti ad un mera
enunciazione di fini e di scelie generali, d:-
viene necessaria 1’esternazione, non solo dei
dati economici su cui esse si fondano, ma
anche dei motivi e delle valutazioni politiche
ai quali si riallacciano, trovando cosi sede ne!
corpo della legge quella motivazione che in
altri casi & collocata nelle relazioni ai disegni
di legge. Tale circostanza & stala chiaramen-
te avverlita dalla doltrina secondo cui «1l
programma implica ed esprime la determ-
nazione generale della politica economica ».
cosicclié esso  « nella fatlispecie normativa
dell’articolo 41 @& rilevante quale atto gene-
rale di indirizzo e di coordinamenlo » (Sica,
« Programmazione economica e gestione fi-
nanziaria dello Slalo », cilato, 16).

Quanio, infine, al rilievo che le stessc de-
terminazioni teleologiche sarebbero troppo ge-
neriche per valere come fini vincolanti a
norma dell’articolo 41 (cosi il Crisafulli e il
Mazzoll), esso trova <menlifa NrOgram-
ma, come meglio si vedrd nel disenterne ana-
Iticamente gli effetti giuridici.

Sin qui, dunque, le ragioni che inducono
a ritenere il programma economico 1966-1970

nel

conforme alla fallispecie previsla dall’arlico-
lo 41, terzo comma e tale, percio, da esigere
I'approvazione con legge. Ma su questa pre-
messa emergono anche ragioni ulteriori che
inducono a preferire tale forma di approva-
zione.

In primo luogo c¢’¢ la necessita di preco-
stituire un valido parametro delle spese plu-
riennali ai fini dell’articolo 81, ecosi come
& interpretato dalla Corte Coslituzionale.
Mancando infatti ’approvazione con legge.
ogni spesa pluriennale correrebbe il rischio
di essere invalidata, non potendosi ritenere
che sia sufficiente a sodisfare le esigenze pro-
spettate dalla Corte la sola relazione previ-
sionale e programmatica. Quest’ultina, infat-
ti, ha valore come punto di riferimento solo
se inserita nel processo di attuazione di un
programma approvato con legge; di un pro-
gramma, cioe, che ha acquistato la forza suf-
ficienle ad impegnare tutti gli operalori pub-
blici alla realizzazione degli obiettivi in esso
previsti. Se cosi non fosse, le spese plurien-
nali verrebbero correlate a previsioni che.
per non essere state tradotte in obiettivi dnl-
I’azione pubblica, perderebbero il valore im-
pegnativo e quindi la stessa attendibilith che
la Corte giudica necessaria.

Un programma approvalo per mozione o
per ordine del giorno, infatti. avrehhe nella
migliore delle ipotesi D'effetto di vincolare -
sia politicamenle che giuridicamente - sol-
tanto il Governo in carica e la sua maggio-
ranza parlamentare, e pertanto non potrebbe
in nessun caso essere assunfo come valido pa-
rametro ai fini della verifica della compatibi-
lith delle spese pluriennali con 1'entitd delle
risorse finanziarie che l’azione programmati-
ca dei governi futuri consentira di rendere
disponibili, e, quindi, ai fini della verifica
della legitlimita costituzionale della legislazin-
ne di spesa.

In secondo luogo. I'approvazione del pro-
gramma con legge appare necessaria ai fini di
una corretta impostazione dei rapporti lra
Stato e Regioni in tema di programmarione.
Come sard meglio chiarito pit avanli, questi
rapporti non trovano la loro definizione in
fluesto disegno di legge, ma saranno compin-
lamente definiti nella legge sulle procedure,
che il Governo si & impegnato a presentare
quanto prima al Parlamento. In ogni caso,
per altro, almeno per quanto riguarda le Re-
gioni a stalulo ordinario, & pacifico che i pia-
ni regionali dovranno uniformarsi agli indi-
rizzi iracciati dal programma economico na-
zionale. Se quest’ultimo, quindi, non fosse
approvato con legge, verrebhe meno la possi-
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bilita per lo Stato di impugnare davanli alla
Corte Costituzionale le leggi regionali di piano
che siano in contraddizione con quegli indi-
rizzi.

3. -~ Slabilito dunque che I'atlivita di pro-
grammazione generale prevista dalla Costitu-
zione deve tradursi in una legge e che tale
legge non puo non avere i contenuti riscon-
trati nel programma 1966-1970, si tratta ora di
vedere i problemi sollevati a proposito della
presentazione di tale programma come alle-
gato e di esaminare gli effetti giuridici che
derivano dalla sua approvazione con la for-
mula proposla dal Governo.

La presenlazione in allegato & stata criti-
cata per due ordini di ragioni, da un lato
perché sminuirebbe ulteriormente la forza le-
gislativa del programma, gih dehole per ra-
gioni di conlenuto, dall’altro perché trasfor-
merebbe la legge di approvazione in una leg-
ge formale, analogamente a quella di appro-
vazione del bilancio.

Sotlo i1 primo profilo, va detto subito che
codesta tecnica legislaliva non & nuova nel
nostro ordinamento, ma ha illuslri precedenti
riegli allegati alla celebre legge del 20 marzo
1865, n. 2248, e nella legge di approvazione
del codice penale del 1889; né si & mai duhi-
{ato del valore normalivo di quegli allegati e
di questo codice. D’altra parte, 1a particolare
idoneitd di questa tecnica legislaliva in male-
ria di programmazione ¢ stata sotlolineala
nella gid ricordata sentenza n. 35/1961 della
Corte Costituzionale in cui si legge: « ...alira
volta sard piu opportuno che la legge approvi
semplicemente un prograinma o un piano se-
paralamenle formulato nei suoi particolari.
ma discusso con la legge stessa e allegato alla
medesima e quindi di essa facente parte in-
legrante, salvo a modificare. con legge, que-
sta legge di approvazione o 1l piano allegalo
soltanto quando circostanze di lempo o mutia-
zioni economiche lo richiedano. [organo le-
gislativo & in ¢ido sovrano e, a seconda dei
casi, sceglieri forma e sostanza, salvi pero
sempre 1 dettami della Carta Costituzionale ».

Le ragioni che gia per 'approvazione del
primo programma quinquennale hanno con-
sighato il ricorso alla tecnica dell’allegalo
sono, del resto, di tutla evidenza, e si com-
pendiano nei descritti caralferi contenulistici
del programma. E sembralo, cioe, che code-
sta lecnica fosse particolarmenle adatla pro-
prio ai fini di quella esplicitazione delle mo-
tivazioni economiche e poliliche che si ren-
deva necessaria per rispellare compiulamente

il precetto costituzionale relativo all’indicazio-
ne degli obiettivi, dei modi e dei mezzi del-
I'azione programmata.

Quanto al secondo profilo, vale a dire la
pretesa indole meramente formale della legge
di approvazione, trattasi di argomento non
convincente, nonostante I’autorevolezza di chi
1o ha sostenuto in dotirina (Guarino « Pro-
grammazione economica ed imprese pubbli-
che: aspetti giuridici » in Realta del Mezzo-
giorno, anno III, n. 6).

Il parallelo che si vorrebbe instaurare fra
approvazione del bilancio e approvazione del
programma & infatti inesatto. perché le leggi
meramenle formali di approvazione sono ca-
ratterizzate da una dualita di organi che man-
ca nel caso del programma. L’atto approvato
infatli (il bilancio) appartiene all’organo che
lo propone (il Governo) e non potrebbe essere
proposto che da tale organo, cosicché I'appro-
vazione da parte del Parlamento si configura
sostanzialmente come atto di controllo. Nel
caso del programma, invece, il Governo non
fa che esercitare il normale potere di inizia-
tiva legislativa e quindi la legge che lo ap-
prova & un atto del Parlamento, destinato
come tale non soltanto a vincolare il Governo.
ma ad incidere potenzialmenle nella sfera
giuridica di ogni altro soggetto.

D’altra parte, la tesi secondo cui la legge
di approvazione del programma avrebbe ca-
ratlere formale non puo essere avallata nep-
pure in base all’affermazione secondo cui il
programma ora all’esame del Parlamento si
risolverebbe nella mera enunciazione di un
indirizzo generale di politica ecounomica del
Governo. Abbiamo gid accennato, infatii, che
gli indirizzi programmatici raggiungono di
regola, nel programma al nostro esame, un
grado di specificazione sufficiente a vincolare.
non soltanto D’attivita propriamente politica
del Governo, ma altresi Iattivith amministra-
tiva di tutti gli altri operatori pubblici, per
quanlo riguarda gli atti di investimento com-
presi nella loro competenza. Per averne la
prova bastera leggere altentamente le parli
III e successive del programma e prendere
atlo dei vincoli anche quantitativi che esso
impone agli investimenli nei diversi settori.

I ultimo argomento da affrontare
mguarda il significato e gli effetti giuridici
dela fovmula di approvazione del program-
n:a proposta dalla Cominissione Brlancio, for-
mula che cosi si esprime: « B approvato il
primo programuia economico nazionale per il
(quinqueanio 1966-1970, allegalo alla presente

A -
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legge, come quadro della polilica economica,
finanziaria e sociale del Governo e di lutti gli
investimenti pubblici ».

11 vantaggio di tale formula sta in cio che
egsa, mentre mantiene ferma la tecnica del-
I'approvazione del programima come allegato,
scende tuttavia alla determinazione degli ef-
felti giuridici che tale approvazione produce
e consente quindi di differenziare questi ef-
fetti in rapporto ai diversi contenuti accolli
nel programma e alle diverse categorie di
soggetti e di albi a cui esso si riferisce.

Il primo destinatario del piano e nalurai-
mente il Governo, o piu esattamente i Go-
verni che saranno in carica durante 1l quin-
quennio, la cui attivith viene anzitutto in
considerazione cone attivity politica in sen-
so proprio: il vincolo clie il piano fa sorgere
in ordine a tale attivith non & ovviamente
fornito di altra sanzione se non quella che si
risolve nella sfidacia delle Camere. Sotto que-
sto vincolo ricade, fra I'altro, l'iniziativa le-
gislativa del Governo, quando questa si renda
necessaria per l'alluazione degli indirizzi pro-
grammalici.

Da ¢io si desume che alcuui degli indirizzi
programmatici — quelli che espressamentle
fanno riferimento a fulure leggi di attua-
zione o che implicitamente postulano leggi
siffatle in quanto contrastano con norme le-
gislative vigenti — non producono effetti gme-
ridici se non in via mediata e indiretta.
Ma se ci10 & vero per una parte dezli indirizzi
programmatici. e anche vero che una cospi-
cua parte di essi — e precisamente quelli che
investono l'attiviti, amministrativa dell'intera
amministrazione stafale — hanno valore nor-
mativo diretto, in quanto incidono nella sfera
di discrezionalith precsistente nelle malerie
cii st riferiscono.

In secondu iuogo, P'efficacia diretlamenle
normativa della legge di approvazione del
programma — secondo la formula adotfata —
si manifesta nei confronti di tetti gli altri
soggebti pubblici, in quanto operatori di in-
vestimenti. Gli investimenti, infatti, si com-
piono, di norina, mediante atti ammntinistra-
tivi, nei confronli dei quali la legge di ap-
provazione del programma produce l'cffelio
gia deseritlo di vidurie la corrispondenle sfeva
(i discrezionaliti dell’operatore.

Il termine « quadro », usato nella nuova
formula di approvazione, sta appunto ad in-
dicare che la forza precettiva del programma
consiste nello stabilive che le varie altivith
prese in considerazione nella formula stessa
— altivity propriamente politica del Governo
e attivith amminislrativa di ogni soggetto pul-

blico in quanto abbia ad oggetlo atii di inve-
stimento - debbono mantenersi nel quadro
dello sviluppo economico e sociale program-
malo e debbono quindi essere eonformi alle
direttive di azionc tracciate nel programma.

Cid non vuol dire, per altro, che la legge
di approvazione del programma abbia il va-
lore di una «legge-quadro ». Con duesta
cspressione si e soliti indicare 1n dottrina
le leggi che hanno Ueffetto di fissare i limiti
all'esercizio di potesti normative appartenenti
ad altri soggetti. Tale non ¢ il caso della
fegge di approvazione del programma, in
quanto 1'altivity in esso contemplata, e in
ordine alla quale esso pone dei vincoll. non
¢ di regola un’altivita normativa, ma con-
siste, come si & detto, da un lato nell’ammi-
nistrazione degli investimenti da parte di
tutti gli operatori pubblici, dall’altro negli
aftti di politica economica, finanziaria e so-
ciale del Governo. B vero che tra questi atti
politici del Governo sono comprese anche le
iniziative legislalive e che in taluni casi sif-
falte 1niziative sono anzi espuressameute pre-
viste o comungue implicitamente richicste
per D'attuazione di tahwmi indirizzi program-
malici, ma ¢ anche vero che in codesti cas
il vincolo che sorge — e che ¢ dolalo, come
si ¢ detlo, di una sanzionc puramenle poli-
tica — athiene unicamente all'iniziativa legi-
slativa. che 11 Parlamento riumane libero di
accogliere o di respingere (ed ¢ chiaro che
ove un'iniziativa legislativa dcl Governo con-
forme alle direttive del programma fosse re-
spinta dalle Camere, o viceversa, ne derive-
rebbe una implicila parziale abrogazione del-
lo stesso prograinma).

In assenza, dunque, di ogni vincolo all’al-
tivith legislativa parlamentarc (che ovvia-
mente non polrebhe essere vincolata se non
con legge costituzionale) deve escludersi, al-
meno per quanlo riguarda l'organizzazione
dello Stato, che la legge di approvazione del
programma  possa configurarsi come legge-
guadro in senso proprio.

1In discorso a parte va fallo par le Regioni,
alle quali sono atbtribuite potestiy legislalive ip
talune materie rilevanli per la programnia-
zione, ¢ ' ordine alle quali portanto puo
essere correllamente posto il problema se ¢ in
quali limili il programma, approvato con legge
statale. possa configurarsi come legge-quadro.

Per quanlo riguarda le Regioni a statuto
ordinario, dotate soltanto di potestd legisla-
liva concorrente, il problema ¢ di agevole so-
luzione, non sussistendo aleun vsiacolo di or-
dine costituzionale a che le Regioni stesse,
nell'esercizio della lovn attivith legislaliva ¢
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nella stessa approvazione dei piani regionali,
incontrino il limite del programma econo-
mico nazionale, nel senso che debbano atte-
nersi alle direttive di sviluppo tracciate da
tale programma, che quindi verra in effelti
ad assumere il valore di legge-quadro rispetto
alla legislazione regionale in materia.

Per altro, stando agli orientamenti piu at-
tendibili della dottrina e della giurispruden-
za, sembra che alla medesima conclusione
debba pervenirsi anche per le Regioni a sta-
tuto speciale, che pure sono titolari in deter-
minate materie di potesta legislativa prima-
ria. In proposito, va ricordato che gli statuti
speciali de'la Sardegna, del Trentino-Alto
Adige, della Val d’Aosta e del Friuli-Venezia
Giulia identicamente pongono tra i limiti che
la Regione deve rispetiare anche nell’eserci-
zio della sua potesta legislativa primaria,
quello derivante dalle « norme fondamentali
delle riforme economico-sociali della Repub-
blica » e che lo statuto siciliano indica, {ra
questi 1imiti, quelli derivanti dalle «riforme
agrarie ed industriali deliberate dalla Costi-
tuente del popolo italiano ». Quest’ultima for-
mula per altro, secondo la giurisprudenza del-
la Corte costituzionale e l'interpretazione di
gran lunga prevalente delln dottrina, non si
differenzia nella sostanza da quelle adotlate
neghi statuli delle altre quattro Regioni sopra
indicale; infatti il richiamo in essa contenuto
all’Assemblea Costituente, anziché al Parla-
mento della Repubblica, eome fonte di diritto,
si spiega col fatto che al momento dell’entrata
in vigore dello statuto siciliano {1945) la Re-
pubhblica non era stata ancora fondata, né era
in vigore una Carta costituzionale a cui fare
riferimento.

Gio premesso, va altresi ricordato che la
mighore dottrina costituzionale identifica la
programmazione economica generale appunto
con le norme fondamentali delle riforme eco-
nomico-sociali della Repubblica, sia in con-
siderazione del carattere riformatore che &
proprio della programmazione in Italia (fra
i eul fini essenziali & il superamento degli squi-
libri territoriali, sociali e settoriali del Paese),
sia in considerazione del rilievo primario che
gli afti di programmazione generale assumo-
no, per il loro conlenuto, nell’ordinamento
della Repubblica, ponendosi come premessa e
come criterio informatore della inlera attivita
pubblica, nella sfera economica e sociale.

In questo senso si & gid autorevolmente
espressa la Corte Gostituzionale che nella sen-
tenza n. 4 del 1964 ha testualmente affermato:

« La questione fondamentale, e che assorbe
tutte le altre sottoposte all’esame della Corte,

& questa: se lo Stato sia, oppure non, com-
petente ad emanare leggi che abbiano per loro
contenulo la formulazione di programmi e
piani, riguardanli D’intero territorio statale,
comprese m questo le Regioni a statuto spe-
ciale, e relativi all'inlera economia del Paese
0 a questo 0 a quel seftore di essa.

Posta in questi termini la questione, non
puo non essere risolta se non positivamente,
nel senso, cioe, che & lo Slato ad avere una
competenza siffatla; ¢ non pud non averla,
perché soltanto ad esso spetta la tutela degli
interessi generaii. Detto diversamente, 1’effi-
cacia della legge statale non si arresta, in
questi casi, a1 confini della Regione sia a sta-
tulo ordinario, sia a statuto speciale. La Cor-
te ha gia affermalo questo principio nella sen-
tenza n. 12 del 1963 proprio con riferimento
alia Sardegna. Esso ha il svo fendamento
nell’altro dell’'unita dello Stato, della quale
le autonomie regionali sono una articolazione,
e trova espressione nel rispetto degli inte-
ressi nazionali e delle norme fondamentali
delle viforme economico-sociali, imposto espli-
citamente o implicitamente come limite del-
la potestd legislahiva regionale e sancito
per la Sardegna negli articoli 3 e 4 dello
statuto ».

Queste ultime considerazioni hanno tut-
tavia, per il mwmento, un valore puramente
indicativo, non avendo diretta attinenza con
il disegno di legge attualmente all’esame
della Camera. Non a caso, infatti, nella nuo-
va formula di approvazione del programma,
proposta dal Governo, e stato escluso ogni
riferimento al rapporto tra programmazione
nazionale e programmazione regionale, e cio
per due essenziali motivi: anzitutto perché
la definizione di lale rapporto dovra trovare
luogo nel disegno di legge sulle procedure
della programmazione, che sard prossima-
mente discusso in Consiglio dei ministri, e
in secondo luogo perché non si & ancora per-
venuti, in sede tecnica, ad una compiuta ar-
ticolazione regionale del programma econo-
mico nazionale. Tale articolazione infalti ¢
tuttora in corso presso il Ministero del bi-
lancio, con la collaborazione dei Comitati
regionali per la programmazione cosicché il
problema giuridico qui accennato non ¢ an-
cora attuale, e comungue non presenta ca-
ralteri di urgenza fali da rendere necessaria
in questa sede una soluzione anticipata ri-
spetto a quella che Governo e Parlamento
dovranno adottare allorché verrd in discus-
sione la legge sulle procedure della program-
mazione.
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PARTE II.

La V Commissione, che aveva gia impe-
gnalo un ampio dibattito generale sul pro-
gramma in luglio e ancora alla ripresa di set-
tembre, ha procedulo all’esame dei singoh
capiloli sulla base del testo umificalo predi-
sposlo dai relatori, i cui crileri di elabora-
zione ha accollo e ha perfezionalo con la in-
troduzione di talune modifiche e specificazioni.

In particolare la Commissione ha rilenuto
oppertuno nel primo capilolo di porre 1'accen-
to in modo ancor piu esplicilo e gia al momen-
to della definizione delle finalith assunte dal
programma sull’obiettivo della piena occupa-
zione nonché della piu alta ed umana valoriz-
zazione delle forze di lavoro, impegno questo
permanente della programmazione. Ha anche
completato il primo capitolo con un paragrafo
inteso a qualificare le finalitd del programma
come impegno di civiltd che suppone il con-
corso dell’intero Paese, sottolineando tulte le
implicazioni istituzionali e politiche connesse
con il procedere al nuovo sistema della pro-
grammazione democratica.

Al capitolo II1 alcuni emendamenti sono
stali introdotli per precisare ulteriormente il
raccordo tra il sislema delle partecipazioni
statali e gl obieltivi del programma, dei quah
le imprese pubbliche e quelle a partecipazio-
ne statale diventano sirumento principalissi-
mo (cid anche in coerenza con le indicazioni
formulate in materia dal parere con cui la
stessa Gommissione bilancio e partecipazioni
statali aveva concluso il proprio esame sul
settore delle partecipazioni statali nella sua
connessione con il programma). La Commis-
sione inoltre, pur avendo condiviso la sop-
pressione delle troppo analitiche indicazioni
in precedenza accolte dal programma in tema
di riforma urbanistica, ha ereduto opportuno
fissare in questo terzo capitolo 1 principi es-
senziali e i criteri direttivi cui la disciplina
urbanistica dovri essere ispirala (e ci0 sulla
base di una proposta degl stessi relatori).

Al capitolo IV ollre a modifiche intese a
meglio specificare e definire alcune formu-
lazioni, la Commissione ha precisato in modo
assal rigoroso e perspicuo il rapporto tra sin-
dacati e programmazione, attribuendo al pre-
visto meccanismo di consultazione tra i po-
teri pubblici e 1 gruppi sociali la funzione di
chiarire le implicazion: del reciproco autono-
mo comportamento di ciascuno dei gruppi so-
ciali e dei poteri pubblici rispetto agli obiet-
tivi del programma.

A] capitolo VI & da segnalare un emenda-
mento inteso a introdurre precisi e articolati
rapporli guantitativi tra gli investimenti per

Iedilizia abitativa e quelli per le opere di ur-
banizzazione primaria e secondaria implicali.
Al capitolo VII, la Commissione ha cre-
dulo opportuno introdurre o ripristinare qual-
che ulleriore specificazione circa: le dimen-
sioni e le dislocazioni del programma ospeda-
hero; i1 enllegaimenlo tra la progressiva fisca-
lizzazione del sistema della sicurezza sociale
con la riforma Llributaria; 'impegno di una
rappresentanza dei lavoralori nella futura ge-
stione unificata della previdenza; il coordina-
mento tra assisienza privala e assistenza pub-
blica: il caraltere e le motlivazioni di un pin
ampio sistema di asili-nido; la qualificazione
e gli scopi dell’intervenlo assislenziale per i
minorati fisici e psichici; I'impegno di migtlio-
re assistenza ai lavoratori italiani all’estero.

Al capitolo VIII una specificazione e stala
inlrodotta a riguardo degli slanziamenti pre-
visti per le opere di restauro; sono state inol-
tre fissale alcune lmee della polilica per la
gioventi. )

Al capitolo IX le imziative ¢ le indicazioni
concernenti la formazione professionale sono
stale richiamale nel quadro del processo di m-
tegrazione europea c al connesso obiettivo di
Libera circolazione dei lavoratort nella Co-
muniba.

Nel canitolo XI alcuni emendamenti sono
stali introdotti per ulleriormente rafforzare e
meglio specificare |'obieltivo di assicurare un
maggior coordinamento ed un migliore equi-
librio nel settore dei trasporti. Inolire, per
quanto concerne il setlore delle autosirade,
fra le prioritd indicate quella concernente 1
collegamenti internazionali & stata formulata
nei seguenti termini: «le autoslrade che, at-
traverso valichi e trafori alpini, attuino il col-
legamento con la rete stradale europea e fa-
voriscano lo sviluppo der grandi porti del
Paese ». Nello stesso capitolo & stata richia-
mata ’opportunitd di incentivi all’industria
aerospaziale per mantenere, sul piano della
cooperazione multilaterale, la presenza attiva
dell'Ttalia in un seltore in cui i progressi scien-
tifici e tecnologici si ripercuotono in tanti altri
settori dell’economia. E stata allresi accolla
la indicazione di redigere un piano per un
organico sistema idroviario, in connessione con
il quadro generale dei trasporti e tenendo cou-
to della caratleristiche tecniche dei singoli si-
stemi e dei relativi cosli di costruzione e di
gestione, nonché della utility di ciascun siste-
ma in relazione ai tipi di merci da trasportare.

Al capitolo XIV Ja Commissione ha ritenufo
bene di marcare I'impegno dello Stato ad eser-
citare un efficace e diretlo controllo sulle al-
tivith sportive a caratlerc professionistico, in
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relazione anche al nolevole impegno econonii-
co diretto e indiretto da esso sopportato. B
stato anche richiamato il ruolo che agli enti
locali dovra essere riservato in tema di impian-
11 sportivi.

Nel capitolo XV la Commissione ha accolto
la sollecitazione, da pia parli avanzata, a ri-
badire, anche nel primo paragrafo di queslo
capitolo dedicato all’asselto territoriale, come
I'aggressione dello squilibrio slorico tra la va-
sta area arretrata del Mezzogiorno ed 1l resto
del Paese costituisca il piu grave e importante
problema che la programmazione economica
& impegnalta ad affrontare. In lema di assello
territoriale la Commissione ha altresi ritenuto
opportuno, su proposta conforme der relatori
e del Governo. di anticipare (gia in sede di pro-
gramma) alcuni criteri generali dell’intervento
sul territorio, procedendo a delineare i tre tipi
di aree economiche, i cui diversi livelli e ten-
denze di sviluppo guideranno le nolitiche di
attuazione del programma verso ’obietlivo del
riequilibrio ¢ quindi di un piu equilibrato svi-
luppo: tale individuazione rimeltte tuttavia al-
l’arlicotazione regionale del programma e alla
successtva legislazione urbanistica ulteriori de-
finizioni e specificazioni.

Ancora in tema d: assetto lerritoriale, la
Commissione ha definito pit ampie indica-
zioni negli obiettivi e negli slrumenti a fa-
vore delle zone montaiie.

Nel successivo capitolo XVI, che fissa gli
obieltivi e le linee di inlervento per lo svi-
luppo economico del Mezzogiorno, la Com-
missione, accogliendo il volo unanimemente
espresso dal Consiglio regionale della Sar-
degna, ha formulalo un espresso riferimento
alle indicazioni contenule nel piano della Sar-
degna, gia approvalo dalla Regione e dal Co-
milato dei minislri per il Mezzogiorno, cui si
dovranno altenere le diretlive fondamentali
dell'intervento in quella regione. A questo pro-
posito la Commissione ha in particolare ripre-
so la indicazione gia legislativamente formula-
ta di uno specifico programma di investimen-
ti delle partecipazioni statali per la Sardegna.

Qualche ulteriore specificazione & stata in-
trodotta circa il ruolo e gli impegni del siste-
ma delle parlecipaziorn statali nella politica
di riequilibrio territoriale.

Nel capitolo XVII, dedicato alle politiche
di intervenlo nell’agricoltura, la Commissioné
si & trovata dy fronte ad una proposta del
Governo intesa ad aumentare la quota di ri-
sorse da destinare nel quinquennio all’agri-
coltura da 4.350 a 4.700 milardi, con un
aumento di 350 miliardi da avviare ad inve-
stimenti. Tale proposla, rispondente peraltro

ad un comune orientamento emerso nel corso
del dibattito generale in Commissione e ad
una esigenza soltolineata dagli stessi relatori,
& nata dalla constatazione che nel riparto de-
gli inveslimenli deslinati ai vari setiori ri-
sultante dal nuovo calcolo ISTAT del red-
dito nazionale appariva piu grave di quanto
in precedenza valutato il divario tra redditi
agricoli e i redditi degli altri settori. In con-
seguenza il Governo proponeva di compen-
sare tale maggiore deslinazione di risorse a fa-
vore dell’agricoltura con una diminuzione di
200 miliardi nel quinquennio per il setiore del-
I'edilizia abitativa e con un aumento di 150 mi-
liardi nel prelievo fiscale sui consumi privati.

La Commissione, all’unanimita, ha accolto
la proposla di una maggiore deslinazione di
fondi all’agricoltura, e, a maggioranza, la
riduzione e 1'aumento compensativo indicati
dal Governo, non ritenendo che siffalta deci-
sione pregiudicasse I’equilibrio e le scelte di
fondo (economiche e soc:ali) assunte dal pro-
gramma. Pertanlo ha procedunlo ad una serie
di emendamenli di coordimamento in coerenza
con quesle modifiche.

Nello stesso capitolo concernenle 1'agricol-
lura minori emendamenii sono stali intro-
dottl, intesi a specificare gli impegni all’in-
cenlivazione della foraggericoltura e della
zoolecnia, nonché al contenimenio del costo
dell’acqua per uso irriguo.

Una rilevante indicazione ¢ slata accolta
per la realizzazione di forme di solidarietd
nazionale a favore dei produllori agricoli col-
piti da eccezionali calamita,

Nel capitolo XVIII, dedicato all’induslria,
una imporlante indicazione & stata aggiunta
al riguardo di una aggiornala organica legi-
slazione mineraria. B stato inoltre introdotto
un riferimento alle conclusioni della Gom-
missione parlamentare di inchiesta sulla li-
bera concorrenza, da tenere nel dovuto conto
in sede di elaborazione della legislazione an-
titrust. Altre modifiche in questo capitolo
sono stale apportate ai vari paragrafi concer-
nenli gli investimenti e gli inlerventi delle
partecipazioni statali sulla base di aggiornate
indicazioni fornite dallo stesso Ministero com-
petente (lale aggiornamento & stalo completato
dopo la elaborazione del teslo unificato). K
stato inoltre esplicitato un particolare impe-
gno nel setlore dei vapori endogeni.

Per quanto riguarda i quatiro successivi
capiloli, sostanzialmente accolti dalla Commis-
sione nel testo unificato predisposto dai rela-
tori, un cenno va fatlo ad un richiamo inse-
rito nel capitolo XIX (dedicato al commercio)

| : A . .
" circa l'esigenza di ridurre il nunero dei pas-
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saggi dei circuili commerciab, e per quanio
riguarda il capitolo XXII (finanza pubblica)
un richiamo alla necessaria partecipazione de-
gli enti locali all’accerlamenlo ¢ al gellilo del-
le imposle direlle nonché un ribadiio impe-
gno per una allenta e oculala opera di conte-
nimento delle spese correnli.

PARTE 1V.
Prewmessa.

I relatori e la Commissione, esaminando il
programma, sia 1n sede di discussione gene-
rale e sia nella fase dell’esame e della vola-
zione del numerosi emendamenti presentati,
hanno tenuto preseni 1 pareri formulah dalle
Commissioni di merito, investite dalla Presi-
denza della Camera dell’esame preliminare
del programma per le parti (capiloli € para-
grafl) di loro competenza.

Questo esame preliminare, condotto da tut-
te le Commissioni con lodevohssima cura e con
un vaslo ed argomentalo diballilo, ha rappre-
sentato una fase importante dell’ifer parlamen-
tare del Programma e ha fornito alla Commis-
sione bilancio una cornice generale di propo-
ste, raccomandazionmy, suggerimenti e consi-
derazioni che ha reso piu agevole e documen-
tata la punluale lettura del Programma.

Per questo un ringraziamento deve essere
rivolto dai relatori agh estensor: dei parer: di
maggioranza e di minoranza per la cura con
cui hanno, sia pure per larga sintesi, rappre-
sentato 1l lavoro svolto dalle Commissioni.

Gerto non tutti i suggerimenti e le propo-
ste contenute nei pareri hanno poluto essere
accolti. Alcuni sono stati presi in considera-
zione dai relatori nella elaborazione e nella
stesura del teslo unificato, che, in varie parti
e nella stessa sua articolazione piu agile, con-
cisa e meno discorsiva, mostra chuaramente di
averli recipili. Altri hanno formato oggetto di
emendamenti proposti dagli stessi relatori o
dal Governo e approvati dalla Commissione.
Da questo punto di visla si pud ben dire che 1!
Parlamento ha dato alla elaborazione ¢ alla ste-
sura del testo di prograimnma, che atiende ora
I'approvazione dell’Aula, un contributo impor-
tante e significativo.

Molti allri suggerimenti e nunierose allre
proposle conlenute nei pareri, sui quali per
altro i relatori hanno espresso - come risul-
tera nei paragrafi di questa terza parte - un
loro argomentato giudizio, rappresentiano vere
e proprie raccomandazioni, che non interes-
sano direttamente il teslo del programma ma
lattivity legislaliva e amministrativa che il

programma, uha volla approvalo, richiederd
per fissare modi ¢ mezzi di inlervenli neces-
nari a concretizzare la polilica di Piano. Essi
pertanto non polevano essere recepili dal le-
slo del programma e non sono slali quindi
ulilizzali a questo fine. Polranno e dovranno
invece essere ulilizzali nel fuluro, anche in-
medialo da parle del Parlamenlo e da parie
del Governo e per queslo, con le considera-
zioni al riguardo espresse dai relalori e con-
lenule nelle pagine successive. i raccoman-
diamo all’allenzione dei colleghi.

2. — Problemi istituzionali della prograntina-
zione nell’ordinamento italiano.

1. — I pareri espressi dalla Commissione
Affari costituzionali e dalla Commissione
Giuslizia pongono a fuoco i diversi proble-
mi delle mmodalilad di approvazione e dell’effi-
cacia del programma cconomico nazionale:
quello dell’approvazione per mozione o per
legge, a quello del carallere di « superlegge »
che per alcuni il programma verrebbe ad as-
sumere, a quello del significalo della formula
secondo la quale il programwa coslituisce 1l
« quadro della politica economica, finanziaria
e sociale del Governo », al problema del rap-
porlo tra le diretlive del programina nazio-
nale e la sfera di autonomia delle regioni.

2. — Sul primo punlo — approvazione con
mozione anziché con legge — si esprimono a
favore della mozione 1l parere di minoranza
redalto dagli onorevoli Accreman e Luzzatto,
1l parere di minoranza redatto dall’onorevole
Almirante, il parere di minoranza redatto dal-
I’onorevole Bozzi.

La richiesta formulata dagli onorevoli
Accreman e Luzzatlo si fonda sulla conside-
razione che il programma solloposto all’ap-
provazione del Parlamento non & inquadra-
bile nell’ambito della disciplina dell’arti-
colo 41, comma terzo, della Costituzione.
I’unico contenulo normativo del disegno di
legge n. 2457 risiederebbe, secondo la rela-
zione Accreman, nella norma che rende ob-
bligatoria la presentazione di una relazione
annuale al Parlanienlo: dinanzi a un cosi
modesto contenulo normativo, ai relatori ap-
pare sproporzionato il ricorso allo strumento
della legge.

Il parere di minoranza redatto dall’ono-
revole Bozzi osserva, con argomenti non dis-
simili da quelli del parere comunista e so-
cial-proletario, come appaia inutile il ricorso
allo strumento legisiativo per I'approvazione
di un programma che sembra non ponga di-
retti vincoli ai soggelti privati.
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I1 grado di maggior vincolatezza dell’in-
dirizzo politico impartitlo dal Parlamento al
Governo mediante il ricorso alla « legge » ap-
pare abnormme al parere Bozzi, soprattutto in
quanto sembra inammissibile al relatore la
possibilila di vincolare le future maggio-
ranze parlamentari.

La relazione Aimirante sostiene la impro-
ponibilita del disegno di legge governativo,
in quanto mancante del requisilo formale
della « redazione in articoli », e in quanto
avenle conlenuto meramente discorsivo e non
normalfivo, e pone pertanto la « sfida » al Go-
verno di provvedere alla traduzione in lin-
guaggio legislativo dell’intero programma.

Il parere di maggioranza (onorevole Car-
caterra relatore) confuta giustamente 1'argo-
mentazione del gruppi di opposizione secondo
la quale 1l carallere « non normalivo » del
linguaggio del programma rende inammnissi-
bile la sua approvazione con legge. In realta
I’equazione fra norma di legge e linguaggio
normativo non ha alcun fondamento, essen-
dosi sviluppata la esperienza legislativa degli
Stali moderni {(come rilevano la dottrina
giuspubblicistica e la leoria generale del di-
ritto) in modo tale da rendere normale la
compresenza di elementi descrittivi e prescrit-
tivi nell’atto legislativo e frequente il ricorso
alla tecnica dell’approvazione di « allegati »
come parte integrante della legge stessa. Del
reslo, 'adozione della tecnica legislativa del-
I'approvazione di « allegali » & stata giudi-
cata costituzionalmente legiltima se adottata
in materia di programmazione dalla sentenza
n. 35 del 1961 della Corte costituzionale.

3. — Per quanto alliene alla « efficacia »
della legge di approvazione del programina,
il parere di maggioranza si preoccupa di con-
testare, anzitutlo, ’argomentazione — che ha
trovato espressione soprattutto nel parere del-
I’onorevole Almirante — in virta della quale
il « programima » in quanto contenente indi-
cazioni e direttive concernenti la fulura at-
tivila normativa, si porrebbe su un grado
superiore rispetto alla legge ordinaria, quale
una « superlegge », ovvero (se si neghi lale
efficacia vincelativa della produzione norma-
tiva successiva) cosliluirebbe un mero atto
di indirizzo pohtico derogabile senza alcuna
particolare formalith da parte della legisla-
zione futura.

Il parere Carcaterra osserva che il pro-
gramma. in quanto approvalo con legge, as-
sume efficacia vincolante sugli atli normativi
di grado inferiore alla legge e sugli atti am-

ministrativi (generali o parlicolari) volti a
dare atluazione al programma medesimo.

Il parere Carcaterra giunge, anzi, sino ad
affermare che la violazione o il mancalo ri-
spetto da parte della Pubblica amministra-
zione dei criterl e principi normativi conte-
nuti nel programma, condurrebbe alla logica
conseguenza della esperibilitd contro gli atti
amminislrativi non rispettosi del program-
ma, «ai normali controlli di natura giuri-
dica e giurisdizionale ».

A questo proposito & necessario osservare
che, in realta, le proposizioni normative del
programina economico nazionale, sono nella
loro grande maggioranza rivolte agli organi
investiti di responsabilith di Governo, prima
di tulto ai Ministri, e concernono laitivita
di direzione dei vari rami della Pubblica
amministrazione a quesli affidata, comune-
menle denominata quale atlivita di «alta
amministrazione ». In sostanza, quindi, la vio-
lazione delle indicazioni del programma sem-
bra dar luogo - almeno nelle generalita dei
casi — non gid direttamente ad ipotes: di 1llegit-
limita degli atti amministrativi degl organi
della Pubblica amministrazione, ma ad una
responsabilila politica del Ministro, la cui at-
tivith di alta amministrazione, discostandosi
dalle indicazioni del piano, interrompe il
« rapporto di fiducia », che costituisce (se-
condo la doltrina costituzionalishea) il fon-
damento del pofere di indirizzo e delle alli-
vilda di alta amministrazione del Ministro
stesso.

Il1 parere della Commissione Affari costi-
tuzionali confuta, inollre, la osservazione di
chi afferma la inammissibilita di una legge
contenente principi e disposizioni concer-
nenti la legislazione futura. Si osserva, in-
fatti, giustamente, che le Costituzioni flessi-
bili, costituiscono un macroscopico esempio
di atti legislativi a contenuto normativo con-
cernente altri atti normativi la cui efficacia
formale & la medesima dell’atto generale che
ne disciplina il contenuto. Egualmente pro-
bante & l’esempio delle « disposizioni sulla
legge in generale », premesse al Codice ci-
vile, che contengono principi e criteri gene-
rali relativi a tutto il complesso della legi-
slazione civilistica ancorché abbiano il ca-
rattere e efficacia di legge ordinaria.

Il ricorso alla legge per l'approvazione
del programma non crea, quindi, una situa-
zione costituzionalmente non consentita fon-
dala sulla efficacia particolare di una cate-
goria speciale di legge (superlegge) ma, at-
teso il carattere generale del contenuto del-
l'atto legislativo-programma, conduce alla
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conseguenza che le singole leggi derogatorie
del programma, avranno efficacia limitata di
determinazione di una parziale e circoscritta
disapplicazione della norma generale del pro-
gramma, ma non daranno luogo all’abroga-
zione dell’intero sistema normativo del pro-
gramma {in ossequio d’altronde ai principt
di teora generale sul « rapporto di specia-
fita »).

Naturale &, quindi, la conclusione (ratta
dal parere di maggioranza, secondo la qua-
le 1 disegno di legge per [’approvazione
del programma, lungi dal costituire una
« superlegge », & un disegno di legge ordina-,
rio che differisce dai consueti atli legislativi
solo in ragione del suo « contenuto » e non
gia della « forma » di legge.

Si preciza cosi il valore della formula del
disegno di legge in virtu della quale il
programma costituisce 1l « quadro della po-
litica economica finanziaria e sociale » del
Governo. L’espressione « quadro » ha susci-
tato equivoci puramente verbali facendo par-
lare di « legge-quadro ». In realth la legge
di approvazione del programma sard legge
ordinaria il cui contenulo costiluisce un
« quadro di riterimenlo » per 'atluazione del
programma.

I relator: rilengono vahdo il parere della
Gommissione affari cosliluzionali che coincide
con le valutazioni da loro dianzi espresse in
ordine a tale problema.

4. — Sul problema della « formulazione »
del provvedimento legislativo e dell’allegato,
cioé dell’atto « programma », si esprime anche
il parere di maggioranza della Commissione
Giustizia.

Il parere afferma che la formulazione
adottata dall’articolo 1 del disegno di legge
governativo in virlu della quale il program-
ma & approvato « come quadro della politica
economica finanziaria e sociale del Governo
e di tutti gli investimenti pubblici » comporta
la necessita di enucleare dagli allegati i prin-
cipi basilari perché sia di tutla chiarezza che
cosa con la legge si voti, salvo che i prin-
cipi stessi non si fissino nella legge; cid an-
che ai fini della legislazione regionale, doven-
dosi fissare, ai fini dell’articolo 117 della Co-
stituzione, se quanto si va ad approvare in
questa sede costituisca « legge-cornice ».

Tale proposta della Commissione Giuslizia
mostra di muovere da una non compiula com-
prensione del carattere e della efficacia del-
I'approvazione con legge del programma e
chiaramente delineati dal parere di maggio-
ranza della Commissione Affari costituzionali.

3\

In realtad il Parlamento & chiamato ad ap-
provare il « programma » nella sua integra-
litd, individuando in tal modo la propria vo-
lontd di determinazione univoca di un indi-
rizzo politico e di alta amministrazione, uni-
tariamente e compiutamente concepito. In tal
modo il Parlamento individua un « quadro di
riferimento » per l'intiera attivitd del Governo
e, in genere, dei soggetti pubblici, concernente
I"intervento nell’economia. Proprio per elimi-
nare ogni equivoco il testo originario del di-
segno di legge governativo che parlava di ap-
provazione delle « linee direttive » del pro-
gramma & stalo sostituito con una formula-
zione che renda palese come oggetto del voto
delle Camere sia il « programma » nelle intie-
rezza ed unitarietd. Altro e il discorso offerto
alla determinazione della efficacia del pro-
gramma approvato con legge relativo alla in-
dividuazione del programma stesso del neces-
sario « quadro di riferimento » dell’azione dei
pubblici poteri in campo economico.

L’opinione del parere della IV Commis-
sione appare dunque fondala sulla giusta
preoccupazione sostanziale di circoscrivere in
modo vigoroso e certo I'ambito di efficacia del-
la legge di approvazione del programma, ma
la soluzione suggerita ¢ dellata, evidenle-
menle, da un fraintendimenlo della formula
normativa prescella. Una volla chiarito in-
fatti che l’intero programma, in quanto costi-
tuisce 1’organica definizione di un indirizzo
politico, si colloca « come quadro » cui deve
riferirsi l’allivita dei pubblici poteri, e una
volla precisala la vincolativita di tale indi-
rizzo nei confronti del Governo e dei soggetti
pubblici in genere, sembra che le preoccu-
pazioni della Commissione Giustizia possano
venir meno, trovando piena soddisfazione
nella formula adottala.

5. — Infine, circa le obiezioni sollevate
nelle relazioni degli onorevoli Accreman e
Luzzatto e dell’onorevole Almirante sul man-
cato rispetto da parte del programma del-
l'ambito di autonomia regionale, opportuna-
mente il parere si richiama ai principi affer-
mati dalla Corte costituzionale (sentenze
n. 12 del 1963; n. 4 del 1964) secondo i quali
i piani e programmi economici dello Stato
— in virtu del limite posto all’autonomia re-
gionale del rispetto degli « inleressi nazio-
nali » o (per le regioni a statulo speciale)
delle norme fondamentali e delle riforme eco-
nomico-sociali — costituiscono un vincolo per
I’attivith normativa ed amministrativa della
regione. Per conseguire il massimo di chia-
rezza al riguardo, la Commissione ha comun-
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que integrato ’articolo 3 del disegno di legge
con l'espressa indicazione che le modalita e
procedure della programmazione saranno le-
gislativamente definite «nel rispello delle
competenze e dei diritti costituzionali delle
regioni ».

3. - Riforma dello Stalo.

1. — I pareri della Commissione Affari
interni, pur concentrando la loro attenzione,
cosi come impone il carattere del programma
economico nazionale, su quei problemi della
struttura finanziaria ed organizzativa degli
enti locali che in modo diretlo assumono ri-
levanza per la programmazione, finiscono
con il delineare, in modo piu o meno com-
piuto, una concezione generale delle auto-
nomie locali e dei rapporti di queste con lo
Stato. Tale tematica va al di 14, a ben guar-
dare, dei confini del programma che resta,
pur contenendo spunli e indirizzi rivolti al
legislatore futuro, un atto di direzione della
politica economica del Paese e non pud con-
siderarsi, quindi, una Carta onnicomprensiva
dei problemi del nostro Stato. Tuttavia ap-
pare indispensabile valutare temi e valuta-
zioni attinenti alla riforma dello Stato ed al
rapporto con le autonomie locali, sol che si
pensi al momento particolare in cui cade
l'approvazione di questo primo programma
economico nazionale, alla vigilia della con-
creta attuazione dell'ordinamentio regionale
e, quindi, di un profondo innovamento delle
strutture istituzionali dello Slato. che tende
a divenire « Stato regionale ».

Tale tensione verso la piena attuazione
dell’ordinamento regionale non & estranea al
programma che anzi espressamente si col-
loca nel contesto di una ipotesi di attuazione
sollecita dell’ordinamento regionale, presup-
ponendolo operante nello stesso arco tempo-
rale consideralo dal programma (1966-1970).
Non a caso la legge che disciplina i proce-
dimenti di pianificazione (che sara al piu
presto sottoposta al Parlamento, in modo da
informarlo tempestivamenle delle scelte che
in tale sede si propongono) costruisce un di-
segno di regionalizzazione del programma
fondato non gia su ipotesi di decentramento
regionale meramente burocratico ma, ap-
punto, sulla regione a statuto ordinario nella
pienezza dei suoi poteri e dell’ambito di
autonomia costituzionalmente garanlila che
le & proprio.

In tal senso con chiarezza si esprime il
Capitolo 1II del programma nel paragrafo
destinato appunto a chiarire 'ipotesi di « ovdi-
namento regionale e terriloriale » accolta.

2. — La relazione di maggioranza della
II Commissione (relatori onorevoli Ferrari
Virgilio e Gagliardi) formula una serie ana-
litica di proposte tese alla soluzione dei com-
plessi problemi della finanza locale. Cio che
ci preme sottolineare & come talune proposte
concrete formulate in tale sede sembrino in-
quadrarsi con chiarezza nella logica di un
decenframento fondato sulle autonomie lo-
cali accolto dal programma. Cosi ¢ da acco-
gliersi come indirizzo legislativo valido (d’al-
tronde gia largamente riflesso nei disegni di
legge per l'attuazione dell’ordinamento re-
gionale) quello consistente nell’attenuazione
dei controlli di merilo sugli enti locali. Pure
conforme agli orientamenti del programma
relativi all’intervento degli enti locali sul ter-
ritorio & l'invito al ricorso generale all’isti-
tuto del consorzio fra comuni e province (del
quale si auspica giuslamente una piu agile
disciplina) come mezzo di gestione di servizi
e strumento di pianificazione comprensoriale.
Da sottolinearst anche la necessita, opportu-
namente posla in rilievo dal parere di mag-
gioranza, dell’addensamento della disciplina
relativa all’intervento diretto nell’economia
degli enti locali sia per quanto attiene alle
municipalizzazioni, sia per le societda con
partecipazione degli enti locali.

3. — Anche il parere di minoranza di
parte comunista (relatori onorevoli Borsari,
Pagliarani e Viviani Luciana) pone in risalto
la necessita di inserire il programma nel-
I’ambito di una generale «riforma dello
Stato », fondata sulle autonomie locali.

Tale affermazione & formulata polemica-
mente, imputandosi al programma la inca-
pacitd di affrontare tali temi. In realtd il
programma pone chiaramente i principi nei
quali intende iscrivere la propria stessa azio-
ne e formula quelle proposte puntuali che
attengono appunto al proprio ambito di ope-
rativith. Gio che il programma non fa, né
potrebbe fare, ¢ sostituirsi al legislatore fu-
turo predeterminando rigidamente scelte che,
fra D’altro, attengono all’intiero assetlo co-
stituzionale della Repubblica, e vanno quin-
di al di 14 dei confini e dell’ambito di azione
di un qualsivoglia programma economico na-
zionale.

Se si prescinde, perd, dal non giustificalo
tono accusatorio pud riconoscersi fondatezza
alle richieste contenute nel parere Borsari
tesa all’atlenuazione del regime dei controlli
sugli enti locali disciplinato dalla Costitu-
zione e volto a riconoscere 1'insostituibile
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ruolo dell’enle locale anche per quel che con-
cerne la programmazione.

Pure merilevoli di considerazione positiva
appaiono le raccomandazioni volte alla resti-
tuzione di efficienza all’intervenlo dell’enle
locale.

k. — Statuto ded diritli dei lavoratori.

1. — Il parere di maggioranza (relatore
onorevole Sababini) fa propria 1'indicazione
conlenula nel programma, relativa alla de-
terminazione legislativa di uno « Staluto dei
dirilli dei lavoratori », ricordando opporlun-
namente come la legge per la « giusta cau-
sa », di recenle approvata dal Parlamento,
costiluisca il primmo e posilivo elemento di
tale « Statulo ». Il parere registra tuttavia la
presenza di dissensi interni alla maggioran-
za, identificabili nelle note posizioni (espres-
se dalla cenlrale sindacale dei lavoratori cat-
tolici) contrarie in via di principio alla rego-
lazione con legge su materie per loro natura
oggelto specifico della contrattazione sinda-
cale. Tali riserve, secondo la scelta accolta
dal programma, non hanno ragione d’essere
in quanlto lo « Staluto » vuole porre appunto
quei presidi e cuei confini all’aulonomia e
liberta del lavoratore nell’impresa che ne fan-
no un « citladino » e non un « suddito » del-
I'impresa slessa e rendendolo cosi altore e pro-
tagonista della vita economica, pongono le pre-
messe sia di libertd sia di potere contrat-
tuale, senza la quale non ha possibility di
svolgersi la slessa azione del sindacato. L’isti-
tuto resta un complesso di norme « impar-
ziali » a tulela del lavoratore e della stessa
impresa. Esso non conliene in sé nessuno
degli elementi corporativi ed aziendalistici
contro i quali implicitamente & rivolta la po-
sizione che rifiuta qualsiasi normazione in
materia.

2. — Il parere di minoranza (relalori ono-
revoli Tognoni, Mazzoni, Abenante, Sacchi,
Rossinovich, Biagini, Venturoli, Di Mauro
Luigi, Sulotto) afferma che «il potere con-
trattuale dei sindacati sard rafforzalo se il
Parlamento ed i pubblici poteri operano per
creare le migliori condizioni, anche legisla-
tive, al dispiegarsi di tale polere ».

Anche in questo caso il parere di parle
comunista non rinuncia a ingiustificate asser-
zioni relative al preteso scarso rilievo attri-
buito dal programma ai problemi del lavo-
ratore.

In realth & doveroso sottolineare come la
collocazione dello Statuto dei diritti dei la-

voratori fra le riforme essenziali al pro-
gramma e, in certo modo, logicamente pre-
gindiziale ad esso (incluso nel Capitolo III
sut modi e 1 mezzi dell’azione programma-
tica), voglia appunto sollolineare il ruolo
centrale del lavoralore, come « cittadino »
dell’impresa, con i1 suoi dirilli e doveri ga-
rantiti dalla legge.

5. — Abitazioni e politica edilizia.

1. — 11 parere di maggioranza della Com-
missione affari interni (Ferrar: Virgilio e Ga-
gliardi relatori) condivide I'orientamento pro-
grammalico verso forme di pit esteso inter-
vento pubblico nel setiore dell’edilizia e sug-
gerisce, in parlicolare, di affidare agli Istituti
per le case popolari I'amministazione degli
stabili costruiti a totale carico dello Stato, e
di rivedere la politica verso le cooperative di
costruzione a proprield individuale, riservan-
do 1 relativi contributi a cooperative a pro-
prieta indivisa.

Il principlo di favorire i cousorzi di coo-
perative per la costruzione, e il movimento
cooperativo in genere per l’autogestione dei
complessi edilizi. che ha trovato iniportanii
applicazioni in altre nazioni democratiche,
polrebbe effettivamente consentire un pit effi-
ciente impiego delle risorse negli investimenti
edilizi, nonché una migliore e pil economica
fornitura di abtrezzature e servizi comuni, Al
riguardo, st rileva che ’incentivazione di tale
tipo di edilizia, gia promosso attraverso i pia-
ni di zona di cui alla legge 167, & in linea con
le indicazioni del programma e potri essere
oggetto di una normativa atta a favorirla, nel
contesto del provvedimenli legislativi per la
edilizia sovvenzionala e convenzimmata allo
studio presso il Ministero dei lavor: pubblici.

Anche la proposta di affidare agli 1.A.C.P.
I’'amministrazione degli edifici di proprieta
dello Stato e ceduli in locazione ai privati pud
essere condivisa, a patto che siano contempo-
raneamente rafforzale le funzioni isatuzionali
di questi organismi, anche mediante una piu
attiva presenza degli assegnatari e delle coo-
perative negli organi di amministrazione de-
gli Istituti; e che siano attenlamente valutati
i fabbisogni finanziari relativi agh investi-
menti, all’acquisto dei suoli e alla geslione
degli immobili.

2. — 11 parere di minoranza comunista
della Commissione affari interni sottolinea —
come del resto ¢ gia chiaramente indicato nel
piano — come lo sviluppo dell’edilizia econo-
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mica e popolare sia condizionata ad una nuo-
va disciplina urbanislica e ad un piu efficace
assetto del territorio.

3. — Il parere di maggioranza della Com-
missione lavori pubblici indica I'opportunita,
in sede operativa, di stabilire un rapporto tra
investimenti per urbanizzazione primarie e
secondarie ed edilizia abitativa.

Come & espresso nello stesso parere, si
tratta di una indicazione da tenere soprat-
tutto presente nella fase operativa della pro-
grammazione e nei progetti urbanistico-
edilizi.

Nel programma gli investimenti relativi
alle opere di urbanizzazione primaria e secon-
daria sono stati considerati in parte nelle va-
lutazioni degli investimenti per I'edilizia abi-
laliva, in parte in quelle relative ai settori di
opere pubbliche piu strettamente connesse
alle esigenze di sviluppo degli insediamenti,
quali le attrezzalure di trasporto e la viabi-
lila; le opere igieniche, gli acquedotti.

Quanlo alle perplessita formulate nello
slesso parere sull’adeguatezza delle misure di
polilica creditizia per il soslegno degli inve-
stimenti indicati dal programma, dei 10.150
muliardi previsti per le ahitazioni, un quarto
& coperlo da trasferimenti dello Stato e da
contributi diretli dei lavoratori e delle im-
prese alla « Gescal » mentre una aliquota di
circa il B0 per cenio dovrebbe essere costi-
tuita — sulla base dell’esperienza passata — da
risorse finanziarte interne al setlore, compren-
denli 'autofinanziamento ed il risparmio di-
reltamenle inveshto dai privali.

4. — 11 parere di minoranza liberale
esprime critiche alle previsioni quantitative
del programma e della Nota aggiuntiva, e
giudica inadeguale le linee della politica ur-
banistica ed edilizia.

Per quanto concerne le previsioni quanti-
tative e i raffronti effettuati nel parere di mino-
ranza liberale relativamente alle abitazioni, e
che concernono 1 dati del programma 1965-69,
s1 pud rilevare che non sembra possibile una
comparazione lra 1 dati relalivi al quinquen-
nio 1965-1969 e i risultati acquisiti per 1’anno
1965 per i seguenti motivi:

a) 1 dall per 1l quinquennio sono espres-
si1n lire 1963;

b) gli investimenti nel primo anno del
quinquennio non possono ammontare ad un
quinlo del tolale, perché nella maggioranza
dei settori & da prevedere un progressivo con-
seguimento dei livelli di investimento che si

deducono dalle indicazioni programmatiche;
e cid particolarmente nel settore delle abita-
zioni, per il quale il piano gid prevedeva di
dover recuperare negli ultimi anni del quin-
quennio la contrazione di attivita conseguente
alla crisi congiunturale del periodo recente;

¢) nel 1965, soltanito in alcuni settori si
sono iniziate le attivitda di attuazione delle di-
rettive programmatiche in riferimento al qua-
dro quantitativo contenuto nel programima.

5. — Il parere di minoranza comunista
della Gommissione dei lavori pubblici critica
in senso opposto ai liberali 1'impostazione
delle linee programmatiche della politica ur-
banistica ed in questo quadro colloca alcuni
rilievi alle indicazioni del programma sullo
sviluppo dell’edilizia abitativa. Critica soprat-
tutto il concelto di accesso alla proprieta della
casa in luogo del concetto di servizio sociale.

In linea teorica, non possono non condivi-
dersi taluni dei principi esposti dalla mino-
ranza comunista, come quello della necessita
di armonici rapporti tra residenza, servizi
e luogo di lavoro e della necessita di favorire
la mobhilila dei lavoratori nel terrilorio.

Altri prineipi trovano pero sul terreno pra-
tico oggettive difficolla di altuazione a hreve
lermine per 11 rovesciamenlo troppo rapido di
situazioni e tradizioni che essi comportereb-
hero.

Il programma di Governo liene conto ap-
punto di queste difficolta, ma prevede altresi
forme di intervento differenzialo nell’edilizia
sovvenzionata e convenzionata, per fronteg-
giare diversi tipi di fabbisogni e diverse si-
tuazioni sociali e territoriali.

Poiché nel parere comunista si tratta di
giudizi di valore sul concetto di abitazione, le
osservazioni non sembra possano essere ordi-
nate nel documento programmatico che indi-
vidua le direttive generali da seguire a partire
dall’odierna situazione per il raggiungimento
degli obieliivi del piano nel seltore edilizio.

6. — Istruzione e ricerca scienlifica.

1. — Il parere di maggioranza della Gom-
missione istruzione (Relatore onorevole Buz-
z1) da un ampio rilievo al risalto specifico che
nel programma assume la valutazione della
domanda del sistema economico in lermini di
struttura professionale.

Sugli aspetti finanziari dell’intervento pro-
grammatico nel settore dell’istruzione il rela-
tore esprime un giudizio complessivo larga-
mente positivo sulla base della soslanziale con-
cordanza della spesa prevista dal program-
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ma rispetto a quella prevista dalla Commis-
sione di indagine e dalle « Linee direllive ».

Relativamente alla richiesta di un ulte-
riore sforzo finanziario per I’istruzione, si
possong richiamare le indicazioni program-
matiche relative al carattere prioritario di que-
sta spesa, in base alle quali si pud prospettare
un impegno per maggiori stanziamenti ove sia-
no disponibili le risorse necessarie; 1’articolo 1
del disegno di legge n. 1543 relativo al finan-
ziamento del piano di sviluppo della scuola
nel quinquennio 1966-1970 prevede del resto
che gli stanziamenti indicati potranno essere
aumentali di anno in anno con la legge di ap-
provazione del bilancio dello Stato in relazione
alle possibilitad offerte dal bilancio medesimo.

2. — Per le richieste specifiche relative alla
spesa per la ricerca scientifica si pud sotloli-
neare come il programma abbhia previsto un
finanziamento aggiuntivo per le spese per atti-
vita di ricerca che fanno capo agli stanziamenti
per I'universita iscritti nel bilancio della pub-
blica istruzione.

3. — Maggiori stanziamenli sono anche ri-
chiesti per 1'edilizia scolastica: a questo pro-
posito hisogna tutlavia tener conto dei limiti
oggettivi posti dalle possibilith tecniche di
costruzione, che hanno causato dal 1948 ad
oggl notevolissimi ritardi nella esecuzione dei
programmi.

Il nuovo assetto istituzionale del sellore do-
vrebbe assicurare una maggiore razionalitd e
celerith degli interventi, ma poiché esso po-
tra operare a regime solo negli ultimi tre
anni di piano si deve ritenere soddisfacente
I'obiettivo di inveslimenti previsto, che supera
di gran lunga I'ammontare di investimenti rea-
lizzali dal 1948 ad oggi, pari a circa 650 mi-
liardi.

In particolare si suggerisce di accogliere le
proposte di adeguamento del paragrafo 7 del
capitolo Istruzione (sui criteri dellintervento
soslitutivo dello Stato nell’edilizia scolastica),
in relazione alla nuova normativa prevista dal
disegno di legge n. 1552.

4. — Il parere della minoranza liberale, pur
concludendosi con un giudizio negativo sulle
indicazioni programmatiche relative al setto-
re dell’islruzione, non presenta elementi ecri-
tici sufficientemente articolali e si limila a ri-
badire aleune impostazioni ormai superate.

In particolare non sembra possibile attri-
buire al programma una carenza di indica-
zioni di riforma dsl settore dell’istruzione, spe-

cie se st considera che ltutla la sua imposta-
zione, arlicolata sul rapporio fra espansione
delle strutture produttive e professionali e
conseguente sviluppo delle strutture scolasli-
che, comporta necessariamente una preeisa ca-
ratterizzazione dell’intervenlo praprio sul ter-
reno delle riforme del sistema scolastico, Evi-
dentemente alcune previsioni, come quelle re-
lative allo sviluppo degli effettivi, sono deter-
minate solo in parte in funzione dell’impegno
riformatore, in quanto & impossibile modifi-
care profondamenle, nel breve periodo tenden-
ze gid in atto, ma questo stalo di fatto non
vale a conleslare I'tmpegno riformatore delle
indicazioni e degli obieltivi programmatici.

Lo stesso rilievo critico sollevato dai rela-
tori circa la pretesa subordinazione delle esi-
genze scolastiche allo sviluppo economico di-
mostra come il programma non si sia limitato
a formulare delle ipotesi neuirali senza com-
piere alcuna scella qualitaliva; queste scelte
peraltro non rappresentano la riduzione del
fatto scolastico alle esigenze dello sviluppa
economico ma porngono in evidenza il rappor-
to naturale fra scuola e societd, intesa come
fenomeno globale che si esprime quindi an-
che in termini di esigenze dello sviluppo lec-
nico-produttivo.

5. — Per quanto riguarda i problemi del-
I’assistenza scolastica il parere liberale sotto-
linea in modo particolare I'esigenza di unifi-
care gli interventi in un solo organo centrale.
Questo aspetto de! problema non & stato og-
getto di specifico esame in sede di progra-
mazione, anche in vista dell’oggeltiva difiicolla
di individuare tutti i centri pubblici e privali
cui fanno capo iniziative ed intervenli in gue-
sto settore: deve comunque essere rilevato che,
in considerazione delle caratteristiche proprie
dell’intervento assistenziale, che fa capo so-
vente ad iniziative di carattere autonomo e
spontaneo, la soluzione piu adeguata sembra
essere rappresentata, secondo le indicazioni
della Commissione d’indagine, dalla realizza-
zione di un’azione di coordinamento e di in-
formazione fra gli Enti che, in qualche modo,
concorrono all’assistenza.

6. — Il parere di minoranza formulalo dal
I'onorevole Rossanda afferma che il program-
ma si sarebbe limitalo a recepire le scelie
effettuate dalle « Linee direttive del piano plu-
riennale di sviluppo della scuola ». Le indica-
zioni programmatiche relative al settore del-
I'istruzione non riuscirebbero quindi a deli-
neare un rapporio posilivo tra scuola e so-
cietd stabilendo al contrario un rapporto de-
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crescente fra obietlivi dello sviluppo generale
e sviluppo scolaslico.

In parlicolare, il relatore osserva come il
grado di scolaritd a livello della scuola del-
1’obbligo previsto al 1970 sia del tutto inade-
guato rispetto alle esigenze poste dalla strul-
tura professionale prevista dal programma,
cosicché un numero rilevante di giovani do-
vra necessariamente passare attraverso un si-
stema extrascolastico di formazione e qualifi-
cazione.

Per quanto riguarda il rilievo specifico re-
lativo al rapporto popolazione scolastica-licen-
ziati della scuola dell’obbligo previsto al 1970,
su cui il relatore fonda il suo giudizio secon-
do il quale 1l piano dequalificherebbe la fun-
zione della scuola nel processo di formazione
dei giovani, si puo osservare in linea generale
come, specie per quanto riguarda gli obiettivi
di scolarizzazione, sia impossibile nel breve
periodo modificare profondamente tendenze
gia in atto.

A tale proposito si puo ricordare come tulli
gli studi 1n cui e stalo affrontato il problema
dei mutamenti della struttura professionale e
del ruolo che la scuola deve esercilare come
fondamentale mezzo di formazione collochino
nell’arco di quindici-venti anni 1l periodo di
tempo necessarin per poter otlenere 1 risultati
derivanti dall’azione sulle strulture scola-
stiche.

In particolare per quanlo riguarda il rap-
porto posto dal relatore fra il numero dei li-
cenziali, previsto dal programma in 550 mila
unita, e la leva scolastica stimata in 950 mila
unitd si puo rilevare come questo secondo ter-
mine sia poco significativo in quanto pura-
mente teorico e non rappresentativo del nu-
mero di alunni che saranno effettivamente
iseritti nell’anno scolastico 1969-70 all’ultimo
anno della scuola dell’obbligo, poiché non tie-
ne conto né del tasso di scolarita che sara pos-
sibile conseguire a quclla data, né delle per-
dile per ripetenze, ecc.

Deve piuttosto considerarsi che nel 1970 se-
condo le stime del programma la percentuale
dei licenziati sul complesso degli iscritti alla
scuola dell’obbligo sard pari al 29 per cenlo,
mentre per l'anno scolastico 1963-64 essa
non superava il 23 per cento; questo dato pone
chiaramenle in luce come il programma, in
considerazione della lentezza con cui ogni in-
tervento riesca ad influire sui livelli di sco-
larizzazione, abbia scelto come obiettivo a bre-
ve termine I'incremento dei licenziati che puo
essere conseguito in un arco di tempo gia rav-
vicinato con efficaci interventi assistenziali e

con una politica di orienlamento scolastico che
riducano le perdite e le ripetenze.

L’obiettivo della piena scolarizzazione del-
le leve scolastiche soggetle all’obbligo rappre-
senta comunque un impegno fondamentale
che sard possibile assolvere nel piu lungo pe-
riodo e per il cui raggiungimento il program-
ma predispone gli strumenti indispensabili
specie per quanto riguarda la necessaria di-
sponinlitya di aule e di docenli.

7. — Per quanto riguarda le osservazioni
del relatore in ordine alla spesa per l'istruzio-
ne prevista dal programma, & necessario chia-
rire preliminarmente che alcune di esse si fon-
dano su errori materiali.

Nella nota alla tabella di confronto delle
previsioni di spesa delle « Linee direttive » con
gli stanziament: di piano si soliolinea un gra-
ve errore relativo alla spesa per la scuola ma-
terna sulla base di una supposta duplicazione
della spesa destinata all’edilizia; in realla tale
duplicazione non esiste poiché il programma
nell'indicare gli stanziamenti per [Dedilizia
scolastica fa cenno esclusivamente alle scuole
primarie, secondarie e artistiche escludendo
quindi la scuola materna, che rientra nel gra-
do preparatorio.

Nella tabella di confronto delle previsioni
di spesa delle « Linee direttive » con gli stan-
ziamenti di piano si pud rilevare inoltre che
per l’assistenza scolaslica viene indicata una
spesa di 193.0560 milioni mentre lo stanzia-
mento effetlivo & di 234.720 milioni (1).

(1) Le voci di spesa relative all’assistenza agli
alunni delle scuole elementari, secondarie e per
gli istituti di educazione iscritte nel bilancio 1966
ammontano a 15 miliardi e 182 milioni.

Tale cifra si ripartisce fra i diversi gradi di
istruzione secondo la seguente tabella:

scuola dell’obbligo 12.906
secondarie . . . . . . . . 1784
artistica . . . . . . . . . 59
istituti di educazione . . . . 433

TOTALE . 15.182

Nel quinquennio queste voci di spesa ammon-
terebbero, ove restasse invariato lo stanziamento
per ciascun capitolo, a 75 miliardi e 910 milioni
che si riducono a 72 miliardi e 410 milioni ove
si consideri che lo stanziamento di 875 milioni
di cui al capitolo n. 2692 viene assorbito per gli
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Per guanto riguarda gli slanziamenti desti-
nafr all’assistenza universitaria si puo notare
che sebbene essi siano lievemenle inferiori
per il periodo 1966-70 alle previsioni delle « Li-
nee direltive », I'impegno finanziario previsto
dal programma deve ritenersi particolarmente
apprezzabile. Si deve infatti considerare che
mentre la progressione di spesa prevista dalle
« Linee direltive » si muoveva da una base
teorica per il 1965 di 6,7 miliardi che passava-
no a 10,9 miliardi nel 1966 gli stanziamenti di
pianio muovono da una serie di stanziamenti
effettivi di bilancio pari a 6,3 miliardi per il
1965 e a 6,5 miliardi per il 1966; queste dif-
ferent1 basi di partenza incidono in modo par-
ticolare sull’anno iniziale di attuazione del
piano di sviluppo dando luogo alla lieve diffe-
renza rilevata dal relatore fra le due previsio-
ni di spesa per il quinquennio. Se esaminia-
mo invece 1l livello di spesa previsto per il
1970 rileviamo che ad una previsione di 24.1
miliardr delle « Linee direttive » fa fronle uno
stanziamento di piano di 24,7 miliardi, che te-
slimonta come siano stale ampiamente recupe-
rate le differenze di spesa dovule ad un ritar-
dalo inizio del piano di sviluppo.

7. — Sanita, previdenza e assislienza sociale.

1. — Il parere di maggioranza (relatore
onorevole De Maria) nella Commissione igiene
e sanitd si esprime in linea di1 massima favore-
volmente, formulando tuttavia alcune osserva-
zioni e proposte di modifica.

La prima di queste concerne la dizione di
« Servizio sanitario nazionale », che dovreb-
be essere sostituita con quella di « Servizio di
sanitd pubblica », in quanto ’aggettivo qua-
lificativo « nazionale » si presta alla tesi di
una stahzzazione della medicina e del me-
diei.

In realtd la dizione adottata dal program-
ma non sembra dar luogo a distorsioni inter-
pretalive del tipo di quella sottolineata dal re-
latore, in quanto in nessun paese occidentale
nel quale funziona un Servizio sanitario nazio-
nale si ¢ provveduto a nazionalizzare la medi-
cina ed i medici, menfre con la denominazio-
ne « Servizio di sanitd pubblica » si intende

anni successivi al 1966 negli stanziamenti previ-
sti dal disegno di legge n. 1543 (articolo 71).

Se si considera che gli stanziamenti nuovi
aggiuntivi previsti per 'assistenza dal disegno di
legge n. 1543 ammontano a 162 miliardi e 310 mi-
lioni si pud ritenere che per il quinquennio 1966-
1970 1a spesa totale per 1'assistenza ammontera
a 234 miliardi e 720 milioni.

da cento anni in Italia solo quella parte del-
I'imlervenlo sanilario, affidalo allo Slato ed
agli Enti locali, che riguarda appunto l’igiene
e la profilassi. La moderna politica sanitaria,
scientificamente valida, si fonda sull’unith
dell’intervento sanilario e sull’apprestamento
di un servizio che globalmente, pur nella sua
ovvia arlicolazione organizzaliva e funzionale,
presieda alla lulela della salule di tutli i eit-
tadini,

2. — Il parere De Maria, nella definizione
delle funzioni e dei compiti delle Uniti gani-
tarie locali, chiede sia chiaramenle definiio che
tali funzioni sono soltanlo « prevenlive, di me-
dicina sociale e di educazione sanilaria », sop-
primendo a tal fine ['avverbio « eminente-
mente » che nel testo del programma precede
tale definizione. Si deve rilevare in proposito
come questo particolare presidio sanitario co-
stituisca I’articolazione di base del Servizio sa-
nitario nazionale e pertanto ne interpreti a
quel livello le finalita sostanziali. I suoi com-
pit1 sono quindi unilari e globali anche se,
come ha posto in evidenza il festo program-
malico, le sue funzioni prevalenti sono quelle
a carattere prevenlivo. Cio dipende perd non
da una limitazione funzionale ma dall’obielli-
va constatazione che l'intervento sanitario di
base, =0lo in prima istanza e per i fatti mor-
bosi piu lievi, puo essere curativo ¢ riabilita-
livo, in quanto ogni piu qualificato intervento
in questo setlore ha bisogno di presidi di mag-
gior livello tecnico e di pil elevata esperienza
sanitaria.

Rispetio all'attivila medico-generica. per-
tanto, I'Unitd sanitaria locale si colloca come
il punto di riferimento tecnico pia qualificato
per il coordinamento e la direzione del servi-
zio a livello di base, senza che cid significhi
- come teme il relatore onorevole De Maria —
limitazione alla libertd professionale dei me-
dici generici ed inopportuna inframmettenza
nel rapporto medico-malato.

L’Unita sanitaria locale va intesa come un
preciso e ben definito presidio sanitario, al
quale i medici generici si dovranno riferire
per lrovare il pit qualificato sussidio teenico,
tenuto conto che il progresso scientifico e tec-
nico in medicina conduce all’ineluttabile scom-
parsa della medicina individuale ed alla sua
sostitfuzione con la medicina d’équipe.

L’attivita medica specialistica non rientra
tra i compiti delle Unita sanitarie locali, ma
sard coordinata a livello superiore degli ospe-
dali.

E da dire comunque che funzioni e com-
piti delle Unita sanitarie locali non sono stati
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ancora definili e a questo scopo & enlrata in
funzione un’apposita Commissione di studio,
costituita con decreto del Minislro della sanita,
che ha I'incarico di studiare la riforma del-
I’assisienza sanilaria di base.

3. — Il parere De Maria considera inade-
guate le previsioni finanziarie conlenute nel
programma rigunardo alla spesa sanitaria. A
questo riguardo si deve osservare che:

@) le previsioni di spesa previste dal pro-
gramma relativamente alle prestazioni sani-
tarie riguardano soltanto I’acquisto di beni e
servizi. Le spese generali e di amministrazio-
ne nonché le spese per lrasferimenti alle fami-
glie (indennita giornaliera di malattia) non
sono comprese in queste previsioni;

b) le osservazioni della Commissione sa-
nitd della Camera dei deputati alla previsio-
ne di spesa contenula nel Programma per le
prestazioni sanitarie, si appoggiano alle ana-
loghe osservazioni a suo tempo formulate dal
C.N.E.L.. B da dire pero innanzitutto che le
osservazioni del C.N.E.L. erano state formu-
lale in maniera previsiva: il C.N.E.L. suppo-
neva che nel 1965, a prezzi 1963, la spesa per
prestazioni sanitarie avrebbe raggiunto i
1.200 miliardi e pertanto nell’ultimo anno del
(uinquennio sarebbe stata di 1.500 miliardi.

Le previsioni del CG.N.E.L. non si sono ve-
rificate. Infalti nel 1964 la spesa per presta-
zioni sanitarie, calcolate come sopra, & stata
di 829 miliardi e 304 milionj, a prezzi corren-
ti, con una spesa pro capite di lire 19.100 e
nel 1965 di 1.013 miliardi, sempre a prezzi
correnti, con una spesa pro capite di lire
22.500.

A prezzi 1963, calcolati usando come in-
dice di deflazione I'indice dei prezzi implici-
i dei consumi sanitari interni, la spesa per
preslazioni sanitarie & stata negli anni consi-
derali la seguente:

1964 : 776 miliardi e 640 milioni (pro ca-
pite 17.364);

1965: 888 1niliardi e 737 milioni (pro ca-
pite 19.737).

Lo stesso calcolo non puo essere fatto per
la spesa dei coruuni in quanto non sono al
momento disponibili i dati, ma & da presu-
mere che la spesa sia rimasta invariata Lle-
nuto corito della progressiva e costante di-
minuzione degli iscritti negli elenchi degli
aventi diritto all’assistenza sanitaria gra-
tuita.

¢) L’andamenlo della spesa per presta-
zioni sanitarie non presenta pertanto, rispel-
to alle indicazioni del Piano, una situazione
di grave difformita, quale il parere De Maria

assume: certo, & questo un setlore di spesa
sul quale il Governo deve operare un conti-
nuo conlrollo, e per il quale si deve proce-
dere con adeguata urgenza alle riforme pro-
spettate. Lo stesso Relatore infatti ritiene che
mediante le riforme proposte sarebbero con-
sentite « forti economie, assicurando contem-
poraneamenle un piu efficiente e piu completo
servizio assistenziale ».

4. — Il parere condivide 'opportunita di
predisporre una legge-quadro che definisca 1
conlenuti e le competenze dell'intervento sa-
nitario. Esso formula anche, a questo riguar-
do, e come contributo alla graduale realizza-
zione del Servizio, alcune proposte. Mentre
quella relativa all’unificazione di tuftte le com-
pelenze sanitarie nel Ministero della sanita
e (uella riguardante 1’allineamento di tutte le
norme che regolano la materia sanitaria sono
da condividere e costituiscono gid impegni
dichiarali dal Programma, la proposta di rag-
gruppare gli attuali enti mutualistici in tre
grandi settori (lavoratori autonomi, lavorato-
ri dipendenti da enti pubblici, lavoratori di-
pendenti da enti privati) non puo essere con-
divisa in quanlo costituirebbe un inutile pas-
saggio in piu nel processo di unificazione de-
gli enti e di loro sostituzione finale con il Ser-
vizio sanitario nazionale.

5. — Le proposte avanzate dal parere nel
seltore ospedaliero, soprattutto per quanto ri-
guarda I’autonomia delle istituzioni, sono state
accoile nel disegno di legge di riforma ospe-
daiiera recenlemente presentato dal Governo
alla Camera dei deputati.

6. — Il parere non condivide la proposta
del Programma tendente a consentire la di-
slribuzione dei farmaci nei poliambulatori e
negli ospedali ed a porre su di un piano pre-
ferenziale la istituzione delle farmacie mu-
nicipalizzate. Esso giudica infalli tali propo-
sle derivanti da una precisa scelta politica e
altresi « ben peggiore e piu pericoloso del-
I'esercizio  privato, il monopolio delle
mulue ».

Le proposte contenute nel programma par-
tono dalla considerazione dell’importanza so-
ciale del farmaco e quindi della rilevante re-
sponsabilita dello Stato nella disciplina della
organizzazione e del funzionamento di questo
servizio.

7. — I problemi di una riforma della le-
gislazione relaliva alla disciplina della produ-
zione e dislrihuzione dei farmaci sono obiet-
tivi dichiarali del Programma.
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8. -— La proposta del parere favorevole
al permanere di enti pubblici assistenziali au-
tonomi appare in contrasto con 1'obietitvo uni-
ficatorio assunto dal Programma in questo set-
lore e quindi non puo essere accolla, mentre &
valido il riconoscimento dell’assistenza privala
che, pur tuttavia, deve essere coordinata con
I’assistenza pubblica. In particolare, quanlo
accennato dal parere riguardo agli asili-mdo
& stalo respinto anche dal parere di maggio-
ranza della II Commissione, che confermando
le indicazioni programmatiche, ha condiviso
la soluzione proposta. che trasferisce agli enti
locali !a gestione del servizio asili-nido.

9. — Il parere infine condivide le solu-
zioni indicate nel Programma relativamente
al settore psichiatrico, alla C.R.I., all’lstituto
superiore di sanitd ed al Servizio di repressio-
ne delle frodi alimentari.

10. — 11 parere di minoranza (Capua ed
altri) oltre ad osservazioni simili a quelle for-
mulate nel parere dell’onorevole De Maria e
gid esaminalo, formula:

a) la richiesta di istituire una Commis-
sione tecnica di indagine per le slrutlure ospe-
daliere, superata dal fallo che tale Commis-
sione ¢ in funzione da oltre un anno ed ha
gia elaborato il piano hiennale di costruzioni
ospedaliere;

b) la richiesta di istituire il « tempo pie-
no » per i medici ospedalieri. Tale problema &
stalo affrontato anche nel Programma che,
condividendo tale soluzione, ha perd esternato
preoccupazione circa la sua attuale possibili-
ta di realizzazione data la scarsith di perso-
nale sanitario esistente nel Paese. Una solu-
zione adeguata alle attuali circostanze sem-
bra offerta dal disegno di legge governativo
di riforma ospedaliera, che introduce nell’at-
tivitd ospedaliera il « lempo definito » consen-
tendo pertanto I'utilizzazione di questo perso-
nale sanilario in altri servizi sanitari pub-
blici.

11. — L’allro parere di minoranza (Scarpa
ed altri), condivisa la premessa iniziale del
Gapitolo VII del Programma e le considera-
zioni ed il giudizio generale in essa contenuti,
osserva auanio segue:

a) il servizio sanilario previsto dal pro-
gramma sarebbe fondalo su una concezione
tecnocratica e centralizzalrice: tale osserva-
zione & da respingere dalo che precisa indi-
cazione programinalica ¢ esattamente quella
dell’arlicolazione del Servizio nelle regioni,
province, comuni;

i

b) la struttura del Servizio sarebbe fon-
dala sugli enti mutualistici fusi in un unico
ente: quesia fase & indicata nel Programma
soltanto come momento di graduale atiuazio-
ne del Servizio stesso;

¢) non sarebbe chiaramente indicata la
graluita di tutte le prestazioni sanitarie: il
Servizio, secondo le indicazioni del Program-
ma, sard esteso a tutti i ciftadini e sard finan-
ziato anche mediante prelievo fiscale; ci0o si-
gnifica non graluitd ma partecipazione alla co-
pertura degli oneri da parte di tutti i cittadini,
nella duplice forma della contribuzione da
parle delle categnrie inleressale e del prelievo
fiscale a cavico di tutta la collettivita;

d) il Servizio prevederebbe la utilizzazio-
ne a fianco di quelle pubbliche delle istitu-
zioni private senza garanzie di uguali livelli
di trattamento: il Programma per contro con-
sidera la rete delle istituzioni sanitarie pri-
vate solo come integrativa della rete pubbli-
ca ed il disegno di legge governativo di ri-
forma ospedaliera prevede una rigida disci-
plina delle funzioni e dei compiti di queste
istituzioni, e norme particolari per ottenere
le licenze di esercizio;

e) le Unith sanitarie locali avrebbero fun-
zioni solamente preventive e le spese per la
loro istituzione sarebbe sottostimata: le Unita
sanitarie hanno funzioni prevalentemente di
caratiere preventivo ma dirigono e coordina-
no tutta l’attivitd sanitaria di base ivi com-
presa quella curativa generica e quella riabi-
lilativa. Il costo di istituzione di una Unita
sanitaria locale & stato valutato intorno ai 40
milioni e non, come erroneamente affermato,
di 3 milioni e 850 mila lire;

/) per le osservazioni relative alla spesa
sanitaria in generale si vedano le precedenti
0Sservazioni,

12. — Il parere di maggioranza (Sabatini)
fa riferimento ai problemi previdenziali so-
stenendo innanzitutto la necessitd di graduare
gli impegni e gli impieghi e, in conseguenza,
di concentrare i medesimi al fine di ottenere
un sostanziale miglioramento dell’assistenza
di malatiia ai lavoratori dipendenti e 1’esten-
sione dell’assistenza ospedaliera ad altre ca-
tegorie di cittadini.

Il primo di questi due obiettivi costituisce
impegno esplicito del Programma (Capito-
lo VII, paragrafn 71) che cousidera come una
importante fase di avvicinamento al Servizio
sanitarsio 'unificazione dei trattamenti di ma-
lattia al livello piu elevato consentito dal pro-
gresso medico.
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Il secondo ob‘ettivo invece non appare ac-
ceftabile, in quanto lo sl ritiene in conirasto
con l'orientamento generale dell’intervento
sanitario espresso nel Programma e volto ad
accentuare il momento preventivo rispetto a
quello curativo ed a potenziare in conseguen-
za l'organizzazione sanitaria a monte degli
ospedali.

Il parere formula quindi 'auspicio che il
trattamento di famiglia (assegni familiari)
venga esteso alle categorie escluse e vengano
perfezionali i crileri di erogazione. Tutto cio
coslituisce impegno preciso del Programma
nei limiti delle risorse disponibili nel quin-
quennio.

La richiesta di un sostanziale miglioramen-
to delle prestazioni di invaliditd vecchiaia e
superstiti in modo da ottenere una migliore
proporzione tra contribuzioni, ultimo salario
e livello delle pensioni appare soddisfabile
solo con la riforma del sistema di pensiona-
mento: tale riforma costituisce il principale
obiellivo di lungo periodo del Programma in
queslo settore.

13. — 11 parere di minoranza (Ferioli,
Cassandro, Pucci Emilio) obietta innanzitutto
che gli obietlivi del Programma per il settore
previdenziale appaiono inaftuabili in quanto
il fabbisogno finanziario & stato stimato in
maniera del futto insufficiente.

Si ohiefta a queslo proposito che la spesa
media annua di 1.820 miliardi per la realizza-
zione del complesso delle proposte & stata ri-
tenuta attendihile dal G.N.E.L., che I’ha giu-
dicata compatibile con le risorse disponibili
per gli interventi nel settore.

I1 parere sottolinea alcuni fondamentali di-
fetti del nostro sistema previdenziale ed in
particolare fa cenno alla cosiddetta « penaliz-
zazione del lavoro » per effetti della quale i
contributi previdenziali sono ragguagliati ai
salari pagati invece che ai redditi dell’'impre-
sa, innalzando considerevolmente il costo del
lavoro. Da tale inconveniente si esce solo con
la progressiva fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, indicata ira gli obiettivi principali del
Programma. I criteri ed i tempi della fisca-
lizzazione dovranno essere oggetto di attento
studio nel quadro generale della riforma del
nostro sislema trihuvtario.

14. — L’altro parere di minoranza (Togno-
ni ed altri) sostiene che il Programma rece-
pisce di fatto la « capilalizzazione » come si-
slema di gestione dei fondi previdenziali. Il
testo programmatico non contiene una simile
scelta. anche se non fa esplicito riferimento al

problema. Di fallo la fiscalizzazione progres-
siva degli oneri sociali, fondamento di un si-
stema di sicurezza sociale. supera questa scel-
ta. Inoltre, per quanto si riferisce alle pre-
stazioni monetarie per malattia, infortu-
nio, ecc, il Programma prende esplicita posi-
zione a favore del blocco degli incrementi
annui della gestione a capitalizzazione del-
I'T.N.A.IL.

La proposla di unificare gli enti adibiti
alla riscossione dei contributi ed all’erogazio-
ne delle prestazioni economiche & espressa-
mente contenuta nel Programma. La richie-
sta pero che tale ente unificato sia gestito di-
rettamente dai lavoratori e dalle loro orga-
nizzazioni sindacali appare mal formulata.
FEssa infatti & accettabile solo ed in quanto
si riferisca alla gestione dei trattamenti pro-
fessionali che hanno per soggetti i lavoratori
stessi; mentre appare inaccettabile qualora
faccia riferimento alle gestioni che inferessa-
no lutii i cittadini.

15. — Il parere di maggioranza condivide
senza riserve le indicazioni programmatiche in
materia di assistenza sociale e formula alcune
proposte particolari che sono in linea generale
da condividere,

Si osserva infatti quanto segue:

@) nel complesso delle risorse disponibili
per il settore sono comprese anche quelle de-
stinale all’assistenza dei minori subnormali e
disadattati sociali;

b) Vistituzione delle Unila sanitarie lo-
cali consentira di accertare con sufficiente ap-
prossimazione il numero dei minori educabili
0 recuperabili;

¢) l’esperienza degli assessori comunali
e provinciali sara certamente utilizzata ai fini
della predisposizione dei diversi programmi
assistenziali;

d) la tipologia degli istituti assistenziali
per anziani & attualmente allo studio; ad esso
ha dato un utile contributo il recente lavoro
dell’A.A.1. per la definizione degli standards
assistenziali.

Le richieste ritenute necessarie per una
concreta politica dell’assistenza costituiscono
gid obhiettivi del Programma: in particolare il
coordinamento e la semplificazione dell’assi-
slenza di base a livello locale che dovrebbe
dar luogo all’individuazione di uno strumento
unitario (I'unita assistenziale e sanitaria lo-
cale) per I'erogazione di tutte le prestazioni di
hase.

Il parere di minoranza (Borsari ed altri)
fa riferimento ai problemi dell’assistenza so-
ciale solo per sostenere la necessita che gli
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Enti coniunali di assistenza siano rinnovati
nelle loro strutlure e siano dotati di mezzi
adeguati ad assolvere i compiti di erogazione
dell’assistenza generica ¢ di emergenza.

Il Programma supera definitivamente que-
sta concezione dell’inlervento assistenziale le-
gato al bisogno economico e formula criteri
moderni di azione nel settore che postulano
un rinnovamento profondo del sistema ivi
compresi gli strumenti operativi. L'azione de-
gli E.C.A. va quindi riconsiderata in questo
quadro tendendo a trasformarne le strutture
in quelle, sopra accennate, dalle Unild assi-
stenziali locali.

8. — Trasporli e marina mercantile.

1. — Il parere di maggioranza della Com-
missione trasporti e aviazione civile (Relato-
re Antonio Mancini), nel riconoscere 1’azione
rilevante a favore del settore dei trasporti che
il programmma ha disposto, suggerisce di uti-
lizzare per i trasporti una parte delle maggio-
ri dispomuibilila che lo slittamenlo al 1970 de-
termina per 1 settor1 dei trasporti e delle co-
municazioni rispetlo alle valutazioni del Pro-
gramma 1965-1969.

La disaggregazione dei 5.305 miliardi de-
stinati in complesso per il 1966-1970 ai tra-
sporti e alle comunicazioni, accolta nel testo
unificato, fa pronri i suggerimenti del parere
di maggloranza.

2. — Per quanto si riferisce alla migliore
utilith economica e sociale degli investimenti,
che 1’onorevole Mancini raccomanda, deve
precisarsi che nella specificazione seltoriale
degli inlerventi e soprattutto nella arlicolazio-
ne regionale della programmazione, le diret-
tive di orientamento degli studi per la scelta
delle infrastrutture fanno preciso riferimento
a principi hasati appunlo suj criteri di valu-
tazione dei costi e dei henefici sociali.

3. — Altrettanto importanti sono la racco-
mandazioni — formulate dall’onorevele Man-
cini — relalive al coordinamento degli investi-
menli. Si preeisa in proposilo che il compito
di assicurare la necessaria armonizzazione de-
gli inlerventi programmalici nei campi diver-
si dei lrasporti (stradali, ferroviari, porluali,
aeroportuali, idroviari e urbani) e con quelli
negli altri settori dell’allivita economica & ri-
servato al C.I.D.E.

Cirea la proposla di un apposilo Comilalo
per i lrasporti, & amrnissibile che nel proprio
ambito, come & previsto nel disegno di legge

sul Mimslero del bilancio e della programma-
zione, 1l G.LLP.E. stesso possa creare un sotto-
comitato per il coordinamento dei trasporti.

4. — Per quanto concerne la proposta di
istituire un conlo consolidato dei trasporti,
essa polrd essere attuala attraverso i provve-
dimenti legislativi per la riforma della Azien-
da delle ferrovie dello Sialo e per il coordi-
namento dei trasporli in avanzata fase di
studio.

5. — Per 1 problemi delle idrovie, la pro-
posta di sviluppare l'esame delle possibilita
offerte dalle caratteristiche orografiche ed
idrografiche del nostro Paese appare giustifi-
cata e potrd trovare un primo accoglimento ne-
gli sludi che stanno sviluppando i Comitati
regionali per la Programmazione economica.

6. — Per quaunto atliene alle Ferrovie dello
Slato, I'anticipazione della seconda fase del
Piano decennale delle Ferrovie dello Stato,
proposta dall’onorevole Mancini. sembra parti-
colarmente opportuna e dovrebbe essere esa-
minata quanlo prima dal G.I.P.E.

7. — Per le ferrotramvie in concessione,
il programmma ha gia evidenziato la necessita
di un ridimensionamento della rete e di una
concentrazione dell’intervento sulle linee prin-
cipali di inleresse comprensoriale e regionale
da prevedere nell’ambito dei piani urbani-
stiei.

8. — Per i lrasporti urbani, ’esigenza af-
fermala dal Programma di misure di carattere
straordinario per decongestionare le aree me-
tropalitane, non puo essere che riconfermata.

E indispensabile a tal fine -~ come sugge-
risce anche il Parere di maggioranza — porre
in atto misure per la riduzione dei tempi
tecnici delle opere gid finanziate e per 1’acce-
lerazione dei nuovi progetti (assi attrezzati e
linee melropolitane) nel quadro degli svilup-
pi urbanistici e territoriali previsti.

9. — Per quanto concerne le autosirade,
le opere indicale dal Programma sono in cor-
so di esecuzione. Resta tuttavia da compiere
un notevole sforzo tecnico e finanziario per
far si che le realizzazioni s1 mantengano in
linea con gl ohietlivi programmativi.

Ferma restando la quota di risorse desti-
nala al seilore, tenendo conlo dei maggiori
costi e delle varianli lecniche, nonché di even-
luali ritardi da un lalo e di nuove esigenze
manifestalesi dall’altro, si potra sottoporre al
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(0.I.P.E. qualche eventuale aggiornamento del
programma relativo alle autostrade.

I G.I.P.E. esaminerd la rispondenza dei
progetti autostradali alle esigenze di sviluppo
economico programmato e di coordinamento
con gli altri interventi nei trasporti, nonché
le opportunita di finanziamento sul mercato
dei capitali.

D’altra parte, lo siudio del miglioramento
dei tracciati e 1’aggiornamento delle caratte-
ristiche lecnice e di sicurezza cui presiede il
Ministero dei lavori pubblici, rappresentano
un elemento di rilievo che, rispecchiando le
indicazioni del programma, faranno aumen-
tare i benefici sociali e i vanlaggi per gli uten-
ti delle autostrade.

10. — 11 parere di maggioranza della CGom-
missione trasporti tratta il programma dei
trasporti aerei sottolineando l’esigenza di at-
trezzare 1l'aeroporto di Fiumicino e di affron-
tare il problema dell’addestramento del per-
sonale di volo e di terra. In relazione a questi
due punti, suggerisce di aumentare le previ-
sioni di spesa del seltore di 30 miliardi.

Lo spirito che anima il suggerimento del
Relatore di polenziare il settore del trasporto
aereo come settore in crescita appare del tutto
condiviso dagli organi di programmazione,
tanto & vero che le due esigenze sopra indi-
cate sono gid comprese lra quelle accolie dal
Programma. In particolare nei 70 miliardi de-
stinati agli aeroporti sono compresi gli inve-
stimenti per il potenziamento di Fiuinicino e
nei rimanenti 65 miliardi sono compresi gli
investimenti per le attrezzature relative alla
sicurezza del volo ed alla preparazione dei
piloti e del personale specializzato di terra.

Appare pertanto non necessario 1'aumento
delle previsioni di spesa nei termini avanzati
dal parere, mentre si riconosce la opportu-
nith di tenere conto della effettiva priorita
che rivestono gli interventi desiinati ai due
punti indicati dal Relatore di maggioranza.

11. — Il parere di minoranza comunista so-
stiene la necessita di elevare istituzionalmen-
te il trasporto ad attivitd di pubblico interesse
assoggeltandolo ad wuna rigorosa disciplina
pubblicistica. Afferma, inoltre, che il pro-
gramma si adagia nelle condizioni che i tra-
sporti hanno avuto sinora.

Al parere di minoranza, deve obiettarsi
che, per gli impieghi sociali e quindi anche
per i trasporti, la programmazione ha effet-
tuato delle scelte in ordine ai grandi obietti-
vi di: incentivo e soslegno dell’attivitd pro-
dutliva; soddisfacimento dei fabbisogni socia-

i pit urgenti; accrescimento della dotazione
di infrastrutture delle zone depresse.

In relazione a tali obieitivi, fenuto conto
der vincoli ereditati dalla passala politica dei
trasporti e dei vincoli esistenti circa le dispo-
nibilita dei mezzi ed i tempi tecnici, si sono
arlicolate la riparlizione delle risorse e la in-
dicazione delle politiche di settore.

Precedentemente al Piano, 1’atfuazione di
politiche di intervento su base settoriale e la
moltiplicazione di taluni squilibri prodotta tra
l'altro dalle diverse forme di gestione e dai
difformi metodi di calcolo della redditivita
degli investimenti hanno condotto ad un gro-
viglio di problemi tecnici, sociali e finanzia-
ri di fronte ai quali si & trovato il processo di
programmazione dei trasporii all’inizio del
1964. Di fronte a tale situazione, il Piano ha
voluto ordinare in un disegno unitario di svi-
luppo programmato i diversi interventi nei
trasporti esprimendo delle linee di guida a cui
I’azione pubblica potesse fare riferimento.

D’altra parte, dalle stesse direttive del Pro-
gramma emerge il principio — che il parere
di minoranza comunista contesta — che con
la politica di piano spetterd alla mano pub-
blica, di pitu che nel passato, una funzione di
direzione nei trasporti, sia per il riconosci-
mento della natura sociale del fabbisogno sia
per la elevata misura dei benefici indiretti che
dal .rasporto derivano.

L’attivita di programmazione, il C.I.P.E. e
le altre procedure previste rappresentano ap-
punto 1 mezzi per garantire un’efficiente atti-
vitd coordinatrice e di orientamento nel cam-
po dei trasporti da parte degli organi centrali
dello Stato.

Anche a livello locale, in attesa dell’ordi-
namento regionale e della riforma della fi-
nanza locale, il Programma evidenzia la fun-
zione sociale e l'interesse pubblico che deri-
vano dallo sviluppo dei trasporti ferroviari
metropolitani, delle autostazioni per merci e
passeggeri, della viabilith urbana e subur-
bana nel quadro delle competenze urbanisti-
che e lerritoriali degli Enli locali.

12. — La maggior parte delle sollecitazio-
ni che provengono dalla relazione di minoran-
za comunista non hanno quindi ragione di
sussistere, perché sono comprese nelle linee
programmaliche, come sono compresi nel Pro-
gramma gli altri tre punti seguenti cui ac-
cenna la parte finale del parere:

«) il riordinamento dei bacini di traffico
delle autolinee. Questo problema appartiene
prevalentemente alla sfera di studi dei Comi-
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tati regionali della Programmazione econo-
mica;

b) la creazione di consorzi delle imprese
concessionarie di aulolinee e la riorganizza-
zione dei servizi su base comprensoriale;

¢) la piu penetrante azione pubblica di
controllo e regolamentazione dei {rasporti in
concessione.

13. — Per quanto concerne la graduale re-
voca delle concessioni ferroviarie alle ditte
private e loro sostituzione con gestioni pub-
bliche, la proposta, non put accogliersi. Il
Programma non ha inteso giungere ad una
misura generale cosi drastica, anche se rico-
nosce la necessith di un esame particolare
delle linee che preseniano un interesse com-
prensoriale e regionale e il riordinamento dei
servizjo con creazione di gestioni unificate, Il
Piano non esclude nemmeno la possibilita di
revoca, ove necessario, delle concessioni e la
loro sostituzione con gestioni pubbliche, come
del resto & slato gia attuato in alcuni casi dal
Ministero dei trasporti.

14, — Quanto alla proposta di dirotlare gl
Investimenli autostradali verso altrm trasporti,
si osserva che la polilica di programmazio-
ne deve — e vero — contenere le molteplici
pressioni di gruppi e seltori che tendereb-
bero a coprire tutte le noslre regioni di una
fitta rete di autoslrade, ma senza giungere a
preclusioni ingiustificate,

Il programma ha inteso realizzare soprat-
tutto una profonda trasformazione dei criteri
settoriali sinora seguiti in questo campo, ba-
sata su:

I'inserimento degli interventi dell’I.R.I.,
dell’A.N.A.8. e delle societa di enti pubblici
e privali nelle linee della programmazione e
sopratiutlo in una visione unitaria e coordi-
nata della politica dei trasporti;

la limitazione dell’impegno programma-
lico di risorse nel quinquennio a favore delle
autostrade, concepito in armonia col raccordl
e la viabilita ordinaria o di scorrimento;

la indicazione delle opere da realizzare
nel quinquennio in relazione alle previsioni
di riequilibramenlo lerritoriale;

un sistema di comunicazioni rapide e si-
cure studiato prevalentemente per servire i
iraffici a raggio regionale e comprensoriale,
cioé per le brevi e medie percorrenze, in modo
da rispetiare i limiti di convenienza econo-
mica e sociale del traffico autosiradale; seguen-
do cosi il principio della specializzazione ed
evitando dannose situazioni concorrenziali nei
confronti delle ferrovie.

Si deve inoltre rilevare che le iniziative
autostradali non sono assunte a detrimento del
potenziamento della viabilitd ordinaria: 1'in-
lervento nella viabilith statale e ordinaria, se-
condo il programma, aumenla rispetto al pas-
sato quinguenmno in misura piu che doppia,
mentre l'intervenlo nelle autostrade aumenta
di 1,3 volte.

16. — La proposta di spostare 1’investimen-
lo dalle autoslrade ad altri settori, oltre che
ignorare la effeltiva situazione di falto da cui
necessariamente parte la programmazione, si
scontrerebbe tra l’altro con {’oggettiva impos-
sibilith di impiego efficiente di risorse mag-
gilorl di quelle assegnate sia nei setlori della
viabilila ordinaria, che in quelli delle ferro-
vie statali e delle idrovie.

Infine, come considerazione forse non del
tutto marginale, va tenuta presente la fun-
zione svolta dai lavori autostradali nell’atiuale
congiuntura dell’industria edilizia.

Nel 1965 e anche nel 1966, si sono polute
prontamente avviare diverse opere autosira-
dali, con progetti esecutivi pronti, che hanno
consentito di assorbire un notevole numero di
unita di manodopera edilizia e di1 cavatori in
quasi tutte le regioni, con 'evidente vantaggio
di ridurre la disoccupazione derivante dalla
crisi nazionale del settore edilizio.

16. — Il parere di minoranza liberale sotto-
linea la dimensione dell’intervento del settore,
ma rileva la mancanza di dali disaggregati
della cifra globale.

Dopo questi rilievi preliminari, la mino-
ranza liberale sembra accettare in linea di
massima il programma quantitativo degli in-
vestimenti con le seguenti riserve:

a) la riorganizzazione delle ferrovie dello
Stato dovrebbe avvenire altraverso una iriz-
zazione dell’Azienda che presenterebbe, tulla-
via, « problematico il raggiungimento del ri-
sanamento finanziario cui i piano si rife-
risce ».

Questa proposta liberale, ¢che non ¢ priva
di un certo interesse soprattutto sotto il pro-
filo istituzionale, & materta da affrontare at-
traverso il provvedimento legislativo per la ri-
forma di struttura dell’azienda delle ferrovie
dello Stato, i cui studi si sono finora orien-
tati verso una struttura giuridica di ente pub-
blico o di azienda di Stato;

b) i trasporti su sirada — secondo i libe-
rali — dovrebbero essere affidati esclusivamen-
te all’iniziativa orivata e non alle ferrovie



— 47—

Aty Parlamentari

N. 2457-A

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dello Slato, che dovrebbero invece perseguire
una mugliore organizzazione e specializzazione
del trasporto ferroviario.

Tale proposta, come quella del tutto oppo-
sta del parere di minoranza comunista, non
appare corrispondente alle specifiche esigenze
che oggi si pongono n tale settore.

17. — 1l parere di maggioranza della X
Commissione (relatore Macchiavelli) sulla ma-
rina mercantile approva in massima parte le
indicazioni del programma, sottolineando pero
'opportunita — che sembra da condividere -
di considerare prospettive di aumento del ton-
nellaggio della flotta superiore a quelle indi-
cate nel programma.

Per 1 cantieri navali sembra si possa fare
riferimento allle conclusioni della Commis-
sione Caron, la quale invece di prevedere una
riduzione della capacita produttiva nazionale,
postula il mantenimento della capacita produt-
tiva globale, pur confermando la necessita di
unt’azione rinnovatice e razionalizzalrice del
seltore.

Nella relazione di maggioranza si indica,
tra gl strumenti legislativi che dovrebbero
considerarsi per P’attuazione del piano 1n cam-
po marittimo, la riforma del Registro navale.

Non si ritiene che tale proposta debba tro-
var luogo nel documento programmatico per
fa non fondamentale rilevanza che ha il pro-
blema ai fini del piano.

La necessita di una revisione della legisla-
zione dell’ordinamento portuale & invece ef-
fettiva e il problema, anche se estremamente
delicalo sul piano politico dovrebbe essere af-
frontato. Gid & del resto indicato nel program-
ma che segnala, tra 1’altro, la necessita di mo-
difiche del Codice della navigazione.

Per queste future misure legislalive, ap-
paiono validi i suggerimenti conienuti nella
relazione Macchiavelli sia per quanto concer-
ne l'amministrazione dei porli e il riordina-
mento dei relativi servizi sia per quanto ri-
guarda il lavoro portuale e le autonomie fun-
zionali nel rispetto delle esigenze pubblici-
stiche.

Infine, in tema di investimenti portuali, la
relazione di maggioranza propone ['awmento
dello stanziamento per i porti di ulleriori 90
miliardi.

Si devono sottolineare i proposito le dif-
ficoltd di ordine tecnico economico per lo svi-
Iuppo di iniziative in questo campo a livelli
superiori a quelli gia elevali previsti; e cio
pur riconoscendos. ~he [efficienza dei porti
condiziona lo sviluppo economico del Paese,
insieme alle ferrovie e, in parte, alle autostra-

de, e che ogni sforzo dovra essere compiuto
per il conseguimento dei pra elevali obiettivi
In questo campo.

18. — Sulla marina mercantile esistono due
pareri di minoranza, di fonte lLiberale (Basile,
Barzini, Catella) e comunista (Giachini).

Il parere liberale e quello comunista af-
frontano il tema della legislazione portuale da
due punti di vista opposti, puntando il primo
« @ smantellare il fondo delle compagnie por-
tuali », e il secondo a confermare e accentuare
« la riserva di lavoro nei porti alle com-
pagnie ».

Sembra che nessuno di questi due punti
di vista eslremi debba essere recepito a mo-
difica del Programma.

Sempre per i porli esiste una generica ri-
chiesta liberale per un aumento degli investi-
menti: si fa percio riferimento a quanto gia
detto sulla relazione di maggioranza.

La relazione comunista sottolinea, invece,
I'opportunitd di un coordinamento generale
dei porti con 1 trasporti viari e ferroviari:
concetlo che si condivide, ma che trova gia
pieno riconoscimenlo nel Programma.

Allro argomento su cui entrambe le rela-
zioni di minoranza si soffermano, & costituifo
dal rviordinamento delle Compagnie di pub-
blico interesse nazionale.

Una esauriente risposta a queste istanze,
pero, si trova gid nel Programma, dove &
postulato il riassetto « delle linee gestite in
regime di sovvenzione, onde verificare se nel-
la struttura delle eventuali rotte si presenti un
tale interesse da giustificare il rilevante onere
a carico dello Stato ».

Questa affermazione non va intesa nel sen-
s0 che necessariamente 1'attivity delle Com-
pagnie a partecipazione statale dovra essere
ridotta, ma nel senso che detta attivitd dovra
essere indirizzata nella maniera piu economi-
ca e conveniente agli interessi del Paese verso
servizi che rispondono a tali interessi meglio
di quelli attualmente gestiti, che furono scelti
nel 1936 alla luce di una situazione politica
ed economica radicalmente diversa. Nel con-
testo di un riordinamento, che preveda anche
la unificazione della societd di preminente in-
teresse nazionale, I'attivita di queste ultime
dovrebhe anche espandersi.

Quanto gia si & detto, circa la necessita di
aggiornare il Programma per quanto riguar-
da le previsioni di sviluppo della flotta ed i
prohlemi della navalmeccanica, da una rispo-
sta sostanzialmente positiva ad altri rilievi
che figurano nella relazione comunista.



Attt Parlomentari

Camera dei Deputati

1V LEGISLATURA — DROCUMENTI — DISEGXNI DI LEGGE E RELAZIONI

L’elencazione di linee direttive per il sel-
tore della pesca, riportala nella relazione di
minoranza comunista, ricalca sostanzialmenle
le linee de! Programma, postulando inoltre
I'estensione dei henefici previsti dalla Cassa
del Mezzogiorno per le regioni meridionali
ad analoghe siluazioni esistenti sulle coste
escluse territorialmente dalla Cassa.

In proposito, anche se potrd esaminarsi in
sede legislativa la questione onde evitare spe-
requazioni ingiuslificate tra marinerie che
hanno gli stessi problemi, vanno tenute pre-
senti le scarse opportunila di favorire lo svi-
luppo della pesca costiera, insufficiente a con-
tribuire in maniera apprezzabile alla riduzio-
ne del disavanzo della bhilancia ittica.

9. — Opere pubbliche.

1. — La maggioranza della Commissione
lavori pubblici, nell’esprimere parere favo-
revole al programma, formula alcune osserva-
zionl e proposte su specifici punti.

La proposla di affiancare ai compiti dei
comilali regionali per la programmazione eco-
nomica, quelli altribuili agli organismi de-
cenlrati del Ministero dei lavori pubblici per
la pianificazione territoriale potrd lrovare
soluzione nell’ambito delle procedure per 1'at-
tivith di programmazione, per la cui defini-
zione sono in corso intese tra il Ministero del
bilancio e quello dei lavori pubblici. In par-
ticolare, le ipotesi di assetto territoriale pre-
sentate dal provveditore alle opere pubbliche
dovranno costituire un elemento fondamen-
tale di orientamento per la successiva elabo-
razione dei piani lerritoriali di coordina-
mento.

2. — Nel parere si chiede che « per le ope-
re ammesse al contribulo in annualith o a
concorso erariale, sia indicato da parte del
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica, in collegamento con il
Comilato interministeriale del credilo e del
risparmio, 1'Istituto tenuto al finanziamenlo
per I'imporlo ammesso ».

La proposta non sembra acceltabile, in
quanto non rientra fra i poteri dei Comilati
sopracitali quello di imporre vincoli di que-
sto tipo ad Istiluti di credito, né sembra cid
possa determinare vantaggi sostanziali ai fini
della realizzazione delle opere.

3. — La maggioranza della Commissione
lavori pubblici rileva 1’opportunita che il po-
lere esecutivo, in attesa della pianificazione

terriloriale ed urbanistica, formuli dei criteri
obiettivi di valutazione delle esigenze atti ad
influire sulla formazione di organici pro-
grammi di intervento nei singoli sellori di
opere pubbliche.

Riguardo a queslo rilievo, si osserva che
fquanto richieslo & gia oggetto delle leggi-pro-
gramma per i singoli settori (ad esempio
scuola, Gescal, aree depresse del cenlro-nord),
in cui si stabiliscono di norma parametri per
la programmazione operativa dell’intervento.

Tale metodo dovri essere esteso: a que-
sto fine un contributo importante potra esse-
re dalo dall’attivitd dei Comitali regionali per
la programmazione economica, nello svolgi-
mento dei loro compiti di programmazione
regionale.

4. — Un’allra richiesta concerne la mo-
difica del finanziamento dell’edilizia scolasli-
ca. La proposta pud essere accolla sulla bhase
del provvedimento legislativo per 1'edilizia
scolastica e universitaria e relativo piano fi-
nanziario in discussione al Senato.

5. — Per quanto concerne le osservazioni
della maggioranza sul problema del miglio-
ramento delle grandi infrastrulture di colle-
gamento con i paesi transalpim, si deve rile-
vare che lale ohiettivo, che assicura un gran-
de avvicinamento dell’economia italiana a
quella europea, & {ra i pit importanti della
programmazione in questo seltore.

6. — Per quanto riguarda le strade ordi-
narie e in particolare 'accenno del parere di
maggioranza alle zone attualmente non ser-
vite da autostrade, si osserva che tale neces-
sita & stata tenuta particolarmente presente.
I programma, infatti, fa riferimento alle
opere che « riguarderanno in prevalenza le
grandi trasversali, le maggiori diretlrici non
servite da autostrade, e le strade che interes-
sano linduslrializzazione e lo sviluppo del
Mezzogiorno o delle zone eccentriche del cen-
tro nord » ed a quelle per lo sviluppo di zone
industriali e per l'integrazione della rete
autostradale.

7. — Alle opere idroviarie, il programma
dedica un intervenlo di 50 miliardi. Nalural-
mente, 11 problema non si esaurisce in lale
inlervento, e dovra essere ulleriormente ap-
profondilo dagli organi della programmazio-
ne in connessione col quadro generale della
politica nazionale dei trasnorti e dei relativi
fabbisogni, tenendo conto dei costi e dei be-
nefici di eiascun sistema di trasporto in rap-
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porto ai tipt di merci e alle localizzazioni pro-
duttive. Un contributo notevole a questo
aspetto della programmazione dovra prove-
nire dagli studi regionali in corso.

8. — Quanto all’inserimento delle opere
idrauliche tra le opere pubbliche anziché nel
capifolo « Assetto territoriale », si osserva che
nel programma si & costantemente seguito il
criterio di mantenere alla parte territoriale
" le indicazioni relative agli aspetti ubicazionali
delle opere pubbliche ed agli investimenti
produttivi, lasciando alle indicazioni setto-
riall il compiti di definire I’ampiezza comples-
siva degli interventi e dei problemi istituzio-
nali ed economici di settore.

L’importanza delle sistemazioni idrauliche
dei fiumi, di consolidamento dei suoli e delle
opere di difesa dalle acque, pur essendo stata
sottolineata, non ha trovato un’adeguata trat-
tazione nel testo programmatico in quanto,
al momento dell’elaborazione del programma
quinquennale, non si disponeva di un appro-
fondito e dettagliato piano di interventi in
questo delicato settore; & attualmente in corso
di elaborazione presso le Amministrazioni
competenti e con la partecipazione del Mini-
stero del bilancio, 1’aggiornamento dei dati
dei fabbisogni relativi a tutti i corsi d’acqua
classificali e a tutle le opere di bonifica ne-
cessarie. Cio al fine di elaborare un com-
pleto programma di interventi, che dovra tro-
vare la sua fonte di stanziamento in un prov-
vedimento di rifinanziamento della legge n. 11
concernente il piano dei fiumi, anche esso
attualmente in elaborazione presso il Mini-
stero competente in coordinamento con le
attivita che in tale settore dovranno svolgere
la Cassa per il mezzogiorno e il Ministero
dell’agricoltura.

9. — Nel parere di minoranza liberale sono
posti in rilievo alcuni sfasamenti tra previ-
sioni del programma e consuntivi di investi-
mento nel 1965.

Per quanto riguarda quest’ultimo proble-
ma, la nota aggiuntiva ha gid posto in luce
I'esigenza di imprimere all’intervento pubbli-
co una maggiore agilith e tempestivita onde
consentire 1'avvio operativo di nuovi inter-
venti considerali prioritari dal programma, e
che in passato spesso vennero valutati con
scarso peso.

Per quanto riguarda le stime concernenti
gli investimenti nel settore degli acquedotti,
esse sono state elaborate sulla hase dei primi
risultati delle valutazioni effettuale dalla spe-
ciale Commissione, che sta per terminare i

suoi lavori, diretti alla formazione di un pia-
no regolatore generale degli acquedotti.

Per l'edilizia pubblica, si pud osservare
che al settore & stato dato un peso di rilievo
nel quadro globale degli impieghi sociali, con
una struttura diversa dal periodo precedente,
essendosi tenuto conto della specifica esigen-
va di alcuni interventi considerati prioritari
(edifici per poste e telecomunicazioni, edilizia
giudiziaria e carceraria, ecc.).

10. — Il parere di minoranza comunista
pone in evidenza le necessita di un piano
generale per la difesa del suolo.

Nella fase attuale, & da sottolineare l'inte-
grazione esistente nel settore opere idrauliche
tra gli interventi delle due Amministrazioni
competenti, lavori pubblici ed agricoltura.

Il criterio di effettuare gli interventi nel-
l'ambito di bacint idrografici unitamente in-
tesi appare sempre seguito; per quanto ri-
guarda il coordinamento degli interventi, si
deve precisare che, con 1'attuazione delle di-
rettive contenute nel primo Piano di coordi-
namento per il Mezzogiorno, attualmente in
elaborazione, si assicurerd una strelta inte-
grazione fra le opere di competenza dei lavo-
ri pubblici sulla base della legislazione sui
fiumi, gli interventi per la bonifica a carico
del Ministero dell’agricoltura e le opere che
dovranno essere realizzate dalla Cassa per il
mezzogiorno; il coordinamento per gli inter-
venti nelle zone depresse del centro-nord &
invece assicurato dalle attivity svolte dal Mi-
nistero per gli interventi straordinari nelle
regioni settentrionali.

Tali funzioni di coordinamenio permelio-
no anche di conseguire quegli obiettivi di cor-
relazione tra sistemi idro-geologici, riforma
agraria e interventi nel setlore urbanistico,
secondo le esigenze sottolineate dal parere di
minoranza comunista.

10. - Poste e telecormunicazions.

1. — Il parere di maggioranza della X
Commissione propone che il riassetto istitu-
zionale del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni — previsto dal Piano - avven-
ga attraverso D’istituzione di due aziende auto-
nome, una per i servizi eletirici e V'altra per
1 servizi postali ed il banco-posta, secondo gli
orientamenti contenuii nel disegno di legge
attualmente in fase di esame a livello gover-
nativo.

Per quanto riguarda 1 criteri di attuazio-
ne degli intervenli possono essere condivisi
1 suggerimenti della maggioranza. Nron sem-
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bra opportuno, invece, accogliere la richiesta
di maggiori fondi per il settore delle poste e
delle telecomunicazioni, in quanto gli inve-
stimenti definili nel programma si riferisco-
no all’attuazione di un piano di interventi
per il settore impianti presentato dall’Ammi-
nistrazione compelente, che tiene gia in con-
siderazione le pit immediale esigenze e i ne-
cessari tempi {ecnici di sperimentazione e di
installazione dei nuovi impianti.

Nel seltore telefonico, il parere di mag-
gioranza auspica una piu efficace vigilanza
da parte dell’Azienda di Stato sulle conces-
sionarie: il programma pone gid in evidenza
I'esigenza di un maggior coordinamento tecni-
co e funzionale tra 1’Azienda di Stato per i
servizi telefonici e le societd concessionarie.

La richiesta di un piano relativo alla co-
slruzione di case per i dipendenti delle poste
contrasta col principio di dare una soluzione
unitaria agli interventi per 1’edilizia econo-
mica e popolare secondo uno schema che in-
leressi tutli i lavoratori e non solo singole ca-
tegorie o gruppr di essi.

Le soluzioni relative al decentramento di
funzioni e servizi, dovranno essere determi-
nafe nell’ambilo del provvedimento in fase di
elaborazione.

Infine, sembra da condividers: la posizio-
ne assunta dalla maggioranza della Commis-
sione per quanto riguarda la televisione a
colori.

2. — Il parere di minoranza comunista pro-
pone di effettuare la riorganizzazione del set-
tore atiraverso ’istituzione di tre aziende per
1 servizi postall, per 1 servizi radioeletlrici e
telegrafict e per il banco-posta.

In merito a quest’ultimo punto, & da rile-
vare che 1 servizi di credito poslale devono
essere resi piu efficienti, onde adeguarli alle
condizioni esistenti nel settore del credito, in
quanlo i fondi raccolti attraverso gli uffici
postali rappresentano una delle fonti attuali
di finanziamento di maggiore importanza del-
le opere pubbliche.

. — Agricoltura

1. - - 1l parere di maggioranza della Com-
missione agricoltura (relalore onorevole Sca-
rascia Mugnozza) approva le finalith e gli
obieltivi del programma in agricollura e ri-
tiene le poliliche indicate idonee al loro rag-
giungimento. Vengono luttavia espressi alcu-
ni rilievi e riserve,

Per quanto riguarda la politica agricola
comunitaria, si & ritenuto opporlunc - tenendo

conto dei rilievi formulati dal parere — inse-
rire nel lesto modificato un riferimento piu
specifico ai problemi agricoli comunilari.

2. — Circa le richieste di una maggiore
efficienza dei servizi statistici e di una pint
tempestiva informazione governativa sui ri-
sultati produttivi, pur concordandosi sulla
loro giuslezza non sembra che esse possano
venire inserite tra le direttive programma-
tiche.

3. — Non si disconosce la validila della
richiesta che azioni compensative nella ridi-
stribuzione dei redditi, attraverso il sistema
previdenziale, possano costituire uno degli
elementi per il raggiungimento dell’obiettivo
di avvicinamenlo dei redditi agricoli ed extra-
agricoli.

Si ribadisce tuttavia che la strada maestra,
che 1l plano intende perseguire per 1l rag-
giungimento di tale finalith, & pur semprg
quella dell’efficienza e dell’aumento di pro-
duttivitd del settore agricolo e a tal fine il
testo unificato prevede una ulteriore inlensi-
ficazione degli investimenti.

Per quanto riguarda gh altri elementi ci-
tali, si fa presente che un pitt moderno ordina-
mento fiscale & postulato dal programma nel
quadro generale della riforma tribularia.

Appare opporluno il suggerimento circa la
regolamentazione permanente a favore delle
aziende colpile dalle calamita atmosferiche.

Circa infine il credito agrario, l’esigenza
di una generale revisione della relaliva legi-
slazione ¢ affermata dal programma. Le ca-
ralteristiche e le forme istituzionali specifiche
che tale revisione proporrd sembrauno poter
delinearsi solo nel momento in cui tale rifor-
ma verrd elaborata.

4. — Circa i rilievi sulle pelitiche di sel-

tore si & d’accordo sul ruolo che anche gli
enli locali dovrebbero giocare nel campo del
rimboschimento, riaffermandosi tuitavia la
necessita che 1'azione principale venga svolla
dall’azienda demaniale delle foresie.

La diminuzione rilevata per il seltore viti-
vinicolo & tale solo in percentuale, ed & deler-
mmata dal ridimensionamento della olivicol-
tura, mentre per la viticoltura lo sviluppo
dovrebbe essere all’incirca dello stesso valore
di quello della produzione vendibile nel suo
complesso.

Non si ¢ faito aleun accenno alle impli-
cazioni comunitarie sulla collivazione del ta-
bacco (compreso fra le piante industriali) dato
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che il quadro completo di tale politica non &
stato a lutt’oggi ancora definito.

Infine & detto esplicitamente nel program-
ma che ad una riduzione della granicoltura
fard riscontro un aumenlo della produzione
dei cereali da foraggio.

5. — Sempre seguendo la logica del docu-
menlo programmatico che & quella di indi-
care il quadro delle grandi scelte generali la-
sciando all’attivita governativa il compito di
indicarne la specifica strumentazione, il pro-
gramma si limita a riaffermare la necessita
della ricomposizione fondiaria, da attuarsi
anche medianle nuove procedure.

Sulle indicazioni operative contenute nel
parere di maggioranza si & in linea di mas-
sima d’accordo anche se si deve osservare
che esse non esauriscono certamente 1’insieme
di strumenti e di disposizioni necessari per
una politica operante di riordino fondiario.

6. — Circa infine il rilievo sulla necessita
di dare priorita ad investimenti relativi alla
viabilith rurale ed ai servizi necessari alla
vita civile, il programma 1li ha indubbiamen-
te considerati anche se visti in un quadro
generale di intervenii dove la necessita di
raggiungere 1’obiettivo fondamentale dell’au-
mento dei redditi agricoli deve necessaria-
mente puntare soprattutto e prioritariamente
sugli investimenti a carallere immediatamen-
te produttivo.

7. — 11 parere della minoranza comunista
si esprime nel complesso in maniera forte-
mente critica nei riguardi del programma di
sviluppo economico anche se di esso vengono
approvate le finalith generali ed anche 1 saggi
di sviluppo previsti per 1'occupazione e per
il reddito.

8. — Per quanto riguarda le singole que-
slioni toccate, non si pud accettare la propo-
sta di una discriminazione tra forme impren-
ditive, nel senso di porre in subordine 1'im-
presa capitalistica ad altre forme di imprese.

La realtd agricola italiana nella sua estre-
ma varietd di siluazioni rende possibile 1'effi-
ciente operare sia della proprietd coltivatrice
sia della grande e media impresa con sala-
riati.

Una delle indicazioni fondamentali del
programma & proprio quella del sostegno sen-
za discriminazioni a tutte le forme di impresa
realmente efficienti e realmente imprenditive,
preferibilmente facendo coincidere la pro-
prietd con l’azienda, distaccandosi in cio dal-

la polilica svolta in passalo imperniata molte
volte su una difesa acritica e immolivata di
forme di piccola proprield economicamenle
non vitali.

9., — Per quanto riguarda i problemi di
mercato, & evidenle che la necessitd postulata
nel programma di una riforma del G.I.P. &
motivata da un giudizio non positivo sulla
azione svolla in passato da questo organismo
nel campo della fissazione dei prezzi dei mez-
zi tecnici di produzione.

Circa la difesa dei redditi agricoli sul mer-
cato 1l programma predispone un razionale
schema in cui vengono a coesistere le azioni
degli organismi pubblici di intervento con
quelle di associazioni democraticamente co-
stiluite di produttori.

Dipendera dalla capacita degli agricoltori
di organizzarsi autonomamente ed efficiente-
mente se da tali innovazioni proposte dal pia-
no verranno tratte tulte le possibili conse-
guenze.

10. — Per quanto riguarda infine le mo-
dality di intervento ed i problemi istituzio-
nali, il modello proposto dal piano offre un
esempio di possibile coesistenza tra direttrici
impartite dagli organi governalivi ed istanze
di base.

In questo senso va considerata la proce-
dura per la realizzazione dei piani di zona.
Essa viene aftaccata dal parere comunista
come lroppo favorevole alla componente bu-
rocratica mentre viene attaccata dal parere
liberale come troppo proclive ad enfatizzare
i poteri degli enti di sviluppo.

Si riliene invece che la soluzione adottata
rappresenti un giusto contemperamento delle
diverse esigenze e assicuri quindi le basi per
la positiva operativita di questi nuovi siru-
menti posti al servizio dell’agricoltura ita-
liana.

11. — 11 parere dei parlamentari liberali
si eprime in modo conirario al programma di
sviluppo economico ritenendo da una parte
errale le conclusioni previsionali e dall’altra
non idonei allo sviluppo dell’agricollura i
previsti indirizzi e metodi di intervento.

12. — Per quanto riguarda le criliche agli
ohiettivi quantitativi va osservato che per
I’avvicinamenlo previslto tra redditi agricoli
e reddili extragricoli il programma postula
un incremento piu rapido della produttivita
nel setlore primario, cio che riflette del resto
Pevoluzione slorica regisirata in parecchi pae-
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si europei, e che & assolulamenle compatibile
con un incremento assoluto della produzione
e del valore aggiunto inferiore a quello previ-
slo per gli allri seltori.

Allo slesso modo, quando si parla di di-
minuire le distanze lra zoue povere e zoue
ricche, I'unico parametro logico da assumere
e quello del reddilo pro capite il che non
solo non & imeompalibile, ma postula neces-
sariamente un irasferimenio di popolazione
dalle prime alle seconde.

Percio 'esodo agricolo & quindi, a diffe-
renza di quanto afferma il parere liberale,
unanimenienle riconosciuto come una delle
principali condizioni necessarie al raggiungi-
mento dell’obiettivo del pareggiamento. Girca
la sua effetliva realizzazione nella misura in-
dicata dal programma, gli ultimi dati dispo-
nibili sulla occupazione nel sellore agricolo
indicano che 'andamento complessivo finora
registrato ¢ perfeltamente in linea con le pre-
visioni programmatiche.

Girca infine le previsioni relative all’au-
mento della produzione, si ribadisce che esse
sono slreltamenle collegale all’adempimento
delle poliliche previste dal programma e che
solo in queslo conteslo possono venire giu-
slamente valulate.

Cosi, anche il rapporto tra inveslimenti ed
aumenti della produzione (che in agricoltura
rischia di avere scarso significalo, dalo che
negli investimenti, a differenza di quanio av-
viene nell’industria, sono considerate anche
opere a caratlere noun direltamenle produtti-
vo: abitazioni, strade poderali, ecc.), va va-
lutato alla luce delle indicazioni di selezione
e concenlrazione degli investimenti stessi, che

verranno indubbiamente ad aumentare la
redditivila.
13. — Il ruolo assegnato ai setlori orto-

frutlicoli e carneo nello sviluppo della pro-
duzione agricola & legalo da una parle alla
susceltivila dell’agricoltura italiana e dal-
I'allra al’andamenlo dei consumnii.

In questo contesto appare evidenie la ra-
gione per la quale non sono slali considerati
settori porlanti né le colture industriali né i
prodotli latliero-cascari.

14, — Per quanto riguarda le politiche di
intervento si ribadiscomo le scelte del pro-
gramma a favore della valorizzazione delle
posizioni imprenditive, scelte oggi accettate
anche esplicitamente dagli organismi degli
agricoltori italiani, e a favore dello sviluppo
delle organizzazioni a carallere associativo.

15. — Circa infine le critiche fatte in ma-
leria di nvestimenti, si osserva che gli inve-
stimenti previsli in agricoltura nel program-
ma quinquennale sono superiori non solo in
assolulo, ma anche come percenluale degli
inveslinenti globali a quelli effettuati nel
quinquennio precedenle.

12. — Industria.

1. —- Il parere di maggioranza (relatori
Biaggi Nullo e Baldani Guerra) parte dalla
considerazione che finalith del Programma
debbano essere, attraverso lo sviluppo del
reddito nazionale, il pieno impiego delle for-
ze di lavoro e la riduzione degli siuilibri set-
toriali e territoriali.

Tali finalilh, prese a base del program-
ma, sono considerate realizzabili e devono
costituire obieltivi fondamenlali dell’azione
governativa.

A proposilo dei problemi della manodope-
ra e della formazione professionale viene for-
mulata la proposta che vengano eseguite pre-
visioni annuali a hreve ed a lungo termine
sulle esigenze in eanipo eulturale e produt-
tivo. possibilmente per zone territoriali, allo
scopo di tavorire 'orienlamento dei giovani
e per adeguare i corsi di formazione profes-
sionale alle necessita della nostra struttura
economica.

1l prograinma si ¢ posto un obhiettivo di ri-
levanle imporlanza in maleria di formazione
professionale, che riguarda 1.150 mila gio-
vani. La proposta formulata nel parere ¢ coe-
rente con la politica delineata dal program-
ma ¢ risulla guindi opportuno accoglierla,
interessando ad essa le amnministrazioni conm-
peltenti (Minisleri del lavoro e della pub-
blica isiruzione).

2. — Bopo aver trattato della ricerca scien-
tffica e tecnologica, raccomandando in par-
ticolare che venga definita giuridicamente ed
econonticaniente la posizione del ricercatori,
¢ della riorganizzazione del sistema degli in-
centivi, in modo conforme a quanto previsto
dal programina, il parere raccomanda che
vengano definite al piu presto, le modalitd
per la consultazione sislemalica delle orga-
nizzazioni interessate ai vari problemi: tali
modaliti sono in corso di definizione me-
diante la legge sulle procedure, attualmente
uella fase del concerto per la presentazione
in Consiglio dei ministri.

3. — Il parere prende poi in esame alcuni
settori: energia, chimica, farmaceutica, co-
struzioni. tessile. mineraria.
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Per T'energia viene ritenuto opportuno ef-
fettuare scelle precise in ordine alla produ-
zione di energia nucleare. Il programma ha
previsto a queslo proposito che, a partire dal
1975, il fabbisogno aggiuntivo di energia elet-
trica venga soddisfatto con centrali nucleari
e che a questo fine nel quinquennio venga
svolto un adeguato sforzo di preparazione.

E 1 corso da parte dell’B.N.El. I'appron-
tamento di nuove importanti iniziative in que-
sto settore.

Per l'industria chimieca viene condivisa la
funzione propulsiva assegnata dal programma
a questo settore.

A proposito della fusione Montecatini-
Edison viene richiesta la revisione dei pro-
grammi delle aziende a partecipazione sla-
tale: tale revisione ¢ stata di recente com-
piuta ed esaminata dal C.I.P.E., che ha ap-
provato 'awnento dei programmi E.N.I. nel-
la petrolchimica, che sono stati cosi portati
da 60 miliardi nel 1965-69 a 120 miliardi nel
1966-70. Viene poi ritenuto necessario 1'ag-
giornamento della legislazione sulle societa
per azioni e per la tulela della concorrenza:
la riforma delle societa per azioni & atlual-
mente, dopo il parere del C.N.E.L., all’esa-
me del Governo; la iegge sulla concorrenza
¢ all'esame del Parlamento.

Nel settore delle costruzioni vengono for-
mnulate due raccomandazioni: collegare le so-
luzioni della crisi edilizia al nuovo assetto
del territorio ed inserire il problema del mi-
glioramento dell’efficienza produttiva in quel-
lo delle aree fabbricabili e alle facilitazioni
finanziarie; la prima esigenza potra essere
soddisfalta con la legge urbanislica, i cui prin-
cipi sono ripresi nel programma, le seconde
con la proposta, anche questa formulata dal
programma, di edilizia « convenzionata ».

Per l'industria tessile, si auspica che ven-
ga approvato con le opportune modifiche per
la parte sociale il provvedimento per la ri-
strutturazione del settore.

Nel settore minerario il parere ritiene ne-
cessario:

a) riformare 1’attuale disciplina sulla ri-
cerca e la coltivazione degli idrocarburi coms-
pletandola per quanio riguarda la piattafor-
ma continentale;

b) definire la politica da seguire nel
campo della ricerca da svolgere nei paesi
stranieri con particolare riguardo alle materie
prime fondamentali, tra cui anche l’'uranio.

Alla prima richiesta corrisponde la nuova
legge sulla ricerca con eslensione anche al
mare territoriale.

Per quanio riguarda il punto &) il pro-
gramma ha espressamente previsto una poli-
tica di promozione della ricerca all’estero da
parte delle imprese nazionali. Il programma
ha, d'altra parle, a questo fine previsto che
debbanou essere aumentate e garantite le di-
sponibilitdh dell’E.N.I. per P'attuazione di un
programma di ricerca nel campo petrolifero.

4. — Per l'artigianalo viene richiesta una
particolare attuazione per il suo sviluppo. I1
programma ha lentito presente questa esigen-
za prevedendo 'awmento del fondo di dota-
zione dell’Artigiancassa, la coslituzione del
fondo di garanzia e di un fondo per contri-
huto interessi. )

5. — 1l parere richiede poi che venga dato
nuovo impulso alle stazioni sperimentali, Un
disegno di legge attualmente alla fase di con-
certo si propone infatti il loro rafforzamento.

6. — Per quanto riguarda gli investimenti
esteri il parere richiama ’opportunita di pre-
disporre gli slrumenti che possano accertare
I'iinportanza del fenomeno e seguirne 1'an-
damento, non solo sotto 1'aspetto quantita-
tivo, ma anche qualitativo, per controllarlo
ed eventualmente conteneilo nelle linee pre-
viste dalla programimazione.

I movimenti di capitale sono regisirati dal-
I’Ufficio ilaliano der cambi, ma la rilevazione
ba valore essenzialmente quantitativo. Si puo
aquindi considerare opportuna 1’esigenza pro-
spettata dal parerc di un approfondimento
del rapporti lra capitale estero ed 1mprese ila-
liane. A quesio fine potrebbe essere promossa
an’indagine primma di giungere alla configu-
razione di strumenti di controllo operativo,

7. — Il parere di minoranza di sinistra
condivide le finalita del programma, ritenen-
o perd necessaria la chiara indicazione delle
condizioni e degli strumenti necessari al loro
censeguiniento,

Fra le condizioni si riliene indispensabile
un adeguato ritmo di accuniulazione e una
sostanziale stabilith monetaria. B necessario
a questo scopo, prosegue il parere, disporre
di strumenti che consentano di accrescere il
controllo pubblico sulle fonti di accumula-
zione e che ne indirizzino l'imipiego verso i
settori e le localizzazioni previste dal pro-
gramma.

In realta il programma e la nota aggiun-
tiva hanno tenuto presenti ¢ messo in evi-
denza l’esigenza del mantenimento del ritmo
di accumulazione. Quanto al problema del
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controllo pubblico sulla deslinazione degli in-
vestimenli risulta evidente che una parte ri-
levante degli investimenti risulla attualmente
suscettibile di conlrotlo pubblico (direttamen-
te o indircttamente) ¢ il programma si & po-
sto Pobieltivo attraverso impiego degli stru-
menti a disposizione dell’azione pubblica
{manovia degli incentivi, partecipazioni sta-
lali, richiesle di comunicazione dei program-
mi di investimenli per le maggiori imprese)

di conlrollarne adeguatamente la destina-
zione.
8. — 11 parere por nega che per le cou-

dizioni e 1 vincoli per lattuazione del pro-
gramma possa esservi anche una « politica
di redditi che si proponga di regolamentare
la dinamica salariale in funzione del soste-
gno dei profilti ». Una siffatta coneezione del-
la politica del redditt non & perd quella ac-
colta dal programma, che afferma invece che
«la politica dei redditi non puo consistere
solo in una pohitica dei salari, ma anche in
una politica dei prezzi. dai quali dipendeno
1 profitti ».

9. - Il parere ritiene che siano in atto
tendenze spoutanee che comportino, nella pro-
spettiva del Mercato comune, una riorganiz-
zazione di importanti setlori induslriali ine-
diante l'intensificazione del ritmo degli am-
modernamenti, Jla razionalizzazione e 'iniro-
duzione di nuove tecnologie.

Il programma ha tenuto couto dei pro-
blemi della riorgauizzazione di importanti
settorl dell’indnstria italiana e con Ja nota
aggiuntiva ha indicalo nei programmi setto-
riali lo strumenlo atlraverse cui I'azione pub-
blica puo influire sii modi e sulle condi-
zioni di alluazione di tali riorganizzazioni
seftoriali.

A propositu della riorganizzazione dei set-
tori in crisi il parere richiede che i programmi
ad essi relalivi vengano discussi conlenipora-
neamente al Piano,

10. - - Il parere ritiene che i programmi
delle imprese pubbliche siano oggetto di indi-
cazioni lroppo generiche, particolarmente per
quanto riguarda Uindustria ecletlromeccanica
di beni strumentali ¢ canlieristica.

Siopud a questo proposito osservare che
il programuna prevede 1'wterviore approfondi-
mento ed esame dei programmi delle imprese
pubbliche. in conuessione con gli ohiettivi di
politica industriale. Tale esame ¢ stato gid
iniziato da parle del C.I.P.E. per I'industria
chimica (e cio ha porlato allaumento degli
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investimenti del programma [E.N.I. per la
pelrolehimica) e per il gas naturale.

Il parere sottolinea l'esigenza della rifor-
ma del Ministero delle partecipazioni statali,
per acerescerne 1 poleri di divezione e di con-
trollo sulle aziende pubbliche e che, in parti-
colare, sia riorganizzato I'T.R.I1.: lali esigen-
z¢ dovranno essere vagliale nell’ambito del
problema della riorganizzazione del sistema
delle partecipazioni statali, secondo le linec
indicale dal programma stesso.

11. — 1l parere esprime 'esigenza, che la
politica energelica \in particolare quella del-
I'energia elellrica) sia subordinala « al iipo
di rislrutturazione dell’industria italiana di-
refta al superamento degli squilibri territo-
riall e produthivi ». L’esigenza di collegare
aglt obiettivi del programina i programni
dell’E.N.El. & certo da condividersi; essa po-
tra essere soddisfatta con D’esame del pro-
gramma E.N.El. da parte del C.I.P.E.

A proposito dell’E.N.El. viene anche pro-
posta una sua ristrutturazione organizzativa
per collegarlo ai poteri decisionali delle re-
gioni e degli enti locali: propusta che non
sembra accettabile, in quanto porterebbe al-
Vatomizzazione delle linee di responsabiliti,
con gravi rischi sulla condotta geslionale del-
I'Ente.

12. - - Anche il parere di minoranza di si-
nistra, come (uello di maggioranza, esprime
l'esigenza di un controlio degli investimenti
esteri: a proposito di lale esigenza, che & da
condividere, si1 rinvia a quanto detto a propo-
sito del parere di maggioranza.

13. — 1l parere di minoranza di deslra
contesla innanzitutto la veridicitdh e 1'atten-
dibilith dei dati esposti nel programma ed
aferma che la crisi economica nel periodo
{962-64 ha sconvolto ogni possibilith di rea-
lizzazione del prano. 11 parere ravvisa invece
come formula valida per una programmazio-
ne elaslica quella della « nola aggiuntiva »,
che meriterebbe di essere ulleriormente inle-
grata e sviluppata.

IT parere delinea poi alcune indicazioni di
politica economica e finanziaria, che il Go-
verno dovrebbe perseguire.

Viene richiamata, in primo luogo, !esi-
genza di una politica diretta a promuovere
la formazione degli inveslimenti produltivi
ed a indirizzare il risparmio verso I'investi-
niento industriale. A questo proposito si ri-
leva che il programma indica strumenti per
fa realizzazione di questa politica: fondi co-
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muni di invesltinienti, istituzione di fondi vo-
lontari i pensioni. tncoraggiamento per la
destinazione a fondi di liquidazione degli in-
crementi salariali.

Il parere richiama l'attenzione sui seguen-
¢1 problemi: assicurazione del credito alla
esportazione, esenzione fiscale degli investi-
menti destinati alla ricerca scicnlifica. con-
cessione di accelerati ammortamenti per la
rinnovazione degli impianii industriali, faci-
litazioni fiscalt per favorire concentrazioni e
fusioni di aziende.

Si osseiva:

per Tassicurazione del credito all’espor-
tazione: i1 problema e stato trattato nel pro-
gramma e recentemente, secondo le linee da
esso indicate, il Consiglio dei ministri ha ap-
provato un disegno di legge che modifica il
sistema della Tegge n. 635;

le proposte di csenzione fiscale degli in-
vestimenli destinati alla ricerca scientifica e
di accelerali ammortamenti per il rinnovo
deglt impianti indeslriali possono essere te-
tiute presenti come raccowandazioni;

le facilitazioni fiscali per favorire con-
centrazioni e {fusioni di aziende sono gih pre-
viste dalla legislazione vigente.

Il parere raccomanda di portare a solu-
zione i problemi del commercio con 'estero:
tali problemi sono presenti nel programma
che prevede una specifica polilica di sviluppo
dell'esportazione.

I parere sostiene infine 1'esigenza « di
restitvire fiducia al risparmiatore e all’ope-
ratore cconoinico ». In realfd il programma
rappresenta uno strumiento per costituire un
quadro di riferirnento certo e rigoroso in cui
le scelte dei cenlvi di decisione potranno col-
loecarsi con maggiore sicurezza.

13. — Partecipazioni slatali.

1. — Il parere di maggioranza della V
Gommissione {Bianchi Gerardo relatore) af-
fronta con organicild i problemi della strut-
tura istituzionale delle partecipazioni statali
nel nostro ordinamento.

In primo luogo i1 parere afferina la ne-
cessith di sotloporre ai poteri di direzione
¢ vigilanza del Minislero delle partecipazioni
stalalt « litle le imprese pubbliche a strul-
fura privatistica istituzionalmente inserite nel
meccanisimo di mercato ». Non si comprende
bene la portata di tale indicazione; se per
struttura privatistica si intende struttura so-
cletaria il problema non sembra porsi perchd
gid nell'ordinamento vigente i poteri del Mi-
nistero delle partecipazioni statali abbraccia-

no tulle fe partecipaziom azionarie dello Stato;
se invece si vuol porre il problema degli enti
pubblici direttamente gestori di impresa (in-
tendendosi per « struttura privatistica » la
sottoposizione dell’attivita al regime civilisti-
co) la richiesta dell’unificazione delle compe-
tenze nell’ambito del Ministero delle parte-
cipazioni statali, dovrebbe essere svolta e pre-
cisala con maggior rigore; & evidente infatti
che per i singoli enti pubblici economici do-
vrebbe compilarsi un attento esame delle ca-
ratteristiche essenziali. soggettive ed ogget-
live, dell'impresa pubblica considerata. Il
programma economico nazionale non affronta
il problema che, tultavia, potrl essere util-
mente meditato in fuluro, tenendo conto del-
l'esigenza unilavia sottolincata dal parere.

2. — Il parerc di maggioranza afferma,
1oi, T'opportunita di un « riordinamento de-
gli enti di geslione, superato il concetto della
suddivisione nominalistica in settori merceo-
logict », ¢ sulla base di un criterio di « omo-
geneitd » « inteso come soddisfazione dell’esi-
genza di mtegravione verticale ¢ di comple-
mentarieli intercategoriale ». La slruttura del
grande gruppo integrato che raggruppi in sé
stesso ogni categoria di aziende appare in-
falti - al parere Bianchi — pericolusa per il
potere stesso di direzione del Ministero delle
partecipazioni stalali, posto dinanzi ad un
meccanismo di trasferimmenti di utili e perdite
I'ra 1 vari raggruppamenti e le varie aziende,
che rende unpossibile Pattuazione di una pro-
granumata direzione pubblica delle imprese
stesse.

s nreoecupazione del parere e la dive-
zione verso la quale esso muove soro positive
ed aggiungono utilmente ai criteri gid conte-
nuti nel piano per la riforma del settore pub-
biico defl’economia un’indicazione che appare
degna di essere falta propria dal programma.
Tutlavia ¢ doveroso arminonire che la dina-
mica imprenditoriale dell’attuale fase di svi-
luppo tende a rendere difficilmente traccia-
bili eonfini seltoriali, anche adottandosi il
criterio della « omogeneita » suggerito dal pa-
rere Bianchi. L’acquisizione del carattere im-
prenditoriale da parlte di attivitd tradizional-
menle oggetlo di mera azione amministrativa
(sl pensi al caso dei cosiddelti « servizi infra-
strutturali ») e, di conlro, la tendenza all’ac-
quisizione di carattere di mero servizio di
erogazione di preslazioni di tipo imprendi-
toriale (servizi marittimi, servizio telefonico);
la difficolta di individuare nel cawnpo delle
industrie manifatturiere i setfori « strategici »
dinanzi ad una realth in continuo movimen-
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to; la crescente interrelazione e integrazione
fra induastiie di base ¢ seltori dell’industiia
manifatturiera (si penst alle vicende dell’in-
dustria siderurgica c¢d a quelle relative alla
petrolchimica); tutti questi fattori mienire non
toccano la validita della indicazione del pa-
rere di maggioranza, che deve accogliersi
come indirizzo per la politica altuativa del
programina, sembrauo non consentire un pun-
tuale riferimento nel testo stesso del pro-
gramma del criterio della « omogeniti ».

3. — Pienamente da accogliersi e, poi, la
rroposta del parere della V Commissione con-
cernente la unificazione degli statuti degli
enti di gestione e la deterniinazione di schemi
unificati dr bilanci tipo.

4. — Il parere della Commissione Bilan-
cio individua la necessitd di una legge di
riforma del Ministero delle partecipazioni sta-
tali fondata sul rafforzamento dei poteri di
indirizzo ¢ controllo del Ministero slesso e
sl atlribuzione al C.ILP.E. (nel quale viene
assorbitn il Comitato dei ministri per le par-
tecipazioni statali) del potere di approvare
1 progranmi degli enti di gestione delle par-
tecipaziont statali, presentati dal Ministero
delle partecipazioni statali. Le indicazioni
cosi formulale dal parere di maggioranza sono
del tutio conforni a quelle contenute nel pro-
gramma economico nazionale (Capitolo TII,
paragrafo relalivo all'«ordinamento delle
pubbliche iinprese »}. Giusto anche il corol-
lario che da tali linee di riforma trae il pa-
rere Bianchi Gerardo, della necessitd di di-
stinguere chiaramente le funzioni di program-
mazione concernenti il sctlore pubblico della
economia, proprie del C.I.LP.E. e del Mini-
stero del bilancio e della programmazione,
da quelle di responsabilith operativa di dire-
zone e coulrollo, proprie del Ministero delle
Partecipazioni statali; da tale distinzione na-
gee la opportunith giustamente posta in rilie-
vo dal relalore di assicurarc che i contalti
assunti dagli organi della programmazione
con gli enti di gestione si svolgano in accordo
con gli organi del Ministero delle partecipa-
zioni statali.

9. — Per quanlo attiene, nfine, al pro-
hlema del controllo parlamentare, il pareve
PBianchi sottolinea, giustamente, come le ri-
forme prospettate rendendo pin certi e chiari
I poteri ¢ responsabititi degli organi di Go-
verno, responsabili dinanzi al Parlamento,
rafforza sostanzialinente i poteri stessi della
Camera. In parlicolare 1'adozione di bilanci

tipo da parle degli Enti di gestione rendera
pia completa e penetrante la informazione
del Parlaniento.

6. -- Da parle Iiberale (onorevole Gohering
rclatore) si afferma che le linee di riordina-
mento istituzionale del settore delle parteci-
pazioni slatali contenule nel programma ren-
dano confuso e incerto i1 quadro di comando
a livello di Governo sulle imprese a parteci-
pazione statale, in particolare per la man-
canza di chiarezza nei rapporti fra Ministero
del bilancio e Ministero delle partecipazioni
statali.

In realtd la distinzione appare chiarissima:
al C.I.P.E. spelta la approvazione dei pro-
grammi annuali e pluriennali di investimen-
to, proposti dal Ministero delle partecipazioni
statali. degli enti autornomi di gestione, con-
figurandosi cosl un generale potere program-
matico espresso in un atlo finale di approva-
zione; al Ministero delle partecipazioni sta-
tali restano, opportunamente rafforzati, i po-
fert di direzione, vigilanza, controllo. alti a
rendere effettivo Uindirizzo generale impren-
ditoriale deciso al livello programmatico.

7. —- Il parere Gohering riticne inaccet-
tabile I'indirizzo del programma per il finan-
ziamento degli enti di gestione attraverso la
sottoposizione al C.I.P.E. (cioe ad un centro
di decisione unitaria) delle decisioni concer-
nenti gli aumenti dei fondi di dotazione e i
crileri di priorith per le decisioni del Comitato
per il credito e il risparmio concernenti le
emissioni obbligazionarie degli enti di ge-
stione e critica, quindi, la indicazione (fatia
propria dal parere di maggioranza) della ne-
cessita di una politica di programmato au-
mento dei fondi di dotazione stessi.

Il parere liberale adduce, a sostegno della
propria lesi, un argomento giuridico, affer-
mando che i fondi di dotazione sono da con-
siderare necessariamente destinati alla devo-
luzione allo Statn del 65 per cento degli utili
di gestione e lamentando che nessun rim-
horso di tal tipo & avvenuto. In realtid la ero-
gazione da parte dello Stato di un « fondo di
dotazione » & appunto volta al fine di assi-
curare il capitale proprio ad un ente pubblico
gestore di impresa; la zona della devoluzione
di nna parte deghi utili di gestione allo Statn
non ¢ generale ma dettata di volta in volta
e in proporzioni variabili per ogni singolo
ente pubblico cconomico.

8. — Le argomentazioni, poi, del parvere
di minoranza liberale sulla pretesa illegitti-
mith delle direttive del Ministero delle parte-
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cipazioni slatali agh enti di geslione in ma-
teria di politica sindacale sono del tutto prive
di Tondamento. It appunto per consentire tale
indicazione di direttive che la legge 22 di-
cembre 1956, n. 1539 stabili all’arlicolo 3 la
cessazione dei rapporti associativi delle azien-
de a prevalente partecipazione statale con le
organizzazioni sindacali degli altri datori di
lavoro. Sulla legittimila di tale norma — che
suscitd una amplissima discussione dottrina-
le — si ¢ pronunciata, come & noto, la Corte
coslituzionale. con la sentenza n. 1 del 1960,
che sanciva la correttezza del procedimento
per lo «sganciantento » atiuato attraverso
una circolare (15 novembre 1957) del Ministro
delle partecipazioni statali.

9. — Il parcie di minoranza di parte co-
munisla (Relatore onnrevole Caprara) dedica
larga attenzione ai problemi dell’assetto isti-
tuzionale delle partecipazioni staiali.

Per quanto attiene al problema dell’inqua-
dramento delle parlecipazioni statali negli
enti di gestione il pavere comunista suggeri-
sce 1'adozione del criterio della « omogenei-
td », da noen iuleuderst in riferimento a pre-
cisi setfori merceologielr, in tremini assal vi-
cini a quelli del parere di maggioranza (e
dunque acccttabili nei Limiti sopra indicati).
Per quanio concerne il Ministero delle par-
tecipazion: =tatali 1l parere Caprara auspica
giustamente o rafforzamento dei poteri di di-
rezione e controllo sugli enti di gestione e pre-
cisa coneretamente che lale rafforzamento po-
trebbe derivare attraverso la presenza (senza
diritto di voto) di funzionari ministeriali alle
sedute dei counsigli di amministrazione degli
enti di gestione.

Tale proposta non convince; 1’esperienza
ammonisce sulla scarsa efficacia di una forma
di controllo di tal tipo: d’altronde potrebbe
derivarne una confusione fra poteri ministe-
riali e condoita azicndale pericolosa per la
conduzione delle aziende.

Il parere Caprara riguarda il tema del
controllo parlamentare proponendo la istitu-
zione di una « Commissione parlamentare
permanente per le imprese a partecipazione
statale munita di poteri conoseitivi di inchie-
sta sull'attivita degli Enti di gestione ». Il
pavere comnunisla sembra avvertire i pericoli
1sitt in tale proposla ¢ vieconosce, infatti, la
necessitd che tale Commissione tenga conto
della responsabilitd dell’esecutivo, della au-
tonomia gestionale.

Nonostante lali cauiele — invero apprezza-
bili — resta la inidoneita di un congegno di
controllo parlamentare basato su una Com-

iiissione permmancente che sembra intaccare
fortemenle I'ambilo di responsabilita proprio
del Governo.

1. — Il parere Caprara affronta, poi, il
tema dello slato dei lavoratori all’interno del-
Ic imprese a partecipazione statale suggeren-
do I'introduczione di « forme nuove di inter-
venlo dei lavoratori sulla determinazione de-
gti indirizzi e della gestione », ai sensi del-
I’articolo 46 della (ostituzione, e proponen-
do l'introduzione di una piu piena tutela dei
diritli sindacali, con la parlecipazione dei
sindacali, a titolo consultivo, alle riunioni dei
Consigly di ammministrazione dezli enti di ge-
stione.

I problemi che la relazionc Caprara sotto-
linea sono di grave momento e rifleltono aspi-
razioni ed esigenze largamente e praticamen-
le riflesse nel testo del programma. laddove
si iracciano le grandi lince dello Statuto dei
lavoratori nell’impresa. Cid che & inaccetta-
bile — e riftelle una concezione sostanzialmen-
te modificatrice dell’intervento imprendito-
riale pubblico — ¢ la pretesa di limitare al
setfore pubblico dcll’economia (sia pure per
« anlicipare » la estensione delle nuove for-
me di controllo operano all’intera economia
compreso il settore privato) le riforme con-
cernenti la partecipazione dei lavoratori alla
vila dell'impresa. 11 problema viene, quindi,
correttamente impostato dal programma at-
iraversu la posizione der principi in materia
di slatuto dei diritfi dei lavoratori (capito-
lo III paragrafo ullimo).

14. — Comnercio.

1. — 1l parerc di maggioranza della Gom-
nussione Industria (Relatori Biaggi Nullo,
Baldani Guerra) concorda con le linee diret-
tive del Piano per il settore distributivo, e in
particolare con 1'esigenza — espressa nel pro-
gramma — di procedere ad una revisione del-
Pattuale legislazione e di pervenire gradual-
rmente all’abolizione delle licenze di commer-
¢io. Esso formula quindi alcune proposte, che
potranno essere tenule presenti nelle dispo-
sizioni legislalive e regolamentari che man
mano cousentiranno 'attuazione del pro-
gramma ¢ delle sve direttrici generali.

a) DLiffusione delle medic ¢ grandi azien-
te e sviluppo di forme associative tra i pic-
colt operatori comuinerciali e tra i consuma-
tori. Nel programma non st parla (paragra-
fo & punto ) del capitolo XX) di forme asso-
c:ative [1a consumatori, ma s1 deve tener con-
to che lo sviluppo di forme associative fra
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consumalori non sembra in contrasto con
I'indirizzo fondamentale del piano, che nel
capitolo dedicalo ai modi ¢ ai mezzi del-
Pazione programmmatica (canilolo 3 paragra-
fo 22) riconosce la mnecessith di approntare
idonee misure per consentire una sempre
maggiore partecipazione del movimento coo-
perativo allo sviluppo del paese, sottolinean-
done la insostituibile funzione sociale.

O) Allargamento delle tabelle merceolo-
giche per consentire ai commercianti di av-
valersi di forme di dislribuzione pitt moder-
ne, senza pero incidere sulla possibilith per
il singolo operatore di specializzarsi in de-
terminati settori; potenziamento dei sistemi
associativi di t{rasformazione, commercializ-
zazione e vendita dei prodotti dell’alimenta-
zione, auelie attraverso la revisione delle aft-
tuali norme sul commercio all'ingrosso degli
ortofrutlicoli, della carne e del pesce; previ-
sione da parte dei puhblici poteri delle esi-
genze della rete distributiva nell’approvazio-
ne dei piani urbanistici; disciplina delle for-
ne di commercio anomale che vanno esten-
dendost nel settore della distribuzione. Pro-
poste tutte che costiluiscono uno sviluppo coe-
reinte delle linee espresse nel programma,
e possono essere considerate come utili rac-
comandazioni per la fase di attuazione del
nrogramma, insiente con quelle sulle iniziative
da assumere per la cualificazione e 1'aggior-
namento professionale degli addetti al com-
ntercio, sulla diseiplina della vendita a rate
e l’inlervento nei confronti dei prezzi imposti
e sul controllo della pubbliciia.

c) Quanle alla richiesta che 1 commer-
cianti possano accedere al credito, con o senza
contribulo stalale, anche per I’acquisto del-
I'immobile e pev la formazione delle scorte,
essa sembra debba essere piu analiticamente
sludiata in fase di attuazione del program-
ma: parlicolarmente per la estensione del
credito all’acquisto dell’immobile in cui le
aziende operano. L’estrema inadeguatezza
delle struilure aziendali ¢ 1’espressione pin
visibile dei problemi della dislribuzione, so-
prattutto nel commercio al dettaglio. Favo-
rire la perpetuazione dello stato atiuale me-
diante 1'accogliinento di domande di finan-
ziamento per l'acquisto dell’'immobile non
sembra favorire I'auspicato riordinamento di
tali strutture.

2. — 1l parerc di minoranza comunista ri-
tiene necessaria l'adozione per il commercio
all’ingrosso dei prodotti agricolo-alimentari,
di misure legislative capaci di permettere lo
sviluppo e il potenziamento delle cooperalive

di traslormazione e cominercializzazione dei
prodotti deslinati all’alimentazione; la tra-
stormazione dei mercali generali all’ingrosso
da strutture di servizi in strumenti di rile-
varzione e previsione dei consumi e di pro-
grammazione degli approvvigionamenti attra-
verso il collegamento con le organizzazioni e
gli Enti coinunali di consumo. Mentre il pri-
wo punto ¢ integralmente previsto nel pro-
gramma, in ordine al secondo, che il pro-
gramma non prevede esplicitamente ma che
tuttavia nen esclude, si puo osservare che &
in sede di predisposizione di una nuova legge
per i mercati all’ingrosso, peraltro in cantiere
presso 11 Ministero dell’industria, che i con-
tenuti sopra citati potrebbero trovare acco-
glimento.

Le altre proposte dei relatori concernono:
la riforma dell’attuale sistema delle licenze
di commercio, con I'abolizione delle licenze
per il commercio all'ingrosso e il manteni-
mento di quelle al minuto; la soppressione
della distinzione fra licenze comunali e pre-
fettizic e Pattribuzione ai comuni della com-
petenza per ogni tipo di licenza; l'amplia-
mento delle categorie merceologiche; la pre-
visione di requisiti personali per l'iscrizione
in appositi albi; la promozione di grandi
aziende di distribuzione da realizzarsi ad ope-
ra di cooperative di consumo e di forme asso-
ciative fra gl operatori al dettaglio; la pro-
mozione di {orme associative fra gli opera-
tori al dettaglio: la predisposizione di parti-
colari forme di incentivazione per le aziende
che intendono ammodernare e razionalizzare
le loro strutturve; la razionalizzazione dell’at-
tivita degli Enti comunali di consumo, che
secondo i relatori dovrebbe essere principal-
mente svolta nel settore dell’approvvigiona-
mento delle derrate alimentari all’ingrosso,
altraverso uno stretto legame coi mercati ge-
nerali e le organizzazioni dei produttori; la
previsione di demani comunali di aree e at-
trezzature deslinate ad impianti di distribu-
zione da affidare in gestione a cooperative
e a forme associative fra dettaglianti in so-
stituzione dei mercati rionali; la costituzione
di una societa finanziaria pubblica collegata
ai comuni per il potenziamento dei mercati
all’ingrosso e degli E.G.C. e per la forma-
zione dei demani comunali di cui sopra da
destinare a centri commerciali e di vendita
da affidare a cooperative e ad esercenti asso-
ciati. L.e proposte enunciate — che si inqua-
drano negli indirizzi progranunatici di cui
rappresentano delle possibili specificazioni —
potranno essere vagliate nella predisposizione
delle misure di attuazione del Piano.
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15. — Turismo.

1. — Il parere di maggioranza della Com-
missione II condivide I’impostazione generale
del capilolo dedicato al turismo e 1'indirizzo
di politica turistica in esso traccialo.

Per quanto riguarda il rilievo di uno squi-
librio fra gli obiettivi fissati e 1 mezzi desti-
nati al settore. si deve osservare che il pro-
gramma - nell’attuale stesura — prevede 1’ero-
gazione nel quinquennio di 130 miliardi per
il rafforzamento dell’organizzazione turistica,
accogliendo la proposta del parere di maggio-
ranza. Si riconosce che la spesa pubblica
per la promozione e 1’organizzazione del tu-
rismo & ancora a livelli piuttosto bassi in
Italia; lo stanziamento aggiuntivo rappresenta
un primo passo per un impegno pubblico pit
adeguato all’importanza crescente del setlore.

2. — Per cio che concerne il rafforzamen-
to delle attrezzature ricettive, il programma e
la relazione programmatica per l'anno 1966
richiamano 1’esigenza di approvare una nuo-
va legge — essendo praticamente estinia la
legge del 12 febbraio 1962, n. 68 — per Pin-
centivazione degli investimenti nel settore tu-
ristico in relazione agli obietlivi di redistribu-
zione territoriale e di selezione qualilativa fis-
sati dal programma.

Per allro deve rilevarsi che il giudizio sul-
'impegno pubblico per il turismo non puo
prescindere dal considerare le particolari
provvidenze previste dalla legge n. 717 per
la valorizzazione turistica del Mezzogiorno
(comprensori di interesse turistico).

3. — 1l parere della Commissione solleva
infine alcuni problemi (uno sdoppiamento
delle competenze della direzione generale del
turismo, inserimento del Ministero del turi-
smo nei comitati ai quali & devoluto il com-
pito del coordinamento dell’azione pubblica
e dell’attuazione del programma) che per
quanto legittimi non sembra che possano tro-
vare una definizione nel documento program-
matico.

4. -— Relativamente ai problemi dello spet-
lacolo il parere di maggioranza osserva che
le direttive fissate dal programma per tale set-
tore hanno ispirato:

a) la legge sulla cinematografia (5 no-
vembre 1965, n. 1213);

b) il disegno di legge sui tealri di prosa;

¢) lo schema di disegno di legge sul
leatro lirico, gid inviato per il concerto ai Mi-
nisteri competenti.

—

5. — Il parere di minoranza di sinistra ri-
pete, accenfuati, i rilievi del parere di mag-
gioranza sullo squilibrio fra obietlivi fissati
dal programma per il turismo e i mezzi de-
stinali al seltore.

Per questa parte si rinvia alle osservazioni
precedentemente fatte al parere di maggio-
ranza.

6. — In particolare il parere rileva comne
il programma abbia dato una impostazione
essenzialmente produttivistica ai problemi del
turismo. 11 rilievo deve ritenersi del tutto in-
fondato: il programma richiama esplicita-
mente gli aspetti sociali e formativi del turi-
smo e pone le basi per accentuare 1'evolu-
zione della pratica turistica come fenomeno
di massa. Un grosso limite alla realizzazione
di tali obiettivi & comunque di caraltere isti-
tuzionale: il Parlamento dovrebbe approvare
una legge che disciplini 'attivita degli enti
che operano nel settore del turismo sociale,
riconoscendone la funzione di servizio sociale.

7. — Opportuna deve ritenersi la proposta
contenuta nel parere di minoranza di com-
prendere il turismo fra le materie oggetto di
contrattazione a livello di scambi internazio-
nali fra Stati, e di potenziare 1’attivita del-
IE.N.I.T. e della C.I.T. per la promozione
della domanda estera e di econtrollo dell’azio-
ne delle compagnie di viaggio.

8. -— Inollre per quanto riguarda le riser-
ve espresse a proposito del turismo residen-
ziale deve osservarsi che tale forma di turi-
smo viene incoraggiata dal programma oltre
che per motivi di redditivitd, perché essa ri-
sulta come quella che pih facilmente pud at-
tecchire in zone povere (bassi costi del suolo,
costo della vita piu basso), le quali nello svi-
Iuppo del turismo possono trovare una im-
portante integrazione all’intensificazione del-
le altre attivita produtlive (agriccltura, com-
mercio, artigianato).

9. — I rilievi circa la promozione del turi-
smo nelle regioni meridionali devono ritenersi
superati alla luce delle disposizioni contenute
nella legge n. 717 in maleria turistica.

10. — Infine 'ultimo rilievo riguarda gli
enti periferici dell’organizzazione turistica, le
cul funzioni sminunirebbero il runlo degli enti
locali (comuni, province e regioni) per l'im-
postazione e 1'esecuzione della politica turi-
stica. Deve a questo proposito osservarsi che
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le attribuzioni degli enti locali e cquelle degli
enti turistic! sono chiaramente definite in sede
1stituzionale.

11. — Sulla parte relativa allo speliacolo,
il parere & nettamente negativo, mancando
nel piano ’indicazione dell’onere della spesa
pubblica per i settori della prosa e della li-
rica.

Il programma, dala anche la materia, non
poteva non limilarsi a fissare le linee gene-
rali di intervento sulla base delle quali per
altro — come nota la relazione di maggioranza
— sono stati gia approntati i relativi disegni
di legge.

Il parere di minoranza non ritiene rassicu-
ranti le iniziative legislative in corso non es-
sendoci stata ancora alcuna presa di posizione
da parte del Consigiio dei ministri, specie per
quanto riguarda ’ammontare del relativo one-
re finanziario.

16. — Finunzu pubblica.

1. — Il parere di maggioranza della Com-
missione Finanze ¢ tesoro (relatore onorevole
Scricciolo) si esprime favorevolmente sulle
condiziont di equilibrio finanziario indicate
dal programma, e sugli obieltivi di riforma
fiscale fissati. In esso si afferma tuttavia che
la « normativa » per la riforma delle imposte
dirette « sard presuntivamente in vigore al
1970 ».

In proposito si ricordano le assicurazioni
fornite da parte del Ministro delle finanze,
onorevole Preti, sulla presentazione del dise-
gno di legge-delega al Governc prima della
fine dell’anno, con 1'auspicio dell’approvazio-
ne da parte del Parlamento entro il 1966.

E certo da sollecilare ’approvazione com-
pleta e Dapplicazione effettiva di questa im-
portanle riforma. I1 Governo deve impegnarsi
in tal senso, indicando i tempi di attuazione.

2. — II parere di minoranza (Raffaelli ed
altri) si caratterizza: @) per i rifiuto della
politica tributaria e del risparmio pubblico,
il quale dovrebbe essere ottenuto non con un
contenimenlo della spesa di parte corrente
ma con una maggiore pressione fiscale; &) per
una critica alla riforma tributaria indicala
nel programma, che ¢ acceltata pei suoi prin-
cipi e nelle sue linee generali ma che & rite-
nuta generica, perché non indicherebbe le
condizioni per uno «spostamento dell’asse
tributario » dall’imposizione indiretta alla di-
retta né come si deve colpire la rendila e i so-
vraprofitti, né come il sistema tributario possa

incidere nel processo produttivo del Paese per
indivizzario ai fini voluti.

Per quanto riguarda il nrimo punto occor-
re considerare che la pressione tributaria &
determinala in relazione alla necessitd di la-
sciare il necessario spazio ai consumi e agli
investimenti produtlivi affinché possa raggiun-
gersi 1'obiettivo di crescita della nostra eco-
nomia per quanto alfiene sia al reddito sia
alla occupazione. D’altronde & 'aumento del
reddito che, ampliando la base imponibile,
parmette un maggiore gettito tributario e an-
che, in prosieguo, un aumento della pressione
fiscale stessa; questa, infalti, non puo non
tenere conto dell’elevatezza in valori assnluti
della ricchezza del Paese e del reddito che essa
riesce a produrre.

Dato questo limite alla pressione tributa-
ria, aumento del risparmio pubblico necessa-
1o per una polilica di miglioramento delle
altrezzature sociali e collettive del Paese (in-
vestimenti sociali) non puod essere ottenuto che
con il contenimento delle spese di parte cor-
rente. Cio perd il programma non si propone
di otlenere attraverso una riduzione generale
e generica di tali spese ma attraverso miglio-
ramenli nell’organizzazione della pubblica
amministrazione, nell’efficienza della spesa
pubblica e nella predisposizione di scale di
priorila. Queste ultime sono ben delineate nel
programina; le spese per la scuola, la ricerca
scientifica, 1'assislenza e la previdenza non
sono trascurate (come si teme nel parere) ma
viene indicato proprio dal programma un im-
pegno in tali setlori che non ha riscontro nel
passato.

3. — In velazione all’accusa di genericita
formulata nei confronti della parte che ri-
guarda la riforma tributaria, si pud obiettare
quanto segue:

1) la riforma non contrappone le impo-
ste direfte alle indirette ma tende a dare ca-
rattere di « progressivith » a tutto il sistema
tributario. In una certa misura si supera il
concetto chie le immposic dirette siano « pro-
gressive » e le indirette « regressive » perché
si introduce nel sistema una imposta mono-
fase sui consumi ad aliquote discriminate se-
condo i tipt di beni, che sara ovviamente ado-
perata per tassare di pin i heni di lusso v vo-
luttuari rispettn a quelli necessari. Ma non
st trascura, con c¢id, di rendere maggiormen-
te progressiva e perequata la tassazione di-
retta; I'imposta personale sul reddito com-
plessivo avrd aliquote progressive conlinue
come l'attuale complementare; si eliminera,
cosi, il sistema di progressivith a scaglioni
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di reddito dell’attuale imposta di ricchezza
mobile; ¢ié non pud che migliorare la pro-
gressivith dell’imposizione diretta e la pere-
quazivne tributama.

In quanto alle rendite e al sovraprofitti, si
introdurrd un’imposta patrimoniale, reale che
permettera di discriminare tra redditi da ca-
pitale e redditi da lavoro; a tale fine viene in-
contro anche 1'unificazione di tutti i tributi,
gravanti sulle societd e sulle persone giuridi-
che in un’unica imposta sulle societa, e la re-
visione dell’imposta sulle successioni e dona-
zioni.

Per quanto riguarda la possibilitd che il
sistema tributario permetta di intervenire nel
processo produttivo si pud notare come tutta
la riforma & pensata a tal fine; & per questo
che si & voluto un sistema impositivo unita-
rio e manovrabile, accentrando gli accerta-
menti nelle mani dello Stato affinché si pos-
sano avere risultati efficaci e prontezza di in-
terventi sia ai fini della politica di piano sia
di quella anti-congiunturale.

Vi sono poi alcune affermazioni riguar-
danti la finanza locale che sono dovute a una
non puntuale interpretazione del contenuto
del programma.

L’indicazione deila percentuale di spesa d:
parte corrente degli enti locali sul totale di
lale spesa della pubblica amministrazione non
significa una riduzione fow/ court della par-
tecipazione degli enti locali alla politica di
spesa della pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda le spese in conto ca-
pitale, esse saranno effettuate dagli enti locali
come e piu che in passato ma 1’onere finan-
ziario sard sopportato maggiormente dallo
Stato e sard facilitato 1’accesso al credito age-
volato migliorando V’intervento della Cassa
depositi e prestiti.

Altra affermazione che deriva da un errore
di inlerpretazione & quella inerente al risa-
namento della situazione debitoria degli enti,
che il programma vorrebbe effettuare con con-
tributi e solo a favore di enti che elaborino
nn « piano a breve scadenza di ripianamento
dei loro bilanci ». Il programma invece af-
ferma che deve essere messo allo studio un
piano generale di ammortamento della situa-
zione debitoria e che lo Stato intervenga nel
frattempo con speciali contributi a favore di
comuni che presentino un piano di risana-
mento (e non di ripianamento) finanziario:
questo intervento ha carattere di stimolo ver-
so gli amministratori locali perché rivedano
la politica di bilancio dei loro enti.

Infine, non ¢ affermalo in nessun rigo del
programma che si debbano tassare maggior-

mente, con I'imposta di consumo comunale, i
beni necessari; la revisione di tale imposta
sarda fatla dopo l'introduzione della T.V.A. e
solo al fine di concordare con la nuova situa-
zione l'imposizione dei consumi da parte di
enti locali; & auspicabile che tale revisione
serva anche a migliorare le condizioni di ac-
certamento e di riscossione che attualmente
non sempre sono soddisfacenti.

Singolare & invece il rifiuto — in contrad-
dizione con il parere della stessa minoranza
alla Commissione luvoro — di gravare il servi-
zio di sicurezza sociale su tulti i soggetti della
collettivita secondo la loro capacith contri-
butiva.

4. — Il parere dei liberali (Trombetta,
Marzotto, Baslini) & incentrato su due argo-
menti: ¢) 'aumento dell’ingerenza dell’auto-
rita pubblica ai fini dell'impiego delle risorse,
che non risponderebbe a criteri di produtti-
vita, rilevalo soprattutto attraverso 1’'aumen-
to nella pressione fiscale e il ricorso al mercato
finanziario; b) la presunta impossibilita della
pubblica amministrazione di ottenere il ri-
sparmio indicato nella nota aggiuntiva 1966-
1970 dato che non si sarebbe tenuto opportuno
conto della situazione attuale.

Per quanto riguarda il primo punto, oc-
corre subito rilevare come alla pressione tri-
hutaria il programma abbia imposto un au-
mento mollo contenuto proprio in considera-
zione di ragioni produttivistiche; essa, ad
esempio, risulbera al 1970 inferiore a quella
manifestatasi nel 1963 in Francia e in Germa-
nia oceidentale; e passera dal 38 per cento del
reddito nazionale lordo al costo dei fattori nel
1963 al 39 per cento nel 1970 laddove nel quin-
cruennio 1959-63 & passata dal 32 per cento al
35,2 per cento (1). Per questo verso quindi
non vi & ragione di preoccupazioni quanto
ala produllivita del sistema. Lo stesso ricorso
al mercato finanziario va qualificato: esso
non aumenta se lo si consideri al netto d;
quanio la pubblica amministrazione restitui-
sce al sefttore produttivo sotto forma di con-
tributi, concorsi in interessi e fondi di dota-
zione per crediti agevolati e non; infatti di
fronte ad un indebitamento di 6.500 miliardi
la pubblica amministrazione restituirebbe al
setlore produttivo ben 6.400 miliardi; il pro-
cesso e quindi di intervento a sostegno delle
attivild economiche e di indirizzo di esse.

(1) Ove pol si tenga conto dei dati del reddito
nazionale della nuova contabilita ISTAT, la pres-
sione tributaria risultera piu bassa.
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D’altronde il risparmio pubblico copre nel
programma quasi per intero il fabbisogno per
investimenti diretti della pubblica ammini-
strazione (5.400 contro 5.260 di risparmio).

Circa le perplessiti sul risparmio pubbli-
co, occorre sollohneare la ripresa verificatasi
nel primo semesire del 1966 nelle entrale tri-
hufarie dello Slaio; esse si sono accresciule
ad un saggio del 104 per cenlo rispello
allo slesso periodo del 1965; se si ipolizza
un tasso di incremento del rveddilo del 7.8
per cenlo (nltime previsioni 1.8.C0.) si rag-
giunge un’elasticita di 1,29 superiore a quella
ipotizzata nel programma. Pertanto & possi-
bile recuperare il terreno perduto nel 1965, e,
per questo verso, raggiungere il risparmio in-
dicato. Occorre perdo mantenere la spesa di
parte corrente entro i limili indicati dal pro-
gramma; in questa polifica consisle e la possi-

hilita di compiere gli investimenti sociali pro- .

grammali e quella di lasciare al sisterna pro-
duttivo possibilita di espansione adeguate al-
Pabieltivo di reddilo proposto.

17. = Finnnza locale,

L.-— Il parere di inaggioranza della T Com-
missione sui problemi della finanza locale,
prende 'avvio da una considerazione generale
che & accetlata dal programma. In esso si ri-
conosce che « ... & una dannosa illusione pen-
sare che la sistemazione finanziaria degli enti
locali possa avvenire senza un profondo e ra-
dicale rinnovamento di tutta la legislazione che
li riguarda ».

Tale riconoscimento perd non trova sempre
riscontro in tulte le particolari proposte che
si svolgono successivamente; in particolare in
quelle che riguardano intervenli finanziari non
coordinati ad una completa riforma, che invece
viene indicala, nelle sue linge generali, nel pro-
gramma.

Nel programma, si prevede: 1) una revisio-
ne delle atlribuzioni degli enti locali in mate-
ria di imposizione lributaria, nell’ambito della
piu generale riforma tribularia e nel senso di
lasciare ad essi quei trihuti che possano essere
meglio accertali e riscossi: le imposle reali;
2) per ovwaare alla loro evenluale mancanza di
mezz1 finanziari. una revizione completa del si-
stema delle comparlecipazioni ai {ribuli eraria-
li e dei contributi stalali, nel senso che vengo-
no attribuiti conlributi generici per la parte
corrente, altraverso indiei su hase mol{eplice e
con un meccanisma ozgellivo e automalico e
per la parte in conlo capilale, a {ronte di opere
programmate 1n linea con gli obietlivi generali

del progranima; 3) il sislema di contributi sara
perequativo tra le disponibilith finanziarie de-
gli enli locali attraverso I'introduzione di « in-
dici di sollosviluppo » sia per i contributi di
parte correnle che in conto capitale; 4) la faci-
litazione dell’accesso al credito da parte degli
enli locali altraverso un rafforzamento della
azione svolta dalla Cassa depositi e prestiti in
loro favore; B) un piano generale di ammorta-
mento finanziario, da metlere a punto nei suoi
meccanismi e net modi di reperimentio dei fon-
di, e, per un’azione piu immediata, una contri-
buzione speciale dello Stato a cquei comuni che
elaborino un piano di risanamento dei bilanci.
PPer quanto attiene all’influenza dell’attuale si-
tuazione legislativa anche sulla situazione fi-
nanziaria, il programma riconosce, come fa il
parere di maggioranza, che essa vada rinnova-
ta; infalli & previsto:

#) una nuova definizione di compiti e at-
tribuzioni degli enti locali, nell’ambito della
legislazione regionale;

0) 1stituzione delle regioni, che permet-
fa la revisione degli attua’i schemi di controllo
di legittimitd e di merilo;

c) 11 riassetto territoriale-amministrative
degli enti locali minori, anch’esso nell’ambite
della legisiazione regionale.

Per poler operare in cuesta divezione hiso-
gna p2ro iniziare subilo una politica coerente;
l'aninenlo delle compartecipazioni attuali o la
istituzione di nuove compartecipazioni non
sono in linea con una politica glohale di con-
lribuzione dello Stato agli enti tervitoriali,
sulla bhase di parametri oggettivi e di mecca-
nismo aulomalico e dinamico.

81 & d'aceordo con it pavere per quanto ri-
guarda:

1) "estensione dell’articolo 81 della Co-
sbituzione alle spese legiferale a carico di enti
locali;

2) la raccomandazione di rendere tem-
pestivi il pagamento dei contribuli statali, la
erogazione dei mutui della Cassa depositi e
prestili ¢ i} pagamente d20 canoni da parte
dell’E.N.El. per i bacini imbriferi;

3) il rispetto dei termini di legge per la
approvazione dei bhilanci da parte degli enti
o degli organi di lutela;

A4Y mn ricorso pin generale all’istituto del
consorzio tra enti locali per specifiche finali-
la, permesso dall’attuale legislazione.

Non si puod concordare invece con la pro-
posta di assunzione da parle dello Stato dei
mului contralli dai piccoli comuni sia perché
snaturcrebbe impostazione generale data al
problema dal programma sia per il criterio
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soggellivo che la proposta contiene nella va-
lutazione delle responsabilith degli ammini-
slratori.

2. — Por quanlo riguarda la proposta di
« ancorare la misura dei mului a pareggio
dei bilanci non gid al deficit di questo o quello
esercizio ma a razionali criteri, sulla base di
parametri obieltivi », esso rientra nella linea
di intervento indicata nel programma ma per
quantu riguarda la contribuzione dello Stato;
per la copertura del deficit non si puo lasciare
che 1 comuni si indebitino con istituti di cre-
dito e con privati anche a gravi condizioni,
perché i « parametri oggettivi » manifestano
la possibility di economie; si puo agire, come
il mececanismo indicato nel programma per-
mette, attraverso incentivi e disincentivi (da
inserire negli indici per 1'attribuzione dei con-
tributi) ad una oculata amministrazione da ri-
levare in base a «criteri ottimali nella orga-
nizzazione dei servizi ». Nemmeno & possi-
bile il blocco delle assunzioni in maniera ge-
nerale; anche per controllare questo aspetto
si deve usare il criterio degli incentivi e di-
sincentivi da ollenere attraverso gli indici a
base nrolteplice.

3. — Un’ullima risposta occorre dare alla
proposta — contenuta anche nel parere di mi-
noranza Borsari — per quanto attiene all’esten-
sione dell’imposi#zione diretta e personale da
parte degli enti locali. Sia la dottrina che la
esperienza italiana ed estera dimostrano come
i tributi diretti e personali non possono essere
imposti dagli enti locali pena una dispersione
dell’attivitd tributaria che pud creare spere-
quazioni tra una circoscrizione amministrati-
va e l'altra e facilitare 1’evasione dato che le
persone e 1 redditi possono muoversi sul ter-
ritorio; cio inveee non & per le imposte indi-
rette e reali; per questo il programma lascia
agll enti locali I'imposizione di tributi reali.

4. — Il parere di minoranza (Bursari, Pa-
gliarani, Viviani Luciana) & incentrato sulla
esigenza di allargare ’autonomia e il campo
dazione degli enti locali. Da questa esigenza
si fa derivare la richiesta urgente di attuazio-
ne dell’ente regionale; la riforma dell’attuale
legge comunale e provinciale; la partecipazio-
ne degli enti locali al generale processo di
programinazione; la revisione del sistemi dei
conlrolli sugli enti locali minori.

Di questa esigenza il programma tiene
conto: nel considerare la regione come uno
degli strumenti essenziali per un processo
di programmazione democratico e per una po-

Hibica di sviluppo terriforialmente equilibrala;
nel prevedere, nell’ambito deila legislazione
regionale, un’ampia riforma delle attribuzio-
ni dei compiti e dei controlli per gli enti lo-
cali minori; nell’indicare che alla regione oc-
corre porre I'ohbligo di consultare le provin-
ce, i cornuni e i consorzi (capitolo 111, pag. 26
del programma 1965-69).

5. — Per quanto riguarda 1’autonomia fi-
nanziaria degli enti locali, occorre rifiutare
Jimpostazione del problema secondo la quale
l’autonomia finanziaria dipenderebbe diretta-
mente da una autonomia di imposizione tri-
bularia; occorre che gli enti locali abbiano
mezzi finanziari adeguali ai loro compiti; che
questi provengano in parte da imposizioni e
in parfe da contribuzioni statali non & rile-
vante ai fini dell’autonomia finanziaria pur-
ché le contribuzioni rispondano a criteri di
atiribuzione oggettivi, predeterminati e certi,
come accade nella maggior parte dei paesi oc-
cidentali.

Il programma ritiene che il sistema tribu-
tario debba rispondere ad esigenze di mano-
vrabilith, di chiarezza, di progressivitd pere-
quata; per tali ragioni si pone 1'esigenza che
« la struttura della finanza degli enti territo-
riali minori deve essere coordinata con quella
della finanza statale, per evitare conflitti nelle
politiche finanziarie ed economiche persegui-
te ». B per tali ragioni che la riforma tribu-
taria — per altro accettata, nei suoi prinecipi,
dalla minoranza di sinistra, nel parere espres-
so alla Commissione Finanze e tesoro — ac-
cenlua ’accentramento del potere di imposi-
zione nello Stato, pur lasciando spazio per
imposizioni reali agli enti locali; ed & a causa
di questo e per svolgere un’azione perequa-
tiva a favore degli enti locali di zone povere,
che si prevede 1'attribuzione di contributi sta-
tali, che redistribuiscano, in un concetto uni-
tario di finanza pubblica, parte delle entrate
sltatali tra gli enti locali secondo le loro esi-
genze attraverso un meccanismo autonomo
che faccia riferimento a criteri obiettivi,

18. — Credito ¢ risparmio privato.

1. — Tl parere di maggioranza (relatore
onorevole Scricciolo) della Commissione Fi-
nanze e fesoro rileva «insufficienze marcate
dal medio credito industriale » per il quale,
secondo 1l relatore, bisogna « ammorbidire le
garanzie reali » allo scopo di evitare che il
credito agevolalo sia erogato sollanto a favore
delle grosse Zoldings.
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In effetti, negli ullimi due anni, si & re-
gistrata da parte soprattulto degli istituti spe-
ciali di credito una politica di finanziamenti
meno legata agli schemi tradizionali (garan-
zie reali, finanziamnenti in fideiussione di gros-
si complessi) e questi stessi istituti hanno sen-
tito la necessith di dirigere, in gran parte, i
finanziamenti verso seftori che mostravano
una seria possibilitd di sviluppo.

La preoccupazione espressa dal Relatore ¢
tuttavia valida, e appare coerente con le fun-
zioni che il piano assegna al credito industria-
le per il conseguimento degli obiettivi pro-
grammatici. Come autorevole & il richiamo
della Gomrmissione agli istituti bancari perché
« riconducano 'attivitd creditizia al metro del-
I'inferesse pubblico espresso con il piano ».

2. — I1 problema delle garanzie delle im-
prese verso gli istituti di medio credito viene
toccato anche nel parere di minoranza (Raf-
faelli, Minio, Lenti, Caroceci, Nicolello, Lez-
zi, Vespignani, Soliano, Mariconda, Astolfi
Maruzza e Villani), il quale introduce anche
la proposta di garanzie pubbliche a determi-
nati tipi di investimento.

Non sembra opportuno ingrandire il pro-
hlema olbre i limiti stabiliti dal piano. Il pro-
blema di garanzie pubbliche da sostituire a
garanzie reali comporta difficolta di ordine
pratico e giuridico di grande entitd, ¢ non
sembra costituire una soluzione accettabile an-
che in termini di politica industriale.

Il parere di minoranza comunista presen-
ta inoltre una serie di proposte sulla riforma
legislativa dei compiti e delle funzioni del
Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio, sui controlli del sistema creditizio,
sulla unificazione del credito industriale, sul-
la istituzione di societd finanziarie, di un isti-

tuto di eredilo agrario articolalo regionalmen-
te, su una nuova legislazione delle casse di
visparmio, sul decentramento regionale della
rassa artigianale.

Alcune di queste proposte possono essere
considerale in linea con gli orientamenti e gli
obieltivi del piano in questo settore: nel loro
complesso costituiscono tutlavia un program-
ma di riforma totale di tutto il sistema del
credito, chiaramente non realizzabile, né au-
spicabile in tutle Je sue determinazioni,

3. —- 11 parere di minoranza liberale
{(Trombeltta, Marzotto, Baslini), partendo da
alcune considerazioni contenute nella relazio-
ne della Banca d’ltalia sul fabbisogno finan-
ziario dello Stato — comprese aziende auto-
nome ed enti pubblici — per il 1963 (3.000 mi-
liardi circa), trae la conclusione della scarsa
atlendibilila del finanziamento del piano nel-
I"attuale veaitd economica. Si deve osservare
in proposito che il fabbisogno finanziario del-
la pubblica amministrazione e degli enti pub-
blici per il 1966 & stato valutato dalla Banca
d’Italia suila base di previsioni di competenza
e non di eassa e non tiene conto degli avanzi
di certi settori che rientrano nella pubblica
amministrazione con nette duplicazioni guan-
do si riferisce al fabbisogno delle aziende au-
tonome. Per tali ragioni, olire che per la pe-
ricolosita di usare dati finanziari riferiti ad
un singolo anno ai fini della valutazione di
andamento di medio periodo, non si ritiene
che le considerazioni svolte portino a modifi-
care la valutazione positiva che si deve dare
circa le condizioni di equilibrio finanziarvio
formulate nel piano.

CURTI AURELIO £ DE PASCATLIS,
Relatori per la maggioranza.
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Art. 1.

Sono approvate le finalita e le linee diret-
tive generali dell’annesso programma di svi-
luppo economico per il quinquennio 1965-1969.

ART. 2.

Per il conseguimento delle finalitd di cui
#l precedente articolo, il Governo prende le
iniziative necessarie sul piano legislativo. an-
che in relazione al disposto dell’articolo 41,
terzo comma, della Costituzione, adotta i prov-
vedimenti occorrenti sul piano amministrativo
o riferisce annualmente al Parlamento sui
provvedimenti adottati e sui risultati conse-
guiti.

ART. 3.

Con successive leggi saranno determinati
le attribuzioni e 1'ordinamento del Ministero
del bilancio e della programmazione econo-
mica e saranno fissate le modalita e le proce-
dure per la programmazione.

N.B. — 11 testo del programma di sviluppo eco-
nomico per il quingquennio 1965-1969, annesso al di-
segno di legge, & pubblicato nello stampato n. 2457/1.
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TESTO
DELLA COMMISSIONE

ArtT. 1.

E approvalo il primo programma econo-
mico nazionale per il quinquennio 1966-70,
allegalo alla presente legge, come quadro del-
la polilica economica finanziaria e sociale del
Governo e di tutli gli investimenti pubblici.

ART. 2.

Per il conseguimento delle finalila del pro-
gramma di cui al precedenle articolo, il Go-
verno prende le iniziative necessarie sul pia-
no legislativo anche in relazione al disposto
dell’arlicolo 41, lerzo comma, della Costitu-
zione, adolta i provvedimenti occorrenti sul
piano amuministrativo e riferisce annualmente
al Parlamenlo sul provvedimenli adottati e
sui risullali conseguiti.

ART. 3.

Con successive leggi saranno fissate le mo-
dalita e le procedure per la programmazione,
nel rispetto delle competenze e dei diritti co-
stituzionali delle Regioni.

N.B. — Il testo del programma di sviluppo eco-
nomico per il quinquennio 1966-70, approvato dalla
V Commissione Bilancio e partecipazioni statali, &
pubblicato nello stampato 2457-A-Allegato 1.
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