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Presentata il 16 marzo 1965

Riordinamento degli organi direttivi centrali e periferici dell’Opéera na-
zionale per la protezione ed assistenza della maternitd ed infanzia

Presentata alla Presidenza il 18 maggio 1966

OnorevoLl COLLEGHI ! £ noto come
I’Opera nazionale maternitd ed infanzia ven-
ne istituita con legge 10 dicembre 1925,
n. 2277 (Gazzetta Ufficiale del 7 gennaio 1926,
n. 4) e dal regolamento di esecuzione appro-
vato con regio decreto 15 aprile 1926, n. 718
(Gazzetta Ufficiale del 5 maggio 1926, n. 104).

La legge del 1925 ed il regolamento suc-
cessivo hanno lasciato in vigore, con oppor-
tune modificazioni, gran parte delle norme
legislative e regolamentari preesistenti in ma-
teria, a partire dalla legge 21 dicembre 1873,
n. 1733, sul divieto dell’impiego di fanciulli
in professioni girovaghe fino al regio decreto
22 agosto 1925, n. 1563, sul divieto dell’oc-
cupazione dei fanciulli ¢ delle donne mino-
renni in alcune industrie.

I provvedimenti intervenuti dopo la legge
del 1925 ed il relativo regolamento non hanno
innovato sostanzialmente i principt informa-
tori della legge del 1925, né la struttura del-
I'O.N.M.I.

‘Tra le norme emanate dopo la creazione
dell’0O.N.M.I. mi basta citare:

il regio decreto-legge 19 dlcembre 1926,
n. 2423, che approva l'imposta progressiva

sui celibi (Gazzetta Ufficiale n. 296), conver-
tito in legge il 22 dicembre 1927, n. 2492
(Gazzetta Ufficiale n. 12 del 1928);

il regio decreto-legge 8 maggio 1927,
n. 798, relativo all’ordinamento del -servizio
assistenza dei fanciulli illegittimi, abbando-
nati o esposti all’abbandono (Gazzetta Uffi-
ciale 1° giugno 1927, n. 126);

la legge 23 giugno 1927, n. 1168, rela-
tiva alle esenzioni fiscali e {ributarie del-
1'Opera nazionale maternitd ed infanzia (Gaz-
zetta Ufficiale 16 luglio 1927, n. 163);

la legge 14 giugno 1928, n. 1312, che di-
spone delle esenzioni tributarie a favore del-
le famiglie numerose (Gazzetta Ufficiale
22 giugno 1928, n. 145);

il regio decreto-legge 13 maggio 1929,
n. 850, circa la tutela delle operaie e delle
impiegate durante lo stato di gravidanza e di
puerperio (Gazzetta Ufficiale 3 giugno 1929,
n. 131);

il regio decreto 13 aprile 1933, n. 298,
con aggiornamenti alla legge istitutiva del-
I'0.NM.1. (Gazzetta Ufficiale 26 aprile 1933,
n. 97); ‘
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il regio decreto-legge 20 luglio 1934,
n. 1404, sulla istituzione e il funzionamento
del tribunale dei minorenni (Gazzetta Uffi-
ctale 5 settembre 1934, n. 208);

il regio decreto 24 dicembre 1934, n. 2316,
che approva il testo unico delle leggi sulla
protezione e assistenza alla maternitd e in-
fanzia (Gazzetta Ufficiale 25 febbraio 1935,
n. &7);

1l regio decreto 5 settembre 1938, n. 2008,
che detta nuove disposizioni sull’ordinamento
dell’O.N.M.I. ed innova particolarmente la
composizione degli organi centrali e periferici
dell’O.N.M.1. (Gazzetta Ufficiale 14 gennaio
1939, n. 11); '

la legge 22 maggio 1939, n. 961, per la
conversione in legge, con modificazioni, del
regio decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008
(Gazzetta Ufficiale 13 luglio 1939, n. 162);

la legge 19 luglio 1941, n. 936, che auto-
rizza I’O.N.M.I. ad assumere la gestione di
altri istituti caritativi (Gazzetta Ufficiale
26 agosto 1941, n. 107);

la legge 8 giugno 1942, n. 826, che detta
nuove norme sull’assistenza degli illegitiimi
abbandonati o esposti all’abbandono (Gazzetta
Ufficiale 18 giugno 1942, n. 180);

il regio decreto luogotenenziale 31 luglio
1945, n. 46, che affida all’A.C.I.S. i poteri di
vigilanza sull’O.N.M.I. {Gazzetia Ufficiale 18
agosto 1945, n. 99);

la legge 13 marzo 1958, n. 296, che de-

volve al Ministero della sanitd i compiti del-

I’A.C.1.S. (Gazzetta Ufficiale 14 aprile 1958,
n. 90); '
la legge 9 febbraio 1963, n. 132, che isti-

tuisce presso I'’0O.N.M.I. il Collegio dei revisori
dei conti (Gazzetta Ufficiale 2 marzo 1963,
n. 59). _

Ma, da gran tempo, in sede parlamentare
ed extraparlamentare, veniva posto ed agitato
il problema della necessita di modificare ed
aggiornare le strutture dell’0.N.M.I., anche
in relazione all’attivith dei vari enti assisten-
ziali e mutuo-assistenziali sorti in questi ulti-
mi venti anni. ‘

La complessitd della maleria, la necessita
di inserire le modifiche strutturali nel pin
vasto settore dell’assistenza sociale, nell’ordi-
namento regionale dettato dalla Costituzione
e nel conseguente decentramento amministra-
tivo, hanno indotto, volta a volta, il Parla-
mento a rinviare il grosso problema delle mo-
dificazioni strutturali e ad affrontare intanto
I’altro piu ristretto problema circa la modifica
degli organi direttivi, centrali e periferici, del-
I’0.N.M.I.

In questo pit limitato panorama, fin dalla
prima legislatura repubblicana, il Governo
affrontava il 3 marzo 1953 il problema, col
disegno di legge n. 2846, presentato al Senato
della Repubblica.

Decaduto il provvedimento, per soprag-
giunto scioglimento delle Camere, un nuovo
disegno di legge (n. 322) venne presentato al
Senato il 5 gennaio 1954 dal Presidente del

- Consiglio dei ministri, di concerto con i mi-

nistri dell’interno, di grazia e giustizia e del
tesoro. Ma all’inizio della discussione in Aula,
veniva presentato ed approvato un ordine del
giorno dei senatori Boccassi ed altri, con il
quale si invitava il Governo a ritirare questo
disegno di legge e ad affrontare integralmente
1l problema dell’assistenza alla maternita e
all’infanzia, mediante provvedimenti che ne
modificassero la struttura e la rendessero piu
rispondente alle esigenze attuali.

Le persistenti difficolta nel concerto di un
provvedimento inteso a modificare le strut-
ture dell’Ente, indussero ancora una volta il
Ministro della sanita, di concerto col Minisiro
dell’interno, a presentare 111 novembre 1958,
un disegno di legge (n. 551), per il riordina-
mento degli organi direttivi centrali e perife-
rici dell’lO.N.M.I. Ma anche questo disegno

"~ di legge non riusel a completare il suo iter,

per gli stessi motivi dei precedenti.

Ed allora, nell'intento di presentare al-
I’esame del Parlamento uno schema organico
di riordinamento delle strutture dell’0.N.M.I.,
vari disegni e proposte di legge di iniziativa
parlamentare si sono succeduti in questi ulti-
mi anni. Primo, in ordine di tempo, 1] disegno
di legge n. 349, di iniziativa dei senatori Per-
rino ed altri, comunicato alla Presidenza il
23 dicembre 1963, disegno di legge che ricalca
in larga misura lo schema di riforma predi-
sposto dal Consiglio centrale dell’0.N.M.I. nel-
I'ottobre-dicembre 1959, sotto le sollecitazioni
del Ministero della sanitd. Questo disegno di
legge affronta anche il problema del finan-
ziamento, prevedendo delle entrate proprie
dell’0.N.M.I1., in aggiunta al contributo dello
Stato, onde rendere piu elastico il bilancio
dell’Ente, in relazione alle. esigenze sempre
crescenti per la gestione delle nuove istitu-
zioni che vanno sorgendo nelle zorie di mag-
giore bisogno ed in relazione all’aumento
dei costi dei servizi, soprattutto per 'adegua-
mento dei salari e degli stipendi al personale.

Un secondo disegno di legge (n. 667) ve-
niva presentato il 23 gennaio 1965 di inizia-
tiva dei senatori Minella Molinari Angiola ed
altri. E una identica proposta di legge (n. 2461)
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veniva presentata il 21 giugno 1965 alla Ca-
mera dei deputati, di iniziativa dei deputati
Cinciari Rodano Maria Lisa ed altri. Queste
due ultime iniziative parlamentari dettano
nuove norme per l'assistenza alla maternitd
e infanzia e tracciano un piano decennale per
lo sviluppo degli asili nido. Esse prevedono la
soppressione dell’O.N/M.I. e il passaggio del
patrimonio e dei beni di qualsiasi natura alle
regioni, alle province, ai comuni, tramite il
Ministero della sanitd. In attesa della istitu-
zione delle regioni a statuto normale, i com-
piti attribuiti all’ente dovrebbero essere eser-
citati dalle province, con tutti i diritti e gli
obblighi che la proposta di legge viene ad at-
tribuire alle regioni. .

Anche il Governo, sensibile ai voti del Par-
lamento e fedele interprete dell’opinione pub-
blica e delle istanze avanzate dai rappresen-
tanti qualificati delle categorie interessate, po-
neva allo studio, all’inizio di questa legislatu-
ra, la.riforma della legislazione dell’O.N.M.I.;
e dopo le conclusioni presentate dall’apposita
commissione nominata dal ministro, appron-
tava uno schema di disegno di legge che, oltre
a modificare 'ordinamento degli organi diret-
tivi dell’0.N.M.I., precisava le modalitd con
le quali I'Opera avrebbe dovuto esercitare un
potere effettivo di direzione e di vigilanza su
tutte le attivitd pubbliche e private nel settore
dell’assistenza materna e infantile. I controlli
statali venivano tutti ricondotti nella sfera di
competenza del Ministero della sanita, al quale
veniva riconfermato il potere di vigilanza sul-
I’ente, il compito di emanare direttive di ca-
rattere generale, 'di approvare i bilanci pre-
ventivi e consuntivi, le operazioni di storno da
capitolo a capitolo, le deliberazioni relative
a trasformazioni o diminuzioni di patrimonio
per oltre 30 milioni, ed infine le deliberazioni
concernenti 1’ordinamento del personale.

Una innovazione di notevole importanza
assicurava al Consiglio di amministrazione la
rappresentanza 'dell'Associazione delle provin-
ce e dei comuni d'Ttalia, che avrebbero cosi
potuto sottoporre direttamente al massimo
livello direzionale le esigenze degli enti rap-
presentati, a carico dei quali peraltro veniva
confermato quanto previsto dall’articolo 8 del
regio decreto del 1934, ’onere cio2 finanzia-
rio relativo all’apprestamento e all’arredamen-
to dei locali e I'onere relativo al personale im-
piegatizio, che avrebbe dovulo essere fornito
dalle amministrazioni provinciali e dalle am-
ministrazioni comunali, rispettivamente per i
comitati provinciali e per i comitati comu-
nali.

Il Comitato provinciale avrebbe dovuto
eleggere nel suo seno il presidente, innovan-
do quanto disposto dall’articolo 8 del regio
decreto 24 dicembre 193% n. 2316, ripre-
so e confermato dall'articolo 3 del regio
decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008, che
affidava invece la presidenza del comitato al
presidente della provincia.

Riprendendo quanto previsto nello stesso
articolo 8 sopracitato, per il quale 1'Opera era
autorizzata, per il funzionamento dei comitati
provinciali, ad assumere direttamente altro
personale, veniva sancito in questo schema di
disegno di legge governativo che la direzio-
ne dei servizi amministrativi avrebbe dovu-
to essere affidata a un dirigente di sede, ap-
partenente ai ruoli organici del personale
dell’0.N.M.I. Per il conseguimento dei propri
fini 1'Opera, oltre al contributo annuale pre-
visto nel bilancio dello Stato, avrebbe dovuto
provvedere con entrate proprie, chiaramente
precisate in un apposito articolo di detto sche-
ma di disegno di legge, che confermavano da
una parte e allargavano dall’altra quanto pre-
visto dalle attuali disposizioni di legge.

Purtroppo anche questo schema di disegno
di legge preannunziato al Parlamento, incon-
tro delle difficoltd nel! concerto tra i vari mi-
nisteri interessati.

La necessitd peraltro di porre fine, dopo
oltre venti anni, al regime commissariale delle
Rederazioni provinciali, vivacemente criticato
in sede parlamentare ed extraparlamentare,
ha indotto 1’onorevole Ministro della sanity a
presentare il disegno di legge n. 2340, portato
oggi all’esame del Parlamento, insieme alla
proposta di legge n. 2187, di iniziativa dei
deputati Reale Giuseppe ed altri.

Nella relazione al Parlamento per il con-
trollo sull’O.N.M.I. relativo al periodo 1951-
1960, Ia Corte dei conti aveva rilevato I'inappli-
cabilitd delle norme relative al conferimento
delle cariche sociali, in quanto gli organi peri-
ferici prevedevano nella loro composizione
membri di nomina del disciolto partito fa-
scista, circostanza questa che avrebbe co-
stretto a far ricorso fin dal 1945, e per i venti
anni successivi, alla nomina di commissari go-
vernativi nelle varie federazioni provinciali.

Questa osservazione non sembra invero va-
lida, in quanto il decreto luogotenenziale del
20 agosto 1944, n. 206, col suo articolo 1, pre-
vede che « per la nomina a determinate cariche
in commissioni o negli organi di enti ed orga-
nizzazioni, dove regolamenti e statuti preve-
devano la designazione del soppresso partito
fascista, le nomine, sempre che siano indi-
spensabili per il funzionamento delle com-
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missioni e degli organi predetti, sono disposte
su designazione del Presidente del Consiglio
dei ministri.

Per le commissioni e gli enti di carattere
locale la designazione di cui al comma prece-
dente & demandata ai prefetti ».

In armonia con questa interpretazione, il
Consiglio di Stato, con sentenze varie (9 giu-
gno 1954, 27 maggio 1957, 20 otiobre 1959, 20
maggio 1964 ed altre ancora piu recenti) ha
affermato inequivocabilmente, a proposito ap-
punto delle nomine dei commissari straordi-
nari provinciali dell’O.N.M.IL., l’illegittimita
dei provvedimenti dell’Alto commissariato e
del Ministero della sanitd, che disponevano
la nomina di commissari straordinari nelle
federazioni dell’0.N.M.I. con persone estra-
nee alle amministrazioni provineiali: afferma
1l ‘Consiglio di Stato che, in base all’artico-
lo 3 del regio decreto-legge 5 settembre 1938,
n. 2008, il capo dell’amministrazione provin-

ciale &, di diritto, presidente del comitato -

amministrativo della federazione.

Anche sotto il profilo di questa difforme
interpretazione delle disposizioni di leggi vi-
genti da parte dei massimi organi amministra-
tivi dello Stato, appare quanto mai opportuno
ed urgente che il Parlamento, con apposito
aggiornato provvedimento legislativo, esprima
la sua volontd sulla composizione degli organi
centrali e periferici dell’O.N.M.I.

La proposta di legge n. 2487 di iniziativa
parlamentare non si differenzia sensibilmente
circa la composizione degli organi centrali
dell’0.N.M.I., di cui all’articolo 1 de! dise-
gno di legge n. 2340.

Tenuto conto che la pit gran parte delle
entrate dell’0O.N.M.I. & rappresentata dal con-
tributo dello Stato, e nella considerazione an-
che che varie attivitd dell’Ente si svolgono in
campi che non sono estranei alla responsabi-
lith di diversi ministeri, appare opportuno che
questi siano rappresentati in seno al Consiglio
centrale dell’0.N.M.I., anche per quell’opera
di coordinamento che possa evitare inutili
doppioni di assistenza e dispersione di mezzi.
A tal fine, sembra opportuno inserire, nel
Consiglio centrale dell’0.N.M.I., anche un
rappresentante del Ministero di grazia e giu-

stizia,- tenuto conto dei settori non estranei -

alla competenza dell’0.N.M.I., quali la tutela
dei minori, 1’assistenza alle famiglie dei dete-
nuti e dei liberati dal carcere, 1'assistenza at
minori che presentano note di disadattamento
sociale.

Molto opportuno l’'inserimento tra i sani-
tari che dovrebbero essere chiamati nel Con-
siglio centrale dell’esperto in neuropsichiatria

infantile, per i compiti sempre piu vasti che
I’O.N.M.I. si & assunti in questo settore, per
rispondere alle precise accresciute esigenze di
ordine sociale. _

Parrebbe poi opportuno che questi medici
specialisti rispettivamente in pediatria, oste-
tricia e ginecologia, neuropsichiatria infantile
venissero scelti dal Ministero della sanitd su
terne proposte rispettivamente dalla Societd
italiana di pediatria, dalla Societa italiana di
ostetricia e ginecologia e dalla Societa italiana
di psichiatria, cosi come peraltro era previ-
sto dalla legge istitutiva dell’0.N.M.I., ai fini
di stabilire e mantenere concreti utili contatti
con le societd nazionali che raccolgono tutti
gli esperti e gli studiosi che operano nei tre
settori interessati.

Ai fini di rendere pit democratica la vita
dell’Ente, e per rispondere peraltro a preciss
ripetute richieste dell’Unione province d’'lta-
lia e dell’Associazione nazionale dei comuni
ifaliani, potrebbe apparire opportuno portare
da 1 a 3 i rappresentanti dell’Associazione na-
zionale dei comuni e dell'Unione delle pro-
vince italiane.

Non credo che in seno al Consiglio centrale
possa essere utile la presenza del presidente
della Federazione nazionale dei patronati sco-
lastiei, mentre appare opportuna (prevista nel
disegno di legge) la rappresentanza dei patro-
nati scolastici negli organi provineiali, ai fini
del coordinamento pratico -dell’assistenza co-
mune ai due enti.

Se il numero dei rappresentanti dell’Asso-
ciazione nazionale dei comuni e dei rappre-
sentanti dell’Unione delle province viene por-
tato da 1 a 3, apparrebbe opportuno che uno
deli membri della giunta esecutiva fosse scelto
tra 1 rappresentanti dei comuni e delle pro-
vince ifaliane.

Come appare opportuno che della giunta
sia chiamato a far parte, oltre il presidente,
anche il vice presidente, che il Consiglio cen-
trale eleggera tra i suoi membri.

L’articolo 2 della proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare prevede, a differenza di
quanto sancito dall’articolo 2 del disegno di
legge, che il presidente del comitato provin-
ciale sia scelto dal consiglio provinciale del-
I’0.N.M.IL. tra i suoi membri; e cid nella con-
siderazione che, essendosi venuti ad allentare
i vincoli federativi, non appariva pilt neces-
sario il conferimento automatico della presi-
denza del comitato provinciale (come di quello
comunale) al presidente dell’amministrazione
provinciale (e rispetiivamente al sindaco del
comune). La soluzione proposta appare indub-
biamente piu democratica, ma contrasta con



— 6 —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI

i voti ripetutamente espressi dall’Unione pro-
vince d’'Italia e dall’Associazione nazionale dei
comuni, che, chiamati pur sempre all’obbligo
di fornire ed arredare gratuitamente 1 locali
per il comitato provinciale e rispeitivamente
per il comitato comunale (di cui agli articoli 8
e 14 del regio decreto del 193%, n. 2316, mai
abrogati), male si adattano ad assumere in
seno agli organi periferici dell’O.N.M.I. un
ruolo secondario.

Mantenere la presidenza dei comitati pro-
vinciali e di quelli comunali rispettivamente
ai presidenti delle amministrazioni provinciali
e ai sindaci, potrebbe impegnare maggior-
mente i piu alti rappresentanti degli enti lo-
cali ad intervenire, con mezzi finanziari delle
amministrazioni che rappresentano, nella vita
dell’O.N.M.I., 13 dove i fondi forniti dalla
sede centrale non riescono a soddisfare com-
pletamente le esigenze locali: come peraliro,
sia pure sporadicamente, si & verificato in al-
cune province ed in aleuni grandi comuni.

Ad eliminare la legittima preoccupazione
che non sempre il presidente dell’amministra-
zione provinciale e il sindaco di un grande
comune sono in condizione di potere seguire
personalmente da vicino la vita dell’O.N.M.I.,
potrebbe essere opportuno prevedere nella leg-
ge in formazione che la presidenza del comi-
tato provinciale puo essere affidata o al presi-
dente del consiglio provinciale o ad un consi-
gliere da lui delegato.

Per rendere dispari la composizione del
comitato provinciale e per una maggiore demo-
craticizzazione dell’Ente, potrebbe essere op-
portuno portare da 1 a 2 i consiglieri comunali
del capoluogo {di cui al n. 10 dell’articolo 2
del disegno di legge) designati dal consiglio
comunale, di cui 1 espresso dalla minoranza.

Appare opportuno che il direttore sanitario
provinciale (l'unico funzionario di ruolo per
altro alle dirette dipendenze dell’Ente) venga
chiamato ad assistere, insieme al segretario
amministrativo provinciale, alla seduta del
comitato, con voto consultivo.

Al fini di non imporre all’Ente, fin dal mo-
mento della promulgazione della legge, il ca-
rico finanziario di un dirigente di sede appar-
tenente ai ruoli organici del personale del-
I’O.N.M.I. in tutte le province, potrebbe essere
opportuno, allo stato attuale, di fronte alle
gravi persistenti difficolth finanziarie dell’En-
te, create in gran parte dagli oneri per il per-
sonale, lasciare impregiudicato il problema.
I’O.N.M.I. ha sempre la possibilitd, ma non
I’obbligo, di assumere personale amministra-
tivo e di distaccarlo alle federazioni provin-
ciali, attraverso uno speciale regolamento da

approvarsi dal Ministero della sanitd di con-
certo con quello delle finanze; € ¢id ai sensi
dell’'ultimo comma dell’articolo 8 della legge
del 1934, n. 2316. Invero la Corte dei contt, nel-
la relazione dianzi citata, aveva rilevato la
« dannosa attenuazione del vincolo di subordi-
nazione degli impiegati provinciali », i quali
« dipendono dalle amministrazioni provineciali,
e non dall’Opera ».

I1 rilievo & pur sempre valido, anche nella
formulazione del presente disegno di legge:
ma l’inconveniente viene ad essere altenuato
guando presidente del comitato provinciale &
il presidente dell’amministrazione provinciale
o un suo delegato, verso i quali I'impiegato
provinciale viene a trovarsi in condizione di
doppia, e non contrastante, subordinazione.

Non si pud d'altro canto non tener conto,
al momento attuale; dei riflessi rilevanti di
ordine finanziario. ,

L’articolo 3 della proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare prevede una diversa com-
posizione del comitato di.patronato, a seconda
che si tratti di comune con popolazione supe-
riore ai 20 mila abitanti o di comune con popo-
lazione inferiore ai 20 mila abitanti. Altra di-
vergenza appare in relazione alla nomina del
presidente del comitato comunale: per quanto
non sancito esplicitamente nella formulazione

"dell’articolo, chiaro emerge, anche dalla re-

lazione che accompagna la proposta di legge,
che il presidente del comitato comunale do-
vrebbe essere eletto dal comitato di patronato
nel suo seno; mentre I’articolo 3 del disegno
di legge n. 2340 prevede che la presidenza del
comitato di patronato sia affidata al sindaco o
a un consigliere comunale da lui delegato.

Valgono, per questa scelta, le stesse consi-
derazioni formulate a proposito del comitato
provinciale. )

Per uniformare la composizione del comi-
tato di patronato per tutti i comuni, indipen-
dentemente dal numero degli abitanti del co-
mune stesso, e per rendere dispari il numero
dei membri del comitato di patronato, appar-
rebbe opportuno portare da { a 2 i membri
designati dalla federazione provinciale, man-
tenere fermo per tutti i comuni il numero di
2 membri da designare dal consiglio comunale,

‘di cui 1 della minoranza; e aggiungere un

esperto nel campo dell’assistenza designato dal
medico provinciale.

Opportuna appare altresi la nomina di un
vice presidente scelto preferibilmente tra i
componenti di cui al n. 2 e al n. 4 del disegno
di legge. Onde evitare le censure risonate pin
volte in Parlamento e registrate anche nella
citata relazione della Corte dei conti {che rile-
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vava come « la retribuzione degli organi so-
ciali, compiuta attraverso 1'accorgimento con-
tabile del rimborso spese che, tuttavia, per la
sua congruitd e continuitd, in sostanza, rap-
presenta una forma retributiva, in elusione
alla norma che sancisce la gratuitd delle cari-
che sociali »), potrebbe essere opportuno ag-
giungere un articolo 4 al disegno di legge,
fissando una indennitd di carica per il presi-
dente de: Consiglio centrale, la cui entitd do-
vrebbe essers stabilita con decreto del Mini-

stro della sanitd. Ai componenti del Consiglio .

centrale e ‘della- giunta esecutiva potrebbe es-

sere corrisposto, per cgni seduta, un gettone
di presenza la cui entith dovrebbe essere sta-
bilita con decreto del Ministero della sanita.

Per le considerazioni di cui sopra, e soprat-
tutto per porre fine al piu volte lamentato
regime commissariale delle federazioni e dei

comitati di patronato dell’0O.N.M.I., io vorrei

pregarvi, onorevoli colleghi, di approvare il
disegno di legge n. 2340, pur con gli emen-

damenti che voi riterrete di dover introdurre,

ai fini di migliorarne il testo.

BARBERI, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ART. 1.

L’articoio 2 del regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, convertito con modifica-
zioni nella legge 22 maggio 1939, n. 961, &
sostituito dal seguente:

« L’Opera nazionale maternitda e infanzia
& amministrata- da un Consiglio centrale com-
posto dal presidente e dai seguenti membri:

a) il direttore generale dei servizi di me-
dicina sociale del Ministero della sanita;

b) 11 direttore generale dell’assistenza
pubblica del Ministero dell’interno;

“¢) un funzionario direttivo rappresentan-
te del Ministero del tesoro, designato dal Mi-
nistro per il tesoro;

d) un funzionario direttivo rappresentan-’

te del Ministero della pubblica istruzione, de-
signato da! Ministro per la pubblica istru-
zione;

e) un funzionario direttivo rappresentan-
te del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, designato dal Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale;

f) tre dottori in medicina e chirurgia,
specialisti rispettivamente in pediatria, oste-
tricia e ginecologia e in neuro-psichiatria in-
fantile, scelti dal Ministro per la sanitd su
terne proposte dal Consiglio nazionale della
Federazione degli ordini dei medici;

¢) due esperti dei problemi di assisten-
Za sociale; .

h) un rappresentante dell’Associazione
nazionale dei comuni d’Italia;

%) un presidente di amministrazione pro-
vinciale designato .dall’Unione delle province
italiane;

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

Identico.
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1) il presidente della Federazione nazio-
nale dei patronati scolastici;

m} un rappresentante dei dipendenti del-
I’ente scelto dal Ministro per la sanitd su ter-
na proposta dai sindacati dei dipendenti del-
I’Opera;

n) un presidente di Federazione provin-
ciale e un presidente di Comitato di patronato
scelti dal Ministro per la sanitd sentito il pre-
sidente dell'Opera nazionale maternitd e in-
fanzia.

Il Consiglio centrale elegge tra i suoi mem-
bri 11 vicepresidente.

I1 presidente del Consiglio centrale & nomi-
nato con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta del Ministro per la saniti.
Dura in carica 5 anni e pud essere confermato
per altri 5 anni.

I membri di cui alle lettere ¢), d), e), 1),
g), h), %), m) e n) sono nominati con decreto
del Ministro per la sanitd, durano in carica
5 anni e possono essere confermati per un
altro quinquennio. ,

I membri e i rappresentanti chiamati a
sostituire coloro i quali cessano o decadono
anzitempo rimangono in carica fino alla sca-
denza della nomina delle persone sostituite.

Il direttore generale dell’Opera assiste alle
riunioni del Consiglio di amministrazione con
funzioni di segretario.

In seno al Consiglio & costituita una giunta
esecutiva composta dal presidente e dai mem-
bri di cui alle lettere a) € b) e da due membri
eletti dal Consiglio fra i suwoi membri ».

ARrr. 2.

Il secondo comma dell’articolo 3 del regio

decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008, con-

vertito con modificazioni nella legge 22 mag-
gio 1939, n. 964, & sostituito dai seguenti:

« La Federazione provinciale & amministra-
ta da un Comitato che ha sede nel capoluogo
di provincia, cosi composto:

1) dal presidente della giunta provincia-
le che lo presiede; ’

2) da tre consiglieri provinciali di cui
uno di minoranza, designati dal Consiglio
provinciale;

3) da due membri designati dal Consi-
glio provinciale tra esperti di assistenza so-
ciale;

4) da due dottori in medicina e chirur-
gia di cui-uno particolarmente esperto in pe-
diatria ed uno in ostetricia, scelti su terne
designate dall’'Ordine dei medici;

5) dal medico provinciale;

Identico.

ART. 2.
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. 6) da un viceprefetto designato dal pre-
fetto; '

7) dal provveditore agli studi;

8) dal presidente del Consorzio provin-
ciale dei patronati scolastici;

9) dal direttore dell’Ufficio provinciale
degli aiuti internazionali;

10) da un consigliere comunale del capo-
luogo, designato dal Consiglio comunale.

Le funzioni di segretario sono esercitate
dal dirigente di sede dell’Opera.

11 Comitato & nominato dal presidente del
Consiglio centrale e dura in carica 5 anni. I
membri di cui ai numeri 2), 3), 4), 6) e 10)
possono essere confermati per un altro quin-
quennio.

Il Comitato elegge il vicepresidente tra i
membri previsti dai numeri 2), 3), 4) e 10) ».

ART. 3.

L’articolo 4 del regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, convertito con modifi-
cazioni nella legge 22 maggio 1939, n. 961, &
sostituito dal seguente:

« In ogni comune la Federazione provin-
ciale esplica i propri compiti a mezzo di un
Comitato di patronato, cosl composto:

1) dal sindaco o da un consigliere comu-
nale, da lui delegato, presidente;

2) da tre consiglieri comunali, di cui uno
di minoranza, designati dal Consiglio co-
munale;

3) da un membro designato dalla Fede-
razione provinciale; '

4) da uno o due membri, rispettivamen-
te fra i comuni inferiori o superiori a 100 mila
abitanti designati dal Consiglio comunale tra
esperti di problemi assistenziali;

5) dal presidente dell'Ente comunale di
assistenza; .

6) dall’ufficiale sanitario, o in mancanza,
da un medico condotto designato dal sindaco;

7) da un ispettore scolastico o un diret-
tore didattico o un insegnante elementare de-
signato dal provveditore agli studi;

8) dal presidente del patronato scolastico.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un impiegato del comune.

Il Comitato & nominato dal presidente del-
la Federazione provinciale. _

I membri durano in carica 5 anni e pos-
sono essere confermati.

Il Comitato di patronato ha sede in locali
forniti ed arredati gratuitamente dal comune
e si avvale dell’opera di impiegati dell’am-
ministrazione comunale ». -

Identico.

ART. 3.
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PROPOSTA DI LEGGE

N. 2187

ART. 1.

All’articolo 2 del testo unico 24 dicembre
1934, n. 2316, meodificato dall’articolo 2 del
regio decreto-legge 5 seftembre 1938, n. 2008,
convertito nella legge 22 maggio 1939, n. 961,
& sostituito 11 seguente:

« Sono organi centrali dell’0Opera naziona-
le per la protezione della maternitd e dell'in-
fanzia: 1l Consiglio centrale, il Presidente,
la Giunta esecutiva.

Fanno parte de! Consiglio centrale come
membri di dirifto:

il -direttore generale per i servizi di me-
dicina sociale presso il Ministero della sa-
mtd;

il direttore generale dell’assistenza pub-
blica presso il Ministero dell’interno.

il direttore generale dell’istruzione ele-
mentare presso il Ministero della pubblica
istruzione.

Gli altri membri sono nominati con decre-
to del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministro della sanitd, e di essi:

sel sono designati dal Ministro della sa-
nitd, di cui tre scelti tra professori ordinari
universitari, in servizio o a riposo, di ostetri-
cia o ginecologia, di clinica pediatrica, di igie-
ne e neuropsichiatria, e tre scelti tra persone
benemerite dell’assistenza’ con particolare -ri-
guardo al campo della maternitd e della in-
fanzia; ,

uno designato dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri;

tre designati rispettivamente dal Mini-
stero del lavoro e previdenza sociale (Direzio-
ne generale dei rapporti di lavoro), dal Mi-
nistero di grazia e giustizia {Direzione gene-
rale per gli dstifuti di prevenzione e pena) e
dal Ministero del tesoro (Ragioneria generale
dello Stato) e scelti tra funzionari della car-
riera direttiva con qualifica non inferiore a
direttore di divisione o equiparata;

un sindaco di un comune designato dal-
I’Associazione nazionale dei comuni d'ltalia;

un presidente d’amministrazione pro-
vinciale designato dall’Unione province ita-
liane.
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Il Presidente del 'Consiglio centrale ¢ no-
minato con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro per la
sanita.

In seno al Consiglio centrale & costituita
una Giunta esecutiva, nominata con decreto
del Ministro della sanitd e composta del Pre-
sidente, dei «direttori generali dei Servizi di
medicina sociale presso il Ministero della sa-

nitd e dell’assistenza pubblica. presso il Mi--

nistero dell’interno, di altri due membri eletti
tra i Consiglieri designati dal Ministero della
zanitd. I due Direttori generali di cui al pre-
cedente comma sono Vice Presidenti di di-
ritto.

I membri ed il Presidente del Consiglio
centrale durano in carica quattro anni e pos-
sono essere confermati.

Decadono dalla carica i membri del Con-
siglio e i membri della Giunta, i quali, senza
giustificato motivo, non intervengano a ftre
sedute consecutive. La decadenza & pronun-
ciata dai rispettivi consessi; i1 Ministro della
sanitd la pud promuovere. '

I membri chiamati a sostituire i Consi-
glieri ‘che cessino o decadano. dalla carica
sono nominati fino alla scadenza del qua-
driennio. ’

Il Direttore generale dell’0.N.M.I. assiste
alle riunioni del Consiglio centrale e della
Giunta con voto consultivo.

"~ Le funzioni di Segretario sono affidate a
un funzionario dell’Opera con qualifica non
inferiore a Direttore di divisione ».

ART. 2.

All'articolo 8 del testo unico 24 dicembre
1934, n. 2316, modificato dall’articolo 3 del
regio decreto legge 5 settembre 1938, n. 2008,
convertito nella legge 22 maggio 1939, n. 961,
& sostituito il seguente:

« In ogni provincia i compiti dell’Ope-
ra sono attuati da un Comitato provinciale,
che ha sede nel comune capoluogo ed & cosi
composto:

tre membri eletti dal Consiglio provin-
ciale nel proprio seno di cui uno di mino-
ranza;

tre esperti dell’assistenza, designati dal
Presidente dell’Opera, di cui almeno uno
scelto tra gli operatori dell’assistenza privata,;

tre medici, di cui uno pediatra e uno
ostetrico scelti tra terne designate dall’ordine
dei medici;

il medico provinciale;
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il funzionario della Prefetiura preposto
alla vigilanza sulle istituzioni di assistenza e
di beneficenza;

il Provveditore agli studi;

un sacerdote designato dall’Ordinario
diocesano del capoluogo.

Assiste alle sedute con voto consultivo il
Direttore sanitario dell’Opera. Esplica le fun-
zioni di Segretario il dirigente provinciale di
sede dell'Opera.

I1 Comitato € nominato con atio del Presi-
dente dell’Opera.

I1 Presidente ¢ eletto dal Consiglio nel suo
seno ed @ scelto tra i membri di cui ai nn. 1,
2, 3 del presente articolo.

In caso di assenza o di impedimento il
Presidente del Comitato ¢ sostituito da un
membro del Comitato stesso da lui delegato.

I membri durano in carica quattro anni e
possono essere confermati.

-I componenti del Comitato che non inter-
vengano, senza giustificato motivo, a tre se-
due consecutive, decadono dalla carica. La
decadenza ¢ pronunciata dal Comitato; il Pre-
sidente dell’Opera nazionale pud promuo-
verla ».

ART. 3.

All’articolo 11 del testo unico 24 dicembre
1934, n. 2316, modificato dall’articolo 4 del re-
gio decreto-legge 5 settembre 1938, n. 2008,
convertito nella legge 22 maggio 1939, n. 961,
& sostituito il seguente:

« In ogni comune ¢ costituito per 1'attua-
zione dei compiti dell’Opera un comitato di
patronato cosi composto:

Per i comuni superiori a 20.000 abitanti:

tre consiglieri- comunali di cui uno di
minoranza;

fre membri designati dal Gomitato pro-
vinciale di cui almeno uno operatore dell’as-
sistenza privata;

il presidente dell’E.C.A.;

I'ufficiale sanitario;

un ispettore scolastico o un direttore
didattico designato dal Provveditore agli studi;

un sacerdote designato dall’Ordinario
diocesano competente per territorio.

Per i comuni fino a v20.000 abitanti:

due consiglieri comunali;

I’'ufficiale sanitario;

un direttore didattico o insegnante ele-
mentare designato dal Provveditore agli studi;

un sacerdote designato dall’Ordinario
diocesano competente per territorio.
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I membri durano in carica quattro anni e
possono essere confermati.

In caso di assenza o di impedimento il
Presidente ¢ sostituito da un membro del Co-
mitato da lui delegato.

1 componenti, i quali non intervengono
senza giustificato motivo a tre sedute conse-
cutive, decadono dalla carica. La decadenza
¢ pronunciata dal Comitato. Il Presidente del
Comitato provinciale pud promuoverla »,

ART. 4.

Nei casi di gravi irregolaritd o per consta-
tate deficienze amministrative, il Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
della sanitd, pud sciogliere il Consiglio cen-
trale e affidare la provvisoria amministrazione
ad un commissario. v

Uguale facolta pud essere esercitata rispet-
tivamente dal Ministro della sanithd sentito il
Presidente dell’Opera, nei riguardi dei Comi-
tati provinciali e comunali.

Le gestione commissariale non pud avere
durata superiore a sei mesi.

ART. 5.

. All’articolo 4, commi quarto e sesto, del
testo . unico 24 dicembre 1934, n. 2316, le
espressioni « Ministro per l'interno » e « Mi-
nistero dell’interno », sono sostituite dalle cor-
rispondenti « Ministro per la sanitd » e « Mi-
nistero della sanita ».

Nelle disposizioni del testo unico 24 di-
cembre 1934, n. 2316 al termine « Federa-
zione » & sostitnito « Comitato ».

ART. 6.

I abrogata la legge 22 maggio 1939, n. 961,
per la conversione in legge con modificazioni
del regio decreto-legge 5 settembre 1938,
n. 2008, recante nuove disposizioni sull’ordi-
namento dell’Opera nazionale per la protezio-
ne della maternitd e dell’infanzia.

Gli articoli 12, 15, 16, del testo unico delle
leggi sulla protezione della maternitd e del-
I'infanzia approvato con regio decreto 24 di-
cembre 1934, n. 2346, sono soppressi.

B abrogata ogni altra disposizione legisla-
tiva o regolamentare incompatibile con le nor-
me contenute nella presente legge.



