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PROPOSTA DI LEGGE

d’ iniziativa dei Deputati FINOCCHIARO e FUSARO

Presentata il 23 marzo 1965

Iscrizione di insegnanti di educazione fisica sforniti di titolo di studio
ad appositi corsi presso gli istituti superiori di educazione fisica

ONorevoLl COLLEGHI ! — Con la legge 30
dicembre 1960, n. 1727, furono islituiti dei
corsi eslivi al fine di consentire agli insegnanti
di educazione fisica sprovvisti del titolo le-
ga:mente richiesto, di conseguire tale titolo.

La legge suddetta, essendo provvedimento
di carattere straordinario, ha avuto applica-
zione sollanto nei confronti degli insegnanti
che alla data di entrata in vigore del provve-
dimento avevano determinali requisti di ser-
vizio. In base ad esse circa 1.500 insegnanti,
in seguito alla frequenza dei corsi e dopo aver
sostenuto 1 relativi esami, hanno conseguito
il titolo legalmenle richieslo.

La situazione degli inssgnanti di educa-
zione fisica non si & tuttavia per nulla nor-
malizzata in seguito all’applicazione della
legge 1727. Basti dire che nell’anno scolastico
1962-63 su un totale di 9.521 insegnanti non
di ruolo di educazione fisica in servizio nella
scuola media e nella scuola di avviamento,
hen 6.294 risultavano sforniti del titolo di stu-
dio legalmente richiesto.

La cifra suddetta, che si cita come signi-
ficativo esempio, & ricavata dalla relazione
sullo stato della pubblica isiruzione in Italia
presentata dal Ministro onorevole Gui ai sensi
della legge 24 luglio 1962, n. 1077 (pag. 130).

La percentuale degli insegnanti di educa-
zione fisica sforniti di tilolo supera di gran
lunga quella degli insegnanti di qualsiasi al-

tra disciplina, cosicché il fenomeno va consi-
derato a parte, rispetto alla situazione gene-
rale degli insegnanti sforniti di titolo di stu-
dio. Anche le cause di tale fenomeno sono
differenti e non vanno ricercate soltanfo nella
grande espansione della scuola secondaria,
ma soprattutto nel fatto che, in seguilo alla
soppressione delle accademie di educazione
fisica, per molti anni non vi sono stati in
Italia istituti che preparassero questi inse-
gnanti e successivamente, per molti anni an-
cora, ha funzionato un solo istituto che era
in grado di fornire ogni anno un numero li-
mitatissimo di insegnanti, del tutto spropor-
zionato alle richieste.

Attualmente esiste in Italia un numero ab-
bastanza ragguardevole di istituti superiori
per l'educazione fisica e recentemente sono
state istituite anche facoltd universitarie per
tale insegnamento; tuttavia la mancanza di
insegnanti qualificati raggiunge medie cosi
alte, come risulta dalla cifra citata sopra, che
presumibilmente il fenomeno non polra es-
sere abolito o ridotto ad una misura piu ac-
cettabile per un buon numero di anni ancora.

A queste considerazioni se ne possono ag-
giungere delle altre, concernenti il personale

che attualmente esercita 1'insegnamento del-

I'educazione fisica.
I non provvisti di titolo specifico sono in
servizio talora da molti anni: basti dire che
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le annuali ordinanze per gli incarichi e le
supplenze stahiliscono che, una volta esaurite
le regolari graduatorie, le nomine vengano ef-
fettuate sulla base di un «elenco speciale »,
che ¢ stato a suo tempo costituito in base
all’articolo 31 dell’ordinanza ministeriale
30 marzo 1961, ed & rimasto da allora im-
mutato.

Essendo nel frattempo aumentato il fab-
hisogno di insegnanti, le ordinanze per gli
incarichi e le supplenze prevedono allresi
che, una volta esaurili gli elenchi speciali, si
proceda all’assunzione del personale neces-
sario sulla bhase di determinati criteri.

Appare pertanto necessario per la scuola e
rispondente a criteri di equitd nei confronti
degli interessati, 1'introduzione di una nor-
ma di legge che consenta agli insegnanti di
educazione fisica che abbiano una determi-
nata anzianita di servizio con qualifica non
inferiore a valente, di conseguire, in seguito
ad un regolare corso di studi, il titolo legale
richiesto per l'insegnamento della loro di-
sciplina.

Siccome il sistema dei corsi estivi di cul
alla citata legge n. 1727 ha suscitato le rimo-
stranze degli insegnanii forniti di regolare
titolo di studio e soprattutto non si puo non
riconoscere che il sistema di corsi speciali
per lo pit di breve durata puo tornare a disca-
pito dello sfesso insegnamento, si ravvisa 'op-
portunita che agli insegnanti in cuestione sia

semplicemente consentita 1’iscrizione ad uno
degli istituti superiori di educazione fisica,
senza ohbligo di frequenza.

Il fatto che gli insegnanli in cuestione ab-
biano esercitato 1'insegnamento dell’educa-
zione fisica per almeno un triennio con qua-
lifica non inferiore a valente, fa presumere
che essi posseggano una discreta conoscenza
della parte pratica dell’'insegnamento; tale
conoscenza sara naturalmente accertata in
sede di esame, ma si ritiene che detto per-
sonale non debba necessariamente essere as-
soggettato alla frequenza di corsi pratici.

Quanto alle conoscenze teoriche, che costi-
tuiscono indubbiamente la parte centrale pin
importante dell’insegnamento prestato negli
istituli superiori di educazione fisica, esse po-
ranno essere apprese sulla base dei testi nor-
malmente adottati dagli istituti superiori di
educazione fisica.

8i ritiene che 11 sisiema delinealo nella
presente proposta di legge possa essere il
piu idoneo alla soluzione del grave problema
della carenza di insegnanti di educazione fi-
sica: esso consente infaftti il conseguimento
del titolo di studio, senza tuttavia introdurre
eccessive agevolazioni e soprattutio lasciando
agli istituti superiori di educazione fisica il
controllo del rilascio dei titoli di studio.

Si propone pertanto agli onorevoli colle-
ghi l’approvazione della seguente proposta
di legge.



—_ 3 —

Atti Parlamentari

N. 2200

Camera der Deputat

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Gli insegnanti di educazione fisica sfor-
niti di specifico titolo di studio, che abbiano
prestato al 31 ottobre 1964 almeno tre anni di
servizio nelle scuole secondarie e statali con
qualifica non inferiore a valente, possono
chiedere D’iscrizione agli istituti superiori di
educazione fisica.

Gli istituti superiori di educazione fisica
sono delegati a concedere l'iscrizione, che &
subordinata all’accertamento della piena ido-
neitd fisica dell’aspirante ed al possesso del
titolo di studio, contemplato dall’articolo 24
della legge 7 febbraio 1958, n. 88.

Le tasse e i contributi relativi alla frequen-
za dei corsi non dovranno essere superiori a
quelli corrisposti per i corsi normali.

Le direzioni tecniche dell’I.S.E.F. sono
autorizzate ad organizzare corsi particolari di
lezioni pratiche. La frequenza di delti corsi
dovrd essere regolata con opportuni turni e
orari compatibilmente con gli impegni della
funzione docente svolta dagli allievi, di cui
alla presente legge.

Coloro che ottengono le iscrizioni agli isti-
tuti superiori di educazione fisica ai sensi
della presente legge vengono inclusi, a do-
manda, in graduatorie per 1’insegnamento
dell’educazione fisica negli istituti di istru-
zione secondaria; tali graduatorie verranno
prese in considerazione dopo l'espletamento
di quelle degli abilitati e dei diplomati. Con
effetto immediato sono soppresse tutte le gra-
duatorie speciali provinciali per gli incarichi
e le supplenze di educazione fisica, tranne
quelle relative agli abilitati e ai diplomati.

Gli insegnanti di cui al primo comma,
sono tenuti a sostenere, nella sessione nor-
male, per ciascun anno scolastico, le prove
di esame stabilite dall’istituto presso il quale
hanno ottenuto 1’iscrizione; al termine del
corso di studio, verra loro rilasciato il diplo-
ma alle stesse condizioni previste per gli siu-
denti dei corsi normali.



