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RELAZIONE DI MINORANZA

Onorevorl GoLLEGHI ! —- £ ormal dall’esta-
te del 1963 che la politica economica gover-
nativa persegue, almeno nelle dichiarazioni
dei suoi responsabili, il risanainento della
« congiuntura sfavorevole ». Da allora, anche
per iniziativa dei gruppi parlamentari comu-
nisti, il Parlamento ¢ stalo frequentemente
chiamato a discutere le cause ¢ le caratteri-
stiche del peggioramento della situazione eco-
nomica nazionale e piu volte & stato invitato
ad approvare proposle legislative del Governo
che avrebbero dovuto garanlire il « rapido »
superamento della cosiddetta « crisi congiun-
turale ».

Ma negli ullimi due anni la situazione del-
la nostra economia si & continuamenle aggra-
vata. L’inflazione, lungi dall’essere stata bloc-
cata, ha continuato a svilupparsi, e, {rattanto,
la recessione produttiva con tutti i fenoment
ad essa collegati (aumento della disoccupa-
zione, riduzione degli orari di lavoro, contra-
zione dei consumi, caduta degli inveslimen-
ti, ecc.), si & imposta come l'elemento che
caratterizza drammalicamente tutta la vita
del Paese. Di conseguenza, l'approvazione da
parte del Governo del decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124, con il quale sono stali varafti
« interventi per la ripresa dell’economia na-
zionale », non pud non cosiituire una nuova
occasione per un ulteriore dibattito parlamen-
tare volto a chiarire: 1) la natura, le carat-
teristiche e le responsabilita politiche dell’at-
tuale crisi della nostra economia; 2) le pro-
spettive economiche che il paese ha di fronte
in seguito alla politica che il Governo e 1
gruppi economici dominanti intendono se-
guire; 3) i problemi che devono essere affron-
tati per far si che 1'attuale crisi sia superata
in modo conforme agli interessi della collet-
tivitd, promuovendo cioé una vera ripresa
produttiva che sia fattore ed espressione di
un profondo e radicale rinnovamento econo-
mico e sociale.

‘CARATTERISTICHE E PROSPETTIVE
DELL’ECONOMTA TTALIANA.

E stato gid ampiamente ed efficacemente
dimostrato che la crisi economica in atto ha
cause nettamente strutturali. Essa infatti &, in

larga misura, il naturale sbocco di quello
sviluppo che, con tanta euforia e con ancora
maggiore incoscienza, fu definito dai gruppi
economici e politict dominanti « miracolo ita-
liano ». Nel 1960-61, alcuni grupp: delle stesse
forze politiche che compongono 'attuale coa-
lizione di governo non mancarono di rilevare
le carenze e le conlraddizioni di fondo su cul
poggiava il tanto decantato « miracolo » (I'ar-
retratezza dell’agricoltura e l'aggravamento
del problema meridionale; la precarietd e la
insufficienza delle attrezzature civili nel cam-
po della scuola, della sanitd e dell’urbani-
sfica; il basso livello dei salari, ecc.) e di
sottolineare, proprio in considerazione di tut-
to ¢id, l'esigenza di una coraggiosa program-
mazione economica fondata su importati ri-
forme di struttura. Ma - come & ben noto -
subito dopo la formazione del primo Governo
di centro-sinistra, si provvedeva ad un annac-
quamento e quindi all’accantonamento di
ogni proposilo di modernizzazione e rinnova-
menlo delle strutture della societd nazionale
proprio nel momento in cui 'inizio delle dif-
ficolta dell'ulteriore espansione economica
rendeva piu che mai urgente una vasta e de-
¢isa azione rinnovatrice.

11 1962 fu l'anno in cui, insieme con una
prima violenta spinta inflazionistica, si re-
gistrd una brusca flessione nello sviluppo de-
gli investimenti. Ma di fronte a c10, e di fron-
te al vero e proprio sabolaggio dell’economia
nazionale (fughe di capitali all’estero, mas-
siccio indebitamento verso le banche, ecc.),
operato dai gruppi economici dominanti in
vista della nazionalizzazione dell’industria
elettrica e dell’applicazione dell’imposta ce-
dolare di acconto, sabotaggio che rendeva an-
cora piu gravi le spinte negative manifesta-
tesi nella evoluzione della vita economica na-
zionale, i1 Governo rimase del tutto assente,
e non esitd anzi a respingere con tracotanza
le precise e chiare proposte per una vasta
azione antiflazionistica avanzate dal gruppo
parlamentare comunista nella mozione pre-
sentata alla Camera dei deputati il 10 gen-
naio 1963.

Da parte del Governo si comincid a consi-
derare la necessitd di un’azione anticongiun-
turale soltanto il 34 maggio 1963, quando cioe,



At Parlamentart

w

N. 2186-A-bis

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUNMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

la denuncia del netto peggioramento della si-
tuazione economica nazionale fatta dal gover-
natore della Banca d’'Italia e I’analis1 rigi-
damente conscrvatrice delle cause che aveva-
no portato a tale peggioramento esposta dallo
stesso dottor Carh, avevano gia dato vigore
ad una intensa azione delle forze economiche
dominant: volta ad imporre una neita ster-
zata a destra della politica economica nazio-
nale, la coinpressione della dinamica salariale
e 1l ritorno ad una rigorosa difesa dei privi-
legi economico-sociali.

Nell’autunno 1963, all’alto della forma-
zione del primo Governo Moro, venne definita
una linea di azione anticongiunturale che te-
neva conto soltanto dell’aceresciuta pressione
inflazionistica e ignorava imvece il sensibile
rallentamento dello sviluppo che si era deli-
neato. Inoltre, venivano ignorate le cause ef-
fetlive della pressione inflazionistica: 11 dila-
gare della speculazione edilizia, I'arrelratezza
dell’agricoltura, il peso delle rendite parassi-
tarie nella importazione e nella distribuzione
dei prodotti alimentari, I’insufficiente svilup-
po della produtfivita nella stessa industria,
le fughe di capitali all’estero, ecc. Cosi, in-
vece (i avviare con la fermezza e la rapidita
necessarie una politica diretta a modificare 11
(quadro strutturale dal quale 1'inflazione frae-
va alimento, il Governo si orientd verso una
generale e indifferenziata compressione della
domanda, che non poteva non aggravare le
endenze gid 1n atlo all’arresto dello sviluppo,
senza peraltro riuscive a bhloccare 'aumento
dei prezzi e la riduzione del potere d’acqui-
sto della moneta.

Nessuno pud disconoscere che la recessione
oggi in atto ¢ anche conseguenza diretta della
politica anticongiunturale che il Governo ha
voluto seguire per ispirazione del dottor Guido
Carli e delle forze economiche e politiche de-
cisamente conservatrici. B innegabile infatti
che l'azione di compressione della domanda
— attuats altraverso indiscriminate restrizioni
creditizie, il contenimento della spesa pub-
bhlica dello Stato e degli enti locali, 'aggra-
vamento della pressione fiscale sui consumi
e delle tariffe dei pubblici servizi, le riduzioni
dei programmi di investimento delle imprese
a partecipazione statale. e la compressione
della dinamica del salari — ha reso piu grave
la tendenza alla stasi produttiva, che gia si
profilava per le caratteristiche stesse che ave-
va avuto la precedente espansione, e ha fatto
si che dalla crisi produttiva si passasse ad una
vera e propria recessione.

Il Governo si vanta ora di aver conseguito
il risanamento della bilancia dei pagamenti

e di avere sensibilmente attenuato la pressione
inflazionistica. Ma a questo proposito occorre
rilevare che la stabilitd monetara & ben lungi
dall’essere realizzata. Quanto al risanameulo
della bilancia de1 pagamenti occorre osservare
che esso & il riflesso di una grave contrazione
della produzione, degli investimenti e della
occupazione, cui si & giunti anche a seguito
della svolta impressa alla nostra polilica eco-
nomica con la formazione del secondo governo
Moro, svolta sollecitata dal ministro Golombo
nella sua famosa lettera, in cui si parlava di
imminente « collasso » della bilancia dei pa-
gamentl, proprio nel moniento in cui questa
si era riequilibrata, per la gia avvenuta con-
trazione della domanda interna.

La politica der redditi, I’accanionamenio
delle riforme, lUaccenluazione degli incentivi
e delle agevolazioni per la ripresa del profitto
e dell’autofinanziamento delle imprese costi-
tuivano in effetti le scelte di fondo della po-
lilica economica del nuovo Governo Moro.

1l periodo che va dall’agosto 1964 al gen-
naio 1965 & caratterizzato dall’approvazione di
provvedimenti congiunturali che si muovono
sostanzialmente su questi due filoni:

a) misure di sostegno dei profitis ¢ del-
lUautofinanziamento: due provvedimenti di
assunzione da parte dello Stato di oneri so-
ciali gia a carico dei privati per un tolale di
260 miliardi di lire; sgravi fiscali a favore del-
le concentrazioni e delle fusioni delle societd;

b) misure rivolte a deprinmere la doman-
da e i consumi: aumento delle aliquote della
imposta generale sull’entrata per 500 miliar-
di; aumento della tassa di bollo; mantenimen-
to delle restrizioni creditizie nei confronti de-
gli enti locali e delle imprese a partecipazione
statale.

I’azione del secondo Governo Moro, volta
ancora a comprimere indiscriminatamente la
domanda per sventare l'inesistente pericolo
di « imminente collasso », ha avuto cosi un
peso assai rilevante nel provocare un’ulteriore
caduta dell’attivity produttiva. Oggi, alla luce
di tutto cid, si puo essere portali ad accusare
il Governo e i massimi responsabili della po-
litica nazionale di avere agito con grettezza e
cecita senza prendere atto con realismo e
tempestivita, non diciamo delle cause strut-
turali della sfavorevole evoluzione congiun-
turale, ma neppure delle stesse manifestazioni
esteriori della crisi. In realtd, se & certo che
alecuni degli stessi ministri hanno dato prova
in questo periodo di incapacita ad affrontare
i reali problemi della situazione economica
del Paese, non si pud non osservare che co-
loro che nel Governo e fuori di esso hanno
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concretamente diretto la politica cconomica
hanno deliberataiiente perseguito abiraverso
la deflazione e la recessione il ritorno ad una
situazione di disoccupazione diffusa e I'im-
posizione per questa via di un piu intenso
sfruttamento della classe operaia.

Solo ai primi di gennaio del 1965 il Gover-
no e i partiti della maggioranza comineiano
a discutere alcune misure antirecessive fon-

date su un certo rilancio della spesa pubblica, -

fondamentalmente nel settore dell’edilizia e
delle opere pubbliche.

La nuova fase della politica anticongiun-
turale del Governo — di cui il decreto-legge
del 15 marzo scorso ¢ 1'espressione immediata
— esprime il tentativo di varare una linea or-
ganica di rilancio capitalistico che comporla la
liquidazione di ogni proposito riformatore.

Nel decreto-legge che siamo chiamati ad
esaminare viene portata avanti la politica d:
rilancio del meccanismo di accumulazione che
e stato alla base dell’espansione monopolistica
del passato e dell’attuale crisi: da una parte,
si predispone un’ulteriore fiscalizzazione de-
gli oneri sociali per 130 miliardi a favore del-
I'industria, si concedono agevolazioni fiscali
a favore della proprieta edilizia e immobiliare
e si intensifica la politica delle autostrade:
dall’altra si varano alcune misure di amplia-
mento della spesa per opere pubbliche, che
ne ribadiscono il caratterc centralizzalo e che
mortificano 'autonomia e il ruolo degli enti
locali nei processi economici in atto, impe-
dendo ad essi di contribuire ad orientarli in
senso sociale e di progresso democratico.

La politica delle infrastrulture & affron-
tata in funzione degli interessi dei gruppi mo-
nopolistici e dei ceti privilegiati delle citta e
delle campagne. Si trascurano essenziali bi-
sogni colleltivi e le opere urgenti nel campo
dei pubblici servizi, che sono necessari per il
progresso civile, mentre si provvede ad una
sproporzionata dilatazione delle spese per le
autostrade che si traducono in incentivazione
della motorizzazione privata e in una incon-
trollata concorrenza al sistema dei lrasport]
pubblici.

Non vi sono, d’altra parte, scelte qualifi-
cate circa un necessario ordine di priorita da
stabilire mnell’ambito delle opere pubbliche
dello Stato e degli Enti locali, dell’edilizia
popolare, della pianificazione del territorio e
delle necessarie opere di urbanizzazione (leg-
ge n. 167). Infatti, tutte le opere, dalle auto-
strade ai porti, da quelle degli enti locali che
fruiscono di contributi dello Stato, alle co-
struzioni ospedaliere, dall’edilizia popolare al-
I’acquisizione di aree previste nei piani di

zona della n. 167, rientrano in modo indisecri-
minato nel finanztamento per 200 miliardi da
parie del Consorzio ci credilo per le opere di
pubblica utilita e nell’accensione di mutui
presso la Cassa depositi ¢ prestiti. Al tempo
slesso, non vengono fissati nel decrelo vin-
coli e condizioni atla propricta edilizia, alla
quale vengono clargite le agevolazioni fiscali
tante wvolte ruwmorosamente 1ichieste al Go-
verno da parte dell’associazione costruttori.

Lia spesa prevista per 'agricoltura va an-
cora nella direzione della vecchia polilica sel-
loriale ¢ corporativa decl Piano verde, ponen-
do a disposizione della grande proprietd fou-
diaria e dell’'azienda agraria capitalistica il
pubblico denaro per opere di bonifica, senza
nessuna contropartila per quanlo aftienc ala
possibilila dell’esproprio per (uant: sono ina-
dempienti agli ohblighi di bonifica e di mi-
ghorarento agrario.

Nell'intento di snellire le procedure rela-
tive all’atluazione delle opere pubbliche, si
evita di ricorrere alla introduzione di nmisure
di riforma della pubblica amministrazione e
si attribuisce invece ai provveditori alle ope-
re pubbliche un eccezionale polere decisionale,
svincolato da ogni controllo, sino a giungere
a legahzzare la corruzione attraverso il ricor-
so alla trattativa privata per 'appalto deile
opere pubbliche. Per quesla via si realizza un
decentramento burocratico in contrapposizio-
ne al decentramento i effettivi poteri deci-
sionali a favore degli <nti locali ¢ delle regioni.

Vi & moltre nel decreto I'espressione di un
momento autoritario centralizzato, che si ri-
flette nell’altribuzione al Ministero del tesoro
del potere di introdurre con propri decreti —
e non gia attraverso la procedura parlamen-
lare — tutte le variazioni al bilancio dello
Stato per gli anni 1965-66 rese necessarie dalla
applicazione del decreto stesso. Infine, il ri-
corso al decreto-legge ¢ da contestarsi sotto
ogni profilo. Il Governo, infatti, e i partiti
della maggioranza dopo aver discusso per mesi
il contenuto del provvedimento, hanno adot-
talo una procedura con la quale si tenta di
imporre al Parlamento la pura e semplice ra-
tifica di decisioni governative gia operanti.

Noi, dunque, respingiamo il decreto-legge
in esame poiché con esso il Governo vuole
imporre una scelta decisamente conservatrice
su tutta la vita economica nazionale, che de-
termina un impiego delle risorse del paese in
contrasto con gli interessi e le esigenze pres-
santi della collettivila e non garantisce, per
altro, a breve scadenza, una generale ripresa
dell’attivita produttiva e il riassorbimento del-
la disoccuparzione. La situazione della nostra
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cconomia € oggi caratierizrata dal fafio che
ingenti capitali liquid: giacenti presso le ban-
¢he rimangono inutilizzati, mentre una guola
assai elevata delle capacita produttive nell’in-
dustria rimane inattiva. Fratianto centinaia
di migliaia di lavoratori, anche altanente qua-
lificati, sono oggi disoccupali in conseguenza
dell’aggravarsi della recessione e della rior-
ganizzazione produltiva in aito, che provoca
l'insorgere di una rilevanie disoccupazione
tecnologica. Tale assurda situazione & ad un
tempo manifestazione e causa di una inam-
missibile inefficienza del sistema econonieo
nazionale. Essa, per allro. dovrebbe conti-
nuare a sussislere, malgrado 'approvazione
del decreto-legge e nonostante 'allo costo se-
ciale ed economico ehe comporta, poiché si ¢
scelto di intervenire a sostegno del profitto e
di lasciare la pit ampia libertd d’azione ai
grand, gruppi economici privati.

Ma, oltre che per tutto questo, noi respin-
giamo le nuove misure anliconginnturali poi-
ché esse sono state adoltals con un decreto-
legge, cioé con una procedura che invece di
essere eccezionaie diviene sempre pitt fre-
quente, confermando cosi una volonta del Go-
verno di mortificare 11 Parlamento e di carat-
terizzare in senso autoritario il sistema dei
rapporti tra i diversi e aulonomi poteri dello
Stato.

NECESSITA DI UNA NUOVA POLITICA ECONOMICA.

Affinché 1 gravi e urgenti problemi che
caratterizzano attualmentle la situazione eco-
nomica del paese siano affrontati in modo con-
forme agli inleressi delle grandi masse popo-
lari e dell’intiera collettivita nazionale, occor-
re abbandonare senza indugi gli indirizzi di
politica economica sin qui seguiti e orientarsi
con rapidith e decisione in direzioni affatto
nuove.

L'economia italiana & oggi di fronte al-
I'incalzante necessitd di attuare un vasto rin-
novamento delle tecniche produttive e di rea-
lizzare un vigoroso elevamento del proprio li-
vello di efficienza e di produltivila. Ma occorre
far sl che questo avvenga senza aggravare gli
squilibri economici e sociali, operando in
modo che, da un lato, 1o sviluppo dell’efficien-
za della produttivitd investa l'intiero sistema
economico nazionale, dall’altro, il livello del-
I’occupazione complessiva venga non solo man-
tenuto ma anzi elevato.

Le discussioni svoltesi in questi ultimi anni,
sia nel Parlamento c¢he in seno alle organizza-
zioni politiche e sindacali, hanno chiarito a

sufficienza che i problemi di fondo della no-
stra economia non possono trovare soluzione
se non nel quadro di una programmazione
generale dello sviluppo economico, atiraverso
cul lo Stato assuma un nuovo ruolo nella dire-
zione di tutta la vita economica e sociale.
Il progetto di programma quinguennale di
sviluppo, approvato dal Consiglio dei mini-
stri nel gennaio scorso, non va, purtroppo,
i questa direzione. Cosi, rimane ancora lon-
tana l’epoca in cui il nostro paese potrd ve-
dere realizzata quella polilica di piano di
cui gia da molto tempo e da piu parti & stata
indicala la necessith e 1'urgenza. Oggi, il
gruppo parlamentare comunista si considera
piu che mai impegnato a svolgere una vasta
azione affinché una programmarzione econo-
mica, volta ad un profondo rinnovamento
della societda nazionale, possa divenire al piut
presto una operanie realta. Ma, per far si
che le resistenze che impediscono di proce-
dere in questa direzione possano essere ra-
pidamente superate, e, inoltre, per comincia-
re a dare la soluzione necessaria ai problemi
quanto mai incalzanti che ci si trova oggi
di fronte, occorre procedere senza incerfezze
e con grande energia all’adozione di una
nuova politica economica che sia gid antici-
patrice di una programmazione economica
democratica e delle riforme di strutture che
devono essere ad un tempo obiettivi e stru-
menti della politica di piano.

Una tale politica economica non pud non
consistere innanzitutto in una vasta azione
pubblica di orientamento e di direzione di
tutti gli investimenti, volta a conseguire con-
giuntamente 1'immediata ripresa dello svi-
luppo produttivo e 1'aumento della oceupa-
zione. Nessuno disconosce la complessith e
I’ampiezza dei problemi che devono essere
affrontati al fine del raggiungimento di tali
ohietfivi. Ma, d’altra parte, nessuno pud ne-
gare che se si vuole impedire ’aggravamento
della disoccupazione e conseguire una rapida
ripresa dello sviluppo & indispensabile ri-
correre ad un’azione pubblica nel campo de-
gli investimenti: per controllare la validitd
e gli effetti sul piano dell’occupazione e del
reddito degli investimenti privati; per far si
che questi si orientino verso localizzazioni
sottoriali e territoriali corrispondenti alle pint
urgenti necessithd; e por predisporre inolire
quegli interventi diretti dello Stato e delle
imprese a partecipazione statale, che appaio-
no indispensabili per consolidare la presenza
pubblica nei settori di importanza strategica
al fini dello sviluppo e per supplire alla ca-
renza dell’iniziativa privata.
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Soltanto una politica orientata in questa
direzione pud costituire una concreta antici-
pazione di una programmazione democratica
e Uinizio di un’azione riformatrice che - oc-
corre ribadirlo — nell’altuale situazione con-
giunturale, lungi dal rappresentare un lusso,
coslituisce una imprescindibile necessita.

Oggi la Confindustria e 1 massimi respon-
sabili della politica economica governaliva
indicano al Paese 1'alternativa inaccetlabile
del bloceo dei salari o dell’aumento della di-
soccupazione. Nella realth — come & ampia-
mente dimostrato e come tulti possono veri-
ficare — attualmente, un blocco dei salari di
fatto viene imposlo alla classe operaia in-
siteme con un aumento della disoccupazione.
Per far si che le prospettive economiche na-
zionali non siano caratterizzate dal preva-
lere di una lale tendenza occorre liquidare
ogni alleggiamento di compiacente compren-
sione nei confronti delle richieste che i grandi
gruppi oligopolistici e la Confindustria avan-
zano con sempre crescente tracotanza. Tutla
la vita della societd nazionale non pud pit
essere subordinata al rilancio del profitto ca-
pitalistico. Al contrario, occorre far si che
tutta la vita economica nazionale sia orien-
tala e diretta in funzione degli interessi del-
I'intiera collettivita e che la formazione del
profitbo sia subordinata a tali interessi.

Proporre una linea di politica economica
di questo genere significa certamente propor-
re una linea profondamente rinnovatrice, che
non comporta affatto la liguidazione della
proprieta privata, bensi ['applicazione dei
prineipi della Costituzione vepubblicana, se-
condo i quali la proprieta privata deve assol-
vere una funzione sociale.

Nei suceessivi paragrafi di quesia rela-
zione sono indicati i eriteri e alcune misure
concrete che noi indichiamo per affrontare
i problemi postl dall’atluale congiuntura nel
campo dell’industria, dell’agricoltura, del-
I’edilizia e della finanza pubblica, secondo una
linea di politica economica che sia gia antici-
patrice di una programmazione democratica
dello sviluppo.

Occorre sottolineare che una polifica eco-
nomica che sia effettivamente orientata verso
gli obhiettivi che devono essere perseguiti dalla
programmavione democratica, non pud non
comportare anche un nuovo indirizzo delle
nostre relazioni inlernazionali. L’Ilalia, nel
suo stesso interesse, deve essere elemento at-
livo di un’azione che persegua la coesistenza
pacifica e lo sviluppo della cotlaborazione eco-
nomica inlernazionale, evitaundo quindi di es-
sere vincolala in blocchi economici e militari

discriminatori e aggressivi che, mentre pregiu-
dicano le possibilita di ampliare verso tutte le
direzioni le nostre relazioni, comportano 1’im-
possibilita per il nosiro paese di affrontare in
piena autonomia i problemi di struttura che
ha dinanzi.

RILANCIO DEGLI INVESTIMENTI INDUSTRIALI
E DELL’OCCUPAZIONE.

Il problema che la politica econcmica deve
affrontare nell’atluale congiuniura non pud
essere impostato nei termini generici del so-
stegno tradizionale della domanda complessi-
va, attraverso un complesso eterogeneo e in-
differenziato di opere pubblieche. E vero che
la disoccupazione, nel momento attnale e nella
prospettiva immediata, interessa in larga mi-
sura il seltore edilizio e delle costruzioni; ed
& anche vero che la ripresa in tale seftore puo
avere effetti moltiplicativi in termini di occu-
pazione e di riattivazione dell’attivila in ta-
luni comparti industriali pitt direttamente ad
esso collegati, Ma non vi & dubbio che nel-
I'Italia del 1965 la struttura produtiiva si pre-
senta notevolmente modificata rispetto a quella
che si aveva anche soltanto 10 anni fa, poiché:
@) il peso di nuove indusirie (chimiche, metal-
meccaniche, dei beni strumentali) ¢ divenuto
preminente e su di esse la spesa in opere pub-
bliche pud avere un effetto molio limitato e
indiretto; ) la componente esterna (esporta-
zioni) ha assunto un ruolo crescente, e 0ggi
che il mercato internazionale diviene mieno
ricettivo In conseguenza dell’atteso rallenta-
mento di attivith economica, si richiedono par-
ticolare interventi sia per c¢ido che riguarda
I'adeguamento delle nostre industrie alle nuo-
ve piu difficili condizionj di concorrenza in-
ternazionale, sia per c¢id che riguarda la pro-
mozione e la ricerca di nuovi shocchi sui mer-
cati dei paesi in via di sviluppo e l’inseri-
mento nelle correnti di esportazione di nuove
industrie medie e piccole, che si sono affer-
mate nel periodo della espansione monopoli-
stica, e che rischiano ora di essere riassorbite
dai gruppi monopolistici o addirittura scom-
parire, in ragione della loro ancor debole
consistenza economica; ¢) accanto all’espor-
tazione, un ruolo crescente ha assunto la do-
manda interna di consumo, in particolare per
beni durevoli, e dal mantenimento di ade-
guati livelli di tale domanda — nel quadro di
interventi che tendano ad orientarla e a cor-
reggerne le sproporzioni — dipendono, molto
piit che nel passato, le possibilita di espan-
sione degli investimenti, di riduzione dei costi
di produzione, di introduzione di nuove tec-
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niche produttive e di sviluppo della produt-
tivita.

Tutto cid sta ad indicare che la tradizio-
nale politica keynesiana delle opere pubbliche
o di sostegno dell’attivila edilizia non ¢ piu
adeguata ai problemi posti dalla nuova strut-
tura di produzione e di consumo dell’econo-
mia italiana, e che si impone, invece, una
politica di intervento molto piu estesa e arti-
colata, che agisca direttamente sulla domanda
di beni industriali, in particolare di beni stru-
mentali, e sui livelli di oceupazione e di red-
dito, avvalendosi dei tradizionali strumenti
della spesa pubblica, ma ancor pit di stru-
menti fiscali e creditizi e di interventi diretti
della azienda pubblica, che concretino una
politica industriale di orientamento e con-
trollo del volume e dei tipi di investimento,
dei livelli di occupazione e delle localizzazioni.

La necessita di una politica industriale, che
gia prenda corpo nelle attuali misure con-
giunturali, & tanto pit evidente se si considera
che 1'attuale fase congiunturale non prospetta
una semplice caduta temporanea della do-
manda di investimenti e di consumi in un
irend di espansione e di sviluppo accelerato,
ma & caratterizzata al contrario da un processo
di ristrutturazione capitalistica, fondato sui
tentativo di concentrazione, di razionalizza-
zione e di rammodernamento, che avra con-
seguenze profonde sul volume degli investi-
mentt (di cui si prevede una riduzione o un
debole sviluppo nei prossimi anni), swi /i-
velli di occupazione (la cui dinamica risulterd
notevolmente rallentata), sulle locazioni indu-
striali {che tenderanno ad addensarsi ulte-
riormente nell'Italia centro-settentrionale),
sulla struttura produttive (che sara caratteriz-
zata da una dinamica piu intensa di concen-
trazioni e fusioni, dal rafforzamento dei gruppi
monopolistici, dalla scomparsa o dall’assor-
bimento e subordinazione delle aziende medie
e piceole che si sono affermate negli anni tra-
scorsi dell’espansione economica).

La prospettiva che si ha di fronte — se non
si contrasta, condiziona e controlla la dire-
zione monopolistica del processo di ristruttu-
razione — & dunque di accentuazione della strut-
tura dualistica della nostra economia, non
solo per cio che riguarda lo squilibrio indu-
stria-agricoltura e il distacco tra nord e sud,
ma anche sul piano dei settori industriali,
dove le disparita si tradurranno nella concen-
trazione del progresso tecnico e degli incre-
menti di produttivitd nell’ambito di ristretti
gruppi e in una dinamica rallentata della pro-
duttivitah nazionale, degli investimenti e del-
l’occupazione.

Il processo di ristrutturazione capitalistica
ora appena avviato ha finora richiesto 'inter-
vento dello Stato in funzione di sostegno del
processo stesso: sia con le misure di facilita-
zione per gli ammortamenti, le fusioni e le
eoncentrazioni; sia con gli sgravi dei costi,
attraverso ’assunzione diretta di una parte
degli oneri sociali; sia con i crediti per acquisti
di macchinario e i relativi sgravi fiscali; sia
con la promozione delle esportazioni, attra-
verso la messa a disposizione di centinaia di
miliardi per il finanziamento ¢ per 1'assicu-
razione dei crediti, ecc.

Ebbene, noi sosteniamo che nell’attuale
situazione, caratterizzata per un verso dalla
cadula degli investimenti ¢ der livelll di oc-
cupazione (I'industria elettromeccanica e quel-
la dei beni strumentali lavorano al 50 per
cento della propria capacitd), e per l'aliro
verso dal processo di ristrutturazione indicato,
lo Stato — che & chiamato a pagare cioé a mo-
bilitare attraverso 1'accumulazione pubblica
le risorse non sfruttate — deve poter varare
una serie di misure che per un verso siano
in grado di determinare effettivamente una
ripresa dell’attivitd industriale e dell’occupa-
zione, ¢ per l’altro consentano di orientare e
controllare il processo di ristrutturazione, sia
per cio che concerne il volume, il tipo degli
investimenti e la loro localizzazione, sia per
cid che concerne i livelli di occupazione e
di produttivith che ne derivano per l'intera
economia.,

Nel decreto-legge sui provvedimenti anti-
congiunturali, ai titoli V e VI, sono previsti
sgravi degli oneri sociali per 130 miliardi e
finanziamenti alle piccole e medie industrie
per l'acquisto di macchinari, da parte degli
istituti regionali e nazionali di credito indu-
striale; d’altra parte, con misure precedent:,
all'l.M.I. & stata affidata la gestione di un
fondo di 100 miliardi per il finanziamento
della piccola e media industria. Noi riteniamo
che lo sgravio dei costi non avra che un’in-
cidenza moderata nel determinare una ripresa
degli investimenti, la quale dipende piuttosto
dalle prospettive della domanda di beni di
consumo e di beni strumentali.

Qui in primo luogo vogliamo sottolineare
I’esigenza che tutte le misure fiscali e credi-
tizie di incentivazione o di finanziamento del-
I'industria siano collocate in un quadro di
interventi che consenta di orientare e con-
trollare il processo di rislrulturazione per
indirizzarlo verso precisi obiettivi.

E noto che gli interventi degli istituti re-
gionali e nazionali di finanziamento dell’in-
dustria avvengono senza che vi sia alcun
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coordinamento su scala regionale o nazionale:
per esempio, in Sicilia, operano I'lLR.F.I1.8.,
la « Sofis », la sezione di credito industriale
del Banco di Sicilia, la Cassa per il Mezzo-
giorno, ecc., senza che vi sia mai stato un
coordinamento e orientamento degli inter-
venti. Evidentemente, la responsabilita di
tale stato di cose non pud essere altribuita
agli istituti indicati, ma alla mancanza di una
chiara e unitaria politica del governo per
cid che concerne lo sviluppo industriale, che
& affidato alla incentivazione indifferenziata
attraverso gli istituti piu svariati, le cui com-
petenze si sovrappongono, senza che venga
avanti nemmeno un criterio di « divisione
del lavoro ». Il vuoto del Governo in questo
campo rimane anche nello schema di piano
Pieraccini, dove & assente non solo una poli-
tica industriale, di scelte produttive e di inve-
stimento, ma anche un criterio operativo di
coordinamento su scala regionale e nazionale.

Noi riteniamo che sia essenziale stabilire
tale coordinamento e orientamento puhblico
degli investimenti sul piano regionale, atira-
verso istanze regionali, e sul piano nazionale,
attraverso il Comitato interministeriale per il
credito. Esso deve consentire anzitutto di va-
lutare la ripartizione degli investimenti per
settori industriali e per tipi di industrie, la
loro localizzazione, le nuove tecniche che ven-
gono introdotte e i loro riflessi sui livelli di
occupazione. La concessione dei finanziamenti
non puo essere condizionata soltanto alla va-
lutazione delle garanzie reali del credito, ma
deve entrare nel merito dell’operazione che
con essi si intende realizzare; deve cioé rap-
presentare l'occasione per una scelta e sele-
zione degli investimenti, eon ’introduzione di
elementi che orientino e condizionino gli svi-
luppi produttivi, che scoraggino I’eccessiva
espansione di produzioni concorrenti, che
promuovano l'associazione e la collaborazione
tra medie e piccole industrie per iniziative
similari, fino ad assumere la partecipazione
diretta e la direzione di operazioni di consor-
ziamento, affiancandole con la promozione di
ricerche di mercato, assistenza tecnica, ser-
vizi per l'esportazione, ecc. Quel che deve ve-
nire in primo piano, in conclusione, & un
coordinamento dei finanziamenti, che consen-
ta di valutare gli sviluppi degli investimenti,
Ie produzioni che ne deriveranno, i mercati
che si dovranno predisporre, gli ammoderna-
menti tecnici che si affermeranno, le modifi-
cazioni nelle strutture aziendali che si ren-
deranno utili, le localizzazioni pitt opportune
ed il livello di occupazione che si intende
determinare.

I. — Un’azione in tale direzione richiede
una profonda modificazione delle modalita di
intervento degli istituli pubblici di finanzia-
menlo, che sard possibile perseguire compiu-
tamente nel quadro della prograinmazione.
attraverso gli strumenti regionali e nazionali
che si dovranno predisporre. Ma gia da ora,
attraverso un’accorta manovra degli incenlivi
fiscali e delle misure creditizie, c¢i si deve
miuovere in questa direzione, poiché questo
¢ il modo piu efficace di agire in senso con-
giunturale, anticipando la corretta imposta-
zione di problemi strufturali che sono alla
base dell’attuale congiuntura.

Un primo passo in questa direzione deve
cssere 1'obbligo per gli istituii di finanzia-
mento di coordinare i loro interventi in sede
nazionale e regionale, e di trasmettere al Co-
mitato interministeriale per il credito detta-
gliate relazioni sui finanziamenti concessi, sul
volume e sul tipo di investimenti finanziati,
sugli ammodernamenti previsti, sugli sviluppi
dr produttivitd e di occupazione che ne do-
vrebbero derivare.

Pensiamo ad esempio, che su scala regio-
nale si debba istiluzionalizzare una istanza di
cooordinamento (Comitato regionale per il cre-
dito) che prenda visione dei programmi di
finanziamento posti in istruttoria da parte dei
vari istituti e che gia abbia la possibilita di
valutare gli investimenti e le scelte produt-
tive che ne deriveranno e di inserire un ele-
mento di indirizzo e di controllo. Ancor piu
importante diviene poi tale esigenza su scala
nazionale, al livello del Comitato intermini-
steriale per il credito, i1 quale, sulla base
delle relazioni che deve ricevere da parte dei
vari istituti delle istanze regionali, pud avere
un quadro dell’entita e dei tipi di investi-
mento che si prospettano e predisporre in con-
seguenza la manovra degli incentivi fiscali e
creditizi, delle autorizzazioni ad aumenti di
capitale, alla emissione di azioni e obbliga-
zioni.

In tale funzione di coordinamento deve
essere implicito 1’elemento di direzione, di
partecipazione, di promozione e di controllo.
Sulle relazioni degli istituti di finanziamento
deve essere espressamente prevista una di-
scussione politica in sede di assemblea regio-
nale ¢ in sede parlamentare nazionale. 11 Co-
mitato interministeriale del credito deve
a scadenza prefissata (entro sei mesi o un
anno) — presentare in Parlamento una rela-
zione sulla politica industriale avviata in sede
congiunturale, di modo che sia possibile una
valutazione politica dei risultati conseguiti
in ordine al volume, al tipo, alla localizza-
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zione degli investimenti, ai livelli di occupa-
zione determinati o determinabili, all’elemen-
to di direzione, promozione e controllo del
processo di ristrutturazione.

Discorso analogo puo essere fatto per quan-
to riguarda I'I.M.I., cui & affidata la gestione
di 100 miliardi per il finanziamento della pic-
cola e media indusiria, e il Mediocredito cen-
trale, che nel partecipare al finanziamento de-
ghi istituti regionali o speciali di credito, deve
introdurre un elemento di coordinamento, di
valutazione globale delle operazioni e di loro
condizionamento e direzione. In particolare,
I’ILM.I., che ha acquisito una notevole espe-
rienza anche come islituto che assume diret-
tamente partecipazioni industriali e che ef-
fettua ricerche di mercato per sviluppo di
programmi di investimento, deve poter intro-
durre nella gestione dei fondi pubblici un
elemento specifico di assistenza tecnica, di
promozione, di direzione e di controllo, fino
ad assumere dirette partecipazioni, e deve
esser tenuto a presentare al Comitato inter-
ministeriale del credito una esauriente rela-
zione sul modo in cui sono stati amministrati
i fondi pubblici e sugli sviluppi che ne sono
derivati o che si attende ne derivino. Inol-
tre, 'ILM.1., che ha ampliato la propria at-
tivita anche nel campo dei crediti all’espor-
tazione, pud assumere per conto dello Stato
una specifica funzione di credito all’ esporia-
zione per le piccole e medie indusirie, svilup-
pando iniziative di consorziamento, di pro-
mozione, di ricerca a tale scopo.

II. — Accanto a questo elemento di assi-
stenza, di direzione e di conirollo nel finan-
ziamento della piccola e media indusiria, & ne-
cessario porre in primo piano la funzione
delle aziende pubbliche — non solo delle par-
lecipazioni statali, ma anche degli enti pub-
blict (Ferrovie, E.N.E.L..) — che avendo pre-
disposto dei programmi di investimento, deb-
hono accelerarli e «qualificarli con la disponi-
bilita di fondi aggiuntivi, avviando una poli-
tica che non sia di semplice passaggio di com-
messe all’industria privata, ma possa giun-
gere anche alla assunzione di partecipazioni
di controllo, che consentano 1’integrazione dei
processi produttivi delle aziende pubbliche e
l’ampliamento della loro sfera di azione.

Non si tratta di proporre un allargamento
indifferenziato dell'intervenio dello Stato-
imprenditore, al solo fine di ridurre 1’area
dei gruppi capitalistici privati; si tratta, piut-
tosto, di ampliare I'intervento nei seitori sira-
tegici e di far assolvere all’azienda puhblica,
nell’attuale fase di ristrutturazione capitali-

stica, una funzione strategica. Nell'attuale fase
congiunturale e strutturale, che comporta
particolari mutamenti nell’ammontare e nel
tipo di investimenti e che pud avere riflessi
rilevanti sulla occupazione e sul rapporto di
lavoro, D'orientamento ed il controllo del pro-
cesso divengono una funzione stralegica, che
lo Stato deve poter perseguire con tutti i mez-
zi tradizionali della politica economica (poli-
tica fiscale, credibtizia e monetaria), ma anche
con interventi direlti, col condizionamento dei
crediti a determinati indirizzi di ristruttura-
zione e di investimento-occupazione, a deter-
minate localizzazioni settoriali e territoria-
li, ecc. L’intervento ha in questo caso la fun-
zione di promuovere quelle ristrutturazioni,
quelle fusioni e concentrazioni, quelle intro-
duzioni di nuove tecniche, quegli sviluppi di
nuove produzioni che siano coerenti con il
passaggio controllato, diretto e graduale alla
realizzazione delle ristrutturazioni stesse. In
questo quadro, 1'intervento diretto dell’azien-
da pubblica, 1'assunzione di partecipazioni di
maggioranza, la possibilita di integrazioni pro-
duttive per tali aziende divengono un elemen-
to essenziale per la graduale trasformazione
dell’accumulazione in una funzione di inte-
resse pubblico.

Come giad si ¢ accennato, non si tratta di
proporre un allargamento indifferenziato del-
I’area dell’azienda pubblica al fine di perse-
guire un gratuito fine punitivo nei confronti
dell’iniziativa privata; né si tralta di far in-
tervenire 1’azienda pubblica in funzione di
salvataggio di indusfrie economicamente tra-
ballanti e che abbiano uno scarso peso nella
determinazione delle scelte produttive piu ri-
levanti ai fini dell’orientamento degli investi-
menti e dei livelli di occupazione. Si tratta
— pit semplicemente — di tener conto che vi
& una situazione di non utilizzazione di risor-
se produttive, che vi & risparmio disponibile
per il quale D’iniziativa privata non trova pro-
spettive di investimento. In iale situazione,
deve intervenire lo Stalo con emissiont di
titoli per rastrellare il risparmio; deve inter-
venire 'azienda pubblica con emissiont di ob-
bligazioni; deve, cioé, alluarsi una mobilita-
zione pubblica del risparmio che deve essere
impiegato per orientare, dirigere e conirol-
lare il processo di ristruliurazione, per realiz-
zare una politica indusirinle.

Che tale indirizzo debba essere perseguito
avviando nuove iniziative industriali delle
partecipazioni statali in settori strategici, o
avendo di mira 'interesse alla direzione delle
ristrutturazioni in settori importanti, quali
quelli delle industrie di beni strumentali ed
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elettromeccaniche, o condizionando in taluni
casi il passaggio di commesse all’acquisizione
di partecipazioni di maggioranza, & questione
che deve essere affidata alla valutazione dei
ministri interessali (delle Partecipazioni sta-
tali, dell’Industria, dei Trasporti ecc.), i quali
evidentemente devono render conto del loro
operato in sede parlamenlare. Quel che qui
si intende affermare &, comunque, il crilerio
della assunzione, da parie delle aziende e de-
gl enti pubblici, di una particolare respon-
sabilith nella direzione, nel controllo e nel
condizionamento del processo di ristrutlura-
zione tecnico-produttiva, che si avvalga — nel-
I'attuale momentio congiunturale — della pos-
sibilitd di nobilitare risparmio che non trova
impiego.

A tale proposito, si deve anche ricordare
che in sede di discussione della legge per la
nazionalizzazione dell’industria elettrica, il Go-
verno si impegnd a vigilare sul modo con cui
sarebbero stati utilizzati per gli investimenti
gli ndennizzi alle socicta ex-eletiriche; tale
impegno deve essere qui richiamato e deve
tradursi in effettiva azione di contrello da
parte degli organi di Governo, per impedire
che gli indennizzi vengano impiegati per upe-
razioni puramente finanziarie o per iniziative
che non corrispondono alle scelte induslriali
rifenute piu importanti. Tale azione di con-
trollo deve giungere fino alla sospensione del
pagamento degli indennizzi, nel caso che si
pervenga a un giudizio negzativo sul loro im-
piego.

Se si considera, da una parle, che i setlori
maggiormente colpiti nell’attuale congiuntu-
ra sono quelli dell’elettromeccanica e dei heni
strumentali, e dall’altra, che enti o aziende
pubbliche, come le Ferrovie, I'E.N.EL., le
aziende telefoniche, di costruzioni ferroviarie,
elettromeccaniche o della meccanica strumen-
lale dell’l.R.I. hanno programmi di investi-
mento, di ristrutturazione e di ammoderna-
mento che possono concretarsi, se accelerati
nei loro tempi di altuazione, in una notevole
espansione della domanda di beni industriali,
appare evidente 1’esigenza che 1'espansione
della domanda non si traduca puramente e
semplicemente in commesse per 1'industria
privata, ma offra 1'occasione per l'amplia-
mento e la qualificazione della sfera d’inter-
vento dell’azienda pubblica, che assolva in
aquesta particolare fase congiunturale alla
funzione strategica di direzione, controllo e
condizionamento del processo di ristruttura-
zione produtliva. Tale processo, se lascialo
alla dirvezione dei gruppi monopolistici. puo
portare a un’ulleriore subordinazione delle

aziende pubbliche alle scelte private, alla
scomparsa delle minori unila produttive dal
mercato, all’ulteriore concenlrazione e cen-
tralizzazione produttiva e finanziaria, a un
rallentamento della dinamica degli investi-
menii e dell’occupazione.

La funzione dell’azienda pubhlica deve cs-
sere, dunque, quella di asswunere la direzione
e il controllo di tale processo, nella misura
del possibile; rileniamo, ad esempio, che non
possa continuare 'assurdo di un’Azienda fer-
roviaria che sopporta i costy dell’espletamento
di un servizio di interesse pubblico, senza po-
ter integrare la propria attiviti con quella
svolta sul piano industriale dalle aziende pro-
duttrici di materiale rolabilc. di carri ferrvo-
viari, di elettromotori, ecc.

In questo caso, si pone 1'csigenza di {ra-
durre l'accelerazione degli mvestimenti pre-
visti dal piano decennale di ramniodernamen-
to delle ferrovie dello Stato. non solo in com-
messe per le industrie private o dell'l.R.I.,
ma anche in auvtonome iniziative o in parte-
cipazioni azionarie di maggioranza in tali
aziende che pongano la premessa per l'orga-
nizzazione di una sezione industriale delle
ferrovie dello Stato. Lo stesso discorso vale
per P« Enel » che da commitienle di impianti
e di materiali elettrici, deve poter divenire
unt ente che integra nel proprio ambito la fase
della fornitura industriale, e che gia da ora
deve porre le premesse (sotto forma di ini-
ziative autonome o di partecipazioni azionarie)
per tale operazione. Si porra ad un certo mo-
mento il problema di scorporare dall’l.R.I.
le aziende ferroviarie ed elettromeccaniche e
di trasferirle alle ferrovie dello Stato e al-
I'« Enel »; ed & un problema che potra essere
esaminato in sede di ristrutturazione delle
partecipazioni statali. Ma gia da ora, per esem-
pio, si pone per le aziende ielefoniche del-
U’1.R.1. 'opportunity che esse si trasforniino
da committenti di maleriali elettrotecnici ed
elettronici in enti che si danno carico di orien-
tare e dirigere le ristrutturazioni in queste in-
dustrie, entrando piu estesamente nella pro-
duzione, attraverso 1'assunzione di nuove ini-
ziative o di partecipazioni.

I1 discorso che si fa qui per le ferrovie del-
lo Stato, per '« Enel » e per I'LLR.I. abbraccia
una prospettiva di medio e di lingo termine,
nella quale 'azienda pubblica deve divenire
uno strumento essenziale della programmazio-
ne economica, concorrendo alla direzione e al
controllo degli investimenti, attraverso 1’orien-
tamento e la promozione delle modificazioni
nella strutfura industriale, 1'iniziativa priori-
taria nel campo della ricerca industriale. della



Atti Parlamentart

N. 2186-A-bis

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DCCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

introduzione di nuove tecniche, della loro dif-
fusione e della regolazione dei loro effelti sul
livello degli investimenti, sulle scelte produl-
tive, sulle localizzazioni e sut livelli di oc-
cupazione.

Gia ora, tuttavia, occorre avviare un tale
processo, prevedendo nelle misure congiuntu-
rali un consistente acceleramento e una pre-
cisa qualificazione dei programmi di investi-
mento nelle aziende pubbliche.

I comunisti si sentono impegnati a solleci-
tare la direzione pubblica degli investimenti,
sviluppando anche all’interno delle fabbriche
specifiche iniziative per impedire che 11 pro-
cesso di ristrutturazione si traduca in maggior
sfruttamento e in minore occupazione e per far
quindi in modo che la contraltazione sindacale
si sviluppi portando avanti piattaforme riven-
dicative (contrattazione degli organici, dei
tempi, delle qualifiche, dell’orario di lavoro,
dei salari) corrispondenti alle nuove condizio-
ni che sono determinate dal progresso tecno-
logico, e ponendo quind: anche nei luoghi di
lavoro lesigenza del conirollo pubblico delle
scelie produttive e degli investimenti,

[/ INTERVENTO NELLE OPERE PUBBLICHE
E NELL’EDILIZIA

Per cid che riguarda i tiloli del decrelo-
legge relativi alle opere pubbliche e all’edili-
zia, noi chiediamo che gli iuterventi siano
qualificati nel senso di rendere disponibili i
finanziamenti del Consorzio di credito per le
opere pubbliche e della Cassa depositi e pre-
stini in via prioritaria a favore degli Enti lo-
cali per l’acquisizione e urbanizzazione delle
aree previste dalla legge n. 167, per gli inter-
venti di tali Enti in campo economico-sociale
(trasporti, viabilita comunale e provinciale,
scuole, ospedali, acquedotti, fognature, ecc.),
e per promuovere lo sviluppo dell’edilizia coo-
perativa ed economico-popolare.

Noi chiediamo quindi:

1) in primo luogo, che 100 miliardi
siano vincolati al finanziamento degli espro-
pri e dei piani di urbanizzazione previsti
dalla legge n. 167.

Gio al fine di evitare la ripresa delle spe-
culazioni sulle aree e 1'aggravamento del
caos urbanistico;

2) in secondo luogo, che i mutui della
Cassa depositi e prestiti siano riservati al fi-
nanziamento degli interventi degli Enti localt

in campo economico-sociale, con esclusione
delle autostrade;

3) in terzo luogo, che gli sgravi fiscali ¢
le agevolazioni {rihutarie per 1'edilizia pri-
vala siano riservati agli investimenti effettuat:
nell’ambito dei piani di zona per 1’edilizia eco-
nomica e popolave previsti dalla legge n. 167
0, nei comuni non obbligati o che non ahbhia-
no esercitato la facolta di formazione dei pia-
ni di zona, nell’ambito dei piani particolareg-
giati di attuazione dei piani regolatori gene-
rali, e comunque all’edilizia economico-popo-
lare e cooperativa.

Cio al fine di convogliare U'intervento pri-
valo nelle aree in cui & bloccata o contrastata
la rendita fondiaria e sulle quali I'Ente locale
& impegnato ad attuare gh interventi program-
mati.

Il limite di costo di 1 milione e 600 mila
lire per vano legale par ottenere agevolazioni
fiscali — come nof proponiamo — & ispirato al
criterio di operare a breve lermine una sele-
zione degli investimenti edilizi e di provocare
intervenli privali verso l'edilizia non specu-
lativa;

4) che particolari misure siano previste
per la concessione di mului agevolati a favors
delle cooperalive e degli enti che costruiscono
case popolari con i contributi dello Stato;

5) anche sui problemi dell’accelerazione
e dello snellimento delle procedure per l'ap-
provazione e gestione di opere pubbliche, che
nelle misure proposte dal Governo sono visti
sotto il profilo di un decentramento buvocrati-
co che mortifica le autonomie e i poteri deci-
sionali degli Enii locali, le nostre proposte
emendative sono rivolte ad eliminare i pe-
santi e dannosi controlli burocralici, ma al
tempo stesso ad ottenere che un rapido ed ef-
ficiente impiego del pubblico denaro sia sot-
toposto a una divezione e a un controllo de-
mocratico, affidato in larga misura agli Enti
locali e ad organismi regionali.

INTERVENTL PER 1. AGRICOLTUSA.
1. — Contributi in capitale e concorsi net
prestite e inuiui.

Gli interventi previsti nel decreto-legg
per 'agiicoltura non hanno unicamente un
contenuto congiunturale. .\l contrario, come
e detto nella relazione ministeriale, 1'inter-
vento pubblico in forma di incenlivi ¢ vista
« come un’anlicipazione dell’intervento pub-
blico che nei prossimi anni andra a realiz-
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zarsi in agricoltura secondo le linee del pro-
gramma economico » (pag. 12). T sotto que-
sto aspelto che 1 provvedimenti anti-congiun-
turali devono pertanlo essere considerat,
come «una manilestazione di volonta, alla
quale faranno seguito interventi di pia ampio
respiro » (pag. 12).

Che 1l settore zootecnico. fondamnerntale
setlore della nostra agricollura. debba essere
oggetto di intervento puhblico al fine di svi-
lupparne la consistenza ¢ la produzione, non
v’é alcun dubbio. Ma noun possiamo fare a
meno di rilevare Ja stridente contraddizione
tra gli accordi sottoscrilti dal Governo in sede
di G.E.E., i quali slabiliscono pesanti au-
menti dei prezzi dei coreali da foraggio e per-
€10 aprono la prospettiva di un serio aumento
dei costi di produzione dell’allevamento, e
la scelta del settore zootecnico come settore
d’intervento, con misure che non possono ri-
mediare se non in minima parte, anche per
la estrema limitatezza degli stanziamenti
(10,5 mihardi), al danno che si profila per
l’aumento dei prezzi dei foraggi.

Cio che pia conta, tuttavia, & il fatto che
lail stanziamenti, da erogare a norma di pre-
cedenti leggi, sono inevitabilmente destinati,
come l'esperienza insegna, per la piu gran
parte alle grandi aziende capitalistiche e agli
entt e consorzi monopolislici, dalla Feder-
consorzi al Conav; e sono altresi destinati,
proprio per i suddetli criteri di erogazione,
a non contribuire a quello sviluppo dell’agri-
coltura che & necessario.

Per oltre i quattro quinti, 1’allevamento
zootecnico e in particolare 1'allevamento bo-
vino ha luogo nelle imprese coltivatrici; e a
differenza di guanto & accaduto negli ultimi
anni per le grandi aviende capifalistiche, l¢
quali hanno in generale falcidiato il loro pa-
trimonio bovino, & proprio nell'impresa col-
tivatrice, come I’esperienza insegna, che ri-
siedono le condizioni dello sviluppo zootec-
nico, purché tali imprese lavoratrici siano as-
sistite dal pubblico intervento sia singolar-
mente sia, e sopraltutlo, per la costituzione
dr forme associative per 'allevamenlo (stalle
sociali).

Condizione prelintinare e fondamentale af-
finché gli stanziamcnli per la zootecnia con-
seguano gli asseriti ohiettivi di sviluppo, &
pertanto che l’assegnazione di cssi sia riser-
vata esclusivamente ai direlli coltivator e alle
loro forme associative, libere, volontarie e
democratiche, aperie a tutti i diretti coltiva-
tori che intendano farne parte, senza alcuna
discriminazione.

R. — Opere pubbliche i bonifica, (i honi-
fica montana ¢ di irrigazionc.

Gli stanziamenti previsti, par complessivy
39,5 miliardi si riferiscono pressoch¢ integral-
mente a opere pubbliche da eseguire, a nor-
ma delle leggi richiamale nel decrvelo-logge,
a cura dei consorzi di honifica e di bonifica
montana. Ma Desperienza insegna che 1'as-
segnazione di fondr a organismi che in spre-
gio alle piu elemenlari norme democratiche
sono ancora fondati sul voto plurimo e percio
sono governati dai grandi proprictari terrieyi,
senza nessuna possibilitd né di partecipazion:
né di controllo da parte della grande massa
dei consorziali, viene utilizzata secondo inle-
ressi parlicolari e si risolve percio in gravi
sperperi del pubblico denaro.

Condizione preliminare e fondamentale
affinché gli stanziamenti per opere pubbliche
di bonifica, di bonifica montana e di irriga-
zione conseguano gli asseriti fini di sviluppo
economico e generale ¢ pertanto che i con-
sorzi di bonifica e di bonifica montana siano
democratizzati. il voto plurimo sia aholito
e sia istituilo il voto pro capite, e rappresen-
tanti degli enti locali (regioni, province, co-
muni, consigli di valle) entrino a far parte
dell’amministrazione consortile, cosicché la
direzione de consorzi passi nella mani e sotto
il controllo delle grandi masse dei consorziati
e delle assemblee elettive. Occorre infine, che
la proprieta non coltivatrice inadempiente agli
obblighi di bonifica sia spropriata.

3. — Intervento per la riduzione dei costi
e Uaumento del reddito contadino.

Un’azione anticongiunturale in agricoltura
non puo non affrontare anche altre questioni,
specie per evitare che un ulteriore esodo dalle
campagna aggravi ancor piu il problema del-
la disoccupazione. Occorre dunque incidere
con immediatezza nei rapporti contrattuali
dei fittavoli, nel campo dei prezzi dei prodotti
agricoli e di quelli destinati all’agricoltura e
nel settore assistenziale e previdenziale.

Per perseguire queste finalitd si propone
di @) bloccare i canoni d’affitto dei fondi ru-
stici fino all’annata agraria 1966-G7 e ricono-
scere a tutii 1 coltivatori diretti, mezzadri e
coloni la piena disponibilith dei prodotii senza
limitazioni di sorta; &) bloccare i prezzi dei
principali mezzi tecnici e dei servizi necessari
all’agricoltura (concimi, macchine, carburanti,
energia elettrica, acqua irrigua, ecc.); ¢) at-
tuare un intervento pubblico sulla determi-
nazione dei prezzi dei prodotti agricoli all’in-
dustria trasformatrice; d) ridurre del 50 per
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cento i contributi dovuti dai coltivatori diretli
per l'assicurazione di invalidita e vecchiaia,
di malattia e assicurare loro l'assistenza far-
maceutica e gli assegni familiari.

Le proposte che noi avanziamo restano
nell’ambito di interventi a breve scadenza.
Ma esse tendono a prefigurare una « volouta »
non gia orientata, sulla falsariga dei vecchi
provvedimenti, a distribuire miliardi alle
grandi aziende capitalistiche e ai gruppi ed
enti monopolistici, ma volta invece a orien-
tare l'intervento pubblico a sostegno delle
grandi masse coltivatrici e delle loro forme
associative, perché ¢ qui che risiedono le con-
dizioni del progresso tecnico, economico e s0-
ciale dell’agricoltura.

Le proposte che noi avanziamo vogliono
anticipare le linee di una programmazionc
democratica che dovra, necessariainente fon-
darsi, per cid che concerne il suo contenuto,
sulla riforma agraria generale che dia la terra
a chi la lavora, e che abbia negli enti regio-
nali di sviluppo, gli strumenti per il poten-
mento della proprietd coltivatrice e delle sue
forme associative e per una radicale azione
antimonopolistica in agricoltura.

PROPOSTE PER LA FINANZA PUBBLICA
E I POTERI DI TNTERVENTO DEGLI ENTI LOCALI.

La politica di restrizione deila spesa pub-
blica attuata negli ultimi due anni ha para-
lizzato 1'attivita degli ent: locali, nnpedendo
ad essi di assolvere le loro funziom istituzio-
nali nel campo della realizzazione di efficient
servizi collettivi e ancor piu di intervenire per
soslenere e orientare lo sviluppo in conformi-
ta delle esigenze piu urgenti delle grandi mas-
se popolari. Ora, il superdecreto del Governo
prevede una certa mobilitazione di risparmio
per il finanziamento di opere pubbliche, la
cui realizzazione e stata in parte sin qui ritar-
data, oltre che per la politica finanziaria del
Governo, per un sistema di procedure decisio-
nali e di controlli affidat: aila burocrazia sta-
tale che impedisce di operare con la necessaria
tempestivita. Ma gli orientamenti accolti nel
superdecreto, sia per la destinazione dei fon-
di messi a disposizione, sia per lo snellimen-
to delle procedure e dei controlli sono iIn
aperto contrasto con le esigenze di valorizza-
zione delle autonomie dei poteri locali ed
anzi vanno in direzione di un ancor piu gra-
ve disconoscimento del ruolo democratico dei
comuni e delle province. Infatti, mentre si di-
spongono alcuni finanziamenti per opere pub-
bliche, peraltro subordinati alla scelia centra-
lizzata del contributo statale, vengono con-

fermate per il 1965 le drastiche disposizioni
di mantenere le spese degli enfi localt ai li-
velli del 1963.

No: respingiamo ¢uesta linea del Governo
e contrapponiamo ad essa scelte diverse arti-
colate nei seguenti punti:

1) circa l'impiego dei fondi noi pro-
poniamo che: «) almeno 100 miliardi di
lire siano destinati alla concessione di mu-
tui per la realizzazione degli espropri e dei
piani di urbanizzazione previsti nella legg
167; ») una rilevante quota della rimanente
somma sia anch’essa messa a disposizione del
comuni e delle province per la realizzazione
di opere pubbliche (scuole, ospedali, stra-
de, ecc.) oltreché degli Istituti autonomi deile
case popolari e dell’« Ises » per la costruzione
d: abitazioni; ¢) sia escluso 'impiego di que-
st1 fondi nella coslruzione di autostrade, sia
perché esse non possono costituire una scelta
prioritaria ai fini dello sviluppo, sia perché
per questa via non & posibile conseguire im-
mediatamente ’assorbimento di un elevato
numero di lavoratori disoccupati;

2) i 127 miliardi che lo Stato assume a
proprio carico, per ridurre gii oneri previden-
ziali a carico delle industrie, siano destinati
invece che a tale fine alla riduzione degli
oneri che gravano sui comuni e le province
int seguifo a mutui che esse hanno contratto
per la copertura dei deficit dei propri bilanci;

3) la Cassa depositi e prestiti sia posta
nelle eondizioni di svolgere compiutamente
le proprie funzioni istituzionali. A tale fine
occorre modificare ed elevare il tasso di inte-
resse sui buoni frutiiferi postali che costitui-
scono il principale mezzo di raccolta di ri-
sparmio da parte dalla Cassa. OQccorre inol-
{re che il Tesoro reslituisca alla Cassa alme-
no un terzo dei crediti ricevuti da questa,
facendo si che entro breve termine (sei mesi)
le disponibilita della Cassa depositi e prestiti
per il finanziamento di opere pubbliche e di
interventi economici degli enti locali aumen-
tino di circa 300 miliardi;

4) Tattivitd degli enti locali sia liberata
dai soffocanti controlli di merito dei prefetti,
stabilendo che, fino alla costituzione di or-
gani elettivi regionali di controllo, le deli-
berazioni dei comuni siano sottoposte al solo
controllo di legittimiti delle Giunte provineiali
amministrative.

MISURE IMMEDIATE NELLA POLITICA DEI PREZZI.

Una delle critiche di fondo che muoviamo

alla politica del Governo & che esso si & sem-
pre rifiutato, per timore di colpire in tal modo
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gli interessi dei gruppi monopolistici dell’in-
dusiria e degli speculatori che operano nel
settore della distribuzione, di addiverire a
una efficace politica di controllo der prezzi.

L’evoluzione della situazione economica ha
del resto confermato, oltre ogni evidenza,
come l’assenza assoluta dei controlli in que-
ste campo e la liberta lusciata ar privati di
aumentare i prezzi per manlenere elevali i
margini di profitlo, cosi come la politica di
aumento delle tariffe dei pubblici servizi han-
no operato negativamente nella congiuntura
in due direzioni: da una parte ha rappresen-
tato la causa principale della diminuzione
del potere di acquisto reale della popolazione
e quindi della contrazione della domanda glo-
bale con gli inevilabili effetti sui livelli della
produzione e dell’occupazione, mettendo in
moto un processo a spirale che é tuttora lon-
tano dall’essere arrestato. D’alira parte 1’au-
mento del prezzi ha determinato una serie di
scatti successivi della scala mobile che, pur
non essendo sufficienti a reintegrare il valore
reale dei salari e degh stipendi (la scala mo-
bile & del resto inoperante nei confronti di
tutti i percettori di reddito fisso, e in partico-
lare dei pensionati), hanuno perd appesantito
i costi del lavoro, agendo come causa conco-
mitante delle attuali difficolta econoiniche.

Con la proposta contenuta al litolo V del
superdecreto i1 Governo si appresta a sgra-
vare gli imprenditori degli aumenti degli
oneri sociali, scontando gia ulteriori futuri
scatti della scala mobile.

Anche in questo campo deve invece essere
operato un radicale mutamento di indirizzo,
realizzando una politica di controllo dei prez-
zi che arresti I’inflazione tuttora in atto, im-
pedendo cosi l'ulteriore restringimento del
mercato interno e futuri sgravi dei costi in-
dustriali.

A questo proposito & necessario provvedere
immediatamente :

1) a bloccare, sino al 31 dicemnbre 1966,
tutte le tariffe dei servizi pubblici eserciti da
imprese dello Stato, degli Enti locali e di so-
cietd concessionarie;

2) a impegnare il Comitato interministe-
riale prezzi e i Comifali provinciali prezzi a
mantenere inalterati ai livelli attuali, fino al
31 dicembre 1966, tutti i prezzi soltoposti
alle loro determinazioni;

3) a istituire commissioni per ['equo
fitto cui sa demandato il compito di re-
golamentare il mercato libero delle abhita-
zioni;

4) alla creazione di centri comunali 0 in-
tercomunali di raceolla dei prodotti orti-

coli delle aziende contadine per stroncare la
speculazione che continua ad operare a danno
dei produttori e dei consumatori;

5) a una diversa regolamentazione delle
importazioni dei prodotti di prima necessitd
investendone cooperative, enti comunali, con-
sorzi di dettaglianti sulla base della fissazione
preventiva dei prezzi al detlaglio.

I problemi che devono essere oggi affron-
lati per superare 1’attuale crisi economica na-
zionale in conformita alle esigenze e agli in-
teressi fondamentali della collettivita sono in-
dubbiamenie assai gravi e complessi. Noi,
con le proposle che qui abbiamo avanzalo,
ubbiamo voluto indicare alcune delle scelie
fondamentali che occorre compiere affinché
il rapido superamento della crisi venga perse-
guito avviando un nuovo tipo di sviluppo,
che sia espressione e fatlore di un profondo
rinnovamento della societda nazionale.

KEssenziale &, o questo fine, una chiara e
ferma volontd politica di attribuire allo Stato
un nuovo ruolo nella direzione di tutta la vita
sociale, che non pud estrinsecarsi senza ri-
correre all’atluazione di profonde riforme
delle strutture economiche e dell’ordinamento
politico del Paese, in conformita ai principi
sanciti nella Costituzione repubblicana.

Su queste nostre proposte noi sollecitiamo,
in occasione del dibattito parlamentare sul
decrefo-legge 15 marzo 1965, un’ampia di-
scussione e un pronunciamento delle diverse
forze che soslengono l'attuale Governo. In
questa occasione non possiamo, d’altronde,
non ricordare il nostro fermo impegno a con-
durre una vigorosa azione volta ad otlenere
che il Parlamento approvi in queste stesse
settimane la proposta di legge che istituisce
la giusta causa nei licenziamenti. ¥, infatti,
nostra ferma convinzione che il Parlamento
non possa esaminare ed approvare misure di
sostegno dell’attivitd economica senza predi-
sporre contemporaneamente precise normme
volte a tutelare il diritto al avoro e la liberta
dei cittadini nei luoghi di lavoro, di quel
diritto cio® che costituisce un cardine della
democrazia e che va tutelato ed affermato
con particolare vigore in una situazione eco-
nomica come 1’attuale, per impedire che di
esso divengano arbitre le forze economiche
dominanti.

BUSETTO E RAFFAELLI, Relalori
di minoranza.



