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Ampliamento e nuove norme del programma di costruzione di case per i
lavoratori agricoli dipendenti di cui alla legge 30 dicembre 1960, n. 1676

ONorReEvOoL! COLLEGHI! — Con la legge
30 dicembre 1960, n. 1676, ha avuto inizio la
realizzazione di un programma di costruzio-
ni di abitazioni per i lavoratori agricoli di-
pendenti.

L’iniziativa, unica per le sue caratteri-
stiche e del futto nuova nel nostro Paese, era
da pin anni sollecitata da quanti avevano co-
noscenza dell’ambiente agricolo ed in parti-
colare delle condizioni igienico-edilizie delle
abitazioni rurali destinate ai lavoratori dipen-
denti, per nulla dissimili nelle varie Regioni
italiane, pur in presenza di una agricoltura
avenie caratteristiche diverse. Essa incontro
ben presto il favore della categoria che in-
vero rimase per qualche tempo incredula,
gia pure in presenza della legge, in forza di
una tradizione purtroppo consolidatasi che
vide sempre il lavoratore agricolo dipendente
dimenticato nei suoi piu elementari diritti,
e lasciato ai margini dalla legislazione sociale
via via evolventesi nel Paese.

Con la legge succitata ebbe inizio dunque
il primo programma per la realizzazione di
abitazioni per i lavoratori agricoli. Il Gomi-
tato di attuazione previsto dalla legge venne
nominato nel luglio 1961; il Regolamento di

attuazione della stessa, subito proposto dal
Comitato competente, venne approvato con
decreto nel febbraio 1962. Perfezionati cosi
gli atti principali, si diede inizio al program-
ma di realizzazione delle abitazioni disponen-
do un primo intervento con 1 fondi previsti
per gli esercizi finanziari 1961-1964 per com-
plessivi sessanta miliardi in 74 province, com-
presi gli interventi speciali a seguito del ter-
remoto dell’Irpinia e 1’assegnazione alla pro-
vincia di Bolzano.

Alla creazione delle opere precedette la co-
stituzione del Comitati provinciali, la scelta
dell’Ente di gestione e di realizzazione delle
opere stesse in ogni provincia, nonché ogni
adempimento indispensabile per l'acquisizio-
ne dei fondi secondo le norme dettate dalla
legge fondamentale.

E facilmente comprensibile come 1'opera
del Comitato di attuazione incontrd tutte le
difficolta che normalmente accompagnano la
prima attuazione di un programma, nonché
tutta quella serie di ostacoli che derivano in
parte dalle lacune della legge, dall’accaval-
larsi di diverse norme che disciplinano questa
particolare, ed in buona parte nuova, materia
dell’edilizia sovvenzionata, dall’inesperienza
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dei nuovi organi provinciali ai quali ha in
larga parte supplito la buona volonta e I'im-
pegno delle persone ad essi preposte.

Il programma disposto dal Comitato in-
contrd perd il suo maggiore ostacolo mnella
crisi del settore edilizio, che ebbhe una mani-
festazione iniziale nel 1962 quando la lievi-
tazione continua del costo delle costruzioni
edilizie sconvolse le previsioni iniziali, e fece
andare deserta una serie numerosa di gare
di appalti di opere nelle varie province, ren-
dendo necessaria quella legge 12 dicembre
1962, n. 1701, che dettd norme interpretative
della n. 1676 e modificative del relativo Re-
golamento di attuazione, per gquanto riguarda
l'acquisizione delle aree ed il costo ammesso
per ogni vano.

Gosi si determinarono aleuni ritardi nel-
I'esecuzione delle opere, ritardi che, invero,
pit che essere molto sensibili rispetto ai tem-
pi di attuazione della legge, hanno impedito
quella accelerata realizzazione del program-
ma stesso che era nei voti dei sostenitori deila
legze e nelle attese dei lavoratori.

Si puo infatti dedurre, da recenti indica-
zioni fornite dal Comitato di attuazione, che
con il primo semestre dell’anno in corso sa-
ranno consegnati tutti gli alloggi program-
mati nel primo triennio di operativity della
legge.

Diverso giudizio deve essere espresso in-
vece circa il numero degli alloggi che si sono
potuti realizzare. In materia, non certo per
responsabilith degli organi di attuazione del
programma ma per la continua sensibile cre-
scita dei costi delle opere nel settore dell’edi-
lizia, le previsioni sono state radicalmente
sconvolte. A dimostrazione di cid, & sufficiente
notare come il Regolamento del febbraio 1962
fissasse in lire 450.000 il costo massimo am-
messo per ogni vano e come, di contro, attual-
mente tale costo medio si aggiri all’incirca
sulle lire 900.000; il doppio dell’importo ini-
ziale.

Se si richiama a proposito la relazione del-
I'onorevole Agostino Pavan alla proposta di
legge n. 82-945 A) di larga parfe dei sotto-
scrittori della presente, si puo osservare che
le previsioni relative alle esigenze di costru-
zioni nuove, per realizzare un minimo risa-
namento igienico-edilizio nell’ambiente rurale,
non sono rispettate e che al termine del pro-
gramma, se non si determinano fatti nuovi
o nuove crisi nell’equilibrio dei costi delle
abitazioni, neppure la metd degli obiettivi
stessi saranno raggiunti.

Rimane di contro immutata I’esigenza di
provvedere a questa grande bonifica dell’am-

biente; rimangono unmutate le attese degli
interessati, anzi queste sono accresciute per-
ché la realizzazione delle opere ha reso piu
acuto il problema, piu viva l'esigenza di risa-
namento ambientale, piu sentita la necessita
di una casa sana ora che realmente in ogni
provineia si constata che queste abitazioni non
sono una promessa, bhensi una realta che con-
tribuisce a rinnovare 1'ambiente e che opera
proprio laddove lo Stato non & mai giunto
con i propri programmi di edilizia sovven-
zionata.

Ed anche altri dafi concorrono ad accen-
tuare il problema ed a rendere piu urgente
lo sviluppo del piano di costruzioni: da un
lato il rallentamento subito nella costruzione
di abitazioni rurali per i lavoratori dipendenti
ad iniziativa di privati proprietari terrieri;
dall’altro 11 rallentamento dell’esodo dalle
campagne dei lavoratori.

Si pensava infatti che il piano decennale
in parola fosse un elemento di stimolo al
miglioramento edilizio cui avrebbero potuto
porre mano in modo pit accentuato i privali
proprietari, corrispondendo ad una necessita
vivamente sentita in piu regioni. Molte circo-
stanze, tra le quali V'andamento del sellore
edile e la nota riluttanza della proprietd a
rinnovare l'edilizia, hanno rallentato parec-
chio tali realizzazioni.

Inolire l'indice di affollamento delle abi-
tazioni rurali nelle campagne tendeva a dimi-
nuire in forza dell’esodo molto accentuato de-
gli ultimi anni, Cid avrebbe consentito un
pit agevole miglioramento delle condizioni di
abitabilitd che, al contrario, rimangono molto
precarie per il fatto che non piu si realizza
un certo esodo di manodopera, ma addirit-
tura qualche rientro da zone industriali verso
le tradizionali province agricole.

Tutto ¢id rende indispensabile innanzitutto
una ricostifuzione dei fondi, una riconferma
degli obiettivi delineati ail’inizio dei prograni-
mi, che sono espressi dalla citata relazione
Pavan, un ampliamento, anzi, del programina
stesso non soltanto allo scopo di realizzare
gli obiettivi miziali, bensi di ampliare la por-
tata complessiva delle realizzazioni, sveltendo
gli adempimenti per 1’esecuzione delle opere,
perché & ormaj consohdato che esso program-
ma sodisfa alle pitt genuine e comprensibili
attese dei lavoratori dei campi ed alle esi-
genze dell’ambienle rurale.

E necessario e giusto, quindi, provvedere
ad un nuovo finanziamento della legge.

Iy

Ma ponendo mano a tanto, & corretto rile-
vare dalla esperienza, che ci puo essere fornifa
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al vari livelli dagli operatori preposti all’at-
tuazione del programma, quali siano state le
ragioni di altre difficoltd incontrate nell’at-
tuazione delle opere, di quale natura fossero
gli ostacoli medesimi, se vi & bhisogno di
individuare nuovi criteri di attuazione; in altre
parole & bene cogliere 1’occasione del nuovo
finanziamento per migliorare la legge perché
meglio e piu puntualmente risponda alle fina-
lita sociali per le quali & stata voluta ed
emanata.

Prima di scorrere in rapida sintesi tutti i
temi su cui appare necessario ora richiamare
I'attenzione del legislatore, & utile ricordare
come il programma 1n parola divenga ora di
grande attualita; non soltanto per la nobile
finalita sociale di bonifica dell’ambienie agri-
colo che esso realizza, ma altresi perché esso
mantiene una possibilitd di realizzazione edi-
lizia in un ambiente dove operano in gran
parte piccole imprese artigiane o di capima-
stri che sono in larga parte quelle addette a
simili costruzioni.

Vi & una tendenza dai piu sostenuta nella
attuale congiuntura: accelerare alcuni pro-
grammi nel campo dell’edilizia, ampliare il
campo di intervento dello Stato nello stesso
settore dell’edilizia sovvenzionala.

Migliore occasione non pud presentarsi
quindi per ampliare il volume di realizzazioni
in questo campo dove l'intervento & tanto at-
teso, sollecitato e necessario; in presenza -
nel caso — di un organismo realizzatore che,
per la sua snellezza, puo con estrema facilita
e con massima puntaalita, nioltiplicare per
quattro, subito, la portata coinplessiva del pro-
prio intervento.

Desumo, onorevoli colleghi, questo utile
dato da una recente dichiarazione resa dal
presidente del Comitato di attuazione detl
programma (il nostro ex collega onorevole
Enrico Parri) ad un importante convegno pro-
mosso allo scopo di studiare il piano case
ai lavoratori agricoli della Federazione Ita-
liana salariati braccianti agricoli aderente alla
C.1.S.L.

Ebbene, se tale & la situazione, nessun
indugio dovrebbe essere frapposto a porre
mano ad un rapido esame della legge per
ampliarne la portata e migliorarne le condi-
zioni di attuazione.

Per favorire un esame di cio che creo re-
more all’attuazione della legge; di cio che la
esperienza realizzata suggerisce di perfezio-
nare; di ostacoli di natura strumentale che
possonio essere perfezionati; di quanto altro
forma oggetlo di obiettive possibility di mi-
glioramento della legge alla luce anche della

evoluzione legislativa piu recente in materia
d: edilizia sovvenzionata, riassumo qui i punti
fondamentali che formano poi oggetto dei sin-
goli articoli della proposta di legge che mi
onoro di presentare.

Tali punti — remore all’atiuazione del pro-
gramma — si suddividono in due ordini pre-
valenti:

1) quelli attinenti alla esecuzione e messa
in funzione delle opere, e ciog:

a) acquisizione e relativo pagamento
delle aree;

b) approvazione dei progetti di co-
struzione;

¢) realizzazione delle indispensabili ope-
re di urbanizzazione;

d) stipulazione dei contratti di loca-
zione e vendila;

2} quelli relativi alla gestione del Comi-

tato delle opere relative, e cioe:

a) costituzione di un ufficio di se-
greteria;

b) partecipazione degli enti ammini-
stratori ai comitati provinciali;

c¢) unificazione delle funzioni di co-
slruzione e di amministrazione, in quanto
possibile;

d) finanziamento del Comitato;

e) definizione delle percentuali per spe-
se di gestione e manutenzione.

Si aggiunga a cid la realizzazione di una
pitt chiara disciplina per le costruzioni in
proprio.

In breve: difficolta notevoli e lentezze pre-
occupanti si vanno determinando nell’acqui-
sizione delle aree, perché, in forza della leg-
ge n. 1704, il Ministero & l'acquirente, e la
lentezza nei pagamenti & esasperante. Si &
giunti in molti casi a vedere realizzate per
intero le opere senza che le aree siano state
pagate agli espropriati o contraenti. Questa
circostanza ha reso via via piu difficile il re-
perimento delle aree per i nuovi programnii.

L’approvazione dei progetti delle opere poi
si fa in maggior parte presso i provvedito-
rati alle opere pubbliche, che sono oberati da
questo nuovo lavoro reso pesante ed anche
noioso perché in complesso riguarda opere
simili e di importo limitato. La realizzazione
delle minime ed indispensabili opere di ur-
banizzazione & stata eseguita in parte dai
comuni ed in parte dalla gestione, ma tfale
intervento che raramente i comuni rurali pos-
sono effettuare deve essere chiaramente atiri-
buito dalla legge agli uni o all’altra se non
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si vogliono lasciare inabitale per molto tem-
po le case realizzate in atlesa di chi dovra
operare 1'intervento.

La stipulazione dei contratti di affitto o di
vendita con lo Stato si & dimostrata un’ope-
razione lenta ed inadeguata alla portata del
conlratto, che puo essere piti facilmente rea-
lizzato con gli enti amministratori.

Da tutti questi rilievi emergono le conclu-
sioni che formano oggetio delle modifiche alla
legge n. 1676 contenute nei singoli articoli sot-
to illustrati.

Per quanto riguarda il secondo ordine di
rilievi:

a) un ufficio di segretetia si e di fatto
costituito per la funzionalityi del Comitato di
attuazione. Non pud perd permanere senza
essere disciplinato;

b) nella pratica, si & considerata 1'utili-
ta, meglio la necessita, che 'ente ammini-
stratore partecipi, sia pure senza voto delibe-
rativo, ai lavori del comitato provinciale. Cid
facilita l’assolvimento piti puntuale di ogni
compito affidato al comitato provinciale stesso;

¢) si & rilevata negativa la distinzione del-
le funzioni tra ente realizzatore ed ammini-
stratore, ed a cid ¢ meglio porre rimedio, sal-
vo i casi di impossibilita;

d) il finanziaimento del Comitato di at-
fuazione e dei comitati provinciali non pud
essere aleatorio ed incerto. Il costo & comples-
sivamente non rilevante, ma non pud man-
care la sicurezza di disponibilita det mezzi
indispensabili per svolgere le funzioni previste
dalla legge. Poiché il sistema di finanziamento
attuale ha dato luogo, per ragioni varie, ad
alcuni inconvenienti, & bene definire le norme
in modo piu corrispondente alla necessita;

e) & necessario definire il volume della
percentuale sul costo delle opere per le spese
della gestione speciale degli interessati per
gli immobili assegnati in proprieta. A cio
conviene porre limiti precisi, cosi da unifor-
mare i criferi ed impedire difficolta o abusi.

Come detto, un accenno a sé merita la
parte relativa alla realizzazione delle opere
singole o in cooperativa.

Con un articolo che sotto illustro, si vuole
rimediare a quelle difficoltd che hanno cau-
sato una certa disfunzione di questa parte del-
la legge e che furono dovuie ad una serie di
cause, tra le quali di maggior rilievo la lunga
procedura prevista prima di arrivare all’ap-
palto e all’esecuzione diretta delle opere, le
indisponibilita finanziarie dei lavoratori per
dare inizio alla esecuzione dei lavori, la diffi-

colta di produrre la documentazione — per le
case da riattare — della libera e legittima pro-
prietda degli immobili.

Merita da ultimo una considerazione 1'au-
mento previslo dall’articolo 9 della (uota an-
nua da investire.

Si & tenuto conlo dell’esigenza di raggiun-
gere gli obiettivi inizialmente previsti; di
aumentare nel complesso la portata del pro-
gramma, di disporre da ultimo dei fondi per
le minime opere di urbanizzazione.

Da qu1 la sommnia prevista, che impegnan-
dosi dall’esercizio prossimo in avanti dovrd
consentire di concludere il decennio del pia-
no con un investimento di circa 410 miliardi,
contro i 200 inizialmente previsti.

Onorevoli colleghi, passando partitamente
all’esame degli articoli, allo scopo di meglio
evidenziare i motivi informatori che stanno
alla base delle modifiche che propongo, riten-
go utile fornire le seguenti delucidazioni:

Articolo 1. — Con l'articolo 1 si viene a
modificare 1'articolo 1 della legge 30 dicem-
bre 1960, n. 1676, nel senso che 1’esperienza
acquisita in questi anni dal Comitato di at-
tuazione ha appalesato 'opportunita che, in
caso di impedimento del presidente del Co-
mitato, alle scopo di non ferinare i lavori del
Comitato stesso, le sue funzioni vengano dele-
gate ad altro componente de. Comilato. Nella
fattispecie si istituisce la figura del vice pre-
sidente, attribuendone l'incarico al rappresen-
tante del Ministero dei lavori pubblici in seno
al Comitalo di attuazione.

Parallelamente, per quanto attiene 1'as-
solvimento delle attribuzioni di competenza
del Comitato di attuazione, si stabilisce 1'isti-
tuzione di un ufficio di segreteria, composlo
da funzionari dello stesso Ministero dei lavori
pubblici, nonché da un dipendente per cia-
cuno dei ministeri del tesoro, dell’agricoltura
e foreste e del lavoro e previdenza sociale.

La necessita della costituzione di detto ui-
ficio si evince dal fatto che la legge in vigore
prevede il solo incarico di segretario del comi-
tato, mentre in effetti molte sono le incom-
benze di carattere esecutivo che il Comitato di

attuazione deve assolvere, che vanno dal ser-

vizio di ragioneria al servizio di segreteria
vero ¢ proprio. Si tratta in definitiva di rego-
larizzare e normalizzare la struttura organiz-
zativa che di fatto il comitato si & data e che
vede il servizio ragioneria curare 'ammini-
strazione delle spese di funzionamento, 1'ela-
borazione dei rendiconti, i rapporti con il
Ministero del tesoro e con la Banca nazionale
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del lavoro, il controllo sui pagamenti dei
lavori.

Il servizio segreteria invece attende al-
I'espletamento di tutte le altire attivith neces-
sarie per la realizzazione delle opere, atlivita
che vanno dalla elaborazione dei dati neces-
sari per provvedere alla ripartizione dei fondi
nelle province, alla costituzione ed aggiorna-
mento dei comitati provinciali, alla emanazio-
ne delle disposizioni del Ministero e del Co-
niitato di attuazione, al coordinamento della
altivith di tuiti 1 comitali ed enti di gestione
provinciali, alla vigilanza sull’attivita degli
organi periferici, alla tenuta di uno schedario
particolareggiato per ogni singolo progetlo,
alla tenuta di uno schedario nazionale degli
assegnatari degli alloggi costruiti dagli uffici
ed enti di cui all’articolo 4, primo comma,
della legge, e degli assegnatari di somme per
la costruzione diretta dell’alloggio, nonché de-
gli assegnatari per lavori di ampliamento o
risanamento di vecchie abitazioni.

Particolare significato acquista il fatto di
integrare 1'ufficio di segreteria con personale
dei ministeri interessati alla buona esecuzio-
ne della legge, cosi da riflettere sul piano ese-
cutivo la rappresentanza qualificala che gli
stessi ministeri hanno in seno al Comitato di
atiuazione.

Per esempio, la presenza nell ufficio di se-
greteria di un funzionario del Ministero del
tesoro, possibilmente della Ragioneria gene-
rale dello Stato, concorre ad assicurare una
migliore conoscenza di tutto cid che si riferi-
sce alla gestione delle spese di funzionamento
ed all’esame e formazione dei rendiconti.

Viene pure fissalo che in caso di assenza
o di impedimento del segretario del comitato,
le funzioni cui deve sovrintendere siano di-
simpegnate da altro funzionario dell’ufficio.

Arricolo 2. — 1/ articolo 2 sostituisce 1'arti-
colo 4 della legge n. 1676 e viene a meglio
precisare la lerminologia di ente realizzatore,
unificando i compiti afferenti la realizzazione
delle abitazioni con quelli delia gestione delle
somme da assegnarsi.

Nel conlempo stabilisce un nuovo indiriz-
z0 per quanlo attiene I'acquisizione delle
aree fabbricabili occorrenti per 1'esecuzione
delle coslruzioni fino a consenfire 'erogazione
di anticipazioni in favore degli uffici od enti
realizzatori per 1'acquisto dei terreni edifi-
cabili.

In base alle vigenti disposizioni, le costru-
zioni realizzate sono opere di conto dello Stato
in quanto la spesa occorrente per la loro ese-
cuzione grava sul bilancio statale.

Infatti, in base alle disposizioni recate
dalla legge n. 1676, 'acquisizione delle aree
fabbricabili puo essere conseguita:

1} medianle espropriazione per piano ur-
banistico. All'uopo larticolo 12 della legge
prevede che ’approvazione dei progetti delle
opere equivale a dichiarazione di pubblica
utilita e che i relativi lavori sono dichiarati
urgenti e indifferibili;

2) mediante contratto di compravendita.
Per tale eventualita la legge 12 dicembre 1962,
n. 1701 ha demandato al Ministero dei lavori
pubblici la competenza a provvedere all’acqui-
sto consensuale delle aree occorrenti per le
costruzioni previste dalla legge n. 1676.

Secondo le disposizioni dettate dal Mini-
stero dei lavori pubblici la procedura prevista
per l'acquisizione consensuale delle aree puo
COSi riassumersi:

Gli enti ai quali & stata affidatla la realiz-
zazione delle opere debbono redigere e tra-
smettere ai competenti Provveditorati alle ope-
re pubbliche, per il tramite dei competenti
uffici del genio civile, lo schema di contratto
di compravendita dell’'immobile, gia sotto-
scritio, in segno di accettazione, dal venditore,
corredato dalla documentazione comprovante
la libera e legittima proprieta dell’immobile
da parte dello stesso venditore.

Nello schema di confratto viene, fra 1'al-
tro, stabilito che al pagamento del prezzo si
fara Juogo dopo l'approvazione, la registra-
zione e lrascrizione dell’atto definitivo e dopo
che il vendilore avra dimoslrato, con supple-
tiva documentazione, la libera e legittima pro-
prieta dell’immobile fino alla trascrizione del-
I’atto stesso.

Viene mmoltre precisato che sul prezzo pat-
tuito non sono dovuti interessi per il periodo
compreso fra la data di alienazione e quella
del pagamento della somma.

Lo scherna di contratio & sottoposto preven-
tivamente all’esame dell’Avvocatura dello Sta-
to e successivamente a quello del Comitalo
tecnico amministrativo, presso il competente
Provveditorato alle opere pubbliche.

Ottenuto il parere favorevole del Comitato
tecnico amministrativo, lo schema di contrat-
to viene fradotto in atto formale.

La stipulazione del contratto viene effet-
tuata presso il compelente Provveditorato alle
opere pubbliche. Dopodiché il contratto & ap-
provato dall’organo competente dello stesso
Ministero.

I1 procedimento sopra descritto comporta
necessariamente una serie di operazioni, cia-
scuna richiedente, per ragioni {ecniche, un
notevole lasso di tempo che determina riflessi
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negativi sia sull’offerta dei lerreni da parte
dei proprietari, sia sull’entitd stessa della
somma oggetto della pattuizione.

E ovvio che i venditori non sono affatto
incoraggiati ad alienare i loro lerreni, dala
I'impossibilita di conseguire un anticipo del
prezzo di vendita e considerato il grave ri-
tardo con il quale conseguono il pagamento
del prezzo stesso.

Di qui la modifica proposta, che & destinata
a semplificare le procedure ed a rendere pil
dinamica, in sede di realizzazione delle opcre,
la legge istitutiva.

Contemporaneamente, la nuova formula-
zione dell’articolo 4 comporta che. 1 progetti
delle opere debbhano comprendere la somma
occorrente per spese generali tecniche ed am-
ministrative, da determinarsi in percentuale
sull’importo totale del progeito, con provve-
dimento del Ministro dei lavori pubblici e da
corrispondere aglh enti incaricati della realiz-
zazione delle opere nonché, in misura ridotta
e per le sole effettive spese di funzionamento,
agli uffici del genio civile laddove assolvono
I'incarico di ente realizzatore.

In base alle vigenti disposizioni, gli uffic
del genio civile, pur se incaricati della realiz-
zazione delle opere, sono esclusi dal benefi-
ciare della percentuale per spese generali sta-
bilita dall’articolo 17 del regolamento di ese-
cuzione della legge n. 1676, in quanto tale
attivitd viene prefigurata come rientrante nei
compiti di istituto loro assegnati.

In effetti, I’assolvimento di tale funzione
ha reso necessaria per gli uffici predetti una
organizzazione del servizio del tutto partico-
lare non riconducibile completamente alla
ordinaria attivita di istituto, dovendo gli stessi
curare anche la gestione delle opere da ese-
guirsi diretfamente dai lavoratori ex articolo 9
della legge. La qual cosa comporta sensibili
oneri di spesa che non posseno essere soste-
nuti con le normali assegnazioni di bilancio.

La soluzione di tale problema riveste par-
ticolare carattere di urgenza, tanto piu se si
consideri che il Ministero dei lavori pubblici
sembra non avere possibilitd alcuna di inte-
grare le normali assegnazioni di bilancio sta-
bilite per il funzionamento degli uffici di che
trattasi, per cui il perdurare dell’atiuale stato
di cose potrebbe condurre di fatto, a breve
scadenza, alla esclusione dei detti uffici dal
novero degli organismi indicati per la realiz-
zazione delle opere, tradendo cosi la lettera
e lo spirito della legge istitutiva che non a
caso ha collocato gli uffici in parola al primo
posto tra i possibili enti realizzatori.

E opportuno a questo punto sottolineare
che gli uffici del genio civile nelle province
in cui hanno sinora assolto l'incatico di enti
realizzatori, si sono dimostrali pienamente
all’altezza dei compiti lovo affidati.

L’articolo 2 in esame & integrato dall’arti-
colo 4-bis, ehe risponde alla esigenza avvertifa
di unificare in uno stesso ente i compiti della
realizzazione e della gestione con quelli del-
I’amministrazione deile opere, demandando il
conipito dell’amministrazione delle opere stes-
se all’Istituto automomo case popolari. Tale
istituto assolvera le funzioni di ente ammini-
stralore anche per quelle province laddove
ente realizzatore e l'ufficio del genio civile,
che, com’¢ noto, non puo istituzionalmente
assolvere a siffatti compiti. La soluzione adot-
tata, tra 1'altro, determineri un maggior inte-
ressamento da parte dell’ente realizzatore ncl-
I'espletamento del suo incarico.

Articolo 3. — E modificativo dell’articolo 7
della legge in esame, nel senso che fissa il
diritto di partecipazione con voto consullivo
alle riunioni dei comitati provincial, la cui
composizione risulta prefissata dall’articolo
della legge istitutiva cui mi riferisco, di un
rappresentante dell’ente amministratore nel
caso in cui la funzione di ente realizzatore e
di ente amministratore risulti disgiunta ai
sensi du quanto recita la proposta contenuta
nel primo comma dell’articolo 4-bis della pre-
sente proposta di legge.

Il comma c¢) dell’articolo 7 della legge
n. 1376 & stato integrato alla luce dell’espe-
rienza acquisita in questi anni di applicazione
della legge che indica 'opportunitd che sia il
comitato provinciale a fissare oltreché i criteri
di massima per la costruzione clegli alloggi.
anche quelli per la scelta delle aree edificabili.

Articolo 4. — Sostituisce 1'articolo 9 della
legge istitutiva. Oltre a disciplinare meglio sia
1l procedimento cui devono sottostare i lavo-
ratori agricoli singoli o associali in forma
cooperativa che intendono costruirsi diretta-
mente gli alloggi o precedere al risanamento,
al riattamento o all’ampliamento delle abita-
zioni di cui sono proprietari, per I'inoltro delle
domande di assegnazione di somme, quanto
il procedimento per l'istrutioria delle doman-
de, che viene affidata all’enfe di gestione pro-
vinciale, viene a semplificare organicamente
i compiti dell’ente di gestione per quanto at-
tiene alle comunicazioni ai lavoratori dell’or-
dine riportato dalle rispettive domande nella
graduatoria ed all’entitd delle somme loro
assegnate,
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Di notevole rilievo la procedura prevista
per la pilt rapida esecuzione dell’inizio dei
lavori e la costituzione di ipoteca legale sugli
immobilt a garanzia della restituzione — da
parte del lavoratore assegnatario — delle som-
me mutuate.

I1 fatto poi di ammettere 1'attestazione no-
tarile come documento valido per dimosirare
la libera e legittima proprietd degli immobili,
viene a risolverc un annoso problema che
costringeva il lavoralore assegnatario ad una
lunga procedura per rispondere all’esigenza
di fornire all’ente gestore l'indispensabile do-
cumentazione comprovante la proprietyd del-
I'immobile al quale si intendeva apporiare
modifiche di ampliamento, risanamento o
riattamento.

Parallelamente, mentire 81 prescrive che
I’ente gestore & impegnalo a fornire ai lavo-
ratorl assegnatari la necessaria assistenza
tecnica, si fissa che su autorizzazione del Co-
mitato di attuazione possano accreditarsi le
somme occorrenti per le opere in esame presso
la tesoreria dell’ente di gestione allo scopo
di consentire 1’erogazione piu puntuale e piu
tempestiva di acconti in favore dei lavoratori
sulla base dell’avanzamento dei lavori.

Anche la procedura per il collaudo risulta
semplificata e rinnovata nel senso che & 'in-
gegnere capo dell’ufficio del genio civile a
nominare i collaudatori e ad approvare defini-
tivamenie le risultanze di collaudo e ]a conta-
bilita finale.

Articolo 5. — Sostituisce 1’articolo 10 della
legge, il quale prevede che per 1'esecuzione
dei servizi pubblici necessari per la concreta
utilizzazione delle aree destinate alla costru-
zione delle abitazioni in argomento, il Mini-
stro per i1 lavori pubblici & autorizzato ad
avvalersi, di concerto con il Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, delle disposi-
zioni di cui all’articolo 59 della legge 29 apri-
le 1949, n. 264, ed all’articolo 73 della legge
25 luglio 1962, n. 349 (cantieri scuola).

L’esperienza acquisita nel primo iriennio
di applicazione della legge ha messo in risalto
la pratica inoperativitd di tali norme, causata
dalla lentezza della procedura determinata
dalla pluralith ed eterogeneitd degli organi
competentt (comune, ufficio del genio civile,
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
e Ministero dei lavori pubblici). Si & verifi-
cato, per altro, che alcune amminisirazioni
comunali, pur avendo assunto formale impe-
gno di provvedere a proprie spese alle opere
di allacciamento ai pubblici servizi delle aree
prescelte, non vi hanno poi dato pratica attua-

zione, per cui si & determinato un deprecabile
ritardo sia nel completamento degli alloggi,
sia nella consegna degli stessi agh avenli titolo.

Diventa un’esigenza inderogabile, allo sco-
po anche di evitare che abitazioni costruite
non possano essere assegnate agli aventi fi-
tolo in quanto risultano prive dei servizi indi-
spensabili, fissare che nel caso le amministra-
zioni comunali non siano in grado di assol-
vere I'impegno di attrezzare convenientemente
le aree edificabili, la spesa occorrente per la
realizzazione dei servizi in esame possa essere
inclusa nei progetti delle relative costruzioni
o in progetti distinti e non compuiabile ai
fini della determinazione del prezzo di vendita
o del canone di locazione dell’alloggio.

Per altro ritengo opportuno sottolineare
che questo problema, sulla scorta anche delle
esperienze maturate direttamente dai comita-
ti provinciali e nella logica della modifica-
zione apportata al punto ¢) dell’articolo 7 della
legge istitutiva configurata all’articolo 3 della
presente proposta, sia destinato a breve ter-
mine a perdere quell’ampiezza che invece oggi
purtroppo ancora riveste.

Sard infatti precipua cura dei comitati
provinciali indirizzare 1’ente gestore verso la
scelta di aree rienfranti nei piani regolatori
dei comuni inieressati e comunque tali, in
caso di intervento finanziario del comitato,
da comportare la pit bassa incidenza di spesa
possibile.

Articolo 6. — Viene ad infegrare e a mo-
dificare l'articolo 11 della legge n. 1676. Un
primo punto importante & costituito dall’af-
fidare all’ente incaricato dell’amministrazio-
ne delle opere la stipulazione dei contratti di
vendita e di locazione nonché 1’accensione di
ipoteca legale sugli immobili a garanzia del
pagamento del prezzo di riscatto.

La nuova disciplina tende inoitre a limi-
tare il diritto dell’assegnatario di disporre
del proprio alloggio.

Infatti, in base all’articolo 11 della legge
istitutiva il lavoratore, il quale abbia acqui-
stato 1’abitazione mediante pagamento in uni-
ca soluzione o rateale del 50 per cento, non-
ché il lavoratore il quale l’abbia costruifo
direttamente con i fondi assegnati dall’ente
di gestione provinciale, puo disporre della sua
proprietd in modo pieno ed assolufo, secondo
le norme del diritto comune, e quindi alienare
liberamente 1’alloggio assegnatogli.

Tale situazione giuridica non & conforme
allo spirito della legge in esame ed ai principi
informatori del sisterna di disposizioni legi-
slative vigenti in materia di edilizia economica
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¢ popolare, nelle quali s1 rinvengono norme
limitative del diritlo di disposizione dell’as-
segnatario di alloggio costruito con il concorso
e contributo dello Stafo, comminando la nul-
Iitd in pieno diritto ai trasferimenti posti in
essere prima di un determinato periodo (arti-
colo 6 del decreto legislativo 17 aprile 1948,
n. 1209; articolo 16 del decreto del Presidentie
della Repubblica 17 gennaio 1939, n. 2 e suec-
cessive modificazioni).

Il termine fissato di 10 anni entro il quale
sono nulli di pieno dirilto | contrattr di alie-
nazione degli alloggi assegnati risponde alla
esigenza di conformare la legge in esame alle
altre vigenti in materia di edilizia sovven-
zionata.

Il lerinine di 1U anni di cui sopra, valevole
per le abitazioni nuove costruite dagli enti di
cui all’articolo 4, & ridotto a 3 anni per le
opere afferenii i lavori di ampliamento, riat-
tamento o risanamento.

L’articolo fissa che la resliluzione delle
somme assegnate ai lavoratori, senza interesse
e limitatamente al 50 per cento del lovo ain-
montare, debba verificarsi in non piu di 25
rate annuali, nel caso di nuove costruzion; ¢
in non pin di 10 rate annuali nel caso di risa-
namento, riattamento o ampliamenlo.

Avuto inollre presente le particolari condi-
zioni economiche dei lavoralori che insistono
in aree agricole depresse e sottosviluppale,
viene lasciata al Ministro dei lavori pubblici,
su proposta del comitato provinciale e previo
parere del Comilato di atluazione, di elevare
il termine massimo di 25 anni previsto per il
riscatto, sino a 35 anni.

Profondamente innovativa e rispondente
ad esigenze precise dell’ambiente in cui la
legge e chiamata ad operare. e la norma che
consente per il periodo di 10 anni 1’affitto a
terzi dell’abitazione costruita direttamente,
previo nulla osta dell’ente amministratore e
in presenza di trasferimento, collocamento in
pensione o di assoluta comprovata necessity
del lavoratore assegnatario.

Viene fissato altresi il diritto, da parte del
lavoratore assegnatario di un alloggio in lo-
cazione, di richiedere in un qualsiasi momento
I'assegnazione dell’alloggio stesso in proprie-
ta o a riscatto corrispondendo all’ente ammi-
nistratore la differenza tra il prezzo di ven-
dita e il canone di locazione corrisposto.

Articolo 7. — Modifica 1’articolo 13 della
legge n. 1676 il quale, mentre prevede la cor-
responsione di un compenso a favore degli
enti amministratori per la gestione degli al-
loggi assegnati in locazione, nulla dispone

circa l'amministrazione degli alloggi asse-
gnati a riscatto. La nuova formulazione fissa
che sulle somme che vengono versate all’en-
frata del bilancio statale provenienti dalla
vendita degli alloggi o dalla locazione delle
abitazioni siano detratti rispettivamente lo
0,40 per cento per le spese della gestione spe-
ciale degli enti, e 1o 0,80 per cento per le spese
d: manutenzione e riparazione degli immobili.

Per favorire un ampliamento ulleriore del
programma, viene disposto che gli interessi
maturati sulle somme ricavate dai mutui e
depositate presso la banca cassiere, siano an-
nualmente portati in aunento del fondo ver-
sato a1 sensi der precedenti articoli 3 e 5.

Per rispondeie poi all’esigenza di garanti-
re 1l funzionamente e la conlinuith nell’azione
di programmazione e di vigilanza degli organi
preposti all’attuazione della legge istitutiva,
viene fissato che le spese per il funzionamento
degli organi in esame gravino sul fondo glo-
bhale costituito dal servizio dei mutui e degli
interessi maturati applicando, per quanto at-
{iene le indennila e i compensi. ’analoga nor-
ma preveduta dall’articolo 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 23 maggio 1964.
n. 655.

Articolo 8. — Concerne la procedura rela-
tiva all’approvazione dei progetti. Altualmen-
te I'approvazione dei progetti di opere di conto
dell’Amministrazione dei lavori pubblici viene
conseguita dopo un #ler amministrativo piut-
tosto complesso.

Infatti i progetti sino a 500 milioni di lire
sono approvati dal Provveditorato regionale
alle opere pubbliche, sentito, per importi sino
a 100 milioni, I’ingegnere capo del competente
ufficio del genio civile, e per importi al di so-
pro dei 100 milioni il Comitato fecnico ammi-
nistrativo del provveditorato stesso.

I progetti di importi al di sopra dei 500
milioni vengono, invece, approvati dal Mini-
stero dei lavori pubblici, sentito il Consiglio
superiore dei lavori pubblici.

Se il descritto iter trova un fondamento
obiettivo nell’esigenza di garantire un equili-
brato svolgersi dell’azione dell’Amministra-
zione dei lavori pubblici, che prima di « prov-
vedere », trova, nel suo stesso ambito, gli
organi complessi da cui il provvedimento vie-
ne vagliato e ponderato adeguatamente, 1'ado-
zione di siffaito procedimento & eccessiva per
quanto concerne le opere da eseguire in appli-
cazione della legge n. 1676.

L’esperienza ha, infatti, dimostrato che in
numerosi casi, dal momento della trasmissione
dei progetti, spesso di limitato importo, a



_9_

At Parlamentari

N. 2105

Camera dei Deputali

IV LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI1

quello della loro approvazione da parfe del
Provveditorato alle opere pubbliche, & pas-
sato un notevole lasso di tempo durante il
quale sono mutate le condiziont economiche
risultanti dai progetti medesimi rispetto alla
situazione di mercato.

Ora, svincolando enlro determinati limiti
gli enti realizzatori da un simile complesso
di disposizioni cautelative che, concretamen-
te, vengono a coslituire un appesantimento
della gestione, si puod ottenere una maggiore
dinamica operativa, che in definitiva rappre-
senterebbe un sosianziale vantaggio per i la-
voratori.

Le norme deftate dall’articolo 8 in esame
vengono a semplificare tutta la procedura so-
pra descritta determinando che i progetti del-
le opere da realizzare ed il cui importo non
superi i 100 milioni di lire, sempreché non
sia prevista la espropriazione dell’area fab-
bricabile, sono eseguibili previo visto di appro-
vazione da parte dell’ingegnere capo del genio
civile. Per i progetti, invece, di importo su-
periore ai 100 mulioni e per quelli che preve-
dono l’espropriazione del terreno edificabile,
la procedura di approvazione rienira nelle
vigenti disposizioni ed & affidata ai compe-
tenti organi dell’Amministrazione dei lavor
pubblici.

Articolo 9. — Quando la legge per la co-
struzione di case ai lavoratori agricoli dipen-
denti prese le mosse, la situazione delle abi-
tazioni rurali era particolarmente grave. Dati
« Istat » riportati nella relazione in parola do-
cumentavano un affollamenlo di 2 unitad per
vano nelle abitazioni rurali, e di 1,26 per il
complesso delle abitazioni. Secondo poi il
parere del relatore di maggioranza, obiettivo
della legge poteva essere quello di portare, al
termine dell’intervento (1968) a 1,26 la den-
sitd delle abitazioni rurali dei lavoratori di-
pendenti. Per ottenere c¢id, facendo alcune
previsioni sull’andamento delle forze di lavoro
agricolo, il relatore prevedeva necessaria la
costruzione in dieci anni di 300 mila vani
utili, pari a circa 450 mila vani legali. Le
effettive disponibilita assicurate dalla legge,
tuttavia, avrebbero consentito la realizzazione
d' 525 mila vani legali.

Un attento esame della situazione verifi-
catasi nei primi tre anni di aftluazione della
legge consente, invece, di constalare 1’enorme
divario avutosi nei costi delle abitazioni ri-
spetto alle previsioni.

Dalla situazione al 30 giugno 1964 delle
abitazioni in costruzione a cura dei vari enti
realizzatori, risulta infatti che il costo medio

per vano si aggira intorno alle 800-850 mila
lire, con punte massime di 920 mila lire in
provincia di Perugia e minime di 550 mila
lire in provincia di Verona.

Premesso che nel triennio 1961-1964 con
una spesa di 60 miliardi sono in corso di co-
struzione all’incirca 69 mila tra vani legali e
pertinenze, va rilevato che per raggiungere
I'obiettivo meno favorevole preventivato in
sede di sua formulazione dalla relazione Pa-
van, tenuto altresi presente che 1l costo medio
vano tende a stabilizzarsi sulle lire 900 mila,
& necessario un finanziamento integrativo ad
oggi valutabile su1 280 miliardi circa.

In considerazione poi di quanto dispone
I’articolo b della presente proposta, il fabbi-
sogno risultante non puo essere inferiore ai
25 miliardi annui, da aggiungersi ai 20 mi-
liardi annui previsti dalla legge n. 1676 per
gli esercizi che vanno dal 1966 a tutto il 1971.

Articolo 10. — In conseguenza delle mo-
difiche e delle integrazioni che le norme con-
tenute negli articoli sopraillustrati comportano
rispetto agli articoli specificamente e di volia
in volta richiamati della legge n. 1676, si ren-
de necessario provvedere alla emanazione di
apposite disposizioni che siano di indirizzo
agli organi che sovrintendono alla esecuzione
del piano di costruzioni. Il dare luogo ad una
revisione del regolamento di esecuzione alla
legge n. 1676 per allinearlo convenientemente
alle nuove disposizioni, comporterebbe una
notevole stasi nell’attivitd del Comitato di at-
tuazione e dei comitati provinciali, dovuta al-
I'iter cui proceduralmente il nuovo regolamen-
to dovrebbe sottostare per ottenere dal Gapo
dello Stato formale approvazione.

A questo proposito va ricordato che il Co-
mitato di attuazione, costituito in data 26 lu-
glio 1961 ai sensi dell’articolo 1 della leg-
ge n. 1676, nel termine di appena un mese,
predispose, esamind, discusse e approvo de-
finitivamente il regolamento rimetiendolo nel-
I’agosto 1961 al Ministro dei lavori pubblici.
Senonché, solo il 14 febbraio 1962 il regola-
mento in parole poté essere approvaio con
decreto del Capo dello Stato.

Da quanto precede e nell’intento di ren-
dere di pit immediata esecuzione il conte-
nuto innovativo degli articoli esaminali, I'ar-
ticolo 10, attingendo dall’esperienza positiva
che si & fatta in sede di applicazione della
legge 2 giugno 1961, n. 454, concernente il
« Piano quinquennale per lo sviluppo della
agricoltura », mercé le norme contenute all’ar-
ticolo 3 e recanti « Direftive di intervento »,
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configura — opportunamente adattato agl sco-
pi e alle finalita della legge in causa - solu-
zioni analoghe per quanto pili propriamente
si attiene alle procedure da seguire per dare
corretta, dinamica e puntuale esecuzione alla
nuova disciplina.

Si affida percio non ad un nuovo regola-
mento, bensi ad una serie di eriteri e di mo-
dalita di applicazione della legge che il Mini-
stro dei lavori pubblici pud emanare, sentito
il Comitato di attuazione e che puo, sulla
base di suggerimenti ed esperienze. ¥innovare
di anno in anno.

Questa forma, che vitengo possa incontrare
il consenso dell’assemblea anche perché non
nuova nell’'ordinamento legislativo, puo con-
sentire la continuitd del programma nella
dovuta innovazione di criteri e non creare
una interruzione negli investimenti, nel mo-
mento stesso in cui si stanno rinnovando
alcuni principi informatori del programma
per migliorare l'efficienza e la funzionalita
dell’intero meccanismo.

Si vuole evitare in altve parole che si
ripeta in questa geslione quanio gid suceesso
in altre, e cioé che al passaggio a nuova di-
sciplina st accompagni una sosta di attiviti.

Il criterio adottato col quale si potranno
apportare modifiche al regolamento in atto
consente, ad avviso dei presentatori, di realiz-

zare l'obiettivo della continuita nella inno-
vazione.

Concludendo, onorevoli colleghi, sono ad
invitare ad una presa di considerazione di
questa proposta. Essa e frulto di una espe-
rienza, di uno studio e di una riflessione
attenta della legislazione. Cerca di allineare
ai principi ed ai criteri nuovi della legge
dell’edilizia sovvenzionata una legge che ebbe
origine in circostanze pariicolari alla fine
del 1960.

Propone altresi di mighorare la disciplina
esistente senza calpestarne lo spirito ed il con-
tenuto profondamente innovativo.

Ma pitt che tutto cerca di miantenere un
impegno assunto dal Parlamento nei confronti
dei lavoratori dipendenti dell’agricoltura:
quello di raggiungere un cerfo indice di abi-
tazioni rispetto alla popolazione agricola.

Si propone percid di continuare un’opera
di bonifica dell’ambiente edilizio nelle cam-
pagne, che & profondamente sentila ed attesa.

Rispondere alle aspettative del mondo con-
tadino ¢ una delle azioni migliori che una so-
cietd possa compiere ed e per questo che sono
ad auspicare, coi colleghi presentatori, la ra-
pida approvazione di questa proposta. ben
disposto ad accogliere suggerimenti ed indi-
cazioni che l'esperienza di tanti aulorevoli
colleghi vorra fornire.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

L’articolo 1 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676, ¢ modificato come segue:

« B istituito presso il Ministero dei lavori
pubblici 11 Comitato di attuazione di un piano
di costruzione di abilazioni per i lavoratori
agricoli dipendenti.

Il Comitato & nominato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, ed & composto, olire
che del presidente:

1) da un funzionario per ciascuno dei
Ministeri del tesoro, dei lavori pubblici, del-
I'agricoltura e foreste e del lavoro e previdenza
sociale;

2) di tre rappresentanti dei lavoratori
agricoli dipendenti sulla base di una terna di
nomi presentata da ciascuna delle organizza-
zioni sindacali maggiormente rappresentative.

I1 presidente del Comilato ¢ nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, sentito il Consiglio dei ministri, sulla
proposta del Ministero dei lavori pubblici.

Il rappresentante del Ministero dei lavori
pubblici e di diritto vice presidente del Co-
mitato.

I componenti durano in carica cinque anni
e possono essere riconfermati.

Per il funzionamento de! Comitato & isti-
tuito, per la durata del piano di costruzione,
un ufficio di segreteria al quale sono addetti
dipendenti del Ministero dei lavori pubblici
e un dipendente per ciascuno dei Ministeri del
tesoro, dell’agricoltura e foreste e del lavoro
e previdenza sociale.

Le funzioni di segretario del Comitato sono
disimpegnate dal funzionario dell’ammini-
strazione dei lavori pubblici, avente qualifica
non inferiore a quella di direttore di divisione,
preposto al predetto ufficio. In caso di assenza
o di impedimento del segretario, le sue fun-
zioni sono disimpegnate da altro funzionario
addetto di segreteria ».

ArT. 2.

L’articolo 4 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676 & sostituito come segue:

« ART. 4. — La realizzazione delle abita-
zioni da assegnare ai lavoratori ai sensi del
successivo articolo 44, comma primo, nonché
la gestione delle somme da assegnare ai sensi
del successivo articolo 9, sono affidate, in ogni
provincia, dal Ministro per i lavori pubblici
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su proposta del Comitato di attuazione, agli
uffici del genio civile ovvero agli istituti auto-
nomi per le case popolari e all’Istituto per lo
sviluppo dell’edilizia sociale (I.8.E.S.).

Gli uffici od enli, incaricati della realizza-
zione delle opere, provvedono all’acquisizione
delle aree fabbricabili occorrenti per 1'esecu-
zione delle costruziont.

E consentita da parte della banca cassiere,
previa autorizzazione del Comitato di attua-
zione, l’erogazione di anticipazioni in favore
degli uffici od enti realizzatori per 1'acquisto
dei terreni edificabili.

I progetti delle opere debbono anche com-
prendere la somma occorrente per spese gene-
rali tecniche ed amministrative, ragguagliata
ad una percentuale dell’'importo totale di pro-
getto, delerminata con provvedimento del Mi-
nistro per i lavori pubblici, da corrispondere
agli uffici od enti incaricati della realizza-
zione delle opere. Per gli uffici del genio civile
tale percentuale sard determinata in misura
ridotta in relazione alle effettive spese di fun-
zionamento ».

E abrogato I'articolo t della legge 12 di-
cembre 1962, n. 1701.

« ART. 4-bis. — L’amministrazione delle
opere di cul al precedente articolo 4 ¢ affidata
agli stessi enti realizzatori fatta eccezione di
quelle realizzate dagli uffict del genio civile
rer le quali I'amministrazione ¢ affidata, su
proposta del Gomitato di attuazione, agli isti-
tuti autonomi per le case popolari.

L’ente cui & demandata ’amministrazione
& tenuto ad istituire una gestione speciale con
il bilancio separato e dovra inoltrare annual-
mente il rendiconto alla Banca nazionale del
lavoro, trasmettendolo al comitato provincia-
le di cui all’articolo 7 entro il secondo mese
dalla scadenza dell’esercizio finanziario ».

ART. 3.

L’articolo 7 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676 & modificato come segue:

« Con decreto del Ministro per i lavori pub-
blici, in ogni provincia & costituito un comi-
tato provinciale il quale & composto, oltre che
dal prefetto con funzioni di presidente:

1) da un rappresentante dell’ufficio pro-
vinciale del genio civile; di uno dell’ispelto-
rato provinciale agrario e di uno dell’ufficio
provinciale del lavoro;

2) di tre rappresentanti dei lavoratori
agricoli dipendenti.

Alle riunioni del comitato provinciale par-
tecipano, senza diritto di voto deliberativo,
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un rappresentante dell’ente provinciale di ge-
stione di cui all’articolo 4, nonché di un rap-
presentante dell’ente amministratore, salvi i
casi in cui i due incarichi siano affidati allo
stesso ente.

I componenti durano in carica cinque anni
e possono essere riconfermati.

La segreleria del comitato ha sede presso
I'ente di gestione. Le funzioni di segretario
sono svolte da un funzionario all’uopo desi-
gnato dal genio civile.

Il comitato, sulla base delle direttive del
Ministro per i lavori pubblici, ha il compilo:

a) di effettuare la ripartizione dei fondi
nell'ambito provinciale sulla base di criteri
analoghi a quelli adottati su scala nazionale;

b) di esaminare le domande dei lavo-
ratori singoli e associati che intendono co-
struire in proprio l'abitazione o che intendono
procedere al riattamento di vecchie abitazioni;

¢) di fissare all’ente di gestione provin-
ciale 1 critert di massima per la costruzione
degli alloggi, nonché per la seelta delle aree
edificabili;

d) di approvare i valor delle quote d
riscatto e di affitto delle abilazioni;

e} di vigilare sugli adempimenti da parte
delV’ente di geslione sia per quanio attiene
al tempi di esecuzione dell’opera che alle mo-
dalita, sia per quanto altro attiene alla tulela
degli interessi degli assegnatari;

/) di vigilare sull’assegnazione degli al-
loggi perché la stessa sia effettuala in piena
osservanza delle norme regolamentari e di
approvare sia i bandi di concorso che la gra-
duatoria per 1’assegnazione;

g) di approvare il rendiconto annuo del-
l'ente di gestione prima della sua presenta-
zione alla Banca nazionale del lavoro ».

ART. 4.

L’articolo 9 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676 é sostituito dal seguente:

« I lavoratori singoli o associati in forma
cooperativa possono inoltrare all’ente di ge-
stione provinciale domanda di assegnazione
di somma per la costruzione diretta di alloggi,
nonché per il risanamento, 1l riattamento e
I'ampliamento delle proprie abitazioni.

L’ente di gestione provinciale provvede alla
istruttoria delle domande sulla base dei cri-
teri prefissati dal comifato provinciale, il qua-
le ne approva definitivamente la graduatoria.

L’ente di gestione provinciale comunica ai
richiedenti, secondo 1'ordine della graduato-
ria, la somma assegnata per la costruzione
diretta di alloggi, noncheé per il risanamento,
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il riattamento e I'amplianiento delle proprie
abitazioni.

Le opere di costruzione diretta o di visa-
namento, riattamento ed ampliamento sono
eseguibili, mediante appalto o diretlamente,
dopo il visto di approvazione dei relativi pro-
getti da parte dell’ufficio del genio civile e
previa stipulazione di contratto di mutuo con
I'ente amministratore provinciale.

A garanzia della restituzione delle somme
mutuate, & costituita ipoteca legale sugli im-
mobili.

Per la dimostrazione della libera e legiiti-
ma proprietd degli immobhili ¢ ammessa con-
forme attestazione notarile.

In caso di esecuzione in proprio da parte
dei lavoratori, 'ente di geslione provinciale
é tenuto alla necessaria assistenza tecnica.

Si applicano anche nel caso preveduto dal
presente articolo, per 'esecuzione delle opere,
i eriteri generali relativi alle dimensioni delle
costruzioni.

Le somme occorrenti per dette opere pos-
sono essere accreditate, previa autorizzazione
del Comitato di attuazione, presso la tesore-
ria dell’'ente di gestione provinciale, il quale
provvede, in base all’avanzamento dei lavori,
all’erogazione di acconti in favore dei lavo-
ratori.

Le opere sono collaudate da ingegneri o
geometri, dipendenti di ruolo dell’ufficio pro-
vinciale del genio civile, o dell’ufficio tecnico-
erariale, nominati dall’ingegnere capo dello
stesso ufficio del genio civile, il quale ne ap-
prova le risultanze di collaudo e la contabilita
finale ».

ART. 5.

L’articolo 10 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676, & modificato come segue:

« La spesa per 'esecuzione dei servizi pub-
blici necessari per rendere idonee alla fun-
zione le aree destinate alle costruzioni da rea-
lizzare ai sensi dell’articolo 4, puod essere in-
clusa nei progetti delle relative costruzioni o
in separati progetti e non & computata ai fini
della determinazione del prezzo di vendila o
del canone di locazione degli alloggi calcolato
ai sensi del successivo arlicolo 11 ».

ART. 6.

L’articolo 11 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676, & modificato come segue:

« Le abitazioni costruite dagli enti di cui
all’articolo 4 vengono assegnale in proprietd,
a riscatto o in locazione, secondo la preferen-
za degli aventi titolo.
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I relalivi contratli di vendita e di locazione
sono stipulati dall’ente incaricato dell’ammi-
nistrazione delle opere.

Il prezzo di vendita dovra essere calcolato
sulla base del 50 per cento del costo dell’im-
mobile e polrd essere corrisposto, senza inte-
ressi, in non pia di 25 rate annuali.

A garanzia del pagamento del prezzo di
riscallo & costituita ipoteca legale sugli im-
mobili.

La quota annua di affitto non dovrad supe-
rare i1 60 per cento del valore della quota
annua di riscatto venticinquennale corrispon-
dente per lo stesso immobile.

Sono nulli di pieno diritto i contratti di
alienazione degli alloggi assegnati, stipulati
dat lavoratori, dai loro eredi o aventi causa
prima che siano trascorsi dieci anni dall’asse-
gnazione.

Le somme assegnate ai lavoratori ai sensi
dell’articolo 9 devono essere restituite, senza
interessi, limitatamente al 50 per cento del
loro ammontare, in non piu di 25 rate annuali
nel caso di nuove costruzion: e non pin di
10 rate annuali nel caso di risanamenlo, riat-
tamento o anipliamento.

La nullitd prevista nel sesto comma del
presente articolo & sancita anche per i con-
tralti di alienazione degli alloggi costruiti,
ampliatl o riparati direttamente dai lavoratori
al sensi dell’articolo 9.

Il termine di anni 10 decorre dalla data di
approvazione del collaudo delle opere ed &
ridotto a 3 anni per i lavori di ampliamento,
riattamento o risanamento.

Il Ministro dei lavori pubblici, su proposta
del comifato provinciale e previo parere del
Comitato di atluazione, potrd elevare il ter-
mine di 25 anni, previsto per il riscatto, sino
ad un massimo di 35 anni per zone economi-
camente depresse.

Nel caso che il lavoratore assegnatario di
un appartamento a riscatto sia in condizione
di doversi trasferire dalla localitd in cui ri-
siede, puo:

1) trasferire D’alloggio ad un proprio
ascendente o discendente o collaterale di se-
condo grado avente titolo all’assegnazione a
norma della presente legge. Nel qual caso il
subentrante mantiene nei confronti deila ge-
stione ogni obbligo e diritto e con atto di
acquisto dell'assegnalario precedente subentra
nella proprieta dell'immobile, corrispondendo
un valore massimo del 40 per cento della quo-
ta di riscatto;

2) rinunciare all’abilazione resliluendola
alla gestione che rimborserd il valore corri-
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spondente alla differenza tra la quota di ri-
scatio e la quota di affitto dell’appartamento.

Per il periodo di anni 10, laffitto a terz
dell'tmmobile assegnato o cosiruilo diretta-
mente ¢ consenlilo previo nulla osta dell’ente
amministratore, solamente in caso di trasferi-
mento, di collocamento in pensione o in caso
di assoluta comprovata necessiti.

Nel caso di morte del titolare, la vedova,
i fighi e 1 familiar eredi conviventi di qual-
siasi grado subentrano nei diritti e negli oh-
blighi dell’assegnatario.

I1 lavoratore assegnatario dell’alloggio in
locazione pud in qualsiasi temipo richiederc
I'assegnazione dell’alloggio in proprieta o ri-
scatto corrispondendo, con le modalita di cui
ai commi precedenti, la differenza lra il prez-
zo di vendita ed 1 canoni di locazione corri-
SpOSti ”,

ART. 7.

L’articolo 13 della legge 30 dicembre 1960,
n. 1676, & modificato come segue:

« Il servizio dei mutui di cui al precedente
articolo b sara assunto dal Ministero del tesoro
a partire dall’esercizio finanziario nel quale
i mutui stessi saranno contratti. Le rate di
ammortamento saranno iscritte negli stati di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
e specificamente vincolate a favore del Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche.

Saranno versate all’entrata del bilancio
statale:

le somme ricavate dalla vendita degli
alloggi detratto lo 0,40 per cento del loro costo
per le spese della gestione speciale degli enti
di cui al precedente arficolo 4-bis;

le somme ricavate dalia locazione delle
abitazioni, detratto lo 0,80 per cento del costo
degli alloggi per le spese suddetie, ivi com-
prese quelle di manutenzione e di riparazione
degli immobili.

Gli interessi maturati sulle somme depo-
sitate presso la Banca nazionale del lavoro sa-
ranno, anno per anno, portati in aumento del
fondo versalo ai sensi dei precedenti arti-
coli 3 e 5.

Sul fondo glohale come sopra costituito
graveranno le spese per il funzionamento del
Comitato di attuazione, dell’ufficio segreteria
e dei comitati provinciali, ivi comprese le in-
tdennithd e compensi per i componenti i comi-
tati stessi, per il personale dell’ufficio di se-
greteria e per i segretari dei comitati provin-
ciali. Il relativo prevenlivo & approvato su
proposta dsl Comitato di atluazione, con de-
creto del Ministro dei lavori pubblici di con-
certo con quello per il tesora ».
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ART. 8.

I progetti delle opere da realizzare a cura
degli enti previsli dall’articolo 4 della legge
30 dicembre 1960, n. 1676, il ecui importo non
superi lire 100 miliont e nei quali non sia
prevista 1’espropriazione dell’area fabbrica-
bile, sono eseguibili previo visto di approva-
zione da parte dell’ingegnere capo dell'ufficio
del genio civile.

I progetti di importo superiore a lire 100
milioni, nonché quelli che prevedono I'espro-
priazione del terreno edificabile sono appro-
vati dagli organi dell’amministrazione dei la-
vori pubblici competenti in base alle vigenti
disposizioni.

ART. 9.

Per I’esecuzione dei programmi di cui alla
legge 30 dicembre 1960, n. 1676, il Ministro
per il tesoro & autorizzato a contrarre, in ag-
giunta a quelli previsti dall’articolo 5 della
legge, in ciascuno degli esercizi dal 1966 al
1971 con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche mutui fino alla concorrenza di un
ricavo netto di lire 35 miliardi annui da am-
mortizzarsi in un periodo non superiore a
20 anni.

ArT. 10.

Il Ministro dei lavori pubblici, su proposta
del Comitato di attuazione, determina, entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, ed in conformita alle finalita
ed alle norme prevedute dalla presente legge
e da quella del 30 dicembre 1960, n. 1676 e
successive modificazioni ed integrazioni, i cri-
teri e le modalitd per ’applicazione delle di-
sposizioni contenute nelle leggi su richiamate.

I criteri e le modalita suddetti potranno
essere annualmente riesaminati ed integrati
in base alle risultanze della relazione annuale
che i1 Comitato di attuazione & tenuto a com-
pilare ai sensi del n. 3 dell’articolo 2 della
legge 30 dicembre 1960, n. 1676.



